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1A POLITICA COLOMBIANA DE PRO“OCION DE EXPORTACIONLS

‘Ricardo Ffrench-Davis
..:José Pifiera Echefiique */

TNTRODUCCION

La economia colombiana ha sufrido en los {iltimos 25 afios cambios sustanciales

en el nivel y la estructura de sus exportaciones. E1 objetivo de este trabajo
serd estudiar las politicas econdmicas que hicieron posible este fendmeno,
adoptando una perspectiva selectiva que ilumine lo que, a nuestre juicio, consti-
tuye lo mds sobresaliente de esta experiencia.

En 1952, Colombia exportaba prdcticamente sdlo dos productos (café y
petrdleo) de crecimiento poco dindmico,.cuyos valores eran altamente inestables;
ademds existia un escasoc grado de apertura al exterior. En 1976, Colombia
presenta una estructura diversificada de exportaciones cuya alta tasa de creci-
miento contribuye al resto de la economia; dichas exportaciones han disminuido
la inestabilidad proveniente del sector externo y han logrado una apertura al
exterior que permite un mejo¥ aprOVechamientd;de'las ganancias derivadas de la
interaccidn econdmica internacional. La importancia que se le asigna en la
estrategia de desarrollo del pais estd reflejada en una afirmacidn del Presidente
de la Repiiblica, quien expresd que se va a hacer un gran esfuerzo para hacer
de "las exportaciones el motor dé nuestro desarrollo econémico'.l/

Las exportaciones colombianas se han diversificado. Las exportaciongs '
menores, y en especial las manufacturas 'y semimanufacturas, se han incrementado
notablemente. En 1952-1955, Colombia exportaba anualfente 510 millones de
d8lares (en valores de 1970), de los cuales 480 millones eran exportaciones
"mayores" (94%) y sSlo 30 millones eran exportaciones "menores' {6%), dentro de

estas Gltimas, las de manufacturas representaban apenas 3.5 millones de ddlares.2/

&/ Los autores son Asesores Regionales-en Politicas de Promocifn de las
Exportaciones del PNUD adscritos a la CEPAL. Las opiniones expresadas

en este trabajo son de su exclusiva responsabilidad y pueden no coincidir

con las de la CEPAL,

1/ Alfonso Lépez Michelsen, "Informe Presidencial sobre el Estado de
Emergenc:a Econdmica", Anales del Congreso, 25 de noviembre de 1974,

¥

2/ En Colombia se han usado estos términog durante todo el periodo, aunque
han variado los componentes incluidos er cada una de las categorfas. En
este trabajo, se denominan exportaciones "mayores" a las de café, petrdlec
y sus derivados y piedras preciosas, y ‘menores" al resto. Esta clasifi-
cacifn, como se veri mis adelante, es la mis relevante en términos de la
politica de promecibn de exportaciones.

: JEn 1974,



En 1974, las ventas colombianas al extericr {en délares de 1970) eran de

860 millones, de las cuales las menores alcanzaban 320 millones (37%). Dentro
de estas (ltimas, las exportaciones de manufacturas alcanzaban 210 millones,
lo que equivalid al 24% de la exporfacién total, y a dos terceras partes de
las exportaciones menores. También es interesante sefialar que la inflacién
mundial ha elevado fuertemente el valor de las exportaciones colombianas en
délares corrientes, Fn 1974 &stas alcanzaron a mds de 1 400 millones; de
ellos, un 47% correspondfa al café.

El crecimiento de las exportaciones menores indica la tendencia de la
exportacidn total; las tendencias del café explican sus fluctuaciones. Entre
1952 y 1955, y ernitre:1973 y 1974, las menores crecieron, en términos reales,

a una tasa promedio anual de 12.4%; las mayores sélo en un 0.8%, y las totales
en 2.7%. La proporcidn de la oferta industrial interna exportada también ha
aumentado significativamente. En 1952 constitufa una cifra insignificante.
S8lo a fines de los afios sesenta emplieza a aumentar: pasa de 1.7% en 1967 a
7.0% en 1975.

Otra caracteristica destacada es que se ha producido una marcada diversi-
ficacidn por mercado de destino. Entre 1952 y 1955, el mercado de los
Estados Unidos absorbia el 78% de las exportaciones colombianas, mientras las
ventas a los paises que hoy constituyen el Pacto Andino apenas superaban los
3 millones de ddlares. En 1975, las exportaciones a Estados Unidos represen-
taban sélo el 33% del total y los paises del Pacto Andino compraban casi
180 millones de dflares en productos colombianocs.

Cabe preguntarse: {Qué politicas especificas son responsables de este
cambio drédstico de la estructura de las exportaciones colombianas? &Cudl ha
sido la configuracidén de las distintas politicas en las diversas fases que se
pueden distinguir en- la politica de promocidn de exportaciones colombianas?
¢Cufles son los costos y beneficios de las distintas politicas y cémo pueden
compararse? éCéﬁd configurar una politicé global concordante con la estrategia
de desarrollo del pais? ‘Estas son algunas de las interrogantes que pretendemos
abordar. El trabajo no pretende ser un estudio sastematlco que abarque todos
los aspectos del tema sino s6lo un intento de anal;zar ciertos aspectos
cruciales de la experiencia colombiana, para asi aportar elementos de juicio
que pueden servir al disefic y aplicacién de las polltlcas de promocidn que

' adopten los paises de la regidn.
/EL marco
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El marco conceptual del anflisis se expone en otro trabajo, y la
parte I de este estudio resume, con referencias al caso colombiano, los
principalés criteribs'de anélisis éue se utilizarén.gj La evolucidn
de las exportaciones - en quintum y'valores unitarios - y su diversifi- A
cacidn a nlvel de productos y de mercados se analiza en la parte IIn .
En 1la parte 111 se describen y evallan los instrumentos utilizados por
la politlca colombiana de promocidn de exportaclones, Se distinguen.
cuatro fases en la politlca de promocifn entre 1949 y 1976, Yy se
examinan los efectos de los distintos mecanlsmos de fomento ~ cuales .
son las politlca centrales, qué promueven, con qué rapldez y a qué costo
fiscal ~ dentro del marco de la politica global de promocifn que
caracteriza a cada fase, La ﬁltlma parte contlene algunos elementos
para una evaluac16n global de la politica de promocifn: antecedentes
cuantitativos acerca del uso de los dlstlntos instrumentos, tasa efectiva
de cambio otorgada a las exportaciones menores, impacto del 51stema de}‘
promocién sobre la aszgnac16n de recursos y el empleo, Flnalmente se
hacen algunas consmderac;ones en torno a las principales caracteristlcas
de la exper1enc1a colomblana.

3/ Ricarde Ffrench-Davis y José Pifiera, Politicas de Promocién de
Exportaciones en Paises en Desarrollo (ST/CEPAL/Conf.59/L.2),
28 de noviembre de 1976. Dicho texto forma parte de esta misma
publicacidn (E/CEPAL/1046, Add.2, junio 1978).

/I. CRITERIOS



I. CRITERIOS DE ANALISIS 4/

Los inicios de la politica de prbmocién de exportaciones se pueden

situar a comienzos de los afios cincuenta,-aun cuarido s6lo en 1967 se

empezd a aplicar una verdadera estrategia de desdrrollo de &stas.

Tras el impulsoc inicial se han suscitado dudas sobre los costos de tales

politicas y sobre la siéh{ficéci6n de sus beneficios. Por otra parte,

se ha comprobade que los mercidos internmacionales de algunos productos

de exportacidn -presentan impeﬁfecciones dﬁe dificultan un méyor incremento

de las ventas colombianas en el exterior. | '
Estos antecedentes sefialan que la promocidn de exportaciones no

debe descansar en la proliferacién de todo tipo de incentivos sin

reparar en su costo fiscal y en las repercusiones sobre el resto de la

economia; tampoco puede consistir Gnicamente en la simple manipulacién

de la politica cambiaria. Una estrategia que contribuya a un desarrollo

integral de la economia nacional exige un manejo més elaborado de la

politica de promocifn de las exportaciones. Esta debe fundarse en un

examen del papel que desempefia en la economia nacional, de los objetivos

a que se debe subordinar y de los instrumentos y mecanismos mfs eficientes

para alcanzarlos. En esta parte del trabajo se discuten los fundamentos

y objetivos de las politicas de promocidn de exportaciones menores

con referencia al caso colombiano. Adem3s se distinguen, desde un punto

de vista conceptual, tres categorias de politicas de fomento a las

exportaciones menores: politicas de simple compensacidn, de negociacidn

y de sobrecompensacidn.

1. Objetivos de la politica de promocidn

Numerosos paises latinoamericanos, entre ellos Colombia, desplegaron
durante varios decenicos un intenso esfuerzo destinado a sustituir importa-

ciones., En afios recilentes, se ha extendido una visidn critica de aquel

4/ Este capitulo es un resumen, con referencias al caso colcmbiano,
+ de las partes I y II del documento de R. Ffrench-Davis y
J. Pifiera anteriormente citado. '

/proceso; se
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proceso; se reconoce su necesidad, pero se afirma que debid guiarse en
una mayor medida por consideracicnes de eficiencia en la asignacién de
recursos, adoptando un cardcter mis selective, y procurando una mayor
integracién vertical en ciertos sectores. Las criticas a la forma e
intensidad de la sustitucién de importaciones surgieron al mismo tiempo
que la comprobacién de que la continuacién de ese proceso dentro de los
mirgenes de los mercados nacionales afrontaban crecientes limitaciones.
La combinacifn de ambas circunstancias ha acentuado, en forma progresiva,
la preocupacidn por fomentar las exportaciones.

Este fenbmeno plantea, aparentemente, una disyuntiva tajante entre
la sustitucifn de importaciones y la promocidn de exportaciones. No
obstante, en la realidad esto es asi s6lo en determinadas circunstancias
y depende de los instrumentos de politicas que se utilicen. En efecto,
una politica sustitutiva amparada por una proteccifn excesiva separa
el mercado nacional del externo, y discrimina en contra de la produccifn
para la exportacién al conducir a un tipo de cambio sobrevaluado y
conceder un nivel de proteccibn real negativa a las exportacibnes que
utilizan insumos importados, '

Por otra parte, la sustitucidn de importaciones constituye con
frecuencia la etapa previa al desarrecllo de nuevas exportaciones a las
cuales el mercado nacional sirve de base de sustentacién. Esta susten—b
tacién - que atenGa para el productor nacional la incertidumbre del
ingreso a mercados nuevos - resulta particularmenté importante para las
exportaciones de manufacturas no basadas en la explotacibn de recursos
naturales de elevada productividad, y para aquellas actividades incipientes
que requieren un proceso de aprendizaje para reducir los' costos de
produccifn. Los proceses de integracisn amplfan los mercados en los que
se desarrolla la sustitucifn de importaciones. Un elemento cénstitutivo
de este proceso de sustitucién regional de importaciones es la expansién
de las exportaciones de cada pais miembro hacia el mercado de las otras
naciones participantes, Estas exportaciones dirigidas a mercados con
grado de desarrollo similares & los nacionales pueden constituir una
etapa intermedia de aprendizaje y maduracidn para la bﬁsqueda-posterior
de los mercados de mds dificil acceso, pero también mds amplios, que
existen en los paises industrializados.

/108 cambios
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Los cambios en el nivel y composicifn de las exportaciones
provocan numerosos efectos en la economia nacional. Asi, por ejemplo,
repercuten sobre la situacidn del balance de pagos y sobre su estabilidad,
afectan en diferente grado 3 cada uno de los sectores de la produccibn,.
inciden en el presupuesto fiscal, en el manejo de la politica monetaria,
en el nivel de empleo y en la distribucifn del ingreso. Sin embargo,
la posibilidad de que la polftica de exportaciones logre un efecto
determinado sobre cada uno de estos aspectos varia en cada caso.

De lo anterior se desprende que la politica de exportaciones debe
emplearse para alcanzar objetivos en aquellos rubros en que puede ejercer
mayor influencia. Sin embargo, esto no implica que deban ignorarse sus
demds repercusiones. Aspectos tales como la mejor distribucifn del
ingreso y el equilibrio presupuestario no constituyen objetivos primarios
de una politica de fomento a las exportaciones; sin embargo, en un pais
en desarrollo, deberian condicionar la eleccifn de los instrumentos
empleados por dicha politica.

En la politica econdmica colombiana distinguiremos tres objetivos
a los cuales una politica de exportaciones puede hacer aportes signifi-

. cativos: la eficiencia en la superacifn de la restriccifn externa, la
diversificacidn de las exportaciones, y el incremento del aporte de la
actividad manufacturera al desarrollo nacional.

a) Eficiencia en la superacidn de la restriccidn externa

Comc es bien sabido, uno de los problemas recurrentes del desarrolle
econdmico colombiano es la escasez de los recursos externos necesarios
para cubrir las importaciones vitales para el procese de crecimiento
y para satisfacer las necesidades bisicas de consumo. Dichos recursos
pueden obtenerse fundamentalmente de tres maneras: generando mayores
exportaciones, intensificando el proceso de sustitucifn de importaciones
y recibiendo entradas netas de capital extranjerc a través de incrementos
en la deuda externa o nuevas inversiones for@neas. Sin embargo, un
desequilibrio creciente del secter externo no podria sustentarse indefi-
nidamente con entradas de capital extranjero. Para mantener su autonomia,
el pais deberd obtener los recursos externos necesarios para su desarrcllo
generando nuevas divisas a través del incremento de las exportaciones y/o

liberéndolas por medic de la sustitucidn de importaciones.
/Un factor



Un factor que ejercerd una. influencia determinante en la importancia
relativa que se otorgue a cualquiera de estas dos formas de mejorar la
disponibilidad de divisas es'la significacifn que en las nuevas inversiones
0 en la expansidn de las existentes alcancen las economias de escala, '
las cuales, a mayor grado de avance del proceso de industrializacién y
menor dimensidn de la economia nacional, plantean mis urgentemente la
necesidad de recurrir a mercados externos. '

Otre aspecto importante lo constituye el grado de acceso a los
mercados externos.. . No puede desdefiarse el hecho de que con la sustitucitn
de importaciones se crea um mercado protegido que no puede ser interferido
por acciones de otros paises, y que la integracién y los acuerdos de
intercambio significan un mercado més amplio que el nacional y promueven
las exportaciones de cada pais participante en un contexto de intercambio
con acceso negociado. . '

. La asignacidn eficiente de los recusos escasos que posee un pais
requiere politicas que conduzcan a una situacifn en que el costo social
en recursos reales de generar una divisa a-través de exportaciones sea
igual al de liberar una divisa por medio de la sustitucién de importaciones.
Sin embargo, esta férmula admite diversas interpretaciocnes, y cada una
de ellas tiene distintos efectos sobre el disefio de las correspondientes
politicas econfmicas. Las interpretaciones se pueden clasificar en tres
grupos. ‘Una, la mds simplista, sostiene que el 8ptimo se logra con el
libre comercio, que implica un tipo de cambio total similar para cada
exportacidn e. importacidn. Un segundo tipo de enfoque toma en consideracidn
la inestabilidad de los mercados internacionales, en particular los de
las exportaciones tradicionales. Una tercera interpretacidn, situada dentro
del Smbito de la teoria del desarrollo, trata de incorporar al disefio de
las politicas de sustitucidn y de fomento la consideracidén de los diferentes
desequilibrios que caracterizan a las economias en desarrollo.

A modo de ejemplo, y al margen deé las dificultades que se puedan
presentar en la préctica, el perfil de los incentivos concedidos a distintos
rubros de exportacifn deberia estar determinado por una suma de componentes,

cada uno correspondiente a la contribucidn del respectivo rubro a la

/solucidn de
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solucidn de los desequilibrios o distorsiones de la economia nacional.
En una economia con desocupacidn, el perfil de los incentivos deberia
comprender un componente determinade segln la absorcidn de mano de obra
por unidad de capital propio de cada actividad o grupo de actividades
productivas..

b) Diversificgcién de las exportaciones

La inestabilidad de los ingresos de exportacifn constituye una

caracteristica notoria del sector externo colombianoc y ha estado estrecha-
mente ligada a la importancia del café y a las fluctuaciones en su precio.
Esta inestabilidad ha tenido costos tanto politicos como econbmicos.
En particular, se puede arguir que la inestabilidad del sector exportador
ha supuesto un costo econdmico sustancial para la economiz colombiana,
En efecto, ha impedido una corriente estable de formacidn de capital;
ha entorpecido un procesc normal de planificacidn tanto central como de las
actividades productivas; ha hecho fracasar intentos de racionalizacidn del
comercio exterior, y ha generado grandes dificultades en los mecanismos
de ajuste interno frente a estas fluctuaciones, lo que muchas veces dio
impulso al proceso inflacionaric.

Los costos de la inestabilidad se manifiestan en tres niveles
distintos: directamente, recaen sobre la empresa exportadora-productora
v sobre el balance de pagos; indirectamente, trasladan a la economia
interna los ajustes ligados a la situacidn de balance de pagos. Para
solucionar los problemas planteados se pueden distinguir dos vias comple-
mentarias: la primera, buscar m8todos para reducir el costo de la inesta-
bilidad, y la segunda, disminuir directamente las causas que la provocan.

El costo de la inestabilidad puede reducirse con politicas de reservas
internacionales y con mecanismos de financiamiento extermo de corto plazo;
estos {iltimos podrén consistir tanto en el empleo de los mercados financieros
internacionales como en la creacidn por parte de los gobiernos e institu-
ciones multilaterales de fondos de compensacidn y redes de seguridad '
financiera. De esta mwanera se atenfia la transmisidn hacia el interior de
la economia de las fluctuaciones registradas en la situacién del balance
de pagos; ello puede llegar, incluso, a la estabilizacidn del precio en

moneda nacional percibido por el exportador. El primer aspecto implica

/que la
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que la autoridad cambiaria, recurriendo a una politica compensatoria de
reservas de divisas, aplica una polifica cambiaria estable que iﬁpide.A
que la fluctuacién de precios de las exportaciones mayores afecte las
condiciones en que se desenvuelve el resto de las ex?ortaciones”yﬁlaé
.importaciones; la estabilizacidn del ingreso del exportadof %mplica,
ademds que la autoridad econémica también compensa al exportador las
fluctuaciones de precios, con las con31gu1entes repercusiones sobre la
situacidn monetaria o fiscal. & o '

La inestabilidad de los ingresos deé expoftacién puede reducirse “
directamente a través de la diversificacién de productos y de mercadbé.
Otra alternativa, que requiere ineludiblemente la participacién de otros
paises, es la estabilizacién de los precios internacionales mediante la
regulacidn de los mercados por parte de los productores y/o consumldores.
Los sucesivos acuerdos intermacionales del café representan un esfuerzo
destacado en este sentido.

El precio del caff sufre grandes fluctuaciones 6riginadas en ‘_
variaciones bruscas en la oferta, que depende en gran medida de condiciones
climiticas. Las fluctuaciones de precios son amplificadas poftla inelas~
ticidad que presenta la demanda y oferta de café en el corto plazo, 1o que
no sélo dificulta el desenvolvimiento deé las producciones directamente
afectadas, sino que también afecta, principalmente a través de sus repercu-
siones scbre el balance de pagos, a todas las actividades pacionales ligadas
al sector externc. Debe destacarse que, siendo la fluctuacidn en la oferta
de café brasilero la causante principal de las variaciones en el precio
de este producto, ha sido la demanda’ (exceso de demanda) de café“:
colombianc la que se ha trasladado'frecuenfemente, y por tanto originade
un efecto desestabilizador de ingresos al variar el preczo y el volumen
exportado en la misma direccidn.

En consecuencia, mds alld de las rentabilidades de mercado, habfia
que intentar evaluar los costos y la viabilidad de estos métodos para'-
reducir la incstabilidad, de modo de determinar posteriormente el grado
deseable de diversificacién. Las rentabilidades de mercado de équelios
productos cuyas cotizaciones presentan mayor estabilidad debieran ser

corregidas, aumentando su proteccidn efectiva para reflejar asi las

/rentabilidades sociales.



rentabilidades sociales. -En efecto, la eleccifn de la mezcla de productos
exportados se puede asemejar conceptualmente a la bfisqueda de una cartera
dptima que tome en cuenta tanto la rentabilidad como el riesgo (varianza)
de los bienes exportables. En general, para este caso la categoria de
exportaciones relevantes comprende todas aquellas de mercados relativamente
mis estables. Una primera aproximacidn puede identificarlas como aquellas
distintas del café. No obstante, toda diversificacidén del comercio externo
de un pais cuya exportacién mayor tenga un precio con un alto coeficiente
de variacién tenderi a reducir la inestabilidad del Indice de precios

de exportacidn, por cuante las fluctuaciones de los nueves productos

que se coloquen en los mercados mundiales no serdn idénticas entre si ni
tampoco con las de las exportaciones mayores. _

La diversificacién de mercados también contribuirg a reducir la
inestabilidad del sector exportador. La fragmentacidn politica del mundo
en Estados soberanos que se reservan, dentro de mirgenes bastante amplios,
el derecho de intervenir en el control de su comercio exterior hace gque
los mercados internacionales, que no son otra cosa que los mercados
Internos de otros pafses, sean de acceso imperfecto o incierto. Las
razones que motivan la adopeidn de medidas proteccionistas no coinciden
en uno y otro pais, y por ello la diversificacifn de mercados reduce el
riesgo que enfrenta el sector exportador como un todo; genera una economia
externa que puede no ser internalizada completamente por la empresa
exportadora, en cuyo caso exigiria la accidn correctiva del Estado.

Por otra parte, el incrementoc de las exportaciones de café puede
representar para Colombia la manera més "barata” de generar nuevos
recursos externos. Sin embargo, si el pais, o un conjunto de paises
exportadores que coordinan sus politicas al respecto, posee algln grado
de poder monopdlico en el mercado intermacional, la maximizacidn de los
beneficios puede requerir una restriccitén de la oferta con el objeto de
lograr una mejora de la relacifn de precios del intercambio, De igual modo,
¥ en un contexto dinfmico, el argumento del "crecimiento empobrecedor”
sefiala que, en ciertos casos, la realizacibn de nuevas inversiones en un
producto que enfrenta una demanda externa ineléstica podria llevar a un

grade de bienestar menor que el inicial, debido a su fuerte efecto negativo

/sobre la
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sobre la relacidn de precios del intercambio. La argumentacifn anterior
aconseja no concentrar recursos de inversifn séloc en el rubro de
exportacidn "mayor", y por lo tanto, también constituye un argumento en
favor de la diversificacién de exportaciones. ‘
La categoria de exportaciones que debiera ser promovida en virtud
de este Gltimo argumento es la de productos cuyos precios, para el pais
© para un.grupo de paises que actfien coordiﬁadamente, no son afectados
por las cantidades que ellos exporten. Son las exportaciones "menores"
de un pais las que posiblemente enfrentardn precios que no son afectados
'por su nivel de. ventas; €stas pueden.incluir productos industriales, o
de origen agricola © minero, siempre que no representetl una proporcifn
elevada de las transacciones internacionales del producto respectivo;

¢} Incremento del aporte del sector industrial

El avance registrado en el proceso de industrializacidn, asi como
el reconocimiento de la creciente importancia de las economias de escala,
plantean la necesidad de buscar ﬁeréados més amplios, es decir, de
exportar manufacturas para continuar él desarrollo del sector.

El fomento de diversas actividades industriales y agrbin&ustriales
se justifica cuando existen econouias externas (como la generacién de
tecnologia difundible) y desequilibrios de la economia (tales como el
desempleo) que no son captadas por el sistéma de precios de mercado. En
virtud de las sustanciales economias de éscala que exhiben muchos procesos
industriales, un desarrollo oriéntado hacia la‘produéciSn‘de manufacturas
para los mercados externos, tantc regionales como de terceros paiées,
tendré un costo menor que un desarrollo industrial de cardcter sustitutivo
orientado a satisfacer exclusivamente la demanda interma. | '

Por otra parte, en ciertos.périodos ha existiao un alto grado de
desocupacién de la capacidad instalada en el sector industrial, lo cual
es consecuencia en parte, de la estrechez del mercado interno y de un
conjunto de distorsiones que atentan contra un uso pleno de la capacidad
instalada. La capacidad ociosa varia grandeménte éntre los diversos
sectores; frente a las dificultades para ajustar con brécisién-la ésfructura
de la demanda a la de la capacidad instalada, la exportacidn permite

faci;itar la cplocaciﬁn de la produccifn de los sectores con excedente,

/atenuando asi
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atenuando asi los desequilibrios entre oferta y demanda. Por lo tanto, -
es posible estructurar una estrategia de desarrollo de las exportaciones
industriales que inicialmente se apoye sobre el exceso de capacidad
instalada. ‘ '

La categoria relevante para‘el andlisis en este caso es la de
exportaciones semimanufacturadas y menufacturadas. Por lo tanto, se
excluyen las exportaciones de origen agricola y minero que ~ si bien
pueden ser exportaciones menores o no tradicionales - no se caracterizan
por una gran subutilizacifn de la capacidad instalada. <Cabe advertir,
nuevamente, que las fronteras entre sectores suelen ser difusas. Un
desarrollo de la agroindustria o de la manufactura de los recursos mineros
generard demanda interma de los productos ba3sicos; no sucederi lo mismo,
en cambio, si los mecanismos de promocibn incentivan la produccién industrial

basada prioritariamente en éomponentes importados.

2. Categorias de politicas

En esta seccidn agruparemos las politicas de desarrollo de las exporta- .
ciones menores en tres categorias, segiin los propdsitos globales de cada una,
Estas se han denominado aqui de "compensacidn igualadora", de "negociacién"
y de "sobrecompensacién". Las primeras intentan compensar la discrimi-
nacidn negativa de que son objeto las exportaciones menores de los paises
en desarrollo, la cual deriva de un énfasis excesivo en la sustitucién

de importaciones orientada exclusivamente a un ambito nacional y de los
desequilibrios propios de los mercados de los paises en desarrollo.

Las politicas de negociacifn act@ian sobre las condiciones de acceso a los
mercados internos de otros paises, variables sobre las cuales el pais

no puede actuar directamente manej&ndolas en forma unilateral y de acuerdo
con sus propios objetivos, pero que si pueden ser objeto de negociacidn
entre Estados. Por iltimo, las politicas de sobrecompensacidn buscan
establecer un tratamiento preferencial para las exportaciones mencores,
concedigndolec un trato mds favorable que el dispensado al resto de los

sectores de la economia.

“/a) Politicas
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a) Politicas de compensacidn igualadora

Colombia ha aplicado una politica de sustitucidn de importaciones
a nivel nacional caracterizada por una alta proteccién efectiva a las
actividades involucradas en dicho proceso. La respectiva’gama?dé
politicas de control del comercio exterior generd una discriminacidn
en contra de las exportaciones.. En efecto, la mencionada protecéién'
disminuyd la demanda de importaciones y, por lo tanto, hizo posible
mantener un tipo de cambio inferior al que habria regido sin tal politica.
Dicha situacifn de hecho ha discriminado contra los bienes éxportables |
y en especial las equrtaciones menoreg, y también contra los sustitutos
de importaciones que reciben una proteccidn arancelaria baja. Por otra
parte, las tarifas apliéadas a los insumos de ‘las actividades exporta-
doras, ¢ el mayor precio de los insumos nacionales protegidos con
aranceles elevados, inciden en los costos de produccidn y generan una
proteccidn efectiva negativa para esas actividades. En consecuencia,
al disefiar las politicas de comercio exterior no se puede ignorar la
interaccifn entre ambos sectores; proteger al sector sustitutivo de impor-
taciones significa, en alguna medida, discriminar en contra del sector
exportador. .

Conviene ampliar la argumentacidn precedente sefialdando también que
en el mundo real hay otras fuentes de discriminacifn particularmente
importantes para las economias en desarrollo. . Estas provienen tanto de
la inestabilidad de los mercados internacionales como de los desequilibrios
y distorsiones propios de dichas economias. '

En el casc de mercados externos inestables, se debe contar ‘con una
politica cambiaria mds vinculada a las tendencias de mediano plazo que a
1la situacidn coyuntural del balance de pagos; debe asimismo aplicarse un
conjunto adecuado de politicas que incluya acciones para favorecer aquellos
productos de menor inestabilidad, gque no originan economias externas
negativas para el resto de la economia. Tales acciones conducirdn a una
mayor diversificacién de las exportaciones,

Respecto de los desequilibriocs intermos, la politica de'compehsaciﬁn
igualadora requiere el uso de incentivos ligados a la naturaleza de los

procesos productivos, orientados tanto al mercadc interno como al externo.

/Se trata
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Se trata en este caso de establecer compenséciones-vinculadas.con
caracteristicas tales como la absorcifn de mano de obra y la generacifn
de economias externas. Un ejemplo destacado en el caso de la economia
colombiana se refiere al empleo. - En efecto, la elevada tasa de desocu-
pacién del pais indica la conveniencia econémica v social de desarrollar
actividades productivas que permitan elevar el coeficiente de intensidad
de uso de la mano de obra. En consecuencia, las compensaciones también
deberfan corresponder a las caracteristicas de los procesos productivos,
a menos que fuera viable el subsidio directeo para ciertos atributos.
La dificultad para obtener recursos fiscales, caracteristica de la economia
colombiana, hace mis dificil esta filtima alternativa. No existe,
entonces, la necesidad de una eleccidn tajante enmtre exportaciones o
sustitucidn de importaciones, sino que se trata de alcanzar un nivel v
una composicidn Sptima de los recursos que debeén fluir hacia la
produccidn destinada a cada uno de los mercados. El argumento del andlisis
conduce 4 la necesidad de establecer discriminacidn entre distintos rubros
en funcidn de las divergencias entre preéios de mercade y precios sociales
entre los componentes de sus procesos de produccidén, De ello se deriva
una recomendacidn general: el perfil de proteccidn arancelaria debe ser
similar al de los incentivos a las exportaciones. Por otra parte, la
heterogeneidad de las imperfecciones de los mercados externos debe
influir sobre el perfil de los incentivos.

 En sintesis, una concepcidn amplia de la compensacidén igualadora
requeriria el establecimiento de mecanismos que neutralicen las distorsiones
cuando ellas no pueden eliminarse en su origen. Esto Ultimo obedece a que
algunas distorsiones (tales como las economias externas dindmicas) desapa-
recen sdlo con el desarrollo; otras estln ligadas al comportamiento de
pafses o unidades de decisién fordneas (t&les como los mercados externos
oligopblicos o inestables), y otras sélo pueden ser parcialmente eliminadas
(tales como el desempleo en algunas economias).

La politica de compensacidn igualadora estd fundamentada, por este

concepto, en un argumento de neutralidad, segin el cual las exportaciones
menores deberian recibir un tratc preferente en algunas politicas para

evitar la persistencia de una discriminacidn contraria. Los "subsidios™

/de exportacidn
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de ‘exportacién que se requieren en virtud de este argumento son legitimos
y no deben ser considerados como una instancia de competencia desleal
en el comercio internacional. '

b)  Politicas de negociacidn

Las politicas econdmicas de los pajses importadores y el comporta-
miento de los agentes econbmicos que -intervienen en €l comercio interna-
cional, en especial de las empresas transnacionales, configuran el marco
dentro del cual las empresas locales desarrollan su actividad exportadora.

Este marco externo présenta algunas caracteristicas que afectan )
negativamente las exportaciones menores de los paises én desarrollo.

Las naciones industrializadas mantienen restricciones arancelarias y

no arancelarias que provocan dificultades de acceso a las exportaciones

de manufacturas del resto del mundo. Por otra parte, las reducciones
tarifarias no discriminatorias han favorecido a aquellos bienes cuyo
comercio se concentra entre los mismos paises desarrdllados. Ademés,
cuando ciertos sectores sensibles de las economias de estos paises se ven
afectados en sus intereses, presionan para que se apliquen las normas
contra subhsidios de exportacidn y, alégando la existencia de &stos ¢ de
dumping, logran que se impongan‘tarifas compensatorias a las importaciones
provenientes de los palses en desarrollo.- Estas situaciones., si bien
afectan sobre todo a ciertos productos, generan incertidumbre y aumentan
el riesga que deben enfrentar los exportadores en los paises en desarrollo.

Por otra parte, ciertos mercados internacionales est&n dominados.
por pocas empresas transnacionales que perciben cuasi-rentas en'el :
proceso de distribucién y comercializacién, y que ejercen su poder
oligopsfnico en perjuicio de los' exportadores de los paises en desarrollo.
Es probable que la relajacidn de las trabas de origen  pubernamental a
la importacidn conduzca a una mayor especializacién internacional, aumen-
tando los flujos comerciales; sin embargo, si este intercambio comercial
se realiza fundamentalmente entre filiales que pertenecen a una nisma matriz
o familia de ellas,. sin una adecvada regulacidn por parte de 1os‘gobiernos

anfitriones, la medida podria no resultar favorablé para los paises en

desarrollo.5/
5/ La regulacifn podria coﬁprender, entre otras medidas, la modificacidn

de los incentivos compensadores cuando la produccidn y/o exportacidn
es prealizada por una filial de una empresa transnacional.
‘ /A grandes
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A grandes rasgos podria afirmarse que en los mercados internacionales
hay dos fuerzas que han estado actuando en forma positiva - la reduccidn
de rvestricciones arancelarias en los paises desarrollados y la aparicién
de nuevas corporaciones transnacionales que compiten con las ya existentes -
y dos fuerzas negativas, la creciente importancia del intercambio comercial
entre filiales de empresas transnacionales y la persistencia de restric-
ciones no arancelarias en los paises desarrollados.

Los exportadores individuales difficilmente pueden cambiar estas
situaciones; en cambio, los Estados si pueden negociaf condiciones ﬁés
liberales de acceso, abogar por sistemas .de preferencias tarifarias,
crear empresas de comercializacidn junto con otros paises, negociar el
ingreso a ciertos mercados asegurando como retribucidn el abastecimiento
de materias primas escasas o, por {iltimo, concertar acuerdes de acceso
negociédo. En un mundo en que las relaciones de poder también son
importantes para las transacciones econfmicas, se hacen necesarias las
politicas que emplean la capacidad negociadora del pais para configurar
un marco externo m&s favorable para sus exportaciones. En sentido
estricto, las medidas comprendidas en esta categoria también tienden a
crear una compensacifén. A diferencia de las primeras, sin embargo, no
inciden en los costos de produceidn ni en el ingreso rentado por ddlar
exportado; en cambio, influyen sobré el volumen y la estabilidad de las
ventas en el exterior ¥y socbre las condiciones de precio y plazo en que se
realizan.

c) Politicas de sohrecompensacidn

Los argumentos en favor de aplicar incentivos a las exportaciones
no tradicionales en montos que excedan la compensacidn igualadora y que no
congtituyan un uso del poder negociador nacional para mejorar el marco
externc, se fundamentan en razones extra-econdmicas o constituyen argumentos
errdneos.

Suele defenderse la promocidn de exportaciones como tal con
argumentos andloges a la sustitucidn indiscriminada de importaciones:
La proliferacidn de incentivos de toda naturaleza a las exportaciones
puede compararse a la proteccidn absoluta mediante restricciones cuantita-

tivas o aranceles prohibitives a las importaciones sustituibles. Una

/politica de
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politica de esta naturaleza pfesenta el peligro de que la falta de
selectividad y moderacibn constituya un exceso de promocidn y por ello una
desviacifn ineficiente de recursos hacia las exportaciones. Esto
significa muchas veces una redistribucién regresiva, y adems una escasa
contribucién al empleo y un subsidio implicito al consumidor extranjero,
lo que implica un elevado costo fiscal.

Otra linea de argumentacidn en favor de la sobrecompensacidn es
aquella que pfocpra aumentar artificialmente la competifividad de la
produccién nacional subsidiando costos reales en los que incurre el pais.
Por ejemplb, se proponé sybsidiar ias exportaciones nacionales porque:

a) los costos de”transporte hasta el lygar de destino son altos debido
a la distancia que media entre ambos mercados; b) otros paises subsidian
sus ventas de esos mismos productos en el exterior, y c) los paises
importédores aplican restricciones arancelarias que veducen la posibi-
lidad de competir.dentro de esos mercados. En los tres casos es preciso
xaminar la naturaleza de los argumentos. El primer ejemplo debe distin-
guirée de la existenci&_de costos artificialmente elevados, que el pais
puede evitar mediaﬁtg una activa politica de transporte; el argumento
de "vias incipientes" de transporte y de comercializacidn corresponde a
la categoria de polificas debcompensacién, como Se expuso en la seccidn
correspondiente. En cambio, la existencia de costos elevados causados
por la dificultad de llegar a los mercados de destino constituye un
desembolso real de divisas que-reduce el ingreso fob.

Un andlisis similar puedé apliéarse a los argumentos relacionados

con los subsidios de exportacidn y gravimenes de importacidn establecidos
por otros paises. Lo esencial es si ellos son permanentes ¢ pueden
.obviarse mediante algfin tipo de negociacidn. _

Si se estima que su vigencia serd prolongada, a pesar de las politicas
de negociacidn, la concesiSn de subsidios a los exportadores nacianales
para coﬁpensar‘loé efectos de las politicas de otros paises mejorarid las
posibilidades de competir de équéllos a costa del presupuesto fiscal y
con perjuicic paré el ﬁais. En consecuencia, salvo que se trate de
situaciones claramente transitorias o de procesos de produccifn o bienes

que poseen alguna caracteristica positiva que no es reflejada por los

/precios de
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precios de mercado (caso ‘e compensacién igualadora), no se justifica
desde el punto de vista de la contribucidn al desarrollo nac1ona1 la
concesién de subsidios dlrlgldos & evitar que el exportador soporte

costos que en el hecho constituyen una carga efectiva para el pais.
3, Conclusidn

Los diversos instrumentos de una politica de exportaciones pueden ser
empleados para compensar o para socbrecompensar. En este sentido no hay
instrumentos especificos de una u otra categoria. Estas no quedan
identificadas. por los mecanismos que se usan en cada caso, sino por la
relacifn entre su grado de aplicaci®n y la discpriminacién inicial existente
en contra de las exportaciones menores.

En el plano internacional, la aceptacidn del concepto de politicas
de compensacidn igualadora debilitaria la posicién de algunos paises
industrializados, que consideran que los subsidios otorgados por los
paises en desarrollo a sus exportaciones las hacen acreedoras a la
aplicacidn de tarifas compensatorias. En consecuencia, deberia revisarse
el concepto-de dumping, reconociendo las discriminaciones existentes contra
las exportaciones no menores. Dentro de este razonamiento, las politicas
que implican subsidios compensadores no constituirian competencia desleal”
sino solamente contrarrestarian las repercusiones de otras politicas
econdmicas y de las distorsiones de los mercados de los paises en desarrcllo.
En consecuencia, uno de los objetivos de la politica de negociacibn, en
este caso en el foro mundial_apropiadd; seria precisamente conseguir
que se acepte en el plano internacional una distincidn entre subsidios
justificados e injustificados,

Al disefiar una politica de promocidn se necesita definir selectivamente
la categoria promovida en funci®n de los objetivos que se persiguen con
la politica de exportacidén. $Si el objetivo es generar divisas con un
minimo costo de recursos ‘internos, interesan las exportaciones con mayor
rentabilidad social. -Si el objetivo es reducir la inestabilidad prove~
niente del sector exportador, interesan las exportacicnes de productos
con poca fluctuacifn de sus ingresos y destinadas a mercados de acceso

estable. Si se trata de impedir un deterioro en la relacidn de precios

/del intercambio,
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del intercambio, interesan las exportaciones que enfrentan elevadas
demandas de elasticidades (precio e ingreso). Por dltimo, si lo que se
busca es incrementar el aporte del sector industrial a la economia,
interesan las exportaciones de.semimapufacturas y manufacturas. Como
simplificacidn semintica utilizaremos el nombre de "menores" para designar
la categoria de exportaciones que se quiere promover.

~ En definitiva, una visidn integral de la rentabilidad social, o
del aporte al desarrollo nacional, abarca todos los ejemplos expuestos
en el pdrrafo precedente,. En la medida que cada objetivo no se persiga
en si mismo, sino en funcifn de su aporte al desarrollo, la importancia
que se dé a cada uno de ellos debe depender de la de 1os restantes
objetivos. La consideracién de las influencias reciprocas constituye uno
de los aspectos gque debe gravitar en forma determinante sobre el disefio
de las politicas. ' _

Quizds cabe cerrar esta consideraci®n con una advertencia. En el

pasado pudo haber existido una tendencia acertada hacia la suétitucién
de importaciones; por no considerarse los costos del proceso, &sta dio -
origen a una sobresustitucibn, con protgccién excesiva para algunos
productos en desmedro de otros, y con un empleo poco idéneo de los ‘
instrumentos y mecanismos de comercio exterior. Habria que sefialar ahora
los peligros de una sobrepromocidén de exportaciones menores. No se _
puede simplemente sefialar que &stas deben promoverse, sinc que es'necesario
definir los objetivos de la politica y discutir la estructura, duracién
y nivel de los incentivos indirectos y mecanismos directos que se
empleardn. Ello implica intentar evaluar, cuantitativamente o cualita-
tivamente, los costos y beneficios que ¢cada opcibn de politicas acarrea,
procurando disefiar una. politica de fomento de las exportaciomes que

forme parte integrante de la estrategia de desarrollo.

/I1. EL
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II. EL COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES

En esta parte del trabajo se describe y analiza la evolucifn de las
‘exportaciones colombianas en el periodo 1952-1975., Hasta 1974 se
proporciona informacidén completa y desagregada; para el afio 1975 sblo se
dispone de cifras incompletas y provisorias. Los 8 cuadros y 3 grificos
constituyen la médula informativa del estudio.6/ EL texto es delibera-
damente breve, y enfatiza los aspectos més destacados de los cuadros y 7
gréficos., En la primera seccién se analiza la evolucibn general del nivel
de las exportaciones mayores y menores., Las otras dos secciones tratan

la diversificacién tanto de productos comc de mercados de destinc de las

exportaciones.

1. Ewvolucidn general

El cuadro 1 contiene un resumen de la informacidn b&sica acerca.de las
exportaciones colombianas. Se distinguen las dos categorias fundamentales,
exportaciones mayores y exportaciones menores, y dentro de &stas se
destacan los subgrupos mds importantes. Para alcanzar conclusiones no
distorsionadas ?or los cambios en los niveles de precios de los distintos
bienes, y por lo tanto representativas de las variaciones reales del valor
de las exportaciones, se deflactaron las series en valores corrientes por
los indices adecuados, de modo de obtener series confiables de exportaciones
en moneda constante. Debido al método de deflacidn utilizado, los valores
reales obtenidos tienden a medir el quintum de exportacidn; esto es,

mds que el poder adquisitivo de los ingresos de divisas por ventas en

el ekteriorB las cifras obtenidas indican la evolucién de los recursos
reales utilizados por el pais para generar las exportaciones. En- términos
simples, ambas concepciones coinciden sdlo cuando los té€rminos del

intercambio permanecen inalterados.

8/ En el Anexo Estadistico de este trabajo se presentan 4 cuadros
adicionales con informacidn mds completa sobre el comportamiento
de las exportaciones colombianas.

/Cuadro 1
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S9UCTOR

Cusdro 1
COLOMBIA: EXPORTACIONES MAYORES Y MENORES, A PRECIOS CORRIENTES Y O’OIETAHI'E;&I TASAS DE CRECIMIENTO

. . Tasas de crecimiento. de las
1952-1955 . 1960-1963 1968-1971 19731974 exportaciones a precios constantes
_ . . — {promedio anual)
A pre A pre A pre A pre Apre A pre Apre Apra . 1960- 1968~ 1973~ 1973~

cios elos cios cios, cios cios clos™ cios 1963 1971 1974 197k
corrien  econstan cqrrigg_ constan 'corriqg - constan corriq& consten . 1952- 1960~ 1968~ 1952~
) - tes <" tes tes tes tes tes _ tes tes . 1955“__*_1963 91 1955
Totsl exportscicnes 576 5128 h52.2  56L.3  647.9 721 12971  86l.l L1 %3 b3 2.6
1. Mayores b/ ° ’ 550.0 4837  396.9 5051  A60.9  540.1 75l 56646 0.5 0.8 1.2 0.8
o) Cots - D W5 B.h 38,9 MA6.B  369.3 4715 6096  h8s.3 0.5 0.7 . 0.9 0.7
b) Petraleo _Cl"udo‘ ?105 5355 71:5 52.1 4903 %ok 15¢7 ’ 9n8 -093 '-10“ '-3200 =18.1 ':)
‘¢) Fuel oil ! 1.0 5.8 4.9 15.4 15,1 626 - 15.9 22.0 1kl 3.1 15.9 w
3 S e o oL : - o 1
2. Menores . L ;b B2 553 56,2 1869 187.0  5M6.1 076 . 8.5 16,2 13.3 12.5
a) Menufecturss 503 6.8 159 . 18.7 781 7.7 0la3 1975 135  19:9 250 183
b) BMT¢/ - 157 15.6 . Bhoh. 3.2 736k 718"  133.8 48.8 9.5 - 10,6  -27.8 5.9
c) Resto menores . 6:7 6.7 5.0 54 35.4 35.5  121.1 61.3 -2:7 .4 146 = 117
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F‘uentes' DANE, inuepio de Comerclo Extemor. para datos de las exportaclones a preciocs cornantes entre 1952 y 1973, Datos para 1974 obtenidos
mediante consulta directa a DAKE} -
CEPAL, Divisidn de Estadistices, Indices de precios de café, patroleo ¥ fuel 0il; :
Ilmted Nat:.ons, Monthli Bulletin of Stat:.sncs, Indices mundieles de precios de menufacturas y productos basicos.

a/ Millones de dblapes fob, en momento de cada afio y de 1970, :

b/ Lag exportacmnes meyores comprenden café, petroleo; fuel oil, otros derivadoes del petrdleo y piedras preciosas. Las exportaciones de piedras
prec:.osas (mcluyendo esmeraldas) ¥ otros derivados del petroleo no se presentan separades en el cuadro, pero se incluyen en &l toksl de las
mayores- -

¢/ Banano, azficar, arroz y tabacd,
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Las exportaciones mayores se desagregan en café, petrdleo crudo
y fuel oil, vy las menores:en manufacturas (incluidas las semimanufac-
turas), BAAT (banano, azficar, algodén y tabaco) y otras (diversos
productos bdsicos de origen minero, agricola o pecuaric). En el cuddro
en referencia se observan, para algunos periodos escogidos, las exporta-
ciones en valores de cada afio y de 1970. En el Crdfico 1 se muestra la
evolucidn del valor de las exportaciones en moneda constante, con ei
objeto de permitir visualizar mejor el comportamiento de las exporta-
ciones mayores y menores.

La evolucifn de las exportaciones mayores permite dos conclusiones
centrales: i) . Estas exportaciones se caracterizan por su escaso
dinamismo. Entre 1952-1955 y 1973-1974 88lo aumentan de US$ 484 millones
a US$ 555 millones (en dblares constantes de 1870), lo que implica una
tasa de crecimiento promedio anual de s6lo 0.7%. Las exportaciones de
petrbleo, cuya participacidn mantuVOlun promedio de 15% entre 1952 y
1967, disminuyeron dr&sticamente y terminaron, en 1975, por desaparecer.
ii) Al observar las cifras en valores corrientes, y el iIndice de precios
de las exportaciones mayores, se destacan las frecuentes y. amplias l
fluctuaciones en el valor de éstas, que dependen b&sicamente de la inesta-
bilidad de los ingresos de las exportaciones de café. Este producto, que
en 1952-1955 répresenté el B3% del valbr de las exportaciones y que
determiné en gran medida el valor de &stas en el periodo considerado,
disminuy® su importancia hasta fepresentar en 1974 sblo el uh% del total
de las ventas colombianas en el exterior., El indice de ﬁrécios nominales
del café (1970=100) 7/ alcanza su valor mdxime de 130 en 1954 y su valor
minimo de 67 en 1963. Es interesante destacar que los cambios en la '
oferta colombiana no han sido factor determinante de estas fluctuaciones,
lo que habria tenido un efecto compensador sobre los ingresos de
exportacidn por café. Las alteraciones en la oferta y demanda de otros
paises han repefcuxidé en el aumento de la demanda del café colombiano,

¥ ello produce un efecto desestabilizador de los ingresos, puesto que

1/ Véase 21 cuadro 1 en el Anexo Lstadistico.

/Grafico 1
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varian simultinea y coincidentemente el precio y la cantidad. Aparte de
la fluctuacidn del precio del café, éste muestra una tendencia decreciente
hasta 1975, afic en que se produce una espectacular recuperacidn.

El valor de las exportaciones menores, por otra parte, aumenta,
en moneda constante de 1970, de 29 millones de délares en 1952-1955 a -

56 millones en 1960-1963, lo que significa un ritmo de crecimiento
promedio anual de 8.5%. El decenio de 1960 presencid el auge exportador
colombiano, en que las exportaciones menores se incrementan a una tasa
promedio anual de 16% y llegan a 187 millones de dblares en 1968-1971.

De ahi hasta 1974 crecen al 13% real por afio, alcanzando los 308 millones
de ddlares anuales. Cabe notar que en este {iltimo periodo se produce

un aumento sustancial de precios de las exportaciones menores (casi 50%
en tres afios), con el consiguiente incremento del valor de sus exporta-
ciones a precios corrientes; no obstante, durante esos afios la inflacidn
. en los mercados internacionales registra una fuerte aceleracidn, lo que
explica la notable expansién de las exportaciones en moneda de cada afio
al mismo tiempo que una atenuacidn del aumento real (a precios constantes)
de ellas,

La gran disparidad entre las tasas de crecimiento de las exporta-
ciones mayores y menores condujo, obviamente, a un cambio drdstico en la
participacifn de cada subgrupo en el total de las exportacicnes
colombianas. Las menores, que constitufan s6lo el 5% de las exportaciones
totales colombianas, pasan a representar el 47% en 1974. Las exporta-
ciones de café, que hacian de Colombia un pais virtualmente monoexportador
a principios del décenio de 1850, generan menos de la mitad de sus
ingresos de exportacidn. No cabe duda entonces de que se ha avanzado
hacia el objetivo de veducir fuertemente la dependencia en el café a

través de un incremento de las exportaciones menores.

2. Diversificaciln por productos

La composicisn de las exportaciones menores ha experimentado cambios
sustanciales durante el periodo analizade. La informacién que refleja
el origen sectorial de las nuevas exportaciones se presenta en el Cuadro 2,

el cual las agrupa en siete categorias: tres de productos de origeﬁ

/Cﬁadrq 2
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Cugdro 2

'COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACICNES POR GRUP(S DE PRODUCTOS

Café
Potrfleo y derivados

Piedras preciosas

Subtotal exportaciones mayores
Bovinos para el ebm
BAAT
Otros product';os Qgrioolas
Otros productos bésicos
Seminamuifacturas -
Mamrfactures |

Otres esportaciones

Subtotel exportaciones menores

Total

e LYCIP

1952-1955 1960-1963 1968-1971 197219748/
. P
Poroene Pox:cen- Poroene Porcen= Porcen- Poxi-oen- Pa ox:cen-
. taje de . taje de . tajo de . taje de
taje . taje taje taje
del las expor- del las expor- del las expore del las expor-
i : i : i taciones
total taciones tot teciones tal taciones botel acione
menores neNeres nenores memref__.
8.5 70,5 6001 420
12.7 17:4 10,5 2.2
0.6 Se3
5.2 87:9 71.2 54,5
0.1 1.8 0l L4 5l L9 3,75/
2.7 562 77 66 15 .0 0 30.3¢/
0.5 3.8 0l 1.2 14 b8 b8 9.3
06 137 0s9 7.8 25 8:5 %7 L4
 0ek 8.1 ‘2,0 158 68 237 124 2n8
0.4 8.4 0.8 6.8 b8 16.4 702 164
0.1 2.0 0.6 5.7 Ooh . 1.5 0.5 1.l
b8 1000 12.1 . 100.0 26.8 100,0 15,5 100,0
100.0 100.0 '100,0 © 100.0

—

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos dsl DAME (Anusrio de Comercio Exterior)s

o/ Infornacin no definitiva para 1974 Muestra elaboreda por CEPAL, sobre la base de datos do INCOMEX.
b/ Por el tipo de agregacibn, se incluye el grupo CUCI 0O completo en 1974.
of Por el tipo de agregacibn, se incluye el grupo CUCI 051 completo en 1974

/agricola, una

i
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agricola, una de otros productos bisicos, una de semimanufacturas, una de
manufacturas y una de otros.8/ EL grifico 2 ayuda a visualizar la
~evolucidn de ellas. * ‘

Hay cuatro productos de origen agricola que durante la primera
mitad del periodo cubrian con creces mis de la mitad del valor de las
menores., Estos productos son el banano, azficar, algoddn y tabaco, que
suelen denominarse BAAT en diversas publicaciones. En los @iltimos diez
afios, a pesar de que el valor y volumen de las exportaciones de BAAT
continia creciendo, su participacidn se reduce en forma persistente, hasta
una cifra del orden de un tercio del total de las exportaciones menores en
los @iltimos afios del periodo. |

La otra evolucidn destacada corresponde a las semimanufacturas,
cuya participacidn crece sistemiticamente, para alcanzar en 1973 un tercio
de las exportaciones menores; junto con las manufacturas, alcanza mids de
la mitad de Estas. Ello les permite cubrir una quinta parte de las _
exportaciones totales de Colombia. Sin embargo, en los dos afios siguientes,
se registra una brusca reduccién de las ventas de estos rubros, en parti-

cular de tejidos de algodén, ropa y calzado.9/

8/ Como base para la desagregacidn se utilizaron los grupos de la CUCI,
con las particularidades que se indican a continuacién. El rubro
"bovinos para el consumo" incluye los vacunos contemplados en el
grupo 001, -pero no se refiere a otros animales. E1 rubro BAAT inc;uye
el banano (que forma parte del grupo 051 de la CUCI), el aziicar,
el algoddn y el tabaco. El rubro "otros productos agricolas" se
refiere a todos los incluidos en el grupo 051 de la CUCI menos banano,
flores y capullos frescos y otros similares: tampoco incluye la madera
en brute. El rubro "otros productos bi8sicos" incluye madera en bruto,
animales no bovinos, desechos, despojos, pieles y cueros sin curtir,
minerales en bruto y chatarra. Para el rubro "manufacturas y semimanu-
facturas" se utilizd como base de agregacidén de productos la clasifi-
cacidn adoptada por la UNCTAD (véase "Medidas relacionadas con el
informe de la Comisidn Especial de Preferencias. Definicifn de los
productos bisicos, semimanufacturados y manufacturados”,

TD/B/C.2/3, 1965). En el rubro "otras exportaciones” figuran
aquellas no clasificadas en los rubros anteriocres.

a/ Se han clasificado en forma aislada, dado su irregular comportamiento,
las exportaciones de bovinos. Dicha irregularidad obedece parcial-
mente a un problema estadistico, por cuanto corresponde a cambios de
los vollmenes registrados frente a exportaciones fraudulentas. (Cont.)

JGrafico 2
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En el cuadro 3 se presentan las fluctuaciones anuales.de los precios
de los principales grupos de productos colombianos de exportacifn., Las
fluctuaciones de precios pueden contribuir a estabilizar ingresos cuando
se originan en variaciones de la oferta exportable colombiana; sin
embargo,'es necesario observar el cuadro global de fluctuaciones, ya que
pueden existir correlaciones inversas entre los precios de los productos
exportados, y por ellc el conjunto de los precios puede ser mis estable
que los precios de productos individuvales.

La diversificacidn ha logrado atenuar la magnitud de las fluctua-
ciones de los reintegros de divisas del pais. En efecto, en el periode
1953-1973 la variacién anual media del valor unitarioc de las exporta-
ciones menores es inferior a la del café. Para apreciar el papel que
desempefia la diversificacidn, es interesante observar en detalle qué
acontece dentro de las BAAT. Los cuatro productos que comprende este
rubro se caracterizan por la inestabilidad de sus precios. Asi por

ejemplo, la fluctuacidn media del precio del azficar se empina a u4u4% por afio.
 §in embargo, & pesar de que el origen econdmico de todos los componentes
del BAAT es comin, sus variaciones de precios no estin estrechamente
relacionadas e incluso presentan en varios afios una correlacifn inversa.
En efecto, es frecuente que se presenten situaciones tales como que en un
mismo afio el precio del azficar baje violentamente, el del algoddn suba
vertiginosamente y el del banano permanezca estable, como sucedid en
1960. Gracias a ese comportamiento asimétrico, el indice de precios de
los BAAT resulta notoriamente mis estable que el de cada uno de sus

componentes.

(Concl.) Otro rubro que muestra un comportamiento semejante es el de las
piedras preciosas (principalmente las esmeraldas). Ellas han sido
incluidas aqui entre las exportaciones mayores. En C. Diaz-Alejandro,
Foreign trade regimes and economic development: Colombia, National
Bureau of Economic Research, 1976, cap. 2 y cuadros 2.1 y 2.2,
en particular, se proporcionan antecedentes sobre exportaciones no
registradas en las cifras oficiales.

/Cuadro 3
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Cuadre 3

COLGMBTA¢ PIUCTUACIONES AMJALES DE PRECIOS DE ALGUNCS GRUPCS DB PRODICICS, 1953 A 1974

Afio - Caff . Banano Aizﬁf;ar Klgodbn - Tabeeo BAAD ”.’:":;:3 2:‘:::5 Total
1953 1,7 3l F0 " —0.b 1.6 5.8 =35 1.8
1954 28,7 152 ° U s2 b8 1S A3 2 2he3
1955 aml wa w2 2.4 156 0.0 14 -11.0
1956 “1.9 6.8 749 204 9.9 %9 2.8 . 0.8
957 | .l 95 25,5 a1 95 25 67 1.2
1958 -19.2 WS O M3 a2a 505 0.0 252 -17.5
195 A13.6  23.b -69.3 | 7.6 =216 0.0 1009 -12.4
1960 0.7 Bl 505 135.8  ~6ub %7 37 5,5 1.2
1961 26 ke m2 =207 2h2 905 1.2 5:8 3.4
1962 b 58 1l %9 206 iGed 040 8.5 ~5:7
1965 -9 905 1247 -10.3 126 2.5t L2 -1.8 0.0
1964 |25 10,5 =607 2.3 20,0 T 0l 0.0 3.1 16.8
1965 a0u7 1.5 368 -3.1 4.0 0.3 2.3 1.2 0.2
1966 |35 <155 146 Alha3 | =358 ~1846 2.3 7.0 b7
1967 ~10.3 W7 7l 19,2 -13,0 5ub 1l 33 6.9
1968 D8 - 16.9 © 5348 005 0.0 ~0uh 0.1
1969 0ok 3.1 13,9 67 L3 58 B3 3 1.7
1970 Wb 153 21 19 L8 1l 6.4 3.3 22,0
1971 S5.2 ka8 3249 a5 35 . 156 5.0 8.2 <646
w2 8k 10 2.0 5.5 228 82 76 1246 102
975 e 12,0 431 o.gsé | =60.4 2.8 177 220 28.6
WA 2s 16 u2S 16 263 1m7 203 | 3 248

Promedio a/ . . | . ‘

(1953-1973) 10.5 159  §h2 - 1 23,3 16,2 12,7 " 3,1 8.3 804

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas ofieinles. o v

&/ Es igusl a la suma de los velores sbsolutos de las fluctuaciones nominales de cade efio dividida por €1 nimero de
afioss Se excluy§ 1974 por las circunstencias extraordinarias que experimentt la econcmis mundial en ese afio.

/m guadrb'
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El cuadro % presenta los registros de los principales productos de
exportacidn colombiana en 1974 y 1975. De nuevo resalta la heterogénea
diversificacién, y se observa que comprenden bienes de muy distintos
origenes sectoriales. En los filtimos tres afios, entre 20 y 30 productos
han tenido ventas en el exterior por mids de un milldn de ddlares.

Con el propbsito de obtener una visidn mis precisa de la diversi-
ficacién de las exportaciones colombianas durante el periode analizado,
en el cuadro 5 se presentan antecedentes desagregados seglin grupés de
productos.10/ Alli se observa que en 1952 un solo producto representaba
mds del 80% de las exportaciones totales; en 1974 el 80% de las exporta-
ciones estaba constituido por 23 productos. De igual manera, entre
1952 y 1974 se duplicd el nfimero de grupos CUCI que mosfraban algﬁn movi-
miento; &ste fue un fenfmeno que adquirid mds dinamismo a partir de las
reformas del régimen de promoci&n realizado en 1967. El gréfico‘s hace
uso de un conocido indicador de la diversificacidn (o desigualdad), la
curva de Lorenz, para apreciar mejor las etapas de la diversificacifn
que, como puede verse, corresponden muy de cerca a las fases de la

politica de promocidn de exportaciones colombianas.

3. DBiversificacidn por mercados

La pronunciada diversificacifn de las exportaciones colombianas en
términos de productos tiene su paralelo en la diversificacidn de los
mercados de destino, como lo sefiala el cuadro 6. [a evolucidn que
experimentd la distribucién geogrifica estd claramente diferenciada entre
la primera y la segunda mitad del periodo; por otra parte, también se
registran comportamientos notoriamente distintos en lo que respecta al
destino de las exportaciones mayores y de las menores, .

Respecto de las exportaciocnes totales, a comienzos de los afios
‘cincuenta una proporcifn abrumadora de las ventas se realizaba en los
Estados Unidos. Durante todo el periocdo estudiado se registra uﬁa progre-

siva disminucibn de la participacidn de este pais. Hasta mediados de los

10/ Definidos sobre la base de los grupos de la CUCI. Algo similar
ocurri con el nfimerc de items, que aumentd de 881 a 1 600 entre
1968 y 1974,

JCuadro 4
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Cuadro 4

COLCHBIA: FEGISIRCS IE EXPORTACION PR PRODUCTCS PRINCIPALES, 1974 ¥ 1975

carmaass

Producto

L A T AP

Ao

Ba

Ca

DD

ED

gart

Principales productos
agropecuarios
Azicar orudo
Algodfn

Carne bovinos
inimales vivos
Tabaco

Arroz

Plétanos
Floreg
Langostinos
Torta de soja

Prineipales productos

A e A et

Tejidos de algodfn
Hilados de algodhn
Repa y calzado
Cajas de cartén
Cuerg

Piedras trabajadas
Herbicidas

Abonos minerales
Livres ¥ folletos

Denks productos
Totgl general

AL A A A A AL L S e M R LT LT e MR A i ek ok e a5 kAR E At ® TR n & R L SR Kok AL A

1974 1975 Variaeifin poroentual i
Velor  Preclo Valor Precio
Miles en promedic  Miles en promedio ' Precio
“de millones  (en - de millones (en Cantided  Valoy .
» promedic
toneladas de dflares/ toneladas  de dolares/
ccviveieiien.....Blaves toneladas) dflares toneledes)
k7.9 6831 1527.6 W27  680.5 1 537.2 85 9:2 06
663.6 293%.8 2.7 11177 §27.1 382.1 684 5.4 <13.7
1#0-.:0 57-9 62709 197:-6 82o5 41?-5 41-1 "6-1 "'3595
0.2 85.3 1 215.1 91.9 B1.9 £91.2 30,9 b0 =26.7
28,4 37,1 1 306.3 %006 36,5 1 192.8 7.8 -1.6  -8.7
Ze8 - haB 615.4 6.2 51.6 677.2 877.0 975:0  10.0a
5.5 29,7 897.2 14.7 17,8 1 210.9 wif].9 -21.5  35.0
1.3 0.5 20k.6 207.8 75e3 362.4 15 884.06 14 9600 -5.8
375:4 277 73.8 46505 38,8 B83ch 24,0 40,0 13,0
10.4 15.9 1 528.8 11.3 16,4 1 687.0 10.0 2.0 104
321 11.5 3 709.6 2.5 10a1 b 0k0.D ~19u4 «12,2 849
1.7 0ol 235.3 ok 13.2 1663 4 570.6 3 200.0 29,3
52043 204.1 352.3 831.1 157.8 189.7 594 ~25,0 =51.6
297.0 10.2 2547 6977 22.1 2.5 5.8 115.6 285
12 B4 29155 14,0 313 22357  wlek  ~2hod =233
12.6 19.6 1 555.6 11.7 21,8 1 863.3 «7.1 1.2 19.8
1203 &00 6 666«7 209 1809 6 51702 ?60# -7?00 -252
35.9 11.8 3287 2.2 18.1 431,0 17.0 534  3l.l
1.5 5.2 3 bLfB.? 0-6 8.1 13 500.0 ~60.0 56.0 289.4
- 12.8 - 1361 - 2.3
3.0 7ok 2 4667 1.3 bl 3 153.9 «57a0 ~b4.6  27.9
o5 9.3 235.4 5325 12.5 2345 5.0 hod -0c3
4.3 b 1 0233 7.6 7.8 1 026.3 767 e sy 0a3
2 40%.8 1 499.4 3 1948 1 536,9 29 2.5

Fuente: Coyumtura Econfmica, Pedesarrcllo, volas 6, HC 1, sbril de 1976,
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Cuadro 5

af

tifmere ‘de productos
Porcentaje del total

Nimero de productos.
Porcentaje del totai

Nimero de prodwctos
Porcentsje del total

Wimero de productos
Porcentaje del total

Mmerc de productos
Porcentaje del total

T e S B el

e A T S

Porcentaje del .tot.al de exportaciones cubiertes

50 €0 70 80 ) 100
- - - 1.0 20 83
- - - 1.2 2.4 100
- - 1.0 20 60 102
- - 1.0 1.9 6.0 100
- 1.0 2.0 30 80 127
- 006 1:6 20& 6b3 100
L0 3.0 60 12,0 26,0 166
0u6 1.8 3.6 7.2 15.6 100
2.0 ko0 80 23.0 34 .0 155b/
1.3 2.6 5.2 15.0 22,2 100

Fuemte: CEPAL, Sobre la base d¢ datos del DANE (Anuerios de Comereio Exterior).

8/ Se trate de grupos CUCI, ¥ no estrictamente de productos.

b/ Hay 15 yubros que se exportaron en montos pequefios en 1973 ¥ que no registran movimiento en 1976,

/Gréfico 3
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Gréfico 3

COLOMBIA : DIVIRSIFICACION DE LAS IXPORTACIONES
POR PRODUCTOS, SEGUN CURV.A DE LORZNZ

Valor de las exportaciones
(porcentajes)

100

”

e

! , SR e, FIREATEY FISCI T L M )
0 10 20 30 0 50 6 70 80 90 1000
Fuente:CEPAL, sobre la basc de datos del DANS, fnuarios de Comercio Ixterior
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Cuadro 6

COLOMBIA: EXPORTACIOHES MAYCRES ¥ MENOKES SEGUN DESTINOS; PROMEDICS ANUALES PARA 1(S PERIOD(S INDICADCS

Total mundial

Total exportaciones mayores
Total exportaciones menores

Grupo Andino a/

Expoz-tacmnes mayores

Exportaciones mencres
Total

Resto ALALC bf

S

Exportan:cnes ngyores

Exportaciones menores
I'otal

e cl
Expartacmnes mEyores

Exportaciones menores
Total

CARTCOM d/

Exportac:l.onﬁ mayores

Exportacicnes menores
Total

Estados Unidos e/
Exporbacmnes mayores

Exportaciones menores
Total

Resto de Amfrica

Exportacmnes mayores

Exportaciones menores
Iotal

C':‘:B f/

E:q:ortaclones nEyores

Exportaciones mencres
Total

Resto de Europa

W—

Exportaciones mayores

Exportaciones menores
Total

J apﬁn
Exportac:l.ones mayores

Esportaciones menores
Total

Resto del mundo

bt vl ot eor

Exportaciones mayores

Exportaciones menores
Total

Bt B N h a A Eiw A e m A v mEE o

{Mllones de dleres fob)

P R Y ]

1952-1955

B Y e L L L

577:6

549.7
23

0.2
3.0
52

1.7
0.2
19

1.0
L0

35
3e3

3429

451.8

40,7
13,0

A5.4

0.2
0.5
(X

N T e

PR ST Y R

1960-1963

hs2.2

396.9
5503

3.0
Bok
&

Co3
0s5
X

1.9
19

15.6
0.2
15.8

248.2
17.0
265.2

8.3
2,0
10.3

83.3
220
119.3

3h.6
1.5
26,1

3.0
0.7
37

0.6
L.2
18

R R L e

(Y SRR S

—a

647.8
h62.8
185.0

19.0
3h.2
53.2

5.6
6.8
124

1968-1971

Ahm s i

60

&0

2.3
1.6

39

12600
46,6
1726

88.0
17.7
105.7

8.4
6e7
15.1

1.3
2.5

—————— e u A

e e

[ L "N

19731974

T L TY

1 297.1
75101
5460

82
110.6
118.8

17.5
2.3
28.8

2.0
19.6
21.6

2.7
27

340.2
148,2
h88.4

18.7
69.2
B7.9

207.9
106.4
3143

126.2
513
177.5

241
10,7
348

6e3
6.0
12,3

1975

N ke

1 247.6

672.6
575.0

2.7
1748
1775

16.7
2.2
8.9

.k
21.8
222

262.2
512.3

L N e I

Fuentet CEPAL, sotre la base de da’aos del DAKE (Anuario de Comercio Exter:.or)u Las cifras de 1975 son
provisionales y arrojan un total inferior al efectivo.

a/ Grupo Andino: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perll ySVenezuels.

b/ Resto AIAIC: Argentina, Brasil, MBxico, Paragusy y Uruguay.

¢/ MXAs Costa Rics, E1 Salvador, Custemals, Hondures y Nicaragua.

4/ CARICOM: Guyana, Barbados, Jemaice y Trinidad y Tabago.

¢f Incluye Puerto Rico.

£f CEE: Alenania, Replblica Federel, Bfigice, Luxemburgo, Dinamarca, Irlanda, Franeia, Italia, Reino Unido y

Holanda.

J/afios sesenta
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afios sesenta el fendmeno es muy prpnunciédo. Sen varios los otros
mercados que entran a'desplazar a los Esfadqé Unidos, sin embargo, la
Comunidad Econdmica Europea es 1a'que capta una proporcidn m8s elevada.

Su participacidn, en efecto, se incrementa de un 10% en 1952-1955

hasta algo mis de una cuarta parte en 1964-1967. Ya a estas alturas

el mercado estadounidense absorbia menos de la mitad de las exporta-
ciones de Colombia. La importancia de los palses que pasaron a constituir
la Asociaci®dn Latinocamericana de Libre Comercio, ALALC, se habia mantenido
cerca del 1% durante el primer decenio, En los afios sesenta, con la

firma del Tratado de Montevideo, se produce un incremento de alguna
significacidn: la participacién de los mercados agrupados en la ALALC
‘'sube a cerca del 4%.

Siguiendo un patrdn similar al de la diversificacidn de productos,
a partir de fines de lbs afios sesenta se realiza un marcado cambio
en la distribucidn geogrdfica de las exportaciones. De ello resulta gue,
hacia 1975, son tres las &reas que alcanzan una significacifn destacada
-~ la CEE, Estades Unidos y América‘Latina - cubriendo entre ellas un
80% del comercio.  Dentro del total, la participacidn de los Estados
Unidos se habifa reducido en dos terceras partes, en beneficio de la CEE
en un comienzo y luego, en especial durante el filtimo quinquenio, de
los paises de Latinoamérica. En los afios setenta, la mayor parte de este
comercio se concentra en los paises del Pacto Andine.11/

Las dimensiones de la diversificaci®n geogréfica estin obscurecidas
por la presencia de las exportaciones mayores. Estas se han concentpado
mayoritariamente en los palses desarrollados. Por ello, en el
cuadro 7 se presenta informacifén respecto de los mercados de destino
de Jas exportaciones menores. Es interesante observar que su diversifi-

cacidn por mercados es mucho mds marcada que la de las exportaciones
totales.

11/ Este mercado también exhibe una creciente diversificacién de
productos. Por ejemplo, en los paises andinos Se venden 136 de
los 186 rubros (segln grupos de la CUCI) que exporta Colombia.

/Cuadro 7
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Cuadro 7
COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES MENCRES SEGUN DESTINO, 1952 A 1975

(Porcentaje del total)

Bt ima e uE A e ey AR R AP E S  R tabd I e

lose~ 1056~ 1960+ 1964~ 1968~
1 1974 1975
J1985 .. 190 1963 1967 197 1972 973 97 g

WP P e R T L . o e L L T e

[ P SR L

Grupo Andino 10,7 6.k 63 12.9 18,1 207 17.5 22.0 20:4
Resto AIALC 0.6 05 0.9 he? 2.6 2.0 Bod b2 39
HCCA 3.5 349 3.3 4.6 3.2 2.0 Bal - 3.9 3.8
CARIFTA ' %1 0.1 D3 02 0.8 1.3 0k 0.5 0.5
Estados Unidos ' 32.0 Dhok 30.5 27.3 24.6 212 ' 25.0 28,6 2601
Resto de Anfrica 8.3 2.3 347 6ok 87 159 121 131 12
CEE ’ H0.8  50.7 8.6 367 253 18.3 2.6 182 184
Resto de Europa 2.0 10,0 2.7 bo? 10.8 13k 12.0 7e6 - hok
Japbn 0.2 0.1 1.2 0:9 2.6 3.2 3.2 . 1.2 0.8
Resto del munde 1.8 1e6 2.5 1.6 1.3 3.0 1.7 0,7 0.5

Total 100.0  100.0  100,0  100.0 1000 1000 1000  100.0  100.0

g S B Ech i AT R A BB B % LA R IR R L e hae s da e it e el A BA S O W A SRS s Sk —— ArnAmA 4 AL Cm A St ——

Fuentes CEPAL, sobre la base de datos del DAME (Anuario de Comercio Exterior). Las cifras de 1975 son
provisionales. : ’

/& través
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A través del periodo se producen cambios que, a grandes rasgos, van
en la misma direccidn de las.ventas totales. Sin embargo,‘ia parti-
cipacidn relativa de cada 3rea geogrifica es permanentemente diferente
entre las exportaciones mayores y las ménores, con una representacifn
mds elevada de los mercados latinoamericanos entre las iltimas. Hacia'
fines del periodo los mercados de la regién cubren alrededor de un
tercio de las exportacgoﬁés menores. El papel cumplido por los procesos
de integracidn, asi como bor la cercania geogréfica, se observan con
mayor precisién en la colocacidn de exporfaciones menocres; en efecto,
son las ventas en los paises andinos las que exhiben un crecimiento m3s
acelerado. A -

Debe sefialarse que la participacién relativa no da, por si sola,
una visidn exacta de la evolucidn de cada mercado, puesto que el valor
de las exportaciones menores ha expeﬁimentado un crecimiento irregular. -
Ello se debe principalments a los altibajos de los merdadog"ﬁe los
paises desarrollados, y es un fenbneno particularmente notorio en los
afios més recientes. Las ventas en los paises andinos, en cambio, exhiben
una expansidn continuada, que se acentfia en 1974 y 1975, a pesar de la
recesidn que ha afectado a una elevada proporcifn de los mercados
mundiales.

Al terminar el periodo estudiado, se habia realizado una signifi-
cativa diversificacidn por mercados; los productos colombianos llegaban
a2 un elevado nlmerc de paises. La tbnica de este fendmeno ha sido la
dpertura de nuevos mercados. Entre ellos se destacan los mercados de la
regidn, y especialmente aquellos ligados a Colombia en procesos formales
de integracidn, que fueron especialmente importantes para las exporta-
ciones menores. En consecuencia, se registra asi una coincidencia entre
las dos vias de diversificacidmn de las exportaciones: la diversificacidn
de productos y la de mercados.

Finalmente, es interesante observar, en el cuadro 8, la concentracidn
de las exportaciones seglin empresas exportadores en 1974 (se excluyen
las exportaciones de café). Allil se destaca que son cerca de 00
1as empresas exportaderes colombianas. De &stas sSlo 14 venden en el

exterior una cifra superior a 10 millcones de dblares, lo que representa

/Cuadre 8



- 4O -

Cuatro 8

COLOMBIA: ESTRUCIURA IE IAS ENPORTACYICHES SEGUN EMPHESAS mﬁ@ﬁlﬂNﬁﬂS,lS?hsy

. ol P Rk MR e B B e AR R ek N LA e

Expartacidn

- (miles de dblapes)

Nl . i B S AN B e B R e e B R Bk E AW Sm gk Bt bk B ok Bomn Bl ok aeD

S0a 959
1008 1999

200 a  1459.9
T 3008 999.9
1000 a 9 9999
10 000 y ués

Total

constituyen el 99% de los registros totales, excluido el caff.

Nmevo de (miles de ;:::::;pu::"ﬁ;
S @Blares) e 8L yelor
234 16 6% 1.9
204 0165 3.5
27 L - 8.2
102 60 066 7.1
146 579 188 44,9
14 290 h85 3heh
w7 o o 20,0

I PR

A B A S B S| e A Al AeCR B e il MR g A U R AR A R B

Fuente: Registros de e:q:ortaci&n del WCOMEX, 1974
&/ Empresas que han exportade nfs de 50 000 dflares en 197k Las exportacxones de estas empresas

/Un tercio
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un tercio de las expﬁrtaciones totales., Sin embargo, cerca de 150 empresas
exportan blenes por valores comprendidos entre uno y 10 millones de
dblares, y son responsables de algo menos de la mitad de las exportaciones,
Estas cifras sugleren que habria cierta dlsper316n en la act1v1dad
exportadora. Los rubros exportables provenlentes del sector industrial
presentan sustanc1ales econom;as de escala, lo que tiende a generar
concentracidn de plantas y empresas; 51n embargo5 la &mportan01a que
alecanzan las exportac1ones de orlgen agricola puede gxplicar la estructura
diversificada de las exportaclones colomblanas por empresas. Asi, por
ejemplo, entre los 50 pr1n01pales exportadores, dos tercios operén con
productos agropecuarlos, y la mitad de éstos corresponde al café. Por
otra parte, las empresas extranjeras tlenen una participacidn 1mportante
tanto en la producclén manufacturera como en su exportac16n.12/ Ello

ha llevado a adoptar en 1867 una leglslac16n interna destinada a regular
el funcionamiento de la inversién forénea, y luego a poner en aplicacidén
en 1974, las normas de tratamiento com@n acordadas por los paises
niembros del Acuerdo de'Cartagena 13/ imo de sus objetivos centrales

es canalizar en favor de los paises andinos 1os benef1c1os que se puedan

derivar de la expansidn del comercio reciproco.

12/ Véase Banco de la Repiblica, Incidencia de la inversidn extranjera
en el producto bruto interno manufacturero, Bogotda, 1975, y E. Tironi,
Economic 1ntegrat10n and foreign direct investment policies: the
Andean Case, Tesis de Doctorado, MIT Cambridge, ilass., 1976, Cap.V.

13/ Decisidn 24, aprobada por la Comisidn del Acuerdo de Cartagena en
Diciembre de 1970,

/III. EL
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III. EL SISTEMA DE PROMOCION: EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS 14/

Hacia fines del decenio de 1940 se adoptaron en Colombia las primeras
medidas tendientes a promover las exportaciones menores, politica que ha
experimentado importantes modificaciones con el transcurco del tiempo.
En esta parte del trabajo se examinari la evolucidn de la politica de
fomento, destacando las caracteristicas m@s sobresalientes de los
diferentes mecanismos de promocidn que han sido utilizados. Los instru-
mentos que se analizardn serén aquellos comprendidos en la politica
cambiaria (tasas de cambio fijas, mlltiples, devaluaciones programadas),
la politica de importaciones (sistemas de franquicias para la internacién
de insumos y bienes de capital), la politica fiscal (exenciones imposi-
tivas, incentivos fiscales directos), la politica financiera (reintegros
anticipados, créditos de pre y post embarque), la politica de comercia-
lizacidn (PROEXPO) y la politica de acceso y negociacidn (Pacto Andino,
ALALC). '

El andlisis se ha agrupado en cuatro subperiodos, que abarcan otras
tantas etapas de la evolucidn que ha experimentado la politica de
exportaciones. Los puntos de corte, a partir de 1948, se sitan en
1959, 1967 y 1974.

1. Los primeros pases: 1948-1959

Los primeros intentos orientados a poner en practica una politica de
promocidn de exportaciones se realizaron en 1948, El esfuerzo fue
modesto; se limitd a reducir las restricciones cuantitativas a que
estaban sometidas las exportaciones, y a establecer una cotizacidn
cambiaria preferencial para las exportaciones menoresy; que se denomind
certificados de cambio de mercado libre.15/ La nueva politica cambiaria

representd un incentivo importante para las exportaciones menores.

i4/ Los criterios metodoldgicos gque se utilizan en esta seccidn estén
expuestos en R, Pfrench-Davis y J. Pifiera, op.cit., parte III,

15/  Decreto 1949, de junioc de 1948.

/En efecto,
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En efecto, durante el segundo semestre de 19u8, estas exportaciones
gozaron de un tipo de cambio superior en ﬁn 57% al percibido por las
exportaciones mayores.

‘Al igual gue en otros paises de la regidn, la politica cambiaria
experimentd durante los siguientes veinte afios drdsticas y continuas
modificaciones, estabilizindose recién a partir de 1967. A causa de esta
indefinicidn, las condiciones en que se desenvolvieron las exportaciones
sufrieron frecuentes alteraciones, tanto respecto del procedlmlento de
determinacidén de las tasas como del nivel de &stas. 16/ Las suce51vas
politicas comprendleron, alternatlvamente, casos tales como una tasa
inica fija y regimenes de cambios miltiples con una cotizacién libre para
las exportaciones menores. A modo de ejemplo, la politica de cambio
libre iniciada en 1948 se suspendid en marzo de 1951, cuando se fijd
para todas las exportaciones e importaciones‘una tasa ﬁnica claramente
inferior a la existente hasta entonces, fdrmula esta que es la antitesis
de la inmediatamente anterior, '

‘Aparte de los vaivenes entre las politicés cambiarias extrenas
mencionadas, hay dos aspectos que es interesante destacar. Por una
parte, en julio de 1952 se cred un “sistema de comprobantes de exportacidn',
que rigid durante casi tres afios y que permitia a sus poseedores internar
bienes de importacidn prohibida, en especial de consumo suntuario. Por
otra parte, en 1357 se establecid un gravamen sobre las exportaciones,
el cual se mantuvo hasta 1962,

El sistema de los comprobantes de exportacidn concedia un subsidio
implicito a quienes exportaran bienes incluidos en una lista de mercaderias
que contenia casi la totalidad de las exportacicnes menores. El1 monto
del beneficio o premic dependia de la diferencia entre la demanda y la
oferta internas de los bienes de importacidn prohibida que podian
internarse con los mencicnados comprobantes. FPor lo tanto, la magnitud

del incentivo al exportador estaba determinada por el precio de escasez

16/ Para una descripcidn de los sucesivos cambios registrados en este
pericdo, vEase J.D. Teigeiro y R.A., Elson, "El crecimiento de las
exportaciones menores y el sistema de fomento de la exportacidn
en Colombia", Fedesarrollo, Bogotd, julio de 1973.

/de aquellas
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de aquellas mercaderias, es decir, estaba directaménte vinculada con -

el grado de restriccifn establecido en el régimen generél sobre las
importaciones de aquellas mercaderias. A su vez, si el‘exportador podia
usar el producto de sus ventas en la compra de bienes de importacién '
prohibida, un tipo de cambio de importacidn artificialmente bajo, que
acentuara la escasez de articulos extranjeros, tenderfa a mejorar‘su
posiciﬁn.}j{ En efecto, es sabicdo que una cotizacién cambiaria excesiva-
mente subvaluada suele conducir a incrementar las restricciones no
arancelarias para las importaciones de mercaderias prescindibles y’
suntuarias, lo que hace disminuir la disponibilidad de 8stas. Los
comprobantes de exportacisn’ eran negoclables ¥ se transaron con primas
apreciables, que en el pericdo que media entre agosto y dlc1embre de 1952
alcanzaron un promedio equivalente a 40%.18/

El otro aspecto destacado que se registra en esta'primera fase es
que en 1957 se impuso un gravamen directo del 15% sobre la totalidad de
las exportaciones con el propdsito de recaudar fohdos‘bara servir la
deuda externa acumulada en los afios precedenfes. Transaurridés;trgs
meses, en septiembre de ese afio, la tasa sé redujo a 2% para las éxporta—
ciones menores, nivel en el cual se mantuve hasta 1961.18/

La définicién de lo que eran las "exportaciones menores', objeto
de la politica de promocifn, fue modificada en diversas ocasiones. ‘
Predomind aquella que incluia a ia totalidad de las exportaciones,
excepto el café, los bananos, el petrbleo y los cueros sin‘curtir;
8in embargo, en diversas oportunidades se considerd entre las exporta-

ciones menorés a estos tres Gltimos ‘rubros y/o se excluyd a los metales

17/ Normalmente, la mantencifn de um tipo de cambio bajo no ha signifi-
cado una expansidn indiscriminada de las importaciones sino uha
acentuacién de las restricciomes cuantitativas. La principal
excepeidn ha correspondido a la de periodos muy favorables en la
cotizacidn internacional del caf@é.

18/ La prima alcanzd un promedio de 1 peso por ddlar. Véase'Téigeiro y
Elson, op.cit. cuadro 2. La prima dependia del margen de utilidad
asperado por los importadores.

19/ 1lLa tasa de gravamen se mantuvo en 15% para el café, bananos y
metales preciosos.

/preciosos. El
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preciosos. El criterio central de definicidn consistié en favorecer a
las exportaciones "nuevas" por oposicifn a las tradicionales, sin mayores
consideraciones respecto de sus otras caracteristicas.

A grandes rasgos, durante este subperiodo, que va desde 1948 a
1959, no hubo una politica sistemitica de promocidn. El incentive mds
importante, el comprobante de exportacidn, constituyd un mecanismo
indirecto, de una incidencia muy incierta para el exportador; mds que un
incentivo de cardcter estable y permanente, constituyd un paliativo
transitorio para las pérdidas de poder adquisitivo de la cotizacién
cambiaria y un aliciente para colocar mayores exportaciones en momentos de
situacidn aflictiva del balance de pagos. Por otra parte, la pelitica
cambiaria se caracterizd por su-inestabilidad, tanto en las normas de .
acceso como en la cotizacidn de la divisa. En consecuencia, durante
estos afios no se recurril a ningiin instrumento especifico que diera
sefiales definidas de aliento a la creacidn de capacidad productiva .

orientada a los mercados externos.

2. Franquicias aduaneras y tributarias: 1959-1967

En las postrimerias de los afios cincuenta'se inician politicas de mayor
permanencia; algunas de ellas se prolongan hasta ﬁoy dia. Su rasgo mds
distintivo son las franquicias de carééter tributario y.aduanero para

las exportaciones menores. En enero de 1959 se instaurd un mecanismo
de franquicias para la importacidn de insﬁmos requeridos en la produccidn
de bienes de exportacién,20/ el cual fue conocido como Plan Vallejo.21/
Luego, en 1960, se aprobd un nuevo incentivo, en virtud del cual las
utilidades provenientes de la actividad exportadora quedaron eximidas del

pago del impuesto a la renta.

20/ Por lo menos desde 1956 existian incentivos a los exportadores
consistentes en la liberacifn de gravamenes y restricciones a la
importacibn de sus insumos. VéEase Carlos Diaz-Alejandro, Las
exportaciones menores c¢olombianas, Fedesarrollo, Bogotd, enero de
1973, y Foreign trade regimes and economic development: Colombia,
National Bureau of Economic Research, New York, 1976.

21/ Ley 1a. de 1959, articulos 55 a 60.

/a) Las
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aj} Las frénquicias de imﬁortaci&n'y el Plan Vallejo

El‘flan Valiejo‘consiste fundameptalmente en un mecanismo de
franquicias de importacién de materias primas, bienes intermedios y de
capital, al Que pueden optar las empresas productoras de bienes de
exportacién. ’Bl esquema opera sobre la base de ‘“'programas de importacién-
exportaciéh",tgpg estén dirigidos a favorecer a las empresas: i) "que
dispongan de eéuipo de trabajo que no se esté utilizando al m3ximo de
su capacidad, por falta de consumo nacional o por escasez de materia
prima extranjera", y ii) cuya capacidad instalada "convenga ampliar ...
para destinar a la exportacidn los aumentos de produccidn''.22/

El primer objetivo - aprovechamiento de la capacidad instalada -
es el qQue revistid mayor importancia durante el periodo estudiado, aun
cuando no fue recogido en forma éxplicita por los instrumentos que se
utilizaron. Cuaﬁdo se trata de elaborar bienes para la ekportacién,,las
importaciones requebidas por las empresas mencionadas estin exentas del
pago de derechos de aduana, y quedan también liberadas de la obligacifn
de constituir depésitos previos y del trémite de licencia previa; las
franquicias abarcaron, inclusc, a las mercaderias de importacidn prohibida.
La exoneracién del pago de gravimenes de importacidn guarda similitud
con el draw-back;23/ en cambio, la liberacién réspecto de. las otras
restricciones es de naturaleza diferente. Con frecuencia, las importa-
ciones colombianas han estado sujetas a la constitucidn de depésitos
previos ¥ a restricciones de tipo cuantitativo. Estas dltimas han
consistido en prohibiciones, contingentes y tramitaciones gque retardan la
operacidn. En consecuencia, el Plan Vallejo ha permitido a los exporta-
dores liberarse de costos, limitaciones cuantitativas y demoras, lo Que

no siempre sucede en un sistema de draw-back.

22/ Articulos 55 y 56, Ley la. de 1958.

23/ Desde un punto de vista financiero, el Plan Vallejo se diferencia
del sistema tradicional de draw-back en que el primero exonera al
exportador del pagc de gravamenes de  importacidn, en tanto que en
el segundo, los gravamenes son cancelados junto con la internacién
de la mercaderia y son devueltos posteriormente.

/Para tener
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Para tener derecho a estos beneficios, las empresas han debido
suscribir con la institucién plblica ecorrespondiente,24/ un contrato
de importacidn-exportacifn por el cual se comprometen a efectuar deter-
minadas exportaciones, a obtener cré&dito en divisas‘extpanjeras para
~ financiar las importdciones y a emplear éstas sélo en lé'elaboraciéh de
las mercaderias destinadas a los mercadés externos, Para controlar el
cumplimiento de estasg dispoSicioneé,'las empfeSas se cobligan a llevar un
libro contable en el que deben registrarse las importaciones de insumos
¥ las cantidades utilizadas en la manufactura de los productos exportados 25/

Las 'dos caracteristicas pr1n01pales del Plan Vallejo consisten en
que incentiva las exportaciones en proporclén dlrecta‘al componente
importado de cada una y'a las restricciones comerciales de las que
dicho componente se exime. La argumentacidn en favor de este mecanismo
sostiene que su objeto es reducir las repercusiones de la sustitucidn de
importaciones sobre los costos de produccidn de los bienes éxportables.
Ello refleja una visidn parcial de la economia, qhe se limita a considerar
los efectos scbre el nivel de las exportaciones. Sin embargo? para
realizar una evaluacidn torrecta, de los efectos del Plan Vallejo y de
su eficiencia social, &sté deberia compararse con una situacién en la
que se intenta aplicar una politica econdmica integral, que ‘abarque €n
forma coherente no sflo el desarrollo de las exportaciones sino también
sus repéréusibﬁes séﬁre el vesto de la economia, incluso la sustitucién
de importaciones. ' SR

24/ MlnlStEP10 de Fomente en un comlenzo, INCOMEX en la actualidad.

257" En ‘garantia del cumpllmlento de - sus -compromisos, ademds, deben
otorgar una fianza bancaria equivalente al doble de los derechos
de aduana que se aplican a es$os rubros en el régimen general
de importacidn.

/Por la
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Por la naturaleza intrinseca del Plan, &ste concede un incentivo
mayor a aquellas producciones que requieren una proporcidn elevada de
insumos foré&neos; por la misma razén, tiende en la medida que la
sustitucibn sea téénicamente posible, a promover el reemplazo de .
componentes‘nacionales.por importados.26/ No.obstante, la sustitucidn
tiende a producirse entre actividades y no dentro de ellas, promoviendo
el desarrollo de industrias que utilicen mayor proporcibén de componentes
importados. El aumento en la ponderacifn de &stas en la produccidn -
industrial eleva el coeficiente medio de importaciones del sector. En
segundo lugar, la magnitud de la franquicia otorgada por el Plan depende
de la politica general de importaciones. Esto es, cuanto mayores sean
las restricciones vigentes en el régimen genaral aplicade.a las compras
en el exterior, mayor significacifn tendrén para el exportador los
privilegioslde importacién de que goce.27/

El Plan Vallejo ée limité a la promocidn de exportaciones de-
productos manufacturados. Debido a su complejidad el sistema fue, ademés,
poco accesible para las empresas pequefias y medianas;28/ en particular,
el requisito de contar previamente con financiacidn externa asi como

el requisito de contar de antemanc con un comprador en el exterior,

26/ Un examen de las posibilidades de sustitucifn se encuentra en
Antonio Urdinola y Richard Mallon, "Policies to Promote Colombian .
Exports of Manufactures". Economic Development Report N°75, Centre
for Intermational Affairs, Harvard University, septiembre de
1967. E1 grado de sustituibilidad ha sido limitade en forma
parcial mediante la exclusifn de importaciones de bienes en los
que haya produccifin nacional en ''cantidad y calidad adecuadas”.
Aparte de una aplicacidn insuficiente de esta disposicifn, lo que
desalienta la produccifn actual de estos bienes, el Plan Vallejo
reduce las oportunidades que enfrentarian nuevas sustituciones
de componentes importados. '

27/ Es facil apreciar que normalmente, en circunstancias como las que
han regido en el comercio exterior de los paises latinoamericanos
en proceso de industrializacién, aquellas importaciones liberadas
se realizan en condiciones afin m3s favorables que las que reglrian
en un reglmen de libre comercio.

28/ A esta conclusién llegan Diaz~Alejandro y Teigeiro y Elson.

/constituyeron una
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constituyeron una Poderosa'limitagién para las empresas nuevas y de
menor dimensisn. Por otra parte, es dificil ejeﬁcer un contfdl“efectivo
sobre la utilizacién‘de los componentes forfneos, en especial résPecto a
las firmaé que también ngfan para e} mercado interno y que poseen. una
produccidn diferenciada y.bén una amplia variedad de insumos. Final-
mente, el mecanismo utilizado impone un éistem$7dual de precios, que
discrimina en contra de aquella parte de la produccidn gestinéda al
mercado nacional{ En otros términos, ug.mi$m9 produéto queda afecto a
costos difgrentgs de sus,insumqs segiin si sé deétina al mercado iﬁterﬁo
© al externo. Ello conmspira, obviamente, éontra un desafrollo-integrado
de la economia. nacional. | _' N

El Plan Vallejo alcanzé nlveles modestos durante los primeros- afios
de operacifn. No obstante, desde medlados del decenlo del sesenta se
desarrollo con rapldez llegando a cubrlr 1a mayor parte de las exporta—
ciones de manufacturas. El componente importado promedio de las expor-
‘taciones beneficiadés por estas franquicias excédié delluo% del ﬁaior
bruto de ellas, cifra apracxablemente superior al coef1c1ente de 1mpor—
tacién correspondlente a la produCC16n 1ndustr1al colombzana en su
conjunto, que se ha estlmado en 13% 29/ La compensaclﬁn representada por
la exencidn de derechos de aduana y depﬁsxtos prev;os de gue gozan
las exportac1ones amparadas por el Plan Valle]o ha representado en promedio,
‘seggn se estima, entre el 9 y el 12% del valor bruto de estas exporta-
ciones.30/ Esto es, esas franquicias de importacidn equivalén-a‘pn alza

del tipo de cambio de exportacién en los porcentajes recién mencionados.31/

29/ Diaz-Alejandro, op.cit. El coeficiente de las empresas acogidas
al Plan Vallejo incluye la totalidad de las: importaciones directas
realizadas por éstas.

30/ Diche porcentaje no comprende est1mac10nes respecto del valor
asignable a la liberacifn de licencias previas y prohibiciones,

31/ Si se elevase simult@neamente el tipo de cambio de importacidn,
. para mantener la proteccidn efectiva al valor agregado nacional
se requerirfa un alza mayor de la tasa cambiaria. En el ejemplo '
del texto, el aumento requerido fluctuaria entre 18 y 25%.
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Hasta aqui, el examen de los efectos de la aplicacibn del Plan
se ha realizado, comparindolo con la situacidn vigente con anterioridad
a su instauracifn., Queda en pie la argumentacién de que, en el pasado,
la iniciacidn del proceso de sustitucién de importacicnes recargé los
costos de los insumos utilizados en las industrias usudrias. El Plan
ha estado dirigido a evitar el efecto de dicho recargo sobre el costo
de prpduccién de las exportaciones; pero el mecanismo utilizado ha
conducido a que la produccidn de insumos nacionales quedase, en general,
limitada a la demanda destinada al mercade interno. Asi, se daba en
plenitud la contraposicidn entre las politicas de sustitucidn de importa-
ciones y de promocidn de exportaciones. Una politica que busque un
desarrollo econdmico integrado, en cambio, posibilita la complementacidn
entre estas dos caras de la politica de comercio exterior. Parece ser
totalmente viable siempre que la sustitucidn de importaciones se apoye
en niveles de proteccién "razonables”, que tanto los exportadores como
las actividades dedicadas a producir para el mercado externo contribuyan
a generaf demanda de insumos de origen nacional, y que exista un
" mecanismo directo mediante &1 cual los exportadores reciban compensacién
~ por el posible recargo de costos en la compra de sus insumos. '

b) Las‘franquicias tributarias y el articule 120

En 1960 se aprobd un nuevo incentivo a las exportaciones, en virtud

del articulo 120 de la Ley 81. Consistid en liberay del pago de impuesto
a la renta las utilidades generadas por las exportacionas mehores.ggj

' En general, las empresas exportadoras atendian también la demanda
interna, por lo que se estimd dificil discernir qué parte de las utilidades
correspondia a ventas en uno u otro mercado. Por ello, se establecid-
una presuncién de utilidades equivalente al 40% del valor.bruto de la
exportacidn., Las empresas quedaron autorizadas a descontar de su utilidad
total aquella renta presurita. Puesto que sé trataba de una imputacidn
sobreestimadé,en particular en el caso de‘actiVidades poco integradas
verticalmente en una solaunidad juridica; este mecanismo de promociénr

sirvid también en la préctica para reducir la carga impositiva sobre la

32/ - Definidas como el total de las exportaciones salvo café, petrfleo
y sus derivados, bananos y cueros sin curtir.
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parte de la produccidn destinada al mercado interno; en el caso de

empresas especializadas en la produccidn para la exportacidn, la

mencionada franquicia tributaria alent$ su diversificacidn hécia el

mercado interno o su operacidn de exportacidn a través de intermediarios.33/
'Es interesante anotar que estos dos efectos secundarios constitulan el
reverso de los del Plan Valleijo; &ste tendfa a dividir la produccién

~ de acuerdo con el mercado de destino y a que el productor del bien
exportable desarréllaserparalelamente las actividades de comercializacidn.

El subsidio implicito en este instrumento dependia de la tasa de

tributacién sobre la renta a que eétuviese sometida la empresa exporta-
dora. Esta tasa variaba segfin la naturaleza de la persona juridica.

Si e estima una tasa promedio de 35% »34/ la exoperacifn representaba

'un ingreso adicional para el exportador de un 14%, libre de impuestos. 35/

c) Otros mecanismos de promocidn

Las exoneraciones aduaneras y tributarias son los elementos més
importantes de la politica de promocién de exportaciones vigente entre
1959 y 1967. Sin embargo, en éste periodo también se utilizaron otros
mecanismos., ' ' '

El m&s novedoso consistid en el llamado 'reintegro anticipado".
MAs que promover las exportaciones, éste procuraba captar créditos

externcs que fortalecieran el balance de pagos. En virtud de este sistema,

33/ Las empresas exportadoras sin produccién para el mercado interno
no podian aprovechar plenamente el sistema, salve que obtuviesen
en sus exportaciones una utilidad neta equivalente al 40% de su
valor bruto. Una forma de eludir el problema planteado fue la
exportacidn mediante intermediarios que desarrollaban cotras opera-
ciones para el mercado nacional.

34/ Esa cifra coincide con las estimaciones de Diaz-Alejandro y de
‘ Teigeiro y Elson.

35/ El incentivo provisto por el articuloc 120 equivale a un aumento
del tipo de cambio de exportacidn de 21.6%. Al quedar afecto
a una tributacidn de 35%, el alza se distribuye en 7.6% para el
Fisco y 14% para el exportador. Debe tenerse presente, no cbstante,
que el incentivo se recibe diferido, pues consiste en la liberacifn
de gravamenes que se cancelan después de terminado cada periodo
contable.

/un exportador
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un exportador con acceso al crédlto ‘externo podia endeudarse en el exterior
hasta por el valor de su futura exportac16n. El prestamo obtenido lo
cambiaba en el Banco de la Repﬁbllca para flnanCJar sus gastos de
producclﬁn en moneda nac1onal la amortlzaclén del crédito externo se
efectuaba con el pago que recibia posterlormente por su exportacibn.
A primera v1sta, parece un simple crédlto de pre—embarque, con la peculia-
ridad de ser flnanc1ado desde el exterlor. No obstante el procedimiento
vtilizado implicaba adem&s un sub31d10 llgado a los aumentos nominales
del tlpo de cambio que se reglstraran durante el lapso cubierto por la
operac1on. En efecto, al reallzarse el relntegro deflnltlvo se efectuaba
una rellquldac16n f1na1 al tlpo de camblo del dia._ En consecuenc;a,
el exportador, que ya habia rec1b1do ant1c1padamente la moneda colombiana,
"y por lo tanto habia hecho usc de esos fondos durante el 1nterValo
comprendldo entre la llquldac16n prov1sor1a y el relntegro, podia obtener
un mayor 1ngreso real equlvalente a la rellqu1dac16n en caso de que la .
cotizacifn camblarla hublese experlmentauo un alza; 1o contrarlo sucedia
en caso de una revaluaczén 36/ Sin embargo, debldo al carécter -
errdtico de la politlca camblarla aplicada durante este periodo, el
sistema ho adquirid 1mportanc1a hasta el aﬁo 1967; luego se expandid
per51atentemente hasta 1972. - o -
 Otro aspecto destacado estuvo llgado a una 1nnovac16n de la politlca
camblarla, efectuada en 1959 que procurd exclulr a las manufacturas
con un alto contenldo de componentes 1mportados del. acceso al tipo de
camblopreferenc1alque regia entonces para las exportaciones menoresﬁ37/

de.estarmgnera, las exportacaanes mis favorec;das por el Plan Vallejo no

36/ La utilidad neta del exportador es idéntica al valor real de la

reliquidacidn en caso de que el costo para &1 dél créditc externo

. .sea igual al retornoc que .obtiene por la inversidn de fondos en el

- mgrcado interno. En caso que no se registre esa igualdad, hay cinco
variables que determinan la magnitud del beneficio neto.que logra

. el exportador gracias a los reintegros anticipados. Ellas son la
tasa de interés del crédito externo, la tasa nominal. de interés

' interma, la tasa de- 1nflac16n, la variacidn -del tipo de camblo v
el plazo de la operacidn. :

37/ Desde agosto de 1959 excluyB a las exportaciones con un contenido
importado superior a 4L0%; ese porcentaje se elevd a 50% a partir
de marzo de 1961. Recudrdese que el coeficiente medio de impor-
tacidn de las empresas acogidas al Plan Vallejo ha sido cercano
al u40%.

/pudieron gozar



- 53 -

pudieron gozar al mismo tiempo del incentive cambiario. Se buécS asi,
atenuar el sesgo fEVOrahle al desarrollo de actividades intensivas en
componentes for&neos que presentaba ¢l sistema de promocidn. Esa
medlda,.5 destinada a.promover la mayor 1ntegrac1on de valor agregado
nacional a los'bieneé expor{ables, se mantuvo hasta agosto de 1966.38/

Como se sefiald’ antes, hasta 1967 la politlca cambiaria se caracte-
rizd por su 1nestabllldad. En general desde enero de 1963 se aplicaron
tasas de cambio fljas para las exportac1ones menores. Excepc1ona1mente,
entre octubre de 1964 ¥ junic de 1965; se dejd libre el tipo de camblo
preferencial. Ante un brusco aumento de su cotizacidn en el curso de
esbs meses - la tasa nominal de mercado, a fines de este breve lapso,
termind por duplicar la imperante a comienzos del mismo ~ el Banco de la
Repliblica volvid a intervenir-directamente, fijandela a un nivel inferior
en cerca de 30% a la registrada en el ﬁercado libre, Esta cotizacidn,
de $13.50, por d8lar, se mantuvo congelada hasta la reforma cambiaria de
1967; esto es, por un periodo de dos éﬁos.

Cabe mencionar, por {iltimo, que en 1960 se. firmd el_Tratado'de
Hontevideo, en virtud del cual se estableciﬁ la Asociacifn Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), a la cual Colombia se incorporé en 1961. En
los afios siguientes, en particular entre 1962 y 1964, Colombia recibis
diversas concesiones para algunas exportaciones, tradicionales o nuevas,
que le permitiercn intensificar sus corrientes de comercio con‘loS-
paises miembros de ALALC.39/ . ‘_ o

En sintesis, durante elasﬁbperiodo_1959-1967, la politica de
‘exportaciones adquirid mayor importancia. Los principales instrumentos
utilizados fueron tasas de cambio preferenciales, ffahquicias tributarias
y exoneraciones aduwaneras. La incidencié del primer incentivo fue muy

inestable, con una ténica similar a la de los afios precedentes, en tanto

38/ La abolicifn de esta disposicifn en 1966 significé para las
exportaciones favorecidas una dréstica alza cambiaria de 50%.

39/ Véase INTAL, La integradién econdmica de América Latina:
realizaciones, problemas y perspectivas, Buenos Aires, 1968.
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que los dos Gltimos, que fueron establecidos a comienzos de esta fase,

se mantuvieron sin modificaciones importantes durante todo el periodo.

En general, los diversos instrumentos utilizados tuvieron por objeto

una promocifn indiscriminada de las exportaciones, sin considerar efectos
secundarios. En particular, el Plan Vallejo alentd el desarrollo de
exportaciones con un gran porcentaje de componentes importades. Una
correccidn parcial de aguel defecto consistid en la disposiciln de la
politica cambiaria que, entre los afios 1959 y 1966, intentd marginar del
acceso al cambio preferencial a las exportaciones con un valor agregado

nacional minoritario.

3. La reforma de 1967: Decreto-Ley &Hui

En 1967 se prédujeronAgrandes inhovaciones en el sistema de comercio
exterior,'Que se extendieron al régimen cambiario y a los regimenes de
importaciones, exportaciones y movimientos de capitales. .El cuerpo legal
que fijd las nuevas dispésiciones fue el Decreto Ley N°uuy, de marzo
de 1967.

Los principales cambios relaciocnados con las exportaciones fueron
los siguientes: iniciacibn de una nueﬁa politica cambiaria; reemplazo
de la exoneracidn tributaria establecida en 1960 por un.subsidio directo
(CAT); extensiones del Plan Vallejo, y creacidn del Fondo de Promocidn
de Exportaciones (PROEXPO).
a) La nueva politica cémbiaria

Luego de un largo periodo de sucesivas modificaciones del régimen
cambiario, que culmind en junic de 1965 con el establecimiento de una tasa
fija para las exportaciones menores, en abril de 1967 sé impuso una
nueva politica camblarla que, a grandes rASEos subsiste hasta la
actualldad 40/ Su caracteristlca fundamental han sido los ajustes continuos
y pequefios de la cotizacidn de las divisas, relacionados con el ritmo de

la inflacién. De esa manera, se han evitado los cambios bruscos de las

40/ A partir de enerc de 1959, por el lapso de wunos breves meses, se
aplicd una politica que guards cierta similitud con la iniciada en
1967. Véase Diaz-Alejandro, op.cit.
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relaciones de precios provocadas tanto por las devaluaciones.masivas

de tasas nominales fijas, como por la inestabilidad que ha caracterizado
a los periodos de vigencia del tipo de cambio de mercado libre.41/ _
La politica conducente a una mayor estabilidad real de la tasa de cambio
se hizo extensiva a las exportaciones mayores (con la excepcidn del
petrdlec que tuvo una cotizacidn nominalifiia). Se establecif, no
obstante, una tasa efectiva apreciablemente menor para el café, con el
objetivo de redistribuir ingresos y de limitar su exportacién.u2/

Desde 1967 se ha seguido en Colombia una poelitica cambiaria de
minidevaluaciones, tendiente a mantener una cotizacidn.real mis estable
y a equilibrar el balance de pagos .en el mediano plazo; esto es, ha
pretendido regular el nivel del tipo de cambio de acuerdo a los niveles
esperados de importaciones y exportaciones, sin considerar fluctuaciones
de corto plazo. Sin embargo, en el hecho la politica ha cumplido sélo
con una parte de sus objetives. La frecuencia y persistencia de las
minidevaluaciones se ha mantenido a paftir de 1967, pero no se han
evitado en su totalidad las-fluctuaciones del tipo de cambio real en
respuesta a las variaciones de corto plazo que ha experimentado el precio
del café. Por otra parte, la velocidad de ajuste de la cotizacidn
cambiaria también se ha visto influida por razones de orden monetario.
Asi por ejemplo, en pericdos en que la expansién de los medios de pago
fue juzgada excesiva por la Junta Monetaria y cuando el volumen de
reservas internacionales lo ha permitido, la cotizacibn del certificado

de cambio se ha reajustado con menor velocidad que la inflacidn; ello se

41/ Obsé&rvense, por ejemplo, los periodos comprendidos entre junio de
1948 y marzo de 1951, y octubre de 1964 a junio de 1965.

42/ E1 impuesto sobre los reintegros de los exportadores de café ha
sido fluctuante; se establecid inicialmente en 22%, aparte de 4
puntos que se destinaron al Pondo Nacional del Café. Un estudio
sefiala que la tasa de cambio que se aplicd a las exportaciones de
café en 1969 resultd inferior a una estimacidn del tipo de cambio
de "equilibrio', en cerca de 50%. Véase T. Hutcheson y D. Schydlowsky,
"Incentives for industrialization in Colombia", Banco Mundial, -
agosto de 1976. Hb6tese que el café ha estado sujeto a restricciones
en virtud del Acuerdc Internacional del Café. Por lo tanto, un
gravamen contribuye a regular el volumen exportado asi como la
distribucidn de los ingresos de exportacidu.
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ha hecho con el propdsito de atenuar las presiones monetarias y de demanda
global; pero al mismo tiempo ha restado estabilidad al tipo de cambio
real,

La politica cambiaria es un instrumento global de gran incidencia
en el comercio exterior y afecta directamente la cotizacidn a precios
de mercado del valor agregado generado en las exportaciones y en la
sustitucidn de importaciones. Es necesario, entonces, que el nivel
del tipo de cambio sea adecuado y que su variacién alrededor de la
tendencia no sea demasiado amplia, para evitar generar incertidumbre
respecto de las relaciones de precios entre bienes nacionales y extran-
jeros. La mayor estabilidad de esas relaciones evita decisiones de
inversidn erradas y limita operaciones de tipo especulativo.43/ Es
preferible, entonces, usar como amortiguador de los altibajos de la
economia mundial (en particular de la cotizacidn del café) la politica
de reservas internacionales y de endeudamiento externo, sin transmitir
hacia el mercado interno sefiales contradictorias que perjudiquen la
correcta asignacidn de los recursos reales de la economia.

b) El CAT

La franquicia consistente en la exoneracifén del impuesto a la
renta de que gozaban las empresas exportadoras fue eliminada y reempla-
zada por un incentivo directc. Este se £ijd en un 15% del valor de las
ventas en el exterior, tasa que se estimd similar a la incidencia del
mecanismo derogado. El nuevo sistema elimind parte de las deficiencias
del anterior; en particular, tuvo la clara Qentaja de ser directo, de
f8cil administracidn, y exento de efectos distorsionadores sobre el

funcionamiento de las empresas exportadoras.

43/ Es interesante mencicnar que durante periodos de cotizacién alta
del café, en los que la tasa cambiaria se ha reajustado persisten-
temente en forma mds lenta que la inflacidn interna, el endeuda-
miento externo. del sector privado ha tendido a incrementarse. Ello
se ha debido, en parte, a que el costo real del crédito externo se
abarata gracias al menor ritmo de las devaluaciones. En consecuencia,
los movimientos de capitales de corto plazo coperan en forma deses-
tabilizadora.. '

/E1 estimulo
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El estimulo se otorgd en la forma de un documento llamado
Certificado de Abono Tributario (CAT), que se podia utilizar para
cancelar impuestos .sobre la renta, las ventéé o la importacidn, E1
CAT se emitid por un porcentaje del valor de las éxportaciones menores
- que en 1967 fueron deflnldas como todas con excepclon del café, el
petrﬁleo y sus derivados, y los cueros sin curtlr - expresadas en cada
Cas0 en pesos al tipo de cambio vigente. Los CAT se emiten al portador
y no constituyen renta imponible, por lo que han estado exentos de
tributacidn sobre la renta de la empresa exportadora.

‘ E1 Ejecutivo se reserv& la facultad de modificar la tasa y. el

plazo de liquidez de’ los CAT. En 1967, la tasa se f136 en 15%,,y se
establec1p un plazo de espera obligatoria de un aﬁo‘antesrde qué éstos
documentos,pudiéran'utilizarse en la cancelacién'de imﬁﬁéstos adeﬁdédos

por su portador. El plazo fue fljado por ‘razones fiscales, seﬁaléndose

que se reduciria en el futuro en la medlda que mejorara 1a 31tuac1on
presupuestaria.b4/ Se puede aprec1ar que el equlvalente camblarlo del
valor presente del CAT resulta mayor que su tasa ﬁdminal’(balor a la

‘par), debido @ la exencibn tributaria de que goza, eﬁrtanfo qué es menor
debido al periodo de espera obligada. Lé incidendia del primer aspecto,
tal como la franquicia del<Arficulo 120 de 1la Ley 81 de 1960, estd
_subordinada a la tasa de. tributacisn de la émprésa 5ecéptora dei CAT;.
supeniendo una tasa:.media de 35%, el CAT equivale a una compeﬁsaqién

de un 23%. Su valor efectiyo depende, por otra parfe, del plazé .
obligatorio de espera y de la tasa de interés nominal. En‘efépto, como

el CAT se otorga por un monto fijo en moneda nacional, su valér presente
varia en proporcidn inversa al inter§s veal y a la tasa de inflacién
registréda durante el plazo de espefa. "En términos génez:u:ﬂ.es‘'.,a éi incentivo
efective provisto por el CAT fue aproximadamente similar al del Artiéplo 120.

44/ La disposicién permitid evitar que el presupuesto fiscal sufriera,
en el afio de cambio del sistema, el impacto simult@neo del CAT
y de las franquicias del Artficulo 120. Asi por ejemplo, las
franquicias fiscales devengadas por los exportadores en el afio
contable 1966 debian ser acreditadas en el afio tributario 1967;
por lo tanto, en este periodo se producia la porrespondlente mexrma
de los ingresos tributarios., Para mayor precisifn, el Articulo
120 permanecid vigente para las exportaciones embarcadas hasta
el 21 de marzo de 1967,

/Desde octubre
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Desde octubre de 1967, los. Certificados se han transado en las
Bolsas de Valores de Bogotd y Medellin, y constituyen una. elevada
proporcifn de las operaciones que se realizan en esas instituciones.

Su cotizaéién no refleja en su totalidad el beneficio recibido por el
exportador; pues ella esté'determinada solamente por el‘valor a’'la par
menor el descuento financiero correspondiente al plazo de espera. La
ventaja de constituir una renta no imponible para el exportador no se
refleja en la cotizacidn de la Bolsa, puesto que ella favorece sflo a su
receptor inicial.

Aun cuando el Gobierno disponia de facultades relativamente amplias
para modificar la cobertura ¥ tasa de este incentivo, las normés,de
operacién del CAT se maﬁtuvieronlinvariables hasta fines de 1974, con
algunas salvedades. La principal es que el plazo de espera se redujo
en 1970 a nueve meses y disminuyd nuevamente en 1972. En esta segunda
ocasidn, las_exporfaciones menores fueron divididas en dos grupos:
"praductos élaborados y procesados", cuyo plazo se redujo a tres ueses,

y el resto de los productos, que quedarcn sometidos a una espera de seis
meses .45/ . Por otra ﬁarte, el sistema fue objeto de dos modificacicnes
que le otorgarcen cierta selectividad. En una serie de cambios registrados
en 1973 se éstableci& la disposicidn de que el CAT se otorgase a las
exportaciones afectas al Plan Vallejo sbélo si los componentes -importados
representaran menos de ﬁn 650% de su valor. En segundo lugar, en ensro

de 1974, la tasa del CAT se fedujo a 1% para algunos productos; la
exportacidn de &stos no siguid recibiendo incentivos por sus efectos
sobre el abastecimiento interno, o por su escaso valor agregado, o porque
€stos ya resultaban innecesarios para su venta en el exterior.u46/

Descontando la incidencia de las variaciones en los plazo de
liquidez, y de la tasa de infiaciSn, la estabilidad del incentivo aportado

por el CAT y la amplia gama de exportaciones cubiertas por este instrumento

45/ En 1973 se hizd-un intento de extender, por'parejo; el plazo de
espera a 11 meses. La medida fue aprobada y luego derogada.

46/ El Ejecutivo tiene facultad para modificar la tasa del. CAT pero
no para eliminarla. Es una situacidn que tambi&n se ha dado’
en la legislacidn de otros paises latinoamericanos. :
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determinaron que, respecto de los reintegros de las exportaciones
menores, tuviera en la prictica un papel relativamente similar a un
tipo de cambio mds elevado.47/

En contraste con esta situacidn, cabe 'destacar que la utilizacidn
de los incentivos fiscales resulta recomendable cuando se desea promover
las exportaciones en.forma discriminada - una determinada regiénm,
sector, producto, o uso de un factor productivo determinado; el tipo de
cambio, precisamente por su globalidad, no permite hacer tales diferencias.
Es por ello que la politica fiscal de impuestos y subsidios puede
complementar el tipo de cambio, dando selectividad al sistema de
promociﬁn_de exportaciones de acuerdo a loS'objetivos de desarrollo
nacional.,

Durante este periodo, el CAT mostré varios inconvenientes., El
primerc es aplicar el estimulo sobre el valor total de la produccién y
no sobre el valor agregado, lo que crea una discriminacién en favor de
aquellos productos con elevada participacidn de componentes importados;
por consiguiente, el incentivo efectivo (al valor agregado) resultaba
mayor mientras menor fuere la proporcibn cubierta por el valor agregado
nacional; a mayor abundamiento, tambi&n se aplicé a ‘las exportaciones
que ya gozaban de las franquicias del Plan Vallejo, gracias a lo cual
contaron con una duplicacién de incentivos. Ademds, el CAT no favorecid
especialmente a algunas exportaciones con atributos deseables; sdlo
distinguid entre exportaciones mayores y menores, salvo casos excepcio-
nales como los anotados en 1971 y 1974. Puesto que el CAT equivalia a
un mayor tipo de cambio de exportacién, sin una contrapartida sobre las
importaciones, presentaba el inconveniente de generar un costo fiscal.
Al iniciarse esta politica las exportaciones menores no eran considerables,

de modo que era escaso el monto total del respectivo incentiveo fiscal.

47/ N&tese que difiere de un tipo de cambio Gnico para el comercio
de bienes en que s8lo afecta a las exportaciones menores, no asi
a sus insumos; constituye un ingreso no imponible, y su valor
efectivo es afectado por la tasa de inflacidn.

v
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Pero precisamente el notable crecimiento de las exportaciones menores
hizo que el egreso'correspondiente empezara a gravitar en forma
importante sobre el presupuestc nacional.

Por otra parte, el CAT ha sido objetado por algunos paises impor-
tadores de productos colembianos pdr su. calidad de "subsidio", lo que
hizo que. ciertas exportaciones nacionales quedaran sometidas a aménazas |
de establecimiento de derechos compénsatorios en los paises importadores.
Esta situacién replantea 1a necesidad de revisar préntameﬁte, en los
foros internacionales apropiados, el concepto de "gubsidios" a la e%POf-
tacidn y de précticas 'desleales" de comercio, con el fin de poder | _
aplicar con mayor -autonomia politicas explicitas de promocidn para las
exportaciones de los pafses en desarrollo. | o

Por Gltimo, el CAT alent§ la sobrefacturacién de exportaciones
y las exportaciones ficticias,48/ asi comé los maﬁejos de los precios
de transferencia entre subsidiarias y matrices de empresas tramsnacio-
nales, que provocaron ganancias ilfcitas y significaron costos reales para
la economia colombiana. En especial, lasloperaciones ficticias,pareceﬁA
haber alcanzado niveles significativos en 197#.5§j' - i

c) Extensiones del Plan Vallejo

Pese a su complejidad y a su dificil administracidn y control, el
Plan Vallejo mantuvo su vigencia después de la reforma de 1967, Incluso,
extendiélsu operacién en tres lineas, denominadas de reposicién,'mﬁltiple
y de confecciones.50/ - o

La primera con las mismas franquicias del Plan de 1959, permitia
efectuar importaciones para reponer insumos internados por el régimgn

general e incorporados en bienes exportados. Este sistema ofrecia ventajas

48/ - En la medida en que la diferencia de precio de la divisa extranjera
' en el mercado paralelo y oficial fuera menor que el porcentaje
del CAT, convenia efectuar exportaciones ficticias y obtener en
el mercado paralelo las divisas para el reintegro al Banco de la
Repﬁbllca.

us/ La exlstenc1a de esas operaciones pmovoca, en parte, un abulta-
miento de las cifras de exportacién.

50/ Articulos 179 y 173 del Decreto Ley 444/67.

Ja las
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a las empresas cuyo acceso a los mercados internacionales era mis incierto
por lo que se les hacfa dificil la utilizacidn del sistema de contratos

de importacidn-exportacidn. Dada la naturaleza del mecanismo empleado

en la linea de reposicidn, el incentivo resulta equivalente a la
liberacidn de la mitad de los gravamenes de importacidn;51/ en efecto,
deben realizarse dos operaciones de importacidn; la primera queda afecta

a gravamenes, y la segunda exenta.de ellos.

El segundo mecanismo concedid franquicias de intermacidn a los
productores de bienes intermedios destinados a las industrias elabora-
doras de exportaciones.52/ 8u efecto fue extender el alcance de las
franquicias de importacidn y, al mismo tiempo, eliminar incentivos
artificiales para una integracifn vertical, al nivel de la firma, en
la produccidn de bienes exportables, En otros términos, las exoneraciones
cubrieron las importaciones de componentes indirectos, ademds de los
directos ya incluidos en el Plan Vallejo.

Una tercera innovacidn permitid a los confeccionistas de vestuario
internar materia prima, sin derecho a remesa de divisas, para su
reexportaci®n una vez confeccionada; el CAT se otorgd, en este .caso,
s8lo sobre el valor agregado.

Se puede apreciar que los tres sistemas ampliaron la cobertura
de los contratos de importacidn-exportacidn, atenuando, no obstante,
sus rasgos negativos, En sintesis, el primero redujo el riesgo que
encaraban las empresas pequeflas o nuevas con mayor dificultad de acceso
al mercado externo; el segundo atenud los alicientes artificiales a la
integracién vertical en una misma empresa para la produccifn de bienes
de exportacién y de sus insumos, y el tercero moderS el incentivo al uso
de componentes importados, limitando la concesifn del CAT al valor agregado

por el exportador de determinades rubros.

51/ Con mayor precisidn, su valor presente es igual a la mitad de los
gravamenes normales menos el costo de capital de haberlos pagado
al realizarse la primera operacidn de importacidn en lugar de
distribuirse entre ambas. . .

52/ En este caso el contrato de importaci6n-exportaci&n debe ser suscrito
tanto por el exportador como por el productor de los bienes inter-
medios.

/d} PROEXPO:
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d}) PROEXPO: politicas 'de comercializacidn proliticas fipancieras

La cheacién de PROEXPO constituyS un esfuerzo para aplicar una
politica més integral de:promocién.§§/ Laé funciones otorgadas al nuevo
organismo procuraron proveer "economias externas" a los exportadores,
suministréndoles informacidn sobre mercados extranjeros, asesoria
técnica en transporte, empaque y control de calidad, y promoviendo direc-
tamente en el exterior la venta de los productos colombianos mediante
la designacifn de agregados comerciales, el duspicio de misiones y la
realizacién de ferias internaéionales;' AdemSs PROEXPC se encargd del
control y administracién del seguro de exportacidn. En general, estas
funciones venfan a llenar un vacio existente en la materia. En un mercado
internacional poco competitivo, inestable y hetefogéﬁéb, la?;abor de
dar a conocer los productoéﬁnacionales en el'exterior,'y de'seleccionar
y estudiar determinados mercados for&neos, permite localizar oportunidades
de exportacifn dificiles de detectar pof parte de cada'eprrtador
potencial. = Cabe mencionar por filtimo que, luégo de la creacién de
PROEXFPQ, se simplificaron y racionalizaron los trémites requeridos para
exportar, disminuyéndose dristicamente el nfmero de institucioneé _
piblicas que intervenian en la operacifn. Aun cuando loés progresos
registrados parecen haber 5136 importantés, subsistieroh diversos'prdblémas _
que afectaban prlnclpalmente a 1as empresas ' pequefias y a las radlcadas
fuera de Bogotd.54/

La principal accidn de PROEXPO paréce‘haberse realizado en el
campo de lo crediticio. Esta funcidn ha cqnstituido un incenfivo impor-

tante, debido a la tradicional escasez dé'éapital de trabajo que ha

53/ El Fondo fue creado por el Decreto-Ley 444 de 1967, Su estatuto
vigente, segln Decreto 1175 de junio de 1976, es el de una persona
juridica auténoma, anexa al Banco de la Replblica. Se lo define
como una empresa comercial del Estado con el carécter de estable—
cimiento de: credlto. : -

S4/ Véase Manuel* Mantinez'lioba9 Obsticulos al desarrollo de exporta-
ciones manufacturadas, Fedesarrollo, Bogotd, 1873.
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caracterizado a la economia colombiana.55/ Ademds, la facilidad en el
acceso al crédito ha estado acompaﬁada.por tasas de interés preferen~
ciales, con lo cual el crédito pasd a ser un nuevo mecanismo de subsidio
a las exportaciones. |

La actividad crediticia de PROEXPO compensd en parte la menor
disponibilidad de capital de trabajo qﬁe provocaron las modificaciones
de 1973 al régimen de "reintegro anticipado”. Este sistema habia
adquirido una importancia creciente a partir de 1967. Durante afios de
dificultades del secter externo, sirvié para captar créditos externos
que pasaron a reforzar el balance de pagos.‘ Sin embargo, el afio 1972
se caracterizd por una situacidn holgada del sector externo,>una egpansian
fuerte de la actividad econdmica interna y un aumento notorio de la
oferta monetaria. Vista la conveniencia de regular la liquidez interma
y considerando que las reservas internacionales habian alcanzado un
nivel satisfactorio, la Junta Monetaria procedid a modificar el régimen
de reintegro anticipado. A comienzos de 1973 se dispuso que la reliqui-
dacién se harfa a la tasa de cambio del dia del anticipo. Dé‘esta
manera, se elimind el subsidio implicito en el sistema entonces vigente,
en tanto que se conservd la facultad de endeudamiento externo de los
exportadores, Sin embargo, los efectos de estas medidas resultarcon
insuficientes desde el punto de vista moﬁetari6.§§j En agosto del mismo
afio la Junta Monetaria prohibid los reintegros énticipados, ampliando
en cambio las lineas dé crédito de PROEXPO; con ello, se reemplazd
una fuente de emisién pbr otfa. No obstante; la nueva forma de emisidn
fue susceptible de un mayor control, puesto que dependia del monto de

las lineas de financiamiento que recibiese PROEXPO. Por otra parte, se

55/ Por ejemplo, los exportadores mencionan la escasez de capital de
trabajo como uno de los principales factores limitantes de la
produccidn de articulos exportables. Esta se mantiene afin en 1973,
como se refleja en una encuesta a exportadores que sitia a esa
variable como la restriccidn mds frecuente. Véase M. Martinez,
op.cit.

56/ La situacitn holgada de balance de pagos facilitaba la obtencidn
de créditos en el exterior; los esfuerzos por frenar el crédito
interno empujaban a los exportadores a buscar su reemplazo en el
exterior y, por 4ltimec, un lento reajuste de las cotizaciones
cambiarias hacia mds barato endeudarse en el exterior.

/puso término
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puso término a un fuerte endeudamiento externo. de corto plazo, de
caréctér muy precario y claramentie inconveniente en momentos en que
habia una situacién de éxcedente_en el balance de pagos.

Por Gltimo, deﬁtro de las labores de PROBXPO se puso en marcha
un sistema de segurc de crédito a la exportacidn.57/ Se hizo a través
de un grupc de compafiias de segﬁros priﬁadas‘nacionales,_y cubris
riesgos comerciales, politicos y extraordinarios. El Fondo asumid el
riesgo proveniente de medidas gubernamentales que impidieran la transfe-
rencia o inconvertibilidad del crédito en la moneda pactada, de moratorias
generalés,,catéstrofes,'o medidas del gobiermo colombiano que llegaran
a impedir al exportadof.cumplir sus compromisos de entrega; la compafila
de'éeguros; por su parte, asumid los riesgos de caréctep comercial.
Las pérdidas eran cubiertas en una proporci6ﬁ de 80% y 75%, respecti-
vamenfe. En la pr&ctlca, el volumen de las exportaciones cubiertas por -
el seguro ha sido relatlvamente 11m1tado, lo que se explica si se considera
que mﬁs de la mitad de las exportaciones menores del periodo se vende al
contado, mlentras que otra parte opera con cartas de eré&dito irrevocable,’
por lo cual no necesita seguro. 8in duda, su mayor importancia
reside en el estimulo a nuevas exportaciones de productos manufacturados
destinados a mercados de paises en desarrollo.

e) El Pacto Andino: acceso megociado

Durante el curso de este subperfodo se realizé la principal
negociacidn de Colombié para ampliap e;;acceso de sus productos a los
mercadqs_exterqos. En efeqto, en 1969 se firm8 el Acuerdo de Cartagena,
en virtﬁd del cual se inicid un proceso de integracidn de los paises
que constituyen la Subregifn Andina.58/ En 1976, el comercioc reciproco
de mds de la mitad del universo arancelario andino estd afecto a

57/ La autorizacidn legal para ‘establecer el 31stema fue otorgada
. por el Decreto—Ley il de 1967.

58/  El Acuerdo de Cartagena fue suscrito por BOllVla, 001omb1a, Chile,
Ecuador y Peri en 1969; Venezuela ingresd en 1974, en tanto que
Chile hizo abandono de &€l en 1976. En la actualidad, el Grupo
Andino constituye un mercado .que aproxlmadamente cuadrupllca el
de Colombla. .

-/grévéméh;s iéuales
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gravamenes iguales o inferiores al 50% de los que regiam en 1969.59/
La disminucidn de los aranceles - internos debe continuar en forma gradual ,
hasta su total eliminacidn en 1983,

Lz reduccidn progresiva de Yas trabas al comercio reciproco, que en
la actualidad cubre alrededor de tres mil partidas arancelarias, en combi-
nacifn con la gradual adopcidn por los paises miembros de un arancel
externo minimo comGn (AEMC), ha ido creando paulatinamenfe‘un margen de
preferencia para numerosos bienes producidos en la subregi&n. Las
exportaciones de Colombia estarian gozando, entonces " de un margen de
preferencia progresivo en los mercados andinos. En otros termznos, ellas
estarian recibiendo un incentivo por ese concepto, al poder colocarse a
precios superiores a los internacicnales, como sucede en el intéréambio
reciproco amparado por mérgénes de preferenc1a en los procesos formales
de integracidn econdmica. o L

. Por otra parte, en 1972 se éprobé el primer Programa Sectorial de
Desarrollo Industrial entre los paises andinos, que comprende una ﬁarte
importante del sector metalmec&nico 60/ .En virtud de este programa,
Colombia podrd abastecer el mercado subreg;onal en una ser;e de rubros
metalmecénlcOS. a camb;o de la apertura de su mercado a la produccidn
de los otros paises mlembros en los restantes rubros del sector. En
1974 se han empezado a produczr las prlmeras corrlentes de comer01o
reciproco correspondlentes a este acuerdo, bajo la protecc15n del arancel
externo’ comin aprobado expresamente para este programa._ ‘

 'La presencia de los menclonados 1ncent1vos aconseja una revisifn
de los’ estimulos vigentes con anterlorldad en el régimen de promocidn de
exportaciones. Las normas comunes gue regulan los 1ncent1vos nacionales
a las exportaciones dentro de la subregidn no estdn aln en vigencia,
por'lo cual cada pais miembro ha podido mantener el sistema‘antepior.

59/ Véase Augusto Aninat, "El programa de liberacifn y el Arancel
Externc Comiin Andlno", CINDA, 1975,

60/ . VEase un examen del Programa metalmecénico en M. Avila, "Progra—
* macibn de la industria metal-mecdnica en el ‘Aduerdo de Cartagena",
Revista de la Integ;ac16n, n°13, mayo de 1973,
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En el hecho, el gobierno de Colombia ha conservado para las exportaciones
a la Subregidn Andina los mismos incentivos que otorga a las destinadas
a terceros paises. La superposicifn de &stos y el estimulo adicional
de los mlrgenes de preferencia ha contribuido al ripido crecimiento
experimentado en los Gltimos afios del subperiodo por las exportaciones
de Colombia hacla los paises asociados al Acuerdo de Cartagena, en
particular las de bienes elaborados.

En sintesis, a partir de 1967 la politica de exportaciones se
transformd en un sistema de promocién que abarcd diferentes facetas, .
adquiriendo asi un.carfcter mSs integral. Las politicas especificas,
en particular la cambiaria y el CAT, se caracterizaron por um notorio
aumento de su estabilidad y por otra parte, fueron complementadas por
acciones directas de promocidn realizadas por‘PROBXPO. Finalmente, en
las postrimerias del decenio se firmd el Acuerdo de Cartagena, que ha
dado un creciente impulso a la colocacisn de productos colombianos en

los paises andinos.

4, La revisifn del sistema a partir de 1974

El sistema de promocifn de exportaciones experimentd grandes modifica~
ciones hacia fines de 1974, con ocasion del Programa de EmergenC1a
Econfmica entonces puesto en ejecuc16n. Los c4mblos en este ‘terrenc |
procuraron remover algunos de los aspectos cruclales de la politlca
vigente. Pueden sintetizarse en tres puntos: aliviar la carga financiera
que ésta significaba para el fisco, aumentar la selectividad del sistema
y activar la politica cambiaria. A su vez, su revisidn cabia déntro.del
marcoe de la estrategia de desarrollo esbozada por el nuevo gobierno.

Se procuraba, asi, que las modalidades de promociSn de exportaciones
fueran compatibles con diversos objetivos estratégicos del gobierno.61/
Entre ellos cabe mencionar la generacidn de mayor empleo y la descentra-

lizacidn geogréfica de las actividades productivas.

61/ Véase Departamento Nacional de Planeacidn, Para cerrar la brecha:
Plan de desarrollo social, econbmico y regional, 1975-78, Bogota,
1975 y Rodrigo Botero Montova, La Politica Econdmica Colombiana,
Exposicién del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico ante la
Reunién del Grupo de Consulta en Paris, 23 de junio de 1975.
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a) - Alivio fiscal y reduccién selectiva del CAT y del Plan Vallejo

La carga financiera soportada por el Fisco habia crecido acelera-
damente entre 1967 y 1974, Ello se debid a la multiplicidad de incentivos
otorgados a la expansidn del valor de las exportaciones menores. El
elevado gasto plblico en incentives a las exportaciohes registrado a
fines del subperfodo anterior ~ que en el casc del CAT se elevé a un monto
equivalente al.8% del total de-ingfesos tributarios - explica la preocu-
pacidn que surgid en diversos sectores acerca del costo fiscal del
sistema de promocién.62/ Por otra parte, se apreciaban con mayor claridad
algunas de las principales def1c1enc1as o insuficiencias del reglmen de
promocidn vigente.

Las medidas dirigidas a reducir la carga para el Fisco se adoptaron
con rapidez. Por una parte la tasa del CAT, para la totalidad de las
expoftaciones, fue reducida a niveles comprendidos entre 5% y 1 por mil.
Esta Gltima tasa se aplicd, en general, a productos cuyo incentivo ya
habia sido reducide con anterioridad y a productos agroﬁécuarios cuya.
exportacién creaba problemas de abastecimiento znterno 63/ La tasa de
7% se establecid para la mayoria de las exportacmones agropecuarlas 64/
en tanto que la mayor parte de las manufacturas quedé sujeta a un CAT
de 5%. - A consecuencia de la reglamentacidn juridica vigente; la medida,
aun cuando se aprcbd en septiembre, sélo rigid para los embarques

62/ En el documento presentado a la Tercera Reunidén de Divectores de
Promocifn de Exportaciones del Grupo Andino titulado ""Cbjetivos y
metas de la Promocién de Exportaciones™ (JUN/RD.PE/III/di.5, 9 de
septiembre de 1975, Acuerdo de Cartagena) se sefiala que si se
hubiera pagado el antiguo porcentaje del 15%, el costo fiscal del
CAT para exportaciones menores de 800 millones de dSlares seria
de 120 millones de délares. El nuevo sistema reduce el subsidio
a 25 millones de ddlares anuales, aproximadamente.

63/ La exportacidn de varios de estos productos estaba sujeta a restrice
ciones, por 1o que la reduccidn del CAT tuvo un efecto de
redistribucidn antes que de asignacidn.

64/  Se mantuvo un descuento de 2 puntos destinados al Instituto
Colombiano Agropecuario para financiar el apoyo a agricultores
pequefios. Por congiguiente, la tasa neta se redujo de 13% a 5%.
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realizados a partir de 1975.65/ El plazo de espera de los certificados
se aumentd é'once meses. Por Giltimo, para las exportaciones acogidas

a las ffaﬁquicias aduaneras del Plan Vallejo, el beneficio se otorgd
exclusivamente sobre el valor agregado. ‘

La economia fiscal prevista por concepto de la aplicacidn de las
nuevas disposiciones térdé en matepializarse debido al desfase entre
su adopcidn y su entrada en vigor. Por ello, y a pesar de que se registrd
una disminucién dréﬁtica_del valor de los CAT emitidos durante 1975, el
valor de los certificados utilizados se elevd durante el afio. ELl monto
de estos (ltimos es el que repercute sobre la situacidn de caja fiscal,
por cuanto es en el momento de su utilizacidn cuando sirven como
crédito de las obligaciones tributarias de sus portadores. S&lo en
1976 se ha producido uné economia fiscal efectiva.

La selectividad del sistema del CAT fue incrementada por varias
vias, con lo que se apoyaba una mejor contribucidén al desarrollo del
resto de la economia. La primera de ellas consistib, como ya se sefiald,
en otorgar el CAT'sobre'el valor agregado generado por los exportadores
acogidos al Plan Valléjo, lo que ha significado elimipar la duplicacién
de beneficios qué éstos recibian; en consecuencia se redujo el incentivo
a la utilizacibn de componentes importados. La proteccién efectiva
recibida por cada exportacifn afecta al Plan Vallejo, disminuyd, por lo
tanto, en proporcidén directa a la utilizacidn de insumos extranjeros.
Segundo, para gozar de las franquicias del Plan se establecif la exigencia
de que al menos el 50% del vaior de los bienes exportables'correspondiera
a valor agregado nacional.66/ Tercero, la reduccidn de la tasa del CAT
también se realizd en forma selectiva, para lo cual las exportaciones
que se catalogaron como menos prioritarias se colocaron en la categoria

inferior (1%). Por filtimo, la exencidn tributaria de que gozaba el

65/ Las modificaciones deben efectuarse antes del 1° de octubre de
cada afio, para entrar en efecto el 1° de enero del siguiente,
segiin el articulo 171 del Decreto-Ley ti44 de 1967. Debido a la
fuerte rebaja-del CAT y al intervalo prolongado, se efectuaron
adelantos de embarques de modo que se registraran antes de fines
de afio.

66/ Alcanza a -60% en el casc del Plapn Vallejo modificado.
/destinatario inicial
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destinatario inicial del CAT fue reemplazada por un sistema de crédito

al impuesto sobre la renta, con el propdsito de atenuar el efecto de la
existencia de tasas diferentes (seglin la naturaleza juridica del exportador)
sobre el subsidio equivalente del CAT.57/ De esta manera, todas estas
disposiciones han tendido a reducir en el futurc. la carga flscal, y lo

han hecho en forma selectiva.68/

b) Incentivos fortalecidos: crédito y tipo de cambio

Las medidas descritas no s8lo significaron mayor seleéctividad, sino
tambi&n una clara disminucién de los incentivos otorgados por eéstos
conceptos a las exportaciones. Para compensar dicha disminucidn, el
gobierno dispuso expandir las facilidades crediticias canalizadas por
PROEXPO, y hubo en los meses siguientes una aceleracidn de los reajustes
de la cotizacibn cambiaria. El financiamiento de estos dos mecanismos
no representd una pargé fiscal.

En el frente crediticio, para financiar los mayores recursos
requeridos, y los subsidios implicitos en la reducida tasa de interés
cobrada a los beneficiarios de estos créditos, se. incrementd la tasa del
impuesto especial sobre las importaciones. Esta se elevd, en dos
etapas, primero a 3.5% y, luego, a partir de octubre de 1975, a 5%;69/
asi sumentd por dicho concepto el costo de importacidn de las mercaderias
gravadas. Dada la reduccidn de derechos aduaneros y de restricciones
no tarifarias durante este subperiodo, las importaciones han’ sufrido, por
otra parte, una disminucién de otros gravimenes.

67/ El sistema nuevo consiste en que el valor a la par de los CAT.
recibidos por el exportador forma parte de su renta imponible y,
posteriormente, puede descontar de la obligacifn trlbutarla una
proporcidn del CAT.

68/ Cabe destacar, sin embargo, que en septiembre de 1976 se acordd
un alza a 8% del CAT de determinadas semimanufacturas, manufacturas
y diversos productos agropecuarios, la cual entrd en vigor en 1977.

69/ Cabe recordar que este recargo scbre el valor CIF de las importa-
ciones no se aplica, entre otras, a aquellas realizadas en virtud
del Plan Vallejo. Para evitar acentuar la discriminacifn entre
insumos incorporados a bienes de exportacidn y los incorporados a
bienes consumidos internamente, el impuesto debif cubrir también a
las operacicnes de dicho plan.

/Se puede
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-Se.puede apreciar que en virtud del impuesto’ especial se reemplazé
un incentivo financiado con fondos generales del presupuesto por uno
~cubierto por un gravamen sobre las importaciones. La recaudacidn de
este gravamen es de una magnitud apreciable; mientras se destine al fomento
de las exportaciones, constituird una importante fuente de financia-
miento para PROEXPO. Durante 1975 su monto superd los 40 millones de
dblares.70/ j ' o

La mayor parte del crédlto ha seguldo destindndose a’ dar capltal
de trabajo. Aun cuando PROEXPO aporta los fondos ~ de origen’ proplo,
del Banco de la Replblica, y de otros organismos financieros - las
operaciones crediticias son realizadas en general por intermedio de
instituciones bancarias. "En las colocaciones en moneda corriente, la
tasa méxima.de interés pagada por el exportador es de 18% anual, de los
cuales 5 puntos son retenidos por la institucién que-adtﬁé'cdmo
intermediario financiero; -'A pesar de la atenuacibn registrada en la
tasa de inflacibn en 1975, el costo real de estos crédditos resultd
negativo. Por l¢ tanto, el exportador que logrd acceso al ¢ré&dito de
exportacidn obtuvo un: incentivo, por intermedio de una tasa real de
interé# negativa, que se puede estimar em un equivalente cambiario medio"
de 3 a 4%.71/ Por otra parte; algo mis de la mitad de las exportaciones
menores contd efectivamente con financiamiento.72/ '

El reforzamiento del:apoyo crediticio a las exportaciones taﬁbiéﬁ
tuvo algunos elementos selectivos. ' En particular, se asignaron volimenes
importantes de recursos para exportaciones afectadas por la recesidn

econdmica de los paises desarrollados; es interesante observar que se

» . .
70/ la recaudac16n se elevar& alin mds en 13976, al operar la tasa de
5% durante todo el afio. : :

71/ E1 exportador recibe flnanclamzento hasta por el 80% del valor de
la mercancia. Se ha calculado que el plazo medio del crédito es del
orden de 4 meses y se ha operado con un costo nominal del capital -
'de 34% anual. :

72/ Vease PROEXPO, Fondo de Promoc;én de Exportaciones, Informe de
. Actividades 1975, Bogotd, 1976, El algoddn, el azdcar ¥ los
bananes, 1nc1u1dos en las exportaciones menores, ~no tlenen acceso
al crédito.

/introdujo un
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introdujo un apoye temporal en respuesté a una situacidn de tipo
coyuntural.73/ Ciertos productos, cuyas exportaciones se habian expan-
dido fuertemente en los aiflos precedentes, enfrentaron durante 1975
mercados drésticamente deprimidos.  Ademds de las ifneas especiales de
créditos, -se establecieron "mecanismos de compensac1on tran81tor1a"
para paliar situaciones dificiles produc1das por bajas bruscas en las
cotizaciones internaciondles, o por otras causas de caracter tran51tor10.12/
Por Giltimo, durante .un pericdo de dificultades del balance de-pagos,
se reabrid el sistema de reintegro anticipado, aunqué'para un niimero
limitado de productos (textiles, algoddn, carné, tabaco y bananos); al
mismo tiempo, se autorizé, con plazos minimos de cinco afios, el endeuda-
miento externo de empresas productoras de exportables para financiar
capital de trabajo ¢ de inversidn. Una vez superada la situacidn del
balance de pagos, dicha autorizacifn fue suspendlda {marzo de 1976).
El seguro de crédito de exportac1on siguié operando, con una innovacidn:
PROEXPO entrd a cubrir el 50% de la prima pagada por el exportador 75/
No obstante,.la utilizacidn del seguro ha contlnuado s;endo muy limitada.
Las pdlizas, como es previsible, amparan en su gran mayoria credltos a
menos de un afio y cubren principalmente operaciones con paises del Pacto
Andino y de Centroamérica. | o

El segundo mecanismo de promocién al que el Goblerno asignd
importancia fue la politica cambiaria.’ Con el prop&s;to de paliar los
efectos de la reduccién del CAT, el tipo de cambio pa56 a desempefiar
un papel cada vez mas decisivo. Se procurdé mejorar su nivel real,

lo que se manifestS en un alza mis acelerada de su cotizacidn, en particular

73/ 'Los sectores tektil y de confecciones fueron los principales recep-
tores de créditos eﬁtraordlnarlos. Ambos atravesaron una critica
situvacién en 1975, resultado de la rece31on econﬁmlca de varios

- paises desarrollados. :

74/ . El arroz recibif una compensacitn del orden de 7% en 1976.

75/ Hasta por un miximo de 1.5% del monto asegurado. Ademés se aumentd
a 85% la proporcidn de las pérdidas susceptibles de ser compensadas
por concepto de dafios producidos por circunstancias politicas o
factores extraordlnarlos.

/durante los
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durante los (ltimos meses de 1974 y comienzos de 1975. En efecto, la
cotizacidn de los certificados de cambio se incrementd en 22% durante
los primeros doce meses de ejercicio del nueve régimen, lo que permitid
mejorar la tasa real (ajustada por la inflacién interna y del exterior)
en alrededor de 4%.76/ No obstante, luege se registrd una espectacular
y continuada alza del precio del café, que ha generado un rdpido incre-
mento de las reservas intermacionales y una expansifn monetaria mis
fuerte que la deseada por el Gobierno. A consecuencia de ello, los
ajustes cambiarios se han tornado mas pequefios, con el consiguiente
retroceso en 1a cotizacifén cambiaria real durante los filtimos meses.

Entre las medidas tomadas para remediar la situacidn est8 un acuerdo
celebrado en 1976 entre el Gobierno y los cafeteros. . En conformidad con
gste, los expartadores de café@ deben invertir en bonos el excedente de
ingreso proveniente de un precio que sobrepase el de 1.20 dSlares. por
libra de café. E1 acuerdo rige, sin embarge, s6lo por un semestre.
Aun cuando se trata de un paso insuficiente para la estabilidad de la
economia, representa un movimiento en la direccidn apropiada para evitar
la transmisidn hacia el interior de la economia colombiana de los
altibajos de la cotizacién del café.
c) Otros esfuerzos de promocidn

Desde 1974 se han realizado varios otros esfuerzos para fortalecer

el sistema de promocidn de exportaciones. Muchos de ellos, sin embargo,
se encuentran en la etapa de disefio, o bien han tenido una vigencia

todavia muy limitada como para mostrar frutos.

76/ Es interesante sefialar que algunos empresarios exportadores colom-
‘bianos no consideran que una politica cambiaria de esta naturaleza
pueda favorecer sus intereses. Dos hechos pueden explicar esta
ingquietud: i) La devaluacidn eleva el costo en moneda nacional de
los insumos importados si bien, obviamente, incrementa el valor
agregado en moneda nacicnal; sin embargo, el capital de trabajo es
escaso y algunas empresas sblo pueden obtenerlo a un alto costo en
los mercados informales; ii) A una empresa exportadora que tiene
pasivos exigibles en moneda extranjera no le conviene, por este
concepto, un alza del tipo de cambio; si estos pasivos son conside-
rables, este factor negativo puede ser mds importante que el impacto
positivo de la devaluacidn sobre el valor agregado en la exportacidn.
Esta situacifn serd mds probable mientras menor sea el porcentaje
de produccidn exportada.

/Cabe mencionar
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Cabe mencionar como aspectos con cierta 1mportanc1a futura un
plan reciente de disefio 1ndustr1al control de calldad y embalage,??/
y un estudio sobre “oferta exportablé" destinado a orientar la
""bisqueda de mercados externos. En otro Plano se encuentran los estimulos
anunciados en 1975 para las empresas que ‘se instalen en zonas fronte-
rizas. El incentivo consiste en la devolucidn de una parte de lps
aportes efectuados al sistema de seguridad social (SENA y cajas de compen-
sacién) por la empresa; ‘estos aportes son proporcionales a la némina
de salarios. El porcentaje de devolucifn, comprendido entre 40% y B0%
‘dependerd de la proporcifn de la produccidn que se destine al mercado
cexterno. El mecanismo tiende a producir efectos favorabies'ya que
‘otorga incentivos a las empresas con mayor nfimero de trabajadores y a
. las situadas en zonas fronterizas; no obstante, el estimulo es modesto
por la baja incidencia de las cotizaciones pbevisionales.en los costos
totales.78/ | ' S -

Por Giltimo, puede méncionarse la sis%ématizacién del'pfoc¢80 de
- aprobacién de registros dé exportacidn. Desde comienzos del decenio,
-la expansidn de algunas exportaciones habia provocado problemas de
desabastecimiente interno. En respuesta a ello, eh cada caso se habian
. -establecido limitaciones de'dichas exportaciones. Uno de los problemas
que se intentd resolver con este procedimiento fue el de transmisién
hacia la economia interna de la inestabilidad en diversos mercados

‘externos, fendmeno especialmente notorio en los afios recientes.79/

77/  PROEXPO U"Plan nacional de Disefic Industrial, Control dé Calidad,
Empaque y Embalaje para Industrias de Exportacidn', Bogotd, agosto
de 1976,

78/ V&ase un recuento de otras actividades de PROEXPO durante 1975
en Informe de Actividades 1975, op.cit.

79/  Algunos de los productos de exportacibn colombiana se caracteri-
zaron por una marcada inestabilidad del precio y volGmenes de
comercializacidn interna. Véase, por ejemplo, "El Idema y la
politica de comercializacidn de productos agricolas en Colombia",
en Coyuntura EconSmica, Volumen VI, n°i, abril de 1976.

JA comienzos
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A comienzos del afic 1975, con el propbsito de ordenar el sistema y evitar
referirse a productos particulares, el ejecutivordispuso que las
exportacioﬁes se ciasificarén en cuatro categerias.B0/ Ellas son:
1) exportacjdnes sin requisitoé especiales; ii) exportaciones realizables
 sélo por prbducfores u organismos especializados de productores;
iii) exportaciones autorizadas pfevid eét&dio de produccifn y consumo
internc hecho por las enfidades gubernaméntales gue se indica en cada
caso; y iv) productos de exportacidn suspendida. |
En sintesis, la polftica iniciada en 1974 marcé una innovacién

fuerte en algunos aspectos del sistema instaurado en 1967,  Las diferencias
se'encuentran en la‘forma e intenéidad del uso de los diversos instrumentos
internos de promoc1on. Dentro del marco de una preocupacidn por el costo
flscal de la promoczén de exportaciones, se han reducido dristicamente

los incentivos indiscriminados sobre el valor bruto de las exportaciones;
lo mismo se ha hecho,'en menor ﬁropofcién, fespecté de ios‘incentivos

que favorecian selectivamente a los componentes impertados. La ténica
del cambio ha 51do moverse , parcialmente, en la direccidn de incentivar el
valor agregado na01onal con cierta preferencia por el emplec comprendido
en 1. Por otro lado parte de la carga flnancleva ha s;do traspasada

a la 1mportaclon, mediante un gravamen9 de esta manera, se ha procurado
que el sector externo haga un mayor aparte al mejoramiento de la situacifn
presupuestgrla. Plnalmente, la politica cambiaria adoptﬁ ui papel ‘activo
en un pomienzo; sin embargo,-y'luego del alza del précio del café, ha
retomado un comportaﬁiento condicionad; por los altibajos de ia cotizacién

de ese producto.

80/ Resolucién 003 del Consejo Directivo de Comercio Exterlor,
eners de 1975,

/IV. ELEMENTOS
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IV. ELEMENTOS PARA UNA EVALUACION GLOBAL DE
LA POLITICA DE PROMOCION .

1. Utilizacidn de los incentivos y grado de promocién

La politica de promocifn utiliza recursos fiscales que podrian haberse
destinado a otras actividades o sectores de la economfa. La distribucién
de los recursos fiscales tiene una importancia enorme, puesto que el
Estado tiene dificultades para captar ingresos adicionales (ya sea
ﬁorque, por razones extraecondmicas, la sociedad impone un limite al
tamatio del sector fiscal, o porque los mecanismos que captan ingresos
generan costos reales a la sociedad cuando su operacidn excede ciertos
mirgenes). No puede olvidarse que el verdadero costo de oportunidades
de los recursos fiscales destinados a-la promocidn es el "impuesto
inflacién“ o bien la reduccién de las demi3s partidas del gasto pfiblico,
con los consiguientes costos econémicos'y sociales. En paises en
desarrollo con estructuras de ingreso muy dispares, puede ser muy grande
el costo social de reducir programas redistributivos tan necesarips'como
los relacionados con el gasto en salud; nutriéiéﬁ, educacibn y vivienda.

Los cuadros 9, 10 y 11 contienen antecedentes acerca de la utili-
zacidn de los tres principales incentivos‘de fomento (aparte del tipo
de cambio) en la politica de promocidén de exportaciones colombianas:
el Certificado de Abono Tributario (CAT), los sistemas de importacidn-
exportacifn denominados Plan Vallejo, y el financiamiento a las exporta-
ciones menores otorgado por PROEXPC o por el Banco de la Repfiblica.

En el cuadro 9 se sefiala el costo fiscal del CAT. Dos aspectos
destacan de inmediato: a) el rapido crecimiento de los certificados
expedidos (de 11 millones de ddlares al iniciarse el sistema en 1967
a 95 millones de dSlares al reformarse drdsticamente en 1974); y
b) en su nivel miximo, registrado en 1974 su elevada proporeidn en
relacifn con el monto total de los ingresos corrientes del gobierno.

Ambos hechos son ficilmente explicables. El ritmo de crecimiento
del CAT no es més que el reflejo de la considerable expansidn de las
exportaciones menores; en efecto, su nivel es resultado directo de su

tasa {que se mantuvo aproximadamente constante en 15%) y de 1la base que

/Cuadro 8
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Cundro 9

COLCMBIAs CERTIFICADO DE ABONO TRIBUTARIO (CAT), 1967 A 1975

- -

- Expedidos Bipatidos Abonados Seldo sin
) (equivalente - sboner
Afio 7 en millones
de dflares) Iillones de pesos
(D ) (3) ()
1967 11,0 160,0 0.0 160.0
1968 2004 332.2 136.5 355.6
1969 25.6 khh 6 _ 231.2 | 469.1
1970 27.3 505.0 24,0 55001
wn o m3 067 s N3
1972 533 1 160.7 859.5 1 023.8
1973 745 ' 1 7645 1 45600 1 332.2
1974 9h5 2 A7k 2 279.2 1 527.9
1975 3.0 1 779.9 957.2

1 209.2

Poreentaje de los
Ingresos  ingresos corrientes
corvieptes del goblerno central

A B Em A n A s m R EEE LR R R ek e kA STk o i B o ol o AT R L . e A A B 8 A A AT, W F . B AR Y

del gobier  representado por
no centrgl  los abonps por
concepto de CAT.
- (5) (&) = (3)/(5)+100
.7 2947 0.0
s 858.3 1.5
n2w.2 29
13155.5 %2
16 €51.5 3.3
17 702.6 | 49
23 oks 6il
32 615.1 7.0
42 019.8sf ko2

—a—— — R I Lt Lo P P U AT PR G -

Fuentes: Columna {2), Banco de la Repfiblica, el Instituto emisor de los CAT; columna {3), Direccifn General de
Impuestos; colimna (4), corresponde n la diferencia entre los valores acumulados de las columnas (2) y (3);
la columa (1), es igual a la columna (2) dividida por la cotizacin comprader premedic anual del certificado

de ecambin; Columna (5), Banco de la Replblica.
8/ Cifra provisional.

Wy
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se escogid para aplicarla (valor fob de las exportaciones menores).
Fue el mismo &xito del sistema de promocidn en general y del CAT en
particular lo que condujo a su dr8stica reduccién, ya que el hecho de
1ligar una tasa constante y de esa magnitud a una variable que podia
crecer a ritmos excepcionales {como de hecho sucedid) constituifa un
factor de desequilibrio fiscal.

En la parte III se explicaron en detalle los cambios que se le
introdujeron al CAT en 1974, todos los cuales intentaron mejorar sus
efecto sobre la asignacidn de recursos. Desde el punto de vista fiscal,
estos cambios representan un avance importante: las cifras de CAT
expedidos en 1975 indican una carga fiscal menor.

La conclusidn es evidente: el esfuerzo de promocidn no puede descansar
permanentemente en un incentivo fiscal parejo, sino que en el nivel del
tipo de cambio; los incentivos fiscalés deben determinar el grado de
promocidn de las diversas exportaciones, Por otra parte, el papel de
los incentivos fiscales es mis destacado en la etapa ihéipiente del
esfuerzo exportador, cuando se necesita com mayor urgencia un instrumento
selectivo para compensar los costos iniciales del proceso en la medida
en que ellos generen éfectos externos a la actividad exportadora o al
pais como un todo.

La evolucidn de las importaciones liberadas de derechos en virtud
del Plan Vallejo, y la de iaé exportaciones a las que dieron origen, se
presenta en el Cuadro 10. De alli se desprende que las importaciones
por este concepte alcanzan una suma considerable (casi 80 millones de
délares en 1975) y que la mayoria de las exportaciones de manufacturas
se realizan a través de este Plan. Estas cifras, asi como lo sefialado
en el Capitulo III, permiten deducir que el coeficiente de importacifn
es mds elevado en 1as'exportaciones efectuadas utilizando el Plan Vallejo
qQue en el promedio de las actividades productivas colombianas, lo cual
sugiere que el Plan Vallejo, especialmente si opera en conjunto con el
CAT, otorga un estimulo mayor a los procesos y actividades que utilizan
una mayor proporcién de componentes importados.

Por Gltimo, en el cuadro 11 se presentan algunas cifras que indican
el financiamiento especial para exportaciones menores. Como se explicd
anteriormente, el sistema de reintegros anticipados constituyd durante

/Cuadro 10
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Cusdro 1C

COLOIBTIA: TMPORTACICNES Y EXPCRTACICHES REALIZADAS A TRAVES
DEL PIAN VALLEJO, 1960 A 1975 '

B T T R e P - . e el A e w—

.. Exporta~
: Coeficiente - .

Toporte~ Exporta- a8 ¢lones

} cicnes , clones impertacifn de manu~

Ao facturss

B P , 1) : (2 (s
. i . millones
¥illones de dblares - {porcentajes) 8o #6lares)
SO ¢ B 2 . S AT .
1960 ‘ C 0.l 0.1 10.9
1961 0.2 0.2 13.3
log2 T 0.2 0.8 25.0 1940
1965 2.2 5¢8 - 37.9 20,5
1964 541 12.9 a5 33.8
1965 9B 26.1 37.5 50,8
1966 S 2.0 45.9 26.1 k7.0
1967 B i X+ kL9 0.6 15,3
1968 17.9 : 52,0 L Bhoh Bho5
1969 13.7 61&5 ] 22.3 ’ 75.0
1970 24,7 58.1 k2.5 751
1971 ’ 2640 ' 6hoo 41,0 G777
1972 Lo.5 9649 i1.8 1437
1973 ‘ BheB 172.4 : 37.6 243e4
1974 . 119.0 250,7 47.% 3223
1975 79.6 228.3 34,9 a/

L T L A PPy

Fuentes: Colmmnas (1) y {2), INCOIEX, sobre la base de registros, salve 1974, que son datos de la Oficina
de la CEPAL en Bogotf. Columna (4), séglm Cuadro 1 del Anexo Estad{stico.

3/ Ne gisponible.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

COLOMBIA: FIMANCIAMIENTO ESPECEAL A LAS EXPORTACTONES MENCRES, 1972 A 1975

. . . En moneda - . En moneda corriente , "‘-‘if_'t?@‘f’s -
Ao : extraniera - pom o p— Total anticipados
; P o - Millones . .+ {millones {millones

(ni1lones de pasos mllones de .. dblares)  de ablares)
de dblares) peso dblares 8/ - '
‘ : 11} (2} {3} (1) (%)
w2 o 29 3576 16,3 46,0 25341
1973 . b 1 9787 B3s3 881 - 146.3
g7k 2.9 2 191.2 9.1 . 9.0 5008
1975 ‘ 8.1 b 6241 1493 1574 . -

Fuentes: PROEXPO y Baneo de 1a Repfiblioss Las oifras representan saldos & fines de cada afios

3/ Cifras obtenidas dividiendo los montos de 1a columna (2) por el tipo de cambio de las
exportaciones menoress :

 /largo tiempo
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largo tiempo el principal mecanismo de financiamiento de las exporta-
ciones; en 1972 alcanzd su nivel miximo, de 230 millones de ddlares.

De ahi en adelante sus voliirenes han disminuido, coincidiende con la
creciente importancia de PROEXPO en materia de financiamiento. Hacia
fines de 1975, esta institucidn mantenia un salde de colocaciones de

160 millones de ddlares; dada su rotacidn durante el afio, otorgd créditos
a la exportacidn por un monto cercano a 420 millones de dblares.

Dado el escaso desarrollo del mercado de capitales colombiancs y
de las actividades financieras relacionadas con las exportaciones menores,
se hacia necesario canalizar recursos financieros a estos sectores por
medio de organismos oficiales que garantizaran el acceso expedito al
crédito. Debe sefialarse, sin embargo, que no era necesario conceder un
incentivo a traves de tasas de intereses negativas en términos reales,
con los consiguientes efectos perniciosos sobre el resto de la economia.
Las magnitudes que est& asumiendo la funcidn de PROEXPQ, asi como su posible
proyeccidn futura (teniendo presente los considerables recursos prove-
nientes del impuesto de 5% sobre las importaciones) plantean la necesidad
de reconsiderar el papel de la intermediacidn financiera oficial, con el
fin de evitar efectos secundarios negativos sobre la asignacién de
recursos financieros.

La tasa efectiva de cambio sefiala el grado global de promocidn para
las exportaciones menores. Esta se obtiene ajustando la tasa de cambio
legal por el equivalente cambiario de los incentivos fiscales (CAT), de
importaciones (Plan Vallejo) y financieros (c¢réditos a tasas de interés
inferiores a las de mercado). Las tres primeras columnas del Cuadro 12
muestran, en términos nominales (pesos colombianos por dbélar de cada afio),
la tasa de cambio legal, la tasa de cambio efectiva de las manufacturas
{incluye incentivo Plan Vallejo) y la tasa de cambio efectiva de las
demas exportaciones menores (que no gozan del Plan Vallejo) para el periodo
comprendido entre 1952 y 1975,

El andlisis no puede hacerse en términos de tasas de cambio nominales
que no contemplan las variaciones en la relacifn de precios externos a
internos, consecuencia de las tasas diferentes de inflacifn registradas

en el exterior y en Colombia. Es preciso calcular los tipos de cambio

flegal y
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legal y efectivo, eﬁ'términoslreales.' De inmediato Sufge un problema:

" ¢qué indicadores de precios externos e internos deben usarse? En este
trabajo hemos construido un indice de précios externos-para Colombia
considerando los indices de valores unitarios de exportacidn de cuatro
paises que proveen una parte muy importante de las importaciones
colombianas (Estados Unidos, Reino Unido, Francia y lgrRepﬁbiica

- Federal de Aleémania) y ajustdndolos de acuerdo con las variaciones en
Jas tasas de cambio de la libra, el franco y el marco con respecto al
d8lar. De este modo se obtiene €l movimiento del peso en té€rminos reales
o de paridad.81/

El cuadro 12 contiene la informacidn necesaria. Las tres primeras

columnas muestran la tdsa legal y efectiva (ajustada por incentivos no
cambiarios) en términos nominales. Utilizando el indice de precios de
exﬁortaciﬁn referido (coluqna Qj y dividiendo por el ihdice de tasa
de cambio (columna 10) se obtiene una'eétimécién del indice de precios
externos que enfrenta Colombia (columna 11). Este a su vez se divide
por el indice de precios al por mayor colombiano (columna 12) para obtener
~la relacitn de preéfos externos a-internos.(cdlumna 13) que se emplea '
. para deflacionar las. tasas nominalés, convirti&ndolas asi en reales.
Las columnas (4}, (5) y (8) contlenen entonces, las tasas de cambio
reales en Colombla, tanto legales como efectivas, para un periodo de
' 2# afios., |

Estos antecedentes 1lum1nan uno de los aspectos controvertldos de
la politica de pr0m0c1on en los ﬁltlmos diez afios. En efecto, se seflala
en la parte II de este trabajo que el periodo de mayor crecimiento del
quantum de exportacibnes menores habia‘éido el qﬁe se extiende entre

1967 y 1971, ¥ que si bien las exportaciénes en valores corrientes

81/ 8i bien la costumbre es deflactar la tasa de cambio por el indice

de precios al consumidor, creemos que en este caso es mas correcto
hacerlo por el indice de precios al por mayor, ya que &ste no
incluye servicios que no participan en el comercio internacional
(aunque si presenta el problema de doble contabilizacidn de los

" bienes intermedios). " Incluso es preferible operar con el componente

" ndcional de ese indice, excluyendo por lo tanto los bienes de origen

_ importado. Lo filtimo no se hlZO por falta de informacidn disponible
para todo el periodo.

/Cuadro 12



ns ucJdeasTase/

LUEAre 1
COLOMBIA: TASAS DE CAMBIO EFECTIVAS, 1952 A 1975

A A ol

Tasas de cambio nominales Tasas de cambio reales Contribucifin incentivos Indice de Indice de Indice Qe Relacibn
o e - —  no cagnbiarios a tasa . Indice precios  precios al de precios
Efectiva Efectiva efectiva de cambio d’;r:::i tasas de externos  por mayor  externos a
Afis Jegsl Menufac- Otras Legal I-ianufac- - Otras Obra tacién cambio para total de internos
Eras .. . menovss gepores  Menufac- s (1970-100) (1970=100) Colombia ¢/ Colombia en Colombia
Pesos coﬁmbianc:s por dflar B P-GSOS m%ombwtggogeng?g&ar, a turas menores ‘ ) = (1970=100) (1970=100) (1970=100)
m (23 (3) %)= (5)= 6)= (M= (8)= ) ao) (11)= a2 (13)=
R (We13)  (23e13)  (3)e(13) [(5)/ M-I 6}/ C8)-C1]] - (/o) _ (12)/(12)
1g52 2.92 2.92 2.92 12.29 12.20 12.29 0.0 - GO 754 99,0 76.2 © 18e2 421.0
1953 3.47 Boly7 Soli7 13.66 13,66 13,66 0.0 0.0 7heB 9.0 75:6° 19.2 3.8
1954 3,1»9 349 5,49 12,68 12.68 12,68 0,0 0.0 758 99,0 755 20.5 365k
1955 b5 4,15 4,15 15,02 15.02 15.02 0.0 0.0 7he5 99.0 75.3 20.8 362,0
1956 S.09 5409 5.09 1725 17.25 17.25 0.0 0.0 76.8 . 99,0 77:6 22.9 2338,9
1957 6.18 5.92 5.92 17.94 17.19 17,19 . 0.0k ~0.04 799 99.0 80.7 27.8 043
1958 6,32 5019 6e19 15.74 1542 15.42 =002 0,02 80.6 99:3 81.2 2.6 29,1
1959 7o6h 749 7.59 17.27 16.9% 16.93 ~0.02 =002 ao.e 8.9 B0.7 3507 22601
1960 6.90 . 6,76 6.76 15,10 70 | W7 ~0e (2 =002 81,6 100.3 8l.4 37.2 218.8
1561 8.28 10.56 G465 17.05 2.74 20,15 0.28 0.16 82.9 100.% 82.7 30.6 208,.8
1962 .11 11.60 T 10.65 18,76 23,88 21.9% 0.27 0.17 83.6 99.8 8%.8 ko7 205.9
1963 10,00 12,62 11,70 16.36 20465 19.1% 0.26 0417 82.8 9.6 - 8k.1 S5l.4 163.6
1964 10.41 13.18 12.25 14.65 18.54 17.24 0.27 . Q.18 84,7 9.6 . 85.0 60.4 1h0.7
1965 1‘[’.?6 19»21 1?066 190?0 25065 23058 OJO Oom 8609 9956 ° 8'?;2 65n3 1.77505
1966 13,50 1751 16.09 15.75 20.55 18,78 0,30 0.19 89.1 99,6 89.5 76,7 116.7
1567 14,51 19.25 17,70 16,14 Zl.hlk 19.68 0,33 0u22 80.5 Ba7 N.2 82,0 111.2
1968 16430 21.51 19.83 17,05 22,50 20674 0.%2 a2 91.8 100.8 91,1 87,1 1046
1969 17.35 22,60 20,77 17,56 22,87 21.02 0.%0 020 94,7 100.7 94.0 92.9 101.2
1970 18.49 2412 22,k 18.45 24,42 22.42 Q.52 De21 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
1971 20000 ‘26089 24-61 18:72 25-17 23-903 0034 0-25 103-4 9900 101}.1} 111»5 9396
1972 21,94 28,80 26,56 18,17 23.85 21.99 0351 021 106,1 9.2 109.2 1519 82,8
1973 23,70 29,59 2754 18,13 22,64 21,07 0.25 0.16 120.9 93.7 126.0 168.7 76.5
1974 26,20 - 52,07 30,22 18.%4 22,45 21.15 0,22 015 151.1 ol 1 160.6 229.5 70,0
1975 30598 5584 Z5.70 ‘ 19.52 22.58 . 21025 0.16 - 0.09 169.0 93,2 . 183 T 287.8 65,0

-ma Py

Pyentes: Tass efectiva nominal: =} entre 1952 y 1971, Telgeiro y Elson, 9peCite, ¥ b) entre 1971 y 1975, Departamento Nacional de Planeacifin, Documento UPG-DEM,
octubre 2 de 1975, Indices de precios de exportacifn y de tusas de cembio, Internetional Financial Statistiose Indice de precics sl por mayor y tasa de
cambio legal en Colombia: Revista del Banco de la Repliblios. Importaciones de Colombist DARE (Arwarios de Comercio Exterior)e

a/ E1 indice de precios externos pars Colombia se construy§ de la siguiente maneras a) las varisciones en los precios de exportacibn de Estados Unidos, Reino Unido,
Franeia y Is Repfiblica Federal de Alemania de cada afic se pondersron de acwerdo e las importaciones de Colombia desde estas fuentes en cada uno de esos afios;
b) lo miswo se hizo con las veriaciones en las tases de cambio del franco, marco y libra con respecto sl dSlar. En ambos casos se obtuve un Indice (base,
1970=100), Al dividir el primero por el segundo se obtuvo el indice de precios externos de Colombie. Con este indice se peflactd la tase nominal de cambio, para
deflacterla posteriormente con el fndice de precios al por mayor total de Colombiae

-—88_
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aceleraron su expansidn en los afios 1971 a 1874, este crecimiento se
debia mas a una acentuacién de la inflacidén mundial. En efecto, durante
el lapso reciente las tasas de expansidn del quantum exportado habian
disminuido, aunque se mantenian en niveles satisfactorios respecto de
los ritmos histéricos colombianos y en comparacibn con otros paises
latinoamericanos. Pues bien, en el cuadro 12 se observa claramente que
fue precisamente en el afio 1971 en qQue el grado de promocidn, medido
segln 1a tasa efectiva de cambio en términos reales, alcanz8 su mSximo,
para disminuir en los tres afios siguientes. Esto sugiere una conclusién,
que la prdxima seccidn reafirmard con antecedentes econométricos mas
sistemdticos: el tipo de cambio efectivo real es un elemento de gran
importancia para el ritmo de crecimiento de las exportaciones menores
colombianas, ' '

Por otra parte, las columnas (7) y (8) muestran que la contribucidn
de los incentivos no cambiarios a la tasa de cambio efectiva aumentd
précticamente durante todo el periodo, y en 1967-1971 representaba
alrededor de un tercio de esta tasa para las manufacturas y un cuarto
para las otras exportaciones menores, Después de 1971 esta fraccidn
empieza a bajar, hasta que en 1975, después de las reformas del afio
anterior, los incentivos no cambiarios llegaron a constituir sflo un 15%
de la tasa efectiva para manufacturas y un 9% de la tasa efeétiva para
las otras exportacicnes menores. |

En el afio 1975, la tasa legal aument®, en términos reales hasta
alcanzar su nivel més elevado del perfodo 1952-1975. Las reformas al
sistema de promocidn realizadas a fines de 1974 disminuyeron la diferencia
entre la tasa legal y la efectiva; sin embargo, esta ﬁltima se incrementd
levemente. O sea, cambib la estructura de los incentivos, que apuntaron
en la direccidn correcta, trasladd incentivos no cambiarios a las
tasas de cambio, y al mismo tiempo (hasta mediados de 1975) elevd el
grado de promocidn.

Como lo sefiala la evolucidn de la politica cambiaria, durante todo
el periodo &sta parece experimentar cierta inestabilidad, que si bien
es pequefia en té€rminos latinoamericanos, es suficiente como para provocar

efectos perniciosos sobre el crecimiento eficiente del sector externo

/colombiano. No
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colombiano. No cabe duda que las fluctuaciones del precio del café atin
influyen, aunque en menor grado que antes, en la evolucidn del tipo
de cambio real en Colombia. ; ‘

El hecho de haberse adoptado en 1969 una politica de tipo de cambio
programado con minidevaluaciones frecuentes es el avanceﬁmés destacado
en este campo. El tipo de cambio es una variable que afecta las relaciones
de precios de diferentes bienes; en.economias que presentan fendmenos
inflacionarios, come ha sido el caso de Colombia y de otros paises 
latinoamericanos, lo importante es la cotizacidn real, es decir, el
tipo de cambio deflacionado adecuadamente por los Indices de inflacidn |
interna y externa, y no considerado en su cotizacién nominal. Es ﬁor
ello que cualquier politica que pretenda mantener fijo el tipo de cambio
nominal ante una inflacifn interma superior a la externa genera en el
hecho una revaluacidn real de la relacidn cambiaria. Este comporfamiento
conduce, pasado un tiempo, a un problema de balance de pagos que obliga
a una devaluacidn discreta y fuerte del tipo de cambio, con efectos
negativps sobre las expectativas de inflacidn y con injustificadas
ganancias de capital para ciertos sectores.

En un pais que depende tan fuertemente de la exportacidn de un
solo producto (el café) la politica cambiaria se enfrenta al probléma
de los altibajoé en el precio de &ste.  En efecto, las fluctuaciones
en el precio del café, que han sido altas y frecuentes, conducen a |
déficit y superdvit alternativos del balance de pagos. ' Si se utiliza
el tipo de cambio como un instrumento de equilibrio a corto plazo, se
dan sefiales fluctuahtes para la asignacién de recursos y se provocan asi
gastos ineficientes para la economia, puesto que en las actividades
productivas existen rigideces y considerables costos de ajuste. Es por
ello que las variaciones en el tipo de cambio no son un buen medio para
solucionar problemas de corto plazo; resultan preferibles las soluciones
financieras, como la mantencidn de reservas internacionales, el endeuda-
miento de corto plazo en el exterior o los mecanismos multilaterales de
apoyo de los balances de pagos (fondos comunes de reservas o "redes de
seguridad regional"), Todo lo anterior debe ir unido a los esfuerzos
a nivel .internacional y nacional para lograr un precio del café mis

estable alrededor de su tendencia de large plazo.
/E1 problema
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El problema entonces seria definir lo que podria llamarse un
"precio normal" o de equilibrio del cafd, con el fin de aplicar una
politica cambiaria que acumule reservas internacionales cuando el precio
del café sea mayor que el precio de equilibrio y que las libere cuando
éste sea menor. Una polifica-més perfeccionada podria definir un "bien
compuesto'; que consista en ciertas proporciones de productos muy
importantes como café, azficar, tabaco, banano y algoddn (segln su
importancia en el total de exportaciones a precios normales). Se utili-
zarian movimientos del tipo de cambio real s8lo para corregir desequi-
librios fundamentales del balance de pagos, estimados sobre la base de
precios normales del bien compuesto y niveles deseables de deuda externa
y reservas internacionales.82/ | |

Igualmente, estas fluctuaciones inesperadas de precios crean
problemas de manejo monetario a la autoridad econdmica. En efecto, al
acumular reservas, producto de la compra de divisas‘a los exportadores,
se emite dinero por ese concepto. En la medida que los instrumentos ‘
de control monetario no estén perfeccidnadés y sea dificil activar medidas
compensadoras de la oferta monetarié, las variaciones en el precio del
café se transformarén en presiones inflacionarias por medio de la oferta
de dinero y dada la dificultad para hacer bajéf precios una vez producida
un alza.

Por otra parte, el nivel de equilibrio del tipo de cambio depende
tambi&n del resto de las politicas econbmicas. Al cambiarse alguna de
ellas se hace necesario buscar el nuevo nivel de equilibrio de &ste. #8si,
por ejemplo, al aplicar una politica de rebajas arancelarias se necesita

un tipo de cambio mayor para equilibrar el balance comercial. Es asi

82/ Luego de que se defina adecuadamente un tipo de cambio compatible
con el precio normal del café, ser necesarioc ir modificando ese
tipo de cambio nominal de acuerdo a la evolucidn de la relacidn
entre los niveles de precios externos e intermos. Aqui se presenta
el problema de medir adecuadamente esta relacidn; en general, los
Indices de precios al por mayor reflejan més adecuadamente variaciones
en los precios pertinentes para determinar el tipo de cambio, ya que
no incluyen bienes no transables internacionalmente como son los
servicios, la construccién y el transporte.

/entonces que
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entonces que pueden y deben producirse devaluaciones reales del tipo
de cambio cuando se modifican otras polfticas econdmicas que afectan

negativamente el balance de pagos.

‘2. La_efectividad de la polftica de promocién

La sensibilidad de las exportaciones menores colombianas ante variaciones
del tipo de cambio efectivo ha sido objeto de varios estudios econdmetricos.
Algunos dg ellos cubren hasta la segunda fase de la politica de
promocidn.83/ Con posterioridad, tanto Diaz-Alejandro como Teigeiro y
Elson han hecho estudios sobre la efectividad de la polftica de promocidn
colombiana. Destacaremos sus resultados mds importantes. \
Diaz~Alejandro estimé la reaccidn de la oferta de exportaciones
menores frente a la tasa efectiva de cambio aplicable a estas exporta-
ciones.84/ La variable dependiente fue el cambio porcentual anual en el
valor nominal de las exportaciones menores;85/ las principales variables
independientes consistieron en el nivel de la tasa efectiva de cambic
¥y un indice de la estabilidad de esta tasa. En las regresiones, que
cubren el periodo 1954-1970, se .obtuvieron coeficientes significativos
para la tasa de cambio, con elasticidades comprendidas entre 0.7 y 1.1..
Ademés, se comprobd que la inestabilidad cambiaria surte un efecto marca-

damente negativo en las exportaciones menores.

83/ Véase John Sheahan y Sara Clark, "The Response of Colombian Exports
to Variations in Effective Exchange Rates" (Research Memorandum
N°11, Center for Economic Development, Williams College, junio
de 1967), Leland L. Johnson, "The Question of Greater Exchange Rate
Flexibility in Colombia" (Research Memorandum N®5545, U,S, AID,
agosto de 1968) y A. Urdincla y R, Mallon, op.cit.

84/ Véase Carlos Diaz-Alejandro, op.cit. La tasa efectiva de cambio .
consiste, en este estudio, en el tipo de cambio corregido por dife-
rencias en el crecimiento de los precios internos y externos, por
los impuestos a las exportaciones menores (1957-1861) y por los
subsidios concedidos a través del sistema tributario.

85/ Diaz-Alejandro estd consciente del problema que se crea al usar
valores corrientes y no indices de volumen fisico cuando los precios
de las exportacicnes menores han variado mucho.  Perc no le fue-
posible obtener indices de volumen fisico, excepto para las expor-
taciones BAAT entre 1958 y 1969, para las cuales efectud regre31ones
entre el qu&ntum exportade y la tasa efectiva de cambio.

/Diaz-Alejandro concluye
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Diaz-Alejandro concluye sosteniendo que la hipéteSis_de que la
politica cambiaria ha ejercido'grén influencia soBre las exportaciones
menores tiene ms vespaldo que la hipbtesis contrarla, pero reconoce
que es dificil asignar a cada variable de politlca econﬁmlca la explxcac16n
de una parte exacta del -crecimiento de las exportaclones menores.

El estudio posterior de Teigeiro y'ﬁlson,ggj que cubré el'beriodo
1948-1971, considerd en el c3lculo del tipo de’ cambio efectivo los
certificados de sbono tributario, los beneficios del P;ah:Vailéio y las
facilidades especiales de crédito correspondientes al rékntegro éﬁtiCiPadO-
AdenSs hizo un intento de difevenciar entre el efecto'de las variaciones
del tipo de cambic sobre- las exportacidnés'mendres agricolas y sobre las
industriales, y de evaluar 1a importancia relativa de los diversos componentes
del sistema de promocidn de exportac1ones scbre el comportamiento de las
exportaciones menores. ‘

Se obtuvo que la elastlcldad de las exportaCJOnes menores respecto
al tipo de cambio efectivo real era de aproximadamente 1.3, 1o que
indica una fuerte respgesta del sector exportador ante variaciones en
1a tasa de cambio. 87/ Por otra parte, al desagregarse los diversos
componentes del tlpO de camblo efectlvo - tipo de cambio legal, valor
financieroc de los lncentlvos fiscales y valor financiero de las facili-
dades espe01ales de crédite - el tipo de cambio propiamente tal resulta
ser "la variable explicatoria més importante en términos-de su signifi-
cacidn estadistica".88/ Al introducirse una variable "imaginaria" (dummy)
para reflejar la influencia de ALALC en el crecimiento de las exporta-
ciones menores, se mejoran sustancialmente los resultados estadisticos y
la variable ALALC resulta altamente s;gn;flcatlva.

86/ Teigeiro y Elson, op.cit.

87/ No obstante, tambi&n trabajaron con valores corrientes, lo que puede
introducir un sesgo alcista en esta elasticidad por la forma como
han evolucionado las variables pertinentes durante ese periodo en
Colombia,

88/ Teigeiro y Elson, op.cit. p. 36.' N6tese que no se utilizd en esta
regresidn el valor financiero del Plan Vallejo.

/Los resultados
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Los resultados econométricos y los juicios gue se obtuvieron en la
encuesta a emﬁrésas exportadoras colombianas 838/ coinciden en sefialar
que el nivel (en términos reales) y la estabilidad del tipo de cambio
provocan una resﬁuesta muy importante en las exportaciones menores
colombianas. Los demds incentivos de naturaleza figcal, arancelaria y
crediticia, qué pueden traducirse en un equivalente cambiario, tienen un
efecto claramente discernible sobre el volumen exportado; sin embargo,
dicho efecto no alcanza a equivaler al del tipo de cambio. Diferentes
expectativas sobre la permanencia de estas otras politicas de promocifn,
distintas percépcinnes del valor efectivo de los diversos instrumentos y

ciertos problemas de cardcter econométrico pueden explicar estos resultados.

3., Efectos globales de la polftica de promocidn

a) Asignacidn de recursos

En su completo estudio sobre el régimen de comercio exterior colom-
biano,90/ que cubre hasta 1972, Diaz-Alejandro sostiené que, a pesar de
las conocidas dificultades teSricas y empiricas de que adolece este tipo
de cdlculos, emerge con fuerza la conclusidn de que la variacién de la
proteccibn concedida a diferentes sectores es grande. No sélo puede
afirmarse que, en promedio, el sector manufacturero estaba protegido
mientras el primario carecia de proteccidn; se observa tambi&n que la
proteccibn variaba considerablemente de una rama de actividad a otra, sin
un criterio definido. El autor sugiere que el costo en recursos internos
necesario para generar un délar ha sido muy distinto entre diferentes
rubros’' y sectores de produccidn, de modo que una politica de promocidn
que -conduzca a cierta reduccién de la variacién en la estructura de
protecciones efectivas podria tener efectos positivos sobre la asignacidn de

recursos en la economia .colombiana.

89/ CEPAL—Bbgoté, Encuesta a empresas exportadoras colombianas, agosto
- de 1976.

80/ C. Diaz-Alejandro, Foreign trade regime and economic development in-
Coleombia, National Bureau of Economic Research, 1976,

/A continuacidn,
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A continuacidn, Diaz-Alejandrc amplia su andlisis, sefialando que

las actividades con tasas de proteccidn efectiva por encima de 40%

constituian sélo un tercio del valor agregado (a precios internos) en

el sector manufacturero, o entre un 6 y 7% del producto geogr&fico

bruto, y que debe destacarse el hecho de que una parte importante de la

manufactura colombiana operaba a precios internacionales. Sin embargo,

es enfatico en sefialar la ineficiencia que caracterizaba al tercio
altamente protegido 91/ durante el periodo de andlisis, y su inquietud
por la elevada proporcién de la inversifn en el sector industrial

que se ha canalizado hacia estos rubros.92/

La politica de promocidn de exportaciones ha tornado positiva la

proteccibn efectiva negativa que recibian la mayoria de los rubros
exportables del pais. Asi un estudio acerca de la proteccitn efectiva

generada por el sistema arancelario y por los incentivos CAT y Plan

Vallejo a 105 productos, seleccionados como exportados o exportables

por Colombia a los paises miembros del Pacto Andino,93/ sefiala que, en

1970, todos los grupos en que se clasificaron récibian una proteccidn

efectiva negativa cuando se consideraba s8lo el sistema arancelario.

El cuadro 13 presenta, para 1970, la proteccifn para ventas en Colombia,

para exportar sin CAT ni Plan Vallejo, y para exportar con ambos incentivos.

91/

Se refiere explicitamente a industrias como la petroquimica (espe-
cialmente la farmacéutica), la automotriz, la de bienes de consumo
duraderos - como los refriperadores y las miquinas de lavar - y la
de fibras artificiales. .

D. Morawetz en "Import substitution, employment and foreign exchange
in Colombia: No cheers for petrochemicals" (mimeo, Harvard Development
Advisory Service, septiembre 1972) sostiéne que la petroquimica ha
recibido m8s apoyo gubernamental que cualquier otro sector industrial
en el decenio de 1960 - por ejemplo, 25 por ciento del crédito total
otorgado por el Fondo de Inversidn Privado (FIP) del gobierno - y
que, sin embargo, s6lo genera un 8 por ciento del producto industrial.
Adem8s, este sector hace uso intensivo del capital ~ se estima que

en &l se requieren entre 200 y 300 mil délares de inversidu para
crear una pilaza de trabajo - por lo cual su absorcidn de empleo es
notoriamente inferior a su participacidn en el valor agregado del
sector industrial.

Recu@rdese que los mecanismos de integracidn andina, salvo excep-
ciones, entran en operacidn recién a partir de 1972.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

COLOMBIA: PROTECCION EPECTIVA GENERADA POR EL SISTEMA ARANCELARIO
Y POR EL SISTEMA CAT-PLAB VALLEJO {105 PRODUCTOS), 1970

{Porcentajes; las cifres. entreparéntesis indican el
nfmero de productos incluidos en cede categoria)

Proteceitn para exportar

Proteecién -
para ventas Sin Con
en Colombia CA'.[‘-PJ:an CAT-P%M
Vallejo Vallejo
Alimentos, tebaco y bebidas (8 productos) 198 -91 43
Textiles (5) %7 =34 k3
Confecciones (7) - . 287 =52 L
Madera y sus productos (&) . 120 =71 38
Papel y sus productos (7) ' 133 67 47
Imprentas y editorisles (3) 79 -7 z
Cuero y sus produstos (6) 203 =149 8
Caycho y sus productos (2) o 59 =36 b7
Productos quimicos y petroquimicos (14) 49 -27 37.
Productos de piedra, arens y ercilla (7) 97 -9 e
Metales y sus productos (19) 101 -39 ©
Herramientas y maquinariss no elfctricss (6) - 33 -1? 27
Herramientss y maquinariss eléatricas (4) 57 =52 52
Equipo de transporte (6) 59 -30 8
Otros (5) : 149 . -48 k2
Totel {105 produstos) ' 230 =48 s

Fuente: Datos resumides s partir de cBleulos indditos de Gonzaloe Giraldo, Depertamento de Planeecifn
Nacional, Colombise Se aligif 1s muestra de 105 productos manufactwrsdos por Ser representa-
tive de las exportacionss reales o eventuales al Mercado Comim Andinc al que pertenece
Colombia. Al caleular la proteccifn efectiva sbic se tuvieron en cuenta los sistemas aran-
celarios y de fomento de las exportstisnes. Se utilizeron coeficientes de instmos efectiva-
mente observados en Colombia, excluyéndose lss importaciones de biemes de capital, Se
partis de la base de un CAT efectivo de 20%. Este cuadro ha sido tomado de C. Diaz, Alejsndro.

Las exportaciones menores colombianes, Fedeserrollo, Bogoté, enerc de 1973.
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Destaca el efecto que ambos incentivos, tomados conjuntamente,
tienen sobre el nivel y estructura de la proteccidn efectiva a estos
rubros_eprrtables. En efecto, transforma protecciones efectivas entre
menos 7 por ciento y menos 150 por ciento, en proteccioneé positivas
que van sdlo desde 25 por ciento a 58 por ciento. La varianza ha dismi-
nuido y el rango de los niveles se asemejaria més al que podria mostrar
una politica de simple compensacidn. Sin embargo, para determinar la
eficiencia de la politica es preciso, édem&s, examinar la estruqfura de
la proteccitn. g4/ Un aspecto importante constituye la relaciﬁn‘entre
el perfil de proteccidn y la intensidad de uso de mano de obra de los
diferentes sectores productivos. En la préxima seccidn se examinaré la
generacidn de empleo en los distintos secfbres“prbductivos de la economia
colombiana, ' '

b) Empleo

La politica de promocién de las exportaciones menores contribuird
a una expansidn del empleo en la medida en qﬁe Incentive aquellas técnicas
productivas con mayor utilizacidén de trabajd y aquellas actividades que
hacen uso més -intensivo de la mano de obra. -En otras palabras, la relacidn
trabajo/capital puede modificarse a través dé'éfectos'produéidos dentro
de las actividades y entre estas Gitimas. l

La politica de fomento colombiana mo mostrd hasta 1974 una preferencia
visible por el uso de mecanismos que discriminaran en favor de técnicas
y actividades que generen mayor empleo dentro del sector exportador. Por
el contrario, ya se sefiald incluso que algunes de los incentivos (Plan
Vallejo, tasas de interés reales negafivas) discriminaban en favor de

procesos productivos con uso intensive de insumos importados y de capital.

94/  Otro hecho que debe considerarse en relacién al grado deseable de
intervencifén en el comercio exterior colombiano es que, por razones
geograficas, Colombia es un pais de fronteras abiertas (tierra y
mar). Es dificil entonces aiglar el sistema de precios relativos
internos del internacional, y cuando se intenta hacer esto en -
demasia, se produce un considerable flujo de comercio no registrado
(en ciertos afivs ha bordeado segln estimaciones, los 100 millones de
dblares), especialmente en ciertos bienes (bovinos, azlicar, cemento,
etc.}. Los efectos de estos flujos comerciales en el bienestar y
en las politicas econbmicas se han discutivo en J. Bhagwati, ed.,
Illegal transactions in international trade, North-Holland, 1S74.

/Sin embargo,
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Sin embargo, la politica de promocidn concedid un fuerte impulso
a la actividad exportadcra - como un todo - con respecto a.otras activi-
dades, y de este modo contribuyé positivamente a la absorcién de desempleo
tanto urbano como rural. En efecto, los rubros que han sido capaces'
de producir a precios internacionales (a la tasa de cambio efectiva)
son precisamente aquellos en que el empleo generado por unidad de valor
agregado es mayor. Los cuadros 14 y 15 presentan estimaciones del
empleo y el valor agregado atribuible a las exportaciones. De ahi se
desprende que son precisamente aQuellos sectores m&s intensivos en mano
de obra - los textiles y confecciones, los alimentos e incluso las industrias
met&licas b83sicas - los gque contribuyen en mayor medida a las exporta-
ciones industriales. _

La redistribucidn del ingreso no es un objetivo primario de la
politica de promocidn de exportaciones; sin embargo, puede sefialarse que
dicha politica ha contribuido a una mejor distribucidn a través de dos
efectos: a) las exportaciones han disﬁinuido el desempleo y elevado el
nivel de vida de los sectores rurales que han sido identificados como
-8reas criticas en t&rminos de extrema pobreza y marginalidad social;95/
b) al contribuir a superar el crénico desequilibrio'externo que por tanto
tiempo ha concentrado el esfuerzo de las autoridades econdmicas, ha
liberado recursos y energias para contribuir a solucionar los problemas
de distribucidn del ingreso o para lograr un ritmo de crecimiento del
producto nacional que permita encarar mejor los problemas de desigualdad

y pobreza.96/

85/ En el caso colombianoc varias teorias parecen explicar el patrén de
comercio, Asi las teorias de Hecksher-Ohlin, la de venta del exce-
dente y la del ciclo del producto sirven para comprender los flujos
de comercio de determinados bienes. Por lo tanto, los efectos distri-
butivos son complejos y dificiles de estimar en un contexto de equi-
librio general. Al respecto véase el trabajo de C. Diam~Alejandro,
YEfectos de las exportaciones no tradicionales sobre la dist»ibucidn
del ingreso: el caso colombiano"”, Estudios de Planificacidn N950,
CEPLAN, Universidad Catdlica de Chile, 1975.

96/ Otro aspecto que no hemos tratado (por falta de tiempo e informacidn)
es el papel de las empresas transnacionales en el comercio de expor-
tacidén colombiano y el efecto de 8stas sobre el ritmo de crecimiento
¥y el destino de las exportaciones, sobre la efectividad y eficiencia
de la politica de promccidn, y sobre la distribucidn del ingreso
entre paises.

/Cuadro 14
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Cuedro 14

COLOMBIAs. EMPLEQ Y VALOR AGREGADO ATRIBUIBLE A LAS EXPORTACIONES, POR RAMAS DE LA PRODUCCION, 1970

' Emplec genc-bumpleo gene=)

: Valor de la Velor Valor Emplec - {rado por un rado por un
P produceifn | exportado sgregado (nﬁmes rzo e atribuible { milién de | milldn de
{ to to - mi i i d
| Seator y produc {miles de {miles de (miles de (trabejadore s)a lf’expoxb pesos er.:'la pesos de
. pesos) pesos) a/ pesos) tacibn b/ jproduccidn |valor sgre=
| _ . [ total gedo
L O €)) (3 ) () (6 ()]
I Industriai
Alimentos 2 280 723 Lg2 023 ! 723 119 7 432 1 570 3:3 0.3
Carne 235 91 152 588 33 536 810 LWés 34 23:8
Aceite 963 436 159 176 172 375 1 555 266 1.6 9.0
Azcar 555 032 - 99 088 289 687 2750 511 5.0 9.5
Crustéceos . 8k 652 | ' 5647 36 099 820 501 9.7 22.8
Confiteria-galletas, envasados b4 692 © b hh g1 422 1 497 - 55 %8 7.8
Alimentos animal-levaduras 428 010 25 643 199 415 1 659 99 3.9 8.3
Bebides i
Maltas : 215 425 888 3% 780 181 1 0.8 4.9
Toxtiles ; ]
Teles ; Wes2297 | 35228 2 191 311 2 609 2 00k 5.7 12,6
Prendas de vestir ) |
Sacos, pantaelones, camisas, batas 286 343 g o 152 572 2 961 95 0.4 19.5
Curtidos l ! ' nl
Cueros : 525 092 70 667 171 836 2 S4b 336 4.8 149
{
Madera y productos ‘
Madera aserrsda, muebles ) 182 687 49 747 90 660 1§50 493 79 15.9
Papel i . ! | - '
Papel-sobres, papel carbén i1 314 297 126 577 412 967 2 983 263 2.3 742
Editoriales g i ! ’
Libros P 380900 | 169 958 209 988 2649 | 35 | 7.0 12,6
. j I ' i
Qumico . { 1553193 | 8099 867 649 | b 967 158 3.2 1 S.7?
Sustancias quimicas P92z | 70861 297 4o | 1013 112 .7 | Bk
Otrost pintura, ete. i 960 238 | 47 238 570 209 ; 3 954 246 41 6.9
i { : !
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Cuadro ‘4 (conclusifn)

‘ :Empleo gene-Empleo gene-
Valor de’la . Valor Valor Empleo : Empleo irado por un;rado por un
produceidn exportado agregado (nfmero de . atribuible ; milldn de | milldn de
- Sector y products {miles de {niles de" (miles de trabajadores) ala emar-lpssos en lal pesos de
’ pesos) pesos) 8/ pesos) tacién b/ |produceifn ! valor agre-
. i total i gado
! O] @ G | W | ® @
; . 1 :

Caucho 1 160 843 64 602 565 426 | 6 21 379 ; 5.4 1.4
Productos de csuchot llantas, zapatos 562 431 15 488 278 563 2 525 68 4,5 %1
Pléstieos 618 412 59 414 286 863 % 896 311 603 13.6

Minerales no ferrosos 9l0 621 164 947 564 720 5 983 904 6ok 0.6

~ Ceramiess, baldosas 126 715 0 749 . 77 198 1618 w7l e 21,0

- Vidrio y objetos 363 812 73 7 238 ghs 2 s 485 6.6 0.6
Cemento W7 b7 72 631 87 168 ko7 245 Ak 57
Asbesto-hormighn 282 637 7 626 161 509 1 346 5 38 B.3

Industries methlices bisicas . i
Lingotes-18mines 237 469 10 6% 91 740 912 Y 349 9,9

Produotos metfilicos, masquinaris-equipo 1 600 433 160 050 982 119 10 852 113 6o8 1140
Herremientas, cuchillos 191 661 15 077 114 935 1 467 115 7.6 12,8
Mumbles y produstos metflicos 530 287 20 692 290 959 3 2% e 601 11,1
Maquineries no eléctrieas %0 734 3978 60 126 9kt 2 607 1507
Waquinaria eléctirice 554 079 80 262’ k&1 939 3 9% 541 6e7 8.7
_Generadores, transformadores 79 90 21 30 28 459 775 07 97 26.7
Equipo profesional y cientifico 34 537 6 290 12 421 262 LT 7.5 21,8
Otros productos no especificados 29235 | 2 33 13 272 173 1% 6.0 13.3

Subtotel industria 15 573 949 4789 288 7 069 210 77 115 B 208 5.4 10,9
II. Agropecuerio i - )
Cat U791 | 10664500 | 3678271 2 262 183 555 519 5241 61.5
11T, Minero ‘
PetrGleo y otros minersies & 505 512 ; 1 322 000 § 2 843 00 L 16 174 b 745 | 3.6 5.7
‘ ' i : i

Fuentes: DANE, tsbulados do le industris menufssturersj Matriz de insumo producto, 19703 INCOMEX, Registros de exportacifn, 19703 DiP, "Impecto de

un aumento en el precio de los hidrocarbures sobre el nivel general de preoms de la ecouoma"

1975; Candelo, R. Structural Change of Employment in Colcmbis, 1951-1968 (Master Thesis).
&/ El valar exportedo en ddlares se estind a uns tasa de §18.5.

WG Divisign Programas de Desarrollo,

3/ Se asume qua sl empleo genersdo por las exporteciones es proporoional a su participecifm en 1a produccitn de cada rubro,

- h6 -
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Cusdro 15 _
COLOMBIA: PARTICIPACION DE LOS SECTDRES EN LA GENERACION DE ENPLEQ Y VALOR AGREGADO ATRIBUIBLES A LAS EXPORTACIONES, 1970

Porgentaje Porc.enta,je ) ) Porcentaje .
dgl valor’ 26l valor qu_-centaaer del valer  Porcentsje  Ewmpleo ge=  Empleo gé- Velor
‘ . ) total de agre aﬂ:-) de} empleo exportado del empleo nerado por nerado por exportado/
Sector CoL o laprodus . UPECY . en la indus- eh elitotal stribuitle un pildn de un milln de valor
* ¢idn en 1a “tria exﬁor- tria expor~ de la indus~ s la expor- produccidn valor  agregado.
industriz : tadors tria expor- . &acifn total agregado
- . tadors
exportadora . tsdora .
@ . @ W . ®m (e (P (&) . (@
o Industriel . . . ) L o . ' o
Alimentos ‘ Wab 03 . 99 27.5 22,9~ 33 0.3 67
Bebidas ' B B e R : o0 .8 h9 W02
Textiles o , 31,2 LI Y N 2hot 5.7 12,6 6.
Prendes de vestir s 1.8 22 . 38 5 102 0.4 19.5 05
Curtidos ' Boh 2.4 3.3 AR Y- B W 5.8 14,9 51
Maderas y productos 2T 1. S 19 2.8 6.0 7.9 15.9 55
Papel _ Bk 58 - 3.9 - Pol 3,2 - 2.3 72 3
Bditoriales - 24 0 T29 . . 34 9.5 T 3.8 7.0 - 126 80
Guinico 00 263, 6o4 6.6 bob " 362 5e7 - o
Caucho - : R X2 7.9 B3 3ok ke 5.4 M
Minerales no ferrosos _ 6.0 -~ 79 78 9.2 1140 . T 6ok 0.6 29
Industrias met8licas bisicas’ 1.5 3 102 - T a5 3.9 9.0 2
Productos metBlicos, maguinsria PO : . ' '
¥ equipos S 063 3.9 - ket 8.9 1369 6.8 M1 -
Iotal . X0.0 - 1000 - 010040 200.0 - 2000 Seb 209
II. Agropecuario o : - ' ' -]
IIL, Minero : ' oo ' ' ' ' A7

Puentet Cuadro 1h.
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No obstante, deben considerarse diversos otros antecedentes antes
de entregar una respuesta definitiva. Sin embargo, resulta claroc que
la politica de promocidn puede ser perfeccionada paralcontribuir mis
efectivamente a la generacibn de empleos y a una m3s equitativa distri-

bucifén del ingreso.

4. Consideraciones finales

Una caracteristica sobresaliente de la economia colombiana es la impor-
tancia del sector externo, que representa cerca de 20% del ingreso nacional
y genera alrededor de una cuarta parte de los ingresos del gobierno. La
politica de promocidn de exportaciones afecta, entre otras variables, el
nivel y el ritmo de crecimiento dei producto, la situacidn fiscal y el
nivel de empleo. Es por ello que la politica debe ser coherente y compa-
tible con la estrategia global de desarrollo del pais. La politica de
promocién colombiana ha registrado un continuo proceso de perfeccionamiento,
en gue cada fase corrige algunas de las debilidades de la anterior y
condiciona los rasgos de la politica a las nuevas circunstancias de la
econonia nacional e internacivnal.

- No cabe duda que la politica ha sido efectiva en el sentido de que
ha tenido un efecto fuerte y claramente discernible sobre el nivel y la
estructura de las exportaciones colombianas. Por otra parte, los elementos
. de juicio que se han sefialado apuntan a la conclusién de que su evolucibn
tambign ha sido relativamente eficiente puesto que la politica se ha
disefiado y se ha aplicado tomando en consideracién sus costos y beneficios
para la economia nacional. Todo lo anterior no excluye, por supuesto,
varias instancias especificas en las que la politica de fomento debe ser
mejorada para lograr sus objetivos con un minimo de efectos secundarios
negativos.

Son dos los aspectos de la politica que deben considerarse y estu-
diarse para acrecentar su contribucién al desarrollo econdmico colombiano.
Por una parte, ya se sefiald la necesidad de que el sistema de

incentivos se estructure alrededor de un tipo de cambio adecuado para
lograr el equilibrio de largo plazo del sector externo-de la economia

colombiana. De este modo se minimiza el costo fiscal de 1z politica y se

Jtiende a
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tiende a evitar fricciones con los pafses importadores en torno del
problema de las practicas desleales de comercio. El sistema de incentivos
diferenciados debe constituir parte importante de la politica, ya que tiene
la funcidn de darle selectividad a &sta. Sin embargo, sostener que la
politica debe ser selectiva para darle mis incentivos a aquellas activi-
dades que son ineficientes no sdlo a precios de mercado sino también a
precios sociales, llevando asi a una errénea asignacidn de recursocs y a
una competitividad artificial fundamentada en subsidios, es muy diferente
a recomendar selectividad porque en la realidad las discrepancias entre
precios sociales y de mercado no son homogéneas entre sectores y productos.
En efecto, deben incentivarse preferentemente aquellas actividades que
generen mayor valor agregado nacional, empleo, tecnologia y otros efectos
externos no integramente reflejados en los valores de mercado.

Por otra parte, las politicas de comercializacifn, acceso y negociacidn
adquirirdn cada vez mayor importancia. Ellas cumplen una funcifn prepon-
derante dentro de los procesos de integracidn subregional y regional, asi
como en los esfuerzos de colaboracidn internacional con otros paises en
desarrollo. A su vez, el éxito exportador crea fricciones que deben ser
atenuadas con la negociacidén. S$i bien no han sido numerosos los preoductos
que han encontrado problemas de acceso en los mercados de los pailses
desarrollades - los mds destacados son los textiles, las flores y la carne -
¥y no puede tampoco desconocerse que han coincidido estas restricciones
con la peor recesidn del mundo industrializado desde la crisis de 1930, es
necesario no escatimar esfuerzos para prevenir posibles problemas en este
campo. El hecho de que los exportadores supongan que existe inestabilidad
en el acceso - suposicidn que puede ser generada por medidas poco numerosas
pero de gran difusidén - puede ser tan dafiino para el futuro de la inversién
en proyectos de exportacidn como la verdadera inestabilidad.

La politica de promocidn de exportaciones ha contribuido a superar
algunos de los problemas mds graves de la economia colombiana. No cabe
ninguna duda de que en ella hay experiencias valiosisimas para los demés
paises de la regidn, e incluso para otros paises en desarroilo, que recién
inician el disefio y la ejecucién de una estrategia de insercidn dindmica
en los mercados regionales y mundiales con el fin de acelerar su tasa de
crecimiento, aumentar su nivel de empleo e incrementar el bienestar de

toda la nacibn.
JANEXO ESTADISTICO

BT BAPPRES NS MEYIR
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ANEXO ESTADISTICO



Cuadro 1
COLOMBIAs EXPORTACIONES MAYORES Y MENORES, A PRECTIOS CORRIENTES Y CONSTANTES, 1952 A 19755/
{Millones de ddlares fob, en moneds de cadm sfio y de 1970}

1952 1953 1956 1955 1956 1957 1956 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1368 1969 1970 191 1972 1973 1974 1975

Total exportaciones

4 precios corrientes  §gi2 gl @71 A3 R Y MDD G i §§:§ bt b6 o 29 R0-6 B39 237 R el R 3 LiEg ey e

) PI,[m:i:i.c:e de/precios L)_,f 105.1 10%.2 128.3 114.2 115.1 116.5 Q6.1 84,2 85.2 77 726 .6 QDB 8645 80.5 80.6 82.0 100.0 93.4 1029 | 132.3 165.1
« Mayores ¢
A prec::los corrientes 451.7 568.0 626.8 5524 485.8 470.1 k31.2  &43.6  420.0 382.3 400.4 3849 477.8  4W0.3 W09.8  397.3  K03.7 425.2 S43.4  471.4 Su0.1 7454 756.7
4 precios constantes 422.3  Sk7.0  479.6 480.7 427.6 409.8  451.5 530.6 5006 4720 5346 513.2 5321 492.5 A79.3 513.3  527.7 552.9 SA3.A 5%36.3  5P.h 598.7 S3hek
Isldé.ce‘de precios 105.7 1040 130.7 1149 113.6 114.7 95.5 83%.6 83.9 81.0 74,9 75.0- 89.8 89.4 B85.5 T7:4 76.5 76.9 100.0 87.9 b2 124.5 141.6
a) Cafe
A precé.os corrientes 280.0 492n3 550=2 ha?c‘* 1413,1 58898 35!|u5 . 561:2 55202 308.0 332.2 3030 39"‘02 5‘45°9 52805 5220“* 55101 5&509 ‘066«? 3950’4 42906 59609 622"3 6’80"5
A precios constantes 70,3  48B.0  h23.4  B31.7 3730  355.0 LOOD.h  471.9  437.0  W16.2 482.8  451.,2 467.6 A4il.l  LOB.O  A4h.6 4B0.6 4722.6  A466.7  LBB.O  4E7.2 hgh,3 492,2 5;?.8
Indice de pbecios 102.6 100.9 18!:9 11209 1107 1.09n5 88.5 ° 76e5 76.0 7“00 &95 67:2 B‘iqi 83.7 BQ.8 72.5 751 72.8 100.0 B[L,B 9109 1253 126:13 127.0
b} Petrdleo erudo
A precios curl‘iel'ltaﬁ ?1«:5 ?6¢5 ?508 61&5 €9u9 76\:5 66:6 ?353 EBQ.0 68:2 6095 7.2 ?500 85.2 1.7 6102 36c5 %o? %46 ‘45n7 51::1* 2608 hes -
A precios constantes 56.8 8.5 55.5 h2.3 52.7 f1.8 4.5 52.0 57.1 50.2 4,3 56.8 SS.4 731 63.8 6.2 32.3 52,1 58.6 2.6 2.6 18.7 8.9 -
) Indice de precios 125.8 1730.4  136.6 132.8 132,6 147.3 149.6 140.9 140.0 135.9 136.6 135.8. 135.4%4 120.6 1124 109.0 112.4 108.7 10G.0 107.3 1097 143.4 S00.0 -
¢} Fuel oil
A pl‘eG]:.GS oorrientes - - 0::46 223 2n? #.:9 1001 807 ?as ‘4&6 ?nl 308 . 703 793 9-:7 130‘1‘ 1304 1507 12,1 20o5 2107 2205 10256 9Bo5
A precios canstantes - - 035 1.6 1.8 2.8 6.7 6.5 5.9 3.9 6.1 3.6 7ol 7.2 9,% 12.1 1i.1 16.8 1z.1 16.5 16.0 146 17.1 15.9 '
Indice de precios - - 131.7  143.4% 149.3 173.6 151.9 1341 126.0 117.1 116.4 105.9 103.0 100.4 103.6 1l1.3 120.0 934  100.0 123.8 135.4 154.1 6000 618.2
2. Menores }-
A precios corrientes 21.5 272 a3 1.5 Sl.2 41,0 29.5 o 0 44,5 5201 63,0 6l.? 7063 98.8 97.8 112.6 154.6 182.3 192.2 218.6 325.8 451.9  660.2 S
4 precios constantes 2%.1 0. 32,7 0.5 38.8 2.1 28.0 2.3 k4.9 55.8 62.2 62.0 72,9 10l.2 107.7 120.,0 165.4 188.4 192.2 202.0 267.9 291.2 32%.9 ¢
I.r)ldice de precios b/ 3.1 89.8 92,7  10%.3 132.0 140.9 10%.4 95.9 99.1 934  101.% 99.5 G6.4 97.6 80.8 93,8 9%.5 96,8 100.0 10B.2 12A.6 148.3 2038
a) Manufacturas = !
A precios corrientes 2.8 h4oh 8.4 5.4 9.7 8.0 B.8 9.2 10,9 133 19.0 20,5 338 ho.8 57.0 - 45.3  Bh5  75.0 75.1"  97.7  143.7 2h%a 4 3213
A precios constantes 3.5 5.7 11. 7.1 12.3 9,9 10.8 11.3 13.0 15.6 22.3 23.8 39.3 46.3 52.2 49.8 0.9 79.8 75.1 93.0 127.2 183%.0 211.9
) Indice de precios 4/ 800 770 76,0 76.0 79.0 81.0 8.0 81.0 8h.0 85.0 85.0 86.0 86.0 88.0 9040 91.0 91.0 gh.0 100.0 105.0 1130 13%.0 16C.0
b} BAAT -
A precios corrientes 11.4 14,1 15.7 214 . 36:0 29.3 17.5 15.9 28.8 34.0 39.5 6.4 1.5 41.7 27.0 5?7.8 73.6 75.4 ?ho6 70,3 1060 99.9 167.6 142:6
A precios constantes $265 15.7 15.7 18.5 0.8 15.5 133 15:.% 26.8 34.9 zh.g 32.0 28.5 37.6 &41.0 €0.7 T 0 74,6 Tho6 0.8 76.% £6.7 43.9
) Indice de precios ef 9l.2 B9.7 100.0 115.5 173.1 189.6 131.8 103.4 107.2 97.1  113.2 110.4 110.5 110.9 90.2 95.1 95.6 10l.1 100.0 115.6 137.8 176.1 409.8
¢) Resto menores -
A precios corrientes T3 8.7 6.2 ho? 5u5 3.7 27 ‘MB hn? 4.8 ,‘05 5.8 5.0 1605 1%.8 905 1695 5109 “'2;5 50=6 76:»1 8306 153.5

4 precios constantes 7-1 8.9 6.0 4.9 5.7 3.7 2.9 8.7 S.1 5.% 5.0 6.2 5.1 17.3  1k5  10.1 17.7 3%5.6 42.5 48.2  6hk 5105 71.1
Indice de precios £/ 102.0 q7.0 102.0 96,0 92.0 99.0 .0 920 92,0 90.0 83.0 940 a7.0 4.0 95.0 94,0 93.0 9%.0 100.0 1030 118.0 172.0 216.0

Fuentes: DANE (Anuarios de Comercio Exterior): Datos a precios corrientes de las exportaciones; Divisidn Estadistica, CEPALs Indices de precios de caf@, petrdleo y fuel oily Monthly Bulletin of Statisties: Naciones Unidas,
— Indices mundiales de precios de manufacturas y de productos bésicos. .

a/ E1 Anuario del DANE para 1975 no estaba disponible al confeccionsrse este cuadro; s6lo se obtuvieron, a traves de consultas directas al DANE, algunas cifres para este afio.

¥/ Los indices de "menores" y “total exportaciones", se obtuwieron al agregar los parciales e precios constantes y usarlos como divisor de los mismos datos @ precios corrientes. . .

€/ las exportaciones mayores comprenden caf®, petrdleo, fuel oil, otros derivados del petrdleo y piedras preciosas. Las exportaciones de piedras preciosas (incluyendo esmeraldas) y otros derivados del petroleo no se presen-
~ tan separadas en el cuadroj sin epbarge se incluyen en el total de las mayores. :

4f Las exportaciones de menufectiras, clasificadss segfn la definicidn de UNCTIAD, se deflacionaron por el indice mundial de precios de manufacturas de Haciones Unidas.

e/ El indice de precios de BAAT (bananos, azficar, algodén y tabaco) fue calculado usando camo base los datos corrientes de los Anuarios de Comercio Exterior, ponderando las variaciones anuales en los precios de cada uno de
“ 1os productos que lo compenen por su respectiva participacion porcentusl en el total BAAT del afio anterior.

f/ Las exportaciones Yresto menores” se deflactaron por el indice mmdial de precios de productos bsicos de Naciones Unides. A partir de 1971, se utiliza este indice recalculado por la CEPAL pasra excluir el grupe combus-
= tibles {petrdlesc erudo, fuels y otros). - '
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Cuadro 2
COLOMBIA: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES BAAT

Banang Azficar Algodan Tabaco %f,glairséﬁm

Afio _ _ : millones

t Participacidn en el tota) BAAT | dged%%gs
1952 .0 by 0.0 14.3 12.5
1953 - 8ls6 0.1 0.0 18,3 -15.7
1954 838 0.1 ' 06 - 1601 15.8.
1955 78.9 . 1.1 0.0 10,0 : 18.5
195 78,0 127 " 0.0 B.3 0.8
1957 8943 1.0 0.0 9.7 15.5
19 8846 0.0 . 0.0 114 133
9% - s 0.0 0.0 125 15,4
0 ST 0.0 W2 82 26,9
1963 K14 15.3 , 04 .9 3k
1962 26.9 18.7 40,0 | b4 3449
1963 575 15.5 %7 . 203 om0
1964 S 39 10.4 20,2 3.0 285
1965 W6 18.6 - 19.4 17.4 57.6
1966 Shol 2.6 63 , 15.0 B0
we 43,3 2.3 %.8 - 7.6 608
1968 o 33.5 21.6 38.5 6.6 . .70
196 - ' 26.1 2.7 43,5 97 . . 746
1970 "2ha2 - 19.8 . 6.3 ' 9.7 ‘7hab
1971 : 20.9 2.8 W2 T 13 0.8
1972 13.0 28.9 487 94 7603
w3 154 3.1 8.2 153 56.7
1974 11.2 32,3 8.2 ) 0.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del DANE (Anuarios de Comercio Exterior).
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Cuadro 3

COLOMBIA: DESAGREGACION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, 1970 A 19753/

CICT 1973 1972 1971 1970
Can. Descripeidn M ~ - B ~
Sec. P Volumen Valor Port':en Volumen  Valor Porcfen Volumen Valor Por(::en Volumen Yalor Port.:en
Grup. taje taje taje
Total general 5052726 1176 743 100.0 5 718 402 865 954 100.0 6 203 570 690 0Ll 100.0 7 126 314 935 657  100.0
0 Productos alimenticidn y snimales vivos 97 9h2 703 040 59.8 1 027 613 540 055 62.3 938 879 472 788 68.5 1008 776 537 37 73.0
00  Animales vivos hesn 3 523 25 212 13 970 37 332 16 282 39 161 17 403
Ol  Carnes y sug preparados 32 shs N 28 6l 25 32k 17 656 12 30 8 126 4 735
02 Productos lacteos y hueves 3 %729 . 3 % 2158 1 816 592 1 461 - 252 432
03  Peseado y sus preparados 3 486 10 685 3 Lgy 9 953 2479 - 5900 2 4 4 830
Oh  Cereales y sus preparados 25 633 4 s28 5 134 13 1 665 4 18 624 1 361
051  Bapancs 217 ko2 16 403 213 760 14 449 230 201 15 297 262 128 18 208
054  Legumbres frescas 51 978 3 595 38 854 2 482 56201 2186 44 394 1 360
05  Otras frutas y legumbres frescas - 802 471 983 - g - 797 540 292 366
061  Aziicar - 162 564 31 06l 227 872 30 341 153 €692 16 748 180 34% 14 784
062 Dulces de azlcar y otros preparados de azficar 2 938 1 457 2 957 1 240 2 073 79% 870 © 336
o071 Cat‘e 395 517 58% 260 390 918 429 746 %89 802 35 433 330 436  L66 890
07  T&, cacan, especies y Sus preparados 505 436 99 77 %6 35 71 33
08  Materias destinadas a la alimentacion de animales 16 ol 2 767 67 219 8 688 46 035 5 268 6l 34 6 252
09 ~ Preperados alimenticios diversos Los 9 330 229 L 318 17h 1e7 102
1 Bebidas y tabaco 33 640 1555 12 1406 10210 1.2 15606 gm0 1.3 12247 728 10
" 11  Bebidas 231 . 94 197 56 49 33 8k . 32
121  Tabaes en bruto 53 292 15 271 1% 701 9 879 15 546 9 164 12 656 7 169
122  Manufacturas de tabaco 117 270 171 276 11 k3 : 7 17
2 Materiales ¢rudns no comestibles 171 705 67 094 57 192 477 72 079 8.3 134 477 42 455 sl 184 350 46 829 6.3
21  Cueros y pieles sin curtir 86 3 610 511 4 664 230 155 235 1 672
22 Semillas y nueces, oleaginosas 6 483 1 818 27 455 3 218 10 708 1 %24 10 569 1205
23 Caucho en bruto (sintétice y regenerado) 295 177 . 251 181 456 279 hos 229
242  Madera en bruto % A7 2126 29 827 807 25 496 505 4b 080 834
24 Madera trabajada, tablas y corcho 57 967 6 549 53 435 L hd5 34 378 2 623 6 096 2 572
25 Pulpa y desperdicios de papel 146 27 5 3 - - 2 .. 2
263  Alpeddn 52 6hi %8 139 . 71 079 51 245 51 624 29 €90 73 117 . 34 548
2% Otras fibras textiles y sus desperdicios 4125 b 523 3 821 % 455 h 759 3 43 4 312 % ghb
27 Abonos en bruto y minerales en bruto 1775 767 1 465 153 3 250 158 1 %64 187
28 Winerales metaliferos y chatarra metilice 133 126 837 sl 899 145 2 201 -y
29  Productos animsles y vegetales en bruto n.e.pe B 134 9 432 3 791 3 667 2 617 2 237 1 899 139
3 Combustibles y lubtricantes minerales y productos : ’
conexos : 3 280 324 61 917 5.2 3 987 856 65 314 2.6 4817 60 70 161 10.1 557 904 73 196  10.0
32 Carbdn, coque y briquetss 35 160 912 37 736 858 12128 336 8 Bo2 174
32]  Petrdlec crudo 1 3% gh6 26 773 2 0hg 639 31 378 3 054 411 45 768 4 202 817 58 618
332 Productos derivados del petrdleo 1 500 097 34 ol 1 900 8kl 33 078 1 750 980 24 o47 1 328 285 14 4Ok
34 Gas natural 5121 191 - - - 13 10 - - .
4 Aceites y mantecas de origen animal y vegetal 97 92 - 191 140 ~ - EY » 38 -

- £0T -
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Cuadro 3 (conclusidn)
cucIL i ‘ 1973 1972 1971 1970
' Descripcitn — - ~ .
Sec.cap° ' Volumen Yalor Porc:-en Volumen Valor Por':‘:en Volumen Valor Port-:en Volumen Valor Pom.:en
Grup. taje aje tage
5 Productos qirimicos 124 780 35 648 3.0 119 677 20 546 2.3 63105 12969 1.9 66 367 8692 1.0
51 Elementos y' compuestos quimicos 85 210 12 bih 82 081 5 991. 52 370 4 277 55 509 3 379
52 Alg. min. y. productos quim. der. del carbin y petrdleo 6 146 249 19 570 685 548 25 5175 82
5% tlateriales para curtir, tenir y colorear . he3 454 495 328 397 356 458 276
54 Productos mpdicinales y fermaceuticos 2 239 7 438 979 5255 665 3 752 399 2683
55  Aceites esepciales, prod. de perf., tocador, etc. 339 652 288 472 188 325 341 225
56  Abonos manufacturades 10 426 128 4 205 222 1 1 5 7
57 Explosivos y productos de pirotecnia 472G 121 3 8 6 9 1 10
5B Materias plastieas artificiales 6 367 3 486 7 215 3 065 5 398 1 829 2 878 1 019
9 Materias y broductos quimicos Nue.p. 13 191 9 523 4 L) 4 520 3 532 2 315 1 41 1 01l
6 Articulos menufacturados segun material 472 654 209 542  17.8 358 097 119 585  13.8 303 350 S0 777 7s3 345 102 42 163 6.0
6l  Cuero y sus manufacturas 2 766 18 501 35351 12 61 i 1 668 4 gig 1 343 5 667
62 Manufacturas de caucho 2 330 2 724 1198 1 643 1 0%2 1 357 1119 1 290
63  Hanufact. dg maders y corcho (excepto muebles) 18 222 7 083 12 558 2 966 10 732 2030 18 26 1 948
64 Papel, cartdn y sus manufacturas 9 072 3 796 6 069 2 772 3 558 1 393 4 474 1 374
651 Hilados e hilos de fibras textiles 12 koo 20 399 g 935 13 233 - 5 5h8 7 011 3 4GB 4 182
652 Tejidos de algoddn 12 174 24 175 T10 272 15 663 7 575 10 860 5 42 7 512
653  Tejidos de fibras text. que no sean de algodon 1 765 4 a5 335 75 a8 394 162 392
654 Confecciones pequefias 46 245 bed 154 7 63 7 €8
655 Tejidos especiales de fibras textiles 2 143 2 W65 B20 1 025 363 529 187 237 1
656 Art. confeccionados de materias textiles 2137 2 k77 728 780 g6 183 79 106 .
657 Alfombrado y tapiceria 47 8?7 37 55 . 19 52 3 18 o .
66l Cal y cemento 327 888 8 390 275 354 6179 2%7 289 3 P43 273 425 3 546 LS
664  Vidrio 8 160 1 357 8 980 1 %05 8 534 1 204 7 409 904 \
665 Manufacturas de vidrio 15 909 2 789 11 358 2 202 13 655 2 %97 20 855 3 155
667 Piedras preciosas y semipreciosas 2 86 622 - 4 019 - 6 207 1 3 546
66 Otras manufacturas de minerales 6 905 1 613 3 513 910 3 472 749 3 852 590
67  Hierro y acero %9 469 8 616 6 696 1 340 1 264 g2 1 392 429
68 Metales no ferrosos 1 828 4 169 1015 2 98k 425 2 882 o9 4 417
€9 Manufacturas de metzles comunes, Nea.p. 9 32 9 220 56N 6 875 7 985 4 287 2 B25 2 582
7 Maquinaria y materisl de transporte 11 526 17 720 1.5 9203 11 518 1.3 1% 777 16 366 2.3 4 786 5 575 0.8
71 Maquinaria excepto la eléctrica .~ 8 009 11 708 6 320 7 401 9 943 5 208 3 386 5 |05
72  Maquinaria, aparates y utensilios el@ctricos 21% 3 196 1 439 1 738 1102 1 478 768 1 080
75  Material de transporte 1 561 2 816 1 44k 2 319 2 732 9 4a0 632 &0
8 Articulos manufacturados diversos 19 978 62 647 5.3 ‘9 132 23 623 3.0 6 600 13 168 1.9 4 161 6 260 0.8
8l Arnculos sanitarios, artefactos para sistemas de - : ’
conduccidn de aguas, calefaceidn y alumbrado 2 549 1 233 1 708 832 1 586 583 669 278
a2 Muebles 3 571 6 676 %88 791 265 75 116 155
85  Art. de viaje, bolsas de mano y art. similares 292 2 891 121 93k 72 389 15 1nsg
ab Vestuario , 4 281 19 221 977 5 919 679 1 955 208 1 095
a5 Calzado i . 1 486 5 088 1 097 3122 793 2182 358 739
86  Instr. cientif. de control y apar. fotog. ¥ Op. ¥ reloj. 217 1 066 . 175 1 026 190 1 629 181 726
89 Art. manufacturados diverses 6 582 26 472 4 666 10 999 3 015 6 955 2 614 3 148
9 Mercaderiag y transacciones no clasificadas segln , .
material 1 080 3 451 87 2887 ‘91 2057 ay 8389 1.1

Fuente: DANE.

8/ Bl volumen esté expresado en toneladas netas; el valor en miles de ddlares.



Cuadro 4

COLOMBIAs EXPORTACIONES MAYORES Y MENCRES SEGUN DESTING'a/ 1952 A 1975

(Millones de dSlares fab)

|

i | 1952, 1953 1954] 1955 1956 1957 1958) 1959/ 1960; 1961} 1962, 1965:; 1964 2965 1966| 1967] 1968} 1969| 1970] 1971} 1972; 1973 | 1974 | 1975
Total mundial 47302 59601 | 65701 ] 58359’ 537.0] 511o1: 46007, 73,01 464,5! b3hok 63,5 1bs6! 5482 " 5391 | 50751 5098} 558021607, 5/ 735:6! 690,0{865:911 177:31 416,911 247.6
Ibtal mayares k51°8 568c4!6%-3 55201!%501 E?O.BJF-AIM& FZO.,S 282.3 M'JDJ%}B‘&,B 577.5}7&4000 @9»5 397.2 _h03a2 25,2 ﬁ;:n? 4?902 5"001 ?!“592 75607 37293
{Total menores 2104| 22.7| 30.5| 318! 51.9) 40..5 25‘3 29.4| 44.0' 52.1 63,1} 61.8i 7046] 99.1; 98.01112:6!155:0{182.3{192.2 210.8!325.6! 4321} 660.2; 5750
!Grupo_Andino i i : ;
Mayores b/ ¢ bf | 0.6] 0.31 0.5 2.2 2.6f 31| 38; 3ol] 38! 1ol] 1.9] 1.9] 2.5| 2.1 7.41 lhd] 28,2 25.7) 17.0; 12,2 b2 2.7
Menores 609 oof t}o? %3 3.9 2.4 1.5 Oea' 2.1} 5a6 306; hot 6.5; 11.2 16.17 153 16¢6! Z0.1] 383 50.9 690'!} 75:?$ 145:4 174.8
i Total 091 3001 5.3 361 45 o6l Aoll 3:9: 5.9 6.7i Zoh| 507) 8ok 13.1) 18.6) 17.4; 24.0f k4.5 67.5{ 76.6] 86.4 8?'9i 149.6! 177.5!
{Resto ALALC ! ; % i % | { :
i Mayores 2:2] 1o3] 200 1.2 1o5 1.9 I b/ | 0.1] 0021 066! 0.3 2:0! 2a4] 5.9f 20! 43| 5.1| 8.4 45| 10.9 9.3‘ 25,70 16.7
i Menores 0.3 02| 0.1l 0.2] 0. 0.1 0.1} Tol! 0a2) 0o5] 0shj 1.01 2.3 Aob! 7o4f 306] 509t 5090 6021 9u31 10.1f 1lhe5 28,1 222
Totel 250 14 2.1 1obl 1.9) 2.0 o.,lr 01 0s3; 0o7| 1e0] 1o3| 4e3] o8] 13:3] 5.6/ 10:2| 11.0f 14.6; 13,8 21,0} 23.8' 53.8: 328.9
HCCA ! i : ‘:
—Vayores T T o L e P R S IS 0 P Y ATV S B 0 SV S Y A U S 'Y 2 N BRNOR J o0 £ B ¢ X 3,21 Qok
Menores E 0.3! 1.5 0.9 1.2 2o 1.3 1.1 i 1.1 0.6 1. 7 ; 22| 2.9 W2! bod 3»8 3{& 4.2 %0 6.6 8.2 605 1302 2517 ; 2.8
Total P 0e3) 1.5 0.9 1.2) 2.4 13| 1.1§ 1.hi 0.6 1.70 2:20 209 &e2] 6o3| 3e8] 3u4] 42 5.0 6By 8.2 ?. 14.5] 28.9] 22.2
res o5l 30! 3a3] 4o2l 8.1] 8.2 4.7) 68! 7.2] 11.11 13.5] 206, 3.9 28.2| 21.7] 178 2.9] Bkl 2.3 0.7 0.3 b/ i pf ! / !
mres '5' 2 “5' 5 091 had - goz! 051 zol - Dn 002 %02 00?5 Ool o & ODZ 106; 1:2 205% hua‘ Ibg ol : gﬂl 3—‘"
Total 350 2.0 3.3 43 8.1 8.2 ta.e' 6:9] 703} 11.2] 13.7| 30.8] 32,0} 28.3! 21.8 17. 3e50 5.0t 3.9 3.2 4.6 1.9 3,60 3l 5
|Estados Unidos — f i % o
HBJ’OPQS 372.9) 467,01 500.4 522,41 372,35 351.7 309o3’511l¢? 28771 205,60 1246.2 121 3.5 25795{225«:0 196»6 195»?:1 +01191.6] 224, 3 215a7 22,1 557095 3&205 262.2 i
Menores 8. 10,1 9.1 8.5 10. 7.3 i 2 10.3:; 1671 20.5 mv“ 25.5] 27,0 24.9 26a 7 ol 5105! M2t 71.1 ﬁ 720 18847 130.1:
Total 381 .0) ¥77.1] 518.5 430,7' 283,1) 359.0 31899 32k, {2980} 262.3 12667 [23307| 2830 3] 252.0] 22105 222,2; 23h. 31238.0] 275.8) 259.9} 205.2 o71 53102 41243
Resto de América ! ; ] i
Hayores 28,2 b4bo3 45.7 54..5’ 43,4 40.4] 32,7 10.0] 7.6] 7.8! 8.4! 9.2] 11.4f 10.3] 6.1] 5.31 7.3] 8.5] 3.8, 7.2 8.6 12dl 22.2 5.8
VMenores 2.8 1,90 8,20 0.8 1ol 0.6] 0.8] 1.0) 1.6] 1.2¢ 2.7]1 2.8] ka2t 602] 6ok 7.7 12:0' 14,9 15,4 23.5( 46,60 2611 8b.h!  6Bho
Total . o2 47,9 35.31 k5 UlaO! 33.5] 11.0{ 92| 90| 11e1] 12:0! 15.6! 1605 1205| 13:0] 193! 25.4 19,21 30.7¢ 5502} 672! 108:6; 2.9
CEE [ : !
—F!amyores 28,3 t;g.g f%ﬁ gg.g nﬁ.o 47.5 63.; gg.% eag.v g.g.,g gg.g 3%.114 1%0311%.3 gza 193.3 1(;6.3 1}3 14388.h, 12;.3;12%1; 13;.9 % gl i‘,%z*
nores o o o o 2h.5 22,51 13, o o ] o 200 o, o 3 o e o of L3 L i
Total 35,61 99| 6b.0| 77.7, 6605 700} 760011006 {111.1:108.7 {113.01108,5 135.2 15?.,5!129,2 148.1 161,? 160,51 16648 17&.5‘215,51 28643 3#2.3‘ o7
Resto de Eurova f i 1 [ . : ;
Mayores 8.1] 10.1] 18,2 26.5) 1603 18,3] 18.21 21.9] 26.4! 28.5: k0.8 bbol! 58.0; 677! 72.6] 697! 77oh 79.7;115.5. 79.5/102.2] 133.4¢ 118.9. 107.4
Yenores 0.3 0.3 0.1 1.5 7.,3 se7| 1030 0.3 = | 100 1.8l 18] 1.bl hg) ‘Siof 506l 9c1i 23.7( 2.8 18.h 3601 S2u1| 5031 2502
s Total 8.4 10.4! 14.3] 28.0 25.,7; 280 19051 22:2] 2604 2905 42:6] 45:9] 59041 72:61 78.5 75°3 86.5]10204; 136.1 979 158.-21 185.5| 9:4! 132.
apon 1 H H
aores 0.2] 0.2 0.4 0.7 0.91 0.5 11] 1.8) 204 3k 2.9 %5 2.5 25 6.0 ko 5.5 8.0] 11.1 9.0! 2.9  35.0 13°21 15.3
Menores = 0 0ell = | Gel] = | = | 0l = 1 237 0.1} = | 050 0.7] 1al} Oobi lob Bebi 5.20 9. 8.8 1007, 1331 7,50 47
Total g Qi 2:2 Q.:i 048,_ 2-_95 9_0-5. 102 1983 “‘95‘. 3:2. 209 _&:.o_ql .50_2 .2'2& o _5_0-8_{ 809 1302 20-5‘ 17..8, 5396’ a‘);.?: 181:0
Resto del Mundo ; “ -——; . ; ——: ¢ -u-—: -—; — , ' , i t ‘
Mayores ¢ 0u1i 0}l 0.4 0.2, b/ { 0ul! 2021 0.9{ 0u6/ Oub) Oob' 0.3] 0.6! 0.b' Ouki 0ok 0.9 1.3 1.4 L6 1°o Ba41 491. 340
Menores i 0011 1.2 - i 07 =i Qo l’ 003; 0.1 0u6§ 100' 2ah 195! 199 202, 101; 0By 1271 5«21 502 2001 10o0 Te2: 405( 202?
Totar b 02 Lo3 Oub 0.9] L¥ Qo5 L5 107 1.2 Lok 28 Logj 25 26 15 L2 26 ks, b6 3.6 M0 126, 88" 6ed

Fugnte: CEPAL, sobre

&

7 Eﬁo Andinos Bolivia, Chile, Colomb:.a. Ecuador, Perl
uras icaragus; CARICOM: incluye cifras solo de

Federal, Bélgica, Luxembyrgo, Dinamsrea, Irlande, Francie,
bf Cantidad menor que 100 000 dolares.

la bese de datos del DANE (Anuario de Comercic Exter:.or), las cifras de
‘a'enezuela, Resto ALALC: Ar%‘r

I&a.ha,

inidad y Tabago;

Remo Umdo ¥y Holandao

Esta&

1975 son provisionales y comprenden un total mfenor al efectivo.

ntina, Brasil, México, Paragusy y Uruguay; MCCA: Costa fica, El Salvador, Guatemala,
3 i 05 U?&dos {ncluye B Puerto Ricos CEE: Alenenia, Replblica



SEMINARIO'SOBRf POLITICAS 'DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

Auspiciado conjuntamente por la Comisidn Econémica para América
Latina (CEPAL), el Banco Intermacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF) y el Programea de las Naciones Unidas
para el Desarrolle (PNUD)

Santiago de Chile, 5 al 7 de noviembre de 1976
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Ffrench-Davis, Ricardo #%

Garay, Luis Jorge - Economista, Colombla

Garcia, Héctor A. #®%
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Malagbdn, Fabic - Banco de 1la Republlca, Colombia

Massad, Carlos % -

Mlchaely, Michael - Universidad Hebrea, Jerusalén

Monti, Angel #%

Morawetz, David *

Pinto, Anibal #% .
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Westphal, Larry #

Wolf, Martin %
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POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

SUMARIO GENERAL

Primera Parte
RESUMENES Y COMENTARIOS

I. TRABAJOS SOBRE EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

"Las exportaciones manufactureras en América Latina: Experiencias
y Problemas", por Angel Monti: resumen del autor y comentario
de Norberto Gonzdlez

"Las exportaciones en el nueve escenario internacional: el caso
de América Latina", por Barend A. de Vries: resumen del autor
y comentario de Rafil Prebisch

II. TRABAJOS SOBRE LAS EXPORTACIONES DE PAISES EN DESARROLLO

"Los Incentivos a la exportacidn y el desempefio de las exporta-
ciones en los paises en desarrollo: an8lisis comparativo"
por Bela Balassa: resumen preparado por la CEPAL

"Politicas de promocién de exportaciones en paises en desarrollo’,
por Ricardo Ffrench-Lavis y Jos#& Pifiera: resumen de los autores

III. ESTUDIOS SOBRE PAISES LATINOAMERICANOS

"Las exportaciones manufactureras argentinas', por Angel Monti:
resumen del autor

"La politica de desarrolle de las exportaciones de manufacturas
en Brasil", por Héctor A. Garcia: resumen del autor

"La politica colombizna de promocidn de exportaciones™,
por Ricardo Ffrench-Davis y José Pifiera: resumen de los
autores : ' '

"La exportacibén de manufacturas en México y la politica de
promocién”, por la Subsede de la CEPAL en México: presentacifn
de Daniel Bitrdn y comentario de Bela Balassa

IV. ESTUDIOS SOBRE PAISES NO LATINOAMERICANOS
"E1l desarrollo industrial para la exportacidén: la experiencia de
Corea", por Larry E. Westphal: resumen del autor y comentaric de
Frederick E. Berger

"Exportaciones en la India", por Martin Wolf: resumen del autor



"Politicas de fomento de las exportaciones en Israel", por
Michael Michaely: resumen preparade por la CEPAL

"Yugoslavia: exportaciones de bienes y politicas de exportacidén”,

por Vinod Dubey: resumen preparado por la CEPAL y comentario
de Ernesto Tironi -

Segunda Parte

POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES EN
AMERICA LATINA

"Las exportaciones manufactureras en América Latina: experiencias y
problemas', por Angel Monti

"Las exportaciones en el nuevo escenario internacional: el caso de
América Latina", por Barend A. de Vries

Tercera Parte

POLITICAS DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES EN
PAISES EN DESARROLLO

"Los incentivos a la exportacidn y el desempefio de las exportaciones en
los paises en desarrollo: andlisis comparativo", por Bela Balassa

"Politicas de promocidn de exportaciones en paises en desarrollo", por
Ricardo Ffrench-Davis y.José Pifiera

Cuarta Parte
ESTUDIOS SOBRE PAISES LATINOAMERICANOS

"Las exportaciones manufactureras argentinas', por Angel Monti

"La politica de desarrollo de las exportaciones de manufacturas en Brasil”,
por Héctor A. Garcia

"La politica colombiana de promocién de exportaciones",
por Ricardo Ffrench-Davis y José Pifiera

"La exportacidn de manufacturas en México y la politica de promociébn",
por la Subsede de la CEPAL en México



Quinta Parte
ESTUDIOS SOBRE PAISES NO LATINOAMERICANOS

"El desarrollo industrial para la exportacidn: la-experiencia de Corea’,
por Larry E. Westphal

"Exportaciones en la India", por Martin Wolf

"Politicas de fomento de las exportaciones en Israel",
por Michael Michaely

"Yugoslavia: exportaciones de bienes y politicas de exportacién”,
por Vinod Dubey

Anexo 1

METODOLOGIAS PARA LA SELECCION DE PRIORIDADES
DE EXPORTACION ‘

Nota introductoria

"Argentina: la exportacién de productos industriales y su relacidn con
la integracidn latinocamericana", por Federico Herschel
[=] L]

"Aplicacién de las tablas de inéumo-producto para cuantificar algunos
derivados de un aumento unitario del valor de las exportaciones", por
el Banco Central de la Repiblica Argentina (Ernesto Monteverde)

"Sobre la evolucidn del contenido de importaciones intermedias en la
demanda final y las exportaciones argentinas: un ejeprcicio en
insumo-preducto™, por Juan V. Sourrcuille y Bernardo Kosacoff



