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INTRODUCAO

A trajetdria de crescimento com relativa estabilidade de pregos da economia brasileira nos anos 60 e 70
s6 pode ser compreendida a partir da combinagio virtuosa dos seguintes elementos: capacidade de gasto
e de financiamento do Estado, investimento direto estrangeiro, crédito internacional e reinversdo dos
lucros pelas empresas publicas e privadas. Tal situagdo, embora tivesse comegado a se modificar durante
o segundo lustro da década de 70, reverteu-se radicalmente a partir de 1981.

Desde entdo, houve nove planos de estabilizagdo, quinze politicas salariais, dezenove modifica¢Oes
das regras cambiais, vinte e duas propostas de negociag@o da dfvida externa e vinte propostas de ajuste
fiscal do Estado. Esta série de tentativas de ajustamento macroecondmico sublinha a complexidade de
obtengdo de equilfbrios fiscal, monetdrio e cambial simultineos para a economia brasileira.

Inicialmente, a elevagdo dos juros internacionais em 1979 e os mecanismos institucionais criados
para transferir o endividamento privado no exterior para o Estado afetaram a situagdo fiscal do Governo.
A posterior interrup¢do dos fluxos de financiamento externo, num contexto de significativo endividamento
publico internacional e de déficit em transagdes correntes, ensejou a adogdo de desvalorizag¢des reais da
moeda nacional como forma de ajustar o balango de pagamentos (1983-1985). Como os superdvits
comerciais obtidos por esta estratégia eram privados e o Estado tinha que os adquirir para acumular
reservas e servir a divida externa, a emissdo de divida interna foi um coroldrio inevitdvel.

Dado o cardter inflaciondrio da estratégia adotada, tentou-se neutralizd-lo através de uma politica
monetdria de juros elevados e de um ajuste fiscal centrado no corte de despesas, sobretudo nos
investimentos das empresas estatais. As consequéncias do ajuste da balan¢a de pagamentos foram uma
recessdo sem precedentes e um aumento significativo do endividamento publico interno que teve como
contrapartidas o recrudescimento do processo inflacionirio e a difusdo generalizada da moeda indexada.
Naquele contexto, tornou-se impossivel neutralizar os efeitos da politica cambial sobre a politica fiscal
e autonomizar esta tltima dos instrumentos de polftica monetdria. A contrapartida de um setor externo
ajustado foi uma progressiva deterioragdo fiscal do Estado, que se aproximou rapidamente de uma posi¢ao
financeira Ponzi, em que o endividamento e os encargos financeiros se auto-alimentavam. Esta situagdo
ficou novamente explicita em 1988, quando se gerou um superdvit comercial de US$19 bilhGes para
pagamento de US$13 bilhdes referentes ao servigo da dfvida externa ocasionando uma expansdo da dfvida
mobilidria interna de US$11 bilhGes.

A complexidade da harmoniza¢do das polifticas fiscal, monetdria e cambial recolocou-se, no
Brasil, a partir de 1992, embora numa situagdo de superdvit em conta corrente, de entradas significativas
de capitais de curto prazo e de liberalizagdo do mercado financeiro. A compra do superdvit em divisas
dos exportadores e a esterilizagdo dos impactos monetdrios da entrada de capitais com tftulos da divida
publica, na vigéncia de politica monetdria de juros elevados e de contengdo do crédito interno para
combater a inflagdo, elevaram, em termos reais, os encargos com a dfvida mobilidria interna em 323 %
no ano passado. Estes passaram de 1% do PIB em 1992, para 3,7% em 1993.

Refor¢ando a crise fiscal do Estado brasileiro, encontrase a combinag¢io perversa de uma
insuficiente carga tributdria macroecondmica mas de alta incidéncia sobre aqueles que sdo objeto de
tributacdo, aumentando as resisténcias em torno da necessdria elevagdo da receita piblica. Todos estes
aspectos traduzem-se na insuficiéncia do gasto publico tanto para cobrir suas fungdes sociais bdsicas,
quanto para inscrever o Brasil de forma mais permanente como participante do jogo competitivo no novo
cendrio internacional.
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A aquisi¢do de competitividade sistémica demanda novos investimentos piiblicos e privados,
enorme esfor¢o tecnolGgico e estreita coopera¢do entre o Estado e os capitais privados nacional e
internacional na busca de uma nova institucionalidade propicia 2 retomada do crescimento estdvel e
sustentdvel a longo prazo. Dados o grau de maturidade e de heterogeneidade da estrutura produtiva
brasileira e seu elevado nivel de transnacionalizagdo, que permitem ao Brasil uma inser¢do internacional
com diversifica¢do de exportagdes por tipo de produto e por mercados de destino, torna-se problemdtica
a hipdtese que 0 mercado fard por si s6 os ajustes e as mudangas capazes de nos outorgar vantagens
competitivas dindmicas. Ndo se trata, obviamente, de negar a relevincia dos processos de liberalizagdo
comercial e financeira, tampouco das privatizagdes como forma de redefinigio institucional do Estado
quando se almeja ampliar a inser¢3o da economia brasileira no mercado global. Entretanto, tais processos
tém que ser administrados através de politicas industriais, tecnolégicas, comerciais e financeiras.

Simultaneamente A redefini¢do institucional do Estado faz-se mister uma rearticula¢gio dos
interesses privados capaz de superar as préticas defensivas e patrimonialistas que vém dificultando tanto
a estabiliza¢do, quanto a defini¢do de um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil. Imimeros
estudos de sociflogos e cientistas polfticos (Fiori, 1993; Souza e Lamounier, 1992, entre outros)
convergem na identificacdo das razdes dos fracassos das diversas tentativas de ajuste estrutural no Brasil
e sobre a necessidade de uma nova concepgdo estratégica das elites para enfrentar o desafio do
crescimento com estabilidade monet4ria. Segundo esses estudos, na auséncia de aliangas estratégicas entre
os diversos grupos empresariais e entre estes, o sistema financeiro e o Estado, ndo hd coordenagdo
estratégica de longo prazo exequifvel.

Com efeito, a economia brasileira convive hoje com a seguinte situa¢do: agentes econémicos
l{quidos aplicam a curtfssimo prazo todos os seus encaixes e disponibilidades. Os bancos os captam para
financiar a dfvida publica mobilidria em mercado a taxas de juros elevadas. Em condi¢Ges de grande
incerteza, os agentes econdmicos mantém-se na defensiva, no curto prazo e exigem taxas de juros que
inibem suas préprias decises de investimento. Paradoxalmente esses mesmos agentes sabem que
necessitariam efetuar macigos investimentos de reestruturagdo competitiva. Todavia, n3o contam com
financiamento adequado em termos de prazos e de juros e ndo tém qualquer horizonte de célculo com
relagio 2 evolugio do mercado interno.

Perpetuam, assim, um cfrculo vicioso onde desequilfbrios macroecondmicos e condutas
microecondmicas reativo-defensivas auto-alimentam-se; onde trajetérias instdveis das macro-varidveis
fundamentais condicionam formas de reestruturagdo do sistema produtivo, dindmicas institucionais e
comportamentos de mercado que podem reforgar a instabilidade macroecondmica origindria. Dessa
perspectiva o objetivo deste trabalho € mostrar como a instabilidade monetdria, a crise fiscal do estado
brasileiro e a indexagio generalizada da economia moldaram as expectativas dos agentes econdmicos
relevantes. E como estas condicionaram um determinado tipo de reestruturagdo do sistema produtivo
muitas vezes ndo coerente com as estratégias de competitividade a longo prazo das empresas e que vem
dificultando tanto a estabilizagdo econ6mica, quanto a definigdo de um novo modelo de desenvolvimento
para o Brasil. Para tal propdsito optou-se pela seguinte organizagio temdtica: a primeira parte discutird
as principais caracterfsticas dos desequilibrios macroecon6micos desde a crise da dfvida externa. A
segunda mostrard como o sistema produtivo reagiu 2 instabilidade macroecondmica e as diversas polfticas
de Estado em termos de estratégias de reestruturagio empresariais. Por fim far-se-4 um balan¢o da
reestruturagio industrial brasileira e breves coment4rios sobre as perspectivas de inser¢do competitiva da
economia brasileira na nova ordem mundial.
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I. DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS E INFLACAO

1. Dindmica inflaciondria e indexacio

A elevagdo dos juros internacionais, o segundo choque de preco do petréleo e a interrup¢do do
endividamento externo jogaram o Brasil em sua maior crise desde os anos 30. Além de seus efeitos
imediatos sobre a balan¢a de pagamentos, aqueles eventos engendraram respostas de polftica econdmica
que tiveram efeitos deletérios sobre os passivos dolarizados dos agentes econdmicos e inviabilizaram, de
vez, 0s j4 entdo precdrios equilfbrios macroecondmicos internos. A prioridade concedida a superagdo do
desequilibrio externo através da obtengdo de superdvits na balanga comercial baseou-se em subsidios as
exportagdes, contengdo das importagdes e, sobretudo, numa polftica de desvaloriza¢do do cruzeiro em
relagdo ao ddlar. Tal estratégia teve como contrapartida a deteriora¢do fiscal e financeira do setor publico.

Em 1982, o setor publico j4 era o detentor de 68% do total da dfvida externa de médio e longo
prazo e tinha parte significativa de seu passivo indexada ao délar. Entretanto, sobre seu ativo e suas
receitas n3o incidia tal indexa¢do. Esta era uma configuragdo explosiva para enfrentar a poliftica de
desvalorizagio real do cruzeiro perseguida de fevereiro de 1983 a outubro de 1985. Como consequéncia,
a dfvida externa do setor piblico (medida em moeda nacional constante) muda de patamar com
significativo 6nus de carregamento monetdrio-fiscal.

Durante o primeiro lustro dos anos 80, as contrapartidas do ajuste externo foram uma polftica
fiscal de corte dos gastos e uma polftica monetdria de contengdo do crédito e da demanda. Com relagdo
a contengdo das despesas piblicas, o aspecto mais importante foi a queda dos investimentos das empresas
estatais que, de 8,9% do PIB em 1979, reduziram-se para 2,5% do PIB, em 1985. Esse tipo de
orientagio determinou uma queda ainda maior no investimento privado, devido 2 complementaridade que
este tinha com o investimento do setor produtivo estatal no Brasil, causando forte retragdo na produgdo
corrente. Recessdo, em condi¢des de elevagdo contfnua dos precos, impediu 0 aumento das receitas
tributdrias em que pesasse a criagdo de novas taxas e impostos a época.

A auséncia de financiamento externo, a inoperincia do ajuste fiscal e a liquidez dos agentes
privados colocaram 0 mercado monetdrio-financeiro interno como alternativa para o Estado financiar-se.
O endividamento publico era realizado para a aquisi¢do de divisas junto aos exportadores, para a rolagem
do estoque da divida e para o financiamento dos déficits anuais, através da emissdo de tftulos piblicos
com corre¢do monetdria ou cambial. Estes lastreavam as operagdes overnight dos agentes privados
lfquidos no mercado financeiro. Neste contexto, cabia a polftica do Banco Central ti0 somente assegurar
a poupanga privada as condi¢es para que ela financiasse internamente o setor publico: manter taxas de
juros reais para as aplicagdes em tftulos da dfvida publica; dar op¢do de indexagdo cambial como defesa
contra 0 risco cambial; e garantir alta liquidez aos tftulos, ou seja, transformd-los em moeda indexada,
cuja criagio passou a ser endégena ao circuito financeiro. Tais objetivos tornaram a polftica monetdria
totalmente passiva e validaram as expectativas e pressoes inflaciondrias provenientes das desvalorizagoes
nominais do cdmbio. O objetivo da autoridade monetdria de "fazer" uma dada taxa real de juros tornou
a oferta de moeda completamente endGgena e passiva.

Neste ponto € importante assinalar a observagdo de Baer (1993, p.114) "de que naquele perfodo
ndo se tratava de um problema de falta de poupanga (privada) interna. Havia suficiente riqueza acumulada
que foi canalizada para aplica¢Ges financeiras que viabilizaram o crescente endividamento interno do setor
publico. (...) Assim, ndo se tratava da questdo de incremento da poupanga, mas de garantia de que a
poupanga disponfvel fosse canalizada para cobrir as crescentes necessidades de financiamento do setor
publico." '
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A partir daquele momento, todas as tentativas de estabilizagdo defrontaram-se com os seguintes
problemas: volume e liquidez do estoque da dfvida piblica indexada; e incapacidade de neutralizar os
efeitos macroecondmicos da desconfianga dos agentes que formam pregos e celebram contratos em relagdo
a qualquer padrdo monetdrio sem cldusulas de indexagdo. Em decorréncia de tais restri¢des, as decisdes
de prego, produgdo, formagdo de estoques e de fechamento de contratos sempre voltaram a incorporar
salvaguardas ou mecanismos de defesa para evitar perdas decorrentes da desvalorizagdo esperada da
moeda. Tais salvaguardas traduziram-se sempre pelo retorno das indexagdes monetdria e cambial e, com
estas, da interconex3o monetdria-fiscal que os planos de estabilizagdo pretendiam desmontar. Neste
contexto, 0 emprego da polftica monetdria para manter a confianga dos agentes na rolagem da dfvida
publica ou para combater a inflagdo através de juros elevados voltava a ser explosivo do ponto de vista
fiscal e destrutivo do ponto de vista do padrao monetdrio.

Tlustra essa assertiva a andlise dos impactos monetdrio-cambiais da regularizagdo da dfvida externa
em 1988, sobre os resultados fiscais do Estado. Com os objetivos de neutralizar a expansdo da liquidez
decorrente das operagGes externas e de praticar polftica monetdria restritiva para combater a inflagdo, o
governo elevou drasticamente a colocagdo de tftulos no mercado, puxando a taxa de juros. Tal estratégia
ndo conseguiu controlar a liquidez pois os ativos financeiros nd3o-monetdrios comportam-se como se
moeda fossem. Entretanto, causou uma elevagdo dos encargos financeiros do setor piblico que deteriorou
definitivamente o j& combalido regime monetdrio e as condigoes fiscais do Estado (apesar da tentativa de
ajustar a receita através da elevacdo de tributos e do encurtamento dos prazos de recolhimento dos
impostos). Vale dizer, em economias abertas quando a taxa de juros é mais elevada do que a taxa de
crescimento do produto, qualquer variagdo positiva das reservas internacionais (ou dos meios de
pagamento) leva ao crescimento da relagdo dfvida interna/PIB. Consequentemente, o acimulo de reservas
cambiais em situagdes onde a taxa de juros interna é maior do que a externa e do que a taxa de
crescimento do produto enseja problemas fiscais mesmo quando nio haja déficit operacional.

O mesmo sentido de causalidade pode ser observado a partir de 1992. O ressurgimento do
processo inflaciondrio induziu a multiplicagdo dos produtos financeiros indexados e, consequentemente,
a expansdo de M4. As tentativas de combaté-lo através de polfticas de juros elevados e de esterilizagdo
da contrapartida em moeda nacional do influxo de capitais, repuseram o problema da expansio da dfvida
piblica em mercado. E sublinharam, uma vez mais, a complexa tarefa de obtengdo de equilfbrios
monetdrio, fiscal e de balanga de pagamentos em simult&neo.

Desde entdo, as vdrias opg¢des de aplicagdo financeira passaram a combinar operagdes com tftulos
publicos e privados, generalizando, uma vez mais, a moeda indexada. Com isso, a base monetdria perdeu
progressivamente correlagdo com os demais agregados monetdrios. E M4 tornou-se, como nos anos 80,
a fungdo de demanda por moeda mais estdvel. Tais evidéncias levaram o préprio Banco Mundial (1991)
a reconhecer que, no caso brasileiro, havia uma causalidade mitua entre M4 e o nfvel dos pregos, sendo
mais forte a dos pregos para a moeda.

Fragilidade financeira do Estado e generalizagdo da moeda indexada como forma de sustentar a
acumulagio privada acabaram por minar a confianga na moeda nacional. E geraram uma situagdo bastante
peculiar: os assalariados e segmentos empresariais com menor poder de mercado tentavam garantir regras
de repasse da infla¢do j4 ocorrida; os setores com alto poder de barganha nos mercados de produto e de
dinheiro antecipavam a inflagdo futura. E, neste contexto, decretaram a morte do padrdo monetdrio
nacional. O qué fazer?
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2. O plano real

O malogro dos planos Collor I e II provocou o retorno da inflagdo a uma taxa mensal média de 14% em
1991. Desde entdo, o patamar médio mensal dos pregos elevou-se para 23%, 31% e 43% em 1992, 1993
e no primeiro semestre de 1994, respectivamente. Frente 2 tal situa¢do, o Ministério da Fazenda propos
uma agenda para estabilizar a economia. Idealmente o Plano Real seria implementado em trés etapas. A
primeira consistiria da redefinicdo do orgamento para 1994 e da criagdo de um Fundo Social de
Emergéncia (FSE) para 1994 e 1995, objetivando garantir um equilfbrio tempordrio para as contas do
governo. O ajuste intertemporal das finangas piblicas dependeria da revisdo constitucional em seus
aspectos tributdrio e previdencidrio e da aceleragio do processo de privatizagdes. Entretanto, a
complexidade polftica de encaminhamento destas questdes postergaram-nas para 1995.

A segunda fase consistiria da cria¢do da Unidade Real de Valor (URV) que se tornaria o unico
indexador (didrio) da economia. Com a URV estabeleceu-se uma regra compulséria para a conversdo dos
saldrios e fixou-se prazos para sua adogdo enquanto indexador para os novos contratos comerciais e
financeiros e como referéncia 3 denominagdo dos pregos. A introdugdo da URV iniciaria a reforma
monetdria, propiciando, aos agentes econdmicos, uma fase de transigdo para a estabilidade de pregos.

A URV seria um padrdo de valor que se integraria ao sistema monetdrio nacional com sua cotagao
fixada diariamente pelo Banco Central com base na perda (estimada) de poder de compra do cruzeiro real.
Objetivava assegurar o fim da inércia inflaciondria, recuperar a no¢do de unidade de conta estdvel e
propiciar o alinhamento dos precos relativos, condigdes necessdrias ao infcio da terceira fase do plano.

Nesta etapa concluir-se-ia a reforma monetdria com a criagdo do real: moeda lastreada nas
reservas internacionais cuja paridade com o délar americano seria fixa. Pretendia-se que, com esse novo -
regime monetdrio, a oferta de moeda nacional crescesse quando os agentes econdmicos vendessem uma
posi¢do de moeda estrangeira a preco fixo ao Banco Central. E se reduzisse quando os agentes
comprassem posi¢Oes em divisa da autoridade monetdria.

Todavia alguns percalgos colocaram-se no percurso para o real. Os pardmetros de conversdo do
cruzeiro real para URV pela média dos meses anteriores sé vigiram para os saldrios. A passagem dos
precos de cruzeiro real para URV e desta para o real ocasionaram ondas de remarcagbes de pregos
importantes, elevando o nfvel absoluto dos pregos em délar. Como, principalmente durante as tltimas
semanas de junho, os pregos aumentaram acima dos reajustes médios anteriormente praticados, a paridade
(fixa) do real com o ddlar j4 iniciou-se sobrevalorizada. Por outro lado, a grande varidncia dos pregos
absolutos determinou mudangas contfnuas na estrutura de pregos relativos, principalmente na dos bens
de consumo. Isto significa que a nova moeda absorveu um residuo inflaciondrio que, caso incorporado
aos saldrios, pressionard pela reindexagio da economia.

Uma segunda questio diz respeito 3 mudanga de énfase na ancoragem cambial como instrumento-
chave da estabilizagio. Este para ser eficaz requereria uma moeda lastreada e conversivel cuja norma de
emissdo seria subordinada 2 variagdo da balanga de pagamentos e A restri¢do or¢amentdria do setor
publico. Seriam estes dois atributos que outorgariam credibilidade e estabilidade ao real. Porém, a medida
proviséria de criagdo do real determinou ao Banco Central somente um langamento contdbil na "conta
de lastro monetdrio” de um montante de divisas equivalente aos reais da "conta de emissdo monetdria
autorizada” (R$ 8,5 bilhdes para 1994). No lugar de conversibilidade criou-se uma regra de emissdo de
base monetdria (teoricamente vinculada 2 disponibilidade de délares) para outorgar confianga 2 nova
moeda. Para reforcar os instrumentos convencionais de controle da oferta monetdria, modificaram-se as
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regras do recolhimento compulsério: 100% sobre os acréscimos registrados nos depdsitos 2 vista e 20%
sobre os acréscimos dos depdsitos a prazo, aceites cambiais e debéntures.

Neste contexto, a manuteng¢do da estabilidade ndo depende, como originalmente imaginado, de
um regime de cAmbio fixo com moeda lastreada e conversfvel do qual derivariam a restri¢do orgamentdria
do setor puiblico e as regras de criagdo monetdria e em que a moeda ndo seria um instrumento ativo de
polftica macroecondmica. Depende sim da exigiiibilidade de uma politica de regras restritivas para criagdo
de moeda e da estabilidade dos sal4rios nominais.

Tal mudanga de rota explica-se pelo desequilfbrio fiscal potencial crescente que a primeira fase
do plano nd3o equacionou, mesmo utilizando o FSE como um fundo de compensagdo dos impactos
monetdrio-cambiais sobre o fisco; pela fragilidade de lastragem com capitais de curto prazo; e pela
precariedade de uma moeda conversfvel na presenga de um estoque de tftulos piblicos e privados no
mercado com liquidez didria. Da mesma forma que a base monetdria, tal estoque constitui direitos de seus
detentores sobre as reservas cambiais. Em tais circunstincias uma incora monet4ria nominal outorgaria
maior flexibilidade a curto prazo & gestdo macroecon6mica até que novas condigdes polftico-institucionais
estivesseam postas 2 adogdo de uma moeda lastreada e conversfvel Esta, na verdade, constituiria a ltima
etapa do Plano Real.

I1. CONDUTAS EMPRESARIAIS EM AMBIENTES INSTAVEIS

A instabilidade macroecondmica e o insucesso das diversas tentativas de estabiliza¢do no Brasil desde o
infcio dos anos 80, induziram comportamentos adaptativos de empresas e institui¢bes econdmicas. Estes,
via de regra, contribufram 2 cristalizagdo dos desequilfbrios origindrios e diminuiram, progressivamente,
a eficdcia dos instrumentos de polftica econémica. Tais circunstincias acabaram por convalidar a opg¢io
preferencial dos agentes econdmicos por condutas defensivas. Estabeleceu-se, assim, um cfrculo vicioso
onde desequilfbrios macroeconémicos e condutas microecon6micas reativo-defensivas auto-alimentavam-
se. -

Como assinalaram Frenkel e Fanelli (1994) em semindrio recente, trajetdrias instdveis das
varifveis macroecon6micas fundamentais influenciam a estrutura produtiva - através de escolhas de
atividades, tecnologias e de recomposi¢des de portf6lios pelas empresas em condigdes de avaliacdo
limitada do célculo e do risco econ6mico - podendo ensejar, por isso, situagdes sub-Gtimas do ponto de
vista da coeréncia estratégica de longo prazo das empresas. Tais situagdes ndo sé produzem mudangas
na propria estrutura microecondmica como, também, podem gerar mecanismos de ajustes em situagdes
de desequilfbrio que levam a trajet6rias macroecondmicas explosivas.

"Nesse sentido, uma economia cronicamente inflaciondria como a brasileira, com moeda indexada,
com um sistema financeiro sofisticado mas restrito a operagdes de curtfssimo prazo e com estagnagdo do
mercado interno, tendeu a moldar estratégias microecondmicas de cunho patrimonialista. Nestas, o
investimento objetivava, sobretudo, diluir o risco sistémico via dispersdo das participa¢es em portfélio.
Consequentemente, foram estratégias pouco preocupadas com a diversificagdo industrial e com a captura
de sinergias internas as empresas ou aos grupos econdmicos. A diversifica¢do foi mais uma busca de
ativos seguros e de elevada liquidez do que uma forma de consolidagdo ou ampliagdo de vantagens
competitivas.
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Dentro da mesma ética reativo-defensiva, os investimentos realizaram-se, basicamente, com
capital préprio. Tal opgdo se, por um lado, protegia as empresas da volatilidade das politicas de juros
e decorria da prépria exigiiidade do mercado de crédito de longo prazo, por outro limitava a capacidade
de expansdo do sistema produtivo e refor¢ava a repressdo do sistema financeiro doméstico. Analogamente,
as decisdes de conglomeragdo de empresas visaram, sobremaneira, a compensagdo de liquidez entre
empresas, sem a interferéncia bancdria. Conglomeraram-se, via de regra, empresas com diferentes tempos
de rotagio do capital e de ciclos produtivos por critérios de cash-flow para evitar os juros bancdrios e n3o
pela busca de maior coeréncia técnico-produtiva.

Em tal contexto, consideragdes concernentes aos encadeamentos produtivos, as oportunidades
tecnolégicas e 2 coeréncia econdmico-organizacional corporativa sio mediadas pelas vicissitudes da
conjuntura e das polfticas macroecon0micas. Tal influéncia limita o delineamento do horizonte de
expansdo das empresas; altera as decisGes de produgio e os critérios de precificagdo, geralmente
diminuindo a competéncia alocativa das empresas; complexifica o planejamento organizacional, reduzindo
a eficiéncia das firmas; e inibe o desenvolvimento de novos produtos e processos produtivos. Vale dizer,
obsta a emergéncia de um nicleo de competéncias e capacidades necessdrio 2 coeréncia microecondmica
do tecido empresarial a longo prazo. :

As trajetérias de ajuste defensivo, objetivando a preservagio das atividades rentdveis e a prote¢do
patrimonial das empresas foram as predominantes no Brasil desde os anos 80, como detectou a pesquisa
de campo realizada junto a 662 empresas de 32 setores industriais por UNICAMP/UFRJ (1993).
Entretanto, cabe considerar que as expectativas dos diferentes agentes s3o heterogéneas diante de um
mesmo contexto seja porque 0 comportamento das varidveis macroecon6micas e as opgdes de polftica
econdmica os atingem diferenciadamente, seja porque as avaliagGes acerca dos desdobramentos futuros
de um mesmo evento ndo s3o necessariamente convergentes. A previsdo dos agentes depende tanto dos
julgamentos por eles realizados sobre a ocorréncia mais provével, quanto da confian¢a que tém em tal
julgamento. Por exemplo, enquanto para alguns empresdrios a instabilidade e a elevada incerteza quanto
ao futuro moldaram comportamentos defensivo-especulativos, para outros reforgaram opgdes de
consolidagdo de atividades estratégicas que proporcionassem maior capacidade de reagdo a movimentos
ruptivos.

Dessa perspectiva, existiram outras influéncias - relacionadas ao perfil industrial dos grupos e das
empresas e ao espaco concorrencial em que atuavam - que redirecionaram as estratégias empresariais para
a diversificagio ou especializagio produtiva mesmo em ambientes cronicamente instdveis. As
especificidades setoriais, dos grupos econémicos e de seus espagos concorrenciais sdo importantes para
a defini¢do das estratégias empresariais, podendo, sob certas circunstincias, contrabalangar os efeitos
perversos da volatilidade do ambiente macroecondmico. Nesse sentido, a andlise da reestruturagdo do
sistema produtivo brasileiro nas décadas de 80 e 90, a seguir realizada, considerard a interagdo desses
aspectos como elemento explicativo das diversas estratégias empresariais perseguidas.

1. Estratégias de reestruturacio nos anos 80

A guisa de introdugdo deve-se sublinhar que as estratégias empresariais, a disfungdo progressiva das
institui¢bes econdmicas e os paradoxos macroecondmicos ndo constituem fen6menos eminentemente
econdmicos. S3o elementos dindmicos de um processo de transi¢do de um padrido de desenvolvimento
capitalista esgotado para um novo modelo cujos contornos emergem durante sua prépria constituigio.
Essa, como coloca Fiori (1993) envolve dois processos conflitantes que obedecem a légicas auténomas,
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embora interconectadas: o das mutag¢des micro e macroeconbomicas e o das transformages institucionais.
Tais mudangas vém produzindo novas realidades e sinergias, sobretudo no plano dos desequilfbrios
macroecondmicos. E esses acabam gerando uma circularidade perversa, expressa no avango dos
patamares inflaciondrios, na impoténcia da polftica econ6mica, na difusdo de expectativas negativas e,
por isso, em comportamentos heterogéneos e, muitas vezes, circunstanciais dos agentes econdmicos
relevantes.

Cronologicamente o primeiro aspecto destas interconexdes foram os mecanismos institucionais
criados para transferir a dfvida privada no exterior para o Estado e a generalizagdo dos mecanismos de
indexagdo pela economia. Estes foram fatores primoridiais para preservar a capacidade de acumulagdo
das empresas apesar da recessio e da instabilidade econ6mica do infcio da década de oitenta. As grandes
empresas desendividaram-se e passaram a aplicar seus recursos ociosos no mercado financeiro e na
aquisigdo de ativos reais. Para alguns grupos industriais brasileiros, o elevado grau de liquidez constituiu,
também, fonte poderosa de aquisicdo ou de participagdo em empresas condiseradas rentdveis ou
estratégicas a expansdo futura da industria.

Foi durante este perfodo - caracterizado pela redugdo do nfvel de endividamento médio das
empresas, pela ampliagdo das margens de lucros (principalmente por resultados ndo-operacionais) e pela
diminuig¢@o dos investimentos - que as estratégias defensivas e patrimonialistas tornaram-se hegeménicas.
A capacidade reativa das empresas Ifderes privadas buscou, fundamentalmente, a preservagdo do valor
patrimonial existente. E o desendividamento significou reduzir, ao mdximo, o risco de insolvéncia frente
a conjunturas recessionistas, ainda que isto implicasse, a médio prazo, baixo ritmo de investimento com
envelhecimento das estruturas de produgdo e das linhas de produto.

Um segundo ponto importante a ressaltar € que a prioridade concedida pelo Brasil a superagdo
do desequilfbrio externo a partir de uma polftica de cdmbio real fixo (e as vezes desvalorizado), de
subsfdios as exporta¢Oes e de contengdo das importagdes, foi crucial 2 retomada do crescimento e 2
dinamizagdo das estratégias de diversificagdo e de reestruturagdo do setor de tradables. O nivel e a
estabilidade da taxa de cambio desde 1981 foi, na realidade, o iinico fator macroecon6mico que atuou
favoravelmente sobre a formagio das expectativas empresariais. Foi crucial para os superdvits comerciais
obtidos tanto pela diversificagdo da pauta de produtos, quanto de mercados externos. Foi determinante
para superar a recessdo de 1981-83 e para a recuperagio do nfvel de emprego. E condicionou a alocagdo
de recursos no perfodo, ensejando a retomada de investimentos de modernizag3o nas atividades voltadas
para o mercado externo.

Pesquisa realizada no IE/UNICAMP (1994) com os 19 maiores grupos industriais nacionais
evidenciou que todos eles tentaram se inserir no mercado externo 2 época, mas poucos o fizeram
marginalizando o mercado interno. Esta opgdo preferencial pelo mercado interno dos grupos nacionais
seria reforgada pela recuperagdo dos nfveis de atividade e de inversdo privada que atingiram seu 4pice
em 1986. Assim, durante este perfodo, os principais grupos nacionais nido definiram uma diretriz
radicalmente exportadora de reestruturagdo. Entretanto, ultrapassaram suas condutas anteriores,
eminentemente defensivas e patrimonialistas. Liquidez e capacidade de autofinanciamento tornaram-se
condicionantes de estratégias objetivando o controle de mercado. Os grupos reforgaram suas posi¢des
competitivas adquirindo concorrentes, verticalizando-se "para frente" (tentando controlar a demanda),
“para trds" (com a aquisigdo de fornecedores de insumos); compraram empresas estratégicas ao controle
de suas dreas de expansdo; e, mais raramente, diversificaram linhas de produ¢do explorando sinergias,
como pode ser observado no Quadro abaixo. '
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PERFIL INDUSTRIAL DOS GRUPOS SELECIONADOS

GRUPOS 1980 1989 1992-1993
Machline Eletrdénica de Consumo Eletrénica de Consumo Eletrénica de Consumo (segmento)
Automag3o de Servigos Automagdo de Servigos Automagdo de Servigos (segmento)
Finangas Microeletronica Microeletrénica (paralisadas ?)
Computadores Telecomunicagdes (segmento)
Telecomunicagdes
Finangas
ABC-Algar Agropecuaria Agropecuéria Agropecudria
Serv. Telefdnicos Serv. Telefdnicos Serv. Telefdnicos
Comércio e Servigos Telecomunicagdes Telecomuinicagdes (segmento)
Iméveis Computadores Agroindustria (soja)
Turismo Agroindustria (soja) Frigor{ficos (paralisadas)
Frigorfficos Comércio e Servigos
Comércio e Servigos Iméveis
Iméveis Turismo
Turismo
Docas Finangas Finangas Finangas
Serv. Portuérios Telecomunicagdes Agropecuéria
Telecomunicagdes Computadores Iméveis
Agropecuaria Equip. Periféricos
Imbveis Agropecuéria
Iméveis
Gerdau Siderurgia Siderurgia Siderurgia
Comércio Comércio Comércio
Reflorestadoras Reflorestadoras Reflorestadoras
Serv. Informatica Serv. Informiatica
Villares Siderurgia Siderurgia Siderurgia
Maq.Equip.Industriais Maq.Equip.Industriais Maq.Equip. Ind. (segmento)
Fundigdo "Pesada" Automagao Industrial
Fundigdo “Pesada"
Belgo Siderurgia Siderurgia - Siderurgia
Mineira Mineragdo Mineragao Mineragdo
Reflorestadoras Reflorestadoras Reflorestadoras
Metalurgia Metalurgia
Cofap Autopegas Autopegas Autopegas
Eletrénica Embarcada Eletronica Embarcada
Metal Autopegas Autopegas Autopegas
Leve Maq.Equip.Industriais Maq.Equip.Industriais
Agroindistria (sucos) Automacgdo Industrial
Weg Eletromecanica Eletromecanica Eletromecanica
Componentes Eletrén. Componentes Eletrdn.
Automagdo Industrial Automagdo Industrial
Qufmica-Tintas Qufmica-Tintas
Reflorestadoras Reflorestadoras (?)
Frigorfficos Frigorfficos
Alimentos (pesca) Alimentos (pesca) (?)
Hering Téxtil e Confecgdes Téxtil e Confecgdes Téxtil e Confecgdes
Agroindistria (soja) Agroindistria (soja) Agroinddstria (soja)
Frigorfficos Frigorfficos
Ind.Carnes Embutidas Ind.Carnes Embutidas
Ind.Deriv. 6leos Veg. Ind.Deriv.éleos Veg.
Vicunha Téxtil e Confecgdes Téxtil e Confecgdes Téxtil e Confecgdes
Agropecuéria Agropecuaria Agropecuaria
Siderurgia
Born Téxtil e Confecgdes Téxtil e Confecgdes Téxtil e Confecgdes

Moinhos
Agroindistria (soja)
Ind.Deriv.éleos Veg.
Tintas e Vernizes
Minero-Quimica
Mineragdo

Imbveis

.

Moinhos
Agroinddstria (soja)
Ind.Deriv.éleos Veg.
Tintas e Vernizes
Minero Quimica
Mineragdo

Iméveis
Finangas/Seguros
Cimento
Computadores

Serv. Informitica

Moinhos
Agroindistria (soja)
Ind.Deriv.éleos Veg.
Tintas e Vernizes
Minero Qufmica
Mineragdo

Iméveis (paralisadas)
Cimento
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PERFIL INDUSTRIAL DOS GRUPOS SELECIONADOS

GRUPOS 1980 1989 1992-1993
Sadia Agropecuaria Agropecuaria Agropecuaria
Frigorificos Frigorificos Frigorificos
Moinhos Moinhos Moinhos
Agroindidstria (soja) Agroindldstria (soja) Agroindistria (soja)
Ind.Carnes Embutidas Ind.Carnes Embutidas
Ind.Deriv.6leos Veg. Ind.Deriv.déleos Veg.
Ind.Massas Alimenticias
Perdigao Agropecuaria Agropecuéria Agropecuéaria
Frigorificos Frigorificos Frigorificos
Moinhos Moinhos Moinhos
Ind.Carnes Embutidas Ind.Carnes Embutidas
Agroindistria (soja) Agroindistria (soja)
Votorantim Cimento Cimento Cimento
Aluminio Aluminio Aluminio
Siderurgia Siderurgia Siderurgia
Metalurgia Metalurgia Metalurgia
Quimica Quimica Quimica
Mineracdo Mineragao Mineragao
Papel e Papelao Papel e Papeldo
Agroindustria (sucos)
Klabin Papel e Papelao Papel e Papelao Papel e Papelao
Madeireiras Madeireiras Madeireiras
Reflorestadoras Reflorestadoras Reflorestadoras
Ceramica
Suzano Papel e Papeléo Papel e Papeldo Papel e Papeléo
Madeireiras Madeireiras Madeireiras
Reflorestadoras Reflorestadoras Reflorestadoras
Petrogquimica Petroquimica Petroquimica
Diversos
Caemi Mineracao Mineragao Mineracéao
Siderurgia Celulose Celulose
Celulose Papel siderurgia
Papel
Frigorificos
Agropecuaria
Agroindistria
Matarazzo Ind.Massas Aliment. Ind.Deriv.6leos Veg. (...)

Ind.Deriv.éleos Veg.

Plasticos e Derivados

Plasticos e Derivados Metalurgia
Fiacdo e Tecelagem Mineragao
Metalurgia Papel e Papeldo
Cimento Quimica
Mineragdo Agucar e Alcool
Papel e Papelao Agropecuaria
Quimica Comércio
AcUcar e Alcool Iméveis
Agropecuaria

Comércio

Iméveis

Fonte: R. M. Ruiz, "Estratégia empresarial e restruturagio industrial (1980-1992): um estudo de grupos
econémicos selecionados”, dissertagio de mestrado, Campinas, IE/Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), 1994, inédito.
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Se esta foi a tendéncia dos grupos nacionais 1lfderes, ela nio pode ser generalizada como a
estratégia empresarial do perfodo. Para a maior parte das empresas continuaram a prevalecer condutas
defensivas. Ajustes primordialmente financeiros e de defesa das margens de lucro que colocaram em
plano subalterno novos investimentos em unidades fabris e reiteraram a debilidade tecnoldgica j4 presente
nas estruturas empresariais brasileiras. A 16gica prevalecente de prote¢do patrimonial implicou estratégias
conservadoras de diversificagdo caracterizadas: pela compra de empresas sélidas e capazes de manter a
rentabilidade mesmo em cendrios de crescente incerteza; pela aquisi¢do de participagdes aciondrias em
empresas lfderes de mercado; pela diluigio do risco mediante a dispersdo de ativos reais e financeiros em
portf6lio; e pela aquisi¢do de empresas mineradoras, reflorestadoras, imobilidrias e de terras, ou seja de
ativos que funcionam como reserva de valor. Essa ultima opgdo foi-se generalizando a medida que
aumentava o risco das aplicagdes financeiras seja pela escalada inflaciondria a partir de 1988, seja pelo
elevado estoque da dfvida piblica em mercado, fonte principal de aplicagio financeira das empresas,
ensejando temores de um possfvel “calote” governamental.

Por fim, um terceiro condicionante das estratégias empresariais foi a mudanga do paradigma
tecnolégico num contexto de protecdo do mercado interno e vigéncia de polfticas industriais setoriais.
Entretanto, a falta de tradi¢do de investimentos em P&D das empresas brasileiras e a concentragdo da
inovagdo tecnoldgica nas corporag¢fes transnacionais reduzem a importincia das novas oportunidades
tecnoldgicas como indutoras das estratégias de reestruturagdo dos grupos nacionais. Como coloca Ruiz
(1994) poucos grupos foram capazes de sustentar uma estratégia centrada exclusivamente nas
oportunidades tecnolégicas. Muitas estratégias fracassaram ou ndo se desenvolveram (Metal Leve e
Villares). Outras fragilizaram-se e sua prdpria continuidade podia ser questionada (Sharp, Weg).

2. A redefinicio das condutas empresariais nos anos 90

A presente década iniciou-se, no Brasil, com uma profunda recessio, tendo o produto industrial
acumulado queda de 9% entre 1990 e 1992. Concomitantemente, adotou-se uma polftica de liberalizagio
comercial que eliminou as restri¢gdes administrativas e as sobretaxas de importagao e as iseng0es fiscais
previstas nos regimes especiais de importago. Reduziram-se as tarifas alfandegdrias médias para 32,2%
em 1990, 25,3% em 1991, 21,2% em 1992, 17,1% em 1993 e 14,2% no presente ano. Em outubro de
1992, foi abolida a reserva de mercado para a drea de informdtica e definida nova lei de software
compatfvel com a abertura do mercado interno almejada.

Essas mudangas foram acompanhadas pelo abandono das polfticas industriais de car4ter vertical
prevalecentes nos anos 80, em beneffcio de medidas horizontais destinadas a corrigir distor¢des de
mercado e a promover externalidades gerais 2 indistria. Por fim, em julho do corrente ano foi adotado
um plano de estabilizagdo que pretende instaurar um novo regime cambial mais adequado 2 manutengdo
da estabilidade monetdria e sem compromisso imediato com a manutengido do superdvit comercial.

Recessdo e abertura comercial obrigaram as empresas a um novo ajustamento em seus nfveis de
produgdo ao qual se justapos a redefini¢do de suas dreas de expansdo. Houve, via de regra, uma mudanga
das estruturas das empresas nacionais lfderes que excluiu atividades intensivas em tecnologia e nio
exportadoras e que sucateou plantas ineficientes ou marginais. A reestruturagio dos anos noventa centrou-
se em quatro dire¢Oes bdsicas: concentragio seletiva nas dreas de competéncia (conforme quadro anterior);
redu¢io dos nfveis de agregacdo local com ampliagdo das importag¢Ges de partes e componentes de custos
mais elevados; reorganizagdo e compactagdo de processos e lay-outs; e redugdo das hierarquias.
Prevaleceram, consequentemente, estratégias de especializagdes setoriais e intra-setoriais.
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As industrias eletrOnica e de bens de capital foram as mais afetadas por esse novo contexto
macroecondmico. Pesquisa realizada no IE/UNICAMP (1991), sobre a indiistria de informdtica revelou
que a liberaliza¢do comercial e a nova lei de informdtica mudaram radicalmente 0 ambiente competitivo
das empresas em operagdo. Os produtos das empresas nacionais passaram a competir com os do mercado
externo. Adicionalmente, os produtos nacionais tornaram-se passfveis de produ¢do por empresas
estrangeiras que aqui se instalassem ou através de joint-ventures. Com isso a estratégia de especializagdo
produtiva da industria de informdtica ganhou um novo sentido. Buscou-se o0 estreitamento do leque de
produtos ¢ o enxugamento das atividades produtivas a partir da possibilidade de importagdo dos
subconjuntos e médulos que integram os equipamentos ou sistemas de informagdo. A Itautec, holding de
um conjunto de empresas na indistria eletrdnica, por exemplo, realizou um profundo programa de
racionaliza¢do das estruturas de suas empresas e adotou uma polftica agressiva de parceria com empresas
Ifderes mundiais (IBM, MICROSOFT, INTEL e CANON) dos setores onde atua, para assegurar
capacita¢io tecnoldgica e capacidade competitiva no mercado brasileiro.

Redug@o de custos, aprimoramento da qualidade dos produtos e polftica de parcerias constituem
o eixo fundamental de sua estratégia de reestruturagdo. Estas caracterfsticas também marcaram a
reestrutura¢do das subsididrias de transnacionais instaladas no Brasil. Pesquisa realizada pela CEPAL
(1993) evidencia que o ajuste que vém realizando centra-se fundamentalmente em mudangas
organizacionais das plantas, racionaliza¢do do processo produtivo, especializagdo de produtos e redugio
do nfvel de integrag¢do vertical da produgdo, ao invés de em investimentos incrementais.

O balango da reestruturagfo industrial realizado por UNICAMP/UFRIJ (1993) revela que embora
os ajustes empreendidos aumentaram a eficiéncia e a qualidade da indiistria, eles ndo tém ensejado uma
atualizagio e renovagdo do parque industrial do Brasil significativo do ponto de vista da competitividade.
Eles t¢ém se traduzido em “"enxugamento” da produgdo com o abandono de linhas de maior nivel
tecnoldgico em favor de produtos mais padronizados. Em alguns setores reduziu-se consideravelmente
o0 grau de agregacdo local, substituindo-se o suprimento de partes, pegas e componentes por importagdes.
Esse processo de downgrading da produgdo vem provocando significativo descolamento da estrutura
industrial nacional em relagdo aos segmentos mais dindmicos da pauta de consumo dos pafses
industrializados e do comércio internacional.

Com relagio ao comportamento das exportagdes & inegdvel o avango da competitividade de alguns
setores e de um certo mimero de empresas lideres que se reestruturaram nos anos 80 em fungdo do
mercado externo. Na década de 90, este segmento empresarial reafirmou tal estratégia, aumentando sua
inser¢do competitiva no comércio internacional. Entretando, deve-se observar que as exportagfes dos
setores de melhor desempenho est3o concentradas em produtos padronizados e de baixo valor agregado
cujos mercados apresentam tendéncia a um baixo dinamismo, excesso estrutural de oferta e acirrada
concorréncia por pregos.

Ainda em relagdo ao comportamento dos tradables cabe observar que a abertura comercial no
Brasil foi realizada em contexto de cAmbio real fixo e, as vezes, desvalorizado. Com o Plano Real o
cadmbio nominal tornou-se fixo e o real apreciado. Caso esta estratégia de estabiliza¢cdo se mantenha,
mudard, radicalmente, o contexto de formagdo de expectativas do segmento exportador. De 1990 a 1992,
dada a recessdo interna, as importagdes mantiveram-se num patamar médio de US$ 20,6 bilhdes, 10%
superior ao nfvel anterior 2 abertura comercial. As exportagdes registraram valor médio anual no triénio
de US$ 33 bilhdes, ndo discrepando, também, dos resultados de 1988 e 1989.



13

Em 1993, a economia brasileira voltou a crescer, com uma elevago do produto industrial de 9%.
Naquele ano tanto as exportagbes, quanto as importa¢bes expandiram-se, mantendo-se um superdvit
comercial, da ordem de US$ 13 bilhdes. O primeiro semestre de 1994 registrou a mesma tendéncia do
ano anterior. Tais resultados evidenciam que as exportagdes expandiram-se a uma taxa maior do que a
do produto interno, constituindo uma varidvel dinimica do crescimento. Indicam, assim, que houve
incremento de produtividade no setor exportador e que o nfvel e a estabilidade da taxa real de cdmbio
sustentou o prego relativo dos bens exportados, sendo fator importante de competitividade. Dessa
perspectiva, a mudanca de regime cambial, mantendo o cAmbio real valorizado em relagdo ao ddlar,
afetard o comportamento futuro da balanga comercial. E induzird, a médio prazo, nova reestruturagdo
no segmento de tradables com redugdo do escopo de produtos, sucateamento de plantas e diminui¢do dos
nfveis de agregac¢do nacional de valor.

III. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Apesar da elevada instabilidade macroecon6mica e do prodomfnio de estratégias empresariais defensivas,
a matriz de relagdes interindustriais brasileira logrou preservar suas articulagdes fundamentais. Nao houve
desindustrializagdo significativa. E, chegamos a 1994 com setores com elevada capacidade competitiva:
6leo de soja, sucos concentrados, petroqufmica, alumfnio, papel e celulose, mdquinas-ferramenta
convencionais, centros de usinagem a CNC, automagio bancdria e comercial, impressoras terminais de
exibigdo, sistemas de automacdo industrial e softwares explicativos. Nestas indistrias prevalecem nfveis
elevados de eficiéncia produtiva, boa capacidade de gestdo de processos, escalas técnicas adequadas,
atualizagdo tecnoldgica de processos e bom desempenho no comércio exterior.

Todavia, a evolugdo para mercados mais dinidmicos através do enobrecimento de produtos e do
upgrading da pauta de exportagdo, encontra obstculos na amplia¢io das barreiras técnicas a0 comércio
por parte dos principais mercados; nas deficiéncias de capacitacio em P&D; e na insuficiéncia da
integracdo produtiva, comercial e financeira das empresas brasileiras quando comparadas s empresas
lfderes internacionais. Agregue-se, ainda, o fato que a expertise desses segmentos forjou-se sob cdmbio
nominal deslizante, fator primordial de competitividade que foi alterado pelo atual plano de estabiliza¢do
e cujas repercussdes s30 ainda imprevisfveis.

Coexistem com estes segmentos dindmicos outros que possuem nftidas deficiéncias competitivas:
abate e laticfnios, textil, vestudrio, calgados de couro, eletrfnica de consumo, mdveis de madeira,
- cerdmicas de revestimento, cimento, pldsticos para construgio civil, grafica, auto-pecas, automobilfstica
e aerondutica. S30, na maioria, setores voltados para o mercado interno onde a instabilidade, a m4
distribuicdo de renda e a consequente degrada¢do do mercado tém inibido investimentos, predominando
equipamentos obsoletos e elevados nfveis de capacidade ociosa que postergam a introdu¢io de inovagdes
de produtos.

Outro ponto importante detectado pela pesquisa de campo do UNICAMP/UFRIJ (1993) foi que,
apesar da retra¢do do mercado interno ter induzido estratégias de racionalizagdo da produ¢do e aumento
da eficiéncia em diversas empresas, motivou, também, a difusdo de priticas nio-competitivas.
Especialmente nos setores textil, agroindustrial e de materiais de constru¢io, multiplicaram-se estratégias
de competi¢do predatéria 3s empresas com maior capacitagdo através da informalizagdo de vdrias
atividades com a consequente degradagio das condigdes de trabalho, sonegagdo fiscal e trabalhista e
reducdes de custo pela deterioragio da qualidade dos produtos. Networks virtuosos, fontes relevantes da
competitividade estrutural desses setores, s30 muito insipientes no Brasil tanto no que tange aos esquemas
de cooperagdo horizontal ou vertical entre empresas, quanto 3 integra¢do da indistria com a infra-
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estrutura tecnolégica. Nao houve, ainda, uma transformagdo radical das estratégias defensivas em busca
de maior competitividade: inova¢Ges em processo e organizagio da produgdo; investimentos em novos
equipamentos; mudangas nas relagdes fornecedores-clientes; e introdug¢do de produtos com maior valor
agregado.

Nos setores situados na base dos complexos metal-mecénico, agroindustrial, celulose, qufmico
e material de construg¢do, onde a existéncia de empresas nacionais é extensiva, o desafio competitivo tem
sido passar para segmentos de mercado de maior valor agregado e de competi¢d3o mais acirrada. Isso
implicaria maior esforgo tecnolégico e de vendas e requeriria polfticas de Estado especfficas. Nos setores
de bens de capital e eletrOnico convivem empresas estrangeiras (especializadas ou diversificadas e de
grande porte) e nacionais (verticalizadas e diversificadas mas sem conexdes com grandes grupos
econ0micos ou com bancos). Aqui o desafio competitivo implicaria processos de fusdo, especializagdo,
busca de parcerias com outras empresas, inclusive estrangeiras, ainda ausentes do mercado brasileiro, e
capacidade para inovagdo. Ag¢Oes nesta dire¢do deveriam partir de empresas individuais, grupos ou
~associagdes de empresas. Nas industrias de consumo final, a estagnagio dos ultimos anos e a m4
distribui¢do de renda do pafs constituem empecilhos 2 introdugdo de progresso técnico e ao
aprimoramento da qualidade dos produtos. Este foi o grupo de indistrias mais atingido pelos
desequilfbrios macroecon0mico e pela incapacidade de definigdo de politicas setoriais e sociais por parte
do Estado.

Consequentemente, o aprofundamento da reestrutura¢io passa por dois vetores. Primeiro, pela
montagem de conexdes e aliangas entre as distintas empresas privadas nacionais e internacionais € o
sistema financeiro publico e privado capaz de combinar virtuosamente liquidez com evolugdo técnico-
produtiva. Segundo, pelo desenho, no interior do aparelho do Estado, de polfticas industriais, tecnolégicas
e comerciais compatfveis com as demandas das novas tecnologias e formas de produgio.

O setor piblico deveria, assim, assumir um papel em que n3o mais se auto-atribui a precedéncia
sobre o setor privado, tendendo a ser mais gestor e menos interventor, com nova institucionalidade
coerente com as mudangas necessdrias nas estruturas de decisdo. Tais mudangas dar-se-iam no sentido
da troca da volatilidade institucional e de recursos, até agora dominantes, por esquemas mais organicos,
dirigidos indiscriminadamente aos setores piblico e privado. Estes esquemas deverdo ser baseados em
estfmulos aos networkings, as aliangas estratégicas entre empresas, as parcerias e em novas modalidades
de agdo cujo critério de seletividade baseia-se em seu poder catalisador. Faz-se mister, sobretudo, efetuar
mudanga radical nas polfticas de financiamento do Estado. Tradicionalmente os instrumentos estatais de
induc¢do do comportamento privado baseavam-se na capacidade de extragdo de recursos fiscais por parte
do Estado, que dava origem a subs{dios fiscais e creditfcios. Atualmente, dado 0 amadurecimento do setor
industrial e a escala alcangada pelos setores da indistria de transformagdo e de servigos de utilidade
publica, a composi¢do dos recursos deveria alterar-se no sentido de requerer mais capitalizagdo no
mercado de capitais, mais crédito e menos fiscalidade.

Em sfntese, as tarefas das polfticas industriais e tecnolégicas do Estado para apoiar a
modernizagdo sistémica da estrutura produtiva brasileira, melhorando as externalidades, os linkages
interindustriais e a sinergia dos grupos empresariais, si0 enormes e por demais complexas, e seu
detalhamento foge ao escopo deste trabalho. Estas questdes s6 foram introduzidas para mostrar que,
apesar da imprescindibilidade de superar os atuais desequilfbrios macroecondmicos, isto ndo garantird per
se a defini¢do de um modelo alternativo de desenvolvimento para a sociedade brasileira. Este s6 poderd
ser alcangado a partir da criagdo de um jogo de soma positiva baseado na cooperag¢do pactuada entre os
agentes sob a supervisio do Estado. E este processo social que guiar4 a transicio da estabilizagio em
retomada organizada do crescimento.
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