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I. CONSULTAS CON LOS GOBIKANOS DE LA OlGCS

A. Antecedentes vy Conslderaclones luiclales

1. tn el Sexto Porfodo de iivsiones del Comité de Denurrollo y
Cooperncidn dél Caribe (CDCC) 1/ los Ministros adoptaron la Resolucibu
11{VI) - "Mayor Apoyo a los Pafses del Caribe Oriental”. La Resolucidn

se referfa a la necesidad de apoyar los esfuerzos de los Palses Menos
Desarrollados del Caribe Oriental hacia su propio desarrollo; reafirmaba
1o importancia de la integfacisn como estrategla para lograr el desarrollo
an el Caribe Oriental; y expresuba aprobacidn acerca de la creacibn do 1
Orgunizacidn de Bstados del Carlbe Oriental (OLCS). EY pdrrafo operativo
solicitaba al Secretariado Ejecutive de CEPAL inlclar oportunamente
consulias con los paises miembros de la OkCS, con el fin de establecer
lqna relacidn aproplada con esta organizacidn. Se iacluye el texto de la

iResolucidn en el Anexo I del presente documento,

2. in respussta a la Resolucidn, el Sceretarlio ®jecutivo de CEPAL pldid
al entonces Director de la Ofiéina de CHPAL/CDCT, que asumiera la
responsabilidad de iniclar la ejecucidn de esta tarea. Conforme con esta

) :éolicitud, se sostuvieron consulbas con los Ministros y Funcicnarios de
Goblerno de Antigua, Dominica, Granada, St.Kitts—Ne#is, Sta, Lucia, y San
Vicente y las Grenadinas., Los términos de referencia de estas mislones se
estublecieron claramente en la Resolucidn«"determinar el carfoter especificb
de la relacidn que se estableceriu con las OHCS", S5in embargo, se aprovechéf
la oportunidad para obtener algunis reacciones acerca del conléenido de las
actividades relacionadas con e} Arca, y de los mecanluwos apropiudos

requoridos para establecer vsla velacldn especlul,
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Fa - Durante estas consultas se hizo notar que desde noviembre de 1970
los Ministros de los mismos Lsludos del Caribe Oriental hablan recomendado
formaimente 'que "se solicitara a la CEPAL establecer una presencia de las
Naciones Unidas en los Bstados Asoclados, con el fin de proporcionar los
servicios de expertos y téenicos que residan y trabajen en proximidad con
las personas y las areas que eusperan servir".g/ Se notd ademds, que
deberfin tenerse en cuenta las lesoluciones de la Asamblea General que
requieren "la realizacidn de Acciones kspeciales tendientes a proporcionar |
ayuda a Antigua, St.Kitts-Nevis, Sta. Lucla, San Vicente y prnada." 2/
Tamblén tendrd que tenerse en cuenta la. Resolucidn de la Asamblea General
sobre "Un Progruma de Aceidn pura Frowovor el Desarrollo de Palses

[”Sululusﬂ'&/

e, Se han realizado durante los (ltimos quince aflos varias iniciativas
austanoialés orientadas al desarrollo de programas especificos para los
pafses miembros de la OlCS. 5@ incluyen entre &stos el Régimen Lspecial
parn los Pafses menos Desarrollados de la Comunidad del Caribe tCARICOM);
los préstames preferenciules de bajo costo del CDB; la creacidn de la
Corporacidn de Inversiones del Caribe (CIC); la formulacidn y ejecucidn

de Programas Multi-Insulares por parlte de UNDE el establecimiento de 105
proyectos de CARDI y CARDATS; rocientemente, las iniciativas tendientes a
ia creacidn de Grupos de Expertos; y actualuente, el establecimiento de la
Misi8n Residente Inter-Agencias (IARM).

Fl
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5. Toda férmula que se disufie para la ejecucidn de la Resolucidn del
CDCC tendrd que tomar en cuenla las posiciones de los paises de la OBCS,
que se cvxpresaron en las discusiones, y también deberdn estar orientadas

de manera gue apoyen y fortalescan las actividades en marcha y los logros
obtenidos por otros organismos < instituclones, Hs de vital inportancia,
por lo tanto, la coordinacidn estrecha de las actividades progranadas. ks
necesario también que las actividades del CDCC no s8lo scan compatibles con
las prioridades nacionualss de los palses y los programas regionales de otras
instituciones, sino que se benelicien de estas experiencias, utilizdndolas

como base para sus acciones.

6. Con respecto a la "relacidn wis aproplada con la OECS"™ surge copo
consideracidn primaria el hecho que son mlembros individuales de CEPAL,
Antigua y Barbuda, Dominica, Grunada, Sta. Lucfa, San Vicente y las
Grenadinas; mientras que Si.Kitls~Nevis y Montserrat constltuyen juntos

un Miembro Asociado de CEPAJ,,.JQ/r Lomo tales, todos han participado en el
programa de aétividades del CDCC realizado por la Oficina de CEPAL para el
Garibe, y se han beneficlado del apoyo general del CARICOM gue ha sido
continfia siendo un aspecto importante de la labor de esta Oficina.

' Adicionaluente, la Oficine para ¢l Carlbe ha apoyado particularmente a
WISA ¥ ECCM,é/ que han sido reemplazados por el QECS. La Oficina de CEPAL
para el Caribe ha participado en calidad de Observador tante en el Conase jo

de Ministros de WISA como en el Consejo de Ministros del BCCM,

7 El hecho de consultar el tema: "relacidn apropiada", implica que
los Gobiernos desean una relacidn mids estrecha y substantiva. Quedd

implfcito que la relacidn deberia ser mds formal, y abarcar varias relaciones
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de trubajo, por ejemplo, en lous sigucnbes cusos:

(a) el Secretariado Central.du la OEG3(Sta, Lucfa);

(b) 1la Divisibn de Asuntos Licondmicos de la OECH Antigua);

{c) otros organlsimes rolucionados coola QLCS, por ejemplo,

ECCA (St. Kitts), etc.

Burgiéron entonces varios temas de debate, inter-alia: ; deberin
definirue las acclones consccuvnbtus a lu Resolucldn del CLCC wedilante un
acucrdo? Z/ ﬂgcﬁales deberdn ser el alcance y contenido de un acuerdo de

s - N - 5 ‘ c
vste tipo? ;COmo puede "institucionalizarse" esta relacidn?

Hy Dada esta situacidn, se hiwo necesario considerar algunos aspectos

legales y Jjurfdicos. Bl Artfculo 16 del Tratado que establece la Organizacidn

de Jlos kstados del Caribe Oriental (OECS), contiene provisiones que definen

Llas relaclones con otras organlzaclones internacionales y otros palses.

Las provisliones establecen lo silgulentes
"1, La Orgunizaclon buscard entablecer las relaclones con oLros
Orgzanismos Interunaclonales que les facilite el logre de sus
objefivos. Con este fin, la Organizacidn puede exlablecer
acuerdos formales o estaﬁlecer relaciciies de tirubajo con tales
Organizaciones y los Cobliernos de otros pafses.
?. La Organlzacidn podra, en conformidad con sus reglas de
procedimiento, permitir la participaciGn_en sus reunlones de

estados no wiembroes y otwros organismos, en calldad de observadores,"

9. Fn vista de estas provisiones, se hizo evidente que cualquiera
relacidn substancial con la OECS tequerird de la aprobacidn de las Autoridades
s ones. g e s as e e
de la 0LCH, 3e hizo notar que taz provisiones abarcan tres aspectos: la

rormalivacifn de la relacidn, unp relacidn de trabajo efectiva, y la

participacidén en las reuniones de la OBUS,

&
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10, se discutieron tambien lus aspectos fundamentales, Con relacidn

a 1o que puede abarcar una relacidn uproplada de la OLCS con Clpal/CLCC,

los principales puntos de Lo discusldn fucron: por un lado,cl aleance y
las funciones de la OECS, y por ¢l otro, la Declaracidn Constituyente y
los mandatos Ministerlales que orientan las actividades del Secretarlado
du CEPAL/CDCC - (tenivndo wn curnlu gue no cxlsbe une congruwncla dirccta
de los dos sistemas de clasificucidn tewdtica). LEn términos de politica
global, los Gobiernos consideran el Tratado de la ORCS y las institucdones
afines, como un mecanlsme integrado que Lforma parte del marce constituido
por el Tratado que establece la Comunidad del Caribe (CAKICOM)Y, los
Estatutos del Banco de Desarrullo del Caribe (CDB), y a nivel mis amplio,
por los diversos lnstrumentos dv Las Naclones Unidas dentro del CDCC, Al

mlswo tlempo, esta red de relaciones debe mantenerse computible con las

C
politicas y acciones adelantadas por ¢l ACP 2/ y el CGCLD, 10/

11. Con respecto a las Areas de acltividad del ORCS, s=e enfatizan en
»
i

el Tratado la ceordinacidn funcional, la armonizacidn e irtegracidn
econdmica, la formulacidn de pollticas conjiiilas, y la participacifn en

ot I X VAT : _ e e - et
SeIviclos comunes, Egtas frvas se extienden sobre un aunplioc espectiro
ue relaclones y representaciones polfticas externas, relaciones econdmicas
extemas, integracidn econdmica sub-regional, varios aspectos sociales,
¥y administracidn plblica; de hecho, no se excluye a priori ninguh tema

que no estd explicitado en el Tratado, sobre el cual los Gobiernos decidan

tomar accidn conjunta,
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12, Cabe hacer notar dos puntos: primero, que el Tratado de la OLCS
abirca no sélo un anplio rango de freas temdticas, sino gque tanbién reiine
una serie de organismos, algunos de los cuales operaban bajo acuerdos
especificos; por ejemplo, la Aultoridad Monetaria del Caribe Oriental (ECCA),
¢l Directorio de Aviacidn Civil (DCA), la Asociacidn de Turismo del Caribe
Uriental (ECTA), etc, Segundo, por debajo del nivel de Autoridad y los
Gomités Ministeriales,lg/ se distribuyen funciones a diversos o.ganismos

¢ instituci&nes ubicadas en toda la sub-regidn de la OkCH, y algunas 4reas
Lendlicas de mayor amplitud se distribuyen entre distintos organismos; por

14
&jemplo, el transporxte 1/ y €l comercio, il/

13. Una revisidn de las funciones de CEPAL/CDCC reveld que algunas de
las dreus temdticas especificadas en el Tratado de la OLCS no estén |
incluidas en la Declaracidn Constituyente y el Programa de Trabajo
autorizudo del CDCC, Los Lemas de Defenso y Soeguridad Mutua,
fteprescentaclones en el kixtranjero, y temas Jurfdicos no estin incluidos
en el Ambito de accidn del CDCC. Algunas de las Sreas temdticas de la
(5C3 81 caben dentro de los mandatos del CDCC pero no han sido aslignadas
< alts prioridad al nivel del CDCC, como por ejemplo, la Administracidn
y Gestidn Piblica. No obstante, las actividades contenidas actualmente
en los mandatos del CDCC concuerdan en su mayoria con las freas temiticas

cupecificadas para la OLCSH.

¢
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E. Rezsultados

4.  Con respecto a los aspectos lnstitucionales, de las consultas
surgieron indicaciones gque se esperaba algo mis concreto que la relacidn

normal de CEPAL con los pafses wiembros. Los gobiernos aclarauron que

2
1

"relacidn apropiada" se consideraba como una de cardcter sds especifico,
y suplementaria a la relacidn existente entre CEPAL/CDGC y los Lstados
N

Miembros en virtud de ser miembros con derechos plenos o miembros asocilados

de estas organizaciones. De acuerdo con esta situacidn, resultaria apropiado

adoptar un acuerdo QECS/CEPAL/CDCC,

15, Se observd durante las consultas que la mayoria de los palses se

inclinan por una relacidn gue incluya una presencia por sobre una relacidn

5in presencia, Los Goblernos conslderaban este aspecto como sine qua non,

dado que se establecerfa por este medlo una relacldn de Lrubajo continua

con los organismos del OEC3, -

16, La mayorfa de los Gobiernos expresaron que esperaban el establecimiento
un punto focal del CDCC en la OECS., En t&rminos mds especificos, ios
Gobiernos expresaron que deberf establecerse una representacidn especial

en ¢l OEC3; otros indicaron que esta presencia deberf representar al

o)
'
i

1
i

.

;Seoretaxiado de las Naciones Unidas en el Caribe Orientul, Desde ambos

puntos de vista, el punto focal se constituirfa en una presencia permanente

para medir y mantener la continuldad de las actividades que se realicen como

parte del mayor apoyo que las Naciones Unidas, CKPAL, y CDCC brindardn a

~los pafses del Caribe Oriental.
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17. Las opiniones planteadas favoreciecron una relacidn con las

inclituciones principales de la OLCS, y que se manluvicra la Egyiciﬁn du

Observador del CDCC, En este aspecto, la mayorfa de los Gobiernos favorecen :

'

una distincidn entre los mandatos del CDCC y los mandatos generales de la
comizidn regional,
18. Con respecto a los Aspectos Funcionales, percibieron el punteo focal

del CDUU como un mecanlumo capas de dar pautas acerea del [unclonwwlento de
las Naciones Unidas; que ademis pueda inforxmar a los Goblernos y al
Secreturiado de la OECS acerca del alcance y la competencla d; lag
Organivzaciones del Sistema de las Naciones Unldas que no mantienen oficinas
en la sub-regidn. Bstas funciones incluyen la descripeidn de mctodolﬁgias

¥ procadimientos, y en alguna medida, la asistencia continua a la OLCS con
respecto a los mecanismos de las relaciones que pueden establecerse.’

19, Se hizo notar que los palses de la QECS no se encuentrun suficlente-
mente informados, y en algunos casos no tienen casl conocimiento alguno
acerca de las funciones de ;au Naciones Unidas en Nueva York, la Cowisién
fcondmica para AmErica latina en Santiago, y el CDCC en Puerto lispaha, o de
los vinculos existentes entre estas organizaciones., Aunque se esperaba que
los pafises participaran en los tres qiveles y presentaran sus intereses en
cada caso, Los pafses no tenfan una visidn clara de la operucidn de los
vinculos inter-organizacionales que operan en la ejecucidn de las decicl mes

[}

que afectan especificamente a los palses de fa 0uC3. Kl punto focal del

CDCC en la OECS deberd actuar por lo tanto comc mecanismo gque sensibilice

a la OBCS respecto a las actividades de las Nuclones Unidas, y por otro
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lado sirva para crear conciencla en las Nacliones Unidas acerca de la
situacidn, prioridades, y orientaciones particulares de la OPCS,

.
20. Sobre esta base, el punto focal del COCC deberd Lener la autoricad
y cupacidad pars avistlr o la OuCh en el procese de promover ol seguimicolo
de las regolucliones de lo Asamblea General, que acuerdan una asislencia
especiul para los paises de la OLCS, tanto individualmente como en su
conjunto. Del misno modo, para gue la OECS derive un beneficio miximo
del CDCC y CHEPAL, deberd recibir informaciones continuas y a su ves
informar continuamente al CDCC, la cual puede efectuarse a trﬁvés del

punto focal.

21. . En este aspecto el pumto focal del CDCC deberd funcionar como cana-

Lizador con el Sistema del Secretariado de las NU, en el campo de asistencia

requerida en las nuevas dreas donde estd participando la OECS, Como
ejemplo de esto Oltimo, los palses de la OLCS est&n enfrentando los problemas
de sucesidn de tratados, en lo cual el Departamento Legal de la ONU puede

agistir, en algunos aspecios,

22, Los Gobiernos percibleron la necesidad de desarrollar un sub-programa

para la OBCS, dentro del programa global del CRCC que abarca todo el Caribe,

11 sub-programa de la OLCS deberd estar orientade al desarrollo de las

capacidades nacionales, y contencr componentes que permitan a los palses

‘de la OHCS mejorar los beneficiovs que derivan de las actividades del TCDC,



wi

- -

a7

- 10 -

23. Los Gobiernos dejaran en claro sus opiniones que el punto focal

del CDGE deberd enfallzur fou anpoclbos replonales, al suplementar lau

diversds; agencias que operan en &l Caribe y que se concentran generalmente
en los proyectos naclonales. No obstante, no deberin definirse las
actividades de forma que se elimine el apoyo que sea sollcltado por los
pafses de manera individual; por consecuencia, su enfogue deberi abarcar

s

tanto los componentes multilaterales como los bilaterales,

24, En este aspecto el punto focal del CDCC puede asistir a los
goblernos en la identificacidn de sus necesidades individuales, y puede

aslstir en lograr que las Agenclas kspeclalirvadas introduzcan componentes

- orientados al Caribe en sus programas globales, algunos\de log cuales

4

especificarién el grupo de la 0bCS, Uin ewbargo, =5 sniatizd que €l pwnd
focal del CDCC no deberd tener su orientacidn bisica en proyectos, sino
que deberd poder estimular estudios especifizos. Los proyectos deburin
ser la funcidn del UNDP. kin otras palabras, el punto focal deberd cumplir
las funciones que no realiza el UNDP, afin si en alglin momento el UNDP
egtableclera una oficiluna en Sta, Lucfa, junto al Secretariado Central de

la OECS.
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C. BRecomendaciones

. 25. Las siguientes recomerndaciones claves surgen de los resultados

de las consultas:

(1) Formular un acuerdo entre CEPAL y OEGS, que establezca:

(i1)

(iii)

5 (iV)_

(v)

; (vi)

: (vii)

(a) 1a base de la relacibn especial que se requiere;

(b) el marco de referencia para las actividades de apoyo
que seén acordadas por las dog instituciones; '

Deberi establecerse una presencia CEPAL/CDCC, junto al

Secretariado Central de la OECS, que tenga como funcibdn

coordinar la ejecucibn de las actividades especiales de

apoyo de CEPAL/CDCC a los palses de la OECS;

El representante de CEPAL/CDCC que administre esta funcidn

deberd tener un aito grado, conforme con su participacidn

en las deliberaciones de las principales institucliones de la

OECS; _ *

Deberd delegarse al representante de CEPAL/CDCC autoridad

decisoria que le permita determinar y establecer relaciones

de trabajo con las instituciones de la CECS; ‘

Deberd auvtorizarse al representante d; CEPAL/CDCC ante la

OECS, que establezca una estrecha colaboracidn con el UNDP

v otros organismos de la sub-regidn, en la programacidn y

ejecucibn de proyectos, particﬁlarmente aguellos gue abarcan

varias islas;

Dentro del programa global del CDCC, deberd crearse un sub-

programa especifico para la OECS;

Por medio de CEPAL/CDCC deberin asignaxse los recursof especificos

que proporcionarin la base para la presencia en la OECS,
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II, ACTIVIDADES DE APOYO DE CEPAL/CDCC A LA ORGCS

A. Orientacibn Global

26, Las posiclones queé surglereon de las consultas hechas, revelaron
que los Gobiemos de la OECS tienen puntos de vista especificos en relacidn
a la orientacién que deberfa darse al apoyo de CEPAE/CDCC. Por lo general,
el énfasis mids importante fue puesto sobre los siguientes puntos: -
- presencia de las Naciones Unidas en la sub-regidn de la OLCS;
- sensibilizar la QECS acerca de las actividades de las N.U.,
y por otra parte sensibilizar las N.,U, en relacidn a la
situacidn particular de la OEC3, sus prioridad y orientaciones;
- estimular la coordinacidn y controlar las actividades dé las
N.U. que resultan de Resolucicnes de la Asamglea General en
1o que se refiere a Asistencia Especial a los Paises Miembros
de la OEC3;
- actuar como mecanismo canallwador y orientador a 1a$ tareas-
dg las N.ﬁ. ¥ su Secretariado;
- proveer informacidn acerca del alcance, competencia y
proce<imientos del sistema de organizacilones de 1rs N.,U,
que ne tienen oficinas en la sub—regian;.
- asistir a gobiernos individuales en la identificacidn de
algunas necesidades especificas y bisicas, en t8rminos de planes
de accidn immediatos (incluyendo la asis“encia que puede
solicitarse con respecto a la seleccidén de proyectos
provenientes de irnumerables informes);
~ actividades de apoyo que tiendan a facilitar la participapi5n
de gobiernos, asf como también recibir los beneficios de los

programas del CDCGC,
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Se percibid un énfasis considerable en gue las actividades de apoyo
deberfan ser de coofdinacign ¥y no orilentadas a proyectos, Dei mismo

modo, el apoyo deberla ser consistente con varias Resoluciones de la
Asamblea General (desde 1976) tales como: "Asistencia a Granada",
"Asistencia a Antigua, St.Kitts-Nevis-Anguilla, S;nta Lucfa y San Vicente",

que han enfatizado los problemas especificos de estas islas y que han

+
’

solicitado a las Agencias Especializadas y a otras organizaciones del
Sistema de las N.U., que aumenten e intensifiquen su ayuda al interior de

sus respectivas esferas de competencia,

27. Al discutir la orientacidn y alcance de las actividades de apoyo
de CEPAL/CDCC, se intent§ recibir reacciones aceréa de -las sugerenclas
especificas que se indican a continuacidn:
(1) colaboracidn con la Divisidn de Asuntos Econdmicos de
la OECS en coordinacidn con el CDB, el Banco Mundial,
el rpoyecto de estadisticas del PNUD y la Misidn Residente
‘ Inter-Agencias (ITARM) con el propdsito de mejorar la
informacién econdmica sobre los paises del Caribe Oriental;
(ii) identificacidn de actividades en el marco de la TCDC entre
palses de la OECS y palses de Centro y Sud América;
(iii) colaboracifn en el trabajo de la IARM y los Grupos de
Expertos;
(iv) proporcionar Expertos de Corto Plazo provenientes o
conseguidos a trav€s del sistema CEPAL;
(v) cursos de entrenamiento organizados por ILPES con
financiamiento externo al sistema CEPAL;

(vi) investigaciln detallada sobre temas de inter@s particular.
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La reaccidn general fue que los aspectos anteriores eran meritorios,
Pero que requerian de respuestas concretas a las interrogantes acerca
de disponibilidad de recursos y su mejor utilizacibén. Sin embargo, se

hicieron las observaciones siguientes:

28. El punto (i) significa en la prictica, la preparacidn anual de

un informe del pafs para el CGCED y la seleccidn de una lista de préyectos
que se presentan para su financiamiento., El elemento que intenta el
establecimiento de una capacidad estadistica, de largo plazo, rermanente
en la gﬁﬁ—regiénrde la OECS no puede ser logrado en el marce actual de
preparaciones anuales. Existe la necesidad para los palses de la OECS

de estar mAs estrechamente vinculados en la preparaciég de los estudios de
paises, asi como también,mejorar los datos bisicos con respecto a los
siete paises micmbros. Sin embargo, esto se puede lograr mediante el
fortalecimiento del sistema de recoleccidn de datos: La creacidn de
"Grupos de Expertos” {punto (iii)) estd orientada precisamente, entre
otras cosas, a responder a estas deficlencias., Bl apoyo CEPAL/CDCC deberia,
por lo tanto, no estar vinculade al IARM que tien? una orientacidn hacia
proyectos CGCED; sino, =21 existen "»s recursos dlsponibles, pddria ger
parte del enfoque "Grupo de Expertos”. El punto (iv), prestacidn de
Expertos de Corfo Plazo, puede ser logrado de mejor manera mediante el uso-
de personas ya familiarizadas con los problemas y posibilidades de acecibng
la solucidn alternativa de traer expertos de corto plazo resulta mucho

mis costosa y menos efectiva. E1 punto (v), cursos de entrenamiento en

planificacidn y estadfsticas (para personal de nivel medio), fue considerado
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necesario, no sblo en el contexto de ejercicles Ad Hoe, sino como parte

de una capacidad instalada que se necesita para enfrentar las necesidades
permanentes, BEsto significa que, se favorece la creacidn de un sistema
permanente de programas de entrenamiento, que deberia estar localizado en

la unidad de entrenamiento de la OECS en Antigua, Con respecto al punto

{1i), TCDC con pafses de Centro y Sud América, el proceso deberfa constituirse
sobre la base de las relaciones expecificas que ya existen,lé/ y se debe

dior prioridad a rulaclonews de TUDC 4l interler del Caribe, con Enfasis en

soluciones ya probadas que son (nicas de los problemas del Caxribe.

[
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B, Propromas del CDCC

29, El Secretariado de CEPAL/CDCC administra y ejecuta el programa
"Cooperacibn Econdmica e Integracién en el Caribe”. 17/ Bl &nfasis de

este programa fue definido per los goblernos como .sigue: "...para promover
el desarrolld econdmico y social; el estimulo a una mejor coordin%ggén al
interior de la regiSn del Caribe; y la promocibn de la coopéracién entre
pafses miembros del GDCC‘& otros miembros de CEPAL, asi como tambin con
otras agrupaciones de integracifn en América Latina". Al interior de esa
amplia crientacidn, se did una gran importancia a las actividades de
cooperacidn y asistencia mutua,
30. Entre los paises del Caribe ya existian algundsbniveles de
coopéracién; ya sea de tipo bilateral o como parte de los mecanismos de
integracion del ELCM, WISA y CARICOM. Por lo tanto, el rol del CDCC se
considerd predominantemente pars expandir y sistematizar la cooperacidn
en toda la regidn haclendo uso de los elementos que los goblernos estimaron
convenientes, y apoyando los mecanismos de integracidn.,

<
31, El modeleo institucional para la cooperacién_fue aprobado al nivel
del CDCC, y para cada &rea especifica de actividad, constituirla un mecanismo
con caracteristicas de marcada descentralizacidn,con un "nlcleo" a cargo
de las fupciones de coordinacidn, y con actividades cotidianas ejecutadas
a través de las instituciones nacionales respectivas. Estas caracteristicas
de trabajo se derivan de los criterios establecidos por los goblernos que

postulan que las actividades de cooperacidn deberxian armonizar y ser parte
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de las prioridadesz y programas nacionales; que no deberian resultar en la
creacifn de una multiplicidad de instituciones nuevas; y que no deberian

constitulr un egresc de los ya escasos recursos financieros y de personal.

32. La consideracidn mis importante fue que las actividades de
cooperacidn debian estar orientadas de tal forma que significaran una
adicibn a las capacidades de los organismos nacionales a través de apoyo
mutuo proveniente de otros pﬁises participantes y de la comunidad iﬁter—
nacional. E1 Consejo del Caribe de Ciencia y Tecnologia (CCST), el Sistema
de Informacifin del Caribe, el Banco deDatos Estadisticos, son ejemplos de

las diversas aplicaciones de esa estrateglia bisica, adoptada en el

»

entendimiento que para cada pa¥e tomado individualmente las recesidades

exceden los recursos y estos {iltimos pueden reunirse sdlamente a través

de acclones colectivas,

33. A pesar de que los mrogramas del CDCC son aplicados en forma

igualitaria & todos sus Miembros y Miembroes Agocliados, ellos no se benefician

de manera equitativa; y en el caso de los pafses miembros de la OECS, &stos

son los que mencs se beneficlan de los programas, Las diferencics
g

considerables que existen entre los mafses, no solo en t€rminos de tamafo,
sino mas fundamentalmente en it&rminos de su capacidad instalada e infrae-

structura administrativa, determinan una amplia variedad de aptitudes para
: .

participar en los programas vigentes del CDCC, .

3. Tomando en cuenta que los Goblernos Miembres de la QECS no han

recibido, hacta la fecha, los beneficios que podrfan obtener de los programas

y proyectos del CDCC, es indicativo en si mismo lo siguiente: (i) deberﬁa
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darse atencidn irmediata para fortalecer su participacidn en los programas

vigentes del CDCC; (ii) cuando se tome en consideracidn cualquiera de las

actividades de mediano y large plazo del CDCC, es necesario determinar cuiles

componentes adicionales de programas deberfan ser formulados para atender

las necesidades especiales de los Estados Miembros de la OECS,

35, Una consideracidn adicional es que los palses de la OECS pueden

necesitar de aliunes componentes particulares de programas, que pueden no

ser aplicables a otvos palses del CDCC, Tales componentes podrian, por

supuestn, ser necesarios debido a leog problemas de desarrcollo que son
exclvsivos a esos estados, asI como también lo son sus politicas y
perspechivas, de tal forma que difieren en gran medida con la situacidn

de los o.ros palses del Caride,

Participacidn de la OECS en los Programas sciuales del CDCC

“x

34 Debide a gue los paises de la OECS no se han beneficiado de la mejor
manesa de los programas <el CDCC, existe una necesidad inmediata de establecer
las condiciones que se requieren para asegurar un mejoramienﬁo de esta

sit: ~eidn.

37 Con resnecto al CCST, Granads, Dominica, Santa Lucfa y San Vicente,
ratificar~n los estatutcs y participaron .o - inauvguracidn del Consejo y
en sus grupos de trabajo, asT come fanmbiln partic’ naron en la adopcidn

. . 18/ . : ¢
de su Programa de Trabaje. Desde esa fecha se han ectablecidos o's

& J

de trabajo en las siguientes freas: Energfa, Transferencia de Tecnologia
y Patertes, Sistemas de Informaciln, Investigocidn rfgricola, Asuntos Marinos

(incluyendo la Pesca), Salud, Universidades, Secter Industrial e

Instituciones del Sector Pliblico.
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a8, Antigua~Barbuda, Montscrrat y St.Kitts-Nevis aln no han participado
en las actividades del CCBET. TFuncionarios de Gobierno de Alto Nivel de
Antigua-Barbuda y St.Kitts-Nevis solicitaron que se les envie informacidn
acerca del CCST, puesto que existe el interfs por iniciar algunas acciones
al respecto. BSin embaXxgo, deb~ hacerse notar que no existen organismos de
Ciencia y Tecnologfa en la mayorfa de los pafses de la OECS; esta ausencia

constituye un obsticulo muy distintive.

~a

39, De maners similar, excepto en el caso de Granada, los palses de la
OECS no han participado en ios Grupos de Trabaje Ad Hoc en Planificacidn.
Por El‘momento, su "particlipacidn" na estado limitada al Asesor Econémico
del UKDP con sede en el Secretariade de la OECS, . Por lo-tanto, en una
situacidn tal en que las necesidades de planificacidn Ael desarrollo para'

1o DOECE es mayor {en relaciln a los otros pafses del CDCC), su participacidn

L d 'y
CTOMINIMma .

40, Con respecto al Sistema de Informacidn del Caribe y sus servicios
de documentacidn, la situacidn es mis menos la inversa, Todos los Estados

Miembros dela OECS han participade en los talleres regionales organizados
<

al interior del proyecto CARISPLAN gue es financiado por el IDRC, 29/

Se agrega que la mayoria se ha beneficiado de los cursos de entrenamiento

nacionrles en lo que se refiere a sus bibliotecas y perscncl) de <ocumentacidn,

o

pero sSlamente tres pafses han instz?=?) la infraesiructura bisica de
documentacidn. Por consecuencia, los malses estin impedidos de hacer uso
considerable de los servicics permanentes que son ofrecidos mor =21 Cemntro

de Documentacidn del Caribe ubicado en el Secretariado de CEPAL/GDCC.
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L1, El Banco de Datos Estadisticos proporciona otro ejemplo acerca

de la poca participacidén de la OECS. En este caso, se trata de la falta
relativa de series de tiempo de la mayorfa de las variables macro-econdmicas
correspondientes a los Estados Miembros de la OECS, Se espera publicar
dentro de poco los Resfimenes provenientes del Banco de Datos, para ser
distribuidos'a los Gobiernos, pero ellos incluirin détos insuficientes

acerca de la OECS. Esta situacidn se deriva de la infraestructura iﬁédecuada
del sector plblico en las Areas relacionadas con recoleccidn de informacidn,
lo que resulta en gue los datos bisicos esenciales muy raramente se
encuentran disponibles, 21/

¥ .

Fortalecimiento de la Participacifn de la OECS

42, Resulta evidente que los paises de la OECS necesitan apoyo de
diverso tipo que no son requeridos de 1la misma forma por los palses mis
grandes del CDCC, De los ejemplos anteriores, se puﬁde concluir que e;
apoyo al fortalecimieﬁto de instituciones y esfuerzos de entrenamiento son
un prerequisito para los Estados Miembros de la OECS bara que puedan recibif
los beneficios de los programas del CDCC, especialmente en lo éue se refiere
a operacliones funéibnales ¥ la entrega de servicioss Se derivap dos

requerimientos directos: (a) servicios de consultoria y asesorfa especificos;

-y (b) financiamiento adicional (por ejemplo para cubrir gastos de viajes).

Por lo tanto, existe la necesidad de contar con recursos para enfrentar los

requerimientos anteriores.

43, Existen innovaciones que pueden ser utilizadas para mejorar la o
situacibn, por ejemplo, que las reuniones de Grupos de Trabajo Ad Hoc y los
Cursos de Entrenamiento se lleven a cabo en paises de la QECS en la mayor

medida posible, puesto que es relativamente mis fhcil para el pals sede

maximizar su participacidn en estos eventos.
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C. Componentes Adicionales a los Elementos del Programa del CDCC

4y, Aungue los programas del CDCC se establecen tomando en cuenta .

«

diversos insumos que son puestos por los Gobiernos mismos, los paises de’

la OECS representan un caso evidente en que se requiere de accidn
suplementaria que permita a los Goblernos entregar sus insumos, FPor

e jemplo, para realizar encuestas y recopilar informacifn, un componente
deseable es la provisidn de asistencia en forma de expertos a los pafses
de la OECS. Tal accidn podria servir no solo como compensacidn a la
escacez aguda de personal, sino también podria servir para establecer
sistemas & procedimientos que podrian ser relativamente figil de.utdlizar

en situaciones posteriores, En algunos casos, tales insumos podrfan
obtenerse sobre la base de TCDC; en otros casos, podriaﬁ provenir del
Sistema de las N.U.,.dependiendo de las circunstancias. Lo méé importante
es que se reconczca que existe tal necesidad y gque se incorporen los

recursos requeridos desde el principio.

L5. Es en este contexto que el Grupo de Trabajo en Planificaeidn Econdmica
(Energfa) se estd orientande para dar &nfasis especial a los palses de la
<

CECS. E1 trabajo preparatorio del grupo se ha dividido de. tal forma que,
mientras los palses mids grandes del CDCC proveerin por si mismos los insumos
gquye se requieren, una fase de trabajo de campd seri llevada a cabo por un
Consultor de la Oficina para el Caribe, para servir exclusivamente a los
paises de la OECS, En forma paralela, se han tomado medidas iniciqles para
mobilizar recursoé para entrenamiento en planificacidn, para atender a las

necesidades identificadas en estos palses y también para responder a los

requerimientos especificos que se reciben de ellos,
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u6, -Este tipo de asistencia Ad Hoc ha sido proporcionada en ocasiones
anteriores en algunos programas especIificos de las N.U., pero no representa
una solucidén a los problemas bisicos. Debe ser combinada con esfuerzos
especificos para desarréllar en cada pafs la capacidad bisica que se
requiere, de manera de eliminar la necesidad que existe por esos paliativos
de tipo Ad Hoc. Esto significa gque es necesario vincular la asistencia de
corto plazo con la expansidn en la infraestructura administrativa (eh términos
de presupuesto y personal). Algunos de los proyectos apoyados por ﬁNDP,
UNESCO, ILO estin dirigidos a fortalecer dichas infraestructuras, y deberia
existir una coordinaciln estrecha corn CEPAL/CDCC en el apoyo de tales
esfuerzos, Los proyectos en Desarrollo Soclo-Econdmico y Planificacidn
Regioﬂal vy Ejecucidn de Planes son ejemplos del caso.

b7, El reconocimiento de la necesidad de fortalecimiento permanente de
la infraestructura administrativa, es la base sobre la cual la Oficina para
el Caribe entrega, en la actualidad, ayuda especial.en planificacidn en
1983 a St.Kitts-Nevis y a San Vicente y las Grenadinas, para desarrollar

sus servicios de bibliotecas y documentacién. Esta ayuda dirigida a

fortalecer las organiwzaciones junto con los serviiios de capacitacidn
necesarios, podria dar como resultado el me joramiento de la capacidad
instalada para proveer materiales y datos relevantes a los planificadores

y ejecutivos de.gobierno que son necesarios para el procesc de toma de
decisiones, En este sentido, el &nfasis en la etapa siguiente del desarrollo

del Bunco de Datos Estadfsticos tumbiln se concentra en los pulseg de lac

.

OECS, en aquellas ireas en las cuales existen vaclos y donde se necesitan
estadisticas con mayor urgencia, El componente especial para los paises
de la OECS seri la concentracidn en actualizar estadisticas publicadas y

extender el rango de cobertura de datos de manera continua,
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48, También se estd dando atencidn, por parte de la Oficina para el
Caribe, a diversos aspectos de economia sectorial dirigides a estimular
comercio y produccidn., Por ejemplo, en el Area de comercio internacional,

se ha programado trabajo sobre técnicas de exportacidn/importacibn para

mejorar_su armonizacidn y simplificacibn con respecto al comercio interno

en la OECS.' En relacidn a esto mismo, se va a elaborar un Registro de
Productos Comerciables, poniéndo énfasis en aquellas mercancias de los
paises de la OECS que pueden ser exportados al resto del Caribe y a'mercados
mundiales, En forma similar, la Encuesta de la Oficina del Caribe sobre

Actividades Agro-Industriales y la encuesta sobre Pesca, estidn siendo

orientadas de forma que se logre una cobertura total que abargue los paises
de la QOECS, y al mismo tlempo responda a requerimientos especificos para

apoyar elementos especiales de proyectos de desarrollo agricola, como €s

el caso de St.Kitts-Nevis,
49, El componente especial de CEPAL/CDCC en el caso de cada pals

dependerd de la necesidad especifica y los insumos que sean ofrecidos por

otras instituciones.

D. ZXlemento del Programa Exclusive para la OECS

50. Mas allf de lo descrito anteriormente, existen problemas exclusivos
de la OECS que necesitan ser enfrentados. Han habido varios esfuerzos por
identificar las necesldades especiales de estos pafses en el contexto de

CARICOM y CDB, y reclentemente al interior del CGCED, S5in embargo, el CDCC

no ha proporcionade atencidn especial en este sentido, También requieren

- - . Dt e e e =
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de esta preocupacidn,las respuestas a las Resoluciones de la Asamblea
General sobre Asistencia Especial a los Palses de la OECS, y las respuestas
a Resoluciones de la Asamblea General y UNCTAD con respecto al desarrollo

de paises insulares,

51. "E1l Tercer Programa Multi-islas del UNDP de-los Gobiernos del Caribe
Oriental” para el periodo 1982-1986 que es esencialmente regional, débe ser
tomado en cuenta de manera muy particular, puesto que estd dirigido hacia
varios de los problemas especificos de los palses de la OECS. Por ejemplo,
el proyecto sobre Desarrollo de las EstadIsticas 24/ gque estd dirigido

hacia el mejoramiento de la base estadfstica confiable, tiene una relacidn
directa con el Banco de Datos Estadisticos del CDCC que entrega insumos

complementarios que son exclusivos para los pafses de la OECS.

52, Tales elementos necesitan ser desarrollados a través de consultas

permanentes con los Gobiernos, el Secretariado de la OECS y otros organismos

gue operan en la sub-regidén del Caribe.

53. Sin embargo, es necesario apreciar que ya existe un rango de
sctividades destinadas exclusivamente a los pafses de la OECS., La
investigacidn social gque se 1lleva a cabo en la Oficina para el Caribe es

un ejemplo que vale la pena mencionar., Estos estudios sobre Cambios en las

”

Estructuras Sociales, fueron el resultado del mandato siguiente: ".,.deberfan
gser clasificados y analizados la diversidad de siftuaciones que existen entre
los Pafses Miembros del Comite". BEstos estudios ayudarin a la formulacidn

de una polftica de desarrollo social. Una primera consideracidn que debe
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nacersu es que, en relacidn con otros pafses del CDCC, se ha hecho mucho
munon luvestigucibn acerca de la evolucldn sociul en los pufues de la OECS,
Se dobe agregar que exlste la necesldad de desarrollar metodologlas gue
puodan ser aplicadas a la situacldn del Caribe; y tawmblén resulla necesario
quu vuloa eagtudios permltan la idéntlfiuucién (con sus corwclorfuticas
respectivas) de los fendmenos soclales que son de crucial ilmportancia para
105 procesos de crecimiento y desarrollo. Se Ban conpletado las monografias
sobre Santa,Lucfa y Dominica, y estdn por iniciairse los estudios sobre

Crunada, y San Vicente y las Grenadinas.

. En el umismo sentlde, al luterior del Programa du Asuntos Sociales

del GDCC, el componente Lenguaje Criollo y Desarrollo Social serd 1niciado
cori los casos de Santa Lucfa y Dominlca, donde existe una situuci6n billngue
marcuda entre Dialécto Local e Inglés., Eata actividad ¢s considerada como
upoyo necesario a los programas de educacibn permanentos, y esencial para
facllilar la comunicacidn sobre programas importuntes dv mognitud naclonal
vial8s como preparacidn en caso de desastres., La actilvidad Llambién Lomard

on cuenta las posibllidades de '1CDC con el resto de los pafscs de habla

I3

francesa del Caribe,

55. Otras &reas que estln siendo examinadas, coa reuspeclto a los paises
de la OECS, incluyen aspeclos tales como comercios ildentificacidn de

apurtunidades para TCDC sntre la OisC3 y palses de Ceniro y Bud Amuica en

Jauw frous de informacldn comervial y 1.31‘01110015:’1 del comerclo; potoncial

ol

exportador de los pafses de la OvCS (lomando en consideracién el proyecto

.R,

I'I'C/CDB sobre proyectos de olertu y demanda que se realizan en algunos pwaises);
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OLCs,

" _
"1a situacidn de balanza de puge: y las perspectivas de Los palocs de la

y los patrones de comercio de pequehas economias insulares en paralelo

.con el Programa de Accidn de UNCIAD sobre Paises Insulares en Desarrollo.

La consideracidn de este tipo du acltividades con &nfasis especial en la OLCS,

sord Lomada por la Oficina para ¢l Caribe en el nuevo sub-programa oatudios

.de desarrollo econdmico, dirigido a eluborar y analizar en detalle la

Aotividad Econdmica Global Anuil .
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11T, COORDINACION DB LAS ACLIVIDADES DR CEPAL/CDCC CON LAS

ACTIVIDADES DE O'PROS QRCANISMOS Dls LAS NAGTONILS UNTDAS

' 56, Uno de los elementos gue surgieron de las Cousultas fue el de la
[5 neceuidad de orientar el apoyo de CHPAL/CDCC a los pufses del Quribu Oriental
de forma tal que se logre un estrecha coorxdinacldn con los prograwas de otras
instituciones, y a la vez se mantenga una compatibilidad con las prioridades
de los palses., En este aspecto, se hizo mencidn especial a laé acclones
derivadas de decisiones tomadas dentro de las Naclones Unidas, como por
ajuemplos |
= las resoluclones du la Asawblea Guneral do las Naclonus Unldas,
gue demandan acclones especiales para asistir a Antigua-Barbuda,
Dominlca, CGranada, 3L, Kitts-Nevis, Sta. Lucfu, San Vicente y
v las Grenadinas;
~ las resoluclones de la Asamblea Ceneral de las Naclones Unidas;
‘acerca de un Programa de Accidn para el Desarrollo de Palses
Insulares;
¥y lus diversos proyeclos oriuntados a los palses, como por ejemplo:
- Programas y Proyectus de UNDP, de carfcler nacional y multi-
naclional;
~ Programas de las Agencias Especializadas que operan en la sub—l
"regldn;
- Otras actlividades (e las Naclones Unidas.
57, Uné revisidn preliminar de los documentos relacionados con las

diversas inicilativas de la ONU, URDP, y las Agenclas hspeclulizadas revela gue
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txiste un traslapo e interfase de acltividades, y oo haco Jifileil identitcar
las acciones especificas que fueron estimulaaas por las rescluciones
particulares, que de otra manera no hubieran sido realivsdas. Tgualmente,
es diffcil llegar a conclusiones acerca de la medida en que los programas
bllaterules han sido afectados positivamente por las decisioncs tomadas en

foros congtituldos por varios pufses insulares.

A, Asistencia Econbinica Esgpecial de las Naciones Unidas

a los Palises de la QRCS

58. Durante 1980 y 1981 visitaron los pafses de la OLCS, misioncs
multl-disciplinarias y multi-agenclas, que presentaron inforuwes sobre sus
actividades, la asistencla proporclenada por diversos donantes, y la

. 25/ . X : . . .
asistencia que afln se requiere, —2/ Bn San Vicente y las Grenadinas la

Misidn, en sus consultas con el Gobierno, identifico una serie de proyectos
Y programas diseflados pura enfrentar las necesidades del pals a corbo
plazo, y para ayudar en la rehabilitucidn y reconstrucciln requerida para
reparar los dalios ocasionados por los desastres naturales que aleclaron
esta economfa durante los tres afos unterlores. bn Dominica se encontrd
que debido a la destruccidn ouﬁaionada por los desastres naturules en 1979

y 1980, junto con los dafios considerables causades por las fuertes lluvias

en 1981, el Gobierno ha tenido que concentrar sus csfuerzos casi

exclusivamente en la rehabilitacidn y actividades afines. Cowo consecuencia
de esto, se han dirigido hacla custa direccldn recursos originalmente
orientados hacia el desarrollo a mediano y largoe plazo. En Santa Lucia,

a pusar de la determinacidu del Goblerne de promover un prograw lntegrado
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para vencer las dobilidades en lou putrones de desarrcllo anteriores, ha
sido esencial la asirnacidn de recursos significativos a la rehqbilitacién
de la infraestruclbics ccondmica y social que fue dafada por los huracanes.
Lu Granada, adends del dafin cousiderable ocasionado en la 1nfraestructura
fisica, la economfa sutfriéd su sayor dafio, tanto en el corto como en el
largo plazo en el sector agrfcola toda vez que se perdiercon cultivos y
tiexras fértiles, ademis de la pfrdida de elementos nutritivos de los suelos
y la destruccidn de bosques. Esto también se atribuye a los dalos ocurridos

Como consecuencia de Los nurrecanes.

9. Estas Misioncu consiituyeron una respuesta a la resolucidn de la

. B

Asamblea Cencral, orizinalucnte conceblda en L8rminos de la asistencia

copielal quo regqueroas ooren paToun pare oo desnrrollo o omudiono y o laryo

plazo. Lo 2] Yotertanio Luve Luwar Lo intervencidn de los desastres naturale:n:

Lo cual cambid e} erfoque hacia Jas necesldades inmediatas de corto plazo.

No obstante, hubo indicac,dn suficiente acerca de que los requerimientos

dge medlane v Largo aiavo wolabnn releridos a asistencla para lograr una

o, - - e - . Y b e - - F—

sypanslon y diveroifoecyor en Lo agrloeultura, wejoras en el sector pesquoro,
.‘ll,

Fortalecimiento dul) jroccae de adustrializacidn, y Pomento del burismo,

AL apoyar estos esfusryion vwrla neccsarlo proveer cormo lnsume L ¢ipacitacidn

vocacional, admioisbrative v wéonlea, adends de Llranciamlento coitr :spondient.,

60, Las listas de proyeclos Incluidas en los informes de las Misiones,
gque tenfan come ab® to mobilizar la asistencia fipanciera, tfenica y
econdmica de 1o comueidad internacional (particularmente de los palses
doparcollodon yoins orgoanlzaclones aproplaula: ded Slotumn dio las Naclonus

Un.’LLta,:,s), Seosoproximar bacbinbe o las Listos de proyeclon presentadas anle
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olres Lores como por el ejemplo, el del CGGCLED, Las Llotas el jan
thevitublemnente las activlidader uctuales de loa donuntouwn bllulerules
tradicionales, los organismos Inter-gubernamentales y de las Noclones Unidas,

ue optran en la sub-reglidn.

61, La CEPAL/CDCG ha limitado su rol a la participacin del personal
subglantivo en mislones, y & . alguns asistencla en la preparncidn de lag
mleloneas. No se ha participado en el seguimiento posterlor a la presentacldn
de los informes de las migiones ante la Asamblea General. quo estas
clreunstanclas, no ha sido posible determinar las respuestas especilicas

generadas por estos informes.

62, Es mis que probable que la Asamblea Generalenfocard nuavamente los

problenus y necealdades de desarrollo de estos paflses ap ol wudlunc y Jireo
a 1

plawe., Bn ese caso, la importancia de apoyar los esluercrs de la Sede

Contyal de la ONU desde el campo .miamo np wwede sexr subestinada , y

resulta evidente el rol de CEPAL/UDCC,

B, Programa de Accidn de la ONU orientado a lou Palses
Insulares en Desarrollo

63. En la regolucidn 98(IV) se solioltd al Secretariado de UNCTAD llovar
a cabo un programa de accidn especifico, relaclonado con las necesidades y
los problemas particulares de los paises insulares en desarrollo. Lse

mandato fue ampliado mediante la resolucién ITI(V), que solicilaba a UNCIAD

realizar ung serle de estudios detallados sobre los problenns de las
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economfas insulares, con la cooperacibén de instituciones regionales y otras
organizaciones afines. La resoluciones 32/185 (19 de diciembre de 1977)
y 34/205 (19 de diciembre de 1979) de la Asamblea General instan a todas

las organizaciones de las Naciones Unidas a identificar y ejecutar acciones

especfficas tendientes a ayudar a los palses insulares en-desarrollo.

64, Las diversas resoluciones ponen &nfasis en las siguientes éreas:

- transporte y ﬁomunicaciones '

- comercio y polfticas comerciales

- indwstrializacidn

- turismo

- e flujo de tecnologias

- desarrollo de recursos marinos y submarinosh

- e} flujo de recurses externos

- proteccidn del medic ambiente

- respuesta a los desastres naturales. ’
Ademfs, se urgld a las organlizaciones de las Naclones Unidas y a las.
Comisiones Regionales, dar atencidn a los programas de cooperacidén regional
y sub-regional. Cabe notar que el parrafo operativo 10 de la resolucidn

34/205, especificamente "solicita a las Comisionés Regionales gque identifiquen

urgentemente acciones apropiadas que apoyen a los palses insulares en

“desarrollo, ubicados en sus regiones respectivas”.

65. Como respuesta a la anterior, UNCTAD ha llevado a cabo desde 1978
una, diversidad de actividades tendientes al desarrollo de palses insulares,
incluyendo el establecimiento de un programa y una unidad dedicada a los

problemas de los Palses Menos Desarrollados, Insulares, ¥ aguellos Sin Salida

b - = - . - - D
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Maritima., Se t-in realizado estudios glebales, por ejemplo: en el drea del

transporte y comunicaciones so considerd el establecimiento de servicios

inter-islas y otros servicivs suplementarios por aire y mar, pora los palses
!

|

insulares en desarrollo. 26/
66, En al &rea del Caribe, las respuestas de UNCTAD han incluidos
- asistencia tdenica en transporte marftimo y desarrollo
poriuario en Antigua y Domlnica;
- Desarrollo de proyectos de Transporte Marftimo (con‘UNUTAD
] INCO);
- aslsgtencia a CEPAL/CDUC en la creaclln de asoclaciones de
productores y exportadores;
- proyectos UNCTAD/GATT/ITC sobre comercializacidn de las
exportaciones y promocidn comercial (con la colaboraciln del
CDB);
- aslstencia al Secretarlado de ECCM en la exportacldn conjunta
de productos agricolas;
- por medio de CARICOM, asistencia en el anflisis de los %
resultados de MIN, desde la perspectiva de lqs pafses mienbros

del CARICOM,

67. Diversos informes preseulados por el Secretarlo General ante la

2
Asamblea General de las Nacliones Unidas, preparados con la colaboracidn del
Secretariadé de UNCTAD, presentan informacidn resumida acerca de las

organizaciones internacionales (incluyendo las Naciones Unidas, las Agencias

Especializadas, GATT, y las Organiwvaclones Inter-Gubsrnamentales del Caribe),
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ademfs de informacidn relaéionada ot la Ayuda Bilateral, en téruinos de

las acclones reallzadas en apoyo de Los palses insulares en desarrollo.

Por lo general, estos informes incluyen una lista de los proyeclos de asistencia
téenlcu y ayuda flnanclera que proporclona cada institucidn, en cada uno de

los seclores referidos. En la mayorfa de los casos los proyectos multi-
laterales son financiados por UNDP, ¥y en otros casos los fondos provienen

de paises que no se encargan de los aspectos de planificacién y ejecucidn

de los proyectos, sino que otorgan estas funclones a lés agenclilas multi-

laterales.

64. Queda implfcita en las presentaclones la premisa que todas las

actividades que se reallzan en los palses insulares del Caribe funcionan

en apoyo al programa de acclon requerido. Se mantiene como supuesto bisico

que todos los proyectos fuercon disellados y llevados a cgbo dentro del ¢ ntexto

particilar de estos pafses insulares. Dado que la pianificacién de loe
proyectos indlviduales fue realizada por loe distintos organisnosg
~risdicelonales, se hace aln mds diffcll evaluar hasta gué punto el conjunto

proyectos para cada isla constituye un programa de accidu,

69, En el preambulo de la resolucién 32/185 se hace referencia a "los
obstaculos que impiden el desarrcllo de varios paises insulares en vias de
desarrollo, especialmente las dificultades gque enfrentan en el Area del
tranéporte y las comunicaciones, la distancla a los centros de wercadeo, el
reducido tamafio de sus economfas y mercados naclionales, el bajo nivel de
los recursos naturales, su fuerte dependencia sobre unas pocas mercancias

como fuente de dlvisas, escasez de personnl administrativo y grandes
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compromdsos financieros”., [s whs bicn lmplfcito que el conjunto de progrium
y proyectos estd ¢ ientado a enlos obmidculos en particular. En algunos
casos, como en el &rea de transporle y conundcaclones y la Misidn Residente
Inter-Agencles, esto puréce ser muy evidente, pero en otros casos no es
percibldo tan claramente,
704 Dentro de este contexto; CEPAL/CICC puede cumplir una qucién de -
gran utilidad, al enfocar mis claramente los problemas especificoé que se

. enfrentan, y aslstir con la intugracidn de las actividades carr§spondientes,
con el fln de lograr un impacto wayor y mhs directo sobre los iroblemas de
desarrollo dq las lslas, bn este senuido, deben Lomarse en cusnta dos
aspectos: primero, que el requerimiento expresadc en la resolucldn 34/20%
de la Asamblea General, que la comunldad In! onacional deberf asegurar que
los criterios, términos y condiciones que orientan el flujo de asistencia
financlera y técnica deberdn dirigirse a las necesidades y los problemas
especiticos de los palses; sepundo, que exlaste un patrdn permanente en el
cual o] oquilibrio y oriontacidn del desarrollo wstf determinado en gran
parte por los donantes willalerales. Ambos aspectos son de la preocupaclon

de los Goblernos de la QLECS,

C. Proyectos de UNDP /OBCS relacionados con las Actividades

del CDCC . N
?1. e han programudo cuatro proyuclos miltiples de UNDP para 1983

(Lransporte marftimo, salud, agricultuwra, y estadfsticas), CEPAL/CDCC

serd la Agencia Cooperadora en el proyecto sobre Transporte Maritino, pero
no se ha establecido un vinculo lorual eguivalente en los otros tres
proyectos. Bl proyecto sobre Salud,gﬁ/ estd fuera del ambito de actividades

Hdﬁl ChCC, pero los proyectos de Agricultura y Estadisticas no lo éstdn.
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2. CEPAL/CDCC participd substancialmente en el proyecto para el
Desarrollo del Transporte Maritimo (CAR/80/004) - inicialmente con asesoria
-técnica como parte del apoyo al seguimiento de la Encuesta de Estadisticas
de Trdnsporte Marfitimo realiz;du en 1980, y después en representacidn de
CEPAL un el Comits Ejscutivo del proyecto. En su versidn originel acoptada
por el CDCC, el proyscto comprenderla un rango amplio de asuntos,marftlmos,
y se aplicarfa a todos los palses del CDCC; sin embargo, en su evolucidn

se ha ldo reduclendo el alcance del proyecto. Bl proyecto siempre Ltuvo

‘Hna relacldn estrecha con los piises de la OBECS y el trdnsito de pequefas
sl o

[ ‘ i
"owburcuclones, Lkn este sentido dubord evaluarse culdadosamente tanlto law
:actividades del proyecto como las funclones de CEPAL/CDUC, especialmente

con reuspecto al programa derivado de Llos mandatos del CDHCC,

73, 1 proyecto en agricultiura (CAR/81/002) constituye en realidad una
nueva fase de CARDATS (a ser ejucutado por CARICOM, con la colaboracidn

de FAO y los Voluntarios de las Naciones Unidas (UNV)). -CEPAL/CDCC colabord
en la planificacidn 1nicial, perc dejé de particilpar cuando no se conlaba
con ,un experto en este campo en la Oflciuna. UEn esta nueva elapa se espera
apoyax y establecer vinculos opuratlvos con los programas nacionales de
agricultura eén Antigua, Granada, St.Kitts-Nevis, y Ban Vicente y las
Grenadinas. Los aspectos de tenencla de la tlierra y serviclos de apoyo se
encuantran dentfo del &mbito de wctividades del programa del CDCC en
agricultura. Los aspectos de investigacibn agrfcola también se encuentran _
dentro del fango dé actividades del CDCC, en Ciencia y Tecnologfa, Resulta
necesario seleccionar el tipo de vinculo especifico gue puede establecerse

sntre vl CDCC y este proyecto, que estd programado para continuar durante

198k,
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}74. Con respecto al proyecto en Estadisticus (CAH/80/002), ClcpaL/CoCc
v
ha dado un fuerte apoyo a los pruyecltos anteriores, especialmente al de

- -~ 2( P -
preparacion de metodologlas £2 y capacitacidn., Ademds, a través de su
participncidn en el Comité Permanente de Bstadisticos del Caribe, CMPAL/
CUDCG prowovl8 el proyeclo anterlior, pura delusminur tuus necouldados y -
Jéapucidndua en el dreca de lu aslstencia téenica en estadisticas en los
pafses del Caribe, BExiste actualmente la necesidad de eslablecer una

rélacidn racional entre el Banco de Datos fstadfsticos del Caribe y las

actividades de recoleccidn, andllsls y procesumiento que se realizarin como

parte del proyecto en estadfsticis. Ya se ha sugerido que GEPAL/CDCC "esté
dispussts a aglstic en las Areas de mejoramiento ¢ inicio de estadfsticas
Pdgdcas un Antigua, Domlnlea, Montserrat, San Vicenle y Law Crenudinas, ¥

vo el Lidclo de actividades tendlentes a la preparucidn de estlmados continuoes,

de preclos y otros indicadores", Tendrdn que definirse los aspectos

cupeclficos de esta colaboracidn.

. lis importante hacer notar gue, con excepcldn de la Misidp Iesidgente
inter-Apvnclas a la cual se hace referencla an el plArrabo 22, ol proyezclo
de estadisticas es el Onico proyecto multi-islas que se proyccta reallzar
mwdis alll de 1984, Tambifn, debe sehalarse que por 1o menos la mitad del
fondo multi-islas para cada afo bha sido usado para financiar esle proyecto,
Con el objeto de obtener una apreciacidn mds precisza del programa multi—

islas del UNDP, consQltese el Anuxo 1.

76, Un factor importante adicional a las actividudes del COCC es que la
‘distribucidn de fondos del UNDP al proyecto multi-islas para 1982-1986, se

hia reducido aproximadamente en la mitad de su nivel original. Cowo
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consecuencia, se tiene que en varias de las &reas temiticas existe un
vaclo en la promocidn de acciones de coordinacidn entre los palses de la

OEC3, lo que debiera ser de la atencidn principal de CEPAL/CDCC.

7. Se ha puesto mucha atencidn en el proyecto RLA/83/004 de la Misidn
Regidente Infethgencias (IARM) establecida como resultado de decisiones
tomadas al interior del narco del CGCED. El objetivo bisico de ester
proyecto es suplementar la capacidad administrativa del grupo de paises de
la OECS, con el proﬁésito de mejorar la capacidad de absorcidn en la
formulacién y ejecucidn de proyectos financiados al interior del CGCED.

.« .

E1l Banco Mundial ha sido designado como la Agencia Ejecutiva, con el .
financiamiento compartido por UNDP, IMF, OAS, USAID, UK(MOD) y Canadi (CIDA).
El Programa de Trabajo para este proyecto afln no ha'si&o formulado, y en

su ausencia, no puede concretizarse el contenido deseable de la colaboracidn
proveniente de CEPAL/CDCC. Sin embargo,.norse puede prejuzgar sgbre esta
materia, puesto que los Goblernos ya han manifgstmdg'su aprehensidn con

respecto al rol del IARM con respecto a la formulacidn de planes y

politicas de accidn.

S

78. Con respécto a los proyectos de paisés del UNDP existen dos aspectos
de principal interfs para CEPAL/CDCC. Primerc, las posibili@ades de
"regionalizar" ispectos similares de varlos de los proyectos de palses;

y segundo, la correspondencia de los proyectos naclionales con las &reas
temiticas que estdn siendo tratadas por el CDCC en forma regional. Un
resumen de los proyectos por palses se acompaha en el Anexo 2, Existen

aspectos especIificos en varios de los proyectos individuales de pafses en

T L T T TR TR T S T T T T TR s e e ey
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los cuales el CDCC podria asistir al UNDP y sus Agencias Ejecutoras para
aumentar el nivel de compatibilidad entre los programas nacionales y
regionales. Esto debe ser tomado sobre .la base de caso por caso, ¥y la
_accidn especifica debe tomarse en conjunto con el gobierno especifico y

las Agencias respectivas. ' :

79. La UNESCO ya ha adoptado un_enfoque de "regionalizacién" en los
proyectos de pafses en el campo de la educacidn, y esto resultia evidentqﬁ
en los insumos comunes de proyectos similares, re£eniendo, sin embargo,
las variaciones del caso para acomodar a una situacidén nacional particular,
Las posiﬁilidades de expansidén de este enfoque son evidentes en el sector
de transporte y comunicaciones, en el sector industrialf en el sector
agricola y en la planificacién macro-econdmica, Es'dei caso hacer gotar

que estos mismos sectores constituyen una parte substancial de las actuales

actividades del CDCC,

e
B Yo T .
! . - cazond

80. Aparte de lo anterior, existen proyectos de paises en los cuales
el CDCC podrfa proporcionar ayuda suplementaria, tomindose en’cuenta que
las dreas prioritarias del CDCC tienen un caricter sub-regional mds que
nacional. Los casos dignos de mencionar_son:
- la cr;acién de unidades naclonales de Energfa y Tecnologla
en Santa Lucla y en San Vicente y las Grenadinas;
- la creacidn de una unidad de Ciencia y Tecnologia y desarrollo
de una polftica cientifica nacional en Antigua-Barbuda. ,
En el caso que se produjera. el traslapo de actividades se podrfa requerir
de una clasificacidn previa acerca del rol preciso de CEPAL/CDCC, de manera

de evitar situaciones para las cuales el CDCC fue creado con el propdsito

de resolverlas o aminerarlas.

B L LRy i R W UR I e T T T M e Rt -l Col R P
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D. Proyectos de otros Organismos de Naclones Unidas para la OECS

81, Ademds de ejecutar proyectos financiados por el UNDP, las diversas

" agencias que operan en la sub-regidn tambi&n 1llevan & cabo actividades
financiadas de sus pfopios presupuestos o de otrag fuentes extra-presu -
puestarias. Una revisidn detallada demostrd que para algunos organismos
(por ejemplo WFP) las actividades realizadas eran de un tipo que estaba
fuera del alcance del GDéC; en otros (por ejemplo UNFPA) no.. se-han ‘programado
actividades significativas mds alli de 1982 para los pafses de la OECS;QQ/

y en otros, (por ejeﬁplo PAHO/WHO) las actividades tendfan a ser tan
especializadas que existian sblo una pocas &reas de interaccidn con el
trabajo vigente del CDCC. En los casos de ILO, FAQ, UNESCO, UNICEF, ‘
existian, sin egbargo, aspectos de varios proyectos‘fiﬁanciados por el

UNDP que s¢ relacionaban con las actividades del CDCC, y en las cuales

se deberfa actuar con especial cuidado,

82. En el caso de PAHO/WHO;EL/ al interior del programa de cooperacidn
técnica par; los nueve pafses del Caribe Oriental, existen aspectos en los
proyectos en sistemas de informacién, alimentacidén y nutricidn, control

del medio ambiente (conirol del agua), planificacién de recursos humanos

¥y algunos estudios sobre tecnologlas aprépiadas, que podrian ser coordinados
con la actividad correspondiente de CEPAL/CDCC. En el caso de proyectos de
la ILO sin financiamiento del UNDP, ya exisie en alguna medida una colaboracidn
ILO-CEPAL/CDCC, en lo que se refiere a la contribucidn de la ILO en términos
de insumos técnicos a la actividad de planificaciﬁnrde recurscs humanos del

CDCC., No se ha logrado a@n vincular los programas de CEPAL/CDCC con el
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programa de la ILO sobre Desarrollo de las Cooperativas en el Caribe Oriental
(Antigua, Santa Lucfa, St.Kitts-Nevis, San Vicente y las Grenadinas), ni
tampoco con la variedad de sefvicioé de asesoria regionales que la ILO
_ofrece a diversos palises (Administracidn del Trabajo, Desarrollo de
Capacidades Administrativas, Capacitacidn Vocacion%l, Seguridad Social para
Mujeres y Trabajadores JGvenes).
v

Y
[

83. En el caso de proyectos de UNESCO, la variedad es afin mayor, y se
requiere de compatibilizacidn entre la actividad nacional de UNESCO y'lé
actividad regional del CDCC, gque en su mayoria ha sido desarrollada con el
apoyo de UNESCO, como por ejemplo en Ciencia y Tecnologia.zg/ Hientras que
en el caso de los proyectos de UNESCO que no son financiados per el UNDP,

los recursos se distribuyen de acuerdo a criterios nacionales que toman

en cuenta proyectos inesperados y las limitaciones nacionales en programacidn

’ »

de actividades futuras; en estos casos la operacidn de dichas actividades
hace énfasis en servicids de asesorfa que operan como un grupo de expertos
que pueden ser solicitddos por los gobiernos. Es decir, estos asesoreé no
son asignados a proyectos particuiares, ¥ cubren por lo demés.greas tales

- s a * . a 4 s
como: educacidn, comunicacién e informacidon, y recientemente cilencia.

84, Una irea potencial de tipo delicado es la alta probabilidad de que
las agencias fusionen sus proyeétos nacionales normales en algin tipo de

enfoque sub-regional. Esto podria conducir a problemas de "jurisdicci&n"
que puede ser atribuida a cada una de las agencias, haciendo mencidén que

sobre un tema especifico, ellas ya estﬁh considerando la OECS como un grupo.
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El rol especlal otorgado a las Comisiones Regionales de las Naclones Unildas,

y al CDCC para llevar a cabo una coordinacidn mis amplia se aprecia muy

raramente en el campo concreto, lo que significa que se debe tomar un enfogue

muy cuidadoso, diplomitico y discreto, e

85, Ademis de lo anterior, diversos Centros y Divisiones del Depqrtamﬁnto
de las Naclones Unidas para Asuntos Internacionales Econdmicos y Socialeéj
(DIESA) a menudo llevan a cabo diversas'actividadeé en elICaribe Oriental,
como parte de sus actividades globales. EL modelo en el pasado ha sido
1levar a? éa.bo estas actividades sobre la base de un enfoque Ad Hoc. En
algunos casos dichas actividades han derivado de decisiones del CDCC (como
por ejemplo el Seminario sobre Empresas Transnacionalesj, mientras que en
otros casos, estas actividades responden a inciativas de la Sede Central de
Naciones Unidas en t&rminos de mandatos. provenientes de la Asamblea General.
E1 apoyo de CEPAL/CDCC a la OECS presentarfa un enfodue mis coherente e

integral hacia la colaboracidén con la Sede Central de Naciones Unidas en

actividades de campo.
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" REFERENCIAS"
Granada, 4 al 10 de noviembre de 1981 y New York; 3 y 4 de febrero de 1982,

Véhse el Anex¢ 11,

Resoluciones de la Asamblea General: 32/186 (19 de diciembre de 1977);
32/152 (20 de diciembre de 1978); 34/204 (19 de diciembre de 1979);
34/118 (14 de diciembre de 1979); 34/194 (13 de febrero de 1980);
35/101 (5 de diciembre de 1980; 35/102 (5 de diclembre de 1980).

Resolucién 34/205 de la Asamblea General (19 de diciembre de 19793

Tanmbién en la Resolucién 32/184 del 19 de diciembre de 1977, la Asamblea
General urgié a todas las organizaciones del Sistema de las Naciones
Unidas que continuaran identificando, dentro de sus respectivas esferas
de competencia, acciones especificas apropiadas para el desarrollo de
paises insulares, de conformidad con las recomendacliones presentadas

en la Resolucién 98 (IV) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, particularmente aguellas relacionadas con las
dreas de transporte y comunicaciones, polfticas comerciales y comerclo,
industrializacién, turismo, transferencia de tecnologfa, desarrollo

de recursos marinos y submarinos, el flujo de recursos externos,
proteccion del medio ambiente y preparacién para los desastres naturales.
Insté ademds a las Organizaclones de las Naciones Unldas y a las
Comisiones Regionales que mantuvieran actives los programas de coopera-—
cidn regional y sub-regional en lo que se refiere a los pafses insulares
en desarrollo, y pidio a los Gobiernos, especialmente aquellos de

los paises desarrollados, que tomaran en plena conslderacidén, en sus
esfuerzos bilaterales y regionales en promocién del desarrollo y en

las negoclaciones relevantes al logro de los objetivos planteados para
el nuevo orden econémico internacional, los problemas especiales de

los pafses insulares en desarrollo.

Estos estados en su conjunto constituyen la Organizacién de Estados
del Caribe Oriental (OECS).

Puede recordarse que la Oficina para el Caribe prepard la versidn
preliminar inter alia del Acuerdo del Mercado Comin del Caribe Oriental,
el Arancel Comin del ECCM, etc.

§o se establecerfia un precedente al concluir un acuerdo en este caso.
Puede citarse por ejemplo, el Acuerdo CEPAL/LAFTA, que establece la
base para una colaboracldn mitua en el Area de los estudios de cardcier
t&enico.
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"Referencias" (continuacién)

e R

€

3

. por los Estados Miembros".

T

Autoridad de los Jefes de Gobierno de los Estados Miembros de la OEdS.

Grupo del Africa, Caribe y Pacifico, segiin la definicfon establecida en
la Convencién de Lom€ II.

El Grupo del Caribe para la Cooperacién en el Desarrollo Econ6m:|.con
que opera con el augpicio del Banco Mundial. i

s

Artfculo 3, pidrrafo 2 del Tratado que Establece la OECS: "Con este

fin, los Estados Miembros hardn un esfuerzo por coordinar, armonizar,

y establecer polfticas conjuntas, especialmente en las sigulentes

dreas: a) Relaciones externas, imcluyendo las representaciones en

el extranjero; b) Acuerdos de Comercio Internacional y otras Relaciones
Econdmicas Externas; c¢) Asistencia Té&cnica y Financiera proveniente

de fuentes externas; d) Comercializacifn Internacional de Blenes y
Servicios incluyendo Turismo; e) Transporte Bxterno y Comunicaclones
Internacionales, incluyendo la Aviacidh Civil; f) Integracibén Econé-
mica entre los Estados Miembros, por medio de las® provisiones contenidas
en el Acuerdo que Establece el Mercado Comtn del Caribe Oriental;

g) Asuntos relacionados con el mar y sus recursos; h) Aspectos
Judiclarios; 1) Aspectos Monetarios y la Banca Central; j) Auditorfa;
k) Bstadfsticas; 1) Administracifn del Impuesto a la Renta;

m) Administracién Aduanera; n) BEducacidn Terclaria incluyendo las
Universidi~.s; o) Capacitacién en Administracidn y Gestidn Pdblica;

p) Cooperacidn Cientffica, Técnica y Cultural; q) Defensa Mutua y
Seguridad;r) Otras actividades por medio de las cuales se espera lograr
los objetivos de la Organizacidh, conforme con las declsiones acordadas

x

Comité de Relaciones Externas, Comité de Defensa y Seguridad, Comité
de Asuntos Econdmicos., .

Lla Divisidn de Asuntos Econfmicos de la OECS tiene la responsabllidad
de administrar el Acuerdo del ECCM (una parte integral del Tratado de
la OECS), que estipula wa politica conjunta de transporte, que se
extlende solamente al transporte intra-regional (Artfculo 163.

La Comercializacién Internacional de bienes se refiere separadamente
en el Artfculo 3 del Tratado de'la OECS.

Documento E/CEPAL/1010, E/CEPAL/CDCC/8/Rev.l, Seccién III “Declaracién
Constituyente del Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe" y
Anexo 2, "Programa de Trabajo del Comité de Desarrollo y Cooperacidn
del Caribe".
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"Referencias" ( continuacidn)

Se cit6 el Acuerdo Mexico/CARICOM, as{ como también la participacién
de Colombia, México y Venezuela en el Banco de Desarrollo del Caribe

(coB).

Se hizo la sugerencia que los eJerciclos extra-regionales

de TCDC deberdn comenzar con estos pafses.

360.

36001.

1.1
1,
1.

1.9

1,10
1,11
1.12
1.13

1.14

COOPERACION ECONOMICA ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO ‘

Cooperaclén e lntegracién econfmica en el Caribe

Estudlo econdmico de los pafsés del Caribe

Cooperacldn e integracidn técnica entre los pafses del Caribe
Raclonalizacidn e incrementos en la produccidn de.alimentos

en los pafses del CDCC.

Desarrollo industrial en el Caribe

Desarrollo/conservacidén de energfa y recursos naturales en

el Caribe

Problemas a nivel sub-regional de transporte y comunicaclones
Creacifn de Empresas multinacionales ‘de produ0016n y comercio
en el Caribe

Identificacidn de posibilidades para una cooperacién e integracidn
nds estrecha entre el Caribe y América latina

Desarrollo de un programa de trabajo social para los palses
del CDCC

Integracidén de la Mujer en el desarrollo econémico

Cooperacidn en el andlisis demogrdfico

Sistema de informacidn del Caribe

Servicios de Secretariado para el Consejo del Caribe de Ciencia

_y Tecnologfa (CCCT)

Comercio Internacional.

Con respecto al Programa de Trabajo, se acordaron seis proyectos, en
el siguiente orden de prioridades:

I

Evaluacién de las Capacidades Nacionales en Ciencia y Tecnologia
Publicacidn de una Revista de Ciencia y Techologia del CCCT
Desarrollo de Agro-Industrias y Oportunidades de Empleo, especialmente

a Nivel Rural

Preparacidén e Intercambio de Materiales Audio-Visuddes paxa la

Educacién en Clencia y Tecnologla

Conservacién e Intercambio de Germoplasmas de Plantas de Cultivo
Estudio de las Consecuencias del Desarrollo de Cultivos Energéticos

sobre l1la Oferta de Alimentos

Grupo de Trabajo Ad Hoc en Planificacién de los Recursos Humanos, Granada,
14 y 15 de septiembre de 1981. Grupo de Trabajo Ad Hoc en Planificaaldn
Fisica y Regional, Granada, 16 y 17 de septlembre de 1981.
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Referenclas (continuacidn)

s

Centro Internacional de Investigacidn para el Desarrcllo de Canada;
Sistema de Informacién del Caribe (Planificacidn).

A continuacifn se presentan algunos datos publicados reclentemente:

Informes Comerciales Resumen Estadistico/

Antigua-Barbuda
Dominica
Granada
Montserrat
St.Kitts~Nevis
Santa Lucia

-San Vicente y las Grenadinas

1975
1979
1973
1978
1977
1971
1977

Antigua-Barbuda (ANT/76/001), San Vicente

santa Lucfa (STL/78/001)

- CAR/80/002

A/36/2753 (18 de diciembre de 1981
A/36/282 (10 de noviembre de 1981
A/36/273 (16 de octubre de 1981}

A/36/279 (30 de octubre de 1981
A/35/499 ( 3 de octubre de 1980

TD/B/687 y Correc. 1

)

)

Anuario

1978
1978 ;
1979
1979
1978
1975
1980

(stv/78/002)

-

San Vicente y las Grenadinas
Dominica

,Santa Lucia

Granada

Antigua, St.Kitts-Nevis-Anguilla
Santa Lucia, San Vicente

Por ejemplo: A/32/126 y Ad.. 1; A/34/54

Servicios de Laboratorio de Salud del Caribe (WHO) CAR/78/003 ;
para mejorar los servicios de laboratorio y diagndstico para la identi-

ficacidén de enfermedades y control,

Por ejemplo: Determinacién de una base comfn para el cflculo de
precios unitarios e fndices de cantidad de comerclo exterior.

Se han programado solamente dos proyectos del UNFPA para los pafses
del Caribe de habla inglesa para 1983; uno en Anguilla, y.el proyecto
regional RLA/78/P22, "Capacitacidén Avanzada ¢ Investigacidn en

Fecundidad"
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Referencias -(continuacién)

Se debe hacernotar que un Funcionario de Programacién para el
Caribe Oriental se encuentra en la actualidad preparando un docu-
mento acerca de lasnecesidades de los pafses de la OECS.

No se pueden hacer comentarios especificos con respecto a la coordina-
¢ién de proyectos de UNESCO que no son fihanciados por el UNDP mis

alla de 1983 con las actividades del CDCC puyesto que los detalles

de estos proyectos no estaban disponibles al momento de escribir este
informe. Se ha hecho notar en el pasado que existe traslapo entre
proyectos de UNESCO y programas del CDCC, lo que suglere que se precisa
de una mejor coordinacién y comunicacién entre los dos secretariados.
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Anexo 1

RESOLUCION 11 (VI)

"MAYOR APOYO DE CEPAL A 10S PAISES DEL CARIBE ORIENTAL"

El Comit€ de Desarrollo y CooPeraciéh del Caribe,

Consciente de la necesidad de apoyar los esfuerzos de desarrollo
de los Pafses Menos Desarrollades del Caribe Oriental; s '

.

Reafirmando la importancia de la integraciéh COmo una esfrategia

para lograr el desarrollo en el Caribe Orienial;

Acogiendo la reciente formacion de la Organizaciéh de Estados del

. . Garibe Oriental (OECS);

Solici{a al Secretario Ejecutivo de CEPAL que lleve a cabo ‘en forma
oportuna consultas con los pafses miembros de la OECS con el propé%ito
de establecer el tipo de relaciones méé apropiladas con esta organiza-

L
_Clon o
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Anexo Il

RECOMENDACTON PRESENTADA POR LOS MINISTROS DE LOS

ESTADOS ASOCIADOS DE LAS INDIAS QOCCIDENTALES

Georgetown, Guyana - 25 de noviembre de 1970

Las discusiones que se sostienen en la S&ptima Reunidn del Consejo

de CARIFTA subrayan la necesidad de obtener una forma mids apropriada

de asistencia técnica para los Palses Menos Desarrollados.

Los representantes de los Estados Asociados, actualmente presentes

“

en Guyana, recomlendan sobre esta base que se solicite a CEPAL el

establecimiento de una presencia de las Naciones Unidas en los Estados

Asociados, con el fin de proveer expertos técnicos gque residan y trabajen en

proximidad mAs inmediata con las personas y las &reas que esperan servir,

PAIS

Antigua
Dominica
Granada

Mdntserrat

Ste Kitts/Novis/

‘Angullla

Santa Lucla

San Vicente

NOMBRE

Hon., E.H. Lake

Hon. R.0.P. Armour

Senador D. Knight

Sr. T.E.A. Perkins

Hon. R.L. Broadohoaw

Hon. W.G. Mallet

Hon. J.F. Mitchell

POSICION

Ministro de Comercio y
Froduccion

Vice Primer Ministro y
Ministro de Finangas

Ministro sin Portafolio

Representante Especial del
Primer Minisiro

Primor Mlnistro

Ministro de Comerclo, Industria,
Agricultura y Turlsmo

Ministro de Comerclo,
Industria y Turismo
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Anexo IIT

RESUMEN

Programa Multi-Islas para el Caribe del UNDP, 19082-1986 Y

1. El IFF ilustra.tivo se £13jd en $1+ 5 millones en Junio de 1981, y se
establecid un maximo de prOgrama01on en 807 de esa cifra, $3,6 millones, para

efectos de admlnlstra01on financiera.

2. No se pueden acomodar proyectos nuevos, a pesar de que se reallizaron

actividades preparatorias relacionadas con las sigulentes proposiciones:

- operaciéh de aeropuertos

- empresas de comercializaciéh de pequefia escala
- energfa ]
- Iinfraestructura de normalizaciéh
- importacién de insumos agricolas

- capacitacidn mar{tima
Estas actividades de llevaron a cabo durante los pasados diez y ocho meses.

. —
3. Varios goblernos se han comprometido a hacer contrlbuciones suplementarias
de los IPF nacionales en los casos de proyectos de Capacitacidh Vocacional y

Desarrollo Agricola.

4, En el Programa Regional para America Latina se han comprometido fondos

para el financiamiento conjunto de los proyectos en Transporte Mar{tipo y

- Turismo. -

5. . E1l enfogque principal de este nuevo programa es autonom{a regional a traves

de la cooPeraciéh mutua entre los paises del Caribe Criental, fomentando una

percepciéh mas aguda de su inter-dependencia politica y econdmica ¥y motivando

- 7 . -
esquemas conceptuales para la accion conjunta en el proceso de solucion de

sus problemas de desarrollo.
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6. En el proyecto de Desarrollo Agricola (CAR/81/002), el gobierno es la
unidad ejecutora. (En este sentido se demostrd 1la capacidad ejecutiva durante
Ala fase de operaciones anterior ejecutada en el proyecto GAR/??/OO? donde
expertos del Caribe reemplazaron en forma progresiva los insumos de asistencla

LA - s ’
tecnica internacional que son mas costosos)

7o La agrupacidﬁ de diversos recursos, tales como:; IFF regional, IFF nacional,
otros donantes multi-islas; se establece para dar prioridad a las actividades

“«
’

siguientes:

- agricultura;

-  turismo;

-  transporte mardtimo;

- éaﬁacitacié% vocacional;

>
- educacion.

Programas presupuestados més allg de 1982

CAR/80/004 - Transporte Marf{timo hasta 1983 S
" CAR/78/003 - Salud

CAR/80/002 - Bstad{sticas hasta 1985

CAR/81/002 - Agriculiura  hauta 1984

Transporte Marftino

8. Llas prioridades sonlas siguientes: mnejoramiento en la seguridad y regula-
ridad del servicio y tambiéh, el desarrollo de una flota de embarcaciones peque
flas para el comercic agr@cola inter-islas; mejoramiento de los servicios de
mantencid% de los equipos de capital; capacitaciéﬁ en personal de mantenimiento.
(Proyecto CAR/80/004 UNCTAD/IMCO, Cooperacion Regional para el Desarrollc del
Transporte Marftimo. Financiamiento de UNDP para 1982-83 : $159.000 provenientes
de IPF multi-islas y $351.000 provenientes de IPF regional)

Salud

9. Los Servicios de Laboratorio para la Salud del Caribe que se ofrecen en la
actualidad, proyecto (WHO) CAH/?B/OOB, se establecieron para entregar serviclos
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de diagnd%tico para la identificacion de enfermedades; mediante capacitaciéh,
provisicdh de quipos y promociéh de la cooperacidh en la prestacidh de dichos
servicios. El financiamiento es a través de una contribucion del UNDP de
$210.000 , .para el perfodo 1982-1983,

Estad{sticas

10, Los objetivos son: mejorar los serviclos para la recoleccion, anéiisis‘y
procesamiento de datos; fortalecimiento de las capacidades nacionales péra la
preparacldh de proyectos de inversidn del sector pﬁ%licol fortalecer lasg
capacidades de administracidn fiscal (para la formulacidén de polfticas fiscales
y monetarias apropiadas). Proyecto: CAR/80/002 (UN), Desarroilo de las |
Estadfsticas. Financiamiento: contribucidn del UNDP $ 1.430,000.

vfnculos con otros proyectos: Turismo - GAR/?9/002; Transporte Mar{timo -
CAR/80/004 ; Planificacién y Polftica Fiscal - CAR/79/001 ; Preparacidn’de
Proyectos, Control y Revisidn de Programas - CAR/78/001 <

Agricultura |

11. Los aspectos crfticos guercguieren atencion son: uso y

tenencia de la tierra; conservacion de suelos ¥y aguas investigacidﬁ agrf&ola;
capacitaciéh y la variedad de servicios de apoyc (incluyendo extensiéﬁ,

insumos agrfcoias, crédito y comercializacion). Proyecto GAR/81/002.

Objetivo: desarrollar una capacidad de autonomfa entre los pequéﬁbs productores
agr{bolaso Ejecuciéh: realizada por los gobiernos a_travéé del Secretariado del
CARICOM y con la cooperacign de FAO y UNV. Financiamiento: fondos provenientes

del EEC y los IPS nacionales de Antigua, Granada, St. Kitts-Nevis, Santa Lucia.
(La contribucién del IFF ha sido estimada en $655.000)

Otros Programas "por ser apoyados" por el UNDP

12. Turismo.Apoyo continuo para actividades CTRC para proporclonar-al Caribe
una variedad de servicios de asesorfa te€cnica relacionados con la administracidﬁ,
planificacidh y promocidn @el turismo. (Proyecto CAR/?9/002) Financiamiento: IFF

regional para América Latina suplementado por una contribucion multi-islas de
$ 15.000. Vinculos: aquellos establecidos con el proyecto de estadf{sticas;’
tambien va a estar vinculado con el proyecto TOKTEN en Santa Luc{a, para el

cual el UNDP contrataré un Director de Turismo.
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13. Industria. Las prioridades por desarrocllar son: fortalecimiento de
capacidades administrativas y'empresariales; capacitacidﬁ de trabajadores;
investigaciéh de mercados externos; preparacidh efectiva de proyectos y promo
cion dinfmica; incentivos que favorecen la inversidh; acceso a financiamiento
ventajoso incluyendo capital de riesgo. (Proyecto: CAR/78/001 UNIIO, Promocion
Industrial). Actividad: asistir al ECCM en la preparaciéh de perfiles de
Proyectos y estudios de pre-factibilidad. Financiamiento: contribucion del
UNDP $50.000, presupestada para fines de 1982,

14, Administraciéh del Trabajoe y Empleo, preyecto en marcha "Capacitaéidﬁ
Vocacional en Automéviles ¥y Maguinaria Pesada" (ILO) CAR/77/006, que se estable
cié'para crear sistemas de capacitaci&h en cada pa{s en mantencidﬁ de equipos
diegel y automé%iles, extendido solamente hasta junio de 1982,

15, Sector Social ., (i) Programa de UNICEF para la expansion de lo siguiente:
cuidado infantil para niﬁos de edad pre-escolar, desarrollo de curricula y

materiales de educaciéh, educacion de padres, seguridad social, y actividades

de generaciéh de ingresos para mujeres.

(i1) Proyecto "Desarrollo del Sector‘Educaciéh" (UNESCO) que intenta establecer
un grupo de exXpertos para asesorar acerca de administracidnde escuelas,
planificaci&h de curriculum, capacitaciéh de profesores, educacion vocaclional,
facilidades para lisiados, compra al por mayor de matériales escolares (incln—
yendo libros de estudio). Los costos del grupo de expertos se cubriréh a

y
traves de IPFPs nacionales.

"Referencias"

1/  Documento DP/CP/CAR/3 (24 de febrero de 1982)

2/  El IPF para el ciclo anterior fue de $8,5 millones de dolares

3/  E1 proyecto CAR/78/001, Control de la Preparacion de Proyectos y Revisidn
de Programas ayuda a la preparaciéh de programas de inversidn del sector pﬁblico
Yy a identificacion de proyectos para el CGCED. Se proporcionaron $45,000 para

el perfodo 1982-1986. 2
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PROGRAMA MULTI-ISLAS PARA EL CARIBE 1981-1986

(IFF ilustrative $4,5 millones, con un maximo de programacion a 80% de esta cifra, $3,6 millones)
(para efectos de administracién financiera)

L]

v »

Nimero  Titulo del 1981 Gastos 1982 1983 1984 1985 1986  Total 1982-1986
Proyecto 1981
CAR/73/001 Industria 134,130 (22.052) 50,000 - - - - 50.000
CAR/74/006 Promocidn de
Inversiones 13.645 8,975 - - - - - -
CAR/75/004 Seguridad x
Social 54,007 (31.792)
AR/75/010 Estadi{sticas 371.060  (51.,164)
CAR/77/002 Aviacidn
Civil ) 11.314  (60.917)
CAR/??/OO6 Capacitacion o
Vocacional 321,533 (23.765) 180,000 - - - - 180.000
* .
CAR/77/007 Agricultura 583.718  10.737 - - - - _ i
CAR/78/001 Apoyo a los .
Programas 18.549  (51.451) i
v
CAR/?9/001 Servicios de o
Asesorfa Economica 79.400 L, 083 23.350 - - - - - I
CAR/79/002 Turismo 54 446 (0 5ub) - - - - - i
CAR/80/004 Transporte ,
MarItimo 106,919  ( 9.494) 101.505 60,000 - - - 161,505
CAR/B0/005 Metereologia 78,423 1.423 - - - - - ~
CAR/?S/OOB Salud en el - .
Caribe - (12.,000) 100,000 122,000 - - - 222,000
CAR/80/002 Estadfsticas - 295,550 330,000 380,000 420,000 1,425,550
CAR/81/002 Agricultura 200,000 124,000 200,000 52,000
CAR/79/003 Comercializacién  1.362 ( 9.362)
Sub-total 1.820,775 (251,940) 950.405 636,000 580,000 420,000 - 2. 586,405

* Gastos efectuados en exceso y por debajo del presupuesto

*¥0ifras estimadas

Lw
4 .m



(Continuacidn)

PROGRAMA MULTI-ISLAS PARA EL CARTBE

(IPF ilustrativeo $4,5 millones, con un miximo de programaciéh a 80% de esta cifra, $3,6 millones)

Nfmero  Tftulo del - 1981 Gastos 1682 1983 1984 1985 1986 Total 1982-1986
Proyecto 1681

Sub-total de la g

Pagina Anterior 1,820,775 (251,940) 950,405 636,000 580,000 420,000 - 2,586,405
Educacion - - - - 75,000 75,000 150,000

TOTAL GENERAL 1,795,972 950,405 636,000 580,000 495,000 75,000  2.736.405

‘Presupuesto Autorizado 2,021,000 950,000 636.000 673,000 709,000 645,000 3.613.000

*hg_

Saldo 200,000 - - 93,000 214.000 570.000 877.000




- 55 -
Anexo IV

RESUMEN

Programas por Pafses UNDP/OECS, 1982-1986

1. Las asignaciones de fondos para proyectos demuestra que los pafées de la
OECS han distribuido entre 20 al 30% de sus IPF para objetivos de planifica~-
cidn y desarrelle general. Estas asignaciones inciuyen} fortalecimiento
institucional? fortalecimiento de las oficinas de plahificaci&%;‘estableci-
miento de unidades espe01allzadas de planlflca01on (agr{cola, educaciéﬁ,

por citar dos casos); y capa01ta01on de personal operacicnal en planlflcacion.

2. las éieas de agricultura, industria y educacid% son las que le siguen en
prioridad a planificaciéh, aunque en el caso de Dominica, el area de Asentamien
tos Humanos tiene la segunda prioridad.

3. En tétminos del caracter de los proyectos, existen dos puntos principales
de interes: capacitacidﬁ, para fortalecer la capacidad éﬁministrativa; ¥
recoleccion ¥ anflisis de datos tendientes a estudios de factibilidad. Existen -
tambiéh, diversos proyectos de caracterfsticas operacionales té&nicas, orienta~-

- - - om - s ] a ’ -
dos a mejoramiento, instalacion y mantenimiento de equipos.

4, La mayorfa de los pafses estan por introducir el enfoque modificado TQKTEN,
especlalmente  en sus actividades de planificaciéh ¥ capacitacidh (Granada{'

santa Lucfa, San Vicente, Dominica, y St. Kitts-Nevis).

5. Es notable que en algunos sectores los proyectos de pafses son casi
1dénticos (por ejemplo: la capacitacidﬁ de operadores de aviacion civil,
especlialmente contreladores y grupos de mantenimiento). BEste aspecto pernite

compartir e intercambiar expertos de las Naciones Unidas.

6. Aun méé, un mimero de paiées han acordade un enfoque colective en relaciéh
con algunos preblemas, tales como: desarrollo de curriculum, planlflcacion de

1a educacion ¥ educacidn técnica vocacional,

7o Tambiéh resulta notable que varios pa{ses han hecho asignaciones de
contribuciones del IPF del pafs para proyertos multi-islas, en particular
el proyecto multi-islas sobre desarrollo de pequenas propledades agricolas.

»
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8, El modelo que surge es uno en el cual los gobliernos participan como
Agencia Ejecutora de los proyectos en la etapa de formulacion y preparacion ,

pero la ejecucion misma de ellos se lleva a cabo por instituclones nacionales

0 regionales.

5



FROGRAMAS (Aprobados por

Preparaciéh de Ayuda y
Prevencion de Desastres

Condiciones Sociales

1074L

362/

el Consejo Directivo, ANTIGUA/ St .KITTS/ SAN VICENTE/

Ginebra, 23-28 de mayo,1982) BARBUDA DOMINICA  GRANADA NEVIS STA LUCIA  GRENADINAS MONTSERRAT
$mn $mn $mn $mn $mn $mn $'000

IFF Ilustrativo (1982-86) 1,8 2,3 2,1 1,3 1,7 3,3 00

Recursos para Programas ‘

Nacionales 240 245 ‘ 242 1,4 2,3 3,6 607

PROGRAMAS ESPECTFICOS: $1000 $1000 $'000  $°000 $1000 $'000 $°000

Aspectos Generales de 1 24/ 20 g

Desarrollo (inc. Politicas 760d/ 86 556‘—/ 486 625F/ 97ol2/

y Planificacidn)

Educacion 318§/ 1603/ opgé/ 150 2192b2 ' 1 2a/ 29

Industria 250/ 1229 200l 150 3652/

Agricultura (inc. Bosques I o L

y Pesca)* _108'/ 16 1o 2814/ 3978/ 211

Transperte y Comunicaciones 855/ 192§§/ 5432/ 258 982/ 26115/ 145

‘Recursos Naturales 7 6 16022 90{:111»/ 82

Empleo " 36L 25 516

Asentamientos Humanos 542 17011/

Salud 36 72 b5 Oplgf

Comercio 2019/ '

el

..dg_
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NOTAS AL CUADRO

L4 . I
Ant/76/001 Planificacion Socic-economica.
Proyecto de UNESCO sobre un grupo de expertos

Proyectos de UNIDO: Contabilidad industrial: orientaciones previas
al emplec.

Entremamiento en el desarrollo de pequenas gran jas (CARICOM)) Politica
Agricola.

Aviacion Civil (Ant/81/003 - becas de capacitation en control de transito
aéreo y mantencidn de naves aereas.

. 7 . .
Instalacicn de serviclos de conservacion de energfa en los hoteles.

Ayudas Audio-Visuales para el taller de reparaciones necdnicas gque opera
el gobierno (ILO).

STL/78/001 asiste a la Autoridad Portuaria y la Corporacion Nacional
de Desarrollo en su estudio de factibilidad sobre un Sltlo Industrlal
tanbién TOKTEN modificado, enfatizando la admlnlstr301on publica,
turismo, y energfa, .

’ > . ’ -
Provision de materiales promocicnales y equipos a la Corporacion Nacional
de Desarrclle.

Costo y eficiencia de los sistemas de compra, transporte, y almacena-
- & »
miento de azucar, arroz, harina, y cemento.
Asistencla al Ministerio de Vivienda en 1a recolecc1on/anallsls de .
datos y la formulacidn e implementacién de polfticas de vivienda.

Igual a 2a, tamblen, agistencia a la Unidad de Planificacion del Minis-
terio de Educacidn.

Planificacicn Socioeconéﬁica, incluyendo ingenieria, arquitectura, e
insumos al Banco Nacilonal de Comerciec; tambien TOKTEN modificado.

Esquena Hidro-electrico (STV/81/001) IBRD.
Igual al &4, tamblen propaga01on de peces y camarones en agua dulce y
en el mar, conservacion de los suelos y del agua, ley de tenencia de

la tierra.

Ma.nten01on de eguipos, y construcc1on de una Unidad de Control de las
Construcciones, en colaboracidn coh el Ministerio de. Comunicaciories

~y Obras.,

Igual al 2, apoyado por WFP mediante insumos.
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’
Planificacion de los Recursos Humanos, 1LO.
Control de los volcanes por parte de UWI/UNCTAD.

Seguimiento del Proyecto Multi-Islas de Seguridad Social CAR/75/004
para introducir y ampliar el seguro social.

Actividad PAHO/WHO para el equipamiento de clfnicas rurales, y capaci-
tacidn en mantencich de equipos hospitalarios.j} UNESCO en sistemas

de informacidn publ;ca, y UNICEF en servicios de rehabilitacion para
el Programa del Nifio. )

. ! . . . 7 ry . : s s
Creaclon de una Unidad de Planificacion Agricola; diversificacion
de los cultivos; conservacidn de suelos.

Estudio de la factibilidad del procesamiento de cacac y del pescado;
produccidn de alimentos para porcinoss control de calidad de productos
quimicos.

o ,
Formuiacion y-ejecuciéﬁ de politicas energéficas.

Entrenamiento de personal téonico admlnlstratlvo de Av1a01on Civil,
como por ejemplo los controladores del trdnsito aéreo.

Fortalec1m1enLo de la Unidad de Desarrollo Economlco. TOKTEN; planes
de renovacidn urbana, planes {{sicos a nlvel reglonal, esquemas de
desarrollo de las aldeas.

Capac1tac1on admlnlstratlva en SeerCIOS de Correos y la Autorldad
Portuariag tambidn igual al nimero 56



