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- ert - oo 0 27 1, - Antecedentes

A principlos de 1978; ‘la Cotlstén Econbmica para Amfrica Latina (CEPAL), con

" el dpoyo del Programs de las Naciones Unidas para el Desarrollo, inicié

una invéstigacidn & ritvel latinoamericano sobre la pobreza crftica. El
6Bjé€iv6mééhefét’de esta investigacifn de 30 meses de durdcidn es el de
colaborar con los Gobierios de la regifn en la realizacién de sus propésitos
de aumentar la participacién de la poblgci&n en los beneficios del desarrollo

1/

A grandes rasgos, lo qué“ée tiene eun mente es, con base en ia infore

y de aliviar o erradicar Ia'pobtéza critica gn;sus reépeétivos pafses.

macidn existénte ‘en cada pafs y aplicando determinados criterios para -
definir las ifnéas'dé'pdbteza “detérminarx la'éagnifud de la pobreza (inci-
dencia), la intensidad de la misma (brecha) y los perfiles socioeconémicos=

demograficos para un conjunto de pafses latinoamericanos.—j Ademds, el

estudio prOpondrﬁ un esquema anal{tico para el disefio de lineamientos de

polftica econdmica para'étenuar o eliminar ia pobréza ciftiéa. Dicho'estudio,
dirigido por la sede de la CEPAL en Santiago, incluye dos’ paises en el Istmo

' Centroamericamo: Costa Rica y Honduras.

Por otro lado, la subsede de la CEPAL en MExico emprendid réciente=-

mente una investigacidn retrospectiva acerca de la evolucién de la ecotiomfa

centroamericana durante el perfodo 1945-1978. Forma parte importante de
dicha investigacidn esclarécer la forma en que se hen distribuido 16s Erutos
del crecimiento econdiico entre distintos estratos de la poﬁléci6ﬁ}'éegmentos

3/

Dado el evidente traslape 'de” actividades entre ambas investigaciones

"'‘descritas, se ha pensado realizar una investigacién mis detallada sobre

;1/ Véase el Dociimento del Proyecto preparado por la CEPAL en septiembre de

- -1977 e intitulado La pobreza crftica en América latina: situacién y
‘andlisis de Eolfticas (RLAI77/018), as{ como el documento elaborado ea
"diciembre del mismo afio intitulado Esquema gggliado del Eroxecto sobre
‘pobreza crftica en América :Latina. . -

2/ Véase: CEPAL, Definicidn, . medicidn y anélisis de la pobreza° Aspectos
concegtuales Y metodol&gicos ‘(PPC/CDE/OL, 1), mayo de 1978 ’

3/ Véase el Anexo al presente documento.. . .’

lextrema



.:CEPAL/MEX{?SIIO
Pag. 2

extrema pobreza en Centroamérica que aportaria insumos tanto a la inves~
tigacidén sobre pobreza critica en America Latina (que Gnicamente aborda
!dos de Ios seis paIees del Istmo Centroamaricano) como el anflisis retros-
pectxvo en Centroamerica y que ademas contendrfa algnnos lineamientos

de polftica economica sobre el particular. En el presente documento se

explica el alcance de una 1nvestigac16n de esta fndole.

2. Desarrollo, erradicacidn de pobreza crftica’'y suministro
. " de'necesidades bidsicas '

Para prcpdsitos del estudié enﬁcentréamérica, es conveniente aclarar lo
que se tiene en mente al hablar de aliviar la pobreza critica. Como se
sabe, durante la primera witad del presente siglo, era comunmente aceptado
que el desarrollo econ6mico era sinﬁnimo de crecimiento economico. Segun
la teorfa neoclﬁsica, la prOpia dinfmica de una economia en expansion se
encaxgaria de provocar "derrames" en los beneficios del crecimiento econd~
;mico entre todos los estratos de la poblacién a traves de la creacidn

de puestos de trabajo y nnevas oportunidades ‘para el pleno uprovechamiento
de todos los factores de la produccibn. Segin esa teoria, el sistema de
mercado se encargaria de una asignaci&n 6ptima de recursos y de distribuir
adecuadamente las recompensas del funcionamiento del sistema. (En todo

. caso, el aapecto wis 1nteresante de la estructura distributiva no era

- precisamente la equidad, sino el de permitir la acumulacién y 1a formacién
'_de capital )

Fue unicamente después de la Segunda Guerra Hundlal, y especialmente
durante los afios sesenta, que se empez& a dudar de esta ‘creencia, y paula—
tinamente se llegd a la conviccidn de que un proceso de desarrollo
V,requerfa s ademas de una sostenida expansion en la capacidad productiva
de la economia, cambios cualitativos, entre los cuales el mﬁs importante
‘ era una mejora eén la estructura distributiva del: ingreso. En- efecto, para
' propfsitos del estudio retrOSpectivo sobre Ia evoluciop de 1a econOmia
'centroamericana -antes aludido, se entiende por deaarxbllo un proceso de

crecimiento vy cambio, mediante ei cual e1 nivel de bienestar de la mayorfa

T

/de la poblacién
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de la pdblacién esté aumentando conforme se eliminen en forma gradual la
pobreza relativa y absoluta; valga decir, conforme se eleve y mejore la

‘digtribucién del lngreao.é/

Ultimamente ha entrado en boga unm segundo concepto de alcance mis
limitado: el de combatir la pobreza absoluta en contraposicién a la pobreza
relativa, Se ha desatado umn gran- debate en torno a este tema;éj ya que
algunos consideran que la pobreza es una especle de "lacra social' que se
puede eliminar a través de un sistema de transferencias, sin que necesaria-
mente se produzcan las transformaciones que generalmente van asociadas a
un proceso de desarrollo integral.. Otros toman el buen cuidado de advertir

- que una polftica para combatir la pobreza extrema no se limita a medidas

de cardcter asistencial, sino que consiste precisamente en elevar la
capacidad productiva de.los mfs pobres de la sociedad, para que &stos estén
en condiciones de autorresolver su situscidn y se incorporen a los estratos
‘no pobres" de la socledad.

En un pafs donde las personas que viven por debajo de una "lfnea de
pobreza® (arbitrariamente fljada conforme a determinada metodologfa)
congtituyen un porcentaje relativamente reducido de la poblacibén ~~por
ejemplo, menos del 10%=-=~ es conceptualmehte admisible que la pobreza

‘critica pueda eliminarse a través del simple expediente de las transferencias.

Sin embargo, en sociedades como las centroamericanas, donde por lo mencs
un tercio de la poblacidn =~quizds hasta la mitad«= vive en condiciones
de pobreza critica‘(aplicando cualquier criterio razonable de medicidn de
sus necesidades béisicas), claramente es imposible mitigar o eliminar la
pobreza sin transfqrmaciones de carEcter econamico y social que perﬁitan

.‘4/ Esta definicidn también se ha cuestionado #ltimemente. Por ejemplo, el

Profesor Dudley Seers ha revisado su bien conocida definicién ("The
Meaning of Development", International Development Review, XI, No. 4,
1969) para sugerir que no es suficiente lograr crecimiento con distri=
bucldn para que haya desarrollo, sino que se deben afladir otras carac=
‘terfsticas, tales como ganar autonomfa y reafirmar los valores autSctonos,
En cambio, la CEPAL sefiald en la llamada "Evaluacién de Quito" que el
. concepto de desarrollo integral abarca "crecimiento econémico acelerado,
armbnico y-autSnomo" mis "reformaa estructurales”. Véase la Resolucién
320 (XV), marzo de 1973.
5/ Véase la bibliograffa, por ejemplo, ‘en Definicibn, mediciﬁn y andlisis

de la pobreza:; Aspectos conceptuales_y metodolégicos, ~cie,

/la plena
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“la‘pletia in¢drporacibn de toda la poblacién-al aparato productivo. Ello
exlge, entre otrosy caibios #n lirelacidn de intarcanbio en los costos

de zlgunos factores (capital y trabajo, sobre todo), modificaciones en

el mbeanismo -asignador ‘de recursos,-alteraciones profundas en el nivel y

" 'la estructufra-del gdsto piblico =~y por ende de los Ingresos péblicos=«,

vy posiblemente iha vedisiribucidn de clertos activos reales. El hecho que
la eéliminacidén de la pobreza eritica no.se conciba como un- sinple programa

© de transferéncias;éj‘~eino-una politica deliberada de!incorporar los estratos
mis pobres de la poblagidén a la fuerza productiva de la economfa tzubiZn
‘-exige reformas inastitacionales, (por ejemplo, sl sistema de crédito), .
cambios en los sistemss de comercializacidn, y nuevas formas de organizacidén
popular. En sintésis, para los palses como los. centroamericanos],: donde

una proporcidén relativamente elevada de la poblacidn vive en condiciones

7/

.-que se. pueden calificar de pobreza extrema,~ una estrategia que” incore
pore la erradicacidén de la misme como objetivo explfcito serfa practicamente
s giudnima. con una estrategia global de desarrollo, Dicho!en otra forma, se
puede’ argutientar ‘que el combaterde la extrema pobreza en. 16s paises del
Istmo Centroamericano:viene a ser pricticamente lo.mismo qie el combate
del subdesarrollo. ™

“'La afirmacidn antetior se conflrma snln més si se analiza el comporta=
ulento de economlas como' las que prevalecen en ‘el Istmo Certroamericaro
desde el &ngulo de 1w ‘demanda, yz que .la forms mie eficaz de reducir su

- élevada depeundencia externa es a través de una ampliscidén sistemitica y

6/ Cabe advertir que un programa de transferencias no tiene nada criticable
‘en si. Al contrario, también debe formar parte de una polftica integral
para combatir la pobreza, ya que toda socziedad tiene personas =-nifios
que no perterecen a -.una unidad familiar, anclanos y, en general, los
inhabilitados para trabajar por diverSﬂs razones-- .que requieren de la
~asistencia social,

21/ Aun para el pais centroamericano comuamente considerado el mas desarroilade
" dos, estudios estiman que entre el 25% y el 52% de las femilias de Costa
‘t_Rica viven debajo de la 1£nea de pobreza, dependiendo de 1a mstodologia
... empleada para medirla. Veanse- La Academia de Centroamérica, La pobreza

.en Coste Rica (San José, enexo de 197?),especia1mente PP- 54-56; y
CEPAL, Mbdicién andlisis y descripcién .de la pobreza en Costa Rica
(PPC/CDE /02, 1), abril de 1978, También wéase: CEPAL v Ministerio de

, Hacienda de Costa Rica, Incidencia fiscal v distribucién del ;ngreso en
-Cogta Rica QSDE/??/C/&}, julio de 197?.; e o . “

/sostenida
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sostenida de la demanda intetns.’ La "eliminacidn de los pobres", pues,
introduciria un nuevo elemento de dinamismo Yy desarrollo en la regi&n ‘debido
a sus efectos sobre la dimensidn del mercado interno. o

' Finalmente durante los Gltimos aflos también ha adquiriﬁo relevancia

~ el tema de las necesidades bisicas ("basic needs"), especislmente como.un

enfoque de algﬁﬁbs organismos financieros internacionales dé orlentar su
cooperacidn hacia el suministro de algunos bienes y servicios que se consi-
deran mfnimos en relacidn con la nutrici&n, la’ vivienda, el vestuario y

el acceso a'la educacidn y a la salud. La politica de necesidades bisicas
constituye el otro lado de la medalla de la estrategia para erradicar la
pobreza critica, puesto que precisamente la forma de lograr esto Gltimo
serfa a través del suministro de las necesidades bisicas de las familias
"pobres". Si ese suministro se logra a través de transferencias o a través.
de formas indirectas que permitan elevar el ‘nivel de ingresos de los pobres

para que tengan acceso a dichos bienés'y servicios reabre el debate concep~

- tual discutido anteviormente sobre el alcance §'13:défih1c16h de "pobreza

critica'. Por cierto, tuno de los matices que podria'diferéndiar una polf=

tica de suministro de necesidades bisicas de una polftica distributiva de

- caracter mis integral es que ambos se ‘preocupan por elevat el nivel de

ingresos de los estratos pobres de la sociedad (el suLJantro de ne cesxaades
bdsicas formarfa parte dé una polftica integral para meiorar 1a distri-
bucidn del ingreso), pero que la primera no sdlo se conformarfa con elevar
el nivel de ingresos de los '"pobres™, sino que procurarfa‘Qﬁeﬂelviﬁcfémento
en ingresos se destine a' la adquisicidn de un conjunto de bienes y servicios
espec{ficos.  Es por eso que 2lgunos autorés conciben'ia ﬁdlftﬁba dé suii~
nistro de necesidades bésicas éomo algo complementarfic, pero no sustitutivo,
a la estrategia global de desarrollo de los pafses.éj : o
Otro problema qde'ﬁlaﬁfea el enfoque dé necesidddes bdsicas es el
de definir qué bienes y servicfos habrén de incluireé en el éonjunto"'
nfnimo a suministrarse. Estos no necesariamente habrin de limitarse a un

8/ Véase por ejemplo: Paui Streeten, -'"The Distinctive Features of a Basic
Needs Apptoach to Development", International Development Review, XIX,
No. 3,'1977, pp. 8«16,

J/concepto
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concepto material, sino que pueden incluir otros valores como la preser-
vacidn de la identidad cultural, el derecho de agcelscidn, y el realza=
miento de la dignidad humana. Por otro lado, el concepto no necesariamente
es estfitico; mis bien, deberfa ser dindmico, ya qus lo que se considerar{a .
necesidad bésica en un pafs con un ingreso per cipita de 500 dBlares anuales
no serfa lo mismo que cuando ese pais llegue & los 900 dblares anuales.
“'Asf, nuevamente, conforme mas amplia sea la interpretacidn de una estra~
tegia de suministro de necesldades bésicas, mds se aproxima a constituir
un sindénimo ~=no un simple ‘complementose de ung estrategia integral de
desarrollo. '

-Bn resuien, para los efectos de la investigacifn en Céntroamérica;
los términos "desarrollo econfudco!, "erradicacidén de pobreza critica”" y
"sumlnigtro de necesidades basicas' constituyen tres enfoques con matices
peculiares sobre un mismo tema central: elevar el nivel de blenestar de
la mayorfa de la poblacidn. " Los tres enfoques raconocen que el stmple.
-ereciodento econfmico es insuficlénte para corregir en un periodo’razonable
© .de tiempo la situsecidn de extrema pobreza y marginalidad en que viven impor-
tantes estratos de la poblacifin en la actualided.

Es clerto que cada enfoque oblipga a una Sptica distinta; una estrategia
global o intepral de desarrolio pone el énfasis en el crecimiento y mejoras
en la distribucién de loe frutos de dicho crecimiento; 1la mitigacién de
la pobreza critica pone especial énfasis en la incorporacién de los "pobres”
al proceso productivo, mientras que la estrategia de necesidades bésicas
‘se centra en el suministro de un conjunto de bienes y serviclos a una
"elientela" particular. $i bien estos Gltimos enfoques ponen el acento
‘en los estratos de bajo ingreso de la poblacifn, no ignoran al resto de la
nisma y su puesta en vigor, al igual gue una estrategis de desarrollo global, .
exige transformacfones. Es por eso que el tema de la pobreza critica ==o si
se quiere, el tema de las necesidades bisicas== en el contexto centroamericano .
permiten un reéplanteamiento de los puntos cénktrales atinentes al desarrolio
mismo, pero con una optica quizas novadosa. Lo “novedoso" no estriba de
'fla temstica en si, gino de 1a oportunidad de examinar la evolucion del
deaarrollo de los paises de le regiGn a la luz de objetivos distintos y

/mas precisos
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més preclsos --eliminar la pobreza=- y quizds con un mesyvor grado de profun~
didad en algunos aspectos que en el pasado. No se ignora que esta forma
de abordar el desarrollo también entrefiz aspectos controvertibles, en el

‘momento de tener necesariamente que plantear transformacioves. Con todo,
el cumplimfento de un objetivo tan inobjetable como lo es erradicar la

pobreza quiziis subreye la urgencia de algunas de dichgs transfcrmaciones,
y en todo caso las acclongs concretgs para lograr dicho objetivo pueden
ser mis compatibles con las restricciones impuestas por los sistemas polie
ticos y econfmicos imperantes en los pafses que aquellog que entrafia una
estrategia integral de desarrollo.

En sfntesis, uno de los posibles méritos de esta investigacibn seria
estimular un renovado debate en la regifm inspirado en esta nueva forma

de percibir el desarrcllo.

3. Obileeivos
Los objetivos de la investigacifn que se tiene en mente son los sigulentes:

1. Esclarecer el conocimiento sobre la distribucién del ingreso
-y la pobreza critica en los pafses del Istmo Centroamericano:
las caracterfsticas de este &ltimo, su magnitud, su distri-

bucidn espacial y su evolucién durante las (liimas tres décadaa.

2.. Pormular un conjunto de propuestas altermativas para la incor-
poracién a los planés de desarrollo y en las polfticas econd=
micas de los pafses de la regidn 2l objetivo de eliminar o
atenuar la pobreza critica, e identificar aquellas que admiten
acciones conjuntas dentro del marco del proceso “de 1ntegrac16n

centroamericana. A

3. “Proponer criterios y metodologfas para que los Gobiernos de la
regldn puedan evaluar la eficacia de diferentes acciones y
politicaa dirigidos a aliviar la pobreza critica.

4. Evaluar los efectos de determinadas polfticas. distributivas
" gobre el tamafio del mercado interno y Ia d{namica agregada al
crecimiento globel y sectorial

5. Difundir los conocimientos anteriores y estimular el intercambio

de experiencias sobre la materia entre Ios paIses de esta subregifn.

Pl ' /4. Egquems
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4. Esguemes de investigacidn

La investigacidn en los pafses del Istmo Centroéﬁgricano se inserta en el
trebajo mids amplio. descrito en.el .documento de prdﬁqpto RLA/??/OIS,.de
manera que se apovari en los prinqiﬁales elementos del esquema conceptual
y metodoldgico elaborado en la sede c¢e la CEPAL, con las modificaciones ¥
ajustes naturales que demanden las circunstanciss peculiares de esta
subregién,

Para que el estudio sea de u*ilidad OpPOrtuna como trabajo de apoyo
a la investigacidn retrospectiva sobre la evolucion de las economine de
los pafises centrogmericanocs desde la posguerra (cuya terminaczén estd pre=-
vista para el segundo semestre de 1979), se ha pensado dividir el proyecfo
en dos etapas, cada una de doce meses de duracidn: ia primera, que se
podrfa calificar como el diagnéstico, y la segunda, que conteadria estudios
_adicionales y la formulacidn de 1:»1-9;5&1&3::;;13.'c'-a

a) . Primera fase

La pri mera etapa de la investigacidn, que abarcaria un perfodo de
12 meses, consistir§ en esclarecer la forma como ke venido evoluciorando
la pobreza absolata y relat Jva en cada uno de los pafses de la regibn y
cuil es su situac£6n actual. "Asimismo, se formularfan algunas sprecia=-
ciones sobre laS'pbifticas adoptadas en el*pﬁsado.para combatii 1a pobreza
critica, tales como el programa de asign&ciones famiiiares de Costa Rica,
o los programas educativos y de salud en toda la region

Esta investlgacidn se apqyara fundamentslmente en los censos y las
encuestas de hogares ya redllizados, as{ como en datos & elemzntos de juicio
adicionales que se puedan oﬁtaner en los pafses. Se ha preﬁistc la nece=-

stdad de ‘retabular las ta*jetas de algunas de las encuestas de que se tiene

9/ Los Gltimos tres meses de esta 1nvestigaci6n son de carécter exclugivas
mente centroamericano; valga decir, su participacidn en la actividad

mis amplia prevista en-el proyscto RLA/77/018 corcluirfiz en junio de 1980.

Durante los Gltimos tres meses del proyecto, se prepararfa la documen~
tacidén final y se efectuarfan consultas a nivel gubernamental en los
seis pafses del Istmo Centrosmericano.

[conocimiento

*>
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conocimiento para obtener informackén adicionzl, y ademas se ha pensado en
la posib 1idad de reaiizar algunas minfencuestas adicionales y complemen-
tarias el material de que ya se dispone. El trabajo de tabulacidn y las

., posiblas miniencuestas se contratarian en los pafses, probablemente con

centros de investigaciones Iigados ﬁ las universidades.
Durante esta etapz del estudio y previa la elaboraciﬁn de un programa

de trabajo detallado,lpl

se avanzaria en cuatro frentes uﬂﬂ primerss tres
tareas que se describen a continuacion se realizarfan en forma mis O menos
simultanea, mien:ras que Ia ﬁlt;ma requiere, para su ejecucién, la informacidn
proveniente de las p:imeras.

a) El desarrollo de una metodologfa pa'a eatablecer una o varias
lineas de pobreza aplicable a los paises de la regiGn, con base en las
orientaciones elaboradaq en la sede de la CEEAL pero adecuadas al medio
centroamericano. Se tiene en mente aubcontratnr los servicios del Instituto
de Nutricion de Centroamérica y Paznami (INCAP) en la deferminacién de los
requerimientos nutricionales wfnimos de las familias promedio en la region,
Yy en el disefio de una canasta de alimentos que tome en cuenta dichos reque=

11/

b) Extraer de la 1nvestigac16n retrospectiva ant_s referida, asf
L2/ aspectos relevantes para el
tema espec{fico objeto del estudio, como por ejemplo lalevolucion global

y sectorizl de las economfas y la demanda pof trabajo que originé, anélisis
de los agentes que han realizado el proceso de acumulacién,_apégisis de

las cuentas del sector pliblico y c6bmo han incidido zobre la distribucidn

"del ingreso, la relacién de precios entre factores productivos, la distribucién

10/ Por razones obvias, aquf se presenta:el esquems de investigacidn en

una forma muy agregada. La primera tarea del grupo de expertos que se
dedicarfa al estudio serfs elaborar un esquema de investigacién detsllado.
La canasta podrfa beneficilarse con las propuestas que el INCAP he forumu-
lado para resclver ptoblemas nutriclonales especificos con btenes conec~-
tados a las perspectivas de produccién en la repidn. ’

El estudlo retrospectivo sdlo abarca los pafses wiembros. del Mercado
Comiin Centroamericano, pero la subsede de la CEPAL en México tiene

otras actividades en Panami que permitir{an aportar elementos de juicio
sobxe dicho pafs. - - . .

o
[
S

I
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del patrimonio, el grédo de apertura al exterior de las econonfzs, el
g*ado de urbanizacidn, formac de participacidn sceizl, ete. .
"¢) El examen de las estructuras de congumo, su evolucidn, la
produccién {nterna de determinados bienes, y la gplicecidn de algunas polf- .
ticas selectivas para ﬁliviar la pobrezé'critica, v
d) El anilisls de ls distribucidn del ingreso y del fendmeno de la .
pobreza en cada uno de los pafses.‘ N3tese que lz investigacién abordarfa
en forma deliberada y éxﬁlicita tanto la pobreza absoluta como la pobreza
relétiva, valiénébse'de las mismes fuehﬁés'dé'informacién estadfstica.
En 1o que se reflere g estelﬁltimo punié} se Intentaria ~de permltirlo
la {nfraestructura de dafos disponibleg~~ analizar la forma en que el
ingreso por familia ha evoluclionado en funcidn del tiempo, y cuil es la
51 tuacidn actual (o en la fecha mAs reciente posible). Con bsse en este
‘andlists, se pretende medir tanto el grado de concentracidnm relativa
(utilizando 1ndicadores como el coeficiente de Gini, el {rndice de Theail,
o la distribucidn de frecuencias por decfles) como el gradc sbsoluto de
pobreza extrema (0 sea, las unidades famliiares cuyo nivel de ingreso se
situarfa por debajo de la "ifnes de'pobreza".fijada). Asimismo, con base
en esta misma informacidn, se podran elsborar '"perfiles de pobreza" que
'coﬁfengap las prinéipales caracter{sticas econﬁmicas, sociales, geograficas

y demogrificas de dichas familias.

b).'Séguﬁdé Fage

Duranrte‘ _1a7 segunda etapg de la inﬁestigacién, se'procura'r,fa_ i)resentar
un anéliéis interprecativo sobre la r&léei&n‘entre el estilo de degarrollo
prevaleciente en los pafces del Istwo Centrosmericano vy los pétfoues de
pobreza. . Basicamente, se trataria de expli»ar el por qué la pehreza absc-
luta y relativa han evolucionado en la forma descrita durante la primera
etapa de la investigecion, y explorar aquellas 1foeas de aceidn que ameritan "
. atenclén especial para reducir.la incidencia de la pobreza. Cabe advertir
que no se dispone de un modelo‘teﬁffcb_qué pueda'expliéar‘Qﬁa'ralecién de

causa y efecto entre los miltiples factores que intervienen en el creclmliento

[d= la produccién
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* dé la produccidén y la distribucidn del 1ngreso, de manera que esta parte
:del -estudio necesariamente serd de caracter patcial tentatlvo y empfrico.

- 8in embargo, no por ello dejard de tener valor para los paIses de la reglibn,

.-al permitir el replanteamiento de’ parte de la problematica del desarrollo

de los pafses centroamericanos, visto a través de la optlca de incorporar
en forma explfcita a las estrateglas de desarrollo aquellos programas y
medidas de politica econdSmica requéridas para un ataque frontal al problema

‘Durante esta fase de ia investigpcion se identificarfan algunas

1fneas de aceién que podr{an integrar una estrategia de erradicacidn de

la pobreza crftica. En otras palabras, se. puntualizarian aquellas activi-
dades de la politica economica que resultarfan particularmente relevantes
para el efecto. Entre dichas lfneas de acctén obviamente se encontrarfan,
entre otros, los aiguientes campos : la producci&n de alimentos bésicos y-
programas de alimmntaci&n, caracterfsticas de. los asentamientps humanos,
sobre todo como forma de facilitar el suministro de servicfios bdsicos;
politica de empleo y programas en los sectores educac16n ¥ salud.

" Una vez identificadas esas lfnéas .de acci&n especialmente relevantes
para atenuar la pobreza crftica, se pasarfa al examen de algunas polfticss
espec{ficas, 1nc1uyendo las siguientes e e d AP

a) La posibilidad de establecer actividades intensivas en el uso
de mano de obra dentro de determinados parémetros de eficiencia-

b) Las polfticas tecnolégicas y los precios relativos de los factores
productivos; " ’

c) .Criterios para la formulacidn de la polftica fiscal, tanto del
lado de la magnitud y la estructura de los ingresos 'y especialmente de
Ios gastos deatinados a cubrir las necesidades bésicas de la poblacidn;

d) Medidas que afecten la estructura de. la propledad de activos

‘fisicos de la economfa, 1nc1uyendo politica crediticia;

e) Formas de asociacién popular y el establecimiento de grupos de
presidn en favor de los intereses de los estratos de mids bajos ingresos;

£) Programas‘de produccién de alimentos, vivienda, educacidn, salud
y oires similares; y

.8) Polftica de precios y de salarios.
- /Finalmente,
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finalﬁéqte,.;ogando:gn cuenta que la mayorfa de loa pafses del Istmo
Centroamericano se encuentran abocados .a un proceso.de integracién subregional,
se intentarfa identificar aquellas lineas de accién para combatir la pobreza
critica que tendrfan sentido‘plantearse :dentro del marco de la inmtegracién

centroamericana. ... e

s L. e 4+ 23y, Insumos : L
'-a) Descripci&n de ‘Ios 1insuncs aportadds por la CEPAL (Subfede de Mixico)

5

i iy

i) Servicios profeslonales- la CEPAL proporcionara los servicios
de dos funcionarios profesionales a tiempo completo por 30 meses
cada uno un séciglogo por el equivalente de seis meses, un
dem6grafo pnr el equivalente de tres meses, y otro personal de
rla Secctén de Estadistica por un tiempo equivalente a 26 meses/
experto i

11) Servicios varios. ayuda secretarial oficinas y equipo de

; oficina, equipo de reproducc16n de documentos, asistencia
administrativa y comunicaciones nacionales e 1nternacionales.
(Véase el cuadro 1. )

':b)'lgéscripciﬁn de los insumos aportados por el PNUD

i) Personal experto

. 1) Un experto principal por 24 meses
2) Un economista. por 24 meses

3) Consultores de corto plazo por un total .de. 12 meses

ii)“-Subcontfatacléh

Fondos para 1a subcontratacién de eutidades o expertos centro-
. americanos y servicios de computac16n para completar encuestas

3 de hogares, por un monto equivalente a 24 meses/experto.

/Cuadyo 1



Cuadro 1

PRESUPUESTO DEL. PROYECTO CORRESPONDIENTE AL APORTE DE LA CEPAL, 1978 A 1980

Total 1978 1979 . 1980

Meses/ Meses/ Meses/ - Meses/
hombre Doélares hombre Déla?es hotibre D6'larfs hombre Dbélares

10, Personal del proyecto . : e '

P-5 Economista 30 133 800 6 2 400 " . 12 52 600 - - 12 56 800

P-4 Economista 30 110 900 6 20200 12 43 €00 - 12 47 100

P-4 Sociblogo 6 22 300 - S A 14 500 - . 2 7 800

P-4 Dembgrafo 3 11 200 - i 2 7.300 1 3 900

Ayudantes de RS L

investigacién 26 67 300 5 11 800 12 30 700 9 24 800

Subtotal 95 345 500 18 56 400 . 142 148- 700 36 140_400
50, Miscelaneos (facilidades S B

de espacio, oficina, - T s L

comunicaciones, etc,) 54 500 4 000 28 000 22 500

Total 400_000 60 400 . . 176 700 . - 162 900
- ‘g
g 5
g £
3 w8
d ® 3
o 3
pgn i.': L]
o
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i11)

iv)

Sexvicios de apoyo

Fondos para viajes en misidn oficial de los expertos y consultores
del proyecto y los funclonarios de la CEPAL asipgnados al mismo
dentro del Istmo Centroamericano; entre MExico y los pafses del
Istmo Centroamericano; o entre México y la sede de la CEPAL en
Santfago. :

Seminarios

La celebracidn de dos seminarios: wuno a nivel técnico para
20 personas, y uno para los Hinistros de Planificacibn paré
15 personas, a@bos a realizarse durante el segundo afio de la
investigacifn en un lugar de Centroamérica. (V8ase el cuadro 2.) 7
Pt . S ;

. |-.‘ : . ) X . ' . i

3

/Cuadro 2



Cuadro 2

PRESUPUESTO DEL PROYECTO CORRESPONDIENTE AL APORTE DEL PNUD, 1978 A 1980

Total

. 1978 1979 1980
A e e L
10. Persoﬁalsdél proyecto
11, Experéb% L T | S .
11.01 Experto principal . 24 1177400 13' 300 TS 57 500 9 46 600
11,02 Economista - 24 107 400 3 12 200 12 ~ 527600 9 42 600
11.03 Consultores 50, 000 e | 25.000 25 000
Subtotal | : 274 800 25 500 135 100 114 200
16,  Viajes en.misién 20 000 j‘z{nod' i 10 000 8 000
29,  Subcontratos - . E 120 000 T 80 000 40 000
32,  Seminarios : 20 000 5 | 20 000
50, - Miscelineos 6 200 1000 3. 200 2 000
99,  Gran total 440" 000 28500 228 300 184 200
@
~ B
3 8
5 23
& + ®
1 55
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Descripcitn de funciones
Jitulo: Expertb principal
Nivel: L-SIL-E

Duty Station: Méxzico, D.F., con viajes a Guatemala, E1 Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panami

Organizacién: Comigidn Econdmica para América Latina

Tareag: Bajo la supervisién del Director de la Subsede de la
CEPAL en México, participar en una investipgaciébn para
esclarecer la forma en que la pobreza relativa y sbsoluta
han venido evolucionando en los paises del Istmo B
Centroamericano desde la posguerra, y contribuir a formu-
lar propuestas alternativas para incorporar a los planes
de desarrollo de dichos palses el objetivo explicito de
eliminar o atenuar la pobreza. Entre otras tareas, el
experto principal colaborar& en: o

1. E1 disefio del programa de trabajo detallado para la
investipacibn, -

2, El disefio de una metodologia propia para los paises
del Istmo Centroamericano para medir pobreza absoluta.

3. El an8lisis de toda 1a informacitn disponible sobre
encuestas de hogares, censos y material an#&logo para
extraer de alll la informacibn ﬁtil para esta inves-
tigacién. S

4, La formulacidn de la metodologia a emplear para apro-
vechar dicha informacidn al méximo posible y para
complementarla con encuestas adicionales.

§ : .

3. Supqrvisar las labores de las entidades subcontrata-
das en los paises para cumplir investigaciones par-
ciales de apoyo al estudic.

6. La interpretacién del material recopilado asi como la
formulacién de propusstas de politica econémica en:
Areas especificas, .~

Calificaciones: Economista o sociblogo con preparacién académica de pos-
grado y amplia experiencia en investigaciones vinculadas
con la politica social. Experiencia ‘en Centroamérica
altamente deseable. .

ldiomas: Espatiol, inglés deseable: :
; /Descripeidn



Duty Station:

Organizacidn:

Tareas:

Calificacibn:

Idiomas:
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Descxipcién de funciones

Economista
L-4/1-5.

México,-D.F., con viajes a Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Penami

Comisidn Econbmica pars América Latina

Bajo la supervisidén del Director de la Subsede de la
CEPAL en México y el Experto Principal, participar en
una investigacidn para esclarecer la forma en que la
pobreza relativa y absoluta han venido evolucionando

en los paises del Istmo Centroamericano desde la pos-
guerra, y contribuir a formular propuestas alternati-
vas para incorporar e los planes de desarrollo de dichos
paises el objetivo explfcito de eliminar o atenuar la
pobreza. Entre otras tareas, el experto principal
colaborara en:

1, La recopilacién de toda la informacibn disponible
sobre encuestas de hogares, censos y material ani-
logo para extraer de alli la informacién Gtil para
esta investigacién,

2. El andlisis de los estudios globales sobre las eco-
nomias de los paises del Istmo Centroamericano para
{identificar aquellos aspectos pertinentes para la
investigacibn.

3. Supervisar las labores de las entidades subcontrata~-
das en los paises para cumplir investigaciones par~
ciales de apoyo al estudio,

4. Realizar estudios sobre aspectos especificos vincu~
lados con el proyecto de Iinvestigaciém.

Economista con preparacién académica de posgrado y amplia
experiencia prictica, Experiencia en Centroamérica alta-
mente deseable,

Espaficl, inglés deseable,

/Anexo
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Anexo

APUNTES SOBRE EL ESTUDIO RETROSPECTIVC ACERCA DE LA EVOLUCION DE 1A
ECONOMIA CENTROAMERICANA DURANTE EL PERIODO 1945-1978
Y SUS PERSPECTIVAS A CORTQ PLAZO
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PRESENTACION

Una de las actividades centrales del programa de trabajo de la Subsede de
la CEPAL en México durante 1978 es la preparacifén de un estudio sobre la
evolucifn de la economfa centroasmericang desde la posguerra hasta el
presente, con un capftulo final que contenga algunas apreciaciones acerca
de su posible evolucifn futura, (M8s adelante se podrfa pensar em una
sepunda etapa de esta investigacifn, con un marco prospectivo, quizés
hasta finales del siglo,)

El prop8site de esta investigacifn es de carfcter informativo y espe-
cialmente interpretativo, para poner al alcance de los gobiernos y en
general del pGblico interesado un andlisis que hasta ahora no se ha reunido
en una sola publicacisn, asf como para facilitar un debate en Centroamérica
sobre las estrategias a seguir en el desarrollo de los cinco palses y de
la regifn en su conjunto durante las préximas décadas,

Con el &nimo de lograr una amplia divulgacién del trabajo, se tiene
en mente su publicacién eventual como 1ibro.

A continuacifn se presenta un esquema anotado muy tentativo del estudio,
a manera de facilitar la organizacifn de actividades del personal asignado

al mismo,

/Esquetna
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Escuema teggptivg

Ademfs de las consideraciomes de rigor, en la presentacifn del estudio se
adelantarfan las siguientes ideas: 1) que 1a CEPAL congiderS Gtil realizar
este trabajo con dos propBsitos: primero, llenar una laguna que existe,
por cuanto no se tiene conocimiento de un traﬁajo similar sobre los cinco
paises centroamericancs Gue abarqde un periodo m&s o menos largo y, segundo,
porque la CEPAL estima que hay muchas lecciones de importancia fundamental
para el futuro que se pueden derivar de este ejercicioj 2) se advertiria
que la CEPAL no pretende dar '"recetas" con base en el trabajo --deliberada~
mente se evita una parte que contenga recomendaciomes--3 mis bien, lo que
se persigue es facilitar un amplio debate renovador em la reglén que pueda
dar origen a la formulacién de nuevas estrateglas de desarrollo; 3) con todo,
los hallazgos de la investigacién dejan entrever claras orientaciones de |
politica econfmica para el futuro; 4) se advertiria tambifn gue dada la
gran complejidad del proceso de desarrolle, el estudio no pretende ser
definitivo o completo, sino m&s bien se limita a ponér énfasils en aquellos
fenbmenos observados durante los Gltimos 30 afios que se comsideran de
especlal relevancia, y 5) asimismo se seflalaria que obviamente no se puede
tratar a CentroamSrica como ina unidad monolitica; en el texto se irfsn
precisando caracter{sticas, comunes y diferenciadas, en la evoluciln de
las cinco economfas de la regibn, Cabe advertir que no se trata de um
estudio sobre la integracidn en Centrosmérica, aunque desde luego se le
daria a la integracifn el papel que le corresponde em el desarrollo de cada
uno de los paises,

Finalmente, se sefialarfa que el estudio consiste de cuatro partes:
a saber: primero, el trasfonde miunimo requerido parsentender la evolucifn de
las economias durante el perfodo 1945-1978; segundo, un anfdlisis sobre la
evolucifn de las economfas durante el perfodo anotado;tercero, una parte
{nterpretativa sobre las principales caracteristicas del estilo de desarrcilo
centroamericano en la posguerra, y cuarto, uma parte sobre perspectivas
a cortd plazo con base en los hallazgos que se caracterizan en las partes

anteriores,

/PRIMERA
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PRIMERA PARTE:. EL TRASFONDO

Capitulo 1

.'El trasfondo hlstﬁrico, En este capitulo se harfa una breve reseifa sobre

las principales caracteristicas de la economia-y de la sociedad centro-

' emericana que se.van configurando desde el siglo XVII: el monocultivismo,

la falta de control de los centroamericanos sobre los grandes fendmenos

"'econﬁmicos (de origen externo) que los afectan, la concentracifn de la
'propiedad (y del poder) en mamos de grupos reducidos, y el papel clave

-"qge ha jugado en el comportamiento de las economlas la disponibilidad de
'hano &é obra abundante y barata, También se harla énfasis en 15 constzncia

de esfoé fgn&menos entre el siglo XVII haste 1930, fortalecldos qdiz&s en

la ﬁ;imefa mitad del presente siglo por 1la presencia del caﬁitél fdféneo

en la actividad del banano, E1 andlisis culminaria con los fenﬁmenos de

la crisigeconémica mundial de los afios treinta,

Capftulo IT
Alpunas caracteristicas del medio fisico. En este capftulo se formularian

algunas apreciaciones sobre la dotacidn de recurses en Centroamérica,

En primer t€mmino, c¢fmo ha incidido sobre la sociedad centroamericana el
-hecho de que la regifn se concebfla como una zona de "transborde" entre el
Atléntico y el Pacifico, y cSuo adquiri6 cierta iImportancia estratégica
para cumplir esta funcifn, no obstante que siempre ha sido una regidn
apartada o rezagada de las principales corrientes econfmicas, comerciales ¥
financieras del mundo. En definitiva, la importancia de Centroam@rica en

el concierto mundial siempre ha sido ~--y continda siendo-- inmgiguificante,
En segundo lugar, se aclararia que se trata de una regidn de relativa
escasa dotacidn de recursos naturales, y se pasarfa revista de los princi-
pales recursos de que se tiene conocimlento. En tercer lugar, se formula-
rian algunas consideraciongs sobre la forma en que evolucfon$ la poblacisn
de la regifn, en cuanto a tasas de crecimiento, dispersibn geogrifica, y sud
principales caracteristicas, Finalmente, se sefialarfa que por su ubicacidn

geogréfica, esta regifn es particularmente proclive a desastres naturales,

/Capitulo IIX
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Capitulo ITIX

Centrosmérica al fina‘izar ia 9e9unda_gyerra mundial, En este Gltimo .

capitulo de. trasfondo, se presentaria una especie de radiografia de Centro-
américa al inicio del periodo bajo examen en el resto del estudio. Este
punto de partida del estudio se caracteriza por un auge del sector egpor~
tador tradicional un proceso de industriaiizaciﬁn muy incipiente y cambios
importantes en el régimen politico de 1a mayorfa de los paises, con el =
counsiguiente reexamen del rol que le cozfésPonde al Estado en lélpr&mdciﬁnf
del desarrollo, En sintesis, durante la segunda guerra mundial, y en

parte debido al aislamiento de la reglfn de sus mercados tradicionales en
Eufopa, surgen'loé*primerds'impulsos renovadores de factores que contri-
buirfen, durante las préximas décadas a conformar el estilo de-dééarrolléif

observado en la regifn,

/SEGUNDA
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SEGUNDA PARTE: LA EVOLUCION DE LAS ECONOMIAS DE LOS
PAISES CENTROAMERICANQS, 1945-1978

En esta parte del estudic sc presentarfan siete capitulos orientadeos a
medir cuantitativamente la evolucidn de las economfas con un corte bastante
convenclonal, con el prop&sito de establecer la plataforma sobre la cual

se podrfa construir la parte interpretativa del trabajo, Si su lectura
‘resulta muy #rida, se podrlfa considerar én'el futuro integrar esta parte
con la Tercera (la interpretativa), o

Capitulo I
Poblacién vy sus principales ﬁagacteristicas. En este capitulo se presen-

tarfa la evolubiﬁn de las principales variables demogrZ@ficas. Se haria.
Enfasis sobre la elevada tasg de crecimiento de la poblacibn, la cambiante
estructura de ia misma (hacia estratos de baja edad), €l creciente y
répido grado de urbanizaci&n, v e1 tépido crecimfento de la poblacidn
econdmicamente activa,

Capftulo II

Las grandes variables macroeconSmicas. En este capltulo se pasaria revista
a la evolucifn del PIB, los principales componentes de la oferta y de la

demanda globales y sus coeficientes, para llegar a la conclusifn de que 1la
mayoria de los palses (Honduras serfa la excepcién) lograron tasas de cre-
cimiento relativamente satisfactorias (desde luego, con ritmos disimiles
entre pafses y en forma desigual entre subperfodos a lo largo del perfodo
bajo examen), Otro fenSmeno que se destacarfa, es que no cbstante las
variaciones observadas en las tasas de crecimiento de afio en afio, las
fluctuaciones no han sido tan severas como en £pocas anteriores, dada la
creciente diversificacifn del aparato productivo, En sintesis, se eanfatizaria
el relativo dinamismo de las economfas centrosamericamas durante el pericdo
1945-1978 como uno de los temas centrales que fundamentarfzn la parte
interpretativa del trabajo,

/Capitulo
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Lapitulo IIT

Los principales sectores

a) Sector agricola, ‘Se presentaria un’ anélisis de la evoluciﬁn del
sector agricola que- incluirfa dreas sembradas, produccisn y rendtmientos
de los principales cultivos, para 1legar a la conc1usiﬁn de que este
sector ha revelado clerto dinamismo, debido especialmente a la ampliaciﬁn
de la frontera agricola, Ello tiene implicaciones a futuro, por cuanto
dicha frontera ya da sefiales de agotamiento, de manera que el crecimiento
agricola tendrd que apoyarse cada vez mis en una mayos incorporacidn de
tecnologfas y en obras de inf:aesiructura. En esta parte, también se
presentars un anflisis de Ia'éQOIucian de ia demanda para productos
agricolas, de la impoftancig're1ativa de la agricultura de exportacifa y
aquella para consumo ihternb, ; 1a evoluci&nrdel régimen de tenencia

de tierra,

b) Sector industrial, . Se presentaria un andlisis sobre el ascendente

gradoe de industrializaclﬁn Y- el creciente grado de complejidad del sector,
sobre tado durante la década de los sesenta, en que esta actividad recibe L
un poderoso 1mpulso por el establecimiento del Mercado Comfin Centroamericanoq |
Se examinarian las principales politicas de estfmulo al sector, asi como
los obst&culos més salientes a un desarrollo 1ndustria1 aﬁn més 1ntenso

v diversificado.

¢) Sector minero, Se examiparia la descendiente importancia de -este

sector en la economia de todos los paises. las potencialidades para. el
futuro que encierran nuevos hallazgos de minerales como niquel, cobre.y

bauxita durante los iltimos afios.

d) Los demfis sectores., En esta parte se cowmplementaria el anilisis
de laz evolucién del PIB por ramas de gctividad, destacandbila creciente -

importancia de las actividades terciarias,

hagituio iv'

Sector externo. En este capitulo se examinarian los principales cambios

que han ocurrido en la balanza de pagos de los paises de la regidn, tanto en

feuenta
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cuenta corriente como en cuenta de capital. Se destacaria el relativo
dinamismo del sector exportador y su creciente diversificacifn, la dinde

mica de las importaciones y el cambio en la estructura de las mismas, 1a

. ascendente importancia del comercio intracentroamericano, la evolucién

del pago a factores, etc. También se exeminarfan los flujos de capital,
con &nfasis en la inversifn extranjera directa, su origen y destinoj el
financiamiento oficial y la evolucitn del endeudamiento piblico externos

y el financiamiento de corto plazo,

" Capitulo V
 Sector pdblico. Se presentarfa un anflisis de los ingresos y egresos

~-corrientes y de capitale- del sector pdblico, con énfasis en los
gobiernos centrales, pero destacando que la importancia relativa de éstos
en el conjunto de los sectores pdblicos tiende a disminuir. EIl andlisis
incluirfa un examen pormencrizado de 'las finanzas piblicas, los c&mbios
registrados en los sistemas impositivos, los cambios cuantitativos y
cualitativos observados en el gasto pdblico, y 1z evolucién de la deuda
pdblica total, La informacién sobre las cuen_tas‘del sector piblico
podrfa complementarse con datos sobre la éﬁpansién en la infraestructura
fisica (ndmero de kilémetros de carreteras pavimentadas, capacidad
instalada de generacifn eléctrica, mimero de teléfonos, nifimero de camas
‘hospitalarias, ndmero de aulas, capacidad ﬁortuaria, aeropuertos, etc,.).
También se podrfs insistir en la creciente complejidad de los sectores
piblicos compilando listas de las principales empresas estatales y
paraesta;ales establecidas en cada pals a lo largo del perfodo bajo
examen, En la medida de lo posible, se presentarfa informacién sobre
las cuentas del "resto del sector pdblico™ para integrar cuadros que
abarquen a todo el sector, -

Capftulo VI

Variables monetarias y financieras. En este capitulo se manejarfan
dos tem2s centrales, El primero, que describirfa el enfoque relativasente

~ canservador con que los Bancos Centrales de la regifn han conducido 1a

/politica
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politiﬁ&'monetaria,~lo'cua1 contribuyd al largo perfodo de estabilidad

de precios (pero posiblemente contribuy8 a un subaprovechamiento de las
posibilidades de l6grar mayores tasas de crecimiento)., E1 segundo
consistirfa en exsminar la ampliacifén y diversificacibén del sistema de
intermediacifn financiera y el papel que jug&‘en‘movilizar recursos para
el desarrollo, Lo anterior se lograria medianteﬂla present&ciﬁn de datos

sobre las principales variables monetarias y los Indices de precios.

Capftulo VII

Digtribucién del inpreso, empleo v algunas variables gocisles, =~f:n éste

‘capitulo se presentarfs informacién sobre 1a evolucién de la distribucién
del ingreso, datos: sobre empleo, salarios y algunos indicadores sociales’
sobre salud, educacifn, vivienda, etc, Se intentarfa presentat (ha

estratificacién social a nivel de ingreso y a nivel de ocupaciﬁﬁ.

TERCERA PARTE:
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. TERCERA PARTE: CARACTERISTICAS. PREDOIMINANTES DEL ESTILO
DE DESARRQLLO DE LQS PAISF? CENTROAMERICANOS %
Esta parte sgfia la centyal del estudio. Llos importantes avances y los
grahdeé_obstéculos al. desarrollo centroamericano, tal y como se desprenden
del anﬁliéis ﬁrgsentado en la Parte Segunda del eatudio;'se-presentarian
e& la forwa de siete grandes ‘dilemas", que se recogen preéiéamenté en

los c&pitulos I1 al VII, v cuyo contenido se esboza a continuaciém,

Capitulo I

Introduécién. En este capfitulo se seflalarfa que los datos aportados en

1a parte anterior del estudio revelan que Centroamérica hoy es muy

distinta a 1o qQue era después de la segunda guerra mundial, En la prééente

parte se trataria de responder, entre otras, a las siguientes interrbgantés:

lcudn distinto?, ;cudles han sido los factores de dinamismo y cudles han

sido los obstdculos a que esos cambios no hayan sido mayores?, jqué | 4
implicaciones tienen lag experienciass del pasado para el futuro de la

regifn? Se seflalarfa que muchos de los fenfmenos descritos en la parte

anterior tuvieron concecuencias de signo contradictorio, y se intentaria

en esta parte del trabajo puntualizar dichas contradicciomes,

Capitulo 11

Crecimiento y distribucifn, En este capftulo se examinarfa la primera
gran caracterfstica del fenémeno observado desde la posguerra: que si
bien la mayorfa de los palses han logrado una tasa relativamente
satisfactoria de expansidn econémica, los frutos de la miswa no aicanzaron
por igual a todos los estratos de la poblacién o a todos los segmentos

de la economfa, Se tratarfa de precisar en el trabajo el grado en que .
el proceso de desarrollo de los palses centroamericanos ha sido , ”
concentrador, o en todo caso, excluyente de determinados estratos de la

poblacifn, mediante un proceso de marginacién, '

/Ccapftulo IIT
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Capituio'IIi-

Eliacién v diver51ficaci6n del sector eggortador tradlclonal frente a
la continuada VUlnerabllidad externa de las economias de la repgidn. Lla
ampliacién y dlversiflcacldn ‘del sector exportador trad:.clonal sin duda

ha sido una de las principales fuentes del dinamismo de la economfa, como.

se desprenderd dé la parte anterior del estudio, Sin embargo, la economia
centroamericana continde revelando una alta dependencia del sector externo
y un bajo grado de contrel sobre los fenfmenos que condicionan el
comportamiento‘de la economia internacional, Entre las nuevas formas de
dependencia externa estdn la financiera (pdblica y privada), aquella -
derivada de los acontec1mientos mundiales de 1972-76, y la ma yor
articulacién del aparato productivo con insumos importados Gnaterfas:"
primas y bienes de capital). Del otro lado, si bien la 1eg16n logré -
superar el monocultivismo, ‘las economfas aun estdn condicionadas en alto +
grado a fuertes fluctuaciones en los precios de cinco productos bisicos . ..
(café, algodén, bamano, azcar y carme), . Finalmente, reéiént"es
aconhecimientos que condlcionan el funcionamiento de 1a ‘economia’
internaclonal aparentemente han tenido un efecto adverso sobra ‘1a poca
capacidad que Centroamériea ya tenfa de actuar sobre los fenﬁmenos que -

influyen sobre su sector exterwo

T Cagitulo iv
pulsos inicisles ¥ sefiales

El procesv de integracibn centroamericana: imp

de agotamiénto. El ﬁrOceso sustitutivo de importaciones;estfﬁMIAdo“por'-
ia ampliacién del mercado regional,asf como la aéopci&n de politicaa de
desarrollo industrial, introdujeron uma segunda fuente de dinam1smo a las
eccnomias de la regidén, Sin embarge, a mediados de la década de los
sesenta, el proceso integrader empezd a perder fmpetu, y en afios
posteriores los gobiernos no lograron reactivarlo, Se tratarfa de
aclarar el papel que la integracién jugl en el desarrollo ecomdmico

de la regidén en el pasado, los principales obstdculos a su profundizacibn

v las potencizlidades que entrafia el proceso que se dejaron de aprovechar,

Capitulo ¥
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Capftulo V

La homogeneidad y 1a heterogeneidad entre Ips pafses centroamericarios,
Se;examinariah-los'mmchos elementos de cardcter hist6rico, ‘cultural,

" econdmico y polftico que los cinco paises de la regién tienen en comin,

oy tambiéh'aquellos'aspectos de heterogeneidad que los distinguen. En
especial, se explﬁraria,aiAel fenfmeno que algunos califican como el
“excepcionalismo" costarricense realmente existe, y en caso afirmativo,

. cu&les son sus principales caracteristicas y "5!.!.:8 implicaciones sobre un

=prqceso mss profdndb de.integracién-ecénﬁmicé. La tesis central con que

. se orientarfa este éapituio es que no existen razones para insistir sobre

la homogeneidad como precondicién a un proceso de integracifn mis profundo;

todo lo contrario, se resaltarfan los beneficios que todos los pafses

pueden derivar de 1a diversidad econfmica, cultural, y de recursos.

Capftulo VI

El proceso de acumulacién v su insuficiencia dindmica. En Centroamérica

gse han debatido desde la posguerra los méritos y los inconvenientes de
una creciente intervencién estatal en la promocifnm del desarrollo, Dichos
argumentos,,frecuentemente insertados en el marco pblitico de la 'gherra
fria™ caracterfstica de los aflos cincuenta, plantea el falso dilema del
"intervencionismo estatal" frente al iibre funcionamiento del mecanismo
del mercado, En este capftulo, y con base en los datos aportados en la
parte anterior del estudio, se argumentarfa que ni el sector pdblico ni
la empresa privada han cumplido eficientemente las funciones que les
asignaAel MArco conceptuél esgrimido por interlocutores de ambas partes,
En lo que se refiere al sector p@blico, se puede seflalar, por un
lado, que su papel fue fundamental en impulsar los logros observados
durante el perfodo. Con todo, el papel del Estadb dej6 mucho qué desear:
en primer término, el Gobierno se vié muy reacio a ihterferir.en
actividades que se concebfan como dmbito de operacién del sector privade
(por ejemplo, las actividades directamente productivas); en segundo lugar,

aun en aquellas actividades que no- interferfan con la empresa privada

(educacibn
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{educacifn o salud pdblics) la'ampiiécién del gasto se vidé limitada por
restricciones financieras (éspeciaimenté la resistencia de importantes
y@m&gmwwna&hmufh@kﬂgyﬂmhmm,mmmfmwmmmme
el Estado resuitf ineficaz en el'desempeﬁo de sus funciones, -

En igual forma,'él'éector'émpresariai revels grandes debilidades.

~ Hubo una marcada preferencia por gastos suntuarios frente a gastos de

capital, -y dentro de -estos dltimos una preferencza por inversiones de
relativa baja productividad social (edlficac1ones de lujo, propiedades
inmuebles), En cambio, se noté una franca'renuencia a invertir em -
proyectos de lenta maduracién ylo de alto riesgo. E1 coeficiente de.-
inversifn privada crecid a £ itmos Ty pausados, y los sistemas de-
movilizacién de capital fueron poco sofisticados, Por otro lado, la
economia de mercado funciénd con grandes imperfecciones, dada la estrechez
de la demanda ~-=gue en muchos casos di6 ovlgen a monopolios y oligopolios~-

¥ a los deficientes mecanismos de d:.fus_i&n de las seﬂales“ de mercado,

En cambio, los sistemas econdmicos de los paises centroamericanos imitaban

en una forma un.tanto grotesca"aiguﬁas de las caracteristicas de los’
sistemas de economfas mAs avanzados que #rataban de emular, . como ocurrib
por ejemplo, con la elevada propénsidn al ' cousumer smo ! prevaleciente.
en ciertos estratos de la poblaéiGn. En sIntesis, ni el sector pdblico -
ni el privado cumplieron a cabalidad la funcién.qué‘se espéraria de ellos
en una sociedad del capztaiismo periférlco

Ante la relativa atonia de la inversién prlvada doméstica, y ante
los atractivos del mercado ampliado que entrafiaba 91=HECA, durante el
periodo bajo examen, la Empresa Transnacional crecid en importancia en
todos los paises de la regibn, con sus consiguientes efectos de signn
positivo y adverso., Este fenfmeno también se examinaria en el presente

capitulo,

Capitulo VII

Impulsos y agotamiento en el desarreollo agriccla, Ya quedd sefialado que

durante el perfodo bajo examen, 1a\producci&n agricola crecid a ritmos
aceptables. Sin embargo, durante la década de 1570 surgieron algunas

[sefiales
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seﬁ#les de agotamiento, y de creclentes importaciones de aiimentos
b4&sicos. A pesar de la cada vez mayor importancia que los gobilernos
asignaban al sector agricola en sus estrategias de desarrollo, dada la
vinculacifin de este sector con el nivel de vida en el &rea rural, los
éxitos observados hasta la fecha fueron de alcance muy limitado, Mis
bien, los subsectores mis dindmicos -~aquellos orientades a los mercados
de exportacifn-- probablemente contribuyeron al modelo concentrador de
ingresos antes aludido,

En este capftulo se examinarfan los factores de dinamismo y los
obstdculos al desarrollo agricola durante el perfodo bajo examen, y las‘
principales implicaciones de log hallazgos sobre la expansién futura del

sector,

Capfeulo VIII

La_creciente complejidad de la sociedad centroamericara y la ineficacia

de los mecanigmos de participacifn, En este dltimo capftulo se descri-

bird una aparente contradiccifn: por un lade, la creciente complejidad

de la sociedad centroamericana al surgir un sector empresarial mds moderno,
al diversificarse y multiplicarse los grupos de presién, vy a1l fortalecerse
algunos mecanismos de participacifn popular (sindicatos y cooperativas),
mientras que, por otro lado, estos dltimos mecanismos continuaban siendo
poco eficaces. Este fendmeno, desde luego, va muy vinculado con aquellos

descritos en el capftulo II de esta parte del estudio,

CUARTA PARIE:

¥
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CUARTA PARTE: PERSPECTIVAS DE CORIO PLAZO

El alcance de la cuarta parte se irf concretando conferme avance el trabajo
en la parte anterior, Si bien no se tiene el propésito de formular
recomendaciones precisas a los gobierncs centroamericanos, del andlisis
comprendido en 1la Parte Tercera sin duda surgirdn implicaciones de politica

econfmica en diversos campos para el futuro,

Capitulo drico

En este capfftulo nuevamente se presentarfa unz radiograffa de la
economfa centroamericana {al igual que el Capftulo I1I de la primera parte),
pero para el afio 1978, con el 4nimo de caxacterizar la plataforma sobre
1a cual podrd continuar evolucionandoc la economfa de la regién, E1
capitulo podr{a concluir con una serie de interrogantes que surgen de los
dilemas examinados en la parte anterior del estudio, y se intentarfa
formular algunas respuestas tentativas a las mismas. Entre dichas
interrogantes se pueden mencionzr, a tirtulo de ejemplo, las sipuientes:

Es pesgible alterar el estilo de desarrollo de los paises
de Centroamérica a manera de que los impulsos dindmicos
da crecimiento se distribuyan mejor?

Es posible reducir Ia vulnerabilidad externa de estas
economias?

Qué impiicaciones tiene para el futuro el creciente nivel
de endeudamiento piblico?

Cémo se vislumbra el desarrollo integrade de los pafses
centroamericanos frente a la alternativa de un desarrollo
autfrquico de cada pais?

Gué implicaciones tiene para 1la regibn la insuficiente
acumulacifm?

Qué implicaciones tiene para la regifn el gradual
agotamiento dz la frontera agrfcelaf?

Qué implicaciones tiene el hecho de que los mecanismos
de participacién +sean tan ineficaces?

Qué implicaciones tiene la creciente participacién de 1a
Empresa Transnacional en las economfas?

Qué implicaciones tiene la alta tasa de crecimiento demogréafico?






