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PRESENTACION

El Comité de Cooperacién EconSmica del Istme Centroamericanc, durante su
Décima Reunién celebrads en Tegucigalpa, Honduras, en mayo de 1975, enco
mendS al BCIE que, en colaboraciénm con la SIECA y la CEPAL, elaborara los
procedimientos para llevar a cabo un sistems voluntario de compras conjun
tas de fertilizantes.l/

El presente informe incluye un resumen de algunos agpectos relaciona
'dos con el consumo, 1a produccifén y el abastecimiento de fertilizantes en
los paises del Mercado Comin Centroamericano, as{ como proyecciones de la
demanda, analizados con base en la oferta y la demanda proyectadas a nivel’
mundial y latinoamericano, Contiene ademis propuestas concretas para el
establecimiento de un mecanismo de ccmpr;a conjuntas.

1/ Resolucién 153 (x/ccs), aprobada el 30 de mayo de 1975, (Véage el
apéndice I1.)

/L. ESTADO






CEPAL/MEX/ 15722
-Pég." 3

/1. ESTADO AGIVAL Y PERSPECTIVAS DEL:MERGADO MUNDIALY . '

-1, Oferta y demanda ...

El mercado mundial de fertilizantes se wWartuvo relativamente estable durente
el pérfodo. 1960-1965. No obstadte, la“dscasez ‘de aliméntos ‘en ciertas &reas
del mundé dfécasfbnada‘porisequtae'§ otros ‘fenéménos naturales<- estimuls un
»'fuerte aumento ‘de su-ecomercio internacional’y la ‘éonsécuente reducciSn en

la's' existencias de'- algunos paIses tradicionalmenté considerados como

[ A .

'exportaddrea. BT e T
Por otro lado, se desarrollaron simultddeamente tecnologias nuevas en

1la produccién de fértilizantes, lo cual incrementd aignificativamente las
.economfas de gran escala. s ' ' ‘

El ‘eéfecto d¢ estds acontecimientos creS un ‘clima muy atractivo para
las inversiones que derivé en la conmstruccién de nuevas bfaﬁtaé'y:eﬁ’él
répido incremento de 14 oférta, 16 que, al ho prodicirge un - crecimiento
concomitante en 14 demsnda, ocasiond una sobreproduccién.

. Postericrménte, 18 problemas creados pdr-la reduccién de los precios
de los fertilizantes'y las ventas, y por la bdja rentabilidad de las ifnver
sic¢nes, ocasiondron pérdidas a los prodiictores, frenaron casi todcs lds
planes de expansién, y obligaron a“berrbf‘muchas'ﬁléﬁ%ﬁé*ﬁﬁfgihéléé. Esta
situdtién duré hasta 1971/1972 cuando’ la demands se equilibr6 con la
oferta. ' h ’ ' '

' Junto' don el aumento creciente de la poblacibn'y delifhg}eso per
chpita, la demanda de fertilizantes aelexﬁéhdié;‘céractefiéﬁnﬂose'por un
ripido incremento del consumo en los diversos pafses en desarrcllo, que
pusieron en préctica innovaciones tecnolégicas vinculadas con la 1lamada
revolucifn verde. - , ‘ g R .

., Cuando el desequilibrie de la pferta~demanda .parecia. ajustarse, ocurrie
ron varios acontecimientos que causaron un. cambio dramitico en esta relacidn.
Lag sequfas en diversas ﬁreasndgl mundo,_1a‘polit;ca.deAe1euat las reservas

2

1/ Véase, Thcmaa H. Foster, The erId Fertilizer Situation and Prospects, .
International’ Development ‘Centéet (IFDC), presentado en el Primer Semina
rio Latincamericano de Fertilizantes, México, agosto de 1975,

/de alimentos
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de alimentos vy la reduccién apreciable en la produccién de la harina de
pescado causaron una demanda'crecignte de alimentos y de granos para ani
males, y produjéron ﬁn alza éh‘los‘ﬁrecios dé los granos que elevé sustan
clalmente la demanda de fertilizantes. _
Por otro lado, la disminucitn de la oferta de estos 6iltimos es atri
buible a2 la depreciacién técnica de algunas plantas.aundue los factores
- determinantes fueron més bien las polfticas restrictivas de los pafses des
: arrollédos y los costos crecientes de las materias primas, especialmente
el petr6leo., Estos fenfmenos, aunados a la lenta expansién de la capaci~
dad de las plantas, y a los gastos elevados del transporfe. agravaron la
situacién. Consecuentemente la relacibn de sobreproduccién-demanda redu-
cida se invirti{6 en un tiempo muy corto y el mercado mundial de los ferti
lizentes cambi6 de uno de compradores a otro de vendedores, dando por
resultado precios alitos y escasez. |
En sintesis, los precios slevados y la escasez de fertilizantes en
el mercado mundial se debieron: a una serfe de'f#ctpres por el lado de la
démaqda; a limitaciones en la capacidad de la produccién, causadas princi
palmente por las modalidades cfclicas de la inversi®én de estas industrias,
y al alza de los precios del petrbleo y de la roca fosférica. Por otro
1340; estimaciones recientes seflalan que la industria de fertilizantes
' respondi6.al clima favorable para nuevas inversiones, y que el aumenfo de
las capacidades instaladas incrementd la oferta. | |
. A continuaci6n se analfzan las relacionées de la oferta~demanda de

los tres tipos de nutrienteg principales.

a) Nitrégeno

‘Iﬁvestigaciones recientes Helé'reﬁneséée Valley Authoriéy-ﬁ del
Departamento de AgriCuitura de los Estados Unidos de Norteamérica indican
que la industria mundial de los fertilizantes nitrogenados estd respon=-
diendo a la demanda incrementando las capacidades dgrpfoduccién. En el
1ap56 comprendido entre noviembre de 1973 ylagosto de 1974 se registré un
aumento de mis de 18.3 millones de tonelsdas en la capacidad instalada,

que empezari a producir antes de 1980;. a ese volumen debe afiadirse el

fincremento:
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incremento de 16,0 millones de toneladas a la capacidad, anunciada antes
de noviembre de 1973 y que ccmenzarﬁ a producir entre 1974 ¥ 19?7.
Segﬁn “las’ esl:imaciones de 1a Tennessee Valley Authority, para 1977 se
equilibrardin la demanda y la oferta y en 1978 y 1979 la produccifin excederd
S

levemente al consumo, B

.= .. - Tomando en cuenta las ampliaciones adicionales anunciadas después de. .

lagosta de 197&, ‘en Aaia'y en 1a .Uni6n Seoviética,. se puede concluir que en

L .el periodo 1978~1980-se generprén excedentes de nitrbggno.

~cuadro 1. )

;b) Fu1foro

América Latina ha- sido tradicionalmente un importador neto de nitré-

geno, Las ﬁltimas estimaciones de la Tennessee Valley Authority seﬂalan, N
sin embargo, que la regién podria convertirse en un exportador neto en unosi;

" tres o cuatro aflos. La rapidez de este proceso depende de la utilizaciﬁn

de las capacidades existentes y proyectadas en Amérlca Latina. (Véase el _‘f

¥

P ‘
Tyl

2P

1a industria de los fosfatos se puede dividir en dos partes' la de

'roca fosférica y- 1a de fartilizantea fosfatados_ La produccién de la priw PR

mera précticamente no ha aumentado desde 1968 por lo que las ventas cre-
cientes redujeron las existoncias, Cuando los productores percibieron la
necesidad de ampliar su produccibn, se encontraron con que se requerfa un
tiempo de espera muy largo para obtener maquinaria y equipoc y, en conse-
cuencia, la produccién de roca fosférica se retrasé con respecto al inere
mento de la del dcido fosférico, elevdndose asf el nivel mundial de sus
precios en seis veces en menos de un afio.

Por otro lado, con la capacidad existente la produccién podrfa aumen
tar para 1980 en mds del 50% con relacién a la de 1973. Ademds, algunos
paises, estimulados por los precios altos prevalecientes en‘el mercado mun
dial, estén considerando la explotacién de yacimientes de produccidn
marginal,

Aparentemente el nivel de produccién de roca fosfdrica no limitars
la expansién de la industria, suponiendo un comercio mundial relativamente

irrestricto, Entre 1975 y 1980 la capacidad mundial de produccién del

/Cuadro 1



CEPAL/MEX/15/22
P4ig. 6

Cuadro 1

PROYECCIONES DE LA DEMANDA Y DEL ABASTECIMIENTO DE NITROGENO

EN AMERICA LATINA, 1974 A 1980

(Millones de toneladas)

1974

1975
1976
1977
1978

1979

1980

Abastecimiento y excedentes segfin el uso de la capacidad

Consumo. - _ 100% 80% 7 10%

Abasteci- Exceden Abasteci FExceden Abasteel  Exceden

miento tes . miento tes miento tes

1822 1606 - 13w - 1 170 -

2 004 1 846 - 1 517 . 1 353 -

2 196 2 336 140 1 930 - 1 727 -

2 399 2 784 385 2 330 - 2 103 -

2 612 3 672 1 060 3 008 396 2 675 63

2 836 4 113 1 277 3 356 520 2 977 141

3 071 4 1 531 3 682 611 3 222 151

602

Fuente: The world fertilizer situation and prospects, op. eit.

/&cido
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dcido fosférico aumentars em un 70%, seglin proyecciones disponibles, Ese
incremento cgqbtaria la gituacién actual dellgbas;écim;enpo, que estarfa
limitado a la generacidn de excedentes duraﬁte el festo de la:aécﬁda.
(Véage el cuadro 2.) - e RS e

.c) Potasio _
con el desarrollo de los yacimientos de Canad& en_la década de los

”sesenta, la cipacidad de produccién mundial cubrié con creces la demanda.
Para evitar la sobreproduceién de ese pafs --que podria exceder el consumo
efectivo en unos 3 a 4 millones de toneladas de_poéasio~- se fijaron cuo~
tas de produccién hasta el 50% de la capacidad, con lo cual se estabilizé
el mercado mundial, Por otro lado, los precios se elevaron al fijarse uno
wfnimo que se sdstuvo firmemente. Con la elevacién de' Ia demanda mundial
se aumentaron varias veces las cuotas, ‘las que, en junio de 1974, fueron
reeﬁb}ézadas por un mievo sistema d¢ impuestos a la produccidm,

" El mercado de potasio se encuentra, pues, actualmente en una posi-
cién de equilibrio; para mantenerla serd preciso aumentar la capacidad -
para 1978 '

e e a2 . Precios
e 4 Rreclos

_Durante 1974 los fertilizantes se vendieron a los precios més altos regis
. trados hasta la fecha. A fines de ese aﬁo, algunos nitrogenados ‘alcanza-
ron niveles 4 a 5 veces superiores a los: prevalecientes ‘en 1972 ‘No obs

tante, aunque tadavia son extremadamente e1evadon, su titmo de aumento
" ge esta estabiiizando y aun revirtiendo debido a-los altns costos de
,;produccién v L . " T.,.' ,‘1 ' ‘.' oy
El mercado actual de fertilizantes'resulta paradﬁgico y desequili-
brado puea, pot un lado, se estan acumulando las existencias y, por otro,
los gobiernos estimulan su uso para incrementar la producciSn de alimentos.
Informes recientes indican pues una baja significativa de la demanda
de fertilizantes y un aumento de las existencias. En marzo de 1974 los
invenfarios de casi todos los productos fueron'auperiores a los del mismo

perfodo de 1973, y en algunos casos se acercaron a los niveles

/Cuadro 2



CEPAL/MEX/75/22
Pég. 8

Cuadro 2

PROYECCIONES DIL ABAuT~CIhI"NTO MUNDIAL DE FdnTILIZANTES FOSTFATADOS,
: - 1970 A 1980 S

‘.(Miles de'tonéladés*de PZOS)

c/

a/ Potencial de abas Demanda es Zxcedentes de abastecim%ento—

Aﬁo— tecimiento b/'- timada Tase alta de Tasa baga de
‘ e o operacidn operacién d/f

1970. 1923 18810 7 -
1971 20636 197868 Th -
1972 22357 21135 A .
1973 23687 22585 . =92 . -
1976 25220 24 260 -300 -
1975 . 27 941 24 82 - 1718 -11
1976 29 001 | 26 056 2350 - a3
1977 32 048 27 307 3139 842
1976 .. 33 161 28 574 ¢ 2929 .. . &n
1979 33 945 29 863 2 385 . =305
1980 34 317 31 171 1 430 -1 363
TFuente: 1he world fegt;lizar 91tuﬁfi"“"ﬁﬁﬁ“ﬁfﬁﬁﬁﬁﬁfﬁ?‘ﬁp, cit.

2/ Produccién y uso real en los afios 1970 a2 1974,

- b/ Incluye superfosfato noimal, escorias basicas, la contribucién de la
o ‘roca fosfdbrica al abastecimiento del superfosfato concentrado.y fos-
fato nitrico, el abastecimiento potencial estimado de fertilizantes
de la roca fosfovicd. Bl aprovisicnamiento potencial estd basado en

el 90% del nivel de operacidén en regiones desarrolladas y el 70%,

en regiones en vias de desarrollo, después del tercer afio de operacidn.
Se incluye también un ajuste de 6% por mermas en la produccién y de
10% por el Acido fosfdrico usado en otros productos no fertilizantes,
“ref Incluye 5% de ajuste por mermas y pérdicas en mercadeo y distribucién.
Se supone el 80% de nivel de. operacidén en reﬂiones desar;olladas b4
el 60% en &reas en vias de desacrollo. '

;EA/pfeyalecienteé
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prevalecientes en 1972, Este fendmeno se debe, en parte, al incremento en
la produccién, pero la principal causa podrfa atribuirse a la resistencia
de los consumidores a usarlos ante lo elevado de los precios.

En sintesis, en el tercer trimeéstre de 1975, se puede afirmar que la
escasez mundial de los fertilizantes ha &1sminuido considerablemente y que
los precios ya han comenzado a bajar. Con todo, dados los altos costos de
produccifén --derivados del costo de las materias primas, de los bienes de
capital y del transporte-- no se espera que esta tendencia se aceﬁfﬁe.
Dicho en otra forma, si bien los precios de los fertilizantes no alcanza
rdn, durante los préximos meses los niveles de 1974, tampoco volverdn a
aproximarse a aquéllos imperantes antes de 1973.2/ '

Los fertilizantes se consideran hoy dIa como mercancias estratéoicas.
Eso explica la intervencién del Egtado,:que se aprecia a nivel mundial y
el estimulo que se esti dando a la formulacibn de polfticas nacionales y

regionales para el abastecimiento de fertilizantes.

3. El mercado en América Latina

En relaci6n con 1964, el consumo de fertilizantes en América Latina aumentd
para 1974 en un 237%, elevdndose de 1.4 millones de toneladas de nutrien-
tes (NPK) a 4,6 millones, Resulta, sin embargo, ain muy bajo en compara~
cién con los niveles deseables. El consumo por hectirea cultivada en
América Latina en 1974 registrd un promedio de 36.3 kg/ha, cifra sensible
mente inferior a las del promedio mundial (56.7 kg/ha), del japonés
(410 kg/ha), del de Alemania Federal (235 kg/ha), y del de los Estados
Unidos de Norteamérica (91.5 kg/ha).™ 3/

En 1974 la produccién total en la regi6n ascendif a 2.1 millones de
toneladas de NPK, y cubrid el 47,17 del consumo., (Véase el cuadro 3.)

2/ Tomando en cuenta el desfase transcurrido entre las decisiones de comg

truccién de nuevas plantas y su puesta en marcha, se espera que esta
“gituacibn prevaleceri por unos 3 a 5 afios.

3/ Seg6n estimaciones de la OEA, los promedios de consumo por hectdrea en
Centroamérica mantuvieron un Indice de crecimiento superior al 507, entre
1964 y 1974, pero todavia son finferiores a los promedies mundial y lati
noamericano, (Véase el cuadro &,)

/Cuadro 3
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. Luadro 3 e -»"‘

* AUCRICA’ ATTHA:  DRODUCCION DE FiNTILIZANTES, 1974

Tipo ﬁe hﬁfriénté;'_ : HHilésﬁ&é\nahelaﬂas .., .Porcentaje

- Total

pwe T 7110000

"Nitrooeno .ifi: ¥‘ ‘ .'H_ _i 153_1‘ | L 53.9

Fosforo ‘._i ‘ l‘“  h ;_l- 22 l{ ':‘_ - 45.0
i POt.asliO | o : 25 P N 1']’ .

s I

TFuente: Informe pruliminar sobre las posibilidades de
constitucidn de empresas multinacionales de produccién v/o

comercializacidn de fertllizantes, Proyecto RLA/?SJOlA
‘Haciones Unzdas, Junio de 197!

Lk

Y - [Cuadro 4
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Cuadro &

B ]

"CENTROAMERICA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL CCNSUMO DE FERTILIZANIES, -

1964y 1974
- 1964 . -7 . o 1974 . Kz/ha
. Miles de Porcen-~ Miles de Porcen- . Indice

toneladas taje kg/ha oo Yadas caje  FB/BE (1964-100)

Total 119.6 . 100.0 294.7 100.0
Guatemala ~  19.5 16.3° 13.1° ° 4o.s T 16.8  33.3  154.2
El Salvador ~ 45.8 38,3 - 70.3  107.9  36.6 165.6  222.8
Honduras 7.7 ~ 6.4  9.2° 23.9 8.1  29.2  317.4
¢ ! ) i Do = . . . = e s < Lot .

Nicaragua 9.9 8.3 11:4 54.5 18.5  62.4 = 547.4

Costa Rica ° 36.7 30,7  33.7  '58.9  20.0  60.7 180.1

Fuente: - Informe preliminar sebre: las posibilidades de constitucibén de. Empresas
multinacionales de produccibn y/o comercializacidn de fertilizantes, op. cit.

[

/Las importaciones

R '
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Las importaciones latino;ﬁericanﬁésde”fertilizanteé en ese mismo afio
se estiman en cerca de 2.4 millones de toneladas de NPK, de las cuales
' 710 000 correspondieron a nitrégeno, 745 000 a- fdsforo y 960 000 a potasio,
y cubrieron, respectivamente, el 38 1%, el 44, 1% y el 99.8% del consumo,

La dependencia latinocamericana de los mercados externos en este ren
glén implica fuertes é}ogaéioneé de divisas y,-por lo'tahto; presiones en
las balanzas de pagda y una gran vulnerabilidad a las fluctvaciones del
mercado mundial, ‘

Las condiciones actuales y los planes de.produccién de fertilizantes.
de nitrégeno y de fésforo en.-América Latina permiten esperar un importante.
aumento en la produccibén para el perfodo 1975~1985., Por un lado, la regibn
cuenta con grandes reservas de gas natural --materia prima mis econbmica -
para la fabricacifn de. amoniaco (nxtrégeno)~- y también de roca fosfﬁrica,
¥ por otro, gracias a las nuevas plantas que se ‘establecerfan’ en los pr&xi

mos afios, se acrecentarfa hacapacidad de produccifn. (Véase el cuadro 5,)

Cuadro 5

AMERICA TATINA: PROYECCIONES DE PRODUCCION Y COBERTURA DE CONSUMO DE
NITROGENC Y FOSFORO, 1980 Y 1985

Proyeccion de la produccién  Cobertura del consumo

(miles de toneladas) proyectado (porcentaje)

1980 1985 1980 1985
Nitrégeno
Hip6tesis media 3 028 4 337 87.8 91.2
Hipbtesis mAxima 3 406 5 753 98.8 121.0
Fésforo
Hipbtesis wedia 2 197 2 711 79.9 61,7
Hipbtesis m4xima 2 384 3 608 86.7 82.1

Fuente: Informe preliminar sobre las posibilidades de constitucitn de
empresas multinacionales de produccidn y/o comercializacitn de ferti-
lizantes, op. cit.

Como puede apreciarse, la produccién proyectada tiende a cubrir la
mayor parte del consumo estimado y aun sobrepasarlo en el caso de la hip6

tesis de produccifn mixima de nitrdgeno.
/I1. ESTADO
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TII. ESTADO ACTUAi.- Y PERSPECTIVAS DEL MERCADO EN CENTROAMERICA .

“1. - Consumbo

Los cinco paiaes centroamericanos consumieron en total durante 1974 cerca

de 300 000 toneladas de elementos quimicos de hutrientes.ll
Toneladas
Total (NPK) ~ 294 700
Nitrégeno (N) 183 000
Fésforo @) 6880
Potasio (K) - 42 900 S

El valor aproximado de este consumo, & precios cif llégé a
137.1 millones de délares.*j Su ccmposicién, segﬁn paises, y la aplica
clén promedio por hectdrea em los afios 1964 y 1974 muestra un incremento
del orden del 146% en el total aplivado. -El promedio-por hectdrea culti
vada crecié durante este perfodo a un ritmo distinto, que muestra no s6lo
diferencias sustanciales en el nivel de consumo, sino también una impor=
tante divergénéia en las tasas de crecimiento de los paises. (Véase de
~ nuevo el cuadro 5.) '
Cabe sefialar que un anflisis mis detallado deber& comprender las
diferencias entre la superficie cosechada, cultivada y tocsl, y la 1mpor
tancia relativa de los diferentes cultivos y el nivel de fertilizacidn.
lLas estadfsticas disponibles sobre el consumo de fertilizantes no
permiten estimar con exactitud su aplicac;én en. los diversos cultivos.
Se estima sin embargo que los granos basicos y otros cultivos de consumo
interno absorben del 15% al 20% del total, y el resto se aplica a los pro
ductos de exportacidn, Potr otro 'lado, los esfuerzos de los pafses para

" aumentar la fertilizacién de los cultivos alimenticios de consumo interno

1/ Como es muy elevado el ndmero de los diversos fertilizantes utilizados
(mds de 30 f&rmulas), las estadfsticas empleadas se resumen en unidades
teéricas de toneladas de 'los tres nutrientes principales: nitrégenc (N},

-~ fésforo (P) ¥ potasio (K). .(Véase. el cuadro 1l.del apéndice II.)

2/ Para detalles sobre el consumo durante los Gltimos diez -afios (1965-1974)

en los cinco pafses, véase de nuevo el cuadro 1 del apéndice TI.

/incrementardn
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incrementarsn ‘la participaéi&ﬁ aludida a 30% 6‘35%.§f Tomando en éuenta
el bajo nivel de la fertilizacifn en los granos bésicos, el crecimiento
de su uso es un reflejo de la demanda del mercado mundial y de la alta
rentabilidad de los cultivos de exportacidn. .En consecuencia, la reducs
cién reciente de los preciocs mundiales del café y del algodén, ocasioné
gue disminuyese la aplicaciﬁn,Qe fertilizantes a estos cultivos.

La composicifn de las véfiaﬁ'fdrmulas de nutrientes refleja tanto
las tendencias de los precios:Y-el aumento relativo en el uso de fertili
zantes complejos de f6rmulas equilibradas y adaptadas a los diferentes
tipos de suelo; come los requerimientos nutricionalas de los priﬁcipales
cultivos de exportacifn. A continuvacién se 'presentan como ejemplo los

datos para uno de los pafses del &rea,

GUATEMALA ;' COMPOSICION DE LOS FERTILIZANTES APLICADOS, 1974

Porcentaje
Total e e "100.0
Urea (46%) o S | 18.2
Sulfato de amonio _ 15,4
Otros derlvados del &monio ‘ _ Q.B-
'Fﬁrmulas preparadas (NPK) B “ | - 51.3
Otros abonos ' ‘”, ' o ' . 8.8

I

+ .Fuente: . Consejo Nacional de Planificacidén Econdmica,
Guatemala,

La agsencia de un sistema adecuado de abastecimiento de insumos a

los pequefios agricultores, el insuficiente'desarrollo de la infraestructura

3/ En una;proyecéién del usé de fertilizantes para 1990, elaborada por el
GAFICA y la SIECA, se estima que los granos bdsicos, las hortalizas y
1os ‘tubérculos consuniirdn en conjunto el 41. 2% del total de fertilizan

‘.,tes. Véase, SIECA ¥ FAO Perspectivas para el desarrolle v la integra-

"cién de la agrlcultura en Centroamétlcé Guatemala, mayo de 1974,

/y la falta
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¥ la falta de difusibn de tecnologfas avanzadas son factores principales
que limitan todavia el -consuma de. fertilizantes en la regién. No obst§nte,
con la émpliacién de 1a dxstribuciOn de "paquetes de insumog" --que inclu-
yen ademis de los fertilizantes, aemillas mejoradas-=-, la organizacién de
los usuarios y el establecimiento de sistemas adecuados de crédito y de-
-comercializacibn, podrfa  aumentarse: signxficativamente dicho consume, A

- ello también contribuirdn- las investigaciones que est&n llevando a cabo
varios- organismos sobre 'las functones de produccién de los diferentes

nutrientes, septin los distintos suelos, :cultivos y estaciones.

2. ASastecimiénto

‘La-produceidn regional de fertilizantes a base de nutrientes NPK crecié en
el perfiodo 1972-1974 de 69 400 toneladas a 88 400, cubriéndose con ella
alrededor de un 307% del consumo. En el ﬁltimo aflo la produccion de nitré
'geno represent6 el 22, J% de la demanda, la del fﬁsforo el 39,6% y la del ’
potasio 5& 57 (Véase e1 cuadro 6 ) Dicha produccién estd condiciOnada a
:la 1mportac16n de materias primas, cuyos precios oscilan segln los de los
productos finales y, por lo tanto, 'estén sujetos a las fluctuaciones del
mercado wundial descritss en el capfitulo anterior,, .
; La demanda de fertilizantes del érea es serv1da por tres grupos de .
abastecedores. la FERTICA,aI
importaciones de fertilizantes manufacturados, los importadores del sector

que, ademéa de su propia produccitn realiza

privado, que en parte actian como agencias de los grandes productores inter
~nééibnale§}fy los importadores dél sector pGblico, ' *

Las compras de este sector aumentaron considerablemente en los' dltimos
‘dos aflos, como resultado de los esfuerzos emprendidos por los gobiernos para
asegurar el abastecimiento de ese 1nsumo =~=en un periodo de_ relativa esca~-
Bez~e a Ios benef1czarios de los diferentes programas de: desarrollo agrtcola.
Estas importaciones se realizaron a través de los bancos de fomento agricola

y de otras instituciones gubernamentales.

4/ La Empresa Fertilizantes de Centroamérica (FERTICA), con sus varias plan
tas en tres paises, es la Gnica que produce fertilizantes en la regitm.

" /Cuadro 6
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Cuadro 6 .
, CENTROAMERICA: cousumo PRODUCCION B TMPORTACION DE FERTILIZANTES,
' 1972 A 1974
(Cantidad en. miles de toneladas)
1972 - 1973 , 1074 -
Cantidad % . Cantidad % . Cantidad . . 7% |
" Total
Consumo 261.0 100.0 268.4 100.0 293.3 100.0
Produccién 69.4 26.6 83.8 31.2 88.4 30.1
Importacién 191.6 73.4 184.6 68.8 204.9 69.9
- ..Nitrégeno
Consumo - 165.7 - 100.0. 174.5 - 100.0 192:4 - 100.0
Produceidn 35.3 - 21.3 4001 23.0 42.8 22.3
Importacién 130.4 . 78.7 134.4 77.0 149.6 . 77.7
F8sforo i
Consumo 61.0  100.0 57.9  100.0 ‘,_62 7, 100,0
Produceidn 18.3 300 23.6 40.8  24.8 39.6
Importacién 427 70.0 34,3 59,2 37.9 60.4
Potasio
Corisumo 34.3 100.0 36.0 100.0 18,2 100.0
Produccidn 15.8 46.1 20.1  55.8 " 20.8 54.5
Importacién - ' 18.5 53.9' 15.9 442 17.4 45.5
Fuente: Review and Analysis of the Fertilizer Situation in Latin America,

/En el perfodo
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' En el periodo 1973 1974 los precios de 105 fertilizantes ascendieron

sig;ificativamente deter1orando 1a relacién precio-gasto de 24 aplicaciﬁn
' por hectérea. Consecuentemente, ante la 1ncertidumbre del n1ve1 de apllca

cibn esPerado aumentb el riesgo.de importar y de mantener existencias ade

cuadas de fertilizantes, razﬁn por. la cual los importadores tradicionales
disminuyeron sus compras, comportamiento que indujo al gector pﬁbllco a

realizar 1mportaciones relativamente considerables a pesar de 1os altos
'precios prevalecientes,

La baja en los precios del algodon v del café dlsminuyé apreciable
mente la demanda de fertilizantes para eatos cultivos, la cual decrecié
aln méds por la reduccidh en 1la superficze sembrada de algodén. Ademds, como
ambos ‘praductos absorben-generalmentb el mayor‘voiumen’de fertilizantes, se
.predijo dna Acumilacibn significativa’de”excedentés’ de ‘estos§ Gltimos

' “Los trés grupos dé importadores cuentan em la actiyalidad; por lo tanto,
con importantes excedentes;’ 16 due’obligé-al'sector pablico a bajar los pre
cios para disminuir sus propias-reservas. ‘En consecienéid, los otros impor
tadores tuvieron que séghir 1a misma politica; por lo"que }bs:tfeé'seétores
sufrieron pérdidas de consideraéi6n. Esta ¢ircunsténcia ha inducido a bus
car una codrdinaciénadecuada -entre la produccidn, las ekiétéﬁéiéﬁ“y“ias
importaciones. En-este séntido la déciéiéﬁ’dé?losiMiﬁistfoé*déjEdéﬁomia‘
de Centroamérica de elaborar procedimientos para llevar a la préctiéa una
gistema voluntario dé comﬁras conjuntas ‘de fertilizantes significa un paso
importante hdcia’ la- consecucibn de esds’ “métas, | - ! '

-Para ello se requétirfa conocér el nivel actudl d@fldé‘excedentés y
~4a proyéccién de la demanda a corto y mediano“plazo. Al mismo tiempo’serfa
.aconsejable y benéfico para todas” las parteés intéresadas --impbrtadotes,
productores y consumidores de fertilizantes«- fortalecer su cooperaci.bn,
a-fin‘de optimizar®él nivél de las existehcias; ‘el calendario de '~
las’ fmportaciones necesarias y lae condiciones imds favorasbles para
éstag” T '

La compra conjunta de fertilizantes, cuyo mecfinisme se propone én el
filtimo capitulo de este informe, podria abarcar no 3610 las adquisiciones

del sector pﬁblico, sino también, sobre uqa base voluntaria, las que

-‘/tgalizan;
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realizan diversas asociaciones y cooperativas de agricultores que actual
mente ;baStecén a sqé mieﬁpxos. Po; otrakp%rte,_las compras conjuntas
del séctor piblico podrfan dar paso a una colaboracién mds gmplialent:e
los importadores del secfor,privado a,iqs,nivéles'nacional y regional,_‘
ﬁsta colabéracién contribuiria a alcanzar la aludida coordinacién regig
nal de la produccldn 1a importacibn y el mantenimiento de existencias, y
lograria la estabillzacién de los preciocs, evitando competencias ruinosas

y pérdidas para todas las partes invelucradas.

3. Proyecciones de la demanda .

La escasez de fertilizantes de los aflos 1973 y 1974 y el alza de sus pre
cios causaron henda preocupacitn en-la regidén. Los gobiernos decidieron,
por lo tanto, aumentar la.produccidém para asegurar el abastecimiento de
este Insumo vital a sus psafses;  Consecuentemente se elaboraron proyeccio
--nes de la demanda’ centroamericana de fertilizantes hasta los afios 1980 y
1985 --preparadas -por la Tenuessee Valley Authority, la OEA y el PNUD--
que se basan en general en un anilisis de las tendencias del consumo agre
gado experimentado en los Gltimos 10 o 15 afios, y varios supuestos’ scbre
el comportamiento de la produccifnm y de las. exportaciones. en los afios
futuros;éj
. lLa mayor dificultad para. proyectar las importaciones requeridas
radica en la incertidumbre:.de las relaciones coéto—preciorde log produc
tos de exportacién agricola de la regi6m. También la proyeccién de la
aplicacifn de los fertilizantes a los granos biAsicos. tequiere una difu~
.gi6n mis amplia de la tecnologfa mis avanzada, del crédito y de la comuni
cacifn entre las instituciones estatales del desarrollo agricola 'y la
mayoria de los pequefios productores,. Las proyecciones elaboradas recien
temente muestran, sin embargo, un‘crecimiehto-siguificativo'del consumo
de todo tipo de fertilizantes, més elevado para el caso de los nitrogena

dos.éj (Véase el grifico.)

s

5/ Véase, Informe preliminar sobre las posibilidades de comstitucién de
empresas multinacionales de producc16n_y[g comercializacién de fert1-
lizantes, opy cit. =~ &

6/ Véase, SIECA y FAO, Perspectivas para el desarrcllo v la integ racidn
de ‘la agriculturs en Centroamérica (PACA).

/Gréfico
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Sepfin proyecciones elaboradas por la OEA, el consume de la regibn

aumentard, en 10 afiés, de la manera siguiente:

Tipo Miles de toneladas Aumento

‘ 1972/1973 1980/1281 porcentual
Totsl 296 48, 64
Nitrb6geno 188 329 75
Fésforo 70 101 4l
Potasio 38 54 62

7/

Las proyecciones elaboradas por la Tennessee Valley Authority— se

refieren a afios calendario y no agricolas, y se basan en un andlisis de

las tendencias y en algunos supuestos de las relaciones precio-valor, por’

lo que sus tasas de crecimiento resultaron algo diferentes a las de la OEA.

: : Aumento
Tipo 1972 1980 porcentual
Total 261.0 467.6 79
Nitrégeno 165.7 320.4 93
Fésforo 61,0 95.5 57
Potasioc 34.3 51.7 51.

Las proyecciones calculadas por el PNUDQ

se refieren 2 los aftos 1980

y 1985 y muestran tasas de crecimiento mis moderadas que las anteriores

para el nitrfgeno y mds altas para el fésforo y el potasio. -

1/ Véase el cuadro 1 del apéndice II.
8/ Véase el cuadro 2 del apéndice II.

[Tipo
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/
1972 1980 1985

Tipo (miles de Miles de Aumento Miles de - Aumento

] toneladas) toneladas porcentual toneladas porcentual
Total = 261.0 465.0 78 647.0 148
Nitrégeno 165.7 285,0 72 . 362.0. 118

Fésforo ‘ 61.0 . 109.0 79 : 160.0 162

Potagio 34.3 71.0 107 125.0 264

Estas proyecciones agregadas servirdn principalmente para pianifi-
car el aumento a largo plazo de la capacidad instalada. Las proyecciones
de las importaciones anuales requeridas a corto plazo deben bésafsé en
un andlisis para cada pafs, y en particular de las existencias diéponibles
y de las superficies sembradas, de las relaciones costo-precio de los dis
tintos cultivos y de la eficiencia de los sistemas de distribucién y del
crédito agricola. | -

Cabe sefialar que la compra conjunta debe basarse en las proyecciones
detalladas y actualizadas de los participantes en dicha adquisicién. Por
otro lado, las instituciones nacionales de fomento y las encargadas del
abastecimiento de insumos agrfcolas, podrian estimar sus c¢antidades tomando
en cuenta sus propias existencias y las necesidades de sus programas especf
ficos, Las asociaciones y cooperativas que participaran en la compra con-
junta, solamente sumarian las Srdenes individuales de sus socios,

Estas proyecciones de la demanda, la problemdtica del abastecimiento -
de fertilizantes y las perspectivas del alto nivel de los precios, justifi
can la decisién del CCE para establecer un sistema voluntario de compras

conjuntas.

/1IT11I. PROYECTO
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III. PROYECTO DE MECANISMO PARA. COMPRAS CONJUNTAS
Con el propbsito de;haééfle‘freﬁﬁe éilds probiemas antes descritos ~=fluc~
tuaciones en la-eferta de losmfégéiliiantes; con la consiguiénte incerti-
dumbreentelaciénconsus~precios y‘abastecimiento-- y péfa-contribuif a
ordenar la comercializaclon de este vital producto para el futuro des- .
zrrolle agricola de Centroamérica, a continuacifin se presenta un proyecto

de mecanismo para que los paises de la regidn efectGen compras conjuntas,.

© T U1l Obyekives”
Los objetivos principales de las compras.conjuntas son: .
i) Facilitar la utillzacién de los fertilizaptes, para estimular

especialmente 10§ cultivos-de allmentos bésicos;

ii) Expiotar las ventajas de las economfas de escala derivadas de
'1as cOmpras de grandes voldmenes, con lo cual se obtienen preclos unita-
rios m&s bajoa, ‘se reducen los gastos de transporte y se logran otros
ahorros, [ ’ '

111) ‘Asegurar &l dbastecimiento oportuno de los fertilizantes en las
'cantidades réqueridés vy’ én* las: condiciones més favorables,

"ivy) Resolver el problema del financiamiento de las compras, el

almacenaje y la distflbucién de la manera m&s adecuada y a menores

'costos, y ' T e
| "¥) Lograf ‘una integracidn més completa de la produccxén y del
_ abastecimiento total de estos insumos, pero sin deaalentar el incremento
de la produccién régional. © . e ‘
) AN AU

2., Eﬁtructura'inst}tucional_ .

Para alcanzar los objetivos descritos se precisard del siguiente maféé“
institucional: | ) |

i) Estsgblecer una oficina encargada de la compra conjunta de fer-
tilizantes (que en adelante ser& llamada "la Oficina"), que operarfa como
una entidad especial y estarfa ubicada en el Banco Centroamericano de Inte-
graci6n Econfmica, y

o fii) Establecer



CEPAL/MEX/75/22
Pdg. 23

ii) Establecer una comisién (en adelante se denominari '"La Comisién')
que se reuniria periddicamente para decidir los procedimientos a seguir en
las compras conjuntas, elegir las ofertas mas favorables y, en general,
orientar las acciones de la Oficina.

'Estas dos entidades se encafgarian de todos los aspectos rglacionadOS
con la compra coﬁjunta com0 se expone a continuacién;:

1.  La Oficina, integrada por.un economista agricola, un administrador
de empresas ¥y un asistente auxiliar (para efectuar las estadisticas y otras
;pvestigaciones pertinentes), se encargaria de las actividades principéles
siguientes:

a) Recopilar las estadfsticas sobre: consumo de fertilizantes
en cada ‘uno de los paises de la regién, ofertas internacionalgs y de la
regién, inventarios y excedentes, precios, tendencias de la oferta, produc~
cibn y sobre los dem8s aspectos del comercio imnternacional y regional de
los fertilizantes; .

b) Compilar teodos los datos relacionados con las compras conjun-
tas, publicar las invitaciones de oferta y dar les pasos necesarios para
' facilitar las compras, ya sea mediante licitacidén o a través del procedi-
miento m&s expedito que indique la Comisidn;

¢} Supervisar la realizaci6n de las coﬁpras, analizar los diver-
sos aspectos logisticos, administrativos y econdmicos, y preparar propues-
tas de corto y largo plazo, y |

d} Divulgar informacién sobre el mercado de los fertilizantes.

2. La Comisi6n estaria integradé por un representante del BCIE y por
un representante de cada banco naciohal de fomento agricola, o institucibn
anfloga encargada del,suhinistro de fertilizantes a los beneficiarios de
los planes nacionales de desarfollo agricola. Adem&s de estos miembros,
que tendrian ia facultad de decidir sobre cualquigr aspecto de las compras,
podrian participar en la Comisidn, con caréctei de observadores, los inte-
grantes de la Oficina, y los representantes de organismos regionales y del

sector privado, que deseen participar en las compras conjuntas.

/La Comisién
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La Comisi6n se reunirfa para ejercer las siguientes funciones:~

a) .Determinar los trémites para las compras conjuntas;

b) Analizﬁr las diferentes ofertas recibidas por la Oficina y selec~
clonar las m#s convenientes;

¢) Decidir la manera de financiar cada compra;

d) Considerar los informes y propuestas preparados por la Oficina
sobre los diversos aspectos logisticos, administrativos y econbmicos de las
compras efectuadas, y recomendar acciones sobre el particular a los gobier-
nes e instituciones regionales intergsadas, y

e) Orientar, en general, las labores de la Oficina.

Todas las decisiones de la Comisifn se adoptarfan por consenso.

3. Tramites

Ls Oficina efectuarfia las compras conjuntas de acuerdocon los trémi-
tes aprobados por la Comigifn, de la manera siguiente:

1, La Oficina enviarfa a los diversos bancos nacionales, a las insti-
tuciones nacionales de desarrollo agrfcola de comercializacién y de abaste-
cimiento de insumos agrfcolas, a las cooperativas, a las asociaciones de
productores, y a los importadores de fertilizantes, vna invitacifn para que
participen en las compras conjuntas.

Una vez recibidas las respuestas, remitirfa a los organismos intere«
sados un cuestionario detallado que incluya los datos requeridos, tales
como las especificaciones, cantidades, fechas de abastecimiento, capacidad
de almacenaje, facilidades de transporte, terminales de desembarque y otras
infdrmaciones relacionadas.

Por filtimo, la Oficina recopilarfa y concentrarfa las respuestas de

los cuestionarios como €&rdenes provisionales,.

2. La Oficina prepararia, publicaria y circuleria las invitaciones
de propuestas para el abastecimiento de 6rdenes provisionales y las envia-

ria a las empresas abasteéecedoray Ititernacionales de fertilizantes, a los

1/ En casos en que se requiriesen decisiones inmediatas, la Comisién no
tendrfa que reunirse formalmente, sino que el Banco consultarfa a los
integrantes de la misma por la via més r&pida posible.

/productores
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productores y a los importadores centroamericanos mencionados en el
punto 1, .

3. La Oficina recibirfa ias ofertas de los abastecedores en una
fecha prefijada, y convocarfa a una reunién de la Comisidn,

4, La Comisi6n analizaria las ofertas recibidas, seleccionariz la
més conveniente, y colocarfa la orden provisional, Al mismo tiempo la
Oficina comunicarfa las decisiones de la Comisién a los participantes en
la compra conjunta mencionados en el punto 1, y les solicitaria su autori-
zaci6n para convertir las 6fdenes_provisiona1es en definitivas.

5. La Oficina propiciarfa la celebracién de los acuerdos formales
entre los compradores y abastecedores y, cuando procediera, efectuarfia los
arreglos formales de financiamiento --ya decididos por la Comisifn=-~ con el
BCIE, el cual serxrvirfa de intermediario o coordinadpr de los pagos que los
participantes harfan al abastecedor,

6. La Comisién analizarfa los aspectos logisticos de la oferta esco-
gida y decidirfa la fuente de financiamiento, el sistema de entrega, asi
comc los puertos maritimes de desembarque, la distribucién, el almacenaje y
otras condiciones.

7. La Oficina supervisaria la sistematizacién de la entrega y anali-
zaria los diversos aspectos logisticos, administrativeos y econfmicos de la
compra.

Finalmente, el Departamento Jurfdice del Banco Centroameriéﬁno de
Integracidn Econémica podria asesorar a la Oficina vy a la Comisién en todos
los aspectos legales de los contratos que se celebraran, asi como en la

determinacién de la forma adecuada para manejar las propuestas.

/Apéndice 1
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Apéndice 1

COMPRAS CONJUNTAS DE TERTILIZANTES .

153 (X/CCE) Resolucién aprobada el 30 de mayo de 1975

El Comité de Cooperacién Econdmica del Istwmo Centrosmericano,

Considerando.

a) Que durante los Gltimos afios ha sido notable e1 deficit de
alimeﬁtos basicos en Centroamérica;.

b) Que debe incrémentarse la produccion de gralos bisicos para lograr
el autoabastecimiento de las necesidades regzionales de esos productos e
incluso excedentes para la exportacidn;

c) Que ello depende fundamentalmente dgl exito que pueda obtenerse
en la difusion de tecnxcas agricolas avanzadas, y en especial en el uso
de fertilizantes,

. d) Que los precios actuales de los fertilizantes estan limitando
no s6lo su mayor 050, sino la continuidad de los programas de siembras
que se han venido efectugndo; : .

e) Que mediante las adquisiciones conjuntas los-paises centroame-
ricanos podrian obtener por las -economias de escala mejores precios para
los usuarios de esos productes, ¥y o

£f) Que en las conclusiones: emanadas de 1a Cltlma reunion de los
Ministros de Agricultura se determind la ejecucion de un programa de
fomento de granOS basicos,-

Resueive

1; Recomendar a los Ministros de.Agriculfﬁra qu.se—ﬁromﬁeva con
urgencia la utilizaciin mis efectiva de técnicas agropecuarias‘modernas,
especialmente el uso de fertilizantes, para dinamizar la eﬁpansién de la
oferta alimentaria centroamericana;

2, Declarar de alto interés para la regién la instrumentacidn de
un plan que permita adquirir conjuntamente los fertilizantes requeridos
para dar continuidad a los programas agricblas gubernamentales, y recomendar
con ésos fines: |

a) Al BCIE
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a) Al BCIE gue elabo;a,.qonrla colaboracién de la CEPAL y
la SIECA, los procedimientos més apfopiados para llevar a la prictica un
sistema voluatario de compras conjuntas de fertilizantes, que se pongan
a disposicifn de las 1nstituciones de - fomento agricola de la regidén y de
cualquier . otra éntidad Anteresada en.su adquisicion'

b) A los sistemas bancarios y financieros de la region y al BCIE
que otorguen’ las mejores condiciones de financiamiento para la adquisicion
de fertilizantes en forma que contribu&a'a la féduéciéﬁ del costo actual de
crédito, &n vista de la elevada incicencia que el mismo tiene sobre el
precio que debe pagar el agrieultor, y S

¢) A los sgcgqres_priyadoa que busqueu una ‘coordipnacidn g pivel
regional para que, haciendo u;p de1 mecanismo aludido en el punto anterior,
puedan asimismo hacer comﬁfaé conjunﬁaé ﬁue pérmitan abaratar los fertili-
zantes  en beneficio del aoricultor centroamericano,

< 3.  Instar a los gobiernos a que, con la asesoria ‘de la’ Comisidn
Centroamericana de Autoridades Portuarias (COGAAP), adopten las medidas
necesarias para que los puertos de la regidn se especisliden-en el movi-
- miento de fertilizantes a °rane1 y que. se impulsen a la mayor brevedad,
con la cooperacion financiera del BCIE 1as inversiones ‘correspondientes;

- 4. Recomendar a la SIECA .que, en colaboracién con el ch y-la CEPAL,
- promueva.la celébracion de una reunion de los organismos interesados en el
fomento, la adquisiecidn, 1a venta y e1 uso de fertilizan es “~-entre otros,
3 los representantes de las 1nstituciones nacionales y regionales ‘encargadas
- del. fomento agricola, a los importadores y fabricantes ‘centroamericanos de
fertilizantes y sus asociaciones y a los m;embros de la ‘Comigidn Centroame-
ricana de Autoridades Portuarias (COCAAP)-- a fin de discutir la forma de
‘llevar a cabo el proyecto. de compras conjuntas y ia logistica para su
* digtribueldn; . ’

L .

/5. Recomendar
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5. Recomendar al BCIE y a la SIECA que realicen un estudio para
determinar la factibilidad de aumentar la capacidad productiva de fertili-
zantes de Centroamérica, preferentemente con una mayor integracién vertical,
ya que hasta la fecha las empresas existentes en la regidn no han tenido
la capacidad de abastecer la demanda regional, estudio que deberd asimismo
 incluir el andlisis de la racionalizacién del arancel aplicado a los
‘fertilizéntes, v

6. Recomendar a los gobiernos centroamericanos mantener la mds amplia

libertad en el intercambio regional de fertilizantes.

/Apéndice II
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uente: Review and Analysis of the Fertilizer Situation in Latin America, op, ci¢.-



. " CEPALAEX/75/22
. Pdg, 32

Cuadro 2

TR CENTROAMERIGA . PROYECGIONES DE. 1A DEMANDA DEL cousumc DE
FERTILIZANTES, 1980 Y 1985

: (Miles de tcneladas de elementos nutrientes)
o LooMwet L T oL 1985
) Nitr6 Fés- YTora L Nitré F6s~ Pota '
] e - — t - 1 k ha
. o - - ~geno foro. sio *T?tal kg/hg geno ~ foro sio Tofél : g/

| Guatemals 56 23 B 87 58 _ 79 4h 25 148 99
UEl Salvador | .88 .43 11 142 217 S0 50 (25 . 165 253
~ 'Honduras 25 6 1 45 51 39 12 23 74 89
- Niciragua - 0 62 21 14 97 110 79 ‘34 22 : 125 155
' Costa Rica 54 16 24 9 9 75 20 .30 125 129

wr
e
Lo
3]

Céntroamérica - 285 1097 7L 46 362 © 160 125 ; 637 725

. Panam4 10 10 4 78 31 14 15 60 110

81 507 610 . 393 . 174 140 . 697 835

22
_Total 307 119

;Fuente: Informe preliminar sobre las posibilidades de construccion de empresgas
multinacionales de produccién y/o comeércializacidn de fertilizantes, ¢p. cit,










