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I. JUVENTUD Y DESARROLLO

Este ensayo tiene por objeto analizar algunos de los elementos que definen
ta situacidn y las perspectivas de la juventud colombiana. Un ensayo de
este tipo plantea dos problemas centrales que deben ser discutidos desde el
principio: el concepto de juventud que se va a emplear y la naturaleza de
las relaciones entre juventud y sociedad, entre juventud y forma de desarro-
ilo. Porque no es posible hablar de juventud como una categorfa abstracta

sino que por el contrario su significado nace y se realiza en la situacién
concreta de una sociedad.

La definicién de juventud ofrece mOltiples dificultades, entre otras cosas
porque se la puede conceptualizar desde diferentes &ngulos. Se la puede ca-
racterizar desde una perspectiva sicobiolégica o cultural o de sicologlia so-
cial, se la puede definir desde el punto de vista demogrifico como un grupo

de edad generalmente circunscrito al tramo de 15 a 24 afos, se la puede ca-
racterizar como un fenémeno social y politico enmarcado en los procesos his-
téricos de una socicdad dada, en las instituciones que socializan al nifio y

al joven, en las posibilidades de participacién que la sociedad genera y ofre-
ce a sus jévenes l/.

Se toman en este ensayo dos de las posibilidades enunciadas para definir la
juventud: la sociolbgica y la demogr&fica. Dado el carécter general y de
sintesis que se intenta aqul éstas parecen las opciones mis recomendables.
Las dos opciones de definicidn se emplean de manera complementaria, la una
como la sumatoria de poblacién, problemas y necesidades de servicios de una
franja de edad de la poblacién colombiana y 1a otra como uno de los procesos
sociales que han acompafiado la modernizacién de la sociedad en las tres Glti-
mas décadas. En este sentido 1as dos definiciones no se correspenden necesa-
riamente sino que por el contrario la definicién social cambia, crece o se
contrae, en relacién a la demogrsfica, de acuerdo con los vaivenes del desa-

rrollo nacional y con las concepciones culturales y polfticas que la afectan.

La idea nGcleo de 1a concepcién socinlbgica de juventud parte de que es un

fenémeno variable que puede existir o no existir o darse en formas diversas,



cuando se compara una sociedad con otra o una scciedad en dos momentos d5¥
ferentes o grupos distintos dentro de una misma sociedad en un momento dado.
La juventud es un concepto cultural que tiene un origen histérico, que puede
tener un auge y un vepliegue. Para el caso Colombiano el concepto de juventud
giene un origen bastante reciente, coincidente con 0%ros conceptos 1igados

g la forma de desarvollo urbano fndustrial como modernidad o movilidad social,
come urbanismo, marginalidad, conio empresa o empresario. Son concepios gue
cuvieron la misma génesis histdérica, que han seguido evoluciones similares

gungue con caracterfisticas proplas.

No debe en este sentido confundirse 1a juventud con una nocifn cronoldgica

dz edad sino asimilarse a una caracteristica que se desarvrolla y se transfor-
mz en el pais en las tres Gltimas décadas como un fenbmeno significativo, no
vz propioc de grupos elitarios francameate minoritarios sino como elemento in-
tegrante de un modelo de desarrollo denominado modernizacién o deszrrollo ur-
vrrbano industrial,unodecuyos elementos necesarios fue la creacidn de ju#enw
tud, {a expansitn de fa juventud a grupos mds ampiios de ia sociedad. Aun-
cue todo simil cojea, puede decirse que de 1a misma manera en gue el modelo
dz desarrolio urbano industrial plantea programas de disiribucidn de ingresos

v onoriunidades de trabajo, redistribucidn de tierras agricolas a través de
zrogramas de reforma agraria, plantea también, si bien de manera no tan clara,
v arograma de redistribucion de Ta juventud, de expansion de la etapa juvenil
& tods la pablacifn. Este planteamiento puede entenderse mejor si se anziiza
la relacicy entre tres mundos sociales en los que el wnifio y el joven =5 some-~
tfdo a un procesn de socializacién inicial: la famiiia, el trabajo y la es-

cuels.

21 concepto de juventud generado por el modelo wrbano industrizl de desarvollo
consiste en ana transformacién de las relaciones existentes entre la familia

y el (rabajo en lo que se refiere al proceso de socializacién. Esa transfor-
macién te fue encomendada a una tercera entidad soclializadora: la educacibn
cowo mecanismo de formacién de mano de obra tanto para el nuevo modelo de vi-
g urbanz como para el desempeiio de ocupaciones que requerian de un ciertoc
grado de caiificaci6n media especializada o para las posiciones superiores

gue pedian cafificaciones de nivel universitario. En los afios fnmediatamente

znteriores al comienzo de aplicacién del modelo de modernizacién la educacién
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se reduclfa a un grupo muy pequefio e inclusive la educacién primaria era ex-
tremadamente restringida: por ejemplo, en 1940 en Colombia existfan solamen-
te 2990 estudiantes universitarios mientras en 1980 la matrfcula en educacién
superior llega a 180.000.

Para 1a mayorfa de los colombianos antes de }a adopcién del modelo moderni-
zador la relacién entre familia y trabajo era practicamente directa: se tra-
bajaba dentro del seno de la familia o se pasaba de la familia al trabajo sin
intermediaciones. Es decir, la juventud, si la habla, era muy reducida en
términos de duracién y solamente érupos muy restringidos gozaban de una in-
termediacidn amplia y significativa. Este fendbmeno vino a transformarse con
la expansi6n escolar y con los programas de democratizacién de la educacién.
S$in embargo la expansién de la escolaridad y la consecuente redistribucién
de la juventud no se llevé a cabo por igual para todos los grupos: mientras
que para buena parte de los grupos campesinos la juvenfud puede terminarse

a los diez afios cuando pasa de la familia y de algunos afios de escuela a)
trabajo, para grupos urbanos de clase media y alta la juventﬁd puede facil-

mente prolongarse hasta los veinte o velnticinco afios.

La juventud entonces se convertirfa en un fenémeno generado por las interre-
laciones que se presentan entre familia, educacién y trabajo y que generan

una etapa de .la vida dedicada a la preparacifn para el ejercicio de roles
ocupacionales y familiares adultos. Pero surgen, dadas las caracterfsticas
del desarrollo periférico colombiano, una serie de formas diferentes de ju-
ventud que hacen muy complejo el andlisis: un creciente nGmero de estudiantes
nocturnos gue trabajan, j6veres marginales que debido al crecimiento del desem-
pleo son cbligados a "disfrutar' una espuria juventud y, sobre todo, una se-
rie de modificaciones en la organizacién de la vida familiar, en Va evolucién
de la educaciébn, en la disponibilidad de empleo para los educados gque, debido
al debilitamiento del modelo de modernizacidn, implican un cambio en el signi-

ficado de la juventud y en el acceso a ella por parte de diferentes grupos.

tos cambios en las instituciones mencionadas est&n asociados tanto a la répi-
da expansién del modelo modernizador como a su corta duracién {alrededor de

dos décadas y media) y a su debilitamiento temprano. EV proceso de moderni-
zacién que ha experimentado el pais ha sido extremadamente acelerado y aunque

ha empezado a languidecer muy répidamente ha producido cambios muy significa-
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tivos, por una parte, y una situacién de perplejidad social ante el sibito
incierte futuro, por otra. Es necesario considerar que de ser una sociedad
rural, organizada con base en la hacienda de baja productividad, con una
manufactura nacional incipiente, con el 71% de su poblacién en 5reas rurales,
con el 87% de su poblacidn en ciudades menores de 200.000 habitantes en 1938,
Colombia pasa a tener una economia urbsna con fuerte acento en el empleo ter-
clario, una poblacidn urbana del 61% en 1973, mientras el nimero de habitan-
tes se triplicaba en esos treinta y cinco afios al incrementarse de 8.700.000
a 25.500,000.

Estos procesos implicaron la comercializacidn de la agricultura y la expul-
sién de buena parte de su poblacién hacia las ciudades industriales donde

se gestaba una clase obrera, una clase media de importancia y, al tiempo,
crecfa la ma.ginalidad urbana en proporciones muy grandes. Se 1llevd también
a ¢cabo la terciarizacidn del empieo, especialmente en un terciario moderno
del Estado y de la empresa privada, se realizd una impresionante expansién
del sistema educativo desde la élite hacla una participacidn masiva, fendme-
nos que llevaron, a su vez, a una transicidn demogrifica cuyo hecho mis rele~
vante ha sido la disminucidn de las tasas de fecundidad en todo el pais. Pe-
ro todos estos prc  os se llevarcn a cabo demasiado rdpidamente, cambiando
radicalmente la faz del pafs pero sin alcanzar a profundizar, a arraigarse,
sin consolidarses a nivel cultural. Por eso el agotamiento del modelo moderni-
zador que emp.-ra a sentirse en la segunda parte de la década de los setenta
sorprende a la sociedad colombiana sin haber arreglado cuentas con el proceso
modernizador y causa la ruptura de expectativas sociales en plenha vigencia
tanto en la educacidn como en el trabajo y la movilidad social, se avivan
olas de desorganizacidn soclal que se expresan tanto en los excesos del
sector financiero, en la generalizacién de la corrupcién de la administracidn
piblica, como en la creacién de una economfa subterrénea de grandes proporcio-
nes. Este estado de cosas, lindante con una situacidn de anomia soclal,
afecta directamente las perspectivas de la juventud colombiana.

Mis alld de los problemas de la redistribucién diferencial de juventud entre
grupos., especialmente entre campesinos o habitantes del campo, marginales ur-
bancs v clases medias v altas urbanas, se estd presentando a partir de la dé-
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cada del setenta, un agudo fendmeno general de vaciamiento del concepto de
juventud debido 2l principio del agotamiento del modelo de modernizacion.
Conjuntamente, la familia, especialmente la familia campesina y marginal
urbana pero sin excluir la integrada urbana, ha perdido buena parte de su
capacidad de socializar a las nuevas generaciones y el mundo délhtrabajo ce
ve en dificultades para ofrecer empleo a los jovenes. La educaéidn, entre
tanto, se ha debilitado como puente entre la familia y el trabajo, se ha
estratificado, se ha diferenciado, se ha devaluado, ha rebajado su calidad

y de alguna manera estd jugando un papel de marginalizadora.

Esta situacién se enmarca en la ausencia de un nuevo modelo de sociedad, de
desarrollo, que reemplace o revigorice el modelo urbanc industrial. No se
observa una tendencia clara, un camino, ni para las instituciones sociales

que tienen que ver mds directamente con la juventud como la familia, la es-
cuela y el trabajo, ni para la sociedad en sﬁ conjunto. Tales fendmenos
contribuyen a crear una ausencia de futuro para la juventud, una dificultad
para pensarse en términos de un plan con visos de realidad, o de "utopia rea=
lizable''. Por otra parte, el problema capital de la participacién politica

de ta juventud, que ha tenido momentos de importancia en la historia del pals,
estd siendo bloqueada por los partidos polfticos que no llevan a cabo una pro-
gramacibn continua y sistemitica, que no tienen un espacio para la juventud

por fuera de una momentinea colaboracién electoral.

€1 an&lisis de algunos de estos fenémenos se lleva a cabo presentando primero
alqunos indicadores demogr&ficos sobre la importancia de la juventud, inten-
tando una sintesis de los principales procesos de las tres instituciones so~
bre las que se basa el concepto de juventud: familia, trabajo y escuela, des-
cribiendo la situacidén de los j6venes con respecto a algunos fendmenos socia-
les y a la participaéibn que ellos tienen en los servicios del Estado. Fi-
nalmente, se intenta una recapitulacién del significado del proceso so;ial
general y su influencia en la juventud, especialmente en las perspectivas gue

ia esperan y en algunos puntos de polfitica global.



i1, LA TRANSICION DEMOGRAFICA Y LA POBLACION JOVEN

El primer indicador de 1a importancia del tema de la juventud en Colombia es
el de su volumen poblacional. Resulta entonces necesario mirar el problems
desde dos angulos compliementarios: la evolucién de fa poblacién nacional
dentro del marco de! modelo de modernizacién o sea presentar una sintesis

de la transici6n demogr&fica y, dentro de ella, analizar algunas cifras so-
bre 1a poblacién joven (15-24 afos), especialmente en o que se refiere a

su ubicacién rural-urbana, a su distribucién por sexos y a los cambios que

ha experimentado en las Gltimas décadas.

}. La evoluci6n demogréfica

El crecimiento de la poblacién colombiana puede dividirse en cuatro etapas:
1) una etapa de poblacién estacionaria durante la conquista hasta 1825; 2}
una etapa de bajo crecimiento entre 1825 y 1900: 3) una etapa de crecimiento.
elevado y creciente entre 1900 y 1964 a consecuencia del descenso de i{a mor-
talidad inducida por procesos de desarrollo; y L) una etapa de desaceleracién
del crecimiento debida al descenso de la fecundidad relacionado corn el desa-
rroilo urbano indu.trial y con Iaé politicas sociales del Estado, especial-

mente la educacién y la salud.

La transicién demogr&fica ha tenido durante el presente siglo el siguiente
comportamiento: la mortalidad inicié su descenso en la década de los treinta
y aunada a una fecundidad elevada incrementé notablemente 1a tasa de creci-
miento de la poblacién hasta llegar a los niveles m&s altos en los afios clin-
cuenta. Al tiempo, la migracidn del campo a la ciudad se increments en ios
2fios cincuenta y alcanzd su pico en la década de los sesenta. Sin embargo,
ja répida urbanizacibn, los progresos en el nivel de vida {nducidos por las
potiticas de modernizacién, especialmente los programas educativos y de salud,
fueron generando las condiciones para que se presentara una baja en la fecun-
didad que, en efecto, se inici6é en la década de los setenta. Esta tendencia
tfiene todos los visos de continuar hasta el afo dos mi}, aunque con un menor

grado de aceleracidn debido a la disminucién de los flujos migratorios del



campo a la ciudad. La transicién se dirige asi hacia la estabilizacion con
bajas tasas de fecundidad y mortalidad general aurque ias diferencias que se
pueden observar entre el campo y la ciudad y entre diferentes estratos y qru-

2/

pos sociales son muy notables £/,
Tal vez debido a que la regionalizaci6n del pals que se ha empleado para es-
tudiar sus relaciones con la demografia es muy gruesa y obedece principalmen-
te a factores geograficos y no tanto de desarrollo econémico, no se ha obser-
vado una relacién muy clara entre producto bruto por habitante y natalidad-
mortalidad. Tampoco entre gosto pGblico en salud y mortalidad hubo upa re-
lacion clara aungue esa relacién sT se presentd entre dicho gasto y una no-
table disminucién de la tasa de natalidad. Fenémeno contrario se observa con
el gasto plblico en educacién que, con variaciones regionales, se relacions

altarente con la disminucién tanto de la mortalidad como de la fecundidad.

Aunque la fecundidad ha descendido tanto en las &reas rurales como en las ur-
banas, estas Oltimas muestran diferencias muy grandes con las rurales qgue
llegan hasta el 70% o 90%, siendo, claro estd, més elevadas las rurales. Al
mismo tiempo puede obsarvarss cémo los departamentos Eon mayores fndices de
urbanizacién muestran tasas de mortalidad menores que los departamentos mé&s

rurales.

Entre 1938 v 1951 la tasa de migracién campo-ciudad s6lo fue de 1.2% anual
promedic, en cambio en el periodo comprendido entre 1951 y 1964 1a tasa lle-
ga a 2.3% anue! promedic hasza alcanzar su méximo valer en el lapso compren-
dido entre 1964 y 1973 con un 3.2% anual promedio. Para 1982 esa tasa fue
de 2.1% vy todo parece indicar cue a finales del siglo la tzsa haya regresado

a los valores que tuvc en el perfodo de 1938-1951.

Como resultado de estos procesos demogrificos y socicecondmicos la poblacién
colombiana pasé en el transcurso de las cuatro decadas comprendidas entre
1938 vy 1980 de tener un 32% de su poblaci6én en &reas urbaras a albergar el
66% de su poblacién en las ciudades, al tiempo gque triplicaba el volumen de

sus habitantes. En esos cuarenta anos se ha tlevado a cabo la modernizacioén



del pafs, su urbanizacién, su transicién demogréfica v se hzs iniciado el

agotamiento del modelo modernizador.

Las proyecciones de poblacién indican que en el afio 2003 Colombia tendrs una
tasa de fecundidad de 2.41, una poblaci6n de 37.755.000 habitantes, el 18%

de su poblacién residenciada en Bogots, el 56.1% de su poblacién‘viviendo en
los treinta centros gﬁblados mds grandes y el 73.7% de su poblacidn asentada

en centros urbanos. =

2. La poblacién joven

En 1964 habfa en Colombia 3.189.415 jévenes lo que representaba el 18,2%

de la pobla~i6n total y en 1981 1a poblacién en ese tramo de edad habia
ascendido a 5.82B.840 y represc.taba el 22.5% de la poblacién nacional. Es
decir que se ha presentade un c¢recimiento de la poblacién joVen tanto en tér-
minos absolutos como relativos y de esta manera Colombia se sitGa como uno

de los pafses de América Latina con la mis alta proporcién de pobtacién jo-
ven E/Q Aungue para el afn 2000 esa proporcitn serd de alrededor del 18.7%,
es decir que tenc ° un descenso proporcional debido al proceso de transicién
demografica que vive el pafs, seguird siendo una cifra de consideracién en

ta estructura pobiaciconal colombiana pues pasaré de los siete miilones,

La poblacién joven ha experimentado procesos muy grandes dz reubicacidén es-
pacial, se ha urbanizado: en 1964 el 55.4% vivia en &reas urbanas y en 1981
esa proporcién llegaba al 70.1%, También en términos de su proporcicnalidad
con respecto a la poblacién total nacional el cambio es significativo: en
196L4 Ya poblacién joven que vivia en &reas urbanas representaba el 10.1% de
la poblacién jel pafs mientras que en 1981 esa proporcién ara del 15.8%. A
su vez, la poblacién joven residenciada en &reas rurales era en 1964 el 8.12
de 1a poblacién nacienal v en 1981 solamente representaba el 6.7%. Es decir
gue la poblacién joven colombiana reside mayoritariamente en freas urbanas

y que su proporcién es mayor que el porcentaje de poblacién urbana total

de} pafs.
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En 1964 los j&venes representaban el 19.4% de la poblacién urbana del pafls
mientras que en 1982 eran el 24,4%. En ambos momentos la proporcién de mu-
jeres era superior a la de hombres pero esa diferencia tendié a disminuir
aunque levemente. Por otra parte, en 196k los j6venes representaban el 16.8%
de la poblaci6n rural y en 1981 llegaban al 19.2%. En este caso el sexo do-
minante numéricamente era el masculino y sus diferencias permanecieron igua-

tes entre los dos momentos del perfodo.

De esta manera se encuentran dos fenémenos que son, a su vez, elementos cen=-
trales y definitorios de la situaéién de la juventhd colombiana actual: la
entrada en el grupo de edad de 15 a 24 afios de los nacidos en el momento de
mayor crecimiento poblacional del proceso de transicién demografica colombia-
na y el agotamiento de la dinédmica modernizadora. El mercado de trabajo,

los cambios en el ﬁaior de la educacién, la transformaci6n de la organizacién
familiar, las posibilidades sociales y las perspectivas de la poblacidn joven
serdn el camino por donde se intenta aclarar un poco el significado de la con-

fluencia de estos dos hechos en el momento actual de la sociedad colombiana.
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ite. LA FAMILIA

La familia es el primer ambiente donde se desenvuelve la vida de los jGve-
nes vy su influencia en eljos tiene mGltiples aspectos: efla condiciona el
punto desde donde el joven empieza socialmente su experiencia vitéi,isu
clase social y sus posibilidades educativas, la familia tiene mucho que ver
con su primer trabajo, con su sistema de valores y buena parte del capiral
cultural y la visién del mundo. Pero, a su Qezg la familia es condicionada
socialmente por las formas que toma el desarrollo y las modificaciones que
experimenta van a variar las posibilidades y la naturaleza de ta experiencia
social de Tos j6venes. Por eso se intenta aqul mirar la familia desde dos
dngulos relevantes para observar su influencia en la quentud: a) tos cambios
que el proceso de desarrollo de las Gltimas décadas ha inducido en la familia

colombiana y, b) las variaciones en la capacidad socializadora de la familia.

1. La organizacién familiar y &l desarrollo nacional

Mo existe un modelo (nico de organizacidn familiar en Colombia. En realidad
la teorfa del duatismo estructural estaba equivocada al plantear la existen-
cla de dos formas de organizacitn social a nivel de la familia: 1a urbana,
hacia 1a que d-bfa tenderse y la rural que era el obstdculo a T1s modernizacién.
Su equivocacién fundamental consistid en diagnosticar una divisién rural-ur-
bana parz la organizacidén familiar anterior a los afios cincuenta., En reali-
dad el proceso de urkenizacién era muy incipiente en esa época vy el gran auge
industrialtizador que marcarfa diferencias significativas en la ciudad no habfa
tenido tiempo de manifestarse en la familia. Existfian en realidad formas re-
glonaies de organizacién familiar que respondfan al tradicional aislamiento

de vastas areas culturalmente homogéneas que habfan conservado su diferencia-
cién debido tante al aislamiento ffsico como a su relativa autonomia polftico-

acondmica a través de su desarrollo histérico,

Un andlisis histérico y cultural de la regionalizacién de la organizacién fa-

mitiar fue realizado por Virginia Gutiérrez de Pineda. Ella distinguié los
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siguientes complejos culturales: el santandereano o nec-hispanico, el negroi-
de o litoral fluviominero, el antioquefio, el andino o americanc vy les de baja
aculturacién o indigenas 2/. En cada una de esas regiones culturales la
familia tiene diversidad de relaciones con el habitat, distintas manifesta-
ciones de la religiosidad en la organizacién familiar, organiza de manera
diferente los elementcs de la personalidad b&ssica tantc masculina como feme-
nina, varian las incidencias de las tipologlas familiares y las normas de la
autoridad y la definicién del status dentro de la familia. Desde el punto

de vista de la organizacién familiar la situacién era de pluralidad cultural

y no de simple dualidad.

Hacia 1951 el condicionamiento familiar regional no habfa sido significativa~
mente transformado puesto que la urbanizacién todavlia era inicial (38% de
poblacién en cabeceras municipalesy 20% en poblaciones de més de 200.000 ha-
bitantes) y la ola de industria multinacional que transformé la ecologia y
estructura social de las ciudades apenas empezaba éf. Pero en las tres dé-
cadas siguientes las transformaciones de la ciudad y de la familia han tomado
un ritmo muy acelerado cuyas principales caracteristicas tienen una incidencia
directa en la copacidad actual de socializaci6n de la familia colombiana vy

por lo tanto en su juventud.

Ya en 196h el 52% de la poblacién podia considerarse urbana segin los datos

y las definiciones censales, cifra que llega al 61% en 1973, al 66% en 1980
¥, segin proyecciones, al 70% en 13985, Al tiempo, mientras en 1938 sola-
mente el 13% de la poblacién vivia en ciudades de mi&s de 200.000 habitantes
esta proporci6én ascendia a 22% en 1964 y a 34% en 1973. Dichas cifras im-
plican varios procesos de vital importancia para entender la época y los cam-
bios que sufris la familia colombiana: un cambio cualitativo en la estructura
industrial con la llegada de las empresas multinacionales de alta tecnologia,
la tecnificacién de la agriculturs en varias regiones, una ctaudalosa ola mi-
gratoria del campo a la ciudad, cambios notables en la estructura ocupacional
urbana y surgimiento de nuevos grupos: clases medias, obreros y creciente mar-

ginalidad.



- 12~

Estos procesos que se 1levaron a cabo con una gran velocidad en el marco del
modelo de desarrollo industrial y de modernizacién del pafs entraron en su
mayorfa a partir de la década del setenta en una etapa de agotamiento que se
ha ido acelerando con la crisis mundial de los Gltimos afos. Por eso es de
primordial importancis ovbservar lo que tales procesos significaron en la fa-
mitia colombiana para entender lo que sucede actualmente con la juventud y
'sus perspectivas. Entre otras cosas porque dentro de las caracteristicas de
esa estructura social, de esas expectativas y valores, se formaron las genera-
ciones que son ahora los padres de esa juventud y porque el sdbito agotamien=
to del modele societal basado en 15 industrializacién tiene mucho que ver con
la situacién que afronta la juventud actual. Es entonces imprescindible ca-
racterizar los cambios que se sucedieron a partir de los afos cincuenta en

fa familia colombiana.

E! primer hecho de importancia capital es el proceso dé entrecruzamiento del
modele famitiar regional con las lineas de organizacién familiar deri#adas
de las nuevas formas productivas urbanas y de su necesidad de responder a
fas fuerzas de un nuevo mercado de trabajo, a las nuevas caracterfisticas re-
queridas para ingresar en &1, especialmente la educacién. Este proceso que
partid de la ciudad se fue diseminando hacia el campo donde cambié la organi-
zacién Familiar dristicamente mientras transformaba la estructura agraria y
producfa cor resultado una acelerada descomposicién del campesinado y fucr-
tes corrientes migratorias hacia la ciudad. Pero la direccién del proceso
no tenfa un solo sentido sino que se convirtid en un camino de doble via.

En efecto, fas migraciones rurales empezaron a transformar las ciudades e
indujeron el 1lamado proceso de ruralizacién 1/ que le da un aspecto pueble-

rino a muchas partes de las grandes ciudades colombianas.

Como efecto de esta mezcla de modelos la organizacién familiar ha adquirido
una mayor complejidad v va no es posible de ninguna manera hablar de duali-
dad, ni siquiera de multiplicidad (forma que responderia con mayor precisién

a ta divisidn regional anterior), sino que es necesario pensar en términos

de heterogeneidad. La heterogeneidad responde no solamente a la superposicidn
de los dos modelos de familia, el regional-cultural y el derivado del modelo

industrial-urbano, sino que incluye las mezclas interregionales, es decir in-
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terculturales, dentro de los espacios urkbanos que sirven de cvolos de migracién.
Como resultado del nuevo prbceso de desarrollo interno se ha generado un de-

sarrollo desigual en el espacio nacional que ha ubicado geogrificamente estruc-
turas sociales correspondientes a distintos momentos histéricos y ha converti-

do la sociedad colombiana en una coexistencia de muy diversos tiempos sociales,

Al contrario de lo que sucedib en sociedades centrales como Estados Unldos
con el proceso de industrializacién-urbanizacién que produjo una creciente
homogeneizacién de la organizacién familiar, en Colombia debido a la debili~
dad de su efecto, y a la debilida& del proczeso mismo as! cemo a la corta
duracidn de su vigencia, se produjo un fenfémeno de fragmentacién intensa de
los modelos familiares sin que se lograra consolidar el modelo que irradiaba
de una sociedad urbano~industrial pero logrando, eso sf, desestructurar los
modelos existentes. Una ejemplificacién de estos fendinenos es la conducta
familiar sobre fecundidad. Antes de la década del setenta la modernizacién
se expresS yva con la variacién de las tasas de fecundidad pero de manera di-
versa en las distintas regiones y entre lo rural y lo urbano como una expre-
si6n de ta influencia cultural y del aGn débil condicionamiento del modelo
urbano industrial. Solamente a partir de los afos setenta la tendencia ha
sido hacia la homogeneizacién de las conductas con respecto a la fecundidad
a través de lo rural-urbano y de las regiones. La transformaci6n de estas
conductas tienen una amplia relacién con dos fendmenos dirgctamente ligados
al modelo de modernizacién: la educacién y la expansién del sistema salarial

en las relaciones de trabajo Zﬂ/.

Esa fragementacidn de formas familiares, fenbmeno correspondiente a la hete-
rogeneidad estructural del desarrollo colombiano, permite, sin embargo, Intuir
tres modelos que, aungue contienen una gran variedad interna de formas orga-
nizativas y valorativas, conforman tipos generales: la familia rural, la fa-
milia urbana marginal y la familia urbana integrada. Se examinan enseguida
estos tres tipos de familia centrando la observacién en la naturaleza de sus
procesos socializadores y en sus consecuencias para l'a juventud colombiana

actual.
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2. La capacidad socializadora de la familia actual

Desde el punto de vista de la definicién de juventud adoptada en este tra-
bajo e} aspecto m&s relevante de ls familia es la manera como se ha trans-
formado su capacidad de socializar las j6évenes generaciones. Esta capacidad
de socializaci6én, la naturaleza de esa socializacién, se vers condicionada
por factores como los siguientes: a} la naturaleza de la insercién de las fa-
milias en un nuevo ambiente social, espacialmente en la estructura ocupacio;
nal y de ingresos. b) La capacidad de los padres de adaptarse a Jas formas
de vida de la modernidad urbano industrialy, por lo tanto, su habilidad para
transmitirla a sus hijos, después de procesos migratorios o de transformacio-
nes experimentadas por el lugar de origen a través de la modernizaci6n del
campo. ¢) La capacidad de los padres de comprender y sequir los procesos
educativos cada vez mayores en términos relativos vy absolutos en comparacién
con las posibilidades de escolaridad que ellos tuvieron. d) La capacidad de
los padres de entender las nuavas concepcicnes adaptativas que
definen formas diferentes de unién familiar, de trabajo de la mujer, de ma-
nejo de la imagen de maternidad, de ruptura de vinculos conyugales y de or-

ganizaci6n interna de la autoridad entre padre, madre e hijos.

Hay una serie de elementos que sugieren la presencia de cambios de gran magni-
tud en la naturaleza de la familia y en su capacidad de socializar, cambios
que se refieren no solamente a2 una absorcién de algunas de sus funciones por
la escuela sino también por parte de los grupos de pares, del trabajo, espe-
cialmente de Jas vinculaciones no formales de trabajo. Por otra parte, el
trabajo cada vez mds frecuente de la madre reduce el tiempo de su relacidn
directa con Tos hijos, el aumento del nGmero de familias con un solo padre
introduce una ausencia,generalmente de la imagen paterna, en la socializacién
y la emigracion de hijos y padres por temporadas mds o menos largas por ra-
zones laBorales produce también cambios en la socializacidn quepuede ofrecer

la familia.

s de Interés entonces analizar estos fenSmenos, aungque sea de manera sucinta,

en los tres grandes tipos de familias.
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A) La familia rural

La organijzacion de la familia campesina de las diferentes vertieﬁtes cultura-
les ha sufrido la influencia de la modernizaci6n urbano—industriél que ha
transformado sus formas tradicionales de organizacién. Un estudio realizadc
en Colombia sobre las relaciones entre la penetracién del capitalismo agrario
y las formas de divisi6n sexual del trabajo §/’ considera que se pueden agru-
par las formas de desarrollo agrfcola en cuatro tipos: la agricultura mecani-
zada, la produccidn cafetera, la agricultura tradicional y las regiones de
latifundio ganadero tradicional. EIl anilisis de la divisitn sexual del tra=-
bajo en cada uno de esos tipos de produccién dio como resultado una serie de
hallazgos que significan cambios muy claros en la organizacién familiar vy,
desde el punto de vista de este trabajo en la socializacién de las nuevas

generaciones.

En términos generales se produjo un proceso de concentracién de tierras y de
proletarizacién de la poblacién, fendémeno que se incrementa con el grado de
tecnificacidon de la produccién, EIl trabajo asalariado fuera de la finca o
hacienda tradicional implica, por supuesto, una separacién diaria o por tempo-
radas mis largas de los padres que se proletarizan. Al tiempo, como la pro-
letarizacién del trabajo de la mujer es un efecto tanto de la proletarizacién
del trabajo del hombre como de la urgencia de las necesidades familiares, se
presenta la ausencia de la madre en jornadas que varfan del trabajo diario

a perfodos relativamente cortos. Esto, por supuesto, disminuye el tiempo que

los progenitores pueden dedicar a la socializacién Tamiliar. Esta estd siendo reem-

plazada por tos compaiieros de trabajo, la escuela o los pares. Por otra par-
te, una de las posibilidades m&s frecuentes de trabajo de las hijas j6venes

es el empleo doméstico en las ciudades lo que, dada la importancia cuantitati-
va con que se ha presentado, implica un acelerado proceso de desintegracién

de la familia rural. A esto hay que afadir que en la mayoria de los casos

el trabajo proletarizado de la mujer contraviene sistemas valorativos que
castigan fuertemente tanto al hombre como a la mujer, hasta el punto de que
en muchos casos su verglienza social es equivalente a la de la prostitucién,

£) trabajo femenino proletarizado se da solamente cuando las necesidades eco-
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némicas lo exigen vy rompe de todas maneras valores de una familla tradicional

en fa que el trabajo por fuera de la finca familiar corresponde al hombre.

Por otra parte los medios de comunicacién de masas, especialmente la radio

y la televisién, estén Ilevando al campo la visién de una forma de’ vida ur-
bana. La escuela cumple, a su vez, una funcién primordial de integracién en
ta idea de naci6n y de lo urbano al traer una forma de pensar, una l6gica

que transforma el pensamiento y lo lleva de lo concreto a lo abstracto, trae
intereses, necesidades y valores gque estin por fuera de la comunidad campe-
sina y de su vision personalizada y local. €En el cumplimiento de esta fun-
cién £l la escuela estd generando profundos conflictos entre padres e hijos
que marcan una divisién generacional insoslayable y que representa el aporte
de la modernizacién urbana en las generaciones jévenes que aspiran a migrar

y que limita la capacidad de socializacién de los padres. Adem&s, las di-
ferencias mismas de escolaridad son ya sensibles en 1964 y marcan una distan-
cia de afos de escolaridad entre los j6venes (15 a 24 afos) y los mayores
de cuarenta anos. Otra manera de calibrar este fen6émeno de separacién gene-
racional es observar las aspiraciones ocupacionales de los jévenes que se
orientan hacia actiidades tipicamente urbanas como choferes de madios de
transporte, maestros, mecdnicos, sacerdotes, médicos, militares y otros ofi-
cios o profesiones que se constituyen en el &rea rural en-la lmagen de la

0/

ciudad, en las posibilidades de trabajo urbano 10 .

B) La familia urbana integrada y marginal

Si el modelo urbano industrial introdujo una serie de cambios bastantes sig-
nificativos en la organizaci6én de la familia rural suincidencia en las ciu-
dades adquirié grandes proporciones. Para entender l1a situacién actual de

ia familia urbana es necesario tener en cuenta no solamente las transforma-
ciones derivadas del modelo urbano industrial en su etapa de auge sino tam-
bien las derivaciones de su crisis y sus efectos diferenciales en los grupos
integrados y los marginados. Aungue algunas de las tendencias centrales del
cambio cobijen a ambos grupos humanos hay entre ellos diferenclas sutanciales

que esténr afectanda de wanera diversa la organizacidén familiar y la naturale~
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za de la socializacién de la juventud. Esa diferencia pueda estar creando
modelos distintos de familia y preparando el advenimiento de j6venes con

visiones muy distintas del mundo social colombiano. Pero es importante por
lo menos dibujar las grandes lineas de esa tendencia tanto en lo que se re-

fiere a sus similitudes como a sus divergencias.

El punto central del que debe surgir el anilisis de estos fenémenos tiene
que partir de la manera como se ha dado la vinculacién de 1a poblacién urbana
con el trabajo y muy especialmente la naturaleza de este proceso en la mujer
pues es €ste el hecho que mds ha incidido en 1a organizacién familiar. Ya
en 1971 las tasas de participaci6n femeninas eran pr&cticamente el doble en
las ciudades que en las Sreas rurates. Por otra parte, hacia 1977 e! 41.8%
de los trabajadores urbanos eran mujeres de las cuales el 35.4% eran jéQenes
menores de 25 aﬁos‘ll/. E1 47.1% de las mujeres que trabajan en 1977 son
casadas o viven en unidén libre, es decir son amas de casa que tienen a la
vez un trabajo doméstico, o sea hna doble jornada y un 14.5% del total de
las mujeres trabajadoras son jefes de hogar, es decir que sostienen la fa-
milia sin la colaboraci6n de un hombre. Este fendmeno de la mujer jefe de
hogar marca uno de los cambios de mayor importancia en la reorganizacién de
las familias urbanas y constituye el punto de partida para ios andlisis de
la separacidn, la unidén libre y otras formas de organizacién familiar qﬁe se

presentardn posteriormente.

Las madres jefes de hogar como fendémeno social derivado principalmente de la
decadencia del modelo urbano industrial, de 1a necesidad de trabajo de mis
de un miembro de }la familia, se presenta fundzmentalmente en los grupos de
bajos ingresos, marginados y clases bajas, donde representan el 20.8% de las
trabajadoras, mientras que en el estrato de ingresos medios ese porcentaje

es de 8.8 y en el alto de 6.1.

Por otra parte el trabajo de la mujer es menos remunerado que el del hembre
en todas las ocupaciones o por lo menos las trabajadoras mujeres aparecen
siempre concentradas en los grupos de baja remuneracién, inclusive cuando se

controla por educacién de los trabajadores aparece una discriminacién contra
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la mujer. MNo obstante el trabajo de la mujer ha trafdo una serie de cambios
de actitudes, nuevas formas de Ver su mundo y de entender los role§ dentro
de la familia, aunque estos fen6menos, debido al significado especifico del
trabajo, no tengan el mismo sentido en todas las clases sociales. Para las
mujeres de clases bajas y grupos marginados el trabajo es una necesidad de
subsistencia, una ayuda a la familia en que el salario es parte definitiva

y causante del trabajo. En las familias de clase media el trabajo, ademis
de ser un ingreso adicional a veces necesario, adquiere un nuevo sentido:
ayudar a funciones familiares no estrictamente de supervivencia, estudios,
me joramiento de vivienda, y al crecimiento personal de la mujer trabajadora.
En las clases altas el trabajo de la'mujer no tiene el sentido de la urgen-
cia econémica, el salario no es parte significativa del trabajo ni de la
economfa familiar, es m&s una manera de crecimiento personal 13/. Este hecho,
por supuesto, genera actitudes y valores que incidirén en la socializaci6n
de los hijos y que son reflejo directo de la manera como el modelo urbano-
industrial y su agotamiento han condicionado la organizacién familiar de
grupos marginales e integrados y de cémo el mismo fendmeno puede tener sen-

tidos muy disfmiles segtn la circunstancia social de cada grupo.

En este sentido resulta de interés detenerse un poco en tres temas que tienen
que ver mis directamente con la organizacién familiar y su capacidad de so-
cializaci6n: a) el empleo del tiempo; b) las nuevas formas de organizacién
familiar en los barrios marginados; y ¢) la organizacién familiar y delin-

cuencia infantojuvenil.
a) El empleo del tiempo.

Aunque en 1977 el trabajo de la mujer urbana-no habfa llegado a tener la misma
intensidad horaria que el del hombre {mientras el L4 ,5% de las mujeres de-
dicaban hasta cuarenta horas al trabajo, lo hombres lo hacfan en un 28.1% vy,
en consecuencia el 71.9% de las hombres dedicaban mis de 40 horas semanales

sl trabajo mientras el 55.5% de las mujeres hacian otro tanto), la cantidad

de horas trabajadas por las mujeres era muy significativa. De otro lado este
fen6meno no se distribula al azar por estratos sociales: las mujeres de los

estratos bajos tendfan a concentrarse en los grupos que trabajaban jornadas
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mAs prolongadas, jornadas que para un 26.4% de las trabajadoras de grupos

bajos sobrepasa las 49 horas semanales de trabajo lé/.

Puede pensarse, sin embargo, que muchos de estos trabajos son. realizados en
la propia casa de la mujer trabajadora y por lo tanto se reduciria.el impacto
de la ausencia materna en el proceso de sociélizacién de ios hijos. En rea-
lidad este fenbmeno no es cierto. De las trabajadoras que estén empleadas
en la industria moderna solamente un 9.8% trabajan en sus casas, de las que
trabajan en 1a administracién-p0b1ica y en los servicios comunales y socia-
les solamente un 5.L4% laboran en sﬁs casas y lo propio sucede con el 15.5%
de las que trabajan en bares y restaurantes. Solamente en las que estén
vinculadas con el trabajo artesanal (50.3%) y el comercio {40.8%) es impor-
tante la proporcién de trabajadoras en su hogar. El porcentaje de hombres
que trabaja en su domicilio y puede reemplazar a las madres en su labor so-

cializadora es mucho mis bajo, aunque de ninguna manera despreciable.

Por otra parte la responsabilidad del trabajo doméstico se reparte de ma-
nera desigual de un estrato social a otro: en los estratos bajos las funcio-
nes de lavar, planchar, cocinar recae principalmenie en las esposas y jefes
de hogar (mujeres), mientras que en los estratos altos estas tareas son de-
sempefiadas principalmente por el servicio doméstico. Si se tiene en cuents
el tiempo empleado diariamente para transportarse al sitio de trabajo se
observa que las jornadas de transporte pueden llegar a ser realmente largas:
st bien un grupo de mujeres tienen jornadas relativamente cortas, menos de
media hora {11.1% del estrato bajo, 15.6% del estrato medio y 22.4% del'es-
trato alto), una buena proporcién emplea més de media hora (42% de la clase

baja, 39.4% del estrato medio y 27% del estrato alto).

Si se tiene en cuenta que de estas trabajadoras el 51.4% son esposas o jefes
de hogar que deben trabajar, transportarse y realizar las tareas domésticas
no resulta extraordinario que muchas de ellas no puedan desarrollar lo que
Nora de Camacho llama la "conciencia de individuo' lﬂ/, o que conciban la fa-
milia como una institucidén que afsla y produce soledad 3l tiempo que no per-

15/

mite la participacién en otras organizaciones o movimientos — . Es decir,
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que estas mujeres, por fuera del cumplimiento de su doble rol de madres vy
trabajadoras disfrutan de muy poco (o ningGn) tiempo libre para

sus necesidades personales o sociales, especialmente en el caso de las mu-
jeres delestratos bajos y grupos marginales donde se pueden reunir las oblij-
gaciones de jeFe de hogar, trabajadora, transportés de larga duracfén:y en-
cargada de los oficius domésticos. Esto, por supuesto, llega a ser parte de
Ta explicacién de 15 baja participacién de las madres trabajadoras en inét{—
tuciones consideradas tradicionalmente fundamentales como puntos de referen-
cia para las mujeres como la iglesia y las visitas a amigos y familliares:
solamente el 18% de las mujeres visitan amigos y el 202 asisten a servicics
religiosos regularmente, §.7% eran miembros de un sindicato, 5.4% eran miem-
bros de una cooperativa, 1.3% eran miembros de la accidén comunal y 2.7% de

6/

. . 1
otras Qrganizaciones —- .

Esta situacién deja, por supuesto, poco tiempo para la atencién de los hi-
jos, especialmente a las madres de estratos bajos y marginaies, hecho que

se expresa en sentimientos de angustia y de culpa, dado que la maternidad
definida culturalmente no puede delegarse y la situaci6n familiar y laboral,
ademds de la sensacién de falta de realizacién personal, impiden cumplir sus
demandas a cabalidad. Y, en efecto, es realmente poco el tiempo de que dis-
ponen las madres trabajadoras de los estratos bajos para sociatizar a sus
hijos, fendmeno gue se reflejard en las nﬁévas generaciones en ta bilsqueda
de otros agentes socializantes como los pares o la escuela y que contribuiré
a ahondar la brechz generacioral que ya de por sT establece la modernizacién
urbana, la crisis del modelo urbano industrial y la educaciédn diferencial
entre generaciones. Pero en medio de esta situacidén de deterioro de las re-
faciones intergeneracionales es importante mirar las formas de adaptacién
que encuentra la familia parareorgonizarse y redefinir su papel en las nueﬁas

circunstancias.
b} Nuevas formas de organizacién familiar.

Tal vez el fendmeno de mayor relevancia con respecta a la familia urbana de

las Ottimas décadas es la coexistencia de dos modelos diferentes: el modelo
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tradicional de familia nuclear, monogémica y el nuevo modelo de organizaci6n
familiar de los grupos marginados y de estratos Eajos cuyas lTneas genera-

les se tratard de examinar ensegquida. La importancia de esta doble estructu-
ra para la socializacién de la juventud no puede disminuirse, ni tampoco el
hecho de que muchas de sus formas de organizacién son una especial sfintesis

de la cultura rural y del modelo urbano industrial derivadas principalmente
del trabajo femenino y de la ruptura de normas con respecto a ta familia mo-
nogémica nuclear. Este nuevo modelo de organizacién familiar tiene dos ver~
tientes diferentes cuya sintesis ests en camino de formacién: a) la crisis

de la familia tradicional y la bOsdueda de nueQas formas y, b) la organizacidn

en clanes,

A partir del modelo de familia correspondiente al desarrollo urbano industrial
cuya divisidn del trabajo estaba constitufda por 1a idea de la mujer en el
hogar y el hombre en la f8brica se ha ido conformando el modelo de familia
gue corresponde a la pérdida de Qigencia de la modernizacién y que incluye

a la mujer y, generalmente, a otros miembros de la familia, en el trabajo.
Esta circunstancia ha creado, por una parte, una serie de situacioneé con~
flictivas debido a las implicaciones valorativas y conductuales del trabajo
de la mujer, del trabajo de los hijos, de la redefinicién necesaria de los
roles sexuales dentro de la familia y, al tiempo, debido también a la rede-
finici6n de las relaciones entre padres e hijos en un ambiente de baja so-
cializacién familiar vy, por otra, una nueQa actitud de la mujer trabajadora
dado que, inclusive en la estrecha situwacién de trabajo reinante, el con-
tacto con otros mundos y la posibilidad de tener un trabajo remunerado sala-
rialmente ha cambiado su actitud ante la familia. Esta situacién ha agenerado
una crisis de l1a forma tradicional de organizacién familiar que al no adaptar-
se a los requisitos de la nueva situacién social en las familias cuya base
econdmica es la venta de su fuerza de trabajo, al no responder al nuevo mo-
delo, ha-empezado a desintegrarse para dar lugar a nuevas formas de concep-
cién de la familia. La crisis se ha hecho visible en dos fenémenos cuya
importancia estadlstica general se concentra en los grupos marginales y de

. R . 17/
estratos bajos: la separacién de los matrimonios y la uni6n \ibre 17 .
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Si se toman los indicadores de separacién y unién libre se observa que su
crecimiento se da fundamentalmente durante la década de los setenta. En
1938 estas catedgorfas no-aparecen en los datos censales aunque pbsiblemente
existian en la realidad pero en proporciones muy bajas para ser'bresentadas
estadfsticamente. Pero en 1973 se anotan el 1% y el 2% de separaciones y
uniones libres respectivamente para el total de la poblacién nacional. En
1980 en la poblacién econbmicamente activa de Bogots el porcentaje de muje-
res separadas ilega al 10.2% y el de hombres en unién libre a 7.5%. Tales
indicadores sufren variaciones para las siete ciudades principales pero su
cantidad es siempre creciente durante la década. Es de anotar que las mu-
jeres tienden a separarse mas que los hombres (en 1975 habfa cuatro mujeres
separadas por cada hombre y en 1980 esta proporci6n era de 4.5 mujeres por
hombre separado) pero los hombres tienden m&s a vivir en uni6n libre. Las
mujeres tienden a permanecer mis tiempo separadas, especialmenté cuvando los
hijos son pequefos. Las cifras muestran que de las mujéres separadas du-
rante los primeros cinco afios de matrimonio solamente el 22.7% vuelve a
casarse mientras que de las que se separaron después de 15 afos de matrimo-
nto se vuelven a casar el 66.6%. Por otra parte se puede mostrar una corre-
lacién entre el trabajo femenino vy el indice de separaciones lg/. La crian-
za de los hijos, la maternidad y sus angustias econdmicas hacen dificil el
volverse a casar, en cmabio cuando los hijos ya estén grandes aumentan las
posibilidadcs de establecer nuevas uniones. Estos fendmenos llevan a pensar
en la naturaleza econémica de las uniones y en cdmo tas nuevas formas de
organizacién familiar que estdn gestindose obedecen al principio de la unién
como una forma de compartir gastos en un ambiente donde las urgencias del
sobrevivir se constituyen en la necesidad dominante, en la primera considera-

cién para las decisiones,

En este sentido puede hablarse de las siguientes moddlidades emergentes como
caracteristicas de la nueva organizacién familiar: a) constitucién de familias
incompletas donde falta uno de los progenitores, generalmente el padre. b)
Constlitucidn de familias Fragmentadas donde los hijos se dividen entre el
padre y la madre y cada uno forma un nuevo hogar. c) Constitucién de fami-
lia extensa cuando uno de los cdnyuges retorna los hijos al hogar paterno.

d) Constitucién de unidades domésticas donde miembros de varias familias
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se unen para compartir gastos aungue no los unan lazos de sangre o matri-
monio entre ellos, e) Incorporacién de miembros no familiares a una familia
fragmentada para ayudarse en los gastos dorésticos 12/.

Todas estas situaciones implican cambios importantes para los hijos por cuan-
to llevan a la ausencia de uno de los padres, a vivir con los abuelos o con
personas que no forman parte del hogar inicial de tipo nuclear. En la mayo-
rfa de los casos se presenta la ausencia de la figura paterna que en algunas
oportunidades es reemplazada por un nuevo esposo de la madre, por el abﬁelo
o por personas sin lazo familiar. Las consecuencias que estos hechos tienen
para la disciplina y el control de ios hijos, para su desarrollo afectivo,
pueden jugar un papel lwmportante en la manera ccmo se enfrenten a la nﬁeva
sociedad las generaciones jévenes que estén creclendo en estos nuevos moldes

familiares.

Es necesario anotar en este punto la alta incidencia de la maternidad sin
cényuge que lliega en algunes barrios marginales al 50% de las madres que
tienen hijos en jardines infantiles y la manera en que el frabajo de loé
jardines influye y resocializa a los nifios a tal grado que genera conflictos
con los padres y produce brechas culturales intergeneracionales muy fuertes
en edad muy temprana. En el fondo estos jardines estin ensefifndole al nifio
margiral la modernidad, nuevas formas de llevar las relaciones sociales, el
afecto, la autoestima y una concepcién menos reprimida de la vida sexual,
as{ como tembién otra visién del conocimiento. Por supuesto no todos los
jardines llevan a cabo esta funcién modernizadora de a2 misma manera. Al-
gunos rompen barreras sociales del nifio marginado relacionadas con la disci-
plina, la limpieza y'la higiene pero dejan intactas formas de valoracién y
conducta relacionadas con la autoridad, las relaciones hombre-mujer, la crea-
tividad. Pero de todas maneras la educacién preescolar parece estar contri-
buyendo significativamente tanto a }a modernizacién de los nifios marginales

20/

como a ahondar la brecha cultural y educativa entre ellos y sus padres ==,

La viclencia que implican los cambios descritos en los grupos marginados

o de bajos ingresos hubiera producido una desintegracién aln mayor de ls
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vida social si no se hubieran creado mecanismos colectivos para contrarres-
tar estos fendmenos. Uno de los m&s importantes mecanismos neutralizadores

de la crisis es }a organizacién de los barrios populares en Uclanes' familia-
res. En un estudio realizado en cuatro barrios populares de Bogotd se
encontré que el 65% de su poblacién estaba organizada de esta maners con

base en cadenas de familiares hasta de tercer grado y de mSs de dos genera-
ciones que vivian en hogares separados fisicamente. Una de Tas caracteristi-
cas de esta forma de organizacién barrial es la endogamia de barrio y el com-
padrazgo de clan cuyo sistema de ayuda familiar se convierte en un eficaz
mecanismo de redistribucidn del ingreso y de bhlGsqueda de empleo. Efectiva-
mente los clanes controlan &reas de trabajo, mecdnica, venta ambulante, ladri-
lleras, etc., y colocan en ellas a sus miembros. A su vez, los clanes se
encargan de 1a formacién ocupacional de los j6venes retomando funciones per-
tenecientes ahora a la escuela y establecen el cuidado de los nifios por "otros"
miembros de las familias para dejar libre la mano de oﬁra femenina cuando es

21/

necesario — .

Dentro de esa forma de organizacién barrial los j6évenes reaccionan de di-
ferentes maneras scaGn sus circunstancias sociales e individuales: a) par-
ticipan de la organizacién de clanes de los mayores y buscan la Qincu?acién
taboral & través de la aceptacibn de sus normas —2!; b) rechazan los caminos
de ta comunidad de los mayores pero trabajan dentro de la comunidad, es de-
cir, participan en la organizacién de la comunidad a través de otras tradi-
ciores como la accién comunal o cooperati&a del barrio Eif; c) rechazan

la generacidn de sus padres y buscan otros caminos a través de la conforma-
ci6n de galladas con sus pares de edad en las que generalmente se dan con-
ductas relacionadas con el consumo de drogas y la delincuencia gﬂ/. Resulta

interesante discutir el Gltimo punto asf sea muy sucintamente.

¢} Familia y delincuencia.

El ambiente social de las familias que se viene dibujando en los grupos mar-
ginales o de estratos bajos es el mas propicio para la aparicién de conduc~
tas delincuenciales o '‘desviadas' en los jévenes. Segln un estudio rea-

lizado en varias ciudades colombianas pertenccientes a regiones culturales
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diferentes existe una serie de situaciones de tipo familiar que engerdran
esas conductas aunque lo hagan de manera distinta segin la naturaleza de su
cultura, Es decir que ademds de 1a influencia de los fenémenos relacionados
con el modelo urbano industrial y su crisis es necesario tener en cuenta

que ese fenémeno estd actuando dentro de un entrecruzamiento con las bases

25/

culturales de las regiones en que estd inscrita cada ciudad — .

En general el estudio sugiere que la extrema situaci6n de pobreza y la con-
secuente baja capacidad de socializacién de los j6évenes y los nifios engendra
conductas delictivas de difercnte tipo y que los siquientes serfan los fac-
tores en la organizacidén familiar mds directamente ligados a esos fenSmenos:
las familias completas muestran una menor incidencia de delincuencia en los
hijos, las Tamilias en que el jefe es mujer muestran mayores frecuencias

de actividad delictiva en los hijos. Aparecen conductas delictuales cono

el gaminismo en las familias en que se presentan conflictos conyugales debi-
dos a los siguientes factores: necesidad de trabajo de los hijos, falta de
respuesta a las obligaciones econémicas del padre por consumo de ticores, por
insatisfaccién en el ejercicio de la provisién econdémica por parte del padre,
por insatisfaccién del padre en relacitn al cumplimiento de los roles femeni-
nos, la atencién en la comida del compafero, por la intromisidén de la familia
extensa en la familia nuclear, por la ansiedad generada por enfermedades de
los hijos, por la negativa de la mujer a prestar servicios sexuales, por el

trabajo de la esposa fuera de la casa.

Por otra parte esta investigacidn sefala que la causa principal aducida por
las madres que se separan de sus esposos es el incumplimiento de los roles

por parte de! compafiero, dentro de los cuales el més importante es el de
proveedor econémico. Estos hechos plantean el circulo dentro del cual se
mueve la crisis de ta familia nuclear monogémica del modelo urbano industrisl:
la incapacidad general de los padres de estratos bajos para proveer solos

a la familia y la aceptacién conflictiva del trabajo femenino y de los hijos.,
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1V, LA TRANSFORMACION EDUCATIVA Y LA JUVENTUD

Los procesos de crecimierito que ha experimentado Colombia en 1as‘cuatro ol-
timas décadas, y centraimente el surgimiento de la sociedad urbaﬁa industriaf,
han generado cambios de gran significacién en todos los 6rdenes de la socie-
dad, pero especialmente en la educacién. El m&s visible de todos ellos es

la expansién del sistema educativo: pas6é en tres décadas de ser un sistema
altamente exclusivo y elitario a cubrir vastas zonas de la poblacién y del
territorio nacional. La expansién de la educacién a una proporcién mayor

de la poblaci6n ha significado indudablemente un proceso de democratizacién,
ha generado un canal a través del cual dirigir procesos de movilidad social,
ha secularizado el conocimiento y la base ideclégica de la organizacisn so-
cial de la sociedad cclombiana, ha servido de irrigadora de los valores vy
formas de vida urbanas, ha hecho necesarios amplios proyectos de reforma
educativa a nivel curricular y pedagbgico, ha unido 1a ‘educacién con el tra-
bajo y el empleo, ha suscitado grandes expectatiQas de modernizacién y desa-
rrollo, ha sufrido acerbos ataques por su funcién reproductora de la sociedad

capitalista, pcro no ha dejsdo de crecer.

Durante este proceso, sin embargo, han empezado a observarse otros aspectos
de su funcionamiento, los conflictos internos y en sus relaciones con el res-
to de la so-icdad, que han tornado contradictoria su funcidén: se ha empezado
a ver que su expansidn significa también exclusién, que ademds de su papel

en la movilidad social ha jugado como estratificadora, que al mismo tiempo
gque hacfa mas ''valiosos' a los j6venes que pasaban por sus aufas ha ido deva~
luando su capacidad como pasaporte al emplen vy a los altos ingrescs, que
adems de ser un puente cultural entre la ciudad y el campo se ha ido trans-
formando en marginalizadora de algunos grupos y que sus innovaciones pedag6-
gicas no siempre han conducido hacia el mejoramiento de l2 calidad del co-

pocimiento.

Todos estos hechos, bifrontes y conflictivos, han condicionado el significa-
do de su papel de puente entre la familia y el trabajo y de elemento defini-

dor del concepto de juventud. En este sentido el andlisis de los significa-
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dos fundamentales que la educacién va tomando en la sociedad es clave para
entender el presente y el futuro de 1a juventud y por esa misma razén in-
teresa revisar esas grandes tendencias a partir del proceso mismo de expan-

5i6n de los servicios educativos y de los cambios que se asocian a ella.

1. La expansibn y la exclusién

E! abandono de la naturaleza elitaria de la educacién colombiana es uno de
los hechos més significativos, el'fenémeno que define la educacién durante
este siglo. Ese proceso empieza en la sequnda mitad de los afos cuarenta vy
estd bien consolidado en la década de los sesenta. La expansién empieza

con ta educacibn primaria que posteriormente es seguida por la secundaria

y la superior, con fndices de crecimiento que en la primaria pasa ﬁe 100

en 1933 a 517 en 1965, en la secundaria de 100 en 1933’ a 1401 en 1965 y en

la superior de 100 en 1933 a 15,414 en 1973. Pero el anadlisis de ese proceso
y sus repercusiones y concomitancias con el desarrollo nacional, la industria-
lizacidn por medio de multinacionales, la urbanizacién extremadamente acele~
rada y el significado ideol6gico de la idea de movilidad social por medio de
ta educacidén, se sale del propbsito de este trabajo y ha sido realizado en
otra parte Eé/. Interesa observar ahora 1o que ha sucedido con la expansién
educativa a partir de 1965, centrandose tanto en los nuevos fen6menos como

en los aspectos centrales de dicha expansidn.

La educacién primaria paséd de contar con 2.27L4.000 estudiantes en 1965 a tener
4,065.000 en 1983, pero lo especialmente notable es que a partir de un fndice
de 100 en 1965 llega a 180.h‘en 1980 y a 178.8 en 1983. Después del aio 80
las cifras relativas y las absolutas de la matricula primaria empiezan a
descender, En 1980 habfa 4.103.000 estudiantes y en 1983 habfan bajado a
4,065.000. Ese fenémeno se da tanto en la educacién urbana como en la rural

y en los fndices de crecimiento como también en las cifras de matricula.
Mientras tanto la escolaridad habia sufrido drdsticas transformaciones duran-
te el perfodo: de 56.6 en 1964 la tasa de escolaridad pas6 a 87.0 en 1983.

Las diferencias entre lo rural y 1o urbano sin embargo son muy grandes: la
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urbana pasa de 71.2 a 90.8 entre 1964 y 1977 mientras la rural lo hace de
41.9 a 65.0. La retencién muestra una de las grandes deficiencias del sis-
tema educativo colombiano y es uno de los indicadores de la exclusién que
impone la educacién tanto a los grupes bajos urbanos como a los rurales:

las tasas de retencidn son inmensamente mayores en ia chdéd,que en
el campo : mientras en 1964 eran de 41.3 en la ciudad y de 3.2 en el campo
en 1981 iban de 60.) en lo urbano a 16.7 en lo rural. Estos hechos estén
marcando un principio de descenso de la expansién educativa en el nivel pri-
mario, fenémeno que coincide con el cambio da polftica educativa que consi-
dera que el proceso de expansitn estd relativamente terminado y pone su obje-

tivo en el mejoramiento de la calidad de la educacién.

Los bajos Tndices de retencién que muestran que de 100 nifios que empiezan

su educacién primaria solamente cﬁarenta ta terminan en fa ciudad y 17 en el
campo estan mostrando que una gran mayorfa de la poblacién colombizna no lo-
gra terminar la educacién de primer niﬁel, educacién que apenas habilita para
las urgencias de la alfabetizacién que requiere el mundo urbano v que colcca
a Tos que terminan alll su edﬁcacidn en los eécalones mds bajos de la estra-

tificacién occupacional.

La educacién secundaria pasa de un indice de crecimiento de la matricula de
100 en 1965 - uno de 425.3 en 1983 y de 434.000 estudiantes a 1.846.000., La
tasa de escolaridad evoluciona entre 1964 y 1981 de 13.9 a 43.2, lo que im-
plica un mejoramiento sustancial. La retencién es de 53.3 en 1981, La edu-
cacidn superior tiene la tasa mds grande de crecimiento que va de 100 en

1965 a 845.3 en 1983 vy pasa de contar con 43.000 estudiantes a 365.000. La
tasa de escolaridad superior es de 8.2. Lla tasa de retencidén de la educacibn
superior muesira la discriminacién a que se aludird mis adelante contra las
carreras cortas en las que se forma a ‘'tecnblogos'. En efecto, las carreras
de seis semestres solamente retienmen 31.6 de cada cien estudiantes mientras

que las m&s largas llegan a 43 y 39.

2. La brecha qeneracional

La répida expansidén del sistema educativo ha generado una brecha generacional
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gque se expresa en la cantidad de educacién que ''padres'' e “hijos'" han re-
citido. La brecha se manifiesta en diferencias ocupacionales, en movili-

dad social intergeneracional pero sobre todo en la disminucién de la habili-
dad socializadora de la generacién mayor. Este es un fenmeno propio de to-
dz expansibén educativa pero dos hechos hacen que 15 situacién colembiana

tome caracteristicas que acentian su significado: la rapidez del procesb de
expansidn que ha tenido lugar en un poco m&s de dos décadas y su coincidencia
con el proceso de urbanizacidon del pals, con las fuertes corrientes migratorias
del campo a 1a ciudad que la acompafaron. La confluencia de estos dos fendme-
ncs hacen que la familia se debilite como agente sociallizador especialmente
en los nuevos &mbitos urbanos donde la mayor educacién de los hijos aunada

a un mejor conocimiento de la 1égica de la modernided y de lo urbano apren-
dida en la ciudad misma incrementa el significado cultural de 12 brecha entre

generaciones.

El resultado de la brecha educativa entre generaciones puede mirarse en las
diferencias de educacidn farmal! de los grupos de edad en 1981: mientras

el analfabetismo del grupo comprendido entre los 15 y los 19 afios era del

7.0%2 y el del grupo entre 20 y 24 de 8.1%, este indicador ascendié constante-
mente con la edad hasta llegar al 29.5% en el grupo de 55 a 59 afios y at 37.8%
en el grupo de mis de sesenta afios. Lo propio sucedid con el porcentaje de
poblaci6én sin estudios de cada grupo de edad: entre 15 y 19 solamente el 6.2%
no ha asistido a una institucién escolar v lo mismo pasa con el 7.6% de los
que estdn entre 20 y 24 afos, fenémeno que asciende hasta llegar al 40.1% en

los mayores de sesenta anos.

la ruptura de esta tendencia se presenta en e) nivel primario de la educacidn
donde los grupos m&s j6venes aumentan su proporcién a partir del 40.8% para
los de 15-19 afos hasta llegar al grupo comprendido entre 40 y Lh afos en

el que la proporci6én llega a sh puntoe méxime (57.7%) y empieza a descender

hasta el 50.2% para los mayores de sesenta afios.

En el nivel de secundaria y universitaria el fenémeno se revierte: a medida
que aumenta la edad dismiruye la proporcién de persqﬁas gue ha asistido a
esas modalidades educativas. Las diferencias van desde el 47.8% de los que

est&n entre 15 y 19 ados hasta el 5.7% de los mayores de sesenta en la secun-
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daria y desde el 9.0% de los que se sitGan entre 20 y Z4 afios hasta el 1.0%

de Jos maycres de sesenta para el nivel universitario.

Esta brecha educativa que aumenta considerablemente su magnitud cuando se
consideran las diferencias entre lo rural y 1o urbano hace més Qisible, por
comparacién dentro del &mbito familiar, fa contradiccidn entre aspiraciones
ocupacionales y nivel de educacién alcanzado, dados los altos fTndices de

desempleo y subempleo entre la juventud.

3. La movilidad social: estratificacidn, diferenciacién y déevaluacidn

La movilidad social, especialmente la idea de su canalizacidn a través de

la educaciédn como un indicador de idoneidad para el trabajo y como un seguro
de que el trabajador incrementarfa su productividad, es un conceptc joven en
Colombia. Macié juntamente con la necesidad de formar una clase obrera espe-
ctalizada y un grupo profesional de alto nivel que pudiera administrar la
tecnologfa de la industrializacidén y la racionalizacién de la economia exi-
gida por la recientemente surgida necesidad de la planificacién. Surge con
eila, y con la extensién de la escolarizacién mids alid de la escuela primaria para
nuevos grupcs, la expansién'de Ta nocién de '‘juventud', su democratizacién,
como elemento que sirve de puente entre la familia y el trabajo, como colchon
necesario en la idea de desarrollo econbmico y social en que se funda la so-
ciedad urbana industrial, Estos dos conceptos han hecho una exitosa carrera
en el pais y parece necesario analizar cémo las variaciones, contradicciones
y vaivenes de la movilidad social en estas décadas han influido en el auge

y posterior vaciamiento de la nocién de juventud, en el cambio de su signi-

ficacién real,

En 1980 existlan en Colombia 188 instituciones de educacién superior de
las cuales 102 eran universidades, 2! tecnolégicos, 60 intermedias profesio-
neles y 5 unidades administrativas especiales 22!. En ellas estaban matri-

culados un total de 272.000 estudiantes, de los cuales el 37% lo estaban en
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instituciones oficiales y el 63.0% en no oficiales. El 55.4% de la matrfcu-
1a era masculina y el 44 6% femenina. La matricula nocturna alcanzaba al
39.7% del total. E£n 1970 esas cifras se distribufan de la siguiente mancra:
la matricula total de la educacidén superior 1legaba a 92.000 estudiantes

de los cuales el 53% era oficial. El predominio numérico de la educacién ofi-
cial se pierde en 1973 afio en que la educacién privada alcanza el 52% del
total ng' Los programas nocturnos solamente llegaban al 1% en 1965, lo que
hace suponer que sobre su crecimiento se ha montado buena parte de la expan-

si6n de la educacién superior en la Gltima década.

Estos procesos de cambio educative sucedidos en solamente una década han

marcado una serie de hechos que pueden enunciarse de la siguiente manera:

a) Las resistencias a la democratizacién real de Ta edgcacién y las condicio-
nes sociales en gque ella se ha llevado a cabo han conducido a una estra-
tificaci6én de las instituciones universitarias que tiene que ver tanto
con el origen social de los alumnos, cen la calidad de la educacibén gue
se imparte al interior de ellas, con las carreras que se ensedan, con la
segmentacidn de los mercados de trabajo a que los egresados se dirigen
y con la ubicacién regional de la institucién en el desigual desarrollo
del pafls.

b) Una serie de estudios muestran con claridad las diferencias de origen so-
cial de los estudiantes de las uniﬁersidades seqln estas sean consideradas
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de "elite" o de '"masa , oficiales o privadas =" . Los caminos a tra-
vés de los cuales se estratifica a los estudiantes por origen social van
desde las matrfculas (que pueden variar entre la matricula mas barata de
una universidad oficial y la m4s cara de una universidad privada en 1800
veces su valor) hasta los exdmenes de admisién que discriminan segGn la
calidad de la educaci6n secundaria {(que nuevamente es un indicador de ori-
gen social) y segdn las caracterfsticas culturales del origen social él/.
El gran surgimiento de programas nocturnos, generalmente de. baja calidad,
cuya clientela son los jévenes que tienen que trabajar es otra manera de
estratificar la educacidn superior.

¢) Aungue la calidad de la educacién universitaria es un fenbmeno dificil de
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evaluar existen algunos indicadores muy sugestivos: el tiempo de dedicacién
de los profesores, la presencia de profesores con estudios de postgrado

y la investigacién. Las universidades oficiales, debido a la naturaleza

de su financiacién, muestran tanto en 1965 (51%) como en 1979 (61%)

una proporcién mds alta de profesores de'tiémpo completo qué‘laé unIQef—
sidades privadas (12% y 22% respectivamente). Sin embargo es necesario
tener en cuenta la calidad académica de los profescores {en este caso la
presencia de profesores con Ph.D) pasra hacer una distincién que parece

de ts mayor importancia por cuanto aproxima a la posibilidad de hacer inves-
tigacidén en la misma universidad, elemento que implica una notable mejoria
y actualizacién de la docencia. Efectivamente, las cifras parecen indicar
una estratificacibén universitaria muy marcada en favor de algunas univer-
sidades ~ficiales y de muy pocas privadas. Esto agrava aon mas Ia situa-
ci6én de la calidad de la ens:fianza en la gran mavorfa de las universidades
privadas. Del total de profesores con tftulo dectoral el B85% ests ubi-
cado en universidad de las ciudades industriales y solamente el 15% en
centros docentes de &reas no industriales del pals. Tres universidades
{excluyendo la Nacional y JaQeriana cuyos datos no traen esta informacidn)

concentran el 45% de los profesores con postgrado a nivel doctoral,

Este fentmeno de concentracién y de estratificacién de la calidad se in-
tensifica aGn mis cuando se considera la investigacidn cinetifica. Las
universidades oficiales han realizado un poco mas del 80% de los proyectos
de investigacién realizados en la universidad colombiana, han empleado el
83% de los investigadores universitarios y han gastado el 78% del dinero
invertido en esa actividad. Por otra parte, tres universidades oficiales
(Nacional, Antioquia y Valle) concentran e! 62% de los proyectos de in-
vestigacidi universitaria total, mientras que en el sector privado sola-
mente la Universidad de Los Andes lleva a cabo el 15% de la investigacién
total y el 78% de la investigaci6én rcalizada en las universidades privadas
del pals. Es decir que cuatro universidades concentran el 77% de l!a inves-
tigacién universitaria cuanda en ese afo (1977) existian 91 universidades,
El proceso urbano industrial del pafs ha sido acompafiado por una transfor-
macién de los currfculos universitarios. Puede hablarse de carreras tra-

dicionales y modernas, siendo tradicionales las que predominaban antes del
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procesc industrializador y modernas Yas que surgieron después de los afios
cuarenta. El corazén del curriculo tradicional estd constitufdo por el
Derecho, la Medicina y la Ingenierfa Civil., La Medicina y el berecho
representaban en 1940 el 78% de la matrfcula total universitaria y en 1979
eran solamente el 16.5% de 1a matrfcula. En cambio las carreras de mayor
volumen en la era industrial son la Economfa, la Educaci6n y la Ingenieria
diversificada que en 1940 representaban el 19% y en 1979 llegaban al 612%.
Solamente la Economfa representaba en 1979 el 29% lo que marca un ascenso
muy notable pues en 1940 cubria solamente el 2% de la matricula. Por otra
parte es conveniente marcar el surgimiento de un grupo de carreras que en
1940 sumaban solamente el 3% de la matricula y que en 1979 alcanzaban el
21.5%: ciencias sociales, arquitectura, ciencias exactas, agronomia, Pero
el hecho central de la diversificacién curricular universitaria se encuen-
tra en la manera como se ha distribuldo la diferenciacidn y en su natura-
leza., En efecto, la universidad colombiana estd foréando dos tipos di-
ferentes de profesionales: técnico y el tecndlogo. El técnico es el pro-
fesional dotado de una Qisién general tedrica de su campo de conocimiento
que puede ser adaptado al estudio de diferentes Sreas problemsticas v apli-
cado a solucionar distintos problemas. E! tecnélogo, en cambio, es el
profesional que solamente maneja operacionalmente conocimientos scbre un
drea restringida y que no estd en capacidad de adaptar a otras zonas de
actividad. Estos dos tipos de profesionales se distribuyen de manera muy
diferente. Aslt, los técnicos son formados fundamentalmente en las univer-
sidades oficiales y en las privadas de élite y los tecn6logos, que consti-
tuyen el grueso de la educacién superior no universitaria y el 45.7% de

la matricula en educacién superior, se concentran en las universidades pri-
vadas de masa. En efecto, en las uvniversidades de masa la proporcibn de la
matrfcula "moderna' es de 3 a 1 en relacit6n con la "tradicional'. Ademas
1a matricula "moderna' de las universidades de masa representa el 35% del
total de la matricula nacional en 1974. Los tecnblogos no solamente perte-
necen a un estrato inferior en el mundo del conocimiento sino también en

el mercadec ocupacional y estin mis desprotegidos ante los cambios dg deman-
da en el mercado y ante la obsolescencia de sus entrenamientos derivada

de cambios tecnolégicos ¢ de virajes en la polftica de desarrollo del pafs.
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Sobra decir que a las universidades privadas de masa acuden fundamental-
mente estudiantes de origen social bajo y de los escalones bajos de la
clase media que no ]ogran ingreso a la universidad oficial o que, por
tener que trabajar, deben estudiar de noche ig!. '

Por otra parte, en el nivel medio de la educacién la diversificacion pare-
ce estar produciendo fenémenos similares a los analizados en la uniﬁer-
sidad, Llas posibilidades de continuar estudios superiores y de seleccio-
nar el tipo de carrera se Qen condicionados por el tipo de plantel y de
pensum o especialidad diversificada en que se haya estudiado la secun-
daria. Parece existir una estratificacidn parafela a la universitaria

en los colegios de secundaria que sigue bastante de cerca las lfneas

de origen social de los estudiantes y qﬁe en un buen nimero de ellos se
diversificy adoptando también una division entre clOspide y masa y entre
técnicos y tecndlogos }2/_ '

E! agotamiento del modelo urbano industrial ha traldo para los egresados
del sistema universitario dos consecuencias de primordial importancia en
relacién a su vinculaci6n laboral: diversas formas de desempelo y subem-
pleo y la segmentacién de laos mercados de trabajo de acuerdo con la estra-
tificaci6n de la- instituciones educativas.

Algunos estudios muestran tanto para la educaci6n secundaria como para la
universitaria que el empleo en laé instituciones de mayor prestigio y en
las posiciones m&s elevadas es acaparade por los profesionales de las
universidades de clspide y que el 'desplazamiento hacia arriba' de la eduy-
cacién se muestra en la proporcién de directivos que han realizado estudlos
de postgrado: el 70% de los directivos de una institucidén de prestigio como
Planeacién Nacional han realizado estudios de postgrado, el U45% en Estades
Unidos v el 20% en universidades colombianas de cispide, lo que solamen-
te deja un 5% para el resto de universidades del pais éﬂ/.

Las cifras de desempelo indican que el desempleo entre profesionales es
casi tan alto como el promedic nacional, que hay en el pafs siete mil
agrénomos desempleadcs o trabajando en empleos ajenos a su formacién, que
hay 500 médicos sin trabajo, que hay exceso de ingenieros para la demanda
nacional, lo mismo que maestros y economistas y administradores de empre-

sa. Es decir que completar el ciclo educativo superior no disminuye los
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riesgos de desempleo que afectan s la poblacién general.
f) Pero las posibitidades de estudiar en una uniQersidad de clspide no estén
condicionadas solamente por el origen social, es necesario también terner
en cuenta la ubicacidn espacial del estudiante dentro del proceso de desa-
rroilo desigual del pafs. Las universidades de cGspide estdn localizadas
en los grandes centros industriales: Bogotd, Medellin y Cali. Para los
estudiantes que no viven en esas ciudades y que pretendan acceder a }as
universidades de cGspide esto implica ademds una migracién. En 1940 el
80% de la matrfcula se concentraba en las ciudades industriales y en 1980
esa proporcidn ha bajado hasta casi el 70%. Se ha dado entonces un proce-
so de desconcentracién de la educacién superior. Perc la descentralizacion
se ha hecho también en base a educacién nocturna tanto priQada como oficial
y a programas centrados en las &reas de Economia y Administracién, Ciencias
de la Educacién y Agronomia y afines, que parecen ser las &reas que tienen
actualmente m&s problemas de desempleo y subempleo. Laé otras areas que
predominan en las ciudades induétria]es (Derecho, Arquiteciura, Hﬁmanidades
y Ciencias Exactas y Naturales) concentran m&s del 90% de su matricula en
las ciudades industriales. Ciencias Sociales y Medicina tienen mis del
80% de su matrfcula en ciudades industriales mientras que el 75% de la
matricula de Ingenierfia estd en la misma situacién 25/.
Es necesario tener en cuenta también que en una sociedad tan desigual-
mente desarrollada el valor de diferentes tipos o cantidades de educacién
varia de un espacio social a otro, de una reqién a otra, de un contexto
social a otro, porque existen mercados de trabajo muy distanciados en
sus demandas y que este fen6meno afecta, naturalm ente, el valor de la

36/

educacidébn —

Los hechos presentados anteriormente sugieren que ia capacidad de la educa-
cién para promover la movilidad sccial se ha ido desvaneciendo con el agota-
miento de! modelo urbano industrial y con la expansién continuada del sis-
temo educativo y que el proceso de estratificacién de la educacién ha ido’
produciendo una devaluacién del valor ocupacional de la escolaridad y de la
certificacidn educativa. La devaluacién de la educacién sin embargo no es

un fendmeno general sino que se da de manera mds aguda en algunas circuns-
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tancias y mds leve en otras. Algunas de las caracterfsticas del proceso

de devaluacién de la educacién son las siguientes: es mayor para los estu-
diantes o egresados que provienen de clases bajas y medias inferiores que
estudian en institucionés de educacién superior de masa, que cursan carreras
de tipo tecnolégico, que asisten a la educacién nocturna, matriculados en ins-
tituciones ubicadas en ciudades no industriales. Es decir, la devaluacién se
concentra en los nuevos grupos sociales que acceden a la educacién, en los
grupos que pretende incluir la expansién educativa. Tal situacién hace re-
flexionar sobre la estrecha relacién entre la capacidad de absorci6én por el
aparato prnductivo del modelo urbano industrial de los egresados universita-
rios, el agotamiento de ese modelo & el descenso de la éapacidad del sistema
educativo para servir como canz] de movilidad social. Los grupos que acceden
despuds de que se empezd a agotar esa capacidad se hallan ante una serie de
mecanismos que convierten 1a movilidad social en una intrincada ramificacidn
de estratificaciones y diferenciaciones que deval(an su educacién en el mercado
de trabajo. Aungque, por supuesto, el no asistir-a la educacién formal impli-
carfa una discriminacién m&s fuerte aln en una sociedad cada vez mis educada

y en la que, aungque la educacién no sea un pasaporte al emplec, la falta de
educacién sf puede ser un pasaporte para el empleo manual o para diversas

formas agudas de desempleo o subempleo.

L. La organizacién social de la escuela:

cultura, calidad, pedagogia y marginalidad

£l asunto de la calidad de la educacién que, una vez terminada en términes
generales la expansién, se ha convertido en el prablema m&s importante de

la politica educacional ha sido tratado generalmente en relaci6n con el ren-
dimiento escolar. con la calificacién de los maestros, la dotacién fisica de
las escue.as y las variables ex&genas o importadas del ambiente social y de
la situacién socicecondmica de la familia. En este sentido la evaluacién

de la calidad se ha hecho en términos de los rendimientos intraescolares, ju-
gando con las leyes mismas de la organizacién escolar en que se da el proceso

de ensefanza aprendizaje. Pero esta manera de mirar la calidad de la educa-
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ci6n deja por fuera problemas de primer order v gue son en realidad definito-

rios para evaluar la calidad de 13 educacidén. Se trata de la red de Interaccio-

nes que conforman la organizacién escolar y las relaciones maestfo~a?umno,

por una parte, y, por otra, de la manera como el conocimiento puede ser aplicado y ut
1izado por maestros y estudiantes para entender mejor el mundo social y ma-

terial en el cual viven: la escuela, la comunidad, 13 regién, la nacién.

Los estudios realizados hasta ahora sobre este aspecto de Ta educacién colom-
biana sugieren la existencia de una esquizofrenia social y de una red de dis-
continuidades en la aprehensi6n del conocimiento, fenbmenos que Se relacionan
y se refuerzan para producir una calidad diferencial segln los contextos so-
ciales 21{ Efectivamente, la esquizofrenia social consiste en una separacién
rmuy fuerte entre las normas y valores organizacionales y de relacién entre
maestro y alumno y la conducta realmente practicada. En buena parte esta
separacién entre norma ideal y real se basa en su inadééuacién a ciertos
contextos sociales en los que la cultﬁra urbana de clase media que da origen
a 1a norma no ests de acuerdo con las bases culturales locales. Este fené-
meno es especialmente notorio en las escuelas campesinas donde la normativi-
dad organizativa oficial disuena de manera muy clara, pero se muestra también
de manera conflictiva en las escuelas de barrios marginales urbanos. En
éstos tanto las diferencias culturales entre maestros (que pertenecen a las
clases medias bajas) y los alumnos (marginales) como las actitudes de los
padres hacia la educacién a la que no ven como una manera de salir de su si-
tuacién (en parte debido a la diferencia intergeneracional de escolaridad y
en parte a que esta diferencia en favor de los hijos no se manifiesta en un
me joramiento real debido a la pérdida de valor de !3 educacidén por la crisis
del modelo urbano industrial) contribuyen a crear ur clima confiictive en
valores, aspiraciones y significados atribufdos al conocimiento. En los
contextos sociales urbanos de clases integradas estos fendmenos se reducen
debido en buena parte a la concordancia existente entre contexto social, capi~

tal cultural y naturaleza de la educacién.

En lo que se refiere a la capacidad de la educacién para generar un conocimien-

to aplicable al entendimiento del mundo social del estudiante el fenémeno fun-
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damental es la separacidn entre teorfa y practica, que an 1os contextos cam-
pesinos y hasta cierto punto en los marginales urbanos da lugar a un cono-
cimiento nominalista, de diccionario, que no produce la clase de hombre capaz
de participar en la vida polftica y social sino uno que acepta a través del
concepto de autoridad un conocimiento estético, incambiable, sebaraﬁo de su
mundo real e inGtil para conducirse en sociedad. Estos fenémenos tienen,

por supuesto, una rafz pedagbgica también, por cuanto ia pedagogfa misma se
constituye en una forma de accidn social, de organizacidén social y porque

a través del andlisis de los planteamientos de una nueva pedagogfa como ex-
presién ideal de la actividad docente se esconde el autoritarismo como ex-
presién real de la préctica docente y este comportamiento esquizoide sirve

de terreno de cultivo para una serie de discontinuidades pedagdgicas que tie-
nen cowme efecto producir una educacién de baja calidad. Este hecho, aungue
de manera mis leve, llega también a afectar a las instituciones escolares de
la clase media y alta, inc]usiﬁe a nivel universitario y se constituye en

uno de las causas mis visibles de desinterés de la juventud tanto en la acti-
tud al educarse como en el desamor por la aventura del conocimiente quz fue
tfpica de los estudiantes de la primera etapa de la expansién de la escolari-

dad y del modelo urtuno-industrial,

pPor lo menos dos grandes probiemas de la educacién colombiana actual se de-
rivan de la discontinuidad teorfa-préctica: la poca formacidén de los maestros
para el entendimiento de la hetercgeneidad cultural y social del pafs y de

su labor docente y la torcida socializacién que ofrecen las escuelas a los
estudiantes en jo que respecta a la organizacién de la sociedad, al etenden-
dimiento e interés por sus problemas y a la participacién politica. Dos
elementos fundamentales de! sistema educativo contribuyen a que esto sea asi:
la orgar izaci6n escolar misma y la manera como se plantea su praictica pedagd-
aica que conducen a una experiencia extremadamente autoritaria de la vida so-
cial y del conocimiento, por una parte, y, por otra, la concepcién curricular
imperante de la Historia y las Ciencias Sociales en la escuela que se refieren
a h&roes, fechas y lugares y no al entendimiento de los procesos a través de
los cuales se forma la nacionalidad y al papel que el estudiante puede jugar
dentro de ellos: nocidn de elemento pasivd, espectador de la Historia y no

de participe vy de actor.
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De todas maneras Ja naturaleza de ls organizacidn escolar a través de los
diferentes contextos sociales y la calidad de ia educacién en el sentide gue
se le ha dado aqul se presenta de manera diferencial para campesinos, mar-
ginales urbanos y grupos integrados de la ciudad. Su sentido, su valor,

su utilidad, su deseabilidad, el grado de apasionamiento que suscita la bfs-
queda del conocimiento, su coherencia con el mundo real en que se vive, va-
rfan desde lo mas alto hasta lo ma&s bajo,debido entre otras cosas a que en
un pais tan heterogéneo la educacién disefiada para grupos integrados urbanos
se ensena, O se pretende ensefar, de la misma manera, con los mismos elemen-
tos pedagdgicos, a grupos de otros contextos sociales que poseen un capital
cultural que no tiene nada que ver con el de los grupos para los que fue

38/

diseftada la educacién ~,

Estos fendmenos, por supuesto, crean una discriminacién contra los grupos
campesinos y contra los marginales urbanos, para no hablar de los grupoé con
organizaciones culturales diferentes como los indfgenas. A través de esa ma-
nera de llevar 7Ta educacién & los grupos marginados del campo y la ciudad se
produce uns doble desubicacién cultural: por un lado se los separa de sus
formas de organizacidn social y se produce una desvinculacién cultural 33/
¥, por otra, no se Ios integra en la nueva cultura urbano-industrial debido
a la baja calidad de la educacién gue Se les ofrece y a que no se tienenen
cuenta las enormes diferencias de capital cultural de estes grupos con res-
pecto a las clases medias urbanas vy se gesta asi el camino del fracaso es-
colar y de la inadecuacidn de los conocimientos que se les trasmite. Tode

esto hace que 1a escucla, asi entendida, se convierta en una institucién pro-

ductora de marginalidad cultural para buena parte de la poblacién colombiana.

5. Politica educativa, nueva pedagagia y desarrollo

Conjuntamente con la expansién del sistema escolar comenzé el cambio de

modelo pedagégico o por lo menos la difusién en mayor escala de la nueva pe-
dagegia. La fase elitista de la educaci6n se habia basado en la aplicacitn
de un modelo generalwente definido como ''cldsico'' de acuerdo con el cual se

determinaba la organizacién sccial de la actividad escolar y las nociones
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de educacién y aprendizaje. El grado de identificacién del alumno con el
modelo definfa el grado de aprovechamiento escolar y el éxito de Va labor
docente. La nueva pedagogla, en cambio, pretende dar una mayor participacién
en el proceso de ensefianza-aprendizaje a los actores educativds‘(maestro-
alumne), centrar su interés no en la imitacién de un modelo, sinc en loé inte-
reses de los estudiantes, incentivar la creatividad, la imaginacién y la cri-
tica del conocimiento. Estos objetivos de la educacién han quedado expre-
sados er la legislacién coloembiana cada vez con mayor claridad. Sin embargo,
la aplicaci6n de tales postulados renovadores dentro de un contexto de sub-
desarrollo econdmico, de acelerada expansi6n del sistema escolar, de cambios
dr&sticos en la concepcidn elitista de la educacién y de creacién de nuevas
formas de elftizacién, o por lo menos de estratificacién, se vio sometida a
una serie de distorsiones. Estas distorsiones han ternido que ver tanto

con los procesos de industrializacién y urbanizacidén cemo con 13 necesidad

de improvisar maestros para cubrir las crecientes demandas educativas y con
los efectos de todas estas circunstancias en la conformacién de los patrones

de actividad docente.

Estos elementos pluatean un conflicto central en la polftica educativa colom-
biana. Por una parte la polftica educatiﬁa dirigida hacia la bGsqueda de

una mis estrechs relaci6én entre educacidn y empleo ha 1levado hacia una obse-
siva tendencia economicista expresada en las pollticas de diversificacién

de la educacién secundaria y superior para adaptarla a las demandas del
mercado de trabajo. Es la visién derivada de las teorfas de los recursos
humanos y del capital humano. En este sentido predomina el interés !''social'’,
la necesidad de adaptacién de la educacién a los cambios en el mercado de
trabajo, al surgimiento de un nuevo modelo, no ya pedagdgico como en la peda-
gogfa t~adicional, sino econémico, derivado de las metas de planificacién del
desarrollo. Este modelo sin embargo ha empezado a fallar debido a la crisis
del desarrollo urbano industrial de la sociedad que estd generando desempleo
y bajos ingresos entre los educados. Por otra parte, la polftica educativa
basada en la nueva pedagogia, en el interdés del alumno, en el desarrallo de
su capacidad critica y creativa, en la existencia de una relacién democrdtica
con el conocimiento y entre maestro y atlumno, ha entrado en conflicto con la

politica economicista enunciada anteriormente.
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Una sociedad que parece tender hacia la firme planeacidén de los recursos hu-
manos no puede incentivar, sin generar una contradiccidn, el desarrollo de

los intereses individuales con respecto al conccimiento. Y come la raciona-
lidad econdmica ha aparecido como prioritaria, como mis urgente, el deterioro
se ha presentado en la politica pedagdgica gue ha tenido que conservar, por
necesidad poiftica, el planteamiento tebdrico de ‘la nueva pedagogia, a2l tiempu
que su préctica era deformada para adaptarla a los requerimientdé de la polf-
¢icad econémica de formacidn de mano de obra. De esta manera ambas politicas
zducativas han entrado en crisis vy la educacién ha perdido su norte: ha de-
jedo de ser un camino seguro hacia el empleo y el desarrollo y ha rebajodo

su calidad y deteriorado la habilidad del hombre colombiano para generar
conocimiento de su propio mundo social y técnico y para participar en la de-
finicién del destino de su sociedad. La juventud que asiste al sistema edu-
cativo y que se asoma perpleja a esta doble crisis responde con apatia ante

una institucién que no le puede proporciconar caminos para buscar el sentido

dei mundo de los adultos. La escuela ve disminuida asf su capacidad de orien~
tadora de la juventud, de formadora de ciudadanos, de hombres capaces de
explorar su sociedad para darle un sentido, buscar su camino y participar en él.
Tiende a producir, en cambio, una juventud cultural e intelectuaimente marginada,

apstica, perpleja.
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V. LA JUVENTUD Y EL MUNDO DEL TRABAJO

Se analizaran cuatro aspectos de la vinculacién de la juventud al mundo del
trabajo: Ya participaci6n de los jovenes en la poblacién econémlcamente acti-
va, la d{strabUC|6n de los ocupados por sectores de la economfa y por posicién

ocupacional, el desempleo de los jovenes y la relacién entre educacién y de-

sempleo.

Debido a que los Gltimos datos censales en Colombia corresponden al afio de
1973 vy a que no existe otra fuente del mismo orden para épocas recientes, asf
como también a la serie de inconsistencias que tiene esta informacién, es pre-
ferible utilizar la informacién proveniente de las Encuestas de Hégares. Las
escogidas para este trabajo son la Encuesta Nacional de Hogares de 1971 y la
de 1980. Debido a que las dltimas etapas de la encuesta de hogares s6lo hacen
referencia a siete ciudades principales del pafs, los datos de comparacién pa-
ra la zona rural se tomaron de }a Encuesta Nacional de Hogares, Alimentacidn

y Vivienda de 1981, realizada por DANE-DNP-PAN,

1. Los j6venes en la poblacién econémicamente activa

A principios de la década del setenta la proporcibn de jéﬁenes en 'a poblacién
econfmicamente activa llegaba al 28.4%, a medidados de la década era del 36%

y en 1980 constitufa el 40.7%,

Las diferencias de participacién en la PEA, si se comparan lo urbano y lo rural
y hombres y mujeres, son por demds interesantes: la participacién femenina es
mayor que la masculina cuando se comparan 1971 y 1981 y cuando se contrasta
por urbano y rural. Por otra parte, la proporcién de j6venes en la PEA urbana
ha sido mayor en ambas fechas con excepcidn de la proporcidn de hombres en

1971 que era inferior a la de hombres en PEA rural. También es notoria la
tendencia al incremento de la proporcidn de jévenes en ta PEA, especialmente
en la PEA urbana porque la rural permanece pré&cticamente igual, especialmente

para las mujeres.
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La tendencia general es entonces hacia el crecimiento de la participaci6n

de la poblacién joven en la PEA, con especial énfasis en la PEA urbana, ya

que la participacién de los j6évenes en la PEA rural tiende hacia la estabi-
lizacién. Las caracterlsticas educativas de la PEA para 1980 dan cuenta tam-
bién de las enormes diferencias entre lo urbano y lo rural. En la zona rural
el 62.1% de la PEA tiene educacién primeria, el 9.1% secundaria y el 0.3% uni~
versitaria, lo que contrasta con los niveles de educacfén de la PEA urbana

que presenta 4#2.9% con primaria, 39.4% con secundaria y 13.5% con universita-
ria. Estas proporciones son aplicables a la PEA joven, aunque en la zona ur-

bana los jévenes con educacién secundaria representan un mayor porcentaje (48.3%).

Las tasas de ocupacién de los joévenes activos son sensiblemente inferiores a
fas del total nacional y han venido disminuyendo especialmente en el sector
rural, Para 1980 1la ocupaci6n en las zonas urbana y rural tiende a igualar-
se, con excepcidén de la ocupacidn en los jévenes entre 15 y 19 aflos que pre-
senta una disminucién para ambas zonas entre los dos perfodos, siempre con
una menor participacién de la urbana. Las estadisticas existentes para lo
urbano correspondientes a las siete principales ciudades del pafs pueden es-
tar sobreestimando las tasas de ocupacién de j6évenes, puesto que dejan por
fuera a grandes nlcleos de j&venes en peauenas ciudades y en algunas capita-

les de provincia para los cuales la desocupacién constituye uno de los pro-
blemas bé&sicos.

Los niveles de salarios de los jévenes ocupados en 1980 muestran cémo el 37%
recibfa un salario inferior al minimo, un 32% devengaba un salario minimo y
el 31% se ubicaba por encima de esta remuneracién. La alta proporci6n de
j6venes con un salaric inferior al minimo legal se explica por el gran nGmero
de menores de edad en el mercado de trabajo; asT como también por los bajos
niveles educativos (comparativamente) alcanzados, que limitan el acceso a

escalas m4s altas de remuneracisn.

‘Desde el punto de vista de la definicién de juventud, ya como grupo etéreo,
ya como perfodo de la vida que transcurre entre la socializacion familiar y

escolar y el ingreso al mundo adulto (referido éste al mundo del trabajo), es
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valido hacer una distincién entre la juventud vrural y la juventud urbana por
cuanto sus formas de insercidén en el mercado de trabajo son notablemente di-
ferentes. La heterogeneidad estructural caracterfistica del proce§0 de desarro-
lic econémico seguido por el pais ha determinado profundas discriminaciones

en cuanto al acceso a los servicios bisicos, especialmente a la educacién, de
grandes grupos de poblacién, cuya juventud se ve recortada. Este fenSmeno

se caracteriza por una enorme diferencia en el nlmero de afios de permanencia
en el sistema escolar, especialmente en los grupos rurales y marginales urba-
nos, determinada por la necesidad de ingresar al mundo del trabajo para con-
tribuir s solucionar los problemas de la reproduccidn familiar amenazada por
el bajo nivel de ingresos. Por eso se hace necesario describir 1a PEA joven
como parte de la poblacién en edad de trabajar, en cada uno de los grupos de
edad, a partir de los 12 afios. En 1971 el 48.3% de la poblacién rural en edad
de trabajar se encontraba dentro ve la poblacién activa;‘ Las tasas especffi-
cas de participacién para la poblasién joven eran de 20.2% para los comprendi-
dos entre 12 y 14 afos, 42.2% para el grupo de 15 a 19 y 54.8% para los situa-
dos entre 20 y 24, Las diferencias entre los sexos eran también nctables, con
una acentuada participacién de los hombres en el grupo de edad de 12 a 24 afios.
En la 2zona urbana habia una proporcién similar de jévenes en'Ia PEA, pero las
diferencias entre los grupos de edad especialmente en los menores de 19 adfos,
daban cuenta de la profunda desigualdad en la estructura socic-econbmica en-

tre ta zona urbana y rural,

ton la enorme expansidn del sistema educativo en las (ltimas décadas era de
esperarse una disminucién sustancial de poblacién joven dentro de la fuerza
de trabajo, pero en 1980, si bien las tasas especificas de participacion de
poblacién joven en la PEA disminuyeron para la zona urbana, la juventud ru-
rai incrementd su participacién en el grupo de 15-24, y s6lo disminuyb en

el de 12-14 que pasd de 20.2% en 1971 2 17.9% en 1381. La poblaci6n de 10-11
afios en la fuerza de trabajo, no detectada en la encuesta de 1971, asciende
en‘1981 a 8.0%.

Evidentemente, estas cifras dan cuenta del progresivo deterioro de las condi-

ciones de vida especialmente en la zona rural, y de la ineficiencia interna
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del sistema educativo. Si se observan los datos sobre la poblacién inactiva,
la magnitud de la pérdida de la juventud como perfodo de la vida se hace mas
significativa. La proporcién de j6venes en la categorfa de estudiantes y de
oficios del hogar por grupos de edades’ "asl: de 12 a 14 afos: 94.4% estudian-
tes, 1.5% oficios del hogar; de 15 é 19 afios: 81.7% eﬁtudiantes, 10.3% oficios
del hogar; de 20 a 29 afios: 31.2% estudiantes, 58.1% oficios de! hogar.

2. La ocupacitdn de los j6venes por sector de la producci6dn

y por posicidén ocupacional

Si se comparan las estructuras ocupacionales por sector de actividad entre
1971 y 1980 para los grupos de edad comprendidos entre los 15-29 afios y los
méyo;es de 40 y diferenciando entre lo urbano y lo rural se tienen las si-
gulentes conclusiones:

a) La tendencia fundamental no es hacia la diferenciacién entre las ocupacio-
nes de los j6venes y lo que corresponderfa a la generacién de los “padres'
sino que por el contrario la tendencia es a ia homogeneizacién. Efectiva-
mente en 1971 existfan varias diferencias notables que en 1981 habian ten-
dido a desaparecer. En 1971 exist{a una diferencia de 12.8% entre jOvenes
y adultos dedicados a labores agrfcolas en la estructura ocupacional de
las ciudades. En 1981 esa diferencia es de solamente 1.4%, siempre en fa-
vor de los mayores. El crecimiento urbano ha implicado que la ocupacién
en las ciudades sea cada vez més de tipo urbano y menos de tipo rural. Por
otra parte la diferencia entre los grupos de edad que en el sector comercio
era de 7.3% en favor de la generacién de los padres en 1981 era de Gnicamen-
te 2.3% vy en el sector servicios donde la diferencia era de 12.6% en favor
de los j6venes en 1971, llega a solamente 3.2% en 1980. Las diferencias
en los otros sectores permanecen practicamente iguales o los cambios son muy
pequeiios. Todo parece indicar que las diferencias de ocupacién por secto-
res que se presentan en la década del setenta estdn relacionadas con el mo-
mento de la transicién demografica en que empiezan a llegar los grandes
grupos de jévenes provenientes de la "'explosién demogr&fica' y con su ubi-

cacién en sectores especialmente dinamizados en ese momento del desarrollo
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modernizador en términos de su capacidad de generar empleos especialmente
aptos para recibir j6venes en los escalones mis bajos o en algunos espa-

cios de la economfa informal. En este caso son especialmente claros los
sectores de 1a agricultura que expulsa jévenes y el de servicios que atrae.
Pero posteriormente, con el cambio de situacién en la transiciéﬁ"demogréfi—
ca y particularmente con el agotamiento del modelo modernizador de desarrollo,
esas tendencias a especializar el sector de trabajo entre jévenes y adultos
tiende a suavizarse hasta hacer que casi desaparezcan las diferencias. Esto
parece sugerir que la creacién de emplecs en sectores especificos para

los jé#enes que se presentan en otras sociedades de América Latina a1/ son
fenbmenos que pueden pértencer al momento del desarrollo y que posteriormente
desaparecen y en el caso colombiano se deben haber presentado entre las
décadas del sesenta y setenta v ya haniniciado su tendencia a la homogenei-

zactién.

Sin embargo, es necesario considerar otra dimensién de la rama de activi-
dad que caracteriza la evolucibn del empleoc en el pafs en la Gltime década:
el del crecimiento del sector infarmal urbano. Segln datos del Departamento
Nacional de Planeacién el sector informal urbano agrupa a un 45,6% de la
poblacién ocupada que incluye a los trabajadores en establecimientos indus-
triales con menos de 10 trabajadores, los trabajadores por cuenta prepia,

los ayudantes familiares sin remuneracidn y el servicio doméstico.

E? crecimiento de la poblacién ecentmicamente activa no alcanza a ser absor-
bido por el sector moderno de ia economfa, de ahi que el sector informal

se esté convirtiendo en la alternativa a la demanda insatisfecha de empleo
en el sector moderno, circunstancia que tiende a aumentar dada la crisis

a que s~ encuentra abocada este Gltimo. Las cifras del DNP indican que

el 43.7% del empleo generado en la zona urbana del pafs entre 1974 y 1978
correspondia al sector informal. El hecho de que la rama de actividad en
que tiene mayor incidencia el empleo informal es la de los servicios pone,

a su vez, en duda la enorme importancia como factor modernizador atribulda

a 1)s fenbmenos de terciarizacién que aparecieron con el modelo urbano in-

dustrial. Efectivamente, al lado de un terciario moderno representado por
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¢l Estado y los establecimientos financieros en el gue la proporcidn de

poblacién adulta es mayor que la de jévenes, coexiste un sector terciario

tradicional, més asimilable al subempleo, que es el que ests absorbiendo

la mayor parte de la poblacién que no logra;ccederal empleo formal. Mues-
tra de ello es el aumento de j&Svenes en el renglén de posicién ocupacional
de trabajadores por cuenta propia entre 1971 y 1980, que pasa de 8.9 a
14.3%.

En lo que respebta a 1a estructura ocupacional rural para 1971 (no existe
informacién comparable para ISBO)ﬁlas diferencias entre edades o generacio-
nes son menores que en la urbana y solamente vale la pena mencionar una
diferencia de 5.2% de trabajo agrfcola o primario en favor de los adultos

y una diferencia de 4.3% en servicios en favor de los jévenes. Esto pare=~
ce sugerir que los cambios intersectoriales fueron mucho mis fuertes en

lo urbano que en lo rural, como parece l6gico dada la naturaleza del
desarrollo modernizador. Aunque esta afirmacién necesitarfa una consta-

tacién con la estructura ocupacional rural de 1980.

€1 anslisis de las transformaciones en cuanto a la posicién ocupacional
muestra la misma tendencia sehfalada para el sector de la producci6n, es
decir, hacia la disminucién de las diferencias existentes en 1971 entre
j6venes y adultos aunque en este caso las diferencias que persisten en
1980 sean mayores que en el caso del sector. En 1971 la mayor parte de

la poblacién ocupada se concentraba en las categorfas de empleados y obre~
ros, especialmente los jovenes que sumaban el 84.7% mientras los adultos
solamente 1legaban al h40.8%. En 1980 esa diferencia habfa descendido al
29.5% no tanto por un descenso de la proporcién de jévenes como por un
ascenso de la cantidad de adultos. El grupo de patrones es en ambos ca-
sos superior para los adultos urbanos perolla diferencia que en 1971 era
del 10.7% es en 1980 de 6.3%. En los cuenta propia la proporci6n de
adultos es muy elevada (39.7%) en 1971 y es 30.8% mayor que en la estruc-
tura de los j6venes mientras que en 1980 esa diferencia ha bajado a 24.3%.
Aunque en este caso existen algunas imprecisiones en la comparacién por
posicién ocupacional entre las dos fechas debido a que el grupo de edad

en 1980 no incluye a los que estsn entre 15 y 19 afos. Puede haber en-
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. tonces una variacion en las cifras pero la tendencia parece clara en el
sentido de disminucién de las diferencias generacionales de ubicacién en
ia posicién ocupacional; Parece, como serfa 16gico en un proceso de movi-
lidad social, que el ascenso de empieado y obrero a patrén y.cﬁenta nro-
pia es una transformacidn m3s lenta o tenga lugar después que el de reubi-
cacién sectorial. Por lo menos las cifras sugieren un ''tempo' distinto

en el cambio,

Las diferencias en la estructura-rural entre jévenes y adultos son mucho
mds marcadas. Los jovenes se inscriben en mayor proporcién {48.9%) que

los adultos (30.0%) en las categorfas de empleados y obreros y la dife-
rencia es alta: 19.6%., Los adultos tienen una representacién mayor de
patronos {21.3%) que los j6venes (1.7%), diferencia que es facilmente
explicable tanto por la posibilidad de adquisicién de, tierras que varfa

con la edad como por los cambios en la estructura agraria con la moderni-
zacién de la produccién agricola que implica procesos de concentracién de
tierras y de descomposicién campesina. Lo mismo sucede con los cuenta
propia en gque la diferencia entre jévenes y adultos beneficia a los

aduitos en un 29.7% mientras que en los familiares sin remuneracién la
proporcién de jévenes es un 30.4% mayor que en los adultos lo que obvia-
mente estd reflejando la dependencia econbmica de muchos jGvenes con res-
pecto a sus padres. Desafortunadamente tampoco en egste caso puede comparar-
se la estructura de posicidn ocupacional con cifras de la década del ochen-
ta. De todas maneras parece claro que los dos indicadores ocupacionales
estdn manifestando aspectos distintos de la situacién de los jévenes: el
sector se refiere mads a la Y'democratizacién' de los espacios ocupacionales
por edades y la posicién se refiere a fenSmenos de tipo movilidad ocupacio-
nal, adquisicién de propiedades productivas, negocios propios y abandono

de la subordinacién y de la dependencia de la venta de la fuerza de tra-

bajo para subsistir.

3. El desempleo de los j6venes

Las tasas de desempleo de los jovenes son siempre superiores a las de los

adultos y las diferencias cuando se comparan datos de 1971 y 1980 entre las
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tasas nacionales y las de los arupos j6venes se acercan al doble, es decir
que la tasa de los jévenes son casi dos veces las de los adultos. Por otra
parte, cuando se comparan las tasaénﬁé‘82?%%31%8p35?§i?Ssurbano y lo rural

y por sexos se tienen los siguientes resultados: a) las tasas de los jévenes
urbanos son el doble de grandes que las nacionales urbanas para hombres. b)
Las tasas de las mujeres j6venes urbanas son mayores que las totalEs para
mujeres urbanas pero su distancia es menor que en el caso de los hombres.

¢} Las tasas de desempleo de los jévenes {hombres y mujeres) rurales son mis
elevadas que las de los adultos rurales y se aproximan como tendencia también
al doble en Tos j6évenes con relacién a los totales nacionales. ‘d} El desem-
pleo urbano de los jévenes es muy elevado en 1971 {17.7 y 18.1 para hombres
y mujeres respectivamente) y ha tendido a ceder levemente en 1980 a 13.2 y
16.9. E) desempleo de los j&venes rurales en cambio ha tendido a aumentar

y aunque e} de los hombres es relativamente bajo (3.6 y 5.1 en 1971 y 1980)

el de las mujeres es extremadamente elevado {18.1 y 24.i para los dos ados).

Las tasas de subempleo son también més elevadas para los jévenes que para
el total de la poblacidén, especialmente en el caso de 155 howbres, pues las
mujeres jévenes siguen la tendencia de la poblacién femenina total. Los
hombres jévenes tienen tasas de 21.4 para el grupo entre 15 y 19 aﬁos'y de
20.2 para el grupo de 20 a 29 mientras el total llega a 17.3. lgual cosa

sucede con las tendencias si se considera el subempleo visible o invisible.

La comparacién de la evolucién de la estructura del desempleo entre jbvenes

y adultos muestra tendencias muy claras. En 1376, el grupo de edad entre 12
y 29 afos inclufa el 75.8% del total de desempleo nacional, en 1980 esta pro-
porcién ascendfa al 81.2%. El empleo en los adultos aumenté para el mismo
perfodo, lo que da cuenta de la dificultad de acceso al empleo formal para
los jévenes, ya que los nuevos puestos de trabajo son Ilenados casi siempre
por poblacién adulta. Asimismo, las bajas escalas de remuneracién chocan
contra las expectativas creadas por la educacién, lo que lleva a que grandes
grupos de jévenes salgan de la estructura del empleo formal y busquen inser-
tarse en otras formas de empleo. La alta tasa de subempleo para 1980 (15.4%)}
estd representada en el 80.2% por los bajos ingresos y en el 11.6% por la sub-

utilizacién. A su vez, los promedios mis altos de tiempo buscando trabsjo
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los tiene la poblaciSn joven. En 1980 el 42.7% de los desocupados entre 15
y 19 afios v el 37.€% entre 20 y 2% afos 1levaban mss de cuatro meses bus-

cando trabajo.

4, Educacién y desempleo

La relacidn directa planteadé por el modelo de desarrollo a través de la mo-
dernizacion en que & mayor educacién correspondfa mejor empleo y m&s alta re-
muneracién ha perdido mucha de su vigencia en Colombla. La expansi6n educa-
tiva y Ta crisis de la industria han introducido una serie de transformacio-
“nes en e} significado social de la educacién.  Aunque se sigue pensando en

la educacién de manera predominante en los sectores que la planifican en
términos de capital humano, de productividad econémica de la educacién, en

su funcién de garantizadora del empleo, todo parece indicar que la fqncién
econdmica de la educacién, su capacidad de asegurar emp!éB ha sido un fen6-
meno de un momento del desarrollo modernizador y que su sentido empieza a

cambiar.

Para 1964, época de auge del desarrollo del modelo urbano industrial, la re-
lacién positiva entre nivel educativo y empleo era muy clara. La mayor tasa
de desempleo correspondia a la poblacién analfabeta {23.7%), a la poblaci6n
con secundaria correspondia una tasa del 13.5% y a los universitarios una
tasa de 10.8%. Pero en un trabajo realizado en Anif sobre empleo y educacién
universitaria se muestra que entre 1976 y 1978 el desempleo segln nivel edu-
cativo no segufa la misma tendencia. Por el contrario, tasas m&s bajas de
desempleo eran obtenidas por los que no tenfan ninguna educacién o por los
que solamente tenfan nivel primario 2/ (5.2 ¥ 7.9 respectivamente). El
segundo lugar era ocupado por los que habfan asistido a educacién universita-
ria o norralista (8.3 y 9.5), mientras que los mds altos Tndices de desempleo
eran para los que habfan realizado educacidn secundaria de bachillerato
(12.6) y educacidén secundaria técnica (21.0). Es especialmente notable como
indicador de agotamiento de! modelo urbano industrial el alto fndice de desem-

pleo de técnicos especializados.
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Tras 1a baja tasa de desempleo de profesionales que se ha presentado en los
Gitimos afos se oculta un problema creciente de subempleo que afecta en

mayor grado a los profesionales de los estratos bajos y medios que realizaron
sus estudios en universidades de masa. El subemplec de los profesionales

se caracteriza por el desplazamiento hacia ramas de actividad dfferéhtes a

las que corresponderfan a su capacitacién profesional, por un desplazamiento
dentro de la categorfa ocupacional y por el aumento del trabajo temporal espe-

cialmente en Ta rama de servicios comunales, sociales y personales.

tn 1980 Tas tasas de desempleo eran m&s elevadas en tas ciudades y las dife-
rencias entre hombres y mujeres eran también de significaﬁién. Las tasas
més altas segulan siendo para la educaci6n secundaria y las cifras de 1981
a 1983 muestran diferencias notables de las tasas de desempleo por ciudades.
Efectivamente, tasas de desempleo para personas con educacién superior del
orden del 11.3, que en el caso de las mujeres llega hasta 14.7 pueden consi-

derarse muy altas.



-52 -

Vi, LA SITUACION SCCIAL DE LA JUVENTUD

En este capftulo se discuten temas que tienen que ver con la manera como

los jovenes ''estén'" en la sociedad colombiana, sus formas de participar en

la vida politica, su exilio econémico causado po} el desempleo, ef'subempleo
y los bajos salarios que llevan a su emigracién a otros palses, sus problemas
y servicios de salud, sus conductas delincuentes y sus actividades en rela-

cién al consumo de drogas.

. La participacién politica

Uno de los campos en que se puede observar con mayor claridsd el vaciamien-
to del concepio de juventud, o mejor la vacuidad de su contenido como con~
cepto social que es aceptado y ennoblecido pero no 11e§ado a la préctica

con rodas sus consecuencias, es la participacién politica. El primer indi-
cador de este fenémeno es la total ausencia de estudios sobre la vida poli-
tica de la juventud, sobre su participacién, su liderazgo, sus valoraciones

y actitudes yla falta de progromas para lograr su insercién en la polltica
naclonal. Se revis~~&n enseguida, recogiendo .informacién parcial en diferen-
tes estudios dedicados a la politica general, tres aspectos centrales sobre
1a vida polftica de la juventud colombiana: a) su votacién; b) su participa-

ci6én en partidos politicos; y ¢} su socializacién polftica.

Todos los estudios electorales realizados en el pais afirman que la absten-
ci6n electoral de los j6venes es muy alta y que, adem&s, es mucho mis ele-

vada que la de los adultos. Asi, en las elecciones de 1968 en Cali la abs-

tencién de los jovenes entre 21 y 25 afos fue del 74% ﬂé/. Esta misma ten-

dencia se conforma para Bogots en las elecciones de 1972 y 1974 Eﬂ/. En 1978
la abstencién nacional de los j6venes entre 18 y 20 afos fue del 75% y en
1990 el B2% de jévenes entre 18 y 24 afos no votaron ﬂi{. Un estudio reali-
zadc por el Grupo Social intentd esclarecer las causas de esta conducta y

encontré que solamente el 19.3% de los jévenes entre 18 y 24 afos se absten'a
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por rechazo al sistema social mientras que el 50.3% lo hacfa por indiferencia
polftica. Al mismo tiempo el 40% de los jévenes afirmaban que los problemas
que vivia el pafs eran puramente politicos mientras que el 68.3% demostraban
un alto desconocimiento de la organizacién polftica local y nacional ﬂé/.
0tra investigacién realizada por ei Departamento de Ciencia Pgliftica de la
Universidad de Los Andes mosiré que los j6venes tiemen una pobre imagen de
fas instituciones politicas del pafs. En efecto, solamente el 2.5% opins-
ron gque los resultados electorales representan la opinién de 1a mayoria de!
electorado mientras el 89.1% mostraron una imagen negativa de les parlamen-
tarios ejemplificada con vocablos como 'deshonestos', "ineficaces', "impro-

K7/

ductivos'' — .

La participacion femenina en politica, de acuerdo con el trabajo de Patricia
Pinzén de Lewin sobre datos electorales ccmprendidos entre 1958 y 1974, per~
mite sacar las siguientes conclusicnes: la mﬁjer participa en un grado bas-
tante inferior al hombre en politica, vota menos, participa menos en organi-
zaciones politicas o partidarias, y su participacién tiende a ser mayor en
las adultas y en las mujeres de clase social mds aita. EV fendmeno parece
ser muy similar entre las sexos, sflo gue még‘acentuado en las mujecres Eg/.
Algqunas cifras pueden dar una idea mds clara de estos fendmenos: en las elec-
ciones de 1975 la abstenci6n total masculina fue de 24.3% v la femenina de
45.7%, mientras que para las mujere§ entre 21 v 24 afios la abstencién l1legé
al 67%, propercién que desciende con el aumento de edad hasta el 31% para

las mujeres entre 45 y 49 afos.

Por otra parte la pertenencia o identificacién con un partido politico sigue
lineas claras cuando se comparan la edad y la naturaleza de los partidos: el
Ly, 8% de los j6venes entre 18 y 24 afios sienten pertencer a alguno de los
partidos. tradicionales colcmbianos (liberal y conservador) mientras que de
las personas entre 45 y 6L afos el 82.2% estén en la misma situacién., EI
4.3% de los comprendidos entre 18 y 24 afos se identifican con partidos de
oposicién y el 1.9% hacen lo mismo en el grupo de edad comprendido entre

L5 y 54 afos. Peros el fenbmeno reaimente indicativo es el alto porcentaije

de Jjbvenes (48.8%) gque no se identifican con ningln partido en comparacién
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con el grupo adulta {45 a 6b4) en el que solamente el 15.5% no declara perte-
nencia partidaria 32/. Segln los resultados de este mismo estudio los j6-
venes entre 18 y 24 afios muestran una casi inexistente participacién en aso-
ciaciones de distinto género, baja audicién de radio y atencién a televisién,
una muy reducida lectura de perit6dicos y una alGn m&s reducida atenéién dentro

de estos medios a programas o noticias que pueden considerarse polfticos.

En un estudio llevado a cabo entre esthdiantes universitarios el 22% mani-
festd no terer identificacidn partiﬁaria, el 90% no militaba en ninguna agru-
pacién o partido. Estos datos son muy significativos si se considera que el
ambiente universitario es el que ha propiciado mas entre los jévenes la par-
ticipacién polilftica de diferentes tipos en Colombia y, especialmente, en los
grupos de izquierda. Con esto se plantea un cuadro en el que los jévenes no
creen y no participan en los partidos politicos tradicionales y la ausencia
de otras agrupaciones politicas, partidarias o no, qhe Ilenen ese vacfo. A
su vez, se encuentra un grado muy alto de ignorancia sobre Ya organizacitn

palftica nacional por parte de la quentudrégf.

La conducta electoral de la juﬁentud sin embargo es solamente una expresién
de participacién formal! en la vida democrédtica del pals. Su notable absten-
cionismo, su desinterés, su desconocimiento de la organizacién politica na-
cional tiene causaé mic profundas, hunde sus ralces en fendmenos sociales de
la mayor trascendencia para la definicioén del papel de la juventud, para po-
der hablar de la juventud como un grupo humano integrado o marginal en la
vida colombiana. Enseguida se presentan sucintamente algunos de los fen&-

menos mas importantes gue inciden en la participacidn polftica de la juventud.

a) Los cambios en la familia que se llevaron a cabo conjuntamente con los
procesos de urbanizacién e industrializaciény las intensas oleadas migra-
torias de lo rural! a lo urbanc y entre regiones han producido efectos de
desarraigo y pérdidade la identificacion politica partidista que habla esta-
do tradicionalmente ligada a bases ecolégicas y a tradiciones familiares.

La brecha generacional de los padres que vivieron la efervescencia del mo-

delo social basado en la industrializacién y la urbanizacién de la economia
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y los hijos que crecen ahora en medio de la ausencia de un modelo claro,
de un objetivo social nacional, se expresa claramente en un desinterés
por los lineamientos politicos tradicionales por parte de las nuevas ge-
neraciones, Algunos estudios asf lo muestran: estudiantes universitarios
que en un 90% no militan en ninéﬁn partido afirmaﬁ que sus padres perte-
necen en un 87% a los partidos tradicionales, liberal y conservador 21/.
Por otra parte el estudio mencionado sobre la participaci6n politica feme-
nina muestra que 'a abstencién de las mujeres jefes de hogar (42%) o com-
pafieras (45%) es inferior a la abstencién de las mujeres que en la familia
ocupan posicion de hijas (51%) u otro pariente (54%) 22/_ A pesar de que
el ambiente familiar podrfa conducir, como lo ba hecho tradlicionalmente

en Colombia, hacia un patrén de votacién y de identificacién politica, los
cambios que ha experimentado con el desarrollo histérico del pafs han
creado una brecha generacional muy significativa en la participaci6n polf?
tica de padre e hijos. La famitia ha perdido buena parte de su capacidad
de ente socializador en la vida politica, de transmisor de una idea de

socledad que sea aceptable a las nuevas generaciones.

Por lo menos un estudio muestra que no existe asociacibtn entre la educacién
y el ejercicio del sufragio éi/. Que la realidad social colombiana se

esté acercando a este fenbémeno es un indicador muy importante de la natura-
leza de la educacidén. Tal parece que la socializacién politica que impar-
te la escuela no conduce a2 la participacién en las jornadas electorczles.

Es muy posible que la naturaleza autoritaria de las relaciones sociales

y pedag6gicas que se presentan en el aula de clase y en el gobierno insti-
tucional de las escuelas genere apatfa y escepticismo sobre la sociedad

y las posibilidades reales de acci6n dentro de ella. Es, también, muy pro-
bable que la idea de sociedad que se transmite a través de las materias

de Ciencias Sociales del pensum escolar conduzca hacia l1a apatia politica
debido a su inadecuacién a la realidad que el estudiante vive. Esto pare-
ce mas claramente cierto en lo que respecta a la ensefianza de la Historia
basada en héroes cuyo sistema de valores y visién del mundo no tiene mucho
que ver con los problemas que les plantea a los jovenes el mundo contem=-

pordneo. La escuela parece también haber perdido buena parte de su poten-
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cialidad socializadora para la vida polftica debido a la vacuidad e
inadecuacidn de sus modelos de sociedad y al autoritarismo de su organi-

zacion social gue no se compadece con el mundo exterior a ella.

Adn los movimientos estudiantiles universitarios que tuvieron tanto auge

en la década de fos sesenta y primera parte de los setenta han reducido

su efecto a la conformacitn de pequefios partidos de izquierda sin poder

de atraccion para los jéveres o a grupus que toman el camino de la guerrilla.
Pero en términos generales se ha generado una gran apatfa politica en los
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astudiantes universitarios — ,

¢) Los partidos polfticos tradicionales no han formulado programas estables
y duraderos para la juventud a pesar de que deciaran la importancia de ese
estrato de poblacién, especialmente en épocas de ele~scién. Algunos parti-
dos de izquierda han disefiado programas para la juventud pero el escaso
acceso que tienen a los mecanismos del Estado impide que tales programas
vayan m&s alléd de las urgencias proselitistas. A esta situacién habria
que afiadir el efecto despolitizador del Frente Nacional, una de cuyas me-
tas polfticas fue la disminucién del clima de acrimonia polltica entre los
partidos tradicionales que habfa conducido a las devastaciones dencminadas
La Violencia éé/. La forma de organizacién de los partidos politicos co-
lombianos hace gque sus toldas se armen de manera ampliada solamente en épo-
cas electorales y que no ofrezcan un campo de accifn continuc en que puc-
dan participar los j6venes, formarse come cuadros y vincularse de una ma-
nera mis orginica. La funcién de institucién socializadora polftica por
excelencia que tienen los partidos politicos en otras democracias no se
da en Colombia y la juventud no ve muy claro cudl puede ser su papel en
ellos, no solamente 2n lo que tiene que ver con una concepcidn del poder
dentro de la sociedad y de la formulacién de planes y programas que defi-
nan un propdsito partidista claro y atractivo, sino también desde el punto

de vista de su insercién en ellos fuera de su papel temporal de agitadores

en &pocas electorales.

La poca participacién politica de la juventud colombiana parece ¢ecprenderse

de dos tipos de fenémenos y de la interrelacién en que se presentan: 'a au-
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sencia de una meta nacional, de un propésito que le de un sentido a la accién
del Estado y de los partidos polfiticos y dentro de la cual los j6venes se
~vean como parte integral, la ausencia de un plan que defina hacia dénde va
la sociedad (equivalente a la idea de industrializacién, urbanizacidn, mo-
dernizacién de los afios cincuenta y sesenta), por una parte, y la consecuen-
te pérdida de poder socializador de las instituciones sociales creadas con

tal fin como la familia, la escuela y los partidos polfticos, por otra.

2. Las migraciones

Varios analistas se han referido a los procesos migratorios colombianos como
una forma de exilto econ6mico éé/. En realidad habria que distinguir tres
tipos de migraciones para aclarar el verdadero sentido que tieme la nocidn

de exilio econdmico: las migraciones internas, fundamentalmente los movimien-
tos poblacionales entre regiones y de lo rural a lo urbano que reflejan los
cambios muy frecuentes en los polos de desarrcllo del pafs y que en sentido
estricto no pueden denominarse exilio si se excluyen las migraciones causadas
por la violencia en sus diversas manifestaciones. Un segundo tipo de migra-
cién es la que se dirige a pafses vecinos, especialm ente a Venezuela, Ecua-
dor y Panami donde, por temporadas, ée han creado mercados de trabajo mas
amplios y remunerativos, cuyo ciclo migracional tiene muchos aspectos es-
tacionales y en todo caso, un regreso al pafs, Y un tercer tipo de migracifn
es el que tradicionalmente se ha lleﬁado a cabo hacia Estados Unidos vy

que tiene carécter mis definitivo.

Interesa a este trabajo mirar los dos tipos de migracién al exterior por su
naturaleza de valvula de escape a los problemas del empleo y, en algunos
casos, de bGsqueda de mé&s amplios horizontes culturaies. Colombia no ha
sido sieﬁpre un pafs exportador de poblacién., Por el contrario, hace trein-
ta afios Venezolanos y Ecuatorianos migraban a Colombia. Hoy ese proceso se
ha revertido de manera dram&tica y solamente la crisis de la economia petro-

lera de Venezuela y Ecuador ha disminuldo el volumen migratorio.
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Contrariamente a lo que podrfa pensarse no migran a Venezuela los desemplea-
dos colombianos sino obreros, jornaleros y empleados con salarios bajos, en
su gran mayorfa jévenes menores de 30 afios. El 75% de los migrantes han na-
cido en ambientes urbanos o han migrado hace un periodo largo de‘tfempo a ciu-
dades grandes. El 40% de los migrantes han cursado educacién primaria,.el
10% son analfabetas y el 50% han asistido a educacién secundaria. De este
clincuenta por ciento que tiene educacifén secundaria el b0% ha estudiado en
E} Sena, un instituto oficial para la formacidén de obreros especializados.
Esto hace suponer que las migraciones de jévenes a Venezuela han sido abundan-
tes y que en esa corriente migratoria se pueden diferenciar por lo menos dos
grande; grupos: jovenes en situacidn caracteristica de marginalidad urbana,
posibiemente de familias migrantes de los campos a ta ciudad, con educacién
primaria muy posiblemente incompleta o analfabetas que conforman los contin-
gentes mads explotados en Venezuela, especialmente en trabajo agricola o en
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las colocaciones laborales menos deseables en las ciudades . Un éegundo
grupo de jévenes migrarfan a Venezuela en mejorescondicioneslaborales‘te-
niendo en cuenta que han tenido una mayor experiencia laboral en Colombia,
educacién secundaria y, en por lo menos la mitad de los casos, formacidn téc-

nica especializada dc buen nivel.

Tal vez el aspecto que define, en comparacién con otra migraciones de Colom-
bianos al exterior, las migraciones a los palses vecinos, también subdesarro-
1lados, es la fuerte tendencia al retorno. Es decir que estas migraciones

se constituyen en fendmenos estacionales de diferentes duraciones segln la
forma de vinculacion laboral en Venezuela, pero en su inmensa mayorfa con un
retorno al lugar de origen. El retorno es, por otra parte, un elemento que
define el proyecto mismo desde su concepcién. En efecto, por lo general no
migran fcmilias sino individuos que en un 30% de los casos poseen casa con
servicios basicos en Colombia, que envian periddicasmente parte de sus ingresos
y que al regresar traen pequefios capitales que invierten en el mejoramiento
de sus viviendas, en cubrir los déficits de salud y educacién de sus familias,

en la construccidn de talleres artesanales o tiendas vecinales.

Los estudios realizados sobre las migraciones de colombianos a Panamd, Ecua-

dor y, especialmente, a Venezuela, permiten hacer las siguientes considera-
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ciones: a) Las migraciones hacia los pafses vecinos sirven de vilvula de
escape para los cuellos de botella de! empleo, 21 subempleo y los bajos sa-
larios que ha generado la forma de desarrollo colombiana. En este sentido
crean una forma temporal de exflio econémico utilizado fundamentalmente

por grupas marginales y de obreros.y empleados cuy0§ ingresos familiares re~
sultan insuficigntes y deben ser complementados con la adquisicitn de exce-

dentes de los salarios conseguidos en monedas mis fuertes en el exterior.

El trabajo juvenil en el mercado interno ha sido el mecanismo por medio del
cual se ha suplido la insuficiencia de los salarios para el mantenimiento
de la fuerza de trabajo y las migraciones a pafses vecinos es otra forma de
vinculacién laboral de la juventud que de alguna manera es también expresién

de un "'recorte' de la juventud a los grupos bajos de la poblacién.

En 1a decisién de migrar que se plantean los j6venes colombianos hay cuatro
fen6menos que se relacionan con la marginalidad estructural del pals: el
desempleo y el subempleo, los bajos salarios, la necesidad de complementar
los ingresos familiares para mejorar el nivel de vida especialmente en lo
que se refiere a la vivienda, la salud y 1a educacién y la urgencia por in-
gresar a la economfa informal como via para crear de manera mis estable me-
canismos que produzcan ingresos para mantener el nivel de vida. El ingreso
2 la economfa informal es necesario no solamente para los j&venes que se
mueven dentro del cfrculo del desempleo y el subempleo o de las ocupaciones
tfpicamente marginalss, sino también para los que han sido entrenados para
desempefarse en el corazébn de la economia como los obreros especializados,
debldo al creciente desempleo industrial y a los bajos salarios que la cri-

sis de la industria ha generado.

Las migraciones de jovenes a paises vecinos con objetivos laborales son
entonces una expresién de la doble manera en que la sociedad marginaliza a
sus j6venes: obligindolos a trabajar durante la época definida como juvenil
y privéndolos del derecho a la juventud y, de otro lado, y contradictoria-
mente, negindoles el empleo remunerativo con lo cual los traslada a las

filas de la marginalidad estructural adulta.
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Entre 1951 y 1977 el 27.5% de los suramericanos admitidos como inmigrantes

en los Estados Unidos eran colombianos. Pero tal fenémeno migratorio no

ha sido siempre ast: si se contabilizan los inmigrantes a Estados Unidos
desde 1936 se tiené que entre 1936 y 1945 migr6 solamente el 1}32, entre
19&6.y 1955 1o hizo el 6%, mientras entre 1956 y 1965 se trasladsd el 34.7%

y en la siguiente década el 58%. Es decir que entre 1956 y 1977 han migrado
legalmente a Esfados Unidos el 92,7% de los migrantes colombianos del pericdo
considerado. Esto, por supuesto, sin contar con el répido crecimiento de
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inmigrantes ilegales = . De este. caudal migratorio de las dos Gltimas dé-

cadas el 49% eran j6venes entre diez y veintinueve afos. Si a estos se les

suma los menores de diez afios llegan a representar el 68.4% de los migrantes.

Las migraciones de colombianos a Estados Unidos son, sin embargo, muy dife-
rentes de las que se dirigen a los palses vecinos. Tal vez susprincipales
puntos en comdn sean la alta proporcibn de j6venes queflas conforman y la
bGsqueda de soluciones a los problemas econémicos y culturales que les
plantea el pafs. Por lo demis sus caracterfsticas ocupacionales y educati-
vas son muy distintas. El 61% son menores de 14 afios, amas de casa, estu-
diantes 0 retirados. Entre los que trabajan la categorfa de mayor peso es
la de profesionales y afines (8%) seguida por la de artesanos (6.9%), ofi-
cinistas (6.5%) obreros calificados (6.2%). Los grupos menos representados
parecen ser los de menor calificacién laboral: empleados domésticos, trabaja-
dores de servicios, vendedores, obreros no calificados 22/. £l 14.5% de
los inmigrantes a los Estados Unidos tienen escuela primaria completa o in-
completa, mientras el 43.5% han hecho estudios secundarios completos o
incompletos, el 29.1% han realizado estudios de nivel universitario y, el
2.9% han llevado a cabo postgrados. Por otra parte, la tendencia general
es a qu~ migren familias, no individuos, y a que la idea de retorno sea
conflictiva dado que aunque se desea y se habla de ella pocas veces se

realiza y Ya migracién se convierte en definitiva.

Es necesario distinguir dos tipos de migraciones de j6venes a los Estados
Unidos: una primera ola conformada fundanentalmente por profesionales que bus-

caban mejores oportunidades laborales vy que fue denominada 'Fuga de cerebros',
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R . X \ . . sigue giendo
constitulda gor jévenes tfpicamente no merginales, situacién gque fue/gbje?o

de varios estudios y planes de retorno auspiciados por el gobierno colombliano.
Una segunda ola en la que ademis de personas con entrenamiento universitario
y técnico migran familias y un grupo importante de jévenes no educados en el
mismo nivel del grupo anterior y dentro del cua}l cabe destacar los inmigran-
tes ilegales a Estados Unidos. Entre estos pueden ubicarse grupos de clase
media, de clase media baja y algunos de extraccidn obrera, pero diffcilmente
marginales en su origen colombiano. M3s que la marginalidad parecen ser los
bajos salarios, el subempleo y las pocas posibilidades de progreso econdémice

y cultural los méviles directos de la migracién., Con respecto a la llamads
fuga de cerebros cabe anotar la restriccién del mercado de trabajo colombiano
que est8 generando desempleo entre profesionales § puede plantearse como una
explicacién para este fenémeno tan marcado en la sociedad colombiana, espe-
cialmente entre profesionales de la salud (24.5%), ingenieros (13.3%), docen-
tes (13.8%), técnicos (17.6%), auditores y contadores {9.5%) durante el perfo-

do comprendido entre 1954 y 1976 ég/.

3. La Salud
Se tratan aqui tres aspectos de la salud de los jévenes colomblanos: las
principales causas de morbimortalidad, la salud de la mujer joven y la salud

mental de lgs j6venes.

A) La morbimortalidad en los jévenes

Antes del proceso de modernizacién colombiano la morbilidad y la mortalidad
eroncausadasprimordialmente por enfermedades de tipo ambiental y crénicas:
entre 1940 y 1950 el paludismo y la tuberculosis fueron las principaies cau-
sas de muerte entre la poblacién joven. Las enfermedades '‘no especificadas"
constitufan !a tercera causa de muerte lo gue obviamente es un indicador del
estado rudimentario de los servicios de salud en esa época. Pero al termi-
nar la década del setenta las causas de enfermedad y wuerte de los jbvenes

habfan cambiado drésticamente y los primeros lugares eran ocupados por la
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violencia, la accidentalidad y a las causas inclufdas en la higiene del me-
dio ambiente y las enfermedades crénicas habfa gue afiadir las derivadas de
1a salud mental y de la higiene sexval. La violencia y la accidentalidad
explican el 20% de la consulta general de los hombres jévenes, el 33.6% de

su egreso hospitalario y el 61.4% de su mortalidad. La violencia y la acci-
dentalidad en cambio nc asumen tanta importancia en el caso de las j6venes
aungue causan el 11.4% de sus muertes. En cambio los problemas derivados de
1a higiene sexual asumen gran importancia en el caso de las jéﬁenes ¥ repre-
senta el 21.2% de su consulta general y el 14.7% de su egreso hospitalario.
Ahora los problemas ambientales son diferentes: la desnutricién y la de-
ficiencia en servicios piblicos como el agua potable, especialmente en las
4dreas marginales tanto urbanas como rurales. Una encuesta realizada por el
Instituto Colombiano de Blenestar Familiar concluye que existe en Colombia
una carencia nutricional que afecta al 77% de la poblacién y que se concentra
fundamentalmente en la poblacién menor de cinco afios. Las secuelas de este
fenémeno sin embargo se trasladan a los jévenes posteriormente y 'buena parte
de los ocho millones de jéQenes colombianos padecen secuelas biolégicas vy
sfquicas de significacion producidas por la desnutricidn infantil“-él/. Por
otra partees necesario, para sopesar el estado de la sanidad ambiental, tener
en cuenta que el agua potable llega solamente al 64.5% de la poblacidn. Esa
cobertura se incrementa en las dreas urbanas de m&s de 250.000 habitantes
hasta el 79% y llega en las rurales al 49%. Pero ademis el 85% de los servi-
cios de agua potable no tienen un sistema adecuado de purificacién. E1 46%
de la poblacién posee algdn servicio de disposicidn de excretas, porcentaje
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que en las &reas rurales llega solamente al 14% —',

B) La salud de la mujer joven

Los prob!emas ginecobst8tricos son la primera causa de mortalidad de las mu-

jeres entre 16 y 24 afios, causa que ha mantenido su prevalencia en los Glti-

mos cuarenta anos. El 21% de las muertes por causa ginecobstétrica se debid

a abortos., En los hospitales de €Cali se registra un aborto por cada tres em-
barazos a término y en Bucaramanga uno por cada embarazo a término. Por

otra parte el 357 de las gestantesen un hospital de Cicuta fueron menores de

16 afios. En un estudio de 42 hospitales se encontrd que el 8.2% de las ges-
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tantes eran menores de 18 afios y en un hostpial de Medellfn el ingreso de
menores de 15 afios al servicio obstétrico se ha incrementado diez veces
entre 1960 y 1370, Pero la observacién mss dramstica es que la @ayoria de
estos casos son migrantes fecientes a la ciudad cuyos padres tienen hogares
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rotos y ellas no conviven con los padres de sus hijos ==

Entre las causa§ aducidas para abortar segqlin el estudio de Herrera-éﬁl, pri-
man las socio-econémicas (36%) y la multiparidad (15%). Como se ha dicho,
el aborto es una importante causa de mortalidad en mujeres j6venes y dado
su cardcter de delito, su realizacién se hace en forma clandeétina y en con-

diciones higiénicas deplorables.

C) La salud mental

Un estudio sobre trastornos mentales realizado en Bogots afirma que una ter-
cera parte de los habitantes de la ciudad que oscilan entre 15 y 49 afos pa-
decen alguna forma de enfermedad mental que amerita tratamiento siqﬁiétrico éé/.
Todos los estudios revisados aducen que la alta frecuencia de trastornos men-
tales se debe en buena parte a que el medio ambiente social no es favorable.
Se hace especial énfasis en los problemas derivados de la migracién rural ur-
bana y de los conflictos culturales y de adaptacién que esta situacién plan-
tea a los habitantes de los grandes centros urbanos. El siquiatra Marlo
Gonz4lez plantea que '"Bogotd ha sufrido cambios profundos en los ditimos

afios como consecuencia de la acelerada y desordenada urbanizacidén que ha
1levado al desplazamiento masive de personas del campo y la provincia a la
ciudad, determinando serios problemas de carcter social tales como desempleo,
carencia de servicios b&sicos, hacinamiento, criminalidad, explosisn demo-
gr&fica y alta morbilidad, los cuales ocasionan permanente tensién y frus-
tracion, etementos condicionantes de la enfermedad mentat" éé/. Efectiva-
mente, en un estudio realizado en Bogot4, se encontrd que el 40% de los pa-
cientes llevaban menos de un afio viviendo en la ciudad. Lla mayorfa de los
pacientes de enfermedades mentales son j6venes: en la consulta de la Beneg?/

ficiencia de Cundinamarca el 50% de los pacientes son menores de 26 afios — ,

mientras en el estudio de los trastornos mentales en Bogotd esa cifra llega
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al 60.8%. De igual manera se encuentra que la frecuencia de enfermedades
mentales es mayor en las mujeres j6venes que enlos hombres, fenémeno que
se adjudica a !a entrada de la mujer en el mercado de trabajo en condiciones
muy diffciles. Por otra parte en la consulta del hospital San Vicente de
Paul en Medellfn el 70% de los casos de suicidio o parasuicidio:aténdidos
en 1879 eran de jévenes entre los 12 y los 24 afios y de ellos ellYZ% eran
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El consumo de drogas y aicohol es también mayor en las mujeres jévenes: un
estudio realizado entre estudiantes de secundaria en Barranquilla muestra
que el consumo de drogas llega al 366 por mil y casi alcanza al de los hom-
bres que es de 395 por mil mientras que en Medellln m&s mujeres menores de
20 afios consumieron bebidas alcohélicas (75%) que hombres (65%). A su vez,
tanto el alcoholismo como la drogrdiccifn estdn fuertemente asociados a

la presencia de enfermedad mental: en el esthdio de Bogotd se encontré que
las personas que presentan antecedentes de alcoholismo tienen una mayor pro-
pensidn a enfermedades mentales (63.9%) que las que no tienen ese historial
(32.6%) y que lo propio sucede para el empleosgi drogas (89.9% para los que

usan drogas y 32.6% para los que no las usan)—~=",

Entre los factores asociados a la presencia de la enfermedad mental en Colom-
bia se encuentron los siguientes: a) el nivel de ingresos puesto que hay una
relacidn entre ingresos bajos y enfermedad mental ZQ/; b} la educacién por
cuanto a menor educacién es mayor la incidencia de la enfermedad mental. En
este sentido se encontrd en un estudioc que la incidencia de analfacatismo
era mayor en los enfermos mentales jévenes que en sus padres, es decir que
cuando la brecha generacional opera en sentido inverso en educacidn produce
enfermedad mental, aunque, por supuesto, puede pensarse lo contrario: que la
enfermedad mental propicia el analfabetismo. De todas maneras la relacién
entre educacidn y enfermedad mental es una de las mas fuertes y su relacidn
parece ser mis compleja que lo que puede esclarecerse con la informacién
existente; ¢) los hogares rotos: la ausencia de uno de los padres produce
tamhién enfermedad mental en los j&venes. Por otra parte, lassituaciones

maritales m&s aprobadas socialemente en la cultura tradicional colombiana
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(estaf casado o soltero o viudo) producen menores porcentajes de enfermedad
mental entre la poblacién {entre 22% y 36%) que las formas maritales menos
aceptadas y mas frecuentes en las nuevas formas de organizacién familiar que
estd generando la modernizacién y su crisis. En efecto, los separados mues-
tran un 50% de respuesta positiva a la presencia de enfermedad mental y los
que viven en unién libre un 64%; d) un cuarto factor que parece relacionado
con una sintomatologfa de tipo siquidtrico es la participacién en grupos de
cardcter social (polfticos, religiosos, deportivos, culturales). Los que
no participan en ese tipo de activ[dad social muestran una mayor tendencia

a tener sfntomas de enfermedad mental (39%) que los que participan (24%);

e) finalmente, uno de los factores m&s menciorados en todos los estudios es
el shock cultural y de adaptacién socioecondmica y familiar que produce la
migracion del campo a la ciudad, algo que se podrfa llamar el ''shock de

la modernizacién'.

Esta presencia en la situaci6n general de la salud de los jéﬁenes, tanto en
su salud ffsica como mental, del "shock de la modernizacién' es tal vez el
hecho de mayor importancia gque arroja la informacién presentada. €E) desarrai-
go cultural, el enfrentamiento en las pecres condiciones con un mundo urbano
hostil, la desorganizacién social que implica para el migrante la adaptacidn
a nuevas formas de vida, el trabajo de la mujer, la tensidén o ''stress'' gene-
ral que crea esta nueva forma de vida, asf como también el desamparo en ser-
vicios pGblicos, son fenémenos ambientales producidos por la modernizacién

Yy que aparecen constantemente asociados a la morbimortalidad de los jévenes,
a la salud de la joven y 3 la salud mental de ese grupo de edad. Es decir
que la forma gque ha tomado el desarrollo colombiano ha producido una morbili-
dad especlffica y que el ambiente socioeconémico y cultural que se ha generado
a rafz del procesc de modernizacién es a su vez causa de la situacién actuval

de la salud de la juventud colombiana.

4, Delincuencia y drogadiccién

La participacién de los j6venes en procesos delictuales se ha ido incremen-
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tando notablemente con el avance de la urbanizacidn y con el crecimiento
del modelo modernizadar. Efectivamente, en 1950 solamente el 27.5% de los
sindicados estaban en el grupo de edad comprendido entre los 15 y los 24
afios mientras que en 1980 esa proporcién llegaba a! 44%. Pero ademss, los
jbvenes son responsables por el doble de sindicaciones de lo quefcdrrespon-

derfa a su participacién en la poblacién total: 22.5%.

ﬁesulta de interés observar la evolucién de los tipos de delitos cometidos
por los j6venes entre 1940 y 1980.. Los dos grandes tipos son los delitos
contra la propiedad y los deliftos contra la vida y la integridad personal.
En 1940 el 40.4% de los delivos cometidos por los jévenes eran delitos con-
tra la propiedad, y en 1960 esa proporcién habfa ascendido al 61% mientras
que los delitos contra la vida y la integridad personal descendian del 40%
en 1940 al 16.2% en 1971. Esta evolucién de la tipoiogfa delictiva parece
estar vinculada al proceso modernizador, a las migraciones del campo a la
ciudad, al desempleo, el subemplec y los bajos salarios y a la disminucién
de la criminalidad polfitica partidaria inducida por el Frente Nacional, Pe-
ro en 1980 la situacién ha cambiado nuevamente: los delitos contra la propie~
dad han descendido al 47% mientras los delitos contra la vida y la integri-

Z Zl/_ Es importante anotar aqul que no

dad personal han ascendido al 26.8
solamente los delitos contra la propiedad parecen ahora ir acompahados de
delitos contra la vida v ta sequridad perscnal sino gque también el aumento
del uso de drogas ha incrementado Yos delitos contra la integridad persona‘.
Las estadfsticas muestran que en los dGitimos aiios el homicidio se ha conver-

tido en la principal causa de muerte de los jévenes.

Tres elementos parecen estar I[ntimamente vinculados a la delincuencia juve-
nit si se atiende a la informacién fragmentaria que ofrecen las estadisti-
cas: la educacién, el trabajo y la urbanizacién. Desde el &ngulo de la vin-
culacién laboral los fenémenos m&s salientes son la alta participacién delic-
tual entre los j6évenes que trabajan en el sector "independiente" {que en-
cubre buena parte de desempieo y subempleo y que engloba el trabajo "infor-
mal'') y entre los jévenes incluidos en la poblacién ‘inactiva" (buscando

trabajo, estudiantes, hogar). Los trabajadores independientes representan
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el 36% de los sindicados en 1980 y tuvieron un fndice de crecimiento de

127 entre 1970 y 1980. La poblacién definida como inactiva repreSentaba‘el
14.9% de los sindicados en 1970 y el 25.5% en 1980. Esta informacién sugiere
el crecimiento delincuencial de los jovenes que estén en situacién de margi-
nalidad ocupacional. M&s de tres cuartas partes de los sindicados han
alcanzado alguna educacién primaria o son analfabetas, aunque se ha incremen-
tado el nmero de los que han tenido alguna educacién secundaria. Esta si-
tuacién refuerza la naturaleza marginal de los grupos jévenes gque delinguen,
especialmente si se tiene en cuenta que la educacién primaria ha sufrido

una fuerte devaluacidn como garantfa del empleo en el proceso de expansién
educativa. Ademds, el incremento de jovenes delincuentes con educacién se-
cundaria puede buscarse en el uso de la droga por parte de los jéﬁenes de
ciase media., Las diferencias de desarrollo y urbanizacién regional muestran
una concentracién desiqual de la delincuencia juvenil en tres departamentos,
los més industrializados y urbanizados: Cundinamarca, Antioguia y Valle.

En 1940 ellos concentraban-el 43% de 1a poblacién jo&en delincuente, en 1950
sumaban el 53% y en 1960 el 49.2%. Aunque no existen cifras desglosadas

para 1980 el total de sindicados de esos departamentos oscila en la Gltima
década entre el 45% y el 50%.

Todo lo anterior constituye sélo Qna parte del problema global de la delin-
cuencia juvenil. Las cifras a que se ha hecho referencia corresponden a

los delitos cometidos y para los cuales se ha entablado algin tipo de accidn
judicial, pero ellas dejan por fuera uno de los fen6menos m&s agudos,

sobre todo en las principales ciudades del pafs: la violencia cotidiana.

El desempleo, la descomposicién de la estructura familiar, la drogadiccidn

y la falta de atencién a la poblacién adolescente han conducido a un despro-
porcionado crecimiento de la delincuencia juvenil que se expresa en el '"ra-
ponazo'', los atracos y homicidios y otras manifestaciones de la delincuencia
urbana que nunca son denunciadas, pero que progresivamente vienen creando

un clima de tensiédn en la vida cotidiana.

En un estudio realizado por el DANE se hace un andlisis de las causas delic-

tivas y arroja cifras muy reveladoras. Llas primeras cuatro causas aducidas
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para el total de la poblacién sentenciada en 1380: eran: socioeconémicas
49.3%, alcohGlicas y téxicas 18.9%, familiares 9.3%, sfguicas 7.6%. Entre
éstas la de més alto crecimiento en la década fue 1a de causas alcohblicas y

téxicas que pasa de un fndice de 100 en 1972 a 219 en 1980 13/.

La (nica causa delictiva que disminuve su incidencia en el pefibdd‘descrito

es la politica, reflejo del relati?o descenso de la pugnacidad que ha inido
el pals por la desaparici6én de la viclencia partidaria a partir de 1960. En-
tre los delitos contra la propiedad la causa socioeconSmica es la m&s impor-
tante. A ella estdn asociados fendmencs come el desempleo, el subemplieo y los
bajos ingresos. Las causas alcohdlicas y téxicas, y las familiares, tiesnen
maycr incidencia en los delitos contra la integridad personal y contra la li-

bertad y el honor sexual.

Las dos causas antericres se encuentran a la vez Tntimamente asociadas,

oues el consumo de bebidas alcohélicas y de sustancias alucindgenas tienen
en buena medida su origen en la inconsistencia de la relacién familiar, en
su pérdida de capacidad socializadora, y en la necesidad de la blsqueda de

mecanismos de escape que alivien las tensiones econbmicas v afectivas.

Tal vez el fenémeno de mayor interés sea la alta causalidad atribufda al
alcoholismo y la toxicomanfa en los delitos contra la vida y la integridad
personal {(48.7%) ¥ el que el alcobolismo y 1a toxicomsnifa llevan en un 60%
de los casos condenados a delitos contra la vida y la integridad personal.
Estos fendmenos de delincuencia juvenil conducen a la consideracién de la
drogadiccidn como uno de los problemas més graves de la juventud colombiana
actual, sfntoma de una situacidén lindante con la anomia social debido a la

manera deficiente como se inserta en el desarrollo nacional.

Es poco lo que se sabe sobre la drogadiccién en Colombia. Sin embargn, alqunos
estudios de pequefios grupos o el andlisis de historias clinicas pueden ser muy
reveladores. Un estudiec realizado por la Universidad Javeriana en tres institu-
ciones de salud mental ofrece el siguiente perfil: el 69.2% de los pacientes
drogadictos est& entre los 10 y los 24 afios, el 2.3% de los pacientes estd en-
tre los 10 y los 14 afios, el 87.7% son solteros, el 47.7% no tiene ocupacién,

el 32.3% son estudiantes, el 15,3% son obreros, el 64% tiene un nivel
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educativo de secundaria incompleta, el 52% se inicié en el uso de las drogas
entre los 15 y los 19 afios, el 35% lo hizo inducido por amigos o pares, el
10% se presentS al servicio médico por causa de una patologia orgénica y el

- 73/

36% a causa de una patologfa siquistrica ==,

Por otra parte, un estudio realizado en Manizales con una muestra de 1810 es-
tudiantes de secundaria muestra una Qinculacién estracha entre relaciones
familiares deficientes, poca comunicacién real entre padres e hijos y droga-
diccién y, atl tiempo, una relacién positiQa entre farmacodependencia y per-
tenencia a grupos de pares del tipo "barra" o ”galladaﬂ v una relacién nega-
tiva entre drogadiccién y pertenencia a grupos de pares de tipo deportivo,

74/

musical o literario —,

La fragmentaria informacién existente sugiere una fuerte vinculacibn entre
el incremento de la delincuencia, sus cambios de modalidad y de tipo, entre
la presencia y aumento de la drogadiccién y los fenémenos societales anali~
zados anteriormente: pérdida de capacidad socializadora de la familia, ine-
ficiencia de la educacién para garantizar el empleo y los Ingresos deseados,
desempleo y subempleo agudo, marginalizacidén de buena parte de la poblacibn
Jjoven, marginalidad que no se refiere solamente a2 los factores socioeconémi-
cos enunciados sino también a la ausencia de desarrollo afectivo en la fami-
lia, a la desesperanza creada por una sociedad en la que no se vislumbra una

clara perspectiva, un futuro,
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Vil. LA AUSENCIA DE FUTURQ

El carscte que toma la relacién entre la juventud y ta sociedad colﬁmbiana
actual tiene que ver con la conjuncidn de por lo menos cuatro fenémenos: 1)
el agofamiento del modelo modernizador y la ausencia de una alternativa
societal clara; 2) el vaciamiento del concepto de juventud como un elemento
definido dentro del marco de la modernizacién; 3) el debilitamiento de la
capacidad socializadora de la familia y la escuela; y 4) un agudo proceso
de marginacién de la juventud. La presencia simultdnea de estos factores
constituye la base social de 1o que se podria llamar la ausencia de futuro

de la juvehtud colombiana contemporénea.

Una serie de circunstancias confluyen para crear esta situacidn y parece
fundamental para entenderla hacer un recuento somero de [os factores que

la componen. indudablemente hay que aludir a 13 rapidez-del proceso de
modernizacidn que entrd a operar en los afos 50 en una sociedad rural y que
1a transformé en menos de tres décadas en una sociedad basicamente urbana e
industrial. Pero al mismo tiempo esa rapidez no permitié su decantamiento

vy dej6 en coexistencia una diversidad de culturas y diferencias de desarrolle
regional que conformaron un archipiélago de desigualdades, especialmente en
lo que tiene que ver con la transici6n de la vivencia del mundo como un ve-
~cindario, tipica de ta sociedad rural, hacia la idea de nacitn y hacia el
entendimiento del hombre internacionzl. Posteriormente, en la tercera década
del proceso de modernizacién urbano industrial, empiezan a sentirse signos
agudos de su agotamiento y la ausencia de un nuevo modelo societal que reem-

place al que implantd la modernizacién.

El proceso anterior puede caracterizarse de la siguiente manera en las dife-
rentes esferas de la estructura social y en sus consecuencias m8s protuberan-

tes para la juventud colombiana actual:

a) La transicién demogrifica en su momento de altas tasas de natalidad en las
décadas pasadas desemboca a finales de los afios 70 y en los 80 en la pre~

sencia de un fuerte contingente de poblacién joven. £Este fenbmeno aparece
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c)
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precisamente en el momento en qgue Se empieza a agotar el modelo moderni-

zador y se dan altas tasas de desempleo y subempleo.

Se siente también en este momento una conjuncidén de elementos gue permi-
ten hablar de una fuerte crisis intergeneracional, especialmente en el

papel de la familia como socializadora de los que actualmente son jSvenes.

. Esta crisis o disminucién del contacto y de la trasmisién de las bases

culturales de la sociedad de una generacién a otra se enmarca dentro de
los siguientes par&metros: la brecha educativa que disminuye la capa-
cidad de los padres de guiar a los hijos en sus labores escolares y en

el entendimiento de los fenbmenos sociales que tienen que ver con la
capacidad de anlisis o de informacién que da el sistema escolar. La
brecha de modernizacidn o capacidad inferior de los padres de entender

el mundo urbano y cosmopolita de la sociedad colombiana modernizada ori-
ginada en su extraccidn rural o semirural y en la mayor experiencia urbana
de los hijos. La pérdida de prestigio de las ocupaciones paternas o su
desaparicién en una economfa mayoritariamente urbana, E} conflicto inter-
generaciocnal de valores sobre ¢l prestigio de las nuevas ocupaciones.

La socializacion de la juventud, especialmente de los estratos bajos vy
marginales, por parte de los padres debido al trabajo de la mujer y sus
implicaciones en la bérdida del contacto entre padres e hijos. La apari-
ci6n de nuevas formas de organizacion familiar en la generacién de los
jévenes que empiezan a formar uniones conyugales y los conflictos de
valores que &stas crean tantc entre generaciones comn entre los sexos de-
bido al choque que se genera entre la persistencia de formas de ver la
relacidn matrimonial originaria de la sociedad rural o pre-moderna y las
necesidades o urgencias econbmicas que plaptea a la pareja la sociedad
urbana en la que se empieza a agotar el mocdelo modernizador, Aunque,

por otra parte, hay que considerar también que estén surgiendo adapta-
ciones organizativas de familiares o de coterréneos que toman formas
claniles y que estén contribuyendo a la conformacién de nuevas formas de

sol idaridad.

De las formas adscriptivas de pertenencia polftica partidaria anteriores

al proyecto modernizador se ha pasado, por oposicidn generada en buena
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parte por el Frente Nacional, o una organizacién clientelista ligada a
la expansidén del poder econémico del Estado y de la burocracia. La mayo-
ria de la poblaci6n, y muy especialmente la poblacién joven, ha 1legado
a una situacién de no participacién en el proceso polftico, a una sensa-
cién de Tmpotencia y desinterés por los asuhtos-polfticos. Eéta‘situa-
cién ha sido inducida por la ausencia de partidos politicos modernos que
propicien la participacién con base en programas societales. Porque los
1famamientos a la adscripcién partidaria ya no mueven a una juventud que
no crecié en ella y se liega asi a una escisién de la vida polfitica en
que los aparatos partidarios responden a unas formas de funcionamiento
que no tienen ningin atractivo real para la juventud y muy poco arraigo

en la realidad nacional.

La expansién del sistema escolar gque significé durante el proceso moderni-
zador una deselitizacién de la educacién produjo también una exclusién

de buena parte de la poblacién, exclusién que tiene connotaciones de mayor
debilidad para los que la sufren en un mundo urbano moderno. A la vez,
con el inicio del agotamiento del modelo modernizador, se produce una
exacerbacién de la estratificacién de las instituciones educativos- y de
los tipos de programas o curriculos, lo que implica también una discrimi-
nacién contra los que no estudian en las instituciones o programas ''ade-
cuados'', E1 concepto de movilidad social sufrié un duro golpe con 1a cri-
5is de la modernizacién debido a que se ha debilitado la relacién entre
educacién y empleo vy entre educacidén e ingresos., Esta situacién se mues-
tra con especial intensidad en los programas de educacién técnica media

y en algunos programas de nivel superior. Es decir, la polfitica de diver-
sificacién educativa no responde ya al modelo de desarrcllo o mejor estd
entrando en crisis conjuntamente con el agotamiento del modelo moderni-
zador. lgual cosa sucede con las politicas educativas vinculadas con

las teorfas de los recursos humanos o basadas en el capital humanc. La
relacién entre educacién y emplec se debilita y se convierte en una fuen-

te de aspiraciones frustradas.

Por otra parte, con la masificacién, la calidad de la educacién se ha de-

teriorado y las polfticas educativas de tipo pedagdgico moderno han sido
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desplazadas en la practica por la urcencia de la aplicacién de polfticas
educativas que produzcan empleo, con consecuencias nefastas para la cali-
dad de la educacién. En vez de un hombre participativo, crlitico y creador
se estd formando un hombre con una concepcidén autoritaria de la sociedad.
Se educa a la juventud para que desempefe unas tareas especificas-y no
para que pueda entender una totalidad social o cientifica o humanfstica.
La relacién pedagégica, condicionada por las urgencias de ta generacidn

de empleo, estd produciendo una visién dogmdtica del conocimiento y obstacu-
Vizando Ta creacidén de un espiritu cientifico. Pero sobre todo, la educa-
cién colombiana ya no se correspénde cen ta nueva situacién que vive el
pafs. Ante el incremento del desempleo y del subempleo de los educados

ta funcién més importante que estd empezando a cumplir la extensién o in-
cremento de los afios de educacién es la de mantener por mds tiempo una

buena proporcidén de la poblacidn joven por fuera del mercado de trabajo.

e) Los servicios del estado o las iniciativas privadas son muy restringidas
en cuanto a asistencia médica para los j6évenes, programas recreacionales

o formas organizativas que fomenten la solidaridad y el sentido de perte-

nencia.

Todos estos elementos colocan a los jévenes dentro de una situacidn casi
desesperanzada de aislamiento generacional, de pocas positilidades de parti-
cipacién polftica ante un futureo de desempleo © subempleo, ante una educacién
de baja calidad que no entusiasma y que no es seguro ni de empleo ni de movi-
lidad social, ante una sociedad sin un modelo claro de futuro en que ellos
puedan insertarse. La juventud se enfrenta a un caos de valores generado

no solamante por la sucesién muy répida de tres situaciones societales (so-
ciedad rural, sociedad moderna y sociedad sin modelo) sino también por la
aparicién de formas organizativas colaterales a ellas como la economfa subterrd-
nea, la organizacién econdmica y/o el consumo de la droga, la corrupcién en el
mundo financiero y administrativo y las visiones del mundo como una feria

del consumo que ies llega por los medios de comunicacién de masas.

Se produce asi una sensacién de marginacién tanto econdmica como cultural,

un vaciamiento de! concepto de juventud derivado del modelo de modernizacién
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y una peligrosa aproximacién a una situacién de anmomia social. La dificul-
tad que estas circunstancias crean para pensar en un futuro personal o grupal,
para planificar un cursc vital, para construirse un propSsito, es lo que
constituye, a nivel de la percepcién del! mundo, del mundo en el tiempo, de!
tndividuo en 1a sociedad y en el tiempo, en el proceso social que estd por
venir, lo que aquf se ha denominado la ausencia de futuro de la juventud

colombiana actual.

Pensar en scluciones para una situacién planteada en los términos anteriores
aparece como una tarea fuera de proporcién en este trabajo debido a que el
fen6meno de la juventud estd inmersc en el contexto de la sociedad y la
crisis de su modelo de desarrollo. La solucién planificada de los proble-

mas de la sociedad coiombiana es objeto de un plan global de desarrollo vy

rno tiene cabida aqul, pero sf puede hablarse de algunas sugsrencias generales
que tienen que ver con la juventud y que se refieren a dos tipos de fendmenos:
uno de cardcter general y de largo plazo que se basarfa en un cambio de con-
cepcitn del sistema educativo y otro de naturaleza particular y de corto
plazo que se refiere @ modificaciones en la manera como se lieva a cabo la

insercién econémica y sucial de los jévenes,

Les programas de corto plazo tienen, por supuesto, una naturaleza inmediatis-
ta, lo que podri.: denominarse programas de ''urgencias'', son necesarios pero

de ninguna manera constituyen acciones que vayan al centro de los problemas

de la juventud., Constituyen, eso sf, 1a base sobre la que puede construirse
una politica de participacién real de la juventud en los procesos de la so-
ciedad colombiana en cuanto, combinados con elementos de una educacién demo-
critica, pueden ofrecer herramientas para que la juventud supere su situacién
actual de exgrafizaiento social. Puede en este sentido derivarse de este
estudio una serie muy grande de programas que cumplan la funcién de crear una
plataforma‘de lanzamiento de las nuevas generaciones. Entre ellos pueden men-

cionarse planes que tonduzcan a:

a) La generacién de empleo a corto plazo organizada por el Estado, que tienda
a emplear jévenes con estudios medios y superiores y que se desempefien en

servicios sociales de salud, organizacién comunitaria, organizacion de jo-
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q)

h)
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venes marginales, vivienda, etc.

Apoyo a las unidades famiiiares de los grupos bajos marginales de las

ciudades y de las areas rurales en o que se refiere a la organizacion

.de jardines infantiles para madres trabajadbras, apoyo a las nuevas

formas de organizacién familiar para que logren mejoras de comunicacitn

con los hijos y puedan ejercer su labor socializadora y desarrollar la
necesaria y conveniente interrelaci6n entre generaciones que requiere
el bienestar de ia sociedad. Apoyo a la mujer joven en su doble tarea
de madre y trabajadora y en los problemas que generatla maternidad tem-

prana y la ausencia de padre en los nuevos hogares.

Prestaci6én mas eficaz de servicios de salud para la mujer joven y crea-
cidén, mejoramiento y extensién de los servicios que tienen que ver con
ta salud mental de la juventud colombiana, especialmente amenazada por

la coyuntura social.

PollTticas de prevencién y de terapia de las conductas '"desviadas' como

la drogadiccién, la delincuencia y la prostitucién de los jévenes.

Programas de organizacién y reversién de objetivos de las agrupaciones
de jévenes en barrios deprivados, especialmente los que siguen lineas
claniles familiares, o lineas de barrio vy cuyas actividades tienden ha-
cia el consumo o tri&fico de drogas u otras formas delictivas para orien-

tarlos hacia la colaboracién y la solidaridad social.

Programas masivos de recreacién y deportes que generen, ademds del nece-
sario desarrollo fisico, formas de solidaridad y cooperacién entre los

jévenes y entre ellos y las generaciones adultas.

Buscar reformas en los partidos y otras agrupaciones polfticas que den

cabida a la participacién plena y orgdnica de los jévenes.

Buscar la realizacién de tratados internacionales con los pafses hacia
Jos que existan corrientes migratorias significativas de jévenes colom-
bianos para lograr una polftica de mejoramiento de su situvacién, y al
tiempo, disehar politicas para obteper su reincorporacitn cuando las mi-

graciones se reviertan o para incentivar su regreso.
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i) Poner especial atenci6n 2 los problemas educativos, culturales, ocupacio-

nales y de migracién a la ciudad de los jévenes del campo.

i) Incentivar la investigaci6n de las situaciones especificas, especialmente
problemdticas y poco conocidas en sus rafces y ¢circunstancias sociales,
de algunos fenémenos juveniles sobre los cuales se considere importante

diseflar polfticas.

Por otra parte, laselecciéndel conjunto de estos programas corresponde m&s
a una oficina de planificacién que los pueda‘enmarcar con mayur coherencia
dentro del contextoc mé&s amplio de un plan de desarrollo. Lo que parece fun-
damental desde el punto de vista de la planeacién es que este conjunto de
medidas de corto plazo se articulen con un cambio de concepcién del sis-

tema educativo a la que se refiere la polfitica global que se enuncia enseguida,

£l probiema fundamental es que los jévenes colomblianos correrén la suverte
que corra la sociedad colombiana en su futuro y que la mayorfa de las cir-
cunstancias que se han debatido en este trabajo se refieren en la sociedad
- como un todo y no son especfficas de la ju#entud. Pero de otra manera, el
problema de la juventud no podrfa entenderse. Queda, sin embarge, el con-
siderar un asunto global que atafie directamente a la juventud y a su manera
de insertarse en la sociedad que es de primordial importancia y sobre el que
s{ puede obrarse de manera especifica y que, a su vez, puede convertirse

en una herramienta eficaz para amplificar la capacidad de participacién de

la juventud y su papel de agente y protagonista del cambio social: la educacién.

Pensar la educacién colombiana actual para ilevar a cabo cambios de signifi~
cacién y provecho implica tener en cuenta los siguientes puntos, entre otros

de importancia:

a) El hecho de mayor relevancia de la relacién entre la educaci6n y la socie-
dad colombiana es actualmente la desconexidn entre una y otra. Con la mo-
dernizacién ta educacién gané un significado econémico gque no tenfa antes,

una vinculacién con la produccién y el empleo, una identificacién con la
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productividad, el mejoramiento de los ingresos individuales y el desarrollo,
Por eso se le dio tanta importancia a la parte econémica de la educacidn,
a esa funcién social y a su planificacién. Perc con la crisis del modelo
modernizador la educacién est8 empezando a perder en huena parte sus fun-
ciones'econémicas, al menos como el elemento predohinante de su esencia.

Conviene pues considerar este hecho y revalorar otras funciones de la

- educacidn, funciones que no habfan desaparecido, por supuesto, durante el

auge modernizador, pero que hablan pasado a un segundo plano. Entre esas
funciones, entre esos objetivos de la educacién, estén todos les que se
refieren a la calidad. La calidad no entendida en términos de rendimiento
escolar sino en términos de su capacidad de generar un entendimiento del
mundo, de la sociedad, del individuo. Serfa de suma importancia equilibrar,
tanto en la planeacién comc en la imagen que la poblacién colombiana joven
y adulta tiene, la idea de la educacién como pasaporte al empleo, a los
altos ingresos, a la movilidad social, con el concepto de educacién como
forma de buscar el conocimiento para el crecimiento personal y social, como
forma de conocer mejor la propia comunidad, la propia sociedad,para parti-
cipar mds eficientemente en ella, para ser protagonista de su gobierno y

de la forma que ella tome.

Las consideraciones anteriores llevan a repensar la conventencia de sequir
definiendo la educaciédn colombiana como un sistema tan extremadamente di-
versificado, tanto a nivel secundario como superior, que practicamente crea
carreras y especialidades como respuesta a los movimientos de la demanda,
sistema en que la educacién, su concepcién central, se ha transformado en
un instrumento al servicio de la demanda hasta terminar formando '"tecnélo-
gos'' incapaces de ver la totalidad de los fenémenos, sistema que ha gene-
rado una concepcién altamente compartimentalizada, dividida, que ha colo-
cado a la escuela contra el mundo, o por lo menos, a espaldas del mundo.
Esta orientacién profesionalizante, esencialmente utilitaria, ha tendido

a formar un hombre dogmético, autoritarfo, porague sus conocimientos son
esencialmente parciales, especializados con desconocimiento de la multi-
plicidad y de la complementariedad del saber, de la insuficiencia de un
conocimiento particular, un hombre que de ninguna manera puede reclamar

el ejercicio del pensamiento cientifico. El corazdn de este tipo de
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ortentsacion educativa es la Tormacién para una sociedad eststfca, para
un modelo de sociedad cuyos cambios mis importantes estarfan constitufdos

por las variaciones de la demanda de cierto tipo de recursos humanos.

Es entonces conveniente pensar en las posibilidades de una educacién cﬁyo
centro esté constitufdo por los problemas que plantea la calldad y no

la respuesta a tas necesidades de recursos humanos inmediatos. Un tipo
de educacién para una sociedad cambiante, para una sociedad sin modelo,
que forme un hombre que pueda enfrentarse a cualquier tipo de futuro y no
un hombre cuadriculado para un solo tipo de socliedad, poseedor de una ca-
pacidad de pensamiento clentIfico y no abrumado por el peso de una informa-
clén especlfica que no le sirve para entender el mundo cambiante e ines-
perado que lo rodea, un hombre que pueda enfrentar una sociedad en crisis
imaginativamente, que pueda deéempeﬁarse en medio de valores céntradicto-
rios y no un hombre programado para una sola forma de ver la vida. €3
decir, un hombre preparado para participar en una sociedad democritica

cambiante.

tste tipo de homt: ~ no estd siendo formado por la escuela colombians actual
tanto si se cansidera la planeacién de la educacién diversificada y enfo-

cada hacia el empieo como si se observa la organizacién social de las Ins-
tituciones cscolares. La escuela colombiana actual, hablando de etla como

una tendencia, no esté ensefando a pensar sino a almacenar informaci6én en

buena parte irrelevante. No ensefia a relacionar la teorias con la préctica,

a8 aplicar lo tedrico en la solucién de los problemas con que se enfrenta
el joven, a crear conocimiento, La escuela colombiana tiende m&s a matar
la imaginacion en vez de incentivarla. Est§ llevando a cabo asi una ex-
pansidn cultural de poca calidad que genera consecuentemente una democra-

cia de poca calidad.

Pera por encima de todo la escuela colombiana est§ formando hombres para

una forma de sociedad, para uﬁ tipo especifico de desarrollo que estd ya

en crisis y ese mismo hecho amplifica la crisis que la juventud y la
sociedad misma viven porque la educaci6n no se constituye en una herramienta
Gtil v vatida para enfrentar el futuro y, 3Gn, en muchos casos como se ha

rostrado en este informe, el presnte.
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e} Un cambio educativo de este tipo implica ngcesariamente una formacién
para lo social. Un énfasis especial en conseguir que los estudiantes
aprendan a estudlar su sociedad, a analizarla como realmente es, a cri-
ticarla, a participar en su futuro y en-el moldeamiento de su naturaleza
social. La educacién como una herramienta de participaci6n en la demo-
cracia, en ta vida polftica nacional, no como un elemento marginalizador,
excluyente, estratificador. Un cambio de concepcién de este tipo, un
dristico mejoramiento de su calidad, el cubrimiento de los grupos que aho-
ra estdn por fuera del sistema, de los grupos marginales urbanos y campe-
sinos, es un instrumento indispensable para lograr la integracién por me-
dio de la participaci6n de la juvéntud colombiana, a mejor manera pre-

visible de ofrecerle un futuro que ella misma ayudard a conformar,
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Area y Sexo

Cuadro 1

porcentaje de poblacién joven (15-24) segdn lugar de residencia

y Sexo,

1965 v 1981

Porcentaje de pobliacién joven
por Tugar de residencia

Porcentaje de poblacién joven
con respecto & poblacion to-
tal urbana y rural

Porcentaje de poblaci6n joven
con respecto a poblacién tocal
nacional

1964 1981 1964 1981 1964 1981 .

URBANA 55. 4 70.1 19.4 24.4 10.1 i5.8
Hombres 8.4 11,0
Mujeres 11.0 13.2

RURAL Lk, 6 29,9 16.8 19.2 8.1 6.7
Hombres 8.8 10.0
Mujeres 8.0 9.2

Total 100.0 100.0 18.2 7 22.5

Fuente: DANE, Censo MNacional de Poblacién, 1964. DANE-DNP-PAM, Encuesta Nacional de Hogares, alimentacién,
nutriciébn v vivienda, 1981.
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Cuadro 2

Indices de crecimiento de la matrfcula durante la época

de auge del modelo urbana industrial. 1933=1Q0

Nivel de

escolaridad 1933 1936 1941 1944 1950 . 1955 .. 1960 . 1965
Primaria 100 136 154 162 187 285 387 517
Secundaria 160 146 188 220 264 429 774 1.5401
Superior 100 440 61 728 1.319 1.648  2.817 5.366

_Lg_

Fuente: DANE, Anuarios de Estadf{stica, 1933, 1936, 1941, 1944, 1950, 1955, 1960, 1965.




Cuadro 3

Matrfcuia e Tndices de crecimiento de la matricuia por niveles de

educacién v rural urbano, 1965-1983

Nivel de educacién 1965 1970 1975 £980 1983
Primaria

indice de crecimiento 100 114.5 172.0 180.4 178.8

Matricula 2.274.014 3.286.052 3.911.254 4.102.193 L,065.546
Primaria Urbana '

Indice de crecimiento 100 151.5 176.2 182.3 181.0

Matricula 1.461,648 2,214,423 2.575.062 2,664,744 2.645.503
Primaria Rural

Indice de crecimiento 100 131.9 1645 176.9 174.8

Matricula 812,366 1.071.629% 1.336.182 1.437.448 1.420.043
Secundaria

Indice de crecimiento 100 172.7 315.7 399.2 425.3

Matricula 434 171 750.055 1.370.567 1.733.192 1.846.458
Superior

indice de crecimiento 160 197.8 586.2 628.0 Bk5.6

Matrfcula 43,254 85.56C " 253,457 * 271.630 365.772

* cifra correspendiente a 1978
Fuentes: DANE, Anuario General de Estadfstica, 1965. MEN-ICFES, La educacién en cifras, 1970-74, . 1975-77,

1978-81, MEN, Datos estimados de matricuia, 1583,




Cuadro 4

Escolaridad y Retenclién por niveles de educac?én_x_rural urbano

para 1964-1981 \
1964 1977 - B 5 1981
Primaria
Escolaridad 56.6 ' 8o.0 87.0
Yrbana 71.2 90.8 -
Rural k1.9 65.0 -
Retencibn 25.0 * 32.0 ** 0.1 %x%
Urbana 41.3 53.1 60.1
Rural 3.2 10.9 16.7
Ssecundaria ‘ :
Escolaridad 13.9 37.2 43,2
Retencidn ———— 48.0 53.6
Superiar '
tscolaridad ———= 7.2 8.2
Retenﬁién
Programas de 6 semestres -——— el 31.6 &%
Programas de 8 semestres -—— ——-= 42.9
Programas de 10 semestres o mees L meme v 38.7

_68_

% 1661+66 *% 1969-74 *%% 1976-80
Fuentes: PIN, Diagnéstico del Sector Educativo, D.N.P. MEN,OSPE, Informe 14, 1981. MEN-ICFES, La educacién
en cifras, 1978-81. '




€Cuadro 5

Porcentaje de poblacidn segin nivel educativo por orupos de edad, 198§

Grupe de edad Analfabw.as Sin estudio Primaria Secundaria con est. uniuefsitario
15-19 7.0 6.2 40.8 47.8 —w=-
20-24 8.1 7.6 39.1 30.7 9.0
25-29 8.7 9.1 57.3 22.8 8.8
30-34 10.3 16.7 52.9 19.9 7.6
35-39 : 15.5 16.0 55.5 16.3 5.5
L0~k 20.7 20.8 57.7 3.6 3.0
45-49 23.2 24.7 56.8 11.9 2.0
50-54 28.7 29.9 53.1 1.4 2.0
§5-59 . 29.5 30.0 56.6 8.6 1.0
60 y mas 37.8 | k.1 o502 5.7 10

_06_

Fuente: DANE-DNP=-PAN, Encuesta Nacional de alimentacidn, nﬁtricién ¥ inienda 1987 (ENHM-33),




Cvadro b6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MATRICULA EN CARRERAS MODERNAS Y
TRADICIONALES SEGUN SU UBICACION EN AREAS INDUSTRIALES
0O NO INDUSTRIALES Y POR TIPO DE UNIVERSIDAD,\

.974
Tipo de Ciudades Industriales Ciudades Industriales
Universidad Motricule Metricula Maotricula Motricula
Moderno Tradicicnal Modcrna Tradicisnal
Universidad de CuUs- '
pide 13 11 - S -
Privoda 6 3 - -
ficiel 7 8 - -
Universidad de Mesco 41 13 13 9
Privada 35 11 1 1
Oficial 6 2 ol 12 8
TOTAL 54 24 13 Q

A

FUENTE: Cdlculos basados en DANE, Boletin Mensual de Estadistica, N2 292, 1.975.

=16 -



EVOLUCION

CUADRO No.

7

PORCENTUAL DE LA FUNDACION DE SACULTADES, 1653 - 1974

Facultades. 1653 7801 1900 1921 1931 1941 1951 1961 1971
18C0 1899 1920 1930 1960 1950 1960 1970 1974
Derecho 34 66 - 10Q 11 i0 7 2 e)
Teclogia. Filosoffa 56 - - 22 6 3 € 2
Salud - 44 - - 28 30 10 9 8
Ingenieria Civil - - 100 - 11 13 - 5 1
Otras Ingenierias - - - - 17 38 29 17 18
Economia . - - - . -1 21 20
Cducacidn y Ciencias
Sociales. - - - . 11 3 40 40 45
TQTAL 100 100 100 100 100 100 100 joe 100
FUECNTE : Calculos basados en Asociacifn Colombiana de Universidades (ASCUN), Elemcntos

de Demanda vy Oferta de 1a Educacidn Superior, Dogoti, Agosto, 1975,

._86_...



CUADRO No. 8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA POR TIFOS DE PROGRAMA, AREA INDUSTRIAL O NO

INGUSTRIAL, CARACTER OFICIAL O PRIVADO DE LA UNIVERSIDAD, 1940, 1965, 1979

1930 1965 1979
Tivo de Industrial No industrial Industrial Wo industrial Industrial No_industrial
I’y
Prodvaras Oficial FPrivado Cficial Privado Tetal Oficial Privoedo Cficial Privado Total Oficial Privade Qficial Privada Total
Adininistracifn vy 2 2 3 7 1 n 6. 16 | 29
Econaomia
Avropecuirio - 4 3 7 2 - 2 4
Arguitectura y
Bellus Artes - 5 5 1 iR 1 3 05 5.5
Ciencvics Lxacras 3 3 2 1 1 4 1 s 05 3
y Saturales
Satud 14 10 24 6 2 Z 10 3 0s Z 6.5
Ciencias
Saciales - 1 0.5 0.5 2 1 3 1 &
Derccho 9 38 7 54 1 10 1 12 2 '8 1 11.
Educacidn 11 11 ] 3 1 8 6 5 6 18
Humanidades . - - - 4 5 1 10 1 1 1 3
Ingcniertia 5 1 6 10 10 5 25 & 6 3 14
ToTaL 39 4t 20 100 40 43.5  16.5 10 0 27 43 21 100
Fuente: Calculos basados en Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN), Elementos de demanda v oferta

de la educacién supeior,Bogotd,agosto de 1975,
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CUADRO No. g

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PROGRAMAS ACADEMICCS
SEGUN SEAN DIURNOS O NOCTURNGS, OFICIALES O PRIVADOS
Y SEGUN ESTEN UBICADOS EN AREAS INDUSTRIALES O NO
INDUSTRIALES 1965-1979,

1965 1979

Industrial
Oficial Diurno 38 24
Social Nocturno 1 2
Privado Diurno 40 25
Privado Nocturno 0 16
No Industrial
Oficial Diurno 20 - 15
Oficial Nocturno 1 9
Privado Diurno 0 3
Privade Nocturno 0 4

100 100

Fuente: Célculos basados en Ascciacién Colombiana de Universidades
(ASCUR), Elementos de demanda y oferta de la educacién superior,

Pogotd, 1975.
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COADRO - Mo 10

PORCENTAJE DE MUJERES EN EL HOGAR DENTRC DE

LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

1.976 - 1.980

[ANO BOGOTA URBANO  SIETE (7) PRINCIP. CIU-
DADES

1.676 36.7 37.1

1. 977 33.9 35.6

1.978 34.3 35.8

1.979 33.4 35,6

1.980 33.8 34.6

FUENTE : D.A.N,E.- gpcuesta Nacional de hogares, tabulados,

1976-1980.
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Cuadro 11

Porcentaje de trébajadores por sector que laboran en su casa, 1977

Mujeres S . .Hombres
indusiria artesanal 0.3 , 21.6
tndustria moderna 9.8 2.3
Administracion pabiica,
servicios comunales vy C.h4- 3.3
soniales
Restaurantes y hoteles 15.5 31.0
Camercio 4o.8 17.2

Fuente: Nohra de Marulanda, El trabajo de la mujer, CEDE, 063, 1981,
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CTADRO - Ko 12

INDICE DE LA CANASTA FAMILIAR Y PORCENTAJE DE

MUJERES EN EL HOGAR- 1.976-1. 980

ANO . Indice Canas- %.Mujeres en P. Activas den_

ta- 1954= 100 el hogar( 7 ciu tro de las casa

dades )} das{7 ciudades)
1,976 1584.0 37.1 23.6
1.977 1696, } 35.6 24.58
1.978 1926.1 35.8 26.8
1.979 2436,0 35.6 28.7
1.980 3680.0 14.6 30,0

Fuente: Nohora ds #Marulanda, E! trabajo de la mujer, CEDE, Univer-
sidad de Los Andes., 063.1957,
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C A DRO - MHe. 13

INGRESO MENSUAL PROMEDIO DE HOMBRES Y MUJERES

SEGUN CATEGORIA -OCUPACIONAL~ BOGOTA-1.973

{$1.973 -)

Categoria -

Ocupacional Hombres Mujeres ‘Razén M/H
Empleados 2.287 1.318 57.6
Obreros - 907 552 60.8
Patrones 5.607 2.534 50.5

€

Independientes ‘ 2.513 992 45.3
Domeésticas 455 358 84,2
TOTAL-= 2.114 899 48,5
Tomado de = "Elementos para una caracterizacidn de la fuerza de

trabaje'.- Norma Rubiano, Mimeoprafiado 1 | 98}, -




C O ADRO
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14

‘PORCENTAJE DE MUJFRES SEPARADAS Y QUE SE VUELVEWN

A UNIR SEGUN DURACION

DEL MNMATRINMONMNIO

Duracion del

%. Mujeres sepa- “h. Mujores gue  %.Separac,
Matrimonic radas cn carcla in- «¢ vuclven a s/duracién
tervalo. unir. de la unidn
Mewos de S 12.3 22.7 14,2
apnos-
5-2a3-9 184 53.8 19.8
i0-a-14 19.7 56.3 17.3
15-a-16 22.% (6.6 17.6
20-a-24 27.1 19.7 18.0
2%5-a2-29 20.8 67.3 8.5
30- v mds 30.3 ‘3. 3 4.6
TCTALS 19, 67,13 100, 0

“Fuente: Dane, Encuesta nacional de fecundidad, 1976.
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CUADRO - 15

PORCENTAJE DE SEPARACIONES SEGUN SEXO Y ACTlVlDAD

BOGOTA, URBANO - 1.971 - 1.980 -

ANC = POBLACION TOTAL POBLACION ECONOMIC. ACTIVA
Hombres Mujeres Hombres Mujeres ‘

1.971 0.4 2.5

1,972 0.4 1.6

1.974 0.5 b7

1.975 0.5 2.2

1.976 1.0 3.1 4.0 7.6

1.977 0,6 2.4 3.1 8.6

1.978 0.8 4,8 2.3 12.1

1.979 - 1.1 4.2 3.5 10.5

1,980 1.1 4.6 3.4 10. 9

Com base en D.AN,E, ,

1971-1980.

frcue sty

nacional  de hogares,tabulados:
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CowabDrRoOo - 16

PORCENTAJE DE SEPARACIONES SEGUN SEXOV Y ACTIVIDAD

EN LAS SIETE (7)) PRINCIPALES CIUDADES DEIL, PAIS

1.9717 - 1.980 -
ARO POBLACION TOTAL POBLAC. ECON. ACTIVA
Hoibhee Mujcres Hombres Mujeres
1.7 * 0.5 2.0 - -
1.972 * 0.6 2.6 - - -
1.973 0.6 2.0 - -
1. 915 0.7 2.7 - .
1.976 1.0 3.1 1.8 7.2
11,977 0.3 3.5 1.4 1.5
11.973 1.0 4.3 1.7 9.5
1.979 1.0 3.7 1.7 8.2
1.98¢ 1.2 4.2 2.0 9.1

————

FUENTE : D.A.N.E. Encucstas nacionales de hugares tabulados,. -
1971-1980.

Datos a nivel nacional, -
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PORCENTAJE DE UNIONES LIBRES SEGUN <EXO Y ACTIVIDAD

BOCOTA URBANO - 1,971 - 1.98G

O POBLACION TCTAL ~ POBLAC, ECCN. ACTIVA
Hombres Mujeres Homhres Mujeres
1971 ¢ 1.5 - 1.6 - -
lg72 | 0.9 _ 1.0 - -
1974 ¢ 1. 8 1.9 - -
1.975 2 4 2.2 - -
1976 1.9 1.8 3.8 2.4
14977 2.1 1.9 1.0 1.8
1978 2.7 2.5 5.1 2.2
1379 34 3.1 6.5 3.8
1 980 4,0 3.6 7.5 4.1

!

i -

Con base en :D.AN. E. kncuestas nacionales de hogares tabuladosy. -

1971-1980.
¥ Datos a nivel naclonal.




PORCENTAJE

e T

DE UNIONES LIBRES SEGUN SEXO ¥ ACTI\’!DAR

SIETE (7} PRINCIPALES CIUDADES - 1,971 - 1.980

AN O

1.976
R, §77
1.978
1. 979

h. 930

Con base en

e ot e e e A =t £ e = a1

POBLACION
Hombres

e

D. AN E. , Fncucstas nacienales de hogarcs,*nbuladus,
1971- 1960 e - v e em e

-4

(VY]

B

rJ

TOTAL

POBLAC. ECON. ACTIVA
Mujercs Hombres Mujeres
3.3 - -
4.1 - .
1.2 - -
3.2 - -
3.0 6.5 3.2
3 6.6 3.2
3.6 7.6 3.3
4.3 8.7 5.2
4.4 9.7 4.9

o

% Datos a nivel nacional.

-
iy




Cuadro 19

PARENTESCO CCi. EL JEFE DEL HOGAR SEGUN TIPO DE FUERZA DE TRABAJO

BOGOTA - 1.973
Parentesco ASALARIADQOS PATRONES INDEPENDPIENTES TOT A L (%)
Hombre Mujeres Hombres Mujeres Hombres . Mujeres Hombres Mujeres
Jefe 63,0 28.6 85.5 41.7 77.4 51.9 63.9 17. 6
= sposo (a) .o 19. 1 1.0 %9.5 0.8 1 23.9 1.2 43.7
Hijo (a) 17.7 23.8 5.8 b.6 9.3 0.6 17.0 13,4 ‘
: i
. o
Dtro pariente 12.8 17. 4 ' 5.3 8.5 7.4 10.0 S 12.6 13.0 &=
. i
Doméstico - - 4,1 - - - - Q.1 0.1 0.2 7.7
Otro no pariente 5.5 6.9 _ 2.4 ;5.,8 4,4 3.6 3,2 1.6
1
—
TOTALS= 100.0 100.0 100.0 i00.0 100.0 100.0 . 106,0 106.0

= Incluye dormBsticos, cesantes, personag en el hopar y familiars sia remuneracién no dlscriminados

en el cuvadyo., -

Tornado de : Norma Rubiano,Elementos para una caracterizacién de 1a fuerza de tra’oaip_a_i’:}m,mmeo,




Cuadro 20

Proporcién de la poblacién joven (15-24) en la PEA total,

rural urbana, masculina y femenina, 1971 y 1981

Afo URBANDZO RURAL TOTAL
Hombres Mujeres Hombrgs - Mujeres

1971 23.6 37.6 27.2 35.4 28.4

1981 - bh 1 56.0 30.8 35.7

Fuentes: calculado con base en tabulados del DANE, Encueéta'NaclonaI de Hogareas, 1971, 1980 y del
DANE-DNP-PAN, Encuesta Nacional de Hogares, Alimentacién y Vivienda, 1981.

- 501 -
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Cuadro 21

Poblacidn Econdmicamente Activa segin nivel educativo
Distribucién porcentual todas las edades, 1980

Nivel educativo 7 o o Urbano:, S RQfaL‘
Sin educacién 3.9 28.5
Primaria 42.9 62.1
Secundaria 39.4 9.1
Universitaria 13.5 0.3
Sin datos 0.3 0.0
Total 7 N VIOQ;O :_1Q0f0

Fuente: Calculados de los tabulados del DANE, Ericuesta naciorial
de hogares, 1980 y DANE-DNP-PAN, Encuesta nacional de
hogares, alimentacidén y vivienda, 1981.
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Cuadro 27

Tasas especificas de participacién de poblacién joven

en la fuerza

de trabajo, segin grupos de edad, por zona y sexc, 1980

brbano Rural
Grupos de Hombres Mujeres Hombres Mujeres
edad
10-11 --- --- 11.5 .1
12-14 7.6 5.6 25.4 9.2
i5-19% 44,9 3t1.5 68.2 20.2
20-24 = 86.6 54.0 88.1 32.5
Total todas
Jas edades 7.7 38.4 67.9 19.6

* fos datos para la zona urbana corresponden al grupo de edad de 20 a 29 afos.

Fuentes: calculados de los tzbulados del DANE, Encuesta nacional de hogares

1980 y LANE-DNP-PAN, Encuesta nacional de hogares, alimentacion y
vivienda, 1981.




¢
!
T
1
]

|

i
i

Proporcién de poblacién joven y adulta ocupada por sector de la

Cuadro 2 3

produccibn, seqbn situaci6én urbana o rural, 1971-1980

197° 1980
SECTOR URBAND RURAL TREBEAND

; (15-29) (40 y mé&s) (15-29) (40 y més) (15-29) (40 y mas)
gprimaric 115 24.3 77.2 824 1.4 2.8
Industria L 21.8 17.2 7.9 6.2 27.3 21.7
Construccitn ; 6.3 8.4 2.0 2.1 6.9 8.2
Electricidad, gas vy i

agus , 0.7 1.1 0.2 0.3 0.6 0.7
Comercio, restaurante

s hoteles 17.9 24,3 3.9 4.6 22.7 25.8
Transporte 5.0 5.9 1.1 g 1.0 L.6 7.5
Servicios financieros| 4.2 2.5 0.1 0.0 7.1 7.1

|
Servicios comunales 33.2 \22.3 7.6 :i 3.3 29.4 26.2

Fuentes: Calculado con base en tabulados del DANE, Encuesta Nacional de Hogares, 1971 y 1980.

- Q0T -



Proporcién de poblaclén ocupada segfin posicién ocupacional

Egpdro 2

por grupos de edad, rural urbano, 1971-1980

| . ) o 197y 1980
|  POSICION T T URBANG T TR URTR LT URBANG T
. CCUPACIONAL (15-29) (50 y mas) | {15-29) (50 y mas) (20-29) (40 y mas)
Erpleado 56.9 26.8 | 8.6 3.5
| g 81.8 52.3
Nbrero 27.8 17.1 f Lo.3 26.5
‘Patrén 0.8 14,3 | 1.7 21.3 1.4 7.7 ?
Trabajador por cuenta |
oropia | 8.9 39.7 ! 15.8 45.5 14.3 38.6
. i ! H
; ; {
Familiar sin remunera-i 5.6 9 1 : 33.6 3.2 2.5 1.4

1 L] * I L] L3 - a -

I

‘cién

Fuente: Calculado con hase en tabulados del DANE, Encuesta naclonal de hogares, 1977 y 1980.
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Suadvro 25

Tasas de desempleo de los jévenes vy del total naclonal

por sexo y &rea rural o urbana, 1971 vy 1980

Jutal nacional todas las edades L 2L ados
Afo Total Urbano 3 Rural Urbano Rural
Hombres | Mujeres Hombres i Mujeres Hombres. | Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
f | ‘
1971 5.2 10.6 8.3 11.2 i.8 8.7 7.7 8.1 3.6 8.1
|
1980 7.6 ii.5 7.6 11.5 3.7 j 16.7 13.2 16.9 5.1 24
f !
Fuentes: calculados de los tabulados del! DANE, Encuesta naclonal de hogares, 1971 vy 1980 vy DANE-DNP-PAN,
Encuesta naclonal de hogares, alimentacién y vivienda, 1981,

= 01T -



Cuadro 2 6

Tasas de subempleo de los j6venes por sexo y naturaleza

visible o invisible del subempleo, 1980

las edades

i7.3 12.5

Total Visible invisible
EDAD
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

12- 24 19.2 5.5 f 7.5 - 1.7 5.5

15-19 21.4 10,9 i 3.0 2.4 L 18,4 8.5
| i

20-29 20.0 13.5 L 2.1 3.6 [ 17.9 9.9
. i }

Total de todas i 1.9 3.8 i 15.4 8.7

- 11T -

Fuente: calculado con base en tabulados del DANE, Encuesta naclional de hogares, 1980.
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Cuadro 23

Tasas de desempleo urbano por nivel educativo, 1980

Area vy

Primaria Secundaria Super?or"‘
Sexo . o _ _ -
Urbana 16.8 26.3 11.3
Hombres - §4.2 21.2 9.7
Mujeras 21.0 33.5 14.7

Fuente: calculado de tabulados del DANE, Encuesta nacional de hogares,
1980.
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CUADRO No. 28

TASA DE DESEMPLEQ POR NIVEL EDUCATIVO - -1.981- 1.982- 1.983

CIUDAD Y FECHA NIVEL EDCATIVO

Total Primaria Secur- iria  Superior Ningu
Universitario

jarranquilla Septiembre 1981 11.4 9.3 13.5 12.1 6.6
Septiembre 1982 10.2 8.5 1z.1 8.1 12.9

Diciembre 1582 10.1 7.9 12.9 8.9 7.1

Marzo 1983 11.8 8.9 15.6 9.7 7.6

Junio 19383 14.8 11.3 19.5 12.9 £.0

Septiembre 1983 14.4 11.0 17.5 14.2 14.1

logotd Septiembre 1981 5.2 4.1 6.9 4.1 2.9
Septiembre 1982 6.7 5.0 8.6 6.1 4.1

Diciembre 1982 7.0 4.1 5.8 6.2 5.2

Marzo 1983 7.9 5.3 10.6 7.1 2.5

Junio 1983 9.4 7.0 12.2 7.7 5.5

Septiembre 1983 8.8 6.3 11.6 7.6 4.6

‘edellin Septiembre 1981 12.1 11.7 14.3 7.6 3.0
Septiembre 1982 14.8 13.9 18.3 6.4 9.3

Diciembre 1982 13.0 10.7 16.3 7.9 13.8

Marzo 1983 16.9 16.3 19.7 9.4 14.9

Junio 1983 18.2 17.9 20.2 11.7 15.3

Septiembre 1983 16.1 16.2 18.0 9.9 13.6

rali Septiembre 1981 9.6 7.9 12.0 7.0 7.9
Septiembre 1982 9.8 8.4 12.3 6.6 7.7

Dicicmbre 1982 g0 7.4 11.7 6.3 5.0

Marzo 1983 11.4 9.2 14.3 10.2 4.6

Junig 1983 11.8 9.1 15.7 8.2 7.7

Septiembre 1983 11.7 8.4 16.0 8.3 5.8

FUENTE: DANE- Encuesta Nacional de Hogares.- 1981-1983,




CUADRO Mo. 29

FERTENENCIA A FARTIDOS POR GRUPQOS DE EDAD

18-24 25-34 25-44 45-54 |
% % % %
Tradicionales 44.8 51.9 65.6 82.2
Oposicién 4.3 2.5 2 1 1.9
Ctros IR 2.4 1.8 0.3
No tiene 48 8 43.2 3C.3 15.5

FUENTES ANIF, Grupo Social, Democrocio sin Participocion,1.981.
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Cuadro 30

Arcas de mayor influencia en morbimortalldad cegin 20 primeras causas

Grupo 12 a 24 shos, 1979
Consulta General Egreso Hospitaiario Mortalidad
AREAS Hembres Mujeres Hombres Mujeres ‘ Hombres Mujeres
A ~ .
Violencia ( 31.2 11.4
20.2 2.6 33.6 8.5
Accidental idad \ ( 30.2 13.5
Higiene sexual 3.6 21.2 - 4.6 14.7 -— 2.0
Higiene montal 4.5 4.2 6.4 6.1 5.5 7.2
I
Higiene medio ambiente 27.6 28.2 7.2 8.6 1.3 2.3 =
N
16.2 21.3 15.8 27.2 13.0 31.5 !

Enfermedades crénicas
Fuente: tabulado en base a datos del Diagn6stico de salud en la juventud, MINSALUD, 1981,




Cuadro 121

Porcentaje de jdvenes condenados segln posibles causas v por

tipo de delitos, 1980

E CAUSAS

Delitos contra '3 .ro~ [Delitos contra la vida

Total

i piedad iy la integridad perso- Otros
i Porcentaje Porcentaje | Porcentaje Pcrcentsje |Porcentale Porcentaje
i vertical horizental ivertical horizental jvertical horizontal
Alcohdlicas y téxicas (3.0} 6k.0 {48.7) 6.7 {20.8) 29.3 105
* :
| Socioeconsmicas . {80.6) 4.8 (10.8) 0.2 (34.6) 35.0 100
! Familiares {2.9) 10,1 {17.9) Lo .1 (i0.9) ko.8 100
Otras (13.5) m=ee (22.6) e (33.7) w——— S
— e e | e —
Total (100.0) —co= {100.0) cooe {100.0) cemo oo

Fuente: Criminalidad vy Justicia: 1971-1980, Bogot4, marzo, 1983.




