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INFORME FINAL DE LOS TRABAJOS DE COOPERACION TECNICA
CONADE-BID-ILPES REALIZADOS ENTRE JULICQ DE 1978 ¥
ENERO DE 1980

(Convenio ATN/SF-1595-EC)

El Convenio de coopéracién‘técnica suscrito el 8:'de junio de 1978 entre
la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econfmica (JUNAPLA) de
la Repfiblica del Ecuador y el Instituto Latinoamericano de Planificacibén
Econdmica y Social (ILPES), ha designado al ILPES como la Agencia especia-
lizada para prestar cooperacién técnica a JUNAPLA y llevar adelante la
realizacidn de los trabajos contenidos en el Convenio ATN/BF—1595-EC,
celebrado entre el Gobierno de la Repfiblica del Ecuador y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Dé conformidad con la cliusula quinta del citado Convenio, ILPES se
obligd a presentar a JUNAPLA un informe final de los trabajos realizados
durante el periodo de cooperacidn: julio de 1978-enero de 1980. Dicho
informe debe precisar las condiciones mediante las cwales ILPES dio cumpli-
miento a sus obligaciones y hacer un resumen de las conclusiones y recomen-
daciones que han sido formuladas.

I. DESARROLLO DE LA COOPERACION TECNICA

Las caracteristicas y modalidades de la cooperacién técnicd-prestada por
ILPES a JUNAPLA han sido definidas en el Convenio antes mencionado y las
tareas han sido cumplidas mediante misiones periddicas de los expertos y
consultores de ILPES, cuyos resultados han sido incluidos en varios
informes de avance de los trabajos. '

1. La cooperacifn técnica prestada

La cooperacibn técnica con JUNAPLA, luego transformada en Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE), tenfa cuatro objetivos fundamentales:

a) Elaboraci6n de un Plan Nacional de Desarrollo a mediano plazo
1980-1984;
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b) Incorporac16n de aspectos de desarrollo regional al proceso de
planificacidn naciohal; ‘ .

¢) Transferencias de técnicas de pfogramacién al perscnal de JUNAPLA
y de las demAs dependencias vinculadas al Sistema Nacional de Planificacibn,

y

d) Coordinacibn de las actividades de JUNAPLA con las de las oficinas
sectoriales de planificacién de los.distintos Ministerios y las de los
organismos de programacién regional. -

Las obligaciones del ILPES eran ﬁ:opdrcionar expertos especializados
en los campos definidos en el programa de trabajd‘anexo al Convenio y para
la realizacién de dicho programa. - '

Las actividades previstas para la Cooperacibn interesaba a mueve
temas principales de programacidn: global, regional, recursog mineros y
energéticos;rindustrial, agropecuario, trangporte, social, evaluacibn de
proyectos e inversiones. A través de estas act1v1dades se debia abordar:
la elaboracibn de diagnbsticos y de una estrategla nacional de desarrollo
de largo plazo, la formulacibn del Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984
y el disefio de politicas especiflcas para la eJecuc16n del Plan.

2. Desarrolle de la cooperacidn técnica

La cooperacibn técnica prestada al Gobierno se desarroll$ en dos etapas:

la primera, de julio de 1978 hasta junio de 1979, con el asesoramiento en
la elaboracidn del documento titulado "Lineamientos de una Estrategia de
Desarrollo del Ecuador". La segunda comenzd tres meses después de finalizar
la primera etapa, debido a la imstalacién del mevo Gobierno, y se termind
en enerc de 1980 con la elaboracibén del Plan Nacional de Desarrollc 1980~
1984. Para ello, se realizaron cuatro misiones de asesorfa de conjunto que
incluyeron en total a mis de veinte expertos y consultores diferentes del
ILPES, especializados en mis de quince temas distintos tales como:
agropecuario, comercio exterior; cuentas nacionales, demografia, economia,
finanzas pfiblicas, industria, inversién, minas y energia, proyectos,
recursos humanos, regional, sector externo, social, transporte, urbano,
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Durante la primera etapa, se ha cooperado en:

a) La preparacibn de las bases para la elaboracién de los documentos
de planificacibn, mediante la publicacibn de documentos de trabajo preli-
* minares que han cubierto las &reas de:. anflisis global, dinfmica demogré-
fica, cuentas nacionales, eénergia y petrbdleo, sector externo, financiamiento
de la inversibn, proyectos Y. programas de 1nver516n, sector inmdustrial y
dimengidn espacial; . :

b) La profundizacién del conocimiento sobre los problemas estructu-
rales ¥y la coyuntura econﬁmlca ¥ soc1a1 del pais;

c) Las estimaciones sobre dlstrlbuc16n del ingreso ¥ 51tuac16n de los
aspectos sociales y politicos ' del desarrollo,

- Ademés se ha colaborado .en la elaboracién de documentos especificos
para ser incorporados, adecuadamente ajustados, al documento de la
Estrategia que se publicd en abril de 1979. Estos documentos trataron de
lJos temas siguientes: Comercio exterior e integracibn, definicidm de la
imagen-objetivo, sector pfiblico, tendencias histbricas y actuales del
desarrollo del pails y eleccibn de proyectos estratégicos.

La segunda etapa de la cooperacibn permitié preparar la elaboracibn
de documentos de trabajo destinados a la preparacibn del Plan, los cuales
han abordado los temas siguientes:- Modelo etonbmico, distribucién del
ingreso, inversibn, poblacién y su distribucién y proyectos estratégicos.

A continuacién se ha colaborado en la elaboracién de la primera

versifn del plan de mediano plazo. Con 1a'participaciéh en todas las
tareas v1ncu1adas al dlagnﬁstlco ¥ a las proyeCC1ones sectorlales, a la
selecc16n de Pproyectos prlorltarlos, al financiamiento y ‘a la compatlbl-
lizacién de las acciones. Esta versitn del plan fue presentada a prlnC1plos
de ‘diciembre de 1979 y se discutid al mas alto nivel politlco. Las propo~
51c1ones formaladas han side analizadas e incorporadas al texto deflnltlvo
del plan somefldo a debate pﬁbllco en enero de 1980.

' A'raiz del c:wnpli.miento de estas numerosas vy variadas tareas, se
ha podido formular una serie de recomendaciones que interesan tanto al
corto plazo como al mediano, y que se refieren a los aspectos generales,
globales y sectorlales de la planlflcaC16n. Todas estas reqomenda01ones
estln analizadas y sintetizadas en la segunda parte de este informe final.
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3. Informes y documentos

‘Durante el desarrollo de la coqperac16n se har elaborado tres 1n£ormes de
avance de los trabajos que cubren los periodos. 23 de junio-30 de diciembre
 de 1978, 15 de eneéro-15 de junio de 1979 y 15 de junio de 1979-15 de enero
de 1980. Estos informes han sido remitidos a JUNAPLA y al BID y el presente
informe final presenta los aspectos mis sobresalientes de la asesoria anali-
zados 'en estos informes parciales. '

Por su lado, los distintos expertos y comsultores de ILPES han elabo-
rado documentos especializados a lo largo dé'ias dos etapas de la cooperacifin
técnica, cuyas principales conclusiones estén sintetizadas en la segunda
parte de este informe final. Estos documentos representan en total umas
900 p&ginas y se refieren en parte a la estrategia (7 dotumentos) y ‘en
parte al plan (15 documentos). Ef informacién anexa se presenta la lista
completa de. los documentOS publlcados y rem1t1d05 a su debxdo tiempo a
JUNAPLA y al BID. - -

. . . i

II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES -

El andlisis de los documentos preparados por- el ILPES durante la
cooperacibn técnica permite clasificarlos en dos grandes grupos-_ los . .
referentes a la elaboracién de la estrategia de desarrollo y los que han
servido de base para el plan de mediano plazo. En cada uno.de estos
grupos; se puede ademés agrupar los documentos segiin la naturaleza muy

- general del tema tratado mediante cuatro tipos de aspectos: generales,
globales (intersectoriales o para los distintos niveles de intervenciénm},
de poblacidn y sectoriales. Bsta clasificacién ha sido utilizada para
presentar los documentos publicados y analizar sus principales conclusiones
y recomendaciones, Ademis,. el filtimo informe de avance ha presentado
numerosas recomendaciones generales.

.Es conveniente recalcar que muchos de los documentos, en particular
los sectoriales, incluyen un exhaustivo diagnéstico de la situacidn del
sector analizado y presentan numerosas conclusiones al respecto. No se
ha estimado posible sintetizar en pocas p&ginas estos diagnfsticos, ya que
se corre el riesgo de distorsionar sus conclusiones pero se hace un an&lisis
somero de las variables estudiadas.
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1. Sintesis geheral

Seis documentos han sido elaborados sobre los aspectos generales de la -
. elaboracibn de la estrategia (un documento) y del plan (cinco) y sus
caracteristlcas pr1nc1pa1es son. las indicadas a continuacibn.

a)' AsEectoa generales de la estrategla

El documento correspondlente:se titula: "El desarrollo ecuatoriano:
su perspectiva y su estrategia a partir de un anflisis global". Ha sido
elaborade en noviembre de 1978, a comienzos del periodo de cooperacidn,
para dar las primeras orientaciones. '

Este documento, de 55 péginas, parte del concepto de estrategia
entendide como ™una proposicidn acerca de la utilizacién de los recursos
y la adopcibn de las medidas de politica econbmica para superar los
condicionamientos y limitaciones observadas en el comportamiento histérico
¥y para, simultineamente, lograr una aproximacidn efectiva hacia la imagen
de pais que se busca conformar", .Constituye una proposicién de los
caracteres bisicos de una ‘estrategia de desarrollo a mediano plazo para el
plan 1980-1984, mediantes ‘

i) un anélisis de 1as caracteristicas de la evolucifn socioceconfmica
del pais de 1972 hasta 1977 ¥ las principales consecuenC1as ‘sociales y
espaciales del modelo de desarrollo seguido;

ii) un eJerc1c1o de progn051s del p031ble crec1m1ento de la economia
¥ sus consecuencias en base a la evolucibn rec1ente, ‘

‘ iii) un estudio de las posibilidades de modificar el comportamlento

' econbm;co ‘tradicional y conferirle una mayor autonomia y sus consecuencias
estructurales para el futuro desarrollo, por una parte, las posibles
alternativas para la implementacibn del desarrollo, sus caracteristicas,
requerimientos, limitaciones y consecuencias, por otra;

1v) la definicibn de las caracteristlcas de una imagen-cbjetivo
(afic 2 000) de la sociedad, la formulacién de 1os lineamientos estratégicos
consecuentes y, finalmente, de una estrategia de desarrollo.
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El anflisis del desarrolloc durante los afios 1972-1977 v las perspectivas
de evolucién de la economia ecuatoriana en relacidn con el sector externo
"incitan a pensar en la necesidad 1nmed1ata de crear las condiciones para
modificar el comportamzento trad1c1onal de dlcha ‘economia y conferirle una
mayor autonomia” y, por ende, "serfa necesarlo que una parte de la estrategia
futura estuviera destinada a asegurar una mayor independencia del mercado
interno respecto de los condicionamientos del sector exterior". Para ello
se proponen medidas tales como: i)”una'mayor eficacia de la inversibn
mediante un meJor aprovechaqlento de los recursos y el mejoramiento de los
proyectos reallzados, ¥ 11) un aumento del esfuerzo de sustitucibn de las
1mportac1ones medlante adecuadas restr1cc1ones y fabricacibn de bienes
intermedios.

El documento proslgue con el estudio de posibles variantes al estilo
tradicional de desarrollo, con sus consecuencias y 11m1tac1ones, y finalmente
formla proposiciones para la elaboracién de una estrategla de desarrollo
en las cond1c1ones 51gu1entes.

1) Como pasc prevzo a la formulaC16n mlsma de la estrategla, se
delinean las pr1n51pales caracteristicas de la 1magen—ob3et1vo de la
futura sociedad para el afio 2 000, resumidas en: aflanzamlento de la
soberania y unidad nacional, integracibn interna, part1C1pac16n equitativa
de toda la poblac1bn, y estructura productzva equll;brada.

11) ‘A su vez, los caracteres b531cos de la estrategla propuesta se
condensan en los slgulentes puntos: :

- consolidar el desarrollo alcanzado, especialmente en el.sector
industrial, favoreciendo-la sustitucién dé importaciones a finm de
disminuir la dependencia externa;

- iniciar el proceso de reversibn-de las tendencias concentradoras
del ingreso a fin de. favorecer un proceso de mayor integracibn de 1la
poblacidn;

- crear las condiciones, a través de nuevos proyectos, obras de
infraestructura, con el objeto de estimular el dinamismo de las exportaciones
tanto para el periecdo de planteamiento como para el -siguiente;

- orientar la preparacibn de proyectos de concrecibén en el
préximo perfodo, tendiendo a favorecer un desarrollo regional pero en
condiciones de aprovechamiento méximo de las obras de infraestructuras
exigidas. ' ‘
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b) = Aspectos generales del plan

De los cinco documentes generales producidos para la elaboracibn del
plan, cabe destacar el publicado en julio de 1979, a comienzos de la segunda
etapa de la cooperacibn técnica, y que se titula: ™"Aspectos relativos a la
elaboracién del plan de mediano plazo para Ecuador™, Les otros han sido
publicados en mayo de 1980, pero han sido presentados en la reunién politica
de alto nivel realizada en Sélinas en diciembre de 1979 y en la cual se

discutib el plan propuesto. Estos Gltimos documentos se titulan respectiva-
mente: S :

ki

 Anexo IV - Cond1C1ones, obJetlvos y lineamientos estratéglcos de la
primera ver516n del plan 1980—1984

1

Anexo I - Esquema fundamentos de la prlmera versibn del plan 1980-1984
Documento preparado para reunidn de Salinas

Anexo II - Criticas y sugerenczas a la primera v&rs;én del plan
1980—1984 de la reunidn de Sallnas

Anexo III- Respuestas a critlcas de la,reunlbn de Salinas y a los
asesores de la Presidencia de la Repfiblica.

El primero de los documentos arriba mencionadcg, de 30 pggiﬁas, examina
algunos aspecios relativos a la elaboracibn del Plan de mediano plazo ¥y
~ formizla observaciones y orientaciones en torno a: las cuentas nacionales,
los modelos econométricos: existentes, la matriz de insumo-producto y la
disponibilidad de informacibn. También formula una propuesta relativa al
enfoque en la élaboracién del plan y presenta un esquema tentative para
el trabajo. Las principales recomendaciones formuladas en este primer
documento son las siguientes:

i) Dada la importancia de las cuentas nacionales para la elaboracidn
del plan y sus revisiones peribdicas posteriores, "resulta importante-que
se siga la misma metodologfia que ha de eémplearse posteriormente en la .

. elaboracién de las cuentas nacionales", Por ello "seria conveniente la -
adopcibn de las metodologias en elaboracibn en el Banco Central y un -
adiestramiento de personal de la Junta al lado del corre5pond1ente equlpo
del Banco". -

ii) Después de analizar las caracteristicas de los dos modelos
utilizados por la Junta y de estudiar sus ventajas y limitaciones respectivas,
se recomienda no utilizarlos para la elaboracifn del plan pero si para sus
futuras evaluaciones, con las debidas modificaciones de reformulacidn,
ajuste y calibracibn.
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iii) En cuanto a las matrices existentes de 1nsumo-producto "resulta
mis conveniente utilizar la informacién contenida en las matrices pero no
en el contexto de una aplicacibn mechnica de las mismas", y se propone por
lo tanto "una estimacifn directa de las relaciones intersectoriales mediante
un procedimiento iterativo®, ‘

iv) "Conviene examinar de antemanc aquellos temas donde la informacién
es escasa". Ello se refiere a la distribucién del ingreso, al consuno y a
“algunas relaciones macroecondmicas importantes.

v) Debido a las limitaciones anteriores y sus consecuencias sobre
la elaboracibn del plan, se insistid en "la inconveniencia de enfocar esta
elaboracién a través de la formilacién de un modelo global de nivel macro-
econdmico" y se propusc Matender a un tratamiento mis orglnico y coherente
de las inversiones v de sus repercusiones econdmico-sociales e integrar
posteriormente ésté en las estimaciones macroecondmicas necesarias".

Se propone por fin un esquema tentativo para la elaboracibn del plan,
compuesto de cinco etapas sucesivas: distribucibn del ingreso, demanda,
relaciones intersectoriales, balanza comercial y de pagos ¥ financiamiento.

Los otros cuatro documentos relativos a los aspectos generales del
plan, han sido destinados a la reunibn de Salinas donde se estudid la
primera versibn del plan y se fornmularon nuevas orientaciones y directrices .
para su elaboracibn final. E1l primero de ellos {Anexo IV) analiza las
condiciones, los objetivos y.les lineamientos estratégicos propuestos a
fin de tener una visién suscinta de 16s principales opciones adoptadas,

El segundo (Anexo I) constituye una ayuda-memoria para la reunibn aludida
que enfatiza los elementos del plan referentes a: los principios fundamen-
tales, los principales caracteres de la problemitica del desarrollo, -los
objetivos centrales propuestos y los lineamientos estratégicos. A su vez,
‘el tercer documento (Anexo II) esté compuesto por dos sintesis relativas,

. ‘la primera a las prop051c1ones vertidas en la reunibn sobre el borrador del
plan .y la otra a lgs directivas finales trazadas por el Presidente de 1a
Repfiblica. Por fin, el cuarto documento (Anexo III) presenta los comentarios
de ‘la misién ILPES sobre cinco observaciones generales formuladas que
interesan a: las metas del crecimiento del PIB vy de los sectores, el nivel
del endeudamiento externo, la imagen-objetivo de la sociedad futura y sus
caracteristicas pr1nc1pales los grandes proyectos ¥ la viabilidad de la
eJecuc16n del plan. :

S . /c) Recomendaciones




¢) ' Recomendaciones generales

El 4ltimo informe de avance de los trabajos de cooperacibn ha
presentado varias recomendaciones referentes tanto al CONADE como al
Sistema de Planificacibn en relacidn con las tareas inmediatas y de
mediano plazo. -La importancia de estas proposiciones conduce a presen-
tarlas integramente en este-informerfinal.

1) Recomendaciones referentes a1 CONADE

Eh la reun16n de Sallnas e1 Goblerno dec1d16 en particular
utilizar la planificacibn operativa anual para la ejecucidn, seguiniiento
y evaluacibn del plan. Estadeterminacién 1mp11ca la reorganizacidn y
el fortalecimiento del CONADE para permitirle atender las 51gu1eptes
tareas: .

- Puesta en-marcha del Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984
¥y su compatibilizacién con el Presupuesto Fiscal de 1980;

— Formulacién del primer proyecto del Plan Operativo para 1980;

- Part1c1pac16n en la formulac16n del Proyecto del Presupuesto
de la Nacifn de 1981 y de su debate,

- Preparac16n del Plan Operatlvo 1981;
- Evaluac16n del comportamlento de’ 1a economia ¥ de los

resultadOS de la politlca econbmlca del afio 1980. '

11) Recomendac1ones para el Sistema de Planificacibn’

'La tarea del Gobierno no termina con la elaboracmbn del plan,
muy por el contrario, ella implica enfrentar un gran desafio y asumir un
compromiso mas amplio c¢on los diversos sectores de la poblacibn que
participaron en el Debate Nacional.

8i bien es cierto que la Oficina de Planificacidn ha venido
‘acwmulando conocimientos y experiencias en el, an&lisis de algunos
aspectos de la coyuntura y del prondstico de corto plaze - basado en
un modelo de presupuesto econfmico nacional - por primera vez se
encuentra frente a la necesidad de iniciar la forrmlacibn de planes
operativog anuales. Dichos planes tienen que satisfacer, adembs del
equilibric global, las condicicnes impuestas por el Plan Naciocnal de
Desarrollo 1980-1984, colaboramdo en el cumplimiento de sus metas
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sectoriales v de los programas vy proyectOS‘estratégicos ¥y transformadores
enunciados., En efecto, dicho plan contiene una lista de 471 programas
estratégicos y 34 programas y politicas sectoriales especificas con sus
respectivos calendarios de inversiones. :

Planteadc pues, el programa de inversidn pliblica para el periodo
1980-1984 en el Ecuador, es ahora precisc avanzar en su perfeccionamiento
y en el afinamiento progresivo de sus previsiones. Con este objeto, serd
necesario darle una estructura orgénica al sistema nacional-de proyectos
vinculéndelo a la planificacifin nacional y crear un m&todo y una organi-
zacibn para el segulmlento, control y evaluacibn del avance de los programas
estructurales y prayectos.

Entre otros trabajos, ser& necesario realizar un examen detenido y
eventualmente efectuar la complementacibn de cada uno de los 41 programas
estratégicos contenidos en el plan, principalmente en cuanto a financia-
miento y efectos ocupaciocnales..

Los trabajos sobre presupuesto econdmico nacional y encuestas de
coyuntura efectuados en conjunto por la antigua Junta Nacional de Planifi-
cacién y el Banco Central, serén de gran utilidad durante los prbéximos
afios, empero deberén ampllarse y perfeCC1onarse.

Hasta ahora los analisis de corto plazo - coyuntura y prondstico - se
han circunscrito a la Divisibn de Programaczén Monetarla ¥, Flnanc1era,
dependiente de la Direccidn de Planificacién Global de Medianc y Corto
Plazo, manteniendo escasas vinculaciones con el resto de la Oficina de
Planificacién. Aun cuando los resultados de esos trabaaos se dlfunden
dentro de la Inst1tuc16n, no se bbserva un buen. aprovechamlento de los
mismos. - :

Talvez el alto nivel de agregacibn de esos anllisis sea la causa
que no los hace més atractivos para el resto de la Oficina, asi como el
hecho que no han estado ligados a planes ni politicas relevantes. FOr
otro lado, el deterioro v los cambios que ha tenido el sistema de cuentas
naciohalés, podrian estar influyendo negativamente en su confiabilidad.

En general, se observa que el método aplicado en la elaboracibn de
cuentas nacionales sé ha efectuado légicamente, bajo un criterio ex-posty
pero no se ha considerado su utilizacish para tareas proyectivas y por
consiguiente, ha sido poco fitil a la-planificacién.
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Con relacibn al método de elaboracibébn de las cuentas nacionales, se
mencionan a continuacién algunas caracteristicas que deberian ser reconsi-
deradas si se quiere mejorar el instrumental técnico de la planificacibn:

- La utilizacién de‘indiceé encadenados no proporcicna una
adecuada estimacién a precios constantes. Sin embargo, es esta estimacifn
la que suele emplearse al proyectar en planlflcac16n,

, - La elecc16n del afio base de c&lculo del CONADE deberia coincidir
con la eleccidn del Banco Central para aplicarla a las futuras cuentas
_nacionales., Esto facilitarfia la. evaluac16n del cumpllmlento de las metas,
ya que no serfa necesario ningfin procedimiento de reeelaborac1§n de las
series;

~ Las metodologias de proyeccidn deberfan compatibilizarse con
las apllcadas en la estimacibn de las cuentas nacicnales. A tal efecto,
‘Convendrfa sustentarse en las estimaciones realizadas para el cilculo de
la matriz de 1nsumo~producto.' Egto exigirfa contar con una mayor desagre-
gac16n de las funciones de produc016n, objetivo que deberia ser incluido
en las metas de los trabajos del Banco Central, en consonancia con los
‘estudios sectoriales reslizados por 105 sectores especializados del CONADE.

En todas estas consideraciones se tiene en cuenta especialmente la
necesidad de establecer un vinculo mas estrecho entre las proyecciones y
las metas perseguldas en el plan ¥ el 1nstrumental técnlco para medirlo y
evaluarlo, S&élo sobre esa base, sélidamente constituida en los aspectos
técnicos, seria posible avanzar en la profundizacién'&e”lds'diagnﬁsticos'
y de lag estrategias futuras y cohesionar el trabajo del CONADE.

Admitiendo esta primera etapa para establecer una metodologia més
rigurosa de trabajo, deberia complementirsela con un ordenamiento mis
preciso de la vinculacibn entre los sectores globales y sectoriales del
CONADE .

En este gsentido, deberfa favorecerse un enfoque simulténeo de los
planteamientos de los distintos sectores, apoyado en la compatibilizacibn
de un marco analizado a nivel global y la: organlzac16n del CONADE deberia
' favorecer ese mé&todo de trabaao.‘ :

A lo dicho, deberfan agregarse cuatro grandes &reas de investigacién
y trabajo, que se cbservan insuficientemente tratadas, como son:

/~ la
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- La inflacidn;

El desempleo y el subemglqdil

La redistribucién del ingreso; y

'

La formulacifn de una estrategia social mis consistente,

. Otro aspecto relevante es la necesidad de formacién de personal’
que el CONADE v el resto de la administracién pfiblica tiene. -‘Este hecho
justifiéa'la prepéraci6n de un Programa de Capaéitacién a través de cursos
y entrenamlento en serV1c1o. asistencia que es de la mayor urgencia ofrecer,
dado los trabajos a realizar. ' :

a) . Sintesis de los informes especializados

Dleczséls documentos han sido elaborados sobre los aspectos espec1a~
lizados de la elaborac16n de la. estrategla (6 documentos) y del plan de
mediano plazo (10) Dadas las estrechas inter-relaciones existentes entre
todos estos documentos técnlcos, se ha optado por presentar sucesivamente
sus principales caracteristlcas seglin la naturaleza de los temas tratados.

i) Aspectos globales de la estrategia

Ex1sten tres documentos referentes a los aspectos globales en la
elaborac16n de la estrategla, publlcados en nov1embre de 1978, que se
tltulan respectlvamente°'

- Ecuador - Cuentas nacionales y desempefio de la.economia
». - Ecuador - Financiamiento de 1a inversibn

- Lineamientos para una estrategia de desarrollo del Ecuador. -
La dimensibn espacial.

El primer documento, de 35 péglnas, esti constituido de tres partes
sucesivas e inter-relacionadas:

--Un-diagnbstico suscinto de la expansibdn econfmica del pais de
1972 hasta 1977 a través de sus caracteristicas generales, la evolucibn del
PIB por sectores y las modificaciones de su estructura sectorial, las
variaciones sufridas por la oferta y demanda finales y de sus principales
componentes y, por f£in, las principales tendencias.del sector. externo y
las modificaciones estructurales ocurridas en la economia.

/- Un estudio
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- Un estudio critico de las deficiencias de las cuentas nacionales
¥y de sus posibles correcciones preferentes a la estimacién de la produccién
¥ del PIB del sector petrolero v de los derechos sobre importaciones, del
lado del origen del PIB, y las exportaciones, del lado de la demanda, a
precios constantes.

- La elaboracién de la matriz insumo~producto para 1975 ¥ los
comentarios correspondientes, a fin de describir de manera agregada la
forma en que los bienes econfmicos circulan al interior del aparato produc-
tivo y entre &ste y losg utlllzadores finales, por una parte, de servir como
instrumento para efectuar las’ proyecciones cuantitativas asociadas a la
preparacidn del plan, por otra. Dicha matriz completa se presenta al final
del documento. ‘ T ,

_ El segundo documento, de 3t phginas, comiemza por un diagnbstico de

la sitwacibén y del comportamiento dél sector financiero, pfiblice y privado,
mediante el anflisis de la estructura de las inversiones pfiblicas y privadas
y su financiamiento (mecaﬁismos y montos), por una parte, el estudio de los
intermediarios firancieros que participan-en las distintas etapas del proceso
de la politica financiera {bancarios pfiblicos y privados y extra-bancarios),
por otra. Presenta luego prop051c1ones de lineamientos estratégicos para
orlentar el sector flnanc1ero que incluyens

- el fortalecimiento del sistema flnanc1ero pliblico mediante la
canallzac16n dé los fondos de las entidades. pGblicas a través del sistema
bancario cficial, la implementacidn de la creacidn del Banco Nacicnal de
Desarrollo y la transferencia a éste del fondo de la pequefia industria y
. artesania, la colocacibn en la banca prlvada de bonos emitidos por el Banco
de Fomento y el Banco Ecuatorlano ‘de 1a Vivienda, la nacionalizacidn de la
banca extranjera, la creacién de la Compafifa Estatal de Seguros y el
Portalecimiento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socialj

= la adecuacién del comportamiento del sistema bancario privado
a las metas planeadas para los distintos sectores mediante la centralizacibn
de los depbsitos captados por el sistema financiero, el estudio sistemitico
del comportamiento financiero de las empresas no piblicas y tender a la
concentrac16n de funciones;

- el fortalecimiento del mercado de capitales interesando al sector
privado a recibir los bonos pfiblicos y permitiendo a la Corporacibn Financiera
Nacional su participacifn en este sector;

/; controlar el
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- controlar el crédito externo a través del Comité de Crédito
" externo y de estudios sistemfticos de factibilidad de endeudamiento.

. E1 ©iltimo documento sobre los aspectos globales de la estrétegia consta
de 41 piginas y empieza por un diagnbstico de la dimensibdn espacial del
desarrolle del pais que analiza la problematica espac1a1, enfatizando los
factores determinantes, la estructuracién actual y los hechos predominantes
de los problemas regionales. Luego propone una imagen~objetivo espacial
(30 afios) que identifica la futura organizacibn del espacio nacional basada
en una concepcibn de cambic de la ecomomfa rural y cuyds principales rasgos
serfan: reorganizacifn del poblamiento ¥ del capital en relacién con el
control de los sistemas ecolbgicos y el aprovechamieénto de los recursos
humanos, duplicacién de la poblacién del pais y satisfaccibn de sus necesi-
dades b&sicas, armonizar la reorganizacibn de los espacios de colonizacibn
aritigua con la ocupacibn efectiva del territorio. En el plano fisico, esta
imagen-objetive se traduce en una combinacibn de centros urbanos jerarqui-
zados (&reas metropolitanas, ciudades y conurbaciones, mucleaciones urbano-
regionales) y eJes de comunicacibn terrestre, aérea, fluv1a1, maritlma y
ferrov1ar1a. .

" En conclusibn, el documento propone unos lineamientos de estrategia
espacial en base a los objetivos generales de polftica (consumo de alimentos
y exportacibn, integracibn de los recursos nacionales, empleo, incorporacién
de muevos espac1os y zonas fronterlzas), que se caracterizan por los elementos
siguientes:

-~ respeto de los principios de comncentraciédn de las acciones
plblicas, programacibn coordinada a nivel nacional y regional, fortaleci-
miento de los mecanismos de movilizacién de los recursos y mejoramiento
de las condiciones de accesibilidad y comunicacién interna;

- implementacién de lineas de politica regional que permitan una
articulacibdn efectiva de los espacios subregionales, la integracibn del
‘sistema nacional de transporte y la adecuacitn de la politica social con
los requerimientos regionales;

- modificaciones en el sistema de relaciones entre ciudades asi
como en las texturas urbanas mediante el equipamiento urbanc y su integracién
“con-los sistemas de enlace, el crecimientc de las ciudades de porte medio
(industrias y servicios) y el control de las demés, la estructuracién urbana
de las zonas de colonizacibn; -

/- integracibn
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- integracién del sistema de los ejes de comunicacién (internamente
y con el exterior) e identificacifn de funciones regionales de comerciali-
‘zacibng

‘= realizacibn de una pfbg}amacién econfmica que permita una mayor
formacibn regional de capital y la Jerarqulzac16n de las inversiones p@iblicas
en todo el territorio ocupado, : ‘

- reorientacién_del desarrollo industrial en conscnancia con la
estrategia espacial mediante el aprovechamiento de los recursos naturales,
el empleo, la eliminacibn de los desequilibrios inter-regionales y la
desconcentracibn industrial de varios complejos.(naval-portuario, productos
l&cteos, madera y derivados, metalurgia y metal-mecénica, agroindustrias).

ii) Aspectos globales del plan

Existen siete documentos referentes a los aspectos globales en la
elaboracién del plan, publicados durante la segunda etapa de la cooperacibn
en julio y diciembre de 1979 y marzo de 1980, que se titulan respectivamente:

- lModelo econbmico ecuatoriano

~ Ecuador - Perspectivas de distribucién de ingresos en el
largo plazo - CEE

- Ecuador - la capac1dad de 1nver516n del sector pﬁbl1co

- Ecuador - La estrategia nacional de desarrollo y la coexistencia
de los cuatro sectores bfsicos de la economia

- Eéuador - Sistema nacional de proyectos y proceso de iﬁve;sibn
(en Anexo: Organigrama del sistema nacional de proyectos)

- Ecuador - Proyectos, programas y &reas estratégicas de inversibn

- Financiamiento: Diagnbstico y proyecciones.

El primero de los documentos, de 20 péginas, constituye un ensayo de
visualizacién del modelo ecuatoriano mediante la descr1PC16n esquemétlca
del funcionamiento del sistema econbmico, el analisis de las tendencias de
evolucién ¥ las posibles alternativas para el futuro (dlsponlbllldaﬂ de
recursos externcs y distribuciébn de los ingresos). En el anflisis se
enfatizan la sustitucién de las importaciones y la dependencia externa,
por una parte, el mercado interno, la produccién de bienes industriales y
la distribucibén de los ingresos, por otra, como condicionantes de wna
evolucibn altermativa del modelo y de su capacidad de transformacién.

/Bl segundo
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El segundo documento, de 22 p&ginas, consiste en un ensayo sobre las
perspectivas de distribucidn de los ingresos en el largo plazo mediante el
analisis de:

~ la evolucibn previsible en la ocupacibn y la productividad en
el marco de cuatro hipbHtesis altermativas "a fin de inferir tendencias
relacionadas con las posibilidades en el largo plazo de una modificacién
en redistribucién de ingresos". Las alternativas se basan en: ocupacibn
total y mantencién de la tasa hlst6r1ca de crecimiento de la productividad,
como la anterior pero con un fuerte aumento de la prqduct1v1dad agropecuaria,
como las dos anteriores pero con respecto de la ocupacién industrial en
detrimento de la de los servicios, ¥ finalmente'tasas'de crecimienteo del
PIB y de la ocupacidn en los sectores segin sus tendencias propias;

~ las metas minimas a conseguir para poder cumplir con ciertos
requisitos minimos de una politica de redistribucibn que consisten en la
“incorporacién de toda la poblacién a los mérgenes del salarié minimo
. vital y la actualizacibn de &ste de acuerdo con 1os aumentos medios de la
product1v1dad"

El tercer documento publicado presenta algunos comentarics sobre la
capacidad de inversién del sector pfliblico ¥ la necesidad que éste se
transforme para poder alcanzar los objetivos estratégicos. Para ello se
estima necesario "proceder a reajustar una buena parte de los grandes
- proyectos o a definir nuevas politicas impositivas de subsidios y tarifas,
"de gasto pfiblico o de captacibn de mmevos recursos en géneral™, al mismo
momento que se deberfa "revisar el problema de las asignaciones presupues-
tarias™ para maximizar su utilizacibén vy racionalizar la gestibn de las
empresas estatales. . Igualmente se recomienda "la reestructuracibn institu-
.cional y financiera del aparato estatal como también la preparacibn de
cuadros calificados y eficientes". :

El cuarto documento resume 1as principales consecuencias de los
objetivos adoptados en.la estrategia y la necesidad de intervencidn del
Estado sobre logs cuatro sectores blsicos de la economia deflnldos en la-
Constitucibn Politica de 1978. Es asi que seri necesaria "la partlczpaC16n
de toda la poblacibn en la propledad creada mediante la alteracibén de los
actuales regimenes de propiedad", lo que tiene por ex19enc1as en cuanto a
los cuatro sectores bisicos: . . -

/= para el
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- para el 4rea de propiedad estatal, "el disefio y la ejecucibn
de politicas de reversibn al Estado-de todas las concesiones" tanto para
el sector industrial como para el agropecuario y el financiero;

- para el sector de la economia mixta, "la asociacifn del Estado
con empresas privadas especialmente nacionales™;

- para el sector comunitario o-de. autogestibén, "la definicibn de
los mecanismos de conformacifn del sector" mediante soluciones del tipo de
las. cooperativas, la cogestidn empresarial, la comunidad campesina y la
participacién del ahorro privado; ‘

- para el cuarto gector, estfmilo de la accibn privada mediante el
uso de miltiples mecanismos de politica econﬁmlca.

El documento siguiente sobre el sistema nacional de proyectos y
el proceso de invérsién es un anflisis completo de la estructuracidn y del
funcionamiento del sistema, su ubicacién en el conjunto de la planificacifn
¥ sus relaciones con el proceso de inversibn pOblica y privada. Consta de
80 péginas (incluido el Anexo) y presenta en primer lugar una evaluacibn
actual del sistema en cuanto a la 1nvers:6n piblica, analizando los
problemas internos y externos y sus consecuencias sobre el desempefio del
sistema. Merced a esta evaluacién y a la exposicién de un marco de
referencia conceptual (acciones a realizar y funcicnes - a desarrollar) se
sacan conclusiones de d:.a.gnést:.co. Luego se formulan proposiciones que
incluyen: - o ' '

- la utilizacibn posterior del mé&todo de los precios-sombra para
la preparacibn y evaluacibén de los proyectos y, en base al andlisis de las
limi taciones y restricciones existentes en el proceso de asignacibn de los
recursos se precisa una metodologia para llegar a la formulacién de un
programa de inversiones;

- un esquema de organizacién del sistema de proyectos y de sus
vinculos funcionales con el sistema de planificacibn para la elaboracibén
del plan, con el detallamiento de un organigrama y de sus caracteristicas;

- un conjunto de reflexiones sobre el programa de inversiones del
Plan de desarrollo en el marco de la estrategia propuesta, entre las cuales
se destacan las siguientes:

. realizar "estimaciones de la capacidad de inversibn del sector
pfiblico en el perfiodo del plan y de la inversién de arrastre que compromete
una parte de esta capacidad";

/. en trabajo
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. en trabajo posterior, complementar el programa de inversidn
en cuanto a la evaluacidn de los proyectos estratégicos;

» estudiar los cambios necesarios en la estructura de la
inversidn para satisfacer los objetivos estratégicos;

. disponer de medios eficaces en la administracién ptiblica
para ejercer una vigilancia y un control sobre el conjunto de las inicia-
tivas de inversién mediante la formilacidn de criterios de decisibén
coherentes con la estrategia y la realizacibn de un inventario completo
de los proyectos.

El penfiltimo documento, de 63 paginas, presenta un anfllisis de los

proyectos, programas y &reas especificas de inversibén a incluir en el
™, » * L] » » -
plan, agrupados en seis grandes divisiones "que corresponden a lineamientos

bAsicos éuyo seguimiento en la formacibn de capital colaborarén a la
«concrecibn de la imagen~objetivo disefiada para el afio 2 000", Estas
- proposiciones -interesan as :

- el aprovechamiento de los recursos naturales para ampliar y
racionalizar su utilizacifn en cuanto.a los siguientes:

. mineria: programas exploratorios, preparacibn de minas,
creacién de una institucién pfiblica de investigacién;

« petrbéleo ¥ gdast: exploracidn y explotacién de campos actuales y
nuevos, ampliacidn y nuevas refinerfas, terminal maritimo y red de
_almacenamlento y transporte;

€

., recursos naturales renovables. conservac16n de cuencas, uso
de tierras, flora y fauna, forestacibn;

. recursos ‘hidricos: generacién de energia y riego;
. recursos del mar: puertos pesqueros, pesca artesanal e

investigacibn del potencial de captura;

-~ la expansién de la oferta de alimentos y su comercializacibn
para incrementar la dieta alimenticia de la poblacifn, mediante proyectos
que actuarian sobre:

. la produccién de carnes: ganaderia bovina de carne y leche,
fomentos ovino, porcino, avicola, pesca continental;

/. el desarrollo
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. el desarrollo de cultivos: cereales, leguminosas ¥ oleaginosas;

» la infraestructura de almacenaae y comercializacidn: silos
y bodegas, £frio, mataderos 1ndustr1a1es b4 mercados centrales mayoristas;

- el desarrollo de la pequelia industria y de grandes proyectos
seleccionados que incluirian:.

. agr01ndustr1a, maderas, materiales de construccibn, parques
industriales;

. siderurgia, cemento, fertilizantes, astilleros, papeles
especiales, aceites vegetales, alcohol carburante y antibibticos;

- el desarrollo de la infraestructura de transportes de toda indole:
. carreteras troncales y vecinales;
- aeropuertos en la reglbn orlente,"

» Tueva red ferrov1ar1a bé51ca del Ecuador;

- el desarrolle rural y los servicios soc1a1es que incluirian:
. la vivienda rural y el saneamiento bisico rural;

« la educacibn a través de la educacidn primaria rural, la
alfabetizacibn y la capacitacién rural, la creacibn del Instituto Nacional
de Investigacibdn y Capacitacién Rural, la formacidn.y capacitacidn de
recursos humanos a nivel medio y superior;

. la salud, cuyos proyectos se centrarian en la 1mplementac16n
de camas hospltalarlas, la ampllac16n de los servicios rurales y urbancs, la
formacién de recursos hwmanos y el establecimiento de laboratorios de control
de, calidad de medicinas y alimentos;

. €l desarrollo del servicio de telecomunicaciones rurales;

. 32 proyectos de desarrollo rural integrado;

~ la investigacibn cientifica y tecnolégica que desarrollaria las
acciones siguientes:

. investigacién blsicas
. generaci®én de tecnologias;
. uso de tecnologias extranjeras;

. nuevas fuentes de energia.

/E1 filtimo
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El @ltimo documento publicado sobre los aspectos globales para
la elaboracibn del plan, de 68 pAginas, es esencialmente un diagnbstico
del sistema de financiamiento de la inversién mediante el anflisis del
comportamiento de los agentes que contribuyan al ahorro, de las interven-~
ciones de la intermediacién financiera y de la participacifn del sector
pliblico ¥ externo. Presenta proyecciones sobre el crédito bancario
privado y estudia algunas variantes de politica monetaria y fiscal para
los prbximos afios.

iii) Aspectos de poblacibn (estrategia y plan)
Para la elaboracién de la estrategia y del plan, se han

publicado dos documentos sobre los aspectos de poblacibn, en noviembre
de 1978 y en julio de 1979, que se titula respectivamente?

- Algunos elementoé'ﬁara el diagndstico y prognosis de la
dinfmica demogré&fica del Ecuador (13 paginas); :

~ Crecimiento de la poblacibn y su distribucibn en el espacio
ecuatoriano (7 péginas).

El primer documento analiza répidamente las principales variables
demograficas y su posible evolucibn en el futuro préximo: poblacibn total
y su crecimiento, natalidad y mortalidad, esperanzas de vida, fecundidad,
ingreso y su distribucidn.

A su vez; el éegundo documento mencionado complementa el anterior
al presentar algunas reflexlones sobre la incorporacifn de la futura
poblacibn al proceso de desarrollo, que enfatlzan en particular:

~ la necesidad de 1ncorporar nuevas éreas de produccién rural
junto a la consecucibn de aumentos 51gn1£1cat1vos en la productividad de
la tierra y del trabajador;

-~ el control de la expansibn urbana para limitar al méximo las
necesidades financieras de los equipamientos correspondientes;

- la racionalizacibn de los desplazamientos de poblacibn en todo
el territorioc para maximizar la inversidn.

/iv) Aspectos
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iv) Aspectos sectoriales (estrateéia y plan)

En los aspectos sectoriales, sé han'prepérado cuatro documentos
para la elzboracibn de la estrategia y del plan, que se titulan: -

- Ecuador - Sector externo (noviembre de 1978);

- Diagnbstico, prognosis y criterios a aplicar en una estrategia
para el sector energia en el Ecnador en 1979 (noviembre de 1978);

- Lineamientos para una estrategla de comerC1o exterior del
Ecuador (julio de 1979);

- Ecuador - Sector industria (novlembre de 1979)

Estos documentos son en general diagnbsticos exhaustivos del sector
después de los cuales han sido formuladas proposiciones de lineamientos

estratégicos y de politicas especificas, cuyas caracteristicas principales
son las siguientes:

El primer documento, de 78 péginas, constituye un estudio del
comportamiento del sector externo en el perfodo 1972~1977 en base al
anélisis de las exportaciones, las importaciones y el endeudamiento
externo. A raiz de ello, se formula un diagnfstico, se destacan las
“perspectlvas ¥y se formilan prop051C1ones para politlcas de comerc1o
exterxor y de endeudamlento, que incluyens '

. lineamlentos para una. politlca de comercio exterlor.

. creacifn de un comit® coordinador del comercio exterior,
[para permitir al Gobierno "asumir, en forma més orgémica, la orientacibn
y direccién del comercioc exterior del pafs™;

. formulacién de una politica de comercio exterior con especial
énfasis en una estrategia para el desarrollo de las exportaciones (programa
de exportaciones, sistema de incentivos, participacién en la integracibdn
econémiqa y bfisqueda de mzevos mercados);

. programacidn de exportaciones, con "la identificacién de
productos y mercados Junto con los instrumentos y las técnicas requerldas"-"

. adopcidn de una politica de promoczén de exportac1ones que
permita "fomentar el crecimiento y diversificacién de los productos de
exportacién, as{ como sus mercados comerciales" (evaluacién de los
incentivos existentes, control de calidad, ferias y exposiciones, estudio
de los mercados externos, informacibn, esquema institucional para promocibn);

/- formulacibn de
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. formulacibn de una politica de 1mportac1ones después de
"una evaluacidn para apreciar las posibilidades de ahorro de recursos
externos existentes" (revisién del sistema arancelario asf como de los
regimenes de exencién); -

- lineamientos para una politica de endeudamiento externo:

. Creacidn de un comité de endeudamiento externo o comité de
créditos externocs para llevar a cabo la administracibn del proceso, cuya
composicién y tareas estén propuestas;

. disefioc de una polfitica de endeudamiento externo fijando
principios y normas y considerando técnicas que permitan regular adecuada-
mente la contratacibn de deuda con acreedores del exterior.

El segundo documento sectorial, de 93 p&ginas, es un estudio de los
recursos energéticos, su utilizacién actual, su balance futuro y sus
perspectivas, constituyéndose en un diagnbstico completo del sector a
raiz del cual se propone una estrategia que contemple:

~ la ampliacién de las reservas de hidrocarburos, mediante
dinfmicos programas exploratorios a desarrollarse en &reas seleccionadas:
y de ventajas comparativas (potencial, localizacibn, costos); '

- la programacidén de la produccién petrolera en funcibn de la
reserva permanente a mantener y de la conservaci6n de los yacimientos;

- el estudio de un programa de racionalizacibn del consumo de
los productes de petréleo que atienda a: precios, tipo de automotores
importados, uso &éptimo, sust1tuc16n de petrbleo por otras fuentes
rehovables; : -

- 1la realizaci6n del programa de obras de hidro-electricidad;

- el uso méxlmo del rol normador ‘del Estado en el sector
energia para lograr. coherencla ¥ homogeneldad de crlterlos y de politlca.

El tercer documento, de 77 piginas, es esencialmente una bropoSicién
de lineamientos estratégicos de comercio exterior en base al rol que
deberia tener en el futuro y a la imagen~objetivo del afic 2 000; fijada
en la estrategia general de desarrolle. A objeto de modificar el patrén
del comercio exterior, es necesario identificar los elementos siguientes:

/- los programas
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~ los programas estratégicos, que incluirians

Leoel fortalecimiento de los productos trad1c1onales de
exportac16n (1ncremento de la produccibn, defensa de los precios,
transporte y comercializacién);

. programas selectivos-de sustitucidn de importaciones
(alimentos e insumos estratégicos);

. ‘el fomento de exportaciones de manufacturas para los
renglones en 1os cuales se posee ventaJas comparatlvas y ventajas prefe-
renciales del Mercado Andino;

- las accioneg estratégicas complementarias para permitir la
modificacibn del patrén de comercio exterior y la implementacibén de los
programas estratéglcos, que 1nc1u1rian°

. control de calldad,
. 1nvestlgac16n tecnolbglca,

. Capacitacibdn de recursos humanos de 105 sectores pfiblico
¥ privado;

+ organizacidn de. consorcios de exportacibn;

. ampliacidn de la Flota Mercante Nacionalj

- los requerimientos en términos de polftica econbmica, parte
de los referentes a la politica:.cambiaria, la arancelaria y a leos
incentivos, interesarfan a: una ley general de fomento de las exporta-
1_ ciones, una mod1f1cac16n para el otorgamiento del CAT, el seguro de
* exportaciones s, el Fondo de promocibn de exportac1ones y el desarrollo del
sector turismo;

- los requerimientos institucionales que consistirian eh la
creacidn de un Consejo Superior de Comercio Exterior para la def1n1c16n
e 1mp1ementac16n de una politlca integral de comercio exterior y en la
centralizacién del comercio exterior de productos vitales para el CONSUMo
humano, tanto para efectos de exportacién como de 1mportac16n, como
asimismo el de algunos insumos estratégicos.-

El G1timo documento, de 135 p4ginas, comienza por un diagnbstico
sintético del sector industrial que analiza las principales variables de
la situacidn actual (producto, valor agregado, ocupacibn, distribucidn
espacial, tecnologia, inversién y remuneraciones}. Prosigue luego por

/consideraciones sobre
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consideraciones sobre los aspectos estructurales del preceso de industria-
lizacién y sus perspectivas en base al anflisis de los factores determi-
nantes, tendencias de evolucién, dificultades previsibles, la inversidn
extranjera y sus consecuencias y el comercio exterior de productos
industriales. A raiz de ello, se fornulan proposiciones de lineas estra-
tégicas para el desarrollo del sector, que incluyen:

- rasgos fundamentales de la orientacién futura:

. control nac1onal mediante el dominio de la capacidad de
decisién (inversién, produccién, explotacién ¥ participacifn del Estado);

. estructura industrial que deberia ser dlver91f1cada, inter-
conectada interna y externamente, ‘dirigida al mercado interno esencial-~
mente pero con part1c1pac16n al regional;

. demanda del Estadeo a orlentarse preferentemente hacia la
industria nacional {bienes de consumo corriente y productos de inversibn);

- rol de la industiria en otros sectores, cuyos pr1nc1pales
objetivos seriam:- '

. organizacién espacial, mediante los parques industriales
para permitir una mejor ocupacibn del territorio y la integracibn agro—
industrial;

. movilizacién de recursos naturales;
. recursos renovables como nuevas lineas de produccién y
una mayor elaborac16n, '

» Pecursos ho renovables a procesarse para lograr una. mayor
mov1llzac16n, )

- lfneas estratégicas, en base a lo anterior, que incluirian:

. sustitucibén de importaciones, a fin de profundizarla debido
a las posibilidades exlstentes Yy a la neceSLdad de fortalecimiento del
sector; o :

. integracifn con el Pacto Andino, mediante definicién de
criterios para identificar los tipos de productos a exportar, tales
como los de ventajas comparativas, de especializacibn y realizacidn de
acciones de "modernizacidn, racionalizacibn y productividad, expansién
relocalizacidn o reconversidn de actividades";

Fa

/. expansién del
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. expansién del mercado interno como resultado de acciones de
aumento de la demanda;

. orientacién y ordenamiento de la demanda del Estado (normas
¥y control de calidad);

. industrializacién de los recursos naturales v ocupacibn del
territorio.

El docwnento termina con un analisis de las principales caracteris-
ticas de 10 &reas de proyectos industriales estratégicos y formula algunas
dbservaciones, Estas &reas son las siguientes: proyecto sidertirgico,
industria cementera, fertilizantes nitrogenados, agroindustrias, forestal
(celulosa y papel), conjunto pesquero, industria automotriz, metalmecénica
(m&quinas, herramientas), productos quimicos y productos cerimicos.
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ANEXO'
ECUADOR - LISTA DE LOS DOCUMENTOS DE MISION PUBLICADOS

1. Elaboracifn de la estrategia

Aspectos generales

~ El desarrollo ecuatoriano: su perspectlva ¥ su estrategia a
partir de un an&lisis global.

Aspectos giobales

-~ Ecuador = Cuentas nacionaleé y desempefio de la economia

- Ecuador - Financiamiento de la inversi&n

-~ Anexo 1 ; Organigrama del sistema nacional dé proyectos

- Lineamientos para una estrategia de desarrollo del Ecuador -

La dimensién espacial.

Aspectos de poblacifn

- Algunos elementos para el diagnbstico y prognosls de la
dinfmica demogréflca del Ecuador, ;

Aspectos sectoriales

- Bcuador - Sector externo

« Diagnbstico, prognosis y criterios a aplicar en una estrategia
para el sector energfa en el Ecuador en 1979.

2. Elaboracibn del plan

Aspectos generales

-~ Aspectos relativos a la elaboracifn del plan de mediano plazo
para el Ecuador. '

-~ Esquema fundamentos de primera versifn del Plan 1580-1984 -
Documento preparado para reunién de Salinas.

/- Criticas y



- Criticas y sugerencias a la primera versidn del Plan 1980-1984
de la reunién de Salinas.

- Respuestas a criticas de la reunidn de Salinas y a los asesores
de la Presidencia de la Repfiblica.

- Condiciones, objetivos y lineamientos estratégicos de la primera
versibn del Plan 1980-1984.

Aspectos globales

- Modelo econbmico ecuatoriano

Ecuador - Perspectivas de distribucibdn de ingresos en el largo

plazo,

t
1

Ecuador - La capacidad de inversidn del sector pfiblico

BEcuador -~ Sistema nacional de proyectos y proceso de inversifn

Ecuador - Proyectos, programas y &reas estratégicas de inversibén

Financiamiento: Diagnbstico y proyecciones.

Aspectos de poblacidn

b

- Crecimiento de la poblacién y su distribucibn en’el espacio
ecuatoriano, o S

- Ecuador - La estrategia nacional de desarrollo y la coexistencia
de los cuatro sectores bé&sicos de la economia._

Aspectos sectoriales

- Ecuador - Sector industria

- Lineamientos para una estrategia de comercio exterior del Ecuador,



