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- IT.. L PR0CIS0 DE}URBAHIZACIOK Y BL DESARROLLO.f/ o

Parece ser un hecho indiscutible que el complejo fenémeno de transforma01o-
nes, 1nnova01ones, desajustes y ajustes continuos de la estructura Yy funcmona~
miento societales que genérlcamente se denomina camblo social ¥y que bajo Qlertas
condiciones constituye desarrollo, es concomitante con un proceso de urbanizacién.

Proceso que se caracterizabpor importantes cambios en la dinémica y la distribu-

cién de la poblacién y en la localizacidn de ciertos recursos productivos, y por

.una incorporacibn acelerada, mis o ‘menos directa, de grandes sectores sociales a

nuevas formas de produccidn y consumo, de relaciones sociales y de partlclpa016n

S al menos potenc1almente, de realizacién personal.

I&éctlcamente no hay pais del mundo gue, con sus bropias caracteristicas y
a distintos ritmos, no experimente una acelerada redistribucibén de su poblacibn
que resulta, generalmente, en modificaciones de la red urbana, a veces, en la es-
tructuraclén de un sistema urbano y, en la mayoria de los casos, en altas concen-
tra01ones de poblacién y de act1v1dades no arricolas en algunas pocas c1udades o]

4reas metropolitanas.

PR

Justo es reconocer que el fenbmeno recienteinente anotado, por 1o menos en

 sus formas simples de expresibn, no es nuevo en la historia de la humanidad; las

primeras "concentraciones" estables de poblacién surgenen los tiempos neoliticos
y el impbrtante rol de las ciudades en el desarrollo cultural, econémico y poli-

tico, ba sido debldamente reglstrado. .

To que si es nuevo es la extraordinaria aceleraclén de las tasas de urbani-
za016n, la configuracibén de sistemas urbanos estructural y funcionalmente inte-
grados y, especialmente, el surgimiento de las grandes ciudades y, més reciente-
mente, de 1as 4reas metropolitanas y regiones urbanas. En 1850 habia cuatro
c1udades en el mundo de un millén o mis de habltantes, en 1950 existian aproxima-
damente mds de cien. Ilas proyecc1ones indican como posible que para“el ado 2000

habré alrededor de mil Qe estas urbes y que unas 01ncuenta de ellas se conurbarén

en unidades de setenta millones de personas o més.

¥/ Bste capitulo fue preparado por Ricardo Jordén.
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Ias consecuencies de este fenbmeno no han sido alin apreciadas en su verda-—
dera magnitud y la investigacibn del impacto que ha tenido y tendréd sobre la
dindmica y estructura de la poblacidn, las formas de produccibn, distribucibn y
consumo, lag relaciones sociales, el desarrollo palitico,‘las instituciones y
afm sobre ciertas concepciones fllOcéflcaq e 1deo‘6gloﬁ s, presenta un desafio
de 1ncalculables proyec01oqos. Poco se sabe sobre las po sibles 1nterre.ac Lones
de cau Sllddd entre el desaxrollo y el proceso de urbanlza016n, sélo se ruede“‘
determlnar, no como causas de 6ste, pero ~’_como elﬁmentos coadyuvan*e S el réplw .
do creolmlento demog’ahlco, los camblos en la estructura aﬂ“arla y del sector
1ndustr1al -en neneral producto de Ja 1ncorpora016n de nuevas técnlcas v de alte~ -
rac1ones en el equlllb io de los dlversos sectores que partlclpan en el eaerc*-. i
cio del poder-, las formas de 1nser016n de las soc1edadeg nac:onales a nlvel o
mundial que determinan, en parte, el grado de dependen01a econémlca y polltlca »

y los avances tecnolégicos en lcs transrortes y las comuaicaciones.” <

Hasta IﬁClentemente, 1a mayor parte de 10s estudlos reth1vos al proceso de
urban1z3016n o al desarrollo urbano, se han. concentrado en su anillsis nlstérlco,
con31deléndolo coms el resultado de multlp les otros procesos 1nterrela01onados,ﬁ
la cludad ‘como obaeto de estudlo, se ha enfocado como una variable dependlente{: "
Por su parte, en la gran mayoria de los cagos, la accién 1levada a cabo ha sido
de- tipo correctivo, ex-post, dirigida'hacia la solucidn de problemas surgidos
del creéimiento‘ﬁrbano, realizéndoée»grandes esfuerzos por detener o reencauzar
ese crecimiento quelmulaado resultado sélo en” contaaas oportunidades 'y por

perJ_odOs de corta duraClén. P A TS S f.’ii ("A:,jz;‘..x'*f._:‘. B A S SO SN \_» £

Cabe ghora invertir esta forma de anéliéié y{de‘acéiéh‘y éontempiar”é 1§a
ciudad como un complejo ecoldgico fundamental para la vida social y el desarrollo
de la actividad econdmica y capasz de‘gene*ar y transmitir‘innovaciones que son,:

por 1o menos, 1ns»rumentales al logro de las metas Yy obJetlvos del desarrollo. . ’

f\ . e 1as 01udades les cabe, gin duda, un 1mportante papel como centros diné—

fuﬁiéqsvdg desarrollo. Desde el punto de vista econémico, en ellas se encuentran
las ‘condiciones necesarias para una acelerada>ihdustrializaciéh' entre otraé,‘el
medio técnico en ellas ex13uente, los serv101os 1nfraestructurales, la magnltud

Yy accesibilidad del mercado consunidor y del de capitales, las economfas de esca-

.la, de complementacibén y aglomeracibdn, etc.
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Pollticamente, las grandes concentraciones urbanas implican un potencial de
* integracién nacional y abren posibilidades de participacién y de democratizacién

de la eleccibn de alternativas de Gestino colectivo,

~ En términos sociales, parece evidente que en la ciudad se encuentra un am-
biente suficientemente amplio como para dar cabida a los anhelos de superacibn
y necesidades de interaccidn; ahi, los canales de movilidad, las posibilidades
- , de comunicacién y organizacibn, el encuentro con la "cultura urbana que se meni-
. fiesta en un nuevo tipo de personalidad y la incorporacién a la comunidad mundial,

posibilitan al hombre y a la familia el logro de mids altos niveles de superacidn.

Las anteriores son algunas facetas positivas que el proceso de-urbanizacién
y su resultado socio-espacial, la ciudad, representan en cuanto instrumentos de

/‘ desarrollo. Es necesario recordar sin embargo que, especialmente en situaciones
| de insuficiente desarrollo econémico como las de América ILatina, en que el pro-

‘ceso de urbanizacién se ha venido produciendo conjuntamente con un lento creci-

miento y aln un retroceso relativo en la produccibén de bienes y servicios y con
% " una distribucién regresiva del ingreso, las ciudades y especialmente las grandes
\ concentraciones urbanas, representan un conjunto de demandas cuya satisfaccién
\ obliga a urgentes inversiones que necesariamente, ante la escasez de recursos
1 disponibles, deben ser sustraidas de aquellos rubros que, desde el punto de v1sta
§

.econbmico, son directamente productivos o de mayor dinamismo.

~ Asi la ciudad se constituye en un elemento obstaculizador del desarrollo
"econbmico y generador de conflictos y de "patologias" psico-sociales, expresién
de necesidades, muchas de ellas vitales, insatisfechas y de un masivo sentimiento
“de frustra016n. A e s R RIS ¢

¢

‘ Bn toda JuStICIa es necesarlo declr, sin embargo, que tanto las demandas
~t; por serv101os y blenes, como 105 efectos negativos de su 1nsat1sfa0016n, no
V urnen con la 1n1c1ac16n ni 31qu1era con la aceleracién del proceso de urbanlza~
clén, tampoco son consubstanclales con las grandes concentraciones. Lo que '
ocurre es que en ellas, debido por un lado al efecto de demostracién producido
‘por la constatacibn de las diferencias socio-econémicas ¥s. por otro, a la "masi-

ficacibén de la insatisfaccién'', .el problema se hace evidente y la posibilidad

-

de ejercer presién politica para su solucibdn, mAs real y efectiva.
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"Bl desarrollo eC0n6mlCO, entendldo como’ €1l aumento sosteniuo del 1nU es

per cApita 'y como .uma secuencia Ge cambios en la estructura p ocuctnva —tanto a’
nivel global como de cada sector de la economfa- que redundan, por una parte,

en una reduccién relativa del aporte al producto nacional de las actividades -

aumento del originado en los sectores secundariosg y(terciarids, cdntribuye'aL_)

et

.proceso de urbanizacidn y provoca un- répido incrementoAdeAlas,grandes.copceng
“traciones demogrificas existentes, en algunas oportunidades,'muy pocas, dando. -
origen a nuevas ciudades. Ila urbenizacién es, en este sentido, cohsecuencia del

desarrollo econémico.A - S _

Por otra parte se da el caso -que constltuye préctloamente la norms, en V
América Latina- en que procesos de urbanizacidn, a. veces muy acelerados,. se dan
sin que exista a2l mismo tiempo el suficiente desarrollo:econémlcolgo_-lovqqeies
aln més tipico de los paises del llamado tercer mundo- sin que se logre una ade-
cuada distribucibén del ingreso que se supone éste generg; "Es en estos. casos -
-cuando los problemas de deterioro del medio y de prestacién y provisién_de ser-~
vieios se hacen mds criticos. - . ... L “;ﬂ.ﬂ o e

| ~= " EI aumento de los recursos de invéfsién,lSupuestaﬁente producido por el

" desarrollo econbémico, es condicién esencial para la eficiente provisién de todos
los servicios urbanos, tanto infraestructurales y de vivienda, -como de educacién,
saludy - -comerciales, culturales,- recreatlvos, de segurldad v .de administracibn en
general. Una buena: provisibn y manten016n de serv1c1os urbanos suele ser jincom-

patible con-ciudades pobres, o mejor ain, con los sectores pobres de una ciudad,

~ les cuya "ealjigad" responde al nivel de 1ngreso de sus habitantes. Y esto es
ot 1 asi afm en economias centralmente planlflcadas, en que, también ante la urgen01a
% ;. _por elevar los nlveles ue roduc016n y la es cauez de recursos, 5e postergarén las
"1nvers1ones 3001ales" en beneflclo de las més dlrectamente productlvas o de mar

; ? yor_rendlm_ento econbmico. B ji‘,‘ i' o ' A; ''''
- Pareciera desprenderse de lo dicho que la poblacién urbana;de,aquellOSjpai—
: ses que han alcanzado altos niveles de desarrollo ‘econdmico no enfrentarfa.pro-
: blemas de insuficlencia de servicios "o.de-deterioro del.medio.nerves.asi gin..

embargo; primero, porgue el desarrollo econémico perece no tener niveles topes -

¥y la mantencibén del proceso requiere, dentro de la "racionalidad econédmica"

agricolas y de su capacidad de absorcién de mano de obra y,'po;,gtra,.ep'ug;:';*-'

i | lo que explica, en parte, la conflgura016n de 1a cludad en sub31stemas espa01a-
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imperante, del incremento constante dGe la produceién y, por tanto, relativamente
a 1a inversibn total, de las asi llamadas inversiones dindmicas. De hecho, en-
tonces, el problema se presenta por iguai, en términos relativos a los niveles
de vida y de la economfa alcanzados, en los paises desarrollados que en los en

degarrollo.

Dé lo anotado hasta aqui se sigue que los problemas de deterioro delnmedio.-
y prestacibn y provisibn de servicios a que se éludié antes, deben ser analiza-‘
dos cuantitativamente y cualitativamente en sus relaciones con el contexto socio-
econémico y pplitiCO'en que se insertan y con los cambios que en éste ocurren;
su solucién se inscribe en las estrategias de urbanizacibn que se definan como
parte del esfuerzo mAs global de planificacibn del desarrollo y que se referirén
al disefio de un sistema urbano jerarquigado y estructural y funcionalmente

integrado.







