
lA  POBLACION ARGENTINA: SITUACION, PERSPECTIVAS Y
RESPUESTAS POLITICAS

Ornar A r g ü e l l o  
VyfcEIADE*

A c la r a c i o n e s

H a b la r  d e  " l a  p o b la c ió n "  d e  u n a  s o c i e d a d  n a c i o n a l  p u e d e  l l e v a r  a  
e q u ív o c o s  e n  c u a n t o  a  l o  q u e  s e  e s p e r a  s e a  e l  c o n t e n i d o  d e l  a n á l i s i s .  En 
p r i n c i p i o ,  n in g u n a  d e  l a s  d i n e n s i o n e s  d e  l a s  d i v e r s a s  d i s c i p l i n a s  s o c i a l e s  
d e b i e r a  q u e d a r  f u e r a ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e  a q u e l l a s  q u e  a p r e h e n d e n  l a  s o c i e d a d  
com o u n a  e s t r u c t u r a  cjue s i  b i e n  s e  a p o y a  e n  l a  p o b l a c i ó n ,  s u p e r a  l o s  e l e r i e n t o s  
y  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  s u s  c o m p o n e n te s  b á s i c o s .  P o r  e l l o  e s  b u e n o  d e j a r  s e n t a d o  
d e s d e  e l  c o m ie n z o  q u e  h a b la r e m o s  d e  una v i s i ó n  fu n d a m e n ta lm e n te  d e m o g r á f ic a  d e  
l a  p o b l a c i ó n ,  r e s t r i n g i é n d o n o s  a  t r e s  d e  s u s  e le m ie n to s  p r i n c i p a l e s :  e l  
c r e c i x a i e n t o ,  l a  d i s t r i b u c i ó n  y  l a  estrU 'C t’o r a  p o r  e d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n .  E s t a  
ú l t i m a  ín t im a m e n t e  r e l a c i o n a d a  c o n  l a s  p a u t a s  d e  c r e c im ú e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n .

En e s t e  t r a b a j o  h a r e m o s  una r á p id a  r e s e ñ a  d e  l a  e v o l u c i ó n  q u e  h a  t e n i d o  
c a d a  U!'io d e  e s o s  a s p e c t o s  d e  l a  dinárnúca p o b l a c i c n a l ,  d e s t a c a n d o  l a  t e n d e n c i a  
a c t u a l  y  s u s  p e r s p o - c t iv a s  f u t u r a s .  H arem os t a m b ié n  u n a  b r e v e  r e v i s i ó n  d e l  
p r o c e s o  q u e  p a s a  p o r  l a  d e f i n i c i ó n  d e  un  p r o b le m a  p o b l a c i c n a l  y  l a  p r o p u e s t a  
d e  u n a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  com o r e s p u e s t a  i d e o l ó g i c a ,  v a l o r a t i v a ,  a  l a  
d e f i n i c i ó n  d e l  p r o b le m a . P a sa n d o  p o r  u n a  r á p id a  d i s c u s i ó n  s o b r e  q u i e n e s  d e b e n  
d e f i n i r  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n ,  y  e l  p a p e l  d e  l a  i d e o l o g í a  y  l a  c i e n c i a  e n  
e s a  d e f i n i c i ó n ,  s e  p l a n t e a n  a lg u n a s  i n t e r r o g a n t e s  q u e  p a r e c e  n e c e s a r i o  
r e s p o n d e r  a n t e s  d e  f i j a r  u n a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  p a r a  A r g e n t in a .

* L a s  o p i n i o n e s  e x p r e s a d a s  e n  e s t e  t r a b a j o  s o n  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  a u t o r  y  
n o  r e f l e j a n  n e c e s a r i a m e n t e  un¿i p o s i c i ó n  d e  l a  I n s t i t u c i ó n .



A. V olum en v  co ir ip o n en tes  d e l  c r e c im ie n t o  1 8 6 9 -1 9 8 0

La p r im e r a  e s t im a c ió n  q u e  m e r e c e  c i e r t a  c o n f ia n z a  s o b r e  l a  p o b la c ió n  d e l  
a c t u a l  t e r r i t o r i o  d e  l a  A r g e n t in a  s e  rem o n ta  a l  a ñ o  1 7 9 7 . J u a n  C. E l i z a g a  
s o s t i e n e  q u e , s o b r e  l a  b a s e  d e  l a  d e s c r i p c i ó n  d e  A z a r a , q u e  a b a r c ó  l a  
p o b la c ió n  d e l  l i t o r a l ,  y  l a  o p in ió n  d e  M a r tin  d e  M ou ssy  r e s p e c t o  d e l  núm ero d e  
h a b i t a n t e s  d e l  i n t e r i o r  d e l  p a i s ,  l a  p o b la c ió n  h a b r ia  s i d o  d e  3 1 0 .6 2 8  p e r s o n a s  
( E l i z a g a ,  1 9 7 3 ;  p .  1 ) .  P a ra  e l  a ñ o  1859 s e  c u e n t a  y a  c o n  c i f r a s  o f i c i a l e s  a  

p a r t i r  d e l  p r im e r  C en so  N a c io n a l  d e  P o b la c ió n ,  v o lv i e n d o  a  l e v a n t a r s e  C e n so s  
p a r a  l o s  a ñ o s  1 8 9 5 , 1 9 1 4 , 1 9 4 7 , 1 9 6 0 , 1970  y  1 9 8 0 . A c o n t in u a c ió n  s e  p r e s e n t a  
e l  volum .en d e  p o b la c ió n  p a r a  c a d a  uno d e  e s o s  a ñ o s ,  a s i  com o l a  t a s a  a n u a l d e  
c r e c i m i e n t o .

I, La situación hasta los 80.

C uadro 1
ARGEfíTINA. VOELdEN DE POBLA.CION Y TASA ANIUAL DE 

CRECB'Hn-rrO: 1 8 6 9 -1 9 8 0
Año d e l  c e n s o P o b la c ió n

(m a les)
T a sa  a n u a l  d e  c r e c im ie n t o  

(p o r  c i e n t o )
186 9 1 .7 3 7 (a) „

1 .8 3 0 (b) -
1 8 9 5 3 .9 5 5 (a) 3 .0 (c )

4 .0 4 5 (b) -
1914 7 .8 8 5 3 .5 (c )
1947 1 5 .8 9 4 2 .0
196 0 2 0 .0 1 4 1 .7
19 7 0 2 3 .3 6 4 1 .5
1 9 8 0 2 7 .9 4 9 1 .7

(a ) P o b la c ió n  enum erada e ii e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l .
(b) I n c l u y e  e s t im a c io n e s  d e  i n d i o s  y  d e  a r g e n t in o s  e n  e l  e x t r a n j e r o .
(c )  A p c i r t i r  d e  l a  p o b la c ió n  i r i i c a d a  c o n  (a) .
F u e n t e : Tomado d e  E l i z a g a ,  1 9 7 3 , C uadro 1 , h a s t a  e l  a ñ o  1 9 7 0 . P a ra  1980  s e
c a l c u l ó  e n  b a .se  a  d a t o s  c e n s a l e s .

D e sd e  1 8 6 0  h a s t a  c e r c a  d e  1 9 3 0 , l a  p o b la c ió n  e is tu v o  c r e c i e n d o  c o n  una  
t a s a  m e d ia  a n u a l  s u p e r io r  a l  3%. A p a r t i r  d e  e s t a  ú l t im a  f e d i a ,  d e b id o  a l  
e f e c t o  ccffnbinado d e l  r á p id o  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d id a d  y  d e  l a  d e t e n c i ó n  d e  l a



c o r r i e n t e  d e  in m ig r a n t e s  e u r o p e o s  d u r a n te  c a s i  t r e s  l u s t r o s ,  l a  t a s a  d e  
c r e c i m i e n t o  b a j ó  a  v a l o r e s  c e r c a n o s ,  p r im e r o  a l  1.9% y  m ás t a r d e  a l  1,7% . 
D e s p u é s  d e  \ana l i g e r a  r e c u p e r a c ió n  e n t r e  1945  y  1 9 6 0 , a p ro x im a d a m en te , como 
c o n s e c u e n c ia  d e  u n a  n u e v a  on d a  m ig r a t o r ia ,  l a  t a s a  v u e l v e  a  c a e r  h a c i a  1 9 7 0  a l  
1.5%  ( E l i z a g a ,  1 9 7 3 ) . Como c o n s e c u e n c ia  d e  u n  aum ento d e  l a  f e c u n d id a d  a ú n  no  
s u f i c i e n t e m e n t e  e x p l i c a d o  l a  t a s a  d e  c r e c im ie n t o  h a  v u e l t o  a  c r e c e r  
t r a n s i t o r i a m e n t e  a l  1.7% .

l a s  v a r i a c i o n e s  q u e  m u e s tr a n  l o s  d i f e r e n t e s  c e n s o s  e n  c u a n to  a l  v o lu m en  
d e  p o b la c ió n  s o n  e l  r e s u l t a d o  d e l  cca rp o r ta m ien to  d e  l a s  t r e s  v a r i a b l e s  que  
d e te r m in a n  l a s  p a u t a s  d e  c r e c im ie n t o  d e  u n a  jp o b la c ió n  n a c io n a l :  l a  f e c u n d id a d ,  
l a  m o r t a l id a d  y  l a s  m ig r a c io n e s  e x t e r n a s  o  i n t e r n a c i o n a l e s .  M o stra rem o s a  
c o n t i n u a c i ó n  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  f e c u n d id a d  y  d e  l a s  r a ig r a c io n e s  
i n t e r n a c i o n a l e s ,  c o n  d a t o s  c o i n c i d e n t e s  c o n  l a s  f e c h a s  c e n s a l e s ,  d ad a  l a  
im p o r t a n c ia  d e l  c o m p o r ta m ie n to  d e  e s t a s  d o s  v a r i a b l e s  e n  e l  d e s c e n s o  s o s t e n i d o  
d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b la c ió n  a r g e n t in a .

C uadro 2
ARGENTINA. TASA ERLTA DE FATALIDAD Y TASA GIDBAL 

DE FECUNDIDAD. 1 8 6 9 -1 9 8 0

F e c h a TRN (a) TGF (b)

186 9 4 9 . 1 6 . 8
1 8 9 5 4 4 . 5 7 . 0
1914 3 6 . 5 6 , 2
1947 2 6 . 3 3 . 2
1 9 5 0 2 3 . 5 3 . 1
1 9 7 0 2 3 . 2 3 . 1
1 9 8 0 2 4 . 8 3 . 3

N o t a : l a s  TEN d e  l a s  c u a t r o  p r im e r a s  f e d i a s  c o r r e s p o n d e n  a  l o s  p e r io d o s  
1 8 7 0 - 1 8 7 4 ,  1 8 9 5 -1 8 9 9 ,  1 9 1 5 -1 9 1 9  y  1 9 4 5 -1 9 4 9  r e s p e c t iv a m e n t e .  P a ra  l a s  
o t r a s  f e c h a s ,  e l  num erad or d e  l a s  t a s a s  e s  un p ro m ed io  t r i e n a l  c e n tr a d o  
e n  e l  a ñ o  in d ic a d o .

(a) Tcisa b r u t a  d e  n a t a l i d a d .
(b) T a sa  g l o b a l  d e  f e c u n d id a d .
F u e n t e : Tomado d e  P a n t e l i d e s ,  1 9 8 7 ,  C uadro 1 . 1 .
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Cuadro 3
ARGENTINA. VOIIMEN Y PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA

rOBLACION EXTRANJERA SOERE EL TOTAL DEL PAIS
1869-1980

A ñ os
P o b la c ió n  e x t r a n i e r a

A b s o lu to P o r c e n t a j e

186 9 2 2 1 . 4 5 6 1 2 . 1
18 9 5 1 . 0 3 1 . 4 5 2 2 5 . 5
1914 2 . 3 5 7 . 9 5 2 3 0 . 3
1947 2 . 4 3 5 . 9 2 7 1 5 . 3
196 0 2 . 6 0 4 . 4 4 7 1 3 . 9
1 9 7 0 2 . 1 8 0 . 4 1 8 9 . 5
1 9 8 0 1 . 9 0 3 . 1 5 4 7 . 0

F u e n t e ; Tomado d e  H o lu b ic a  ( 1 9 8 8 ) ,  C uadro 1 b i s .

L os d a t o s  d e l  C uadro 2 in u e s tr a n  e l  s o s t e n i d o  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d id a d ,  
c o n  u n  p e q u e ñ o  r e p u n t e  e n t r e  19 7 0  y  198 0 ,  y  e l  C uadro 3 r r u e s tr a  l a  c a íd a  
s o s t e n i d a  d e  l a s  m ig r a c io n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  l o  q u e  l l e v a  a  q u e  e n  1980 l a  
m ism a r e p r e s e n t e  s o la r r e n te  u n  7% d e  l a  p o b la c ió n  t o t a l ,  h a b ie n d o  a lc a n z a d o  en  
1914  a l  30 , 3%.  La m ig r a c ió n  d e s d e  p a í s e s  l i m í t r o f e s  q u e  v i e n e  a  s u s t i t u i r  a  
l a  d e  o r i g e n  e u r o p e o  y  q u e  c o m ie n z a  a  m o s tr a r  s u  im p o r ta n c ia  a  p a r t i r  d e l  
c e n s o  d e  1 9 4 7 ,  n o  l l e g a  s i n  em bargo a  l o s  v o lú m e n e s  a lc a n z a d o s  p o r  l a  e u r o p e a .  
En 1 9 8 0  e s e  7% d e  m ig r a n t e s  i n t e r n a c i o n a l e s  t o d a v ía  com p ren d e a  un  4% d e  
o r ig e n  e u r o p e o  y  a  u n  3% d e  m ig r a n t e s  d e s d e  p a í s e s  l i m í t r o f e s .  En e l  C uadro 4 
p u e d e  a p r e c i a r s e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  m ig r a c ió n  i n t e r n a c i o n a l  e n  c u a n to  a  l a  
p r o p o r c ió n  d e  e'’u r o p e o s  y  l i m í t r o f e s  e n  e l  t o t a l  d e  d ic h a  m ú g r a c ió n  l l e g a d a  a  
l a  A r g e n t in a .



ARGENTINA. EVOIUCION ÉE LA COMPOSICION DE LA POBLACION 
EXTRANJERA SEÒJN ORIGEN. I 9 I 4 - I 9 8 0

Cuadro 4

N a c io n a l id a d 1914 1947 1 9 6 0 197 0 1980
T o t a l 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0

De m i s e s  l i m í t r o f e s 8 .6 1 2 . 9 1 7 . 0 2 5 . 9 3 9 . 6
P a r a g u a y o s 1 .2 3 .8 5 .0 1 0 . 3 1 3 . 8
C h i le n o s 1 .4 2 .2 4 . 0 6 .4 1 1 . 3
B o l i v i a n o s 0 .8 2 .0 3 .6 4 .5 6 .2
U ru g u a y o s 3 .7 3 .0 2 .5 2 .5 6 .0
B r a s i l e ñ o s 1 .5 1 .9 1 .9 2 .2 2 .3
De o t r o s  m i s e s 9 1 . 4 8 7 . 1 8 3 . 0 7 4 . 1 6 0 . 4
I t a l i a 3 9 . 4 3 2 . 3 3 1 . 2 3 0 . 8 2 5 . 7
E sp añ a 3 5 . 2 3 0 . 8 2 9 . 9 2 4 . 9 1 9 . 7
Demás p a í s e s 1 6 . 8 2 4 . 0 2 1 . 9 1 8 . 4 1 5 . 0
F u e n te  ; Tcjmado d e  H o lu b ic a ,  1 9 8 8 ,  C uadro 2.

E l  o t r o  cxJK ponente d ein cxgráfico  q u e i n f l u y e  e n  l a  p a u ta  d e  c r e c ir a ie n t o ,  
aú n  cu a n d o  e n  m e d id a  m en o r , e s  e l  c o m p o r ta m ie n to  d e  l a  m o r t a l id a d .  E s ta  
v a r i a b l e  ta m b ié n  m u e s tr a  un  d e s c e n s o  s o s t e n i d o  d u r a n te  e l  p e r io d o  c o n s id e r a d o ,  
aú n  cu a n d o  e n  e s t e  c a s o  d ic h o  d e s c e n s o  t i e n e  un e f e c t o  in v e r s o  a l  d e  l a s  o t r a s  
d o s  v a r i a b l e s  m e n c io n a d a s  a n t e r io r m e n t e .



ARGENTINA. TASA BRUTA DE MORTALinAD: ERCMEDIOS DECENALES 
Y C^JINQPENAIES. 1 8 8 1 -1 9 8 0

C u a d r o  5

P e r io d o TEM
fo o r  m il')

1 8 8 1 -1 8 9 0 2 4 .0
1 8 9 1 -1 9 0 0 2 1 .0
1 9 0 1 -1 9 1 0 1 8 .4
1 9 1 1 -1 9 2 0 1 7 .6
1 9 2 1 -1 9 3 0 1 4 .6
1 9 3 1 -1 9 4 0 1 2 .5
1 9 4 1 -1 9 5 0 1 0 .7
1 9 5 1 -1 9 6 0 9 . 1
1 9 6 0 -1 9 6 5 8 .8
1 9 6 5 -1 9 7 0 9 . 1
1 9 7 0 -1 9 7 5 9 . 0
1 9 7 5 -1 9 8 0 8 . 8

F u e n t e : Tomado d s  E l i z a g a ,  1 9 7 3 , C uadro 2 h a s t a  e l  a ñ o  1 9 6 0 . A p a r t i r  d e  
1 9 6 0 , d e  CELADE, 1 9 8 7 .

T am h ién  l a  m o r ta lid a .d  i n f a n t i l  m u e s tr a  u n  s o s t e n i d o  d e s c e n s o  e n  l a s  
ú l t i m a s  d é c a d a s .

C uadro 6
ARGENTINA. TASA DE MORTALIDAD 

POR SEXO. 1 9 5 0 -
INFAInD IL

■ 1985
(p o r  m i l )

1 9 5 0 - 1 9 5 5 - 1 9 6 0 - 1 9 6 5 - 1 9 7 0 - 1 9 7 5 - 1 9 8 0 -
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985

Ambos s e x o s 6 5 .9 0 6 0 .3 5 5 9 .7 4 5 7 .3 9 4 8 .9 6 4 0 ,5 3 3 6 .0 2
H am bres 6 9 .9 3 6 4 .2 8 6 4 .1 8 6 1 .9 8 5 3 .1 1 4 4 .2 4 3 9 .5 2
M u je r e s 6 1 .7 0 5 6 .2 7 5 5 .1 2 5 2 .6 1 4 4 .6 5 3 6 .6 8 3 2 .3 9
F u e n t e : CELADE. B o l e t i n D em cgráf i c o .  Año XX. N^ 4C1 , j u l i o  1 9 8 7 . C h i l e .

En r e su m e n . l o s  v o lú m e n e s  d e p o b la c ió n p a s a n  d e 1 .8 3 0 .2 1 4  p e im o n a s  a  l a
f e c h a  d e l  p r in ie r  c e n s o  m c i o n a l  d e  p o b la c ió n  e n  18 6 9  a  2 7 .9 4 9 .4 8 0  p e r s o n a s  a  
l a  f e c l ia  d e l  ú l t im o  c e n s o  le v a n t a d o  e n  1 9 8 0 , d e s t a c á n d o s e  una f u e r t e  
d e s a c e l e r a c i ó n  d e l  r i tm o  d e  c r e c im ie n t o  p o b l a c i o n a l ,  e l  q u e  d e s p u é s  d e  
u b i c a r s e  p o r  en c im a  d e  un  35 p o r  m úl e n  e l  p e r io d o  1 8 9 5 -1 9 1 4  s e  e n c u e n tr a
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a c t u a lm e n t e  e n  u n  v a l o r  a p ro x iiiia d o  a l  17  p o r  m i l . E s t a  e v o l u c i ó n  s e  
fu ix ia m e n ta  e n  u n  d e s c e n s o  s o s t e n i d o  d e  l a  f e c u n d id a d  y  d e  l a  m ig r a c ió n  
i n t e r n a c i o n a l ,  p e s e  a  q u e l o s  m ism os fu e r o n  aco rtp a ñ a d o s p o r  u n  d e s c e n s o  d e  l a  
m o r t a l id a d .  Un l e v e  r e p u n te  d e  l a  f e c u n d id a d  e n t r e  196 5  y  198 0  n o  m o d if ic ó  
s u s t a n c ia lm e n t e  e s a  t e n d e n c ia  a l  d e s c e n s o  e n  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o .  S o b re  
e s t e  u l t i m o  a s p e c t o  v o lv e r e m o s  e n  e l  s i g u i e n t e  c a p i t u l o .

B . E s t r u c t u r a  Tx>r e d a d e s  d e  l a  p o b la c ió n ,  e s p e r a n z a  d e  v i d a  y  e n v e j e c im ie n t o

En e s t e  p u n to  h arem os u n a  r á p id a  m e n c ió n  d e  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  e n  l a  
e s t r u c t u r a  p o r  e d a d e s  d e  l a  p o b la c ió n  a r g e n t in a ,  com o c o n s e c u e n c ia  d e  l a s  
p a u t a s  d e  c r e c im ie n t o  c in te s  m e n c io n a d a s , y  p a r t i c u la r m e n t e  com o f r u t o  d e l  
c o m p o r ta m ie n to  d e  l a  f e c u n d id a d  a l t a  y  d e l  e f e c t o  d e  l a s  m ig r a c io n e s  
i n t e r n a c i o n a l e s  e n  e d a d e s  a c t i v a s  h a s t a  c o m ie n z o s  d e l  s i g l o ,  s o b r e  una  
e s t r u c t u r a  e t a r i a  q u e  m u e str a  un  c r e c i e n t e  núm ero d e  p o b la c ió n  e n  l a  t e r c e r a  
e d a d .

C uadro 7
ARGENTINA. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL POR

GRUPOS DE EDAD. 1 9 5 0 -1 9 8 5
G r jp o s  d e  
e d a d 1950 1955 1960 19 6 5 1 9 7 0 1975 19 8 0 1985

T o t a l 1 0 0 .0 0 1 0 0 .0 0 1 0 0 .0 0 1 0 0 .0 0 1 0 0 .0 0 1 0 0 .0 0 1 0 0 .0 0 1 0 0 .0 0
0 -  4 1 1 .3 5 1 1 .4 0 1 0 .9 7 1 0 .5 1 1 0 .2 7 1 0 .7 5 1 1 .4 8 1 0 .6 8
5 - 1 9 2 8 .3 2 2 7 .9 2 2 8 .2 4 2 8 .4 6 2 8 .0 8 2 7 .2 2 2 6 .8 2 2 7 .8 5

2 0 - 5 9 5 3 .2 9 5 2 .8 2 5 1 .9 7 5 1 .2 3 5 0 .9 1 5 0 .5 8 4 9 .7 4 4 8 .9 2
60 y  + 7 .0 4 7 .8 6 8 .8 3 9 .8 0 1 0 .7 4 1 1 .4 4 1 1 .9 6 1 2 .5 5
F u e n t e : CELADE. B o l e t í n  D e m o g r á f ic o . Año XXI N^ 4 2 ,  j u l i o  1 9 8 8 . C h i l e .



ARGENTINA. TASA DE CRECIMIENTO (p o r  m i l )  DE lA  POBIACION TOTAL
C u a d r o  8

Y POR GRUPOS DE EDAD. 1 9 5 0 - 1 9 8 5
G rupos d e  
e d a d

1 9 5 0 -
19 5 5

1 9 5 5 -
196 0

1 9 6 0 -
1965

1 9 6 5 -
197 0

1 9 7 0 -
1975

1 9 7 5 -
1980

1 9 8 0 -
1985

T o t a l 1 9 .7 1 1 7 .0 8 1 5 .5 4 1 4 .5 2 1 6 .7 1 1 6 .1 0 1 4 .3 0
0 -  4 2 0 .5 7 9 .3 1 7 .0 8 9 .8 4 2 5 .9 1 2 9 .1 0 - 0 .0 6
5 -1 9 1 6 .8 7 1 9 .3 7 1 7 .1 1 1 1 .8 4 1 0 .5 1 1 3 .1 5 2 1 .8 1

2 0 -5 9 1 7 .9 5 1 3 .8 0 1 2 .6 8 1 3 .3 0 1 5 .4 0 1 2 .7 7 1 0 .9 6
60 y  + 4 1 .5 5 4 0 .2 6 3 6 .3 3 3 2 .7 3 2 9 .4 3 2 4 .8 6 2 3 .9 6
F u e n t e : CEIADE. B o l e t í n  D e m o g r á f ic o . Año XXI 4 2 ,  j u l i o  1 9 8 8 . C h i le .

L os d a t o s  d e l  C uadro 8 m u e str a n  un c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b la c ió n  e:i l a  
t e r c e r a  e d a d  (6 0  a ñ o s  y  m ás) muy s u p e r io r  a  l o s  d e  l o s  o t r o s  g r u p o s  d e  ed ad  y  
a l  d e  l a  p o b la c ió n  t o t a l .  P a ra  e l  p e r ío d o  1 9 5 0 -1 9 5 5  l a  t e r c e r a  ed a d  más q u e  
d u p l i c a  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e  c u a lq u ie r a  d e  l o s  o t r o s  g r u p o s  d e  ed a d . S in  
em b argo , e s e  c r e c i r d e n t o  v a  d e s a c e l e r á n d c s e ,  l le g a :n d o  a  1 9 8 5  c o n  u n a  t a s a  q u e  
e s  p r á c t ic a m e n t e  l a  mdsma q u e l a  d e l  g ru p o  d e  5 a  19 a ñ o s  d e  ed a d . T an to  e l  
f u e r t e  in c r e m e r to  a n o ta d o  e n  l a  d é c a d a  d e l  50  ccm o l a  c a í d a  p o s t e r i o r ,  s e  
e n c u e n tr a  a s o c ia d a  a l  im p a c to  d e  Ic is  m ig r a c io n e s  in t e 3 m a c io n a le s  d e  e d a d e s  
a c t i v a s  y  a  l a  f e c u n d id a d , q u e  p r e s e n t a n  v a l o r e s  a l t o s  a  c o m ie n z o s  d e l  s i g l o  
p a r a  d e s a c e l e r a r s e  d e s p u é s .

C uadro 9
ARGHim-IA. PROPORCION DE POBLACION DE 60 Y MAS 

AÑOS POR SEXO. 1 9 5 0 -1 9 8 5

1950 1955 196 0 1965 197 0 19 7 5 1980 1985

Ambos s e x o s 7 .0 4 7 .8 6 8 .8 3 9 .8 0 1 0 .7 4 1 1 .4 4 1 1 .9 6 1 2 .5 5
Hcatibres
M u je r e s

6 .9 4
7 .1 4

7 .8 0
7 .9 1

8 .7 1
8 .9 5

9 .5 1
1 0 .0 9

1 0 .2 0
1 1 .3 0

1 0 .5 8
1 2 .3 0

1 0 .8 3
1 3 .0 7

1 1 .1 2
1 3 .7 7

F u e n t e : CEIADE. B c l e t i n  D e it o g r á f ic o .  Año XXI N ° 4 2 ,  j u l i o  1 9 8 8 . C h i le .



L o s d a t o s  d e l  C uadro 9 in u e s tr a n  l a s  d i f e r e n c i a s  c r e c i e n t e s  p o r  s e x o  e n  l a  
p r o p o r c ió n  d e  p o b la c ió n  e n  l a  t e r c e r a  e d a d . E s t o  ccjmo c o n s e c u e n c ia  d e  l o s  
a ñ o s  q u e  v a  g a n a n d o  l a  p o b la c ió n  a r g e n t in a  e n  c u a n t o  a  e s p e r a n z a  d e  v i d a ,  
g a n a n c ia  q u e  b e n e f i c i a  e n  m ayor m ed id a  a  l a  p o b la c ió n  fe m e n in a .

CuadiTO 10
ARGENTINA. ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR SEXO. 1 9 5 0 -1 9 8 5 .

1 9 5 0 -
195 5

1 9 5 5 -
1960

1 9 6 0 -
1965

1 9 6 5 -
1970

1 9 7 0 -
1975

1 9 7 5 -
1980

1 9 8 0 -
1985

Ambos s e x o s 6 2 .7 3 6 4 .7 4 6 5 .4 8 6 5 .9 8 6 7 .3 2 6 8 .7 1 6 9 .7 1
Hombres 6 0 .4 2 6 2 .1 4 6 2 .4 7 6 2 .7 5 6 4 .0 7 6 5 .4 3 6 6 .4 2
M u jeres 6 5 .1 4 6 7 .4 4 6 8 .6 2 6 9 .3 3 7 0 .7 0 7 2 .1 2 7 3 .1 3
F u e n t e : CEIADE. B o l e t í n  D e m o g r á f ic o . Año XX N ° 4 0 ,  j u l i o  1 9 8 7 . C h i l e .

E s t a s  g a n a n c ia s  e n  c u a n to  a l  in c r e m e n to  d e  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a ,  que  
m arcan u n a  d i f e r e n c i a  c r e c i e n t e  e n t r e  l a s  p r o p o r c io n e s  d e  hom b res y  m u je r e s  
d e n t r o  d e  l a  t e r c e r a  e d a d , ta m b ié n  ju e g a n  un c i e r t o  p a p e l  en  c u a n to  a l  
e n v e j e c im ie n t o  d e  l a  p o b la c ió n .  S in  em bargo, r e ite r a r r io s  q u e  s o n  l a s  p a u t a s  d e  
c o m p o r ta m ie n to  d e  l a  f e c u n d id a d  y  d e  l a  m ig r a c ió n  i n t e m a c i o n a l  l a s  q u e  ju e g a n  
e l  p a p e l  p r i n c i p a l  e n  e l  in c r e m e n to  d e  l a  t e r c e r a  e d a d . Un e j e r c i c i o  t e ó r i c o  
p r e s e n t a d o  p o r  J o r g e  Som oza i l u s t r a  c o n v in c e n te m e n te  e l  m ayor p e s o  d ei. 
c o n p o r ta m ie n to  d e  l a  f e c u n d id a d  r e s p e c t o  d e  l a  m o r t a l id a d  e n  c u a n to  a l  
in c r e m e n to  d e  l a  p o b la c ió n  d e  60 v  m ás a ñ o s  d e  e d a d .



A.

POBLACIONES ESTABLES líODEIO. RELACIONES P ( 6 0 + ) /P ( t )  (a ) PARA
DIFERENTES NIVELES DE FECUNDIDAD Y DE MORTALIDAD

M o ir ta lid a d  c o n s t :a n te  c o r r e s p o n d ie n t e  a  i.ina t a b l a  d e  v id a  cx>n e s p e r a n z a  d e  
v i d a  a l  n a c e r  (e^) d e  7 2 .5  a ñ o s .
F e c u n d id a d  v a r i a b l e :
1 . 0 ,  1 . 5 ,  2 . 0  V 2 .5

C u a d r o  1 1

c u a t r o  n i v e l e s  d e  t a s a s  b r u t a s  d e  r e o r o d u c ió n  d e :

T a sa  b 2fu ta  d e  
r e p r o d u c c ió n  

TBR
T a sa  n e t a  d e  
r e n r o d u c c ió n

Ro

P (60+) 
P ( t )

(p o r  c i e n t o )
V a lo r e s  r e l a t i v o s  s i  
r e l a c i ó n  THR=1.5 b a s e  

P ( t )
1 .0 0 0 0 .9 5 7 2 2 .9 3 165
1 .5 0 0 1 .4 3 5 1 3 .9 2 100
2 .0 0 0 1 .9 1 3 9 .1 8 66
2 .5 0 0 2 .3 9 1 6 .4 3 46

B. F e c u n d id a d  c o n s t a n t e  c o r r e s p o n d ie n t e  a  una t a s a  b r a t a  d e  r e p r o d u c c ió n  d e
1 . 5 .
M o r ta l id a d  v a r i a b l e :  c u a t r o  n i v e l e s  c o n  e s p e r a n z a  d e  v i d a  a l  n a c e r  d e :
6 2 .5 ,  6 7 ,5 ,  7 2 ,5  V 7 7 .5

E sp e r a n z a  d e  
v i d a  a l  n a c e r

®o

T a sa  n e t a  d e  
r e p r o d u c c ió n

Ro

P f60+) 
P ( t )

(p o r  c i e n t o )
V a lo r e s  r e l a t i v o s  s i  
r e l a c i ó n  6 q= 7 2 .5  b a s e  

P ( t )
6 2 .5 1 .2 9 9 1 3 .3 0 96
6 7 .5 1 .3 7 3 1 3 .4 4 97
7 2 .5 1 .4 3 5 1 3 .9 2 100
7 7 .5 1 .4 7 7 1 5 .0 4 108

(a) P r o p o r c ió n  d e  p o b la c ió n  d e  60 a ñ o s  y  m ás r e s p e c t o  d e  l a  p o b la c ió n  t o t a l .  
N o t a ; l a s  t a b l a s  d e  p o b la c io n e s  e s t a b l e s  m o d e lo  c o r r e s p o n d e n  a  l a  p o b la c ió n  
fe m .sn in a , fa iT ii l ia  O e s t e ,  d e l  r e p e r t o r i o  d e  C o a le  y  Derrseny.
F u e n t e : Tomado d e  S om oza, 1 9 8 8 , C uadro 1 1 .

Carao s u r g e  d e  l a  p a r t e  A d e l  C uadro 11 a l  m o d i f i c a r  l a  t a s a  b r u t a  d e  
r e p r o d u c c ió n  d e  1 .0  a  2 .5  s e  e n c u e n tr a n  d i f e r e n c i a s  p o r c e n t u a le s  q u e  v a n  d e
6 .4 3  a  22 .93% . En c a r b i o ,  cu a n d o  s e  l ia c e  v a r i a r  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  a l  n a c e r  
d e s d e  6 2 .5  a ñ o s  a  7 7 .5  a ñ o s  l a s  d i f e r e n c i a s  e n  cu a ia to  a  l a  p r o p o r c ió n  d e  
p e r s o n a s  d e  60 y  m ás a ñ o s  p a s a n  s o la m e n te  d e  1 3 .3 0  a  15.04%  (confo:ínne p a r t e  B 
d e l  m ism o C uadro 1 1 ) .

En r e su m e n , A r g e n t in a  p r e s e n t a b a  e n  198 0  una d e  l a s  p o b l a c i o n e s  m ás 
e n v e j e c i d a s  d e l  mundo e n  d e s a r r o l l o ,  su p e r a d a  s ó l o  p o r  U ru gu ay  e n  n u e s t r a
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r e g i ó n .  A r g e n t in a  c o n  un  11.96%  y  U ru gu ay c o n  un  14.65%  d e  p o b la c ió n  d e  60 y  
m ás a ñ o s  d e  e d a d , s e  e s t á n  a p ro x im a n d o  a  l a  e s t r u c t u r a  e n v e j e c id a  d e  l o s  
p a i s e s  m ás d e s a r r o l l a d o s  (15.07% ) y  a  A m ér ica  d e l  N o r te  d e n t r o  d e  l o s  m ism os  
(14.95% ) p a r a  e l  m ism o a ñ o  1 9 8 0  ( P e lá e z  y  A r g u e l lo ,  1 9 8 2 ) .

C. La d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  p o b la c ió n .  D i f e r e n c i a s  d e  f e c u n d id a d ,
m o r t a l id a d  y  m ig r a c io n e s  p o r  j u r i s d i c c i ó n  • p r o v in c ia l

La d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  p o b la c ió n  o ,  s i  s e  q u i e r e ,  l a  form a d e  
o c u p a c ió n  p o b l a c i o n a l  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  e s  e l  r e s u l t a d o  d e l  
c a ir p o r ta m ie n to  d e  l a s  t r e s  v a r i a b l e s  d e m o g r á f ic a s  fu n d a m e n ta le s ;  f e c u n d id a d  y  
m o r t a l id a d  d i f e r e n c i a l e s  y  e s p e c ia lm e n t e  d e  l a s  c o r r i e n t e s  m i g r a t o r i a s .  E s t a  
a r g u m e n ta c ió n  t é c n i c a  p a r a  e x p l i c a r  u n a  d e te r m in a d a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  
l a  p o b la c ió n  e n  e l  t e r r i t o r i o  n a c io n a l  n o  p u e d e  o s c u r e c e r  e l  p a p e l  h i s t ó r i c o  
ju g a d o  p o r  l a  o r g a n iz a c ió n  p r o d u c t iv a  d e  l a  s o c ie d a d ,  l a  q u e  s e  v e  acom pañada  
p o r  fo r m a s  y  c a m b io s  e n  l a  o r g a n iz a c ió n  p o l í t i c a  d e  l a  m ism a. L os d a t e s  
c e n s a l e s  q u e  n o rm a lm en te  s e  u t i l i z a n ,  y  q u e  ta m b ié n  u t iliz a r e iT iO s  a q u i ,  p a r a  
o b s e r v a r  l o s  c a m b io s  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  p o b la c ió n  e n  A r g e n t in a ,  
e n t r e g a n  in fo r m a c ió n  a  p a r t i r  d e l  a ñ o  1 8 6 9 , cu an d o  y a  s e  h a b la n  p r o d u c id o  
im p o r t a n t e s  m o d i f i c a c i o n e s  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b la c ió n  e n  e l  e s p a c i o .  
B a s t e  r e c o r d a r  q u e  e n  e l  s i g l o  X V III l a  a c t i v i d a d  p r o d u c t iv a  o r g a n iz a d a  s e  
e n c o n tr a b a  in t e g r a d a  a l  V ir r e y r a t o  d e l  P e r ú , p o r  l o  que l a  p o b la c ió n  e x i s t e n t e  
s e  r a d ic a b a  fu n d a m e n ta lm e n te  e n  e l  N o r o e s t e  a r g e n t in o  (NOA) y  e n  m enor m ed id a  
e n  l a  r e g i ó n  d e  C uyo. Cuando l a  zo n a  pam peana c e b r a  im p ortcu acia  p o r  r a z o n e s  
g e o p o l í t i c a s  p a r a  l o s  e s p a ñ o l e s  f r e n t e  a  l a s  p r e t e n s i o n e s  d e  l o s  p o r t u g u e s e s  y  
s e  c r e a  e l  V ir r e y n a t o  d e l  R io  d e  l a  P l a t a  (1 7 7 6 ) c e m ie n z a  un  a u g e  e c o n ó m ic o  e n  
e s t a  z o n a  q u e  n o  s e  v a  a  in t e r r u m p ir  h a s t a  e l  p r e s e n t e .
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ARGENTINA. VOIIMEN DE POBIACION TOTAL (e n  m i l e s )  Y DISTRIBUCION 
PORCENTUAL POR REGIONES (a) PARA IDS AÑOS CENSALES

CXiadro 12

1869 1895 1914 1947 196 0 1 9 7 0 198 0
V olum en  t o t a l  
( e n  m iile s ) 1 .8 3 0 4 .0 4 5 7 .9 0 4 1 5 .8 9 4 2 0 .0 1 4 2 3 .3 6 4 2 7 .9 4 9

T o t a l  (%) 100  .'0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0
M e t r o p o l i t a n a 1 1 .8 1 9 .3 2 5 .8 2 9 .5 3 3 .7 3 5 .3 3 4 .8
Pam peana 4 0 .2 4 6 .9 4 7 .8 4 2 .4 3 7 .8 3 6 .9 3 5 .8
NEA 7 .4 7 .3 5 .9 8 .3 8 . 1 7 .8 8 .1
NOA 2 9 .0 1 7 .9 1 2 .6 1 1 .1 1 1 .0 1 0 .3 1 0 .8
Cuyo 1 0 .4 7 . 0 6 .5 6 .3 6 .8 6 .6 6 .8
P a t a g o n ia 0 .7 1 .1 2 .2 2 .6 3 .2 3 .7
(a ) R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a :  c o n p r e n d e  C a p i t a l  F e d e r a l  y  19 p a r t i d o s  d e  l a  

p r o v i n c i a  d e  B u en os A i r e s  q u e co n fo rm a n  e l  Gran B u en os A i r e s . R e g ió n  
Pam peana: com p ren d e e l  r e s t o  d e  l a  p r o v in c ia  d e  B u en os A i r e s  y  l a s  d e  C órd ob a, 
E n tr e  R i o s ,  La Pampa y  S a n ta  F é . R e g ió n  N o r e s t e  (NEA) : com p ren d e l a s  
p r o v i n c i a s  d e  C o r r ie n t e s ,  C h aco , Form osa y  M in io n e s .  R e g ió n  N o r o e s t e  (NOA) : 
com p ren d e l a s  p r o v i n c i a s  d e  C atam arca , J u j u y ,  La R io j a ,  S a l t a ,  S a n t ia g o  d e l  
E s t e r o  y  Tucurrán. R e g ió n  d e  Cuyo: com prende l a s  p r o v i n c i a s  d e  M endoza, San  
J u a n  y  S a n  L u is ;  y  R s ^ ió n  P a ta g ó n ic a :  corrprende l a s  p r o v i n c i a s  d e  Cbjubut, 
N eu q u én , R io  N e g r o , S a n ta  C ruz y  T ie r r a  d e l  R ie g o .
F u e n t e : E la b o r a d o  e n  b a s e  a  d a t o s  d e l  C uadro 1 3 .

L o s d a t o s  d e l  C uadro 12 m u e str a n  cómo s e  h a b ia  d ad o  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  
p o b la c ió n  d e s d e  e l  NOA h a c i a  l a  zo n a  pam peana, y a  p a r a  e l  a ñ o  1 8 6 9 , y  cómo e s a  
t r a n s f e r e n c i a  c o n t in ú a  h a s t a  l a  f e c h a  d e l  ú l t im o  c e n s o  ( 1 9 8 0 ) ,  cu a n d o  l a  z e n a  
pam peana ( in c lu y e n d o  a l  A rea  M e tr o p o l i ta n a )  c o n c e n t r a  a l  70.6%  d e  l a  
p o b l a c i ó n ,  m ie n t r a s  e l  N07\ h a  r e t e n i d o  s o la m e n te  u n  10.8%  d e  l a  p o b la c ió n  
t o t a l  d e l  p a i s .  Cuyo e s  o t r a  r e g ió n  q u e tam 'bién  p ie3ade p o b la c ió n ,  m ie n t r a s  e l  
NEA m a n t ie n e ,  in c r e m e n ta n d o  le v e m e n t e ,  s u  r e p r e s e n t a c i ó n  d e n t r o  d e  l a  
d i s t r i b u c i ó n  n a c i o n a l .  l a  zo n a  p a t a g ó n ic a  e s  un  p o b la m ie n to  fu n d a m e n ta lm e n te  
d e  e s t e  s i g l o  y  au n q u e s u  p r o p o r c ió n  d e  p o b la c ió n  e s  b a j a ,  a p a r e c e  como una  
zo n a  c o n  b u e n a s  p e r s p e c t i v a s  p a r a  e l  f u t u r o .

En e l  C uadro 13 q u e  s e  p r e s e n t a  a c o n t in u a c ió n  p u e d e  o b s e r v a r s e  e s a  
t e n d e n c ia  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  p o b la c ió n ,  a h o r a  a  n i v e l  d e  c a d a  
j u r i s d i c c i ó n  p r o v i n c i a l .
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ARGENTINA. DISTRIBUCION PORCENIUAL DEL TOTAL DE LA POBLACION POR 
JURISDICCIONES H^VINCIALES. 1 8 6 9 - 1 8 9 5 - 1 9 1 4 - 1 9 4 7 - 1 9 6 0 - 1 9 7 0  Y 198 0

(a ñ o s  c e n s a l e s )

C u a d r o  13

J u r i s d i c c i o n e s 186 9 1895 1914 1947 1960 19 7 0 1980
T o t a l  p a i s 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0
C a p i t a l  F e d e r a l — 1 6 .4 2 0 .0 1 8 .8 1 4 .8 1 2 .7 1 0 .4
B u en o s A i r e s  

P a r t i d o s  d e l
2 7 .1 2 2 .8 2 6 .2 2 6 .9 3 3 .7 3 7 .2 3 8 .8

G ran B s .A s . — 2 .9 5 .8 1 0 .7 1 8 .9 2 2 .6 2 4 .4
R e s t o  d e  B s .A s . 1 5 .3 1 9 .9 2 0 .4 1 6 .2 1 4 .8 1 4 .6 1 4 .4

Catamaorca 4 .6 2 .3 1 .3 0 .9 0 .8 0 .7 0 .7
C órdoba 1 2 .1 8 .9 9 .3 9 .4 8 .8 9 . 0 8 .6
C o r r ie n t e s 7 .4 6 .1 4 .4 3 .3 2 .7 2 .5 2 .4
C haco — 0 .3 0 .6 2 .7 2 .7 2 .5 2 .5
C hubut — 0 .1 0 .3 0 .7 0 .7 0 .8 0 .9
E n tr e  Rí o s 7 .7 7 .4 5 .4 5 .0 4 .0 3 .5 3 .3
F orm osa — 0 .1 0 .2 0 .7 0 .9 0 .9 1 .1
J u j u y 2 .3 1 .3 1 .0 1 .0 1 .2 1 .3 1 .5
l a  Pampa — 0 .7 1 .3 1 . 1 0 .8 0 .7 0 .7
La R io j a 2 .8 1 .7 1 .0 0 .7 0 .6 0 .6 0 .6
M endoza 3 .8 2 .9 3 .5 3 .7 4 .1 4 .1 4 .3
M is io n e s — 0 .8 0 .7 1 .6 1 .8 1 .9 2 .1
N eu gu én — 0 .4 0 .4 0 .5 0 . 6 0 .7 0 .9
R io  N e g r o — 0 .2 0 .5 0 .8 1 .0 1 .2 1 .4
S a l t a 5 .3 3 .0 1 .8 1 .8 2 . 1 2 .2 2 .4
S an  J u a n 3 .5 2 .1 1 .5 1 .6 1 .8 1 .7 1 .7
S an  L u is 3 .1 2 .0 1 .5 1 .0 0 .9 0 .8 0 .8
S a n ta  C ruz — — 0 .2 0 .2 0 .3 0 .4 0 .4
S a n ta  F é 5 .1 1 0 .0 1 1 .4 1 0 .7 9 .4 9 . 1 8 .8
S a n t ia g o  d e l  E s t e r o  7 .7 4 .1 3 .3 3 .0 2 .4 2 .2 2 .1
Tucumán 6 .3 5 .5 4 .2 3 .7 3 .9 3 .3 3 .5
T ie r r a  d e l  F u eg o — — — — 0 .1 0 .1
F u e n t e ; Torrado d e  H o lu b ic a  ( 1 9 8 8 ) ,  C uadro 3 .

O tr a  form a d e  o b s e r v a r  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b la c ió n  s e  r e f i e r e  a l  
l u g a r  d e  r e s i d e n c i a  e n  c u a n to  a  l a  d i s t i n c i ó n  e n t r e  z o r a  u r b a n a  y  z o n a  r u r a l .  
Aún c u a n d o  e s t a  d i s t i n c i ó n  s e  v e  o s c u r e c id a  p o r  u n a  o p e r a c i o n a l i z a c i ó n  
s iir p le r t ie n te  d ic o t ò m ic a ;  aú n  cu an d o  l o s  c r i t e r i o s  m era m en te  c u a n t i t a t i v o s  so n  
in a d e c u a d o s  p a r a  d i f e r e n c i a r  (o  a se m e ja r )  l u g a r e s  d e  r e s i d e n c i a ;  y  aú n  cuando  
l o s  l í m i t e s  o  c o r t e s  d e n t r o  d e  e s a  in fo r m a c ió n  c u a n t i t a t i v a  s e a n  b a s t a n t e  
a r b i t r a r i o s ,  tom arem os un c o n j u n t o  d e  in fo r m a c ió n  g u e  m u e s tr a  l o s  ca m b io s
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o c u r r id o s  e n  l a  r e s i d e n c i a  \n ± a n a  o  r u r a l  d e  l a  p o b la c ió n  e n  A r g e n t in a ,  d e s d e  
e l  a ñ o  1869  h a s t a  1 9 8 0 , s e p a r a d a  p o r  j u r i s d i c c i ó n  p r o v i n c i a l .

C uadro 14
ARGENTINA. EVOIECION DEL PORCENTAJE DE POBIACION URBANA SOBRE EL

TOTAL DE CADA PROVINCIA, POR AÑOS CENSALES. 1 8 6 9 - 1980  (a)
J u r i s d i c c i o n e s 1869 1895 1914 1947 196 0 1970 1980
T o t a l  p a í s 2 8 ,6 3 7 .4 5 2 .7 6 2 .2 7 2 .0 7 9 .0 ; .8 3 .0  '
C a p i t a l  F e d e r a l 9 9 .9 9 9 .9 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0
B u en o s A ir e s  

P a r t id o s  d e l
1 7 .5 3 5 .3 5 4 .4 7 2 .0 8 4 .3 9 1 .3 9 3 .2

G ran B s .A s . — — — 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0
R e s t o  d e  B s .A s . — — — 5 4 .2 6 4 .8 7 7 .0 8 2 .9

C atam arca 3 1 .7 1 0 .6 1 6 .1 3 1 .3 4 3 .6 5 2 .9 5 7 .5
C órdoba 2 0 .4 1 9 .0 4 1 .0 5 3 .0 6 9 .0 7 5 .1 8 0 .7
C o r r ie n t e s 1 5 .7 2 3 .6 3 1 .6 3 4 .2 4 8 .6 5 7 .2 6 4 .4
C haco — — 2 3 .1 3 0 .1 3 9 .6 4 7 .0 6 0 .9
C hubut — — 2 1 .7 3 8 .3 5 5 .2 6 9 .6 8 1 .4
E n tr e  R ío s 3 6 .7 3 1 .5 3 7 .6 4 1 .8 5 0 ,0 6 0 .8 6 8 .8
F orm osa — — 2 2 .3 1 9 .7 2 8 .8 4 0 .3 5 5 .7
J u ju y 1 5 .4 1 3 .9 1 8 .9 3 7 .8 4 8 .3 6 4 .9 7 3 .6
l a  Pcjirpa — — 1 7 ,2 2 9 .8 3 9 .6 4 9 .8 6 4 .9
l a  R io j a 1 5 .8 1 2 .2 1 3 .0 3 1 .8 4 1 .6 5 1 .5 6 1 .7
M endoza 1 2 .4 2 4 .4 3 2 .1 4 9 .2 6 0 .4 6 6 .2 6 8 .9
M is io n e s — 1 2 .8 1 8 .9 2 0 .2 3 4 ,7 3 7 .5 5 0 .4
N euquén — — 7 .5 2 2 .7 3 6 .8 6 6 .0 7 6 .1
R ío  N eg ro — — 7 .5 3 8 .1 4 4 .2 5 9 .6 7 1 .8
S a l t a 1 5 . S 1 4 .1 2 1 .4 3 9 .6 5 1 .4 6 2 .9 7 1 .8
S a n  J u a n 1 3 .8 1 2 .4 1 9 .7 4 6 .0 5 3 .4 6 2 .4 7 2 .0
S a n  L u is 1 1 .4 1 8 ,9 2 8 .7 3 9 .1 5 1 .8 5 7 .3 7 0 .0
S a n ta  Cruz — — 1 6 .9 2 9 .3 5 8 .2 7 6 .3 8 6 .8
S a n ta  F é 3 8 .0 3 2 .7 4 7 .3 5 9 .3 7 1 .4 7 7 .7 8 2 .0
S a n t ia g o  d e l  E s t e r o  1 2 ,1 5 .9 1 4 .0 2 5 .8 3 6 .8 4 3 .0 5 1 .9
Tucumán 1 6 .0 1 7 .1 4 5 .6 4 9 .9 5 4 .8 6 4 .7 7 0 .9
T ie r r a  d e l  F u ego* — — — — 7 3 .8 8 8 .6
(a ) P o b la c ió n  q u e  l i a b i t a  l o c a l i d a d e s  d e  2 .0 0 0  y  m ás h a b i t a n t e s .
* H a s ta  1 9 6 0  e s t á  c o n s id e r a d a  j u n t o  c o n  S a n ta  C ru z .
F u e n t e : Tomado d e  H o l’o b ic a  ( 1 9 8 8 ) ,  C uadro 6 .

Lo p r im e r o  q u e  l la m a  l a  a t e n c ió n  d e  l a  l e c t u r a  d e l  C uadro 14 e s  e l  a l t o  
g r a d o  d e  u r b a n iz a c ió n  a lc a n z a d o  p o r  l a  s o c i e d a d  a r g e n t in a  (aún  cu a n d o  e l  
l í m i t e  p a r a  d e f i n i r  un lu g a r  d e  r e s i d e n c i a  com o u r b a n o  e s  b a j o ) , l o  q u e s e  
r e p i t e  p a r a  l a  m a y o r ía  d e  l a s  p r o v i n c i a s .  P e s e  a  l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  l a s
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m ism as cxsmo e s  d e  e s p e r a r ,  d e b e  d e s t a c a r s e  q u e  tc x ia s  e l l a s  su p e r a n  e l  50% d e  
s u  p o b la c ió n  r e s i d i e n d o  e n  z o n a s  u r b a n a s , p a r a  a l c a n z a r  u n  83% a  n i v e l  
n a c i o n a l .

V o lv ie n d o  a h o r a  a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b la c ió n  e n  e l  e s p a c i o  
t e r r i t o r i a l ,  tem an d o  como u n id a d e s  d i f e r e n c i a d o r a s  d e  e s e  e s p a c i o  a  l a s  
j u r i s d i c c i o n e s  p r o v i n c i a l e s ,  q u erem os a p r o x im a m o s  a l  c o m p o r ta m ie n to  d e  l a s  
r e f e r i d a s  v a r i a b l e s  d e m o g r á f ic a s  q u e  v a n  a  p r o d u c ir  u n  c r e c im ie n t o  d i f e r e n c i a l  
d e  l a  p o b la c ió n  d e n tr o  d e  c a d a  p r o v i n c i a  y  d e  e s t a  m anera m o s tr a r  
d i s t r i b u c i o n e s  d i f e r e n t e s  d e  d ic h a  p o b la c ió n  e n  e l  e s p a c i o  n a c i o n a l .  A in  
cu a n d o  l o s  l í m i t e s  d e  e s t e  d ocu m en to  n o  p e r m ita n  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  c á l c u l o s  
p a r a  d e te r m in a r  r ig u r o s a m e n te  e l  p e s o  e s p e c í f i c o  d e  c a d a  v a r i a b l e  d e m o g r á f ic a  
e n  e l  c r e c i m i e n t o  d i f e r e n c i a l  d e  l a  p o b la c ió n  d e  c a d a  p r o v i n c i a ,  s e  m o s tr a r á  a  
c o n t i n u a c i ó n  e l  cca rp o rta m ien to  d e  l a  f e c u n d id a d  y  d e  l a  m o r t a l id a d  e n  c a d a  una  
d e  e l l a s ,  p a r a  lu e g o  m o s tr a r  e l  d i f e r e n t e  g r a d o  e n  q u e  d ic h a s  p r o v i n c i a s  
r e c i b e n  y  r e t i e n e n  p o b la c ió n .

La l e c t u r a  d e l  c u a d ro  15 m a e s tr a  d i f e r e n c i a s  muy im p o r ta n te s  e n  e l  
c a n p o r ta iu ie n to  d e  l a  f e c u n d id a d  y  d e  l a  m o r t a l id a d  ( g e n e r a l  e  i n f a n t i l )  e n t r e  
p r o v i n c i a s .  Cuando s e  com para a  l a  c a p i t a l  F e d e r a l  c o n  u n a  t a s a  b r u ta  d e  
n a t a l i d a d  d e  s ó l o  1 6 .5  p o r  m i l  y  u n a  m o r t a l id a d  i n f a n t i l  ap ro x im a d a  
( r e c u é r d e s e  q u e  s e  t r a t a  da  una e s t im a c ió n  b a j o  l o s  s u p u e s t o s  d e  una p o b la c ió n  
e s t a c i o n a r i a )  d e  18 p o r  m i l ,  f r e n t e  a  p r o v i n c i a s  coioo J u ju y  ( 3 8 .2  p o r  m i l  d e  
n a t a l i d a d  y  6 7 .0 4  p o r  m il  d e  m o r ta l id a d  i n f a n t i l ) ,  p u e d e  t e n e r s e  u n a  id e a  d e  
l a  tr e m e n d a  d i v e r s i d a d  d e m o g r á f ic a  q u e  acom paña a  uima ig u a lm e n te  trem en d a  
d i v e r s i d a d  e c o n ó m ic a  y  s o c i a l ,  e n t r e  l a s  j u r i s d i c c i o n e s  e s p a c i a l e s  d e  l a  
A r g e n t in a .  S a l t a ,  C haco, Fonm osa, M is io n e s  y  C o r r ie n t e s  s ig u e n  d e  c e r c a  a  
J u j u y  e n  c u a n t o  a  l a s  t a s a s  inás a l t a s  d e  fe c u n d id a d  y  d e  m o r t a l id a d  i n f a n t i l .  
E s t a s  m ism a s p r o v i n c i a s  s e n  l a s  q u e  p r e s e n t a r á n  u n a  mienor e s p e r a n z a  d e  v i d a  a l  
n a c e r  p a r a  s u s  h a b i t a n t e s .
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ARGENTINA. TASA BE?UTA DE NATALIDAD, ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y 
MORTAILDAD INFANTIL EN BASE A UNA POBLACION ESTACIONARIA, PARA 

AMBOS SEXOS, POR JURISDICCION. 1980

CXiadro 1 5

T a sa  b r u t a  d e  
n a t a l i d a d  (b)

E sp e r a n z a  d e  v id a  
a l  n a c e r  fb)

M o r ta l id a d  
i n f a n t i l  fb)

T o t a l  p a i s 2 4 .8 6 8 .8 8 3 6 .2 6
C a p i t a l  F e d e r a l 1 6 .5 7 2 .2 3 1 8 .0 1
B u en o s A i r e s 2 2 .3 6 9 .4 9 3 0 .9 6
C atam arca 3 1 .3 6 6 .7 2 4 8 .2 3
C órdoba 2 3 .8 7 0 .8 2 2 4 .6 4
C o r r ie n t e s 3 2 .2 6 5 .3 8 5 1 .6 8
C haco 3 5 .0 6 4 .4 4 5 8 .4 2
C hubut 3 1 .1 6 6 .2 6 4 0 .1 6
E n tr e  Rí o s 2 6 .1 6 8 .0 1 3 5 .6 5
Form osa 3 6 .7 6 5 .9 6 5 1 .0 5
J u ju y 3 8 .2 6 3 .7 7 6 7 .0 4
l a  Pampa 2 4 .7 6 7 .9 7 3 6 .9 7
La R io j a 3 3 .2 6 6 .8 2 4 8 .2 6
M endoza 2 7 .0 7 0 .1 2 2 8 .8 1
M is io n e s 3 7 .5 6 5 .2 3 5 5 .5 4
N euquén 3 3 .9 6 7 .6 8 3 4 .0 4
R io  N eg ro 3 0 .6 6 7 .2 6 4 0 .7 1
S a l t a 3 6 .2 6 4 .1 8 6 1 .9 4
S an  J u a n 2 9 .4 6 7 .4 0 3 7 .0 3
S an  L u is 2 7 .8 6 7 .8 6 3 8 .9 0
S a n ta  C ruz y  T ie r r a

d e l  F u eg o 2 7 .8 6 5 .2 1 4 2 .6 7
S a n ta  F é 2 1 .8 7 0 .0 3 3 2 .5 1
S a n t ia g o  d e l  E s t e r o 2 9 .3 6 5 .6 0 4 9 .6 7
Tucumán 3 2 .5 6 7 .0 4 4 3 .8 8
F u e n t e ; (a ) P a n t e l i d e s  (1 9 8 7 ) C uadro 3 .:  
(b) INDEC ( 1 9 8 8 ) ,  T a b la s  l a  h a s t a  2 4 .a .

R etom ando e l  te ir a  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  p o b la c ió n  y  d e  l o s  
c a m b io s  q u e  eo cp er im en ta ro n  l a s  p r o v i n c i a s  e n  c u a n to  a  l a  p r o p o r c ió n  d e  
p o b la c ió n  q u e  a lb e r g a r o n  e n  s u s  j u r i s d i c c i o n e s ,  quedei c l a r o  q u e  n o  s o n  l o s  
d i f e r e n c i a l e s  d e  f e c u n d id a d  l o s  q u e  l l e v a n  a  l a s  p r o v i n c i a s  a  p e r d e r  
p r o p o r c io n a lm e n t e  p o b l a c i ó n .  P r e c is a m e n t e ,  l a s  p r o v i n c i a s  d e l  NQA q u e  s o n  l a s  
q u e  h a n  p e r d id o  r e p r e s e n t a c i ó n  p r o p o r c io n a l  e n  cu a r ito  a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  
p o b la c ió n  n a c i o n a l  e n  e l  e s p a c i o  e s t á n  e n t r e  l a s  q u e  t i e n e n  l a s  t a s a s  b r u t a s  
d e  n a t a l i d a d  m ás a l t a s .  Y p e s e  a  s ’o s  ta m b ié n  a l t a s  t a s a s  d e  m o r t a l id a d
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i n f a n t i l ,  n o  h a y  d u d a s  q u e  l a s  p é r d id a s  d e  p r o p o r c io n e s  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  
l a  p o b la c ió n  d e b e n  b u s c a r s e  e n  o t r a s  v a r i a b l e s  y  n o  e n  e l  c r e c im ie n t o  
v e g e t a t i v o  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  p r o v i n c i a s .  La b ú sq u ed a  d e b e  o r i e n t a r s e  h a c ia  
e l  la d o  d e  l a s  m ig r a c io n e s ,  t a n t o  i n t e r n a s  como i n t e r n a c i o n a l e s .  A 
c o n t in u a c ió n  p r e s e n ta m o s  un  c u a d r o  d o n d e  s e  m u e s tr a  e l  c o r tp o r ta m ie n to  d e  c a d a  
j u r i s d i c c i ó n  p r o v i n c i a l  e n  c u a n t o  a  s u  c a p a c id a d  d e  a t r a e r  m ig r a n t e s ,  como  
ta m b ié n  e n  c u a n to  a  s u  c a p a c id a d  d e  r e t e n e r  l a  p o b la c ió n  n a c id a  e n  s u  p r o p ia  
j u r i s d i c c i ó n .

C uadro 16
ARGENTINA. EROITNCIAS SEGUN PORCENTAJE DE MIGRANTES RECIBIDOS Y 

PORCENTAJE DE RETENCION DE NATIVOS. 1980
A. R e c e p c ió n  d e  m ierran tes B . R e t e n c ió n

J u r i s d i c c i ó n
% n a c id o  e n  

e l  p a í s
% n a c id o  e n  e l  

e x t r a n j e r o
d e  n a t i v o s  

% q u e  v i v e
E s t a
P c ia ,

O tra
P c ia .

P a í s
l i m í t r o f e

O tr o s e n  p c i a .  d e  
n a c im ie n t o

T o t a l  p a í s 70 23 3 4 7 5 .0
C a p i t a l  F e d e r a l 63 24 3 10 5 1 .4
B u en o s A ir e s 58 33 3 6 9 1 .9

P a r t id o s  d e l  
Gran B s .A s . 46 43 3 8
R e s t o  d e  B s .A s . 79 15 1 4 —

C atam arca 87 12 - 1 6 1 .6
C órdoba S3 14 1 2 8 2 .2
C o r r ie n t e s 89 10 1 - 5 6 .2
C haco 81 17 1 1 6 5 .0
C hubut 65 24 8 3 7 7 .7
E n tr e  R ío s 91 7 1 1 6 1 .9
Form osa 78 11 10 1 7 5 .2
J u ju y 76 16 7 1 7 9 .5
La Pampa 77 20 1 2 5 8 .1
La R io j a 86 13 - 1 6 3 .3
M en lo za 80 14 3 3 8 7 .2
M Lisiones 81 8 9 2 7 8 .1
N euquén 65 25 8 2 7 5 .6
R ío  N egro 60 26 10 4 7 6 .4
S a l t a 83 13 3 1 7 9 .4
S an  J u a n 90 8 1 1 7 8 .4
S an  L u is 82 17 - 1 5 7 .8
S a n ta  Cruz 43 35 19 3 7 2 .2
S a n ta  Fé 81 16 - 3 8 0 .6
S a n t ia g o  d e l  E s t e r o 89 10 - 1 5 5 .2
Tucumán 88 11 - 1 7 2 .3
T ie r r a  d e l  F u ego 27 45 25 3 6 5 .9
F u e n t e : Temado d e  H o lu b ic a  ( 1 9 8 8 ) ,  C u ad ros 7 y  9 .
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O b v ia m en te  a q u e l l a s  p r o v i n c i a s  q u e  r e c ib e n  lona m ayor c a n t id a d  d e  
m ig r a n t e s  (e n  p r o p o r c ió n  a  l a  p o b la c ió n  q u e  t i e n e  d ic h a  j u r i s d i c c i ó n )  y  q u e a  
s u  v e z  s o n  c a p a c e s  d e  r e t e n e r  n á s  p e r s o n a s  n a c id a s  e n  s u  j u r i s d i c c i ó n  (o  s i  s e  
q u i e r e  q u e  p ie r d e n  m enos p o b la c ió n  n a t i v a ) , s o n  Ic is  q u e  lo g r a r á n  un  
c r e c i m i e n t o  t o t a l  d e  s u  p o b la c ió n  m ayor. E s t e  e s  e l  c a s o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  
B u en o s A i r e s ,  q u e  d e l  t o t a l  d e  l a  p o b la c ió n  r e s i d e n t e  e n  e s a  p r o v i n c i a  e n  
1 9 8 0 , u n  42% d e  l a  m ism a l a  h a  g a n a d o  p o r  in m ig r a c ió n  (33% l l e g a d o s  d e s d e  o t r a  
p r o v i n c i a ;  3% d e s d e  un  p a i s  l i m í t r o f e ;  y  6% d e s d e  o t r o  p a í s  n o  l i m í t r o f e ,  
g e n e r a lm e n te  e u r o p e o )  ; a  s u  v e z  e s t a  p r o v in c ia  r e t i e n e  un  91,9%  d e  l a  
p o b la c ió n  q u e  fia  n a c id o  e n  s u  j u r i s d i c c i ó n .  En o t r a s  p a l a b r a s ,  u n a  p r o v in c ia  
q u e  n o  p i e r d e  p r á c t ic a m e n t e  p o b la c ió n  y  q u e s i n  em bargo e s  l a  q u e  m ás r e c i b e  
d e s d e  o t r a s  p r o v i n c i a s  y  d e s d e  e l  e x t r a n j e r o .

L o s c a s o s  o p u e s t o s  l o  c o n s t i t u y e n  l a s  p r o v i n c i a s  d e  S a n t ia g o  d e l  E s t e r o  y  
C o r r i e n t e s ,  l a s  q u e  p r e s e n ta b a n  e n  1980  s ó l o  un  11% d e  in m ig r a n te s  
( p r á c t ic a m e n t e  t o d o s  in t e r n o s )  y  e r a n  capaces  d e  r e t e n e r  s o la ir .e n te  un  5 5 .2  y  

un  56.2% , r e s p e c t iv a m .e n t e ,  d e  l o s  n a c id o s  e n  e s a  p r o v i n c i a .  E s t o  e s ,  p ie r d e n  
c e r c a  d e  l a  m ita d  d e  l a  p o b la c ió n  q u e n a c e n  e n  s u s  r e s p e c t i v a s  j u r i s d i c c i o n e s .  
En e s t a  l í n e a  d e  p o c a  r e c e p c ió n  d e  in r r ú g r a n te s  y  p o c a  r e t e n c i ó n  d e  p o b la c ió n  
n a t i v a ,  s ig u e n  l a s  p r o v ' in c ia s  d e  E n tr e  R ío s ,  C atam arca y  l a  R io j a .  San  J u a n  y  
TucLimán s o n  d o s  p r o v i n c i a s  q u e  r e c ib e n  muy p o c a  p o b la c ió n  m ig r a n te  (1 0  y  12%, 
r e s p e c t iv a ir ¡e n te )  p e r o  n o  p ie r d e n  una p r o p o r c ió n  t a n  a l t a  d e  n a t i v o s  ( 1 1 .6  y  
17.7% , r e s p e c t iv a m e n t e )  . C órd ob a, M endoza y  S a n ta  F é s e n  p r o v i n c i a s  q u e  gan an  
p o c a  p o b la c ió n  (au n q u e m ás q u e  l a s  d o s  a n t e r i o r e s ;  17 y  19%) p e r o  r e t i e n e n  más 
d e l  80% c i e n t o  d e  s u  p o b la c ió n  n a c id a  e n  s u  j u r i s d i c c i ó n .

La r e g i ó n  p a t a g ó n ic a  q u e  t i e n e  itruy b a j a  d e n s id a d  d e m o g r á f ic a ,  y  q u e  como  
viitvDS e n  e l  C uadro 12 a lb e r g a  una muy b a j a  p r o p o r c ió n  d e  l a  p o b la c ió n  q u e  
r e s i d e  e n  e l  p a i s ,  au n q u e e n  c o n s t a n t e  c r e c im ie n t o ,  e s t á  co m p u e sta  p o r  
p r o v i n c i a s  q u e  n o  r e t i e n e n  t a n t o s  n a t i v o s  com o l a s  p r o v i n c i a s  d e  B u en o s A i r e s ,  
C órdoba o  S a n ta  F é , p e r o  q u e  e n  cam b io  r e c ib e n  l a s  p r o p o r c io n e s  m ás a l t a s  d e  
in m ig r a n t e s  e n  r e l a c i ó n  a l  t o t a l  d e  l a  p o b la c ió n  q u e  t e n í a n  e n  1 9 8 0 . T ie r r a  
d e l  F u eg o  e s  e l  c a s o  m ás e x tr e m o , y a  q u e  s i  b i e n  r e t i e n e  s ó l o  u n  65.9%  d e  su  
p o b la c ió n  n a t i v a ,  s i n  em bargo r e c i b e  u n a  b u en a  p r o p o r c ió n  d e  m ig r a n t e s  e n
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r e l a c i ó n  a  s u  p o b la c ió n  t o t a l  (63%, d e  l o s  c u a l e s  u n  25% s o n  d e  p a i s e s  
I m i t r o f e s )  . S a n ta  Cruz e s  e l  se g \m d o  c a s o  d e  e s t a  r e g ió n ,  r e t e n ie n d o  un  
72.2%  d e  s u  p o b la c ió n  n a t i v a  y  r e c ib ie n d o  una b u en a  p r o p o r c ió n  d e  m ig r a n t e s ,  
(57% d e  o r i g e n  e x t r a p r c v i n c i a l , c o n  un 19% d e s d e  p a i s e s  l i m í t r o f e s )  . R io  

N e g r o , C hubu t y  N eu q u én , l a s  o t r a s  p r o v i n c i a s  d e  l a  r e g i ó n  p a t a g ó n ic a ,  ta m b ié n  
m u e s tr a n  u n a  r e t e n c i ó n  r e l a t i v a m e n t e  a l t a  d e  n a t i v o s  ( e n t r e  7 5 .6  y  77.7% ) c o n  
u n a  b u e n a  g a n a n c ia  d e  in m ig r a n t e s  (3 5  y  40% ).

E l  c a s o  d e  l a  C a p i t a l  F e d e r a l  m e r e c e  un  c o m e n ta r io  a p a r t e ,  p u e s  aunqu e  
a p a r e c e  p e r d ie n d o  c a s i  l a  m ita d  d e  s u  p o b la c ió n  n a t i v a ,  r e c i b e  m ig r a n te s  
i n t e r n o s  y  e x t e r n o s  (c o n  u n a  b u en a  p r o p o r c ió n  d e  e o r o p e o s )  q u e h a c e n  q u e  d e  su  
p o b la c ió n  e n  198 0  u n  37% s e a  in m ig r a n t e .  A dem ás, d e b e  a c l a r a r s e  q u e  e n  e s t e  
c a s o  l a  p é r d id a  d e  p o b la c ió n  s e  d e b e  m ás a  u n a  s a t u r a c ió n  d e n t r o  d e  s u s  
l í m i t e s  j u r i s d i c c i o n a l e s  e s t r e c h o s  q u e a  p r o b le m a s  s o c io e c o n ó m ic o s  como l o s  
q u e  s u f r e n  l a s  p r o \ ' ' in c ia s  m ás p o b r e s  d e  A r g e n t in a .

En resu m e n , l a  form a d e  o c u p a c ió n  p o b l a c i o n a l  d e l  t e r r i t o r i o  n a c io n a l  s e  
h a  m o d if ic a d o  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  d e s d e  l o s  i n i c i o s  d e l  p o r ío d o  c o l o n i a l  h a s t a  
e l  p r e s e n t e ,  acom pañando l a s  m o d i f i c a c i o n e s  s o s t a n t i v a s  d e  l a  fo r m a c ió n  s o c i a l  
q u e  h o y  s e  d e l i m i t a  cairo R e p ió b lic a  A r g e n t in a ,  e n  c u a n to  a  s u  in c o r p o r a c ió n  
e c o n ó m ic a  a l  m erca d o  e x t e r n o .  Cuando e s t a  fo r m a c ió n  s o c i a l  h a c i a  p a r t e  
e c o n ó m ic a  o  s e  c o ir p o r ta b a  com o u n a  p r o lo n g a c ió n  p r o d u c t iv a  d e l  c e n t r o  u b ic a d o  
e n  e l  A l t o  P e r ú  c o n c e n tr a b a  s u  p o b la c ió n  e n  e l  NOA y  e n  m.enor m .edida e n  l a  
r e g i ó n  d e  C uyo, c o n  v a s t o s  e s p a c i o s  v a c í o s  u  o c u p a d o s  p o r  i n d i o s  no  
in c o r p o r a d o s  a  l a  e c o n o m ía  irro n d ia l. A m ed id a  q u e  B u en os A i r e s  c o b r a  
im p o r t a n c ia  p o l í t i c a  y  d e s a r r o l l a  s u s  p o t e n c i a l i d a d e s  e c o n ó m ic a s , l a  p o b la c ió n  
n o  d e j a  d e  m .overse h a c i a  l a  r e g ió n  pam peana y  p a r t ic u la r m e n t e  h a c i a  l o  q u e v a  
a  c o n s t i t u i r s e  e n  r e g ió n  m ie tr o p o l i ta n a .  E s t o  j u n t o  a  u n a  c i e r t a  c o n s t a n t e  
p o b l a c i o n a l  e n  l a  r e g ió n  I'IFA (c o n  un  l e v e  in c r e m e n to )  , u n a  d is m in u c ió n  
s i g n i f i c a t i v a  e n  l a  r e g ió n  d e  Cuyo y  l a  a p a r i c i ó n  d e  l a  P a ta g o n ia  como u n a  
p o s i b i l i d a d  r e la t iv a ir .e n t e  r e c i e n t e  q u e c r e c e  f u e r t e m e n t e  e n  t é r m in o s  r e l a t i v o s  
a^ún cu a n d o  s u s  v o lú m e n e s  n o  p u e d e n  s e r  un  c o n t r a p o s o  p a r a  l a  c o n c e n t r a c ió n  
pam p ean a . En e]. c a p i t u l o  s i g u i e n t e  ca m en ta rem o s m ás d e te n id a m e n te  e l  cam b io  
q u e  p a r e c e  v i s lu m b r a r s e  e n  l a  d é c a d a  1 8 7 0 -1 9 8 0  e n  c u a n to  a  u n a  i n c i p i e n t e
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d is m in u c ió n  d e l  r i tm o  d e  c o n c e n t r a c ió n  d e  l a  p o b la c ió n  e n  l a  r e g i ó n  p an p ean a  
e n  g e n e r a l  y  e n  l a  r e g i ó n  m e t r o p o l i t a n a  e n  p a r t i c u l a r .

I I .  P e r s p e c t i v a s  y  r e s p u e s t a s  i d e o l ó g i c a s

A . P e r s p e c t i v a s  h a c i a  l o s  2 0 0 0 . E l c r e c im ie n t o ,  e l  e n v e j e c im ie n t o  v  l a
d i s t r i b u c i ó n

P a r a  c o n o c e r  l a s  p e r s p e c t i v a s  d e  l a  d in á m ic a  d e m o g r á f ic a  h a c i a  l o s  a ñ o s  
2 0 0 0  s e  r e q u ie r e  e s t im a r  u n  c o n j u n t o  d e  in d ic a d o r e s  d e m o g r á f ic o s  q u e  n o s  
p e r m it ir á n  t e n e r  una id e a  a p r o x im a d a  d e  c u a l  s e r á  e l  c o m p o r ta m ie n to  d e  l a s  
p r i n c i p a l e s  t e n d e n c ia s  d e m o g r á f ic a s  e n  e l  f u t u r o .  C ontam os p a r a  e l l o  c o n  una  
e n t r e g a  r e la t iv a m e n t e  r e c i e n t e  ( j u l i o  1987) d e n t r o  d e  l a  l a b o r  p e r m a n e n te  d e l  
CEIADE d e  m a n te n e r  a c t u a l i z a d a s  l a s  e s t im a c io n e s  y  p r o y e c c io n e s  d e  p o b la c ió n .

L as e s t im a c io n e s  d e l  C uadro 17 m a e s tr a n  una c c n t in u id a d  e n  e l  d e s c e n s o  d e  
l a  t a s a  d e  c r e c i i a i e n t o  d e  l a  p o b la c ió n  d e  A r g e n t in a ,  t a n t o  p o r  'una c o n t in u a  
b a j a  e n  l a  f e c u n d id a d  com o p o r  a s ’umdr q u e  n o  h a b r á  'un s a l d o  p o s i t i v o  d e  
m ig r a c ió n  i n t e r n a c i o n a l .  T cdo e s t o  l l e v a  a  e s t im a r  q u e  l a  t a s a  d e  c r e c im ie n t o  
t o t a l  d e  l a  p o b la c ió n  s e g u i r á  d e s c e n d ie n d o  d e  un  1 6 .1 0  p o r  mi.1 en  e l  p e r io d o  
1 9 7 5 -1 9 8 0  a  u n a  t a s a  d e  7 .4 7  p o r  m úl e n  e l  p e r io d o  2 0 2 0 -2 0 2 5 .  P o r  s u  p a r t e ,  
l a  p o b la c ió n  e n  l a  t e r c e r a  e d a d  m o s tr a r á  ta m b ié n  una t a s a  d e  c r e c im ie n t o  
d e c r e c i e n t e ,  p e r o  s i n  em bargo a  u n  r itm o  s u p e r io r  a l  d e  l a  p o b la c ió n  t o t a l .  
La p o b la c ió n  d e  60 y  m ás a f io s  p e isa rá  d e  u n a  t a s a  d e  2 4 .8 6  p o r  m i l  e n  e l  
p e r ic d o  1 9 7 5 -1 9 8 0  a  u n a  t a s a  d e  1 3 .3 1  p o r  m i l .  P u ed e c b s e r v e r s e  q u e l a  
t e r c e r a  ed a d  r e d u c e  c a s i  a  l a  m ita d  e l  r itm o  d e  c r e c im ie n t o  e n t r e  19 8 0  y  2 0 2 5 ,  
p e r o  q u e  p a r a  e s t a  ú l t im a  f e c h a  e s t a r á  c r e c ie n d o  c a s i  a l  d o b le  d e  l o  q u e  l o  
h a c e  l a  p o b la c ió n  t o t a l .  S in  em b argo , como v e r e m o s  e n  e l  C uadro s i g u i e n t e ,  
e s t o  n o  v a  a  s i g n i f i c a r  d u p l i c a r  l a  p r o p o r c ió n  d e  p o b la c ió n  d e  60 a ñ o s  y  más 
d e n t r o  d e  l a  p o b la c ió n  t o t a l ,  y a  q u e  e s t e  ira y o r  c r e c im ie n t o  s e  da a  e x p e n s a s  
d e  l a  p o b la c ió n  d e  m ás b a j a  e d a d  y  n o  t a n t o  d e  l o s  a d u l t o s ,  l o s  que  
r e p r e s e n t a n  a l r e d e d o r  d e  l a  m ita d  d e  l a  p o b la c ió n  t o t a l .
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ARGENTINA. INDICADORES DEMOGRAFICOS ESTIMADOS
1980  Y 2 0 2 5  (a)

C u a d r o  17
ENTRE

I n d ic a d o r e s C u in c u e n io s
d e m o g r á f ic o s 1 9 7 5 - 1 9 8 0 - 1 9 8 5 - 1 9 9 0 - 1 9 9 5 - 2 0 0 0 - 2 0 0 5 - 2 0 1 0 - 2 0 1 5 - 2 0 2 0 -

19 8 0 198 5 19 9 0 1995 200 0 200 5 20 1 0 20 1 5 2020 2025
F ec u n d id a d
N a c im ie n to s  a n u a le s  B

(e n  m i l e s )
T a sa  b r u t a  d e  n a t a l i d a d  b

677 674 669 675 698 722 732 7 3 1 7 3 0 7 31
(p o r  m il ) 2 4 .9 5 2 3 .0 2 2 1 .3 5 2 0 .2 8 1 9 .8 1 1 9 .3 9 1 8 .6 7 1 7 .7 8 1 7 .0 0 1 6 .3 7

T a sa  g l o b a l  d e  f e c u n d id a d 3 .3 6 3 .1 5 2 .9 6 2 .7 9 2 .6 5 2 .5 3 2 .4 3 2 .3 5 2 .2 9 2 .2 4
T a sa  b r u t a  d e  r e p r o d u c c ió n 1 .6 5 1 .5 4 1 .4 4 1 .3 6 1 .2 9 1 .2 3 1 .1 9 1 .1 5 1 .1 2 1 .0 9
M o r ta lid a d  
M u e r te s  a n u a le s  D

(e n  m i l e s )
T a sa  b r u t a  d e  m o r t a l id a d  d

2 4 0 2 55 2 71 287 304 322 341 357 375 398
(p o r  m i l )

E sp e r a n z a  d e  v i d a  a l  n a c e r :
8 .8 5 8 .7 1 8 .6 4 8 .6 2 8 .6 2 8 .6 6 8 .6 8 8 .6 8 8 .7 4 8 .9 1

Ambos s e x o s 6 8 .7 1 6 9 .7 1 7 0 .5 8 7 1 .3 5 7 2 .0 0 7 2 .5 5 7 3 .0 3 7 3 .4 2 7 3 .7 6 7 4 .0 4
Hom bres 6 5 .4 3 6 6 .4 2 6 7 .2 8 6 8 .0 5 6 8 .6 9 6 9 .2 4 6 9 .7 1 7 0 .1 0 7 0 .4 3 7 0 .7 1
Muj e r e s

T a sa  d e  m o r t a l id a d  i n f a n t i l
7 2 .1 2 7 3 .1 3 7 4 .0 1 7 4 .7 9 7 5 .4 4 7 6 .0 0 7 6 .4 8 7 6 .8 8 7 7 .2 2 7 7 .5 1

(p o r  m il )  
Ambos s e x o s 4 0 .5 3 3 6 .0 2 3 2 .1 8 2 8 .8 3 2 6 .1 0 2 3 .7 9 2 1 .8 3 2 0 .2 0 1 8 .8 6 1 7 .7 1
Hom bres 4 4 .2 4 3 9 .5 2 3 5 .4 9 3 1 .9 7 2 9 .1 1 2 6 .6 9 2 4 .6 1 2 2 .9 2 2 1 .5 3 2 0 .3 2
M u je r e s 3 6 .6 8 3 2 .3 9 2 8 .7 4 2 5 .5 7 2 2 .9 7 2 0 .7 7 1 8 .9 3 1 7 .3 8 1 6 .0 8 1 5 .0 0

C r e c im d e n to  n a t u r a l  
C r e c im ie n d o  a n u a l  B-D

(e n  m i l e s )
T a sa  d e  c r e c i m i e n t o  n a t u r a l

437 419 398 388 395 400 391 374 355 333
(p o r  m il ) 1 6 .1 0 1 4 .3 0 1 2 .7 1 1 1 .6 7 1 1 .2 0 1 0 .7 3 9 .9 8 9 .1 0 8 .2 6 7 .4 7

M iq r a c ió n  
M ig r a c ió n  a n u a l  M 

(e n  m i l e s )
T a sa  d e  m ig r a c ió n  m

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(p o r  m il ) 0 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0 .0 0

C r e c im ie n to  t o t a l  
C r e c im ie n to  a n u a l  B -D + (-)M  

(e n  m i l e s )
T a sa  d e  c r e c i m i e n t o  t o t a l  r

437 419 398 388 395 400 391 374 355 333
(p o r  m il )

T a sa  d e  c r e c i m i e n t o
1 6 .1 0 1 4 .3 0 1 2 .7 1 1 1 .6 7 1 1 .2 0 1 0 .7 3 9 .9 8 9 .1 0 8 .2 6 7 .4 7

p o b la c ió n  60 y  m ás (b) 2 4 .8 6 2 3 .9 6 2 1 .7 5 1 6 .4 7 1 2 .8 1 1 2 .8 2 1 5 .8 0 1 7 .7 1 1 5 .9 4 1 3 .3 1
F u e n t e : (a ) CEIADE.

(b) CEIADE.
B o l e t í n  D e n c g r á f ic o  N^ 4 0 , j u l i o  1 9 8 7 . 
B o l e t í n  D e m o g r á fic o  4 2 , j u l i o  1 9 8 8 .
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s i  l a s  e s t i m a c i o n e s  p r e s e n t a d a s  en  e l  C uadro 17 s o n  c o r r e c t a s ,  t e n d r ía m o s  
q u e  e l  v o lu m e n  d e  p o b la c ió n  t o t a l  d e  A r g e n t in a  p a s a r l a  d e  2 8 .2 3 7 .1 4 9  p e r s o n a s  
a l  30  d e  j u n i o  d e  198 0  a  4 5 .5 0 4 .8 7 0  p e r s o n a s  a l  30  d e  j u n i o  d e l  2 0 2 5 , como 
s u r g e  d e  l a s  c i f r a s  d e l  C uadro 1 8 , d o n d e  p u e d e n  o b s e r v a r s e  l o s  v o lú m e n e s  
p r o y e c t a d o s  p a r a  c a d a  q u in q u e n io  e n t r e  e s a s  d o s  f e c h a s .  D e n tr o  d e  e s a s  c i f r a s  
h a b r á  u n a  p r o p o r c ió n  l ig e r a m e n t e  m ayor d e  m u j e r e s .

En c u a n to  a l  e n v e j e c im ie n t o  d e  l a  p o b la c ió n  s e  o b s e r v a  q u e  e s e  fen óm en o  s e  
a c e n t ú a ,  y a  q u e  l a s  p e r s o n a s  e n  l a  t e r c e r a  ed a d  p a s a r á n  d e  un  1 1 .9 6  p o r  c i e n t o  
e n  1 9 8 0  a  u n  1 5 .7 6  p o r  c i e n t o  e n  e l  añ o  2 0 2 5 . S i  le e r a c s  a h o r a  l o s  v a l o r e s  
a b s o l u t o s  d e l  C uadro 18 podem os o b s e r v a r  q u e  l a  p o b la c ió n  d e  60 y  m ás a ñ o s  más 
q u e  s e  d u p l i c a  e n t r e  l o s  a ñ o s  1980  y  2 0 2 5 , s i e n d o  m ayor aún  e l  au m en to  e n  e l  
c a s o  d e  l a s  m u j e r e s ,  como e r a  d e  e s p e r a r  d ad a  s u  m ayor e s p e r a n z a  d e  v i d a .

A n te s  d e  p a s a r  a  c o n s id e r a r  l a s  p e r s p e c t i v a s  e n  c u a n to  a  l a  d i s t r i b u c i ó n  
d e  l a  p o b l a c i ó n ,  debem os r e c o r d a r  e l  p e q u eñ o  in c r e r a e n to  d e  l a  t a s a  d e  
f e c u n d id a d  a  p a r t i r  d e  1955  a p ro x im a d a m en te , d a d o  q u e  l a  c o n t in u id a d  o  n o  d e  
e s a  t e n d e n c i a  p u e d e  a f e c t a r  l o s  in d ic a d o r e s  e s t im a d o s  p o r  CEIADS s e g ú n  s e  
e x p o n e n  e n  e l  C uadro 17 y  a  p a r t i r  d e  e l l o s  e l  c r e c im ú e n to  t o t a l  d e  l a  
p o b l a c i ó n .  P a ra  r e f o r z a r  l a  p e 2r s p e c t iv a  a d o p ta d a  p o r  CELADE e n  s u s  
e s t i m a c i o n e s  d e s c e n d e n t e s ,  recurrireirK 3S a l  j u i c i o  d e  d o s  e s p e c i a l i s t a s  d e l  
te m a , a r g e n t i n o s ,  q u e  h a n  r e a l i z a d o  t r a b a j o s  r e c i e n t e s  y  q u e  h a n  d e b id o  tom ar  
u n a d e c i s i ó n  r e s p e c t o  d e  l a  t e n d e n c ia  p l a m i b l e  d e  l a  f e c u n d id a d  p a r a  d e s p u é s  
d e  1 9 8 0 .

J o irg e  Som oza tr a b a ja j -d o  s o b r e  e l  tem a d e  l a  p o b la c ió n  íi:eiyor d e  60  a ñ o s  eti 
l a  A r g e n t in a ,  n e c e s i t a  d e f i n i r s e  s o b r e  l a  t e n d e n c ia  d e  l a  f e c u n d id a d  e n  e s t e  
p a i s  d e s p u é s  d e  1 9 8 0 ;  p a r a  e l l o ,  y  aún  cu a n d o  t i e n e  e n  c u e n t a  q u e  "más 
r e c i e n t e m e n t e ,  e n  l o s  a ñ o s  próxiim os a  198 0  s e  r e g i s t r ó  u n  n u ev o  aum ento  
m o d era d o " , a d o p ta  e s t i m a c i o n e s  q u e  e n t r e g a n  t a s a s  a n u a le s  c r u d a s  d e  n a t a l i d a d  
d e  2 3 .3 8  p o r  m i l  p a r a  e l  p e r io d o  1 9 7 0 -7 5 ,  l a  q u e  a s c i e n d e  a  2 4 .4 7  p o r  m i l  p a r a  
e l  p^ eriodo 1 9 8 0 - 8 5 ,  p>ero q u e  d e s c ie n d e  a  2 1 .4 1  px3r m i l  p a r a  e l  p xeriod o 1 9 9 0 -9 5  
y  c o n t in ú a  d e s c e n d ie n d o  s i s t e m á t ic a m e n t e  h a s t a  e l  a ñ o  2 0 2 5  (Som oza, 1 9 8 8 ;  
C uadro 1 0 ) .
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Cuadro 18

A R G E NT I H A .  POBLACI ON TOTAL POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD Y D I S T R I B U C I O N  PORCENTUAL

DE LA POBLACION DE AMBOS SEXOS POR GRUPOS DE EDAD. 1980-2025

Grupos Años
de

edad 1980(a) 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Ambos sexos

Total 28237149 30331284 32321889 34264112 36237532 38235376 40192531 42063284 43837418 45504870
0- 4 3241127 3240084 3229187 3271795 3394122 3517117 3573769 3576504 3575677 3587425
5-19 7574180 8447881 9209731 9641848 9679566 9838971 10130545 10435131 10620031 10681244

20-59 14045429 14836723 15638529 16741372 18249803 19639897 20817938 21S56094 22931805 24064365
60 y -t- 3376413 5806596 4244442 4609097 4914041 5239391 5670279 6195555 6709905 7171836

Hombres

Total 14045472 15045535 16001999 16942090 17903719 18882180 19843033 20753857 21621606 22426636
0- 4 1Ó45984 1645921 1640677 1662582 1724952 1787646 1816644 1818153 1817795 1823884
5-19 3840558 4284906 4673018 4893605 4913949 4995815 5144661 5300020 5394475 5426008

20-59 7037783 7428368 7330095 8385734 9145610 9843215 10432856 1C95680S 1 1498970 12068730
60 y 1521147 1686340 1858209 20C0169 2119208 2255504 2448872 2683876 2910366 3108014

Muj eres

Total 14191677 15285749 16319890 17322022 18333813 19353196 20349498 21304427 22215812 23078234
0- 4 1595143 1594163 1588510 1609213 1669170 1729471 1757125 1758351 1757882 1763541
5-19 3733Ó22 4162975 4536713 4748243 4765617 4843156 4985884 5135111 5225556 5255256

20-59 7007646 7408355 7808434 8355638 9104193 9796632 10385082 10899286 11432835 11995635
60 y -1- 1855266 2120256 2386233 2608923 2794833 2983887 3221407 3511679 3799539 4063822

Distribución p orcentual ambos sex<O S

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
0- 4 11.43 10.68 9.99 9.55 9.37 9.20 8.89 8.50 8.16 7.38
5-19 26.32 27.35 23.49 28.14 26.71 25.73 25.21 24.81 24.23 23.47

20-59 49.74 48.92 48.38 48.86 50.36 51.37 51.80 51.96 52.31 5 2.88
60 y 11.96 12.55 13. 13 13.45 13.56 13.70 14.11 14.73 15.31 15.76

Fuente: CELADE. Boletín Demográfico 42, julio 1988.
(a) El volumen de población para 1980 difiere de otros registros por la fecha dentro de 1930 que se 
toma para la estimación.
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E l o t r o  e s t u d i o  s e  o cu p a  e s p e c í f i c a m e n t e  d e  e s t e  p ro b lem a  y  f u e  r e a l i z a d o  
p o r  E d it h  A le ja n d jra  P a n t e l i d e s ,  e n  e l  CENEP. En r e a l i d a d  l a  p r e g u n ta  
fu n d a m e n ta l q u e  g u ia  a l  t r a b a j o  d e  P a n t e l i d e s  e s  s i  e l  au m en to  e n  l a  n a t a l i d a d  
f u e  acom pañado d e  un  aum ento d e  l a  f e c u n d id a d  o  s i  s e  d e b ió  a l  r e f l e j o  e n  l a  
n a t a l i d a d  d e  c a m b io s  e n  o t r a s  v a r i a b l e s  t a l e s  como l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  d e  l a  
p o b la c ió n  o  e l  e s p a c ia m ie n t o  e n t r e  n a c im ie n t o s  ( i n c l u i d o  e l  i n t e r v a l o  
p r o t e g e n é s i c o )  . R e sp o n d ie n d o  a f ir m a t iv a m e n te  a  e s a  p r e g u n ta  a l  f i n a l i z a r  s u  
e s t u d i o ,  P a n t e l i d e s  d e j a  t r a s c e n d e r  s u  h i p ó t e s i s  d e  q u e  e s e  m od erad o  a s c e n s o  d e  
l a  f e c u n d id a d  o c u r r id o  e n t r e  a p rox im ad am en te  196 5  y  198 0  n o  c o n t in u a r á  e n  e l  
t ie m p o .  A s i  cu a n d o  co m en ta  e l  co m p o r ta m ie n to  d e  l a  t a s a  b r u t a  d e  n a t a l i d a d  a  
t ir a v é s  d e l  a n á l i s i s  d e  l a s  c i f r a s  d e  s u s  C u ad ros 3 . 1  y  3 .2  e x p r e s a  "que e l  
au m en to  d e  l a  n a t a l i d a d  p a r e c e  a g o t a r s e  e n  a lg u n a s  j u r i s d i c c i o n e s  en  
a p ro x im a d a m en te  un  q u in q u e n io ,  m ie n t r a s  q u e e n  o t r a s  c o n t in ú a  p o r  10 y  h a s t a  15  
a ñ o s .  Cuando l a  TEN s i g u e  e n  aum ento h a s t a  1980  q u ed a  l a  duda d e  s i  d ic h o  
au m en to  s e  p r o lo n g a  m ás a l l á  d e  e s a  f e c h a  o  n o . S i  s e  o b s e r v a  e l  núm ero  
a b s o l u t o  d e  n a c im ie n t o s  (v e r  T a b la  I . l ,  A nexo I ) ,  s e  a d v i e r t e  una d e c l i n a c i ó n  
p r á c t ic a m e n t e  g e n e r a l  a  p a r t i r  d e  1 9 8 0 , l o  q u e  a l  m enos e s  u n  i n d i c i o  d e  que  
d ic h o  a ñ o  d e b e  h a b e r  m arcado e l  f i n a l  d e l  c r e c im ie n t o  c o y u n t o r a l  d e  l a  
n a t a l id a d "  ( P a n t e l i d e s ,  1 9 8 7 , p á g . 2 1 ) .  En o t r a s  p c ir t e s  d e l  t r a b a j o ,  l a  m isma  
a u t o r a  v u e l v e  a l  s u p u e s t o  d e l  a g o ta m ie n to  d e  e s e  c r e c im ie n t o  h a c i a  1 9 8 0 , cu an d o  
c o m en ta  ta m b ié n  l o s  h a l l a z g o s  m e d id o s  a  t r a v é s  d e  l a  T a sa  G lo b a l  d e  F ecrondidad  
( P a n t e l i d e s ,  1 9 8 7 , p p . 32 y  3 9 ) .

V erem os a h o r a  l a s  p e r s p e c t i v a s  e n  c u a n to  a  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  
p o b la c ió n  a r g e n t in a  p a r a  d e s p u é s  d e  1 9 8 0 . En e s t e  cam po l a s  p r e d i c c i o n e s  s e  
h a c e n  m ucho m ás d i f í c i l e s  q u e  e n  l o  r e l a t i v o  a l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b la c ió n .  
B asam os e s t a  a f ir m a c ió n  e n  e la b o r a c io n e s  t e ó r i c a s ,  acom p añ ad as p o r  e v i d e n c i a s  
e m p ír ic a s  r e la t iv a ¡ -n e n te  r e c i e n t e s ,  q u e m u e s tr a n  q u e  l a  m o r t a l id a d  y  l a  
f e c u n d id a d  s ig u e n  u n a  t e n d e n c ia  d i f í c i l m e n t e  r e v e r s i b l e  e n  e l  t ie m p o ,  s i n  
p e r j u i c i o  d e  m o d era d o s y  t e m p o r a r io s  in c r e m e n to s  e n  s u s  t a s a s .  La m o r t a l id a d  
h a  c o b r a d o  t a l  au ton om ú a r e l a t i v a  r e s p e c t o  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o , q u e  h a  
p e r m it id o  o b s e r v a r  r e c ie n t e m e n t e  c a s o s  d e  p a í s e s  c o n  f u e r t e  e s t a n c a m ie n t o  
p r o d u c t iv o  y  u n a  r e g r e s i v a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o ,  l o s  q u e  s i n  em b argo h a n  
t e n i d o  é x i t o  n o t o r i o  e n  l o s  d e s c e n s o s  d e  l a s  t a s a s  d e  m o r t a l id a d  i n f a n t i l  ( l a
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q u e  s e  c r e i a  m ás fu e r t e m e n t e  l i g a d a  a l  d e s a r r o l l o  eco n ó m ic o ) . Cada d i a  s e  h a c e  
m ás e v i d e n t e  q u e  a  p a r t i r  d e  u n a  c i e r t a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  r e c u r s o s ,  e s  e l  u s o  
e f i c i e n t e  d e  l o s  m ism os y  a d e c u a d a s  p o l i t i c e s  d e  s a lu d ,  l o  q u e  m arca  l a s  
d i f e r e n c i a s  fu n d a m e n ta le s  e n t r e  p a i s e s  c o n  s i m i l a r  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o  
e c o n ó m ic o .

En c u a n to  a  l a  f e c u n d id a d , u n a  v e z  a lc a n z a d o s  n i v e l e s  b a j o s  e n  s u s  t a s a s  
d e  c r e c i m i e n t o ,  com o e s  e l  c a s o  d e  A r g e n t in a ,  d i f í c i l m e n t e  s e  p u ed a  p e n s a r  en  
c a m b io s  d i f e r e n t e s  a  l o s  e s t im a d o s  p o r  CEIADE y  m ucho m enos e s p e r a r  una  
r e v e r s i ó n  s i g n i f i c a t i v a  y  d u r a d e r a  d e  l a  t e n d e n c ia  e s t im a d a  y  observ^ada.

No e s  e s t o  l o  q u e o c u r r e  c o n  l a s  m ig r a c io n e s ,  t a n t o  i n t e r n a s  co n o  
i n t e r n a c i o n a l e s ,  l a s  cjue s ig u e n  muy d e  c e r c a  l o s  v a iv e n e s  d e l  d e s a r r o l l o  
e c o n ó m ic o  y  p a r t ic u la r m e n t e  l a  l o c a l i z a c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a s  o r g a n iz a c io n e s  que  
p u e d e n  o f r e c e r  e m p le o s  p r o d u c t iv o s .  En e l  c a s o  d e  A r g e n t in a  l a  l l e g a d a  d e  
f u e r t e s  c o n t i n g e n t e s  in m ig r a t o r io s  d e s d e  e l  e x t e r i o r  s e  o b s e r v a  e n  p e r io d o s  d e  
f u e r t e  e x p a n s ió n  e c o n ó m ic a , m ie n t r a s  q u e  l o s  p e r io d o s  d e  e s t a n c a m ie n t o  r e l a t i v o  
l l e v a n  a  u n  s a l d o  m ig r a t o r io  t e n d i e n t e  a  c e r o  o r a n d o  no  n e g a t i v o .  En c u a n to  a  
l a s  m ig r a c io n e s  i n t e r n a s ,  l o s  d e s p la z a m ie n t o s  d e  p o b la c ió n  d e s d e  e l  NOA h a c ia  
l a  r e g i ó n  Pam peana q u e acom pañaron  a l  d e s p la z a m ie n t o  d e l  c e n t r o  d e  p o d e r  
p o l í t i c o  y  p r o d u c t iv o ,  t a l  como f u e r a  co m en ta d o  e n  e l  p u n to  C d e l  c a p í t u l o  
a n t e r i o r ,  n o  d e j a n  lu g a r  a  d u d a s  e n  c u a n to  a  l a  d e p e n d e n c ia  d i r e c t a  d e  e s t e  
fen óm en o  p o b l a c i o n a l  r e s p e c t o  d e l  m o d e lo  m ás o  m enos c o n c e n tr a d o  d e  d e s a r r o l l o  
e c o n ó m ic o , o  d e  l a s  v a r i a c i o n e s  e n  l a s  p é r d id a s  o  g a n a n c ia s  r e l a t i v a s  d e  
d i f e r e n t e s  c e n t r o s  r e g i o n a l e s  d e  p r o d u c c ió n  e c o n ó m ic a  e n  cu cu ito  a  s u  d in am ism o  
e x p a n s iv o  y  s u  c a p a c id a d  d e  g e n e r a r  e m p le o s  p r o d u c t iv o s .

P o r  e l l o ,  p u e d e  s o s t e n e r s e  q u e  p a r a  i n t e n t a r  p r o y e c c io n e s  s e r i a s  r e s p e c t o  
d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d a  l a  p o b la c ió n  s e r á  n e c -e s a r io  u n a  p r o fu n d a  y  
fu n d a d a  p r o y e c c ió n  r e s p e c t o  d e l  c o m p o r ta m ie n to  e c o n ó m ic o  y  l a  e s t r a t e g i a  d e  
d e s a r r o l l o  q u e  ad o p ta irá  en  e l  f u t u r o  e l  g r u p o  dom in cin te  d e  l a  s o c ie d a d  e n  
e s t u d i o .

A p a r t i r  d e  e s t a  p r e m is a  s e  lia r á n  a lg u n a s  c o r is id e r a c io n e s  s o b r e  a lg u n o s  
r e s u l t a d o s  o b s e r v a d o s  a  p a r t i r  d e  l o s  d o s  ú l t i m o s  C e n so s  d e  P o b la c ió n ,  l o s  q u e
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s i  b i e n  n o  s i r v e n  paira c o n o c e r  l a s  t e n d e n c ia s  f u t u r a s  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  
e s p a c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  m u e str a n  una v a r i a c i ó n  im p o r ta n te  e n  l a  t e n d e n c ia  más 
r e c i e n t e  y  p u e d e  t e n e r s e  e n  c u e n ta  como u n a  p a u ta  p o s i b l e  q u e  d e b e r á  i r  
a j u s t á n d o s e  e n  l a  m ed id a  q u e  s e  v a y a n  c o n o c ie n d o  l a s  d e c i s i o n e s  e n  c u a n to  a  l a  
c o n c e n t r a c ió n  o  d e s c o n c e n t r a c ió n  d e l  p r o c e s o  p r o d u c t iv o .

L os r e s u l t a d o s  o b s e r v a d o s  e n t r e  1960 y  19 8 0  e n  c u a n to  a l  c a r r p o r ta m ie n to  d e  
l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  p u ed en  r e s u m ir s e  e n  l o  s i g u i e n t e :  a ) u n a  m ayor 
r e t e n c i ó n  d e  p o b la c ió n  n a t i v a  p o r  p a r t e  d e  l a  m a y o r ía  d e  l a s  j u r i s d i c c i o n e s  
p r o v i n c i a l e s ,  l o  q u e  l l e v a  a  q u e  d e l  71.4%  d e  p o b la c ió n  q u e  e n  197 0  r e s i d í a  e n  
l a  m ism a j u r i s d i c c i ó n  q u e n a c i ó ,  s e  p a s e  e n  e l  a ñ o  19 8 0  a  u n  75.0%  (H o lu b ic a ,  
1 9 8 8 , C uadro 7) ; b) corno c o n s e c u e n c ia  e n  p a r t e  d e  l o  a n t e r i o r ,  l a  m a y o r ía  d e  
l a s  j u r i s d i c c i o n e s  p r o v i n c i a l e s  d ism in u y e n  s u  s a l d o  m ig r a t o r io  n e g a t i v o  en  
p e r j u i c i o  d e l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a  q u e  s i  b i e n  s i g u e  r e c i b i e n d o  m ig r a n t e s ,  l o  
i ia c e  e n  u n  núm ero s i g n i f i c a t i v a m e n t e  m enor (C u ad ros 19 y  20 d e  e s t e  t r a b a j o )  ; 
c )  l o  m ism o p u e d e  o b s e r v a r s e  r e s p e c t o  d e  l o s  s a l d o s  m i g r a t o r io s  i n t e r r e g i o n a l e s  
(C uadro 2 1  d e  e s t e  t r a b a j o )  ; d) p a r a l e l o  a  l o  e n t e r i o r ,  e l  in c r e m e n to  d e l  53% 
q u e  m u e s tr a  l a  p o b la c ió n  u rb a n a  d e  A r g e n t in a  e n t r e  1 9 6 0  ( 1 4 .6 4 7 .5 5 7  h a b i t a n t e s )  
y  19 8 0  ( 2 3 .2 1 0 .2 9 7  h a b i t a n t e s )  s e  t r a d u c e  e n  u n  f u e r t e  c r e c im ie n t o  d e  l a s  
c iu d a d e s  in t e r m e d ia s  c o n  p o b la c ió n  e n t r e  5 0 .0 0 0  y  9 9 .9 9 9  h a b i t a n t e s ;  (C uadro 22 
d e  e s t e  t r a b a j o )  , y  e )  t o d o  e l l o  a o ca p a ñ a d o  d e  un  c o n t in u o  d e s p o b la m ie n to  r u r a l  
e n t r e  1 9 6 0  y  1 9 8 0 , p r o d u c to  d e  una p é r d id a  d e  p o b la c ió n  r u r a l  e n  t é r m in o s  
a b s o l u t o s  e n  16 d e  l a s  23 j u r i s d i c c i o n e s  p r o v i n c i a l e s  y  d e  u n a  p é r d id a  r e l a t i v a  
e n  l a  t o t a l i d a d  d s  l a s  p r o v i n c i a s  (CEPAL, B u en o s A i r e s ,  1 9 8 7 , p .  18) , l o  q u e  s e  
t r a d u c e  ta m b ié n  e n  crue l a  p o b la c ió n  u rb a n a  p a s e  d e  un  72.0%  e n  e l  a ñ o  1 9 6 0  a  un 
8 3 .0  p o r  c i e n t o  e n  e l  a ñ o  19 8 0  (C uadro 14 d e  e s t e  t r a b a j o )  .

L o s c u a d r o s  q u e  s e  p r e s e n t a n  a  c o n t in u a c ió n  m u e s tr a n  e n  c i f r a s  l o s  
p r i n c i p a l e s  r e s u l t a d o s  q u e s e  r e s u a e n  e n  e l  p á r r a f o  a n t e r i o r ,  l o s  q u e  como 
d i j i m o s  p a r e c e n  m .o d if ic a r  s'’j s t e n c i a l m e n t e  l a  t e n d e n c ia  c o n c e n t r a d o r a  q u e  s e  
v e n í a  o b se r v a r x io  e n  e l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a  d e l  Gran B u en os A i r e s .

2 6



C u a d r o  1 9
A R G E N T I N A .  S A L D O S  M I G R A T O R I O S  N E T O S  E N  C A D A  J U R I S D I C C I O N

P E R I O D O S  1 9 6 5 / 1 9 7 0  Y  1 9 7 5 / 1 9 8 0
J u r i s d i c c i o n e s 1 9 6 5 /1 9 7 0 1 9 7 5 /1 9 8 0

C a p i t a l  F e d e r a l -9 1 8 6 -1 6 9 6 8 4
P a r t id o  G .B s .A s . 5 6 6 5 1 7 3 0 2 9 2 8
R e s t o  B u en o s  A i r e s -7 6 9 4 4 3 8 3 6 5

C atam arca -1 4 8 4 9 -7 2 7 0
C órdoba -1 2 3 4 8 1 1 7 3 1
C o r r ie n t e s -6 7 6 4 3 -3 3 0 7 3
C haco -9 9 9 7 9 -2 1 7 3 1
C hubut -2 0 6 6 2728
E n tr e  R io s -5 4 2 3 3 -2 9 1 5 4
F orm osa -1 5 1 2 2 -1 0 7 1 4
J u ju y -8 4 7 0 -9 7 8 4
La Pampa -9 3 5 2 5419
La R io j a -6 9 7 6 -5 7 0 1
M endoza 3 7 6 5 -7 7 9 3
M is io n e s -3 0 0 3 5 -8 0 9 8
N eu gu én 75 7 8 11098
R io  N eg ro 4582 477
S a l t a -1 1 6 8 3 -1 1 7 5 9
S an  J u a n -2 2 8 0 1 -1 7 7 5 9
San  L u is -8 8 2 0 -2 7 8 5
S a n ta  C ruz 3889 5059
S a n ta  F é -1 9 9 11758
S a n t ia g o  d e l  E s t e r o -6 9 8 9 9 -3 9 2 1 2
Tucumán -6 6 4 4 4 -2 0 8 5 4
T ie r r a  d e l  F u eg o 768 5 1 4 1
F u e n t e : Tomado d e  H o lu b ic a ,  1 9 8 8 , C uadro 1 5 .
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CXiaciro 2 0
A R G E N T I N A .  S A U D O S  M I G R A T O R I O S  D E L  A R E A  M E T R O P O L I T A N A  R E S P E C T O  A L

R E S T O  D E  L A S  J U R I S D I C C I O N E S .  P E R I O D O  1 9 6 5 - 1 9 7 0  Y  1 9 7 5 - 1 9 8 0
P e r io d o  1 9 6 5 -7 0 P e r io d o  1 9 7 5 -8 0

J u r i s d ic x 2 Ì o n e s
E m ig. In m ig . S a ld o s E m ig. In m ig . S a ld o s
A rea A rea d e l A rea A rea d e l

M e tr o p , M e tr o p . A rea M etro p . M e tr o p . A rea
h a c i a d e s d e M etro o . h a c ia d e s d e M etrop

TOTAL 1 4 1 3 5 1 6 9 8 6 8 2 5 5 7 3 3 1 2 6 3 5 3 5 4 0 2 1 8 8 1 3 8 6 5 3
R e s t o  B u en o s A ir e s 7 4 0 0 9 1 91053 1 17044 9 9 6 6 5 1 0 0 8 2 1 11 5 6CataiT\arca 1157 8 4 2 6 72 6 9 2878 5893 3 0 1 5C ordoba 15148 39 0 6 7 23 9 1 9 2 6 9 1 0 2 5 9 2 0 - 9 9 0C o n r ie n t e s 44 6 8 5 4 9 2 6 5 0 4 5 8 9852 3 0 0 2 7 2 0 1 7 5C haco 225 9 74 7 4 8 72 4 8 9 10773 2 8 8 0 8 1 8 0 3 5C hubut 1562 3 9 1 0 2348 6105 5363 -7 4 2E n tr e  R ío s 6986 4 3 7 8 8 36802 12 4 6 0 26862 14 4 0 2F orm osa 5 5 1 13943 13392 3 3 7 0 9534 6164J u j u y 959 11329 10 3 7 0 2 8 9 1 825 9 535 8La Pappa 1 0 0 6 58 6 7 486 1 3 0 8 0 212 7 -9 5 3La R io j a 752 57 6 7 5 0 1 5 1908 3442 1534M endoza 4 8 2 4 14192 935 8 8444 15677 723 3M is io n e s 1764 33 0 0 3 31 2 3 9 9932 18517 858 5N euquén 3269 341 0 1 41 455 0 3316 -1 3 3 4R ío  N e g r o 2 6 5 8 4 2 1 1 1553 6687 5706 - 9 8 1
S a l t a 1357 15393 14 0 3 5 584 0 13659 7 8 2 9S a n  J u a n 1102 1 2 8 3 6 11734 3129 7812 4583S a n  L u is 1054 595 8 491 4 2819 43 9 5 1576S a n ta  C ruz 1768 26 5 7 889 3884 21 9 9 -1 6 8 5S a n ta  F é 772 2 4 0 0 7 5 32353 17001 23562 656 1S c in t ia g o  d e l  E s t e r o 3562 5 4 0 2 5 50463 8707 31792 2 3 0 8 5Tucumán 280 9 5 9 3 3 7 56 5 2 8 10275 2 7 5 2 5 17 2 5 1T i e r r a  d e l  F u ego 6 05 7 5 1 146 2275 961 -1 3 1 4
F u e n t e : Tomado d a  H o lu b ic a ,  1 9 8 8 , C uadro 1 6 .
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C u a d r o  2 1
A R G E N T I N A .  S A L D O S  M I G R A T O R I O S  I N T E R R E G I O N A L E S

P E R I O D O S  1 9 6 5 - 1 9 7 0  Y  1 9 7 5 - 1 9 8 0
S a ld o s  d e  
l a  r e g ió n

F  ̂ E G I O N E S
M e tr o p o l. Pam peana NEA NOA Cuyo P a ta g . T o t a l

P e r io d o  1 9 6 5 -1 9 7 0 ( a )

M e t r o p o l i t a n a - 2 1 4 9 8 9 167578 1 4 3 6 4 1 2 6 0 1 6 5077 5 5 7 3 0 1
Partpeana -2 1 4 9 8 9 - 39004 26 1 9 5 5095 -8 3 9 1 -1 5 8 4 5 8
NEA -1 6 7 5 7 8 -3 9 0 0 4 - -3 5 2 9 -1 8 5 8 - 8 6 0 -2 1 2 8 2 9
NOA -1 4 3 6 4 1 -2 6 1 9 5 3529 - -5 4 7 2 -6 5 0 6 -1 7 8 2 8 5
Cuyo -2 6 0 1 6 -5 0 9 5 1858 5472 - -4 0 7 5 -2 7 8 5 6
P a ta g o n ia -5 0 7 7 8 3 9 1 860 6506 407 5 — 14755

P e r io d o  1 9 7 5 -1 9 8 0 ( b )

M e t r o p o l i t a n a — 2 0 1 7 6 52959 58082 13492 -6 0 5 6 1 3 8 6 5 3
Pam peana -2 0 1 7 6 - 20960 2 5 3 4 5 12595 -6 0 2 2 32702
NEA -5 2 9 5 9 -2 0 9 6 0 - 1229 180 -1 1 0 6 -7 3 6 1 6
NOA -5 8 0 8 2 -2 5 3 4 5 -1 2 2 9 - -3 7 0 5 -6 2 1 9 -9 4 5 8 0
Cuyo -1 3 4 9 2 -1 2 5 9 5 -1 8 0 3705 - -5 1 0 6 -2 7 6 6 8
P a t a g o n ia 6056 6022 1106 6219 510 6 24509
N o t a s ;
(a ) C o n s e jo  F e d e r a l  d e  I n v e r s i o n e s  e n  b a s e  a l  C en so  N a c io n a l  d e  P o b la c ió n  1 9 7 0 .
(b) C o n s e jo  F e d e r a l  d e  I n v e r s i o n e s  e n  b a s e  a l  C en so  N a c io r a l  d e  P o b la c ió n  1 9 8 0 ,  
S e r i e  D.
F u e n t e : Tomado d e  H o lu b ic a ,  1 9 8 8 . C u ad ros 19 y  2 1 .
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ARGENTINA. EVOIUCION DE LA POBLACION URBANA Y TASAS DE
C u a d r o  2 2

CRECIMIENTO MEDIO ANUAL 1960- 
TAMAÑO DE LOS

-1 9 8 0  SEGUN 
CENTROS

ESTRATOS DE

E s t r a t o s  d e  tam añ o d e  
l o s  c e n t r o s  u rb cin os

P o b la c ió n
T a s a s  d e  

c r e c im ie n t o  
m e d io  an\oal

196 0 1970 1 9 8 0 (p o r  m il)  
1 9 8 0 /1 9 6 0

P o b la c ió n  u rb a n a  t o t a l 1 4 6 4 7 5 5 7 1 8 5 0 9 0 1 6 2 3 2 1 0 2 9 7 2 3 .2
C a p i t a l  F e d e r a l 2 9 6 6 6 3 4 2 9 7 2 4 5 3 2 9 2 2 8 2 9 - 0 . 7
G ran B u en o s A ir e s 3 7 5 6 6 1 5 5 4 5 8 3 3 1 7 0 0 7 7 6 0 3 1 .6
C e n tr o s  d e  más d e  
1 0 0 0 0 0  h a b i t a n t e s 2 9 0 9 4 2 4 4 1 3 5 1 9 7 5 6 3 4 2 5 5 3 3 .4
C e n tr o s  e n t r e  9 9 9 9 9  
y  5 0 0 0 0  h a b i t a n t e s 7 7 6 5 2 8 1 3 0 0 7 5 5 1 9 2 2 4 6 5 4 6 .3
C e n tr o s  e n t r e  4 9 9 9 9  
y  1 0 0 0 0  h a b i t a n t e s 2 5 5 5 6 7 0 2 8 0 7 2 7 5 3 5 6 6 6 9 9 1 6 .8
C e n tr o s  e n t r e  20 0 0  
y  999 9  h a b i t a n t e s 1 6 8 2 6 8 6 1 8 3 5 0 0 7 2 1 3 8 8 8 4 1 2 .0

P í le n t e : Tomado d e  CEPAL, líu e n o s  A i r e s ,  1 9 8 7 , C uadro 9 .
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B . R e s p u e s t a s  i d e o l ó g i c a s  y  p o l í t i c a s  d e  -p o b la c ió n

En l o s  p u n to s  a n t e r i o r e s  s e  h a  m o str a d o  l a  s i t u a c i ó n  y  p e r s p e c t i v a s  d e  
t r e s  a s p e c t o s  fu n d a m e n ta le s  d e  l a  d in á m ic a  d e m o g r á f ic a  d e  l a  A r g e n t in a .  E s t o s  
s o n :  e l  c r e c i r d e n t o ,  e l  e n v e j e c im ie n t o  y  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  
p o b la c ió n .  En l a  m ed id a  q u e  e s t o s  t r e s  a s p e c t o s  s o n ,  e n  p r i n c i p i o ,  
s u s c e p t i b l e s  d e  s e r  m c d i f i c a d o s  e n  c u a n to  a  s u s  n i v e l e s  y  t e n d e n c i a s ,  a p a r e c e n  
in m e d ia ta m e n te  como cam pos p o s i b l e s  d e  p o l í t i c a s  d e  p o b la c ió n .  1 /

P e r o  q u e  a lg ú n  fen óm en o  d e m o g r á f ic o  s e a  campo p o s i b l e  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  
p o b la c ió n  d i s t a  mucho d e  t e n e r  como r e s p u e s t a  s e g u r a  l a  a d o p c ió n  d e  e s t e  t i p o  
d e  p o l í t i c a .  E n tr e  u n o  y  o t r o  m em ento d e l  q u e h a c e r  p o b l a c i o n a l  p erm a n ecen  
o s c u r e c i d o s  un  c o n j u n t o  d e  o b s t á c u l o s  q u e  h a c e n  q u e  m uchas v e c e s  e s a s  p o l í t i c a s  
n o  l l e g u e n  a  a d o p t a r s e  o  q u e  s e  l o  h a g a  s i n  l o s  fu n d a m en to s  a d e c u a d o s .  E s ta  
se g u n d a  p o s i b i l i d a d  p a r e c e  m ás n o c iv a  p o r  s e r  m ás c o s t o s a  y  p o r  r e s t a r l e  
c r e d i b i l i d a d  a  l a  a c c ió n  p o l í t i c a .  A n u e s t r o  j u i c i o  e s  m ás d e s e a b l e  una no  
p o l í t i c a  d e  p o b la c ió n  q u e  u n a  a r b i t r a r i a .  E s t o  o b l i g a  a  q u ie n e s  p o s t u l a n  una  
p o l í t i c a  e n  e s t e  cam po, a  fu n d a r  s e r i a  y  c o n v in c e n te m e n te  l a  n e c e s id a d  y  
d i r e c c i ó n  d e  e s a  p o l í t i c a .

A.ún cu an d o  e s t e  tem a  n o  p u e d e  d e s a r r o l l a r s e  p le n a m e n te  e n  un  t r a b a j o  con  
l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  p r e s e n t e ,  e n sa y a r e m o s  a lg u n a s  r e f l e x i o n e s  c o n  l a  
i n t e n c i ó n  d e  c o n t r i b u i r  a  u n a  d i s c u s i ó n  s o b r e  l a  a d o p c ió n  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  
p o b la c ió n  pcira l a  A r g e n t in a ,  q u e  s e a  e x p l í c i t a ,  fu n d a d a  y  c o h e r e n t e  c o n  l o s  
v a l o r e s  g e n e r a l e s  q u e  o r i e n t e n  e l  t i p o  d e  o r g a n iz a c ió n  s o c i a l  q u e  q u ie r a n  l o s  
d i s e ñ a d o r e s  d e  d ic h a  p o l í t i c a .  P a ra  r e c o r r e r  e s t e  ca m in o  s e  h a c e  n e c e s a r io  
r e f l e x i o n a r  b revem ien te  s o b r e  q u ie n e s  d e b ie r a n  fo r m u la r  d ic h a  p o l í t i c a  d e  
p o b l a c i ó n ,  y  muy l i g a d o  a  l o  a n t e r i o r ,  l o s  d i f e r e n t e s  c o m p o n e n te s  o  c o n t e n id o s  
d e  l a  mismia y  e l  t i p o  d e  a c t o r  s o c i a l  q u e  a p o r ta  c a d a  u n o  d e  e s o s  c o m p o n e n te s .

1 /  E l  e n v e j e c im ie n t o  d e  l a  p o b la c ió n ,  a  d i f e r e n c i a  d e l  ndsm o fen ó m en o  a  n i v e l  
i n d i v i d u a l ,  e s  r e v e r s i b l e  m e d ia n te  un  c r e c im ie n t o  m ayor d e  l o s  g r u p o s  
p o b l a c i o n a l  e s  d e  e d a d e s  m ás j ó v e n e s ,  y a  s e a  p o r  n a c im ie n t o s  o  itd g r a c ió n  
i n t e r n a c i o n a l .
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En g e n e r a l ,  s o n  l o s  e s t u d i o s o s  d e  l a  p o b la c ió n  l o s  q u e  p la n t e a n  l a  
n e c e s id a d  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  p o b la c ió n ,  a su m ien d o  u n  d o b le  p a p e l  a l  s e ñ a l a r  l o s  
p r o b le m a s  d e r iv a d o s  d e  u n a  c i e r t a  d in á m ic a  d e i t o g r á f i c a ,  y  a l  p r o p o n e r  ta m b ié n  
l a  r e s p u e s t a  a  d i c h o  p ro b le m a  e n  t é r m in o s  d e  f i j a r  l a  o p c ió n  q u e  d e b ie r a  a su m ir  
l a  p o l í t i c a  d e  p o b la c ió n .  E s t a  p r o p u e s ta  d e  o b j e t i v o s  p r e t e n d e  s e r  una  
" r e s p u e s t a  c i e n t í f i c a "  a  l a  t e n d e n c ia  d e m o g r á f ic a  c u y a s  c o n s e c u e n c ia s  e s t im a n  
in a d e c u a d a s  p a r a  a lg ú n  a s p e c t o  d e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  s o c i a l .  
S i n  em b argo , e n  l a  m ed id a  q u e  l o s  o b j e t i v o s  d e  Ic is  e s t r a t e g i a s  d e  d e s a r r o l l o  
s o n  d e m a s ia d o  g e n e r a l e s  y  a  v e c e s  n o  a rm ó n ica m en te  i n t e g r a d o s ,  n o  e s  s e g u r o  que  
s e  t e n g a n  e le m e n t o s  c l a r o s  p a r a  s a b e r  cu an d o  u n a  t e n d e n c ia  d e m o g r á f ic a  e s  
a r m ó n ic a  o  n o  c o n  a q u e l l a  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  s o c i a l .  S i  a  
e l l o  a g reg a m o s q u e  e x i s t e n  p o c o s  r e s u l t a d o s  c i e n t í f i c o s  s e r i o s  e n  c u a n to  a  
d e t e r m in a r  l a s  c o n s e c u e n c ia s  i n e v i t a b l e s  p a r a  d ic h o  d e s a r r o l l o  d e  d e te r m in a d a s  
t e n d e n c i a s  d e m o g r á f ic a s ,  n o s  e n c o n tr a m o s  c o n  q u e  l a  p r e s u n t a  " r e s p u e s t a  
c i e n t í f i c a "  d e  l o s  e s t u d i o s o s  d e  l a  p o b la c ió n  a l  p ro b le m a  q u e  c r e e n  v i s u a l i z a r ,  
n o  p a s a  d e  u n a  m e z c la  d e  b u e n a s  i n t e n c i o n e s  c o n  j u i c i o s  d e  v a l o r e s  no  
e i < p l í c i t o s ,  q u e  c o n v i e r t e n  a  e s a  p r o p u e s ta  e n  u n a  " r e s p u e s t a  id e o ló g ic a "  
g e n e r a lm e n t e  d e s c o n e c t a d a  d e  l a s  o t r a s  o p c io n e s  q u e  h a c e  l a  s o c ie d a d  p o l í t i c a  
e n  c u a n to  a l  t i p o  d e  s o c ie d a d  q u e q u ie r e  o r g a n iz a r .

En l o s  c a s o s ,  l o s  m en o s, e n  q u e  l a  p r o p u e s t a  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  p o b la c ió n  
n a c e  d e l  c u e r p o  p o l í t i c o  d e  l a  s o c ie d a d ,  a p a r e c e  g e n e r a lm e n te  com o una  
c o n c e s i ó n  n o  s i g n i f i c a t i v a  a  a lg u n a  dem anda d e  o t r o  s e c t o r  s o c i a l  i n t e r n o  o  
e x t e r n o ,  o  c o n  f i n e s  d e  r e g u la c ió n  a d m in i s t r a t iv a  d e  un  fen óm en o f á c i l m e n t e  
l e g i s l a b l e ,  ccm o p u e d e  s e r  l a  p o l í t i c a  r e f e r i d a  a  l a s  m ig r a c io n e s  
i n t e r n a c i o n a l e s .  En t o d o s  l o s  c a s o s ,  n o  h a y  p r e o c u p a c ió n  p o r  e v a lu a r  
o b j e t iv a m e n t e  l a  n e c e s id a d  y  d i r e c c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  q u e  s e  a d o p ta . E stam os  
f r e n t e  a  o t r a  " r e s p u e s t a  i d e o l ó g i c a "  c u y a s  o p c io n e s  p u e d e n  c o n c o r d a r  o  no  c o n  
l o s  v a l o r e s  c e n t r a l e s  d e  l a  i d e o l o g í a  q u e g u ia  l a  o r g a n iz a c ió n  s o c i a l ,  p o l í t i c a  
y  e c o n ó m ic a  d e  l a  s o c ie d a d  n a c i o n a l ,  l a  q u e  adem ás n o  h a  s o p e s a d o  
c i e n t í f i c a m e n t e  l a  v i a b i l i d a d  d e  s u  v o lu n t a r is m o  p o l í t i c o .

De l o  a n t e r i o r  s u r g i r í a  q u e  e n  l a  p r o p u e s t a  d e  p o l í t i c a s  d e  p o b la c ió n  
h a b r ía  e le m e n t o s  c i e n t í f i c o s  e  i d e o l ó g i c o s  v a l o r a t i v o s ,  com o c o m p o n e n te s  d e  l a  
m ism a. E n ten d em o s q u e  e s t o  e s  a s í  y  q u e  g a n a r ía m o s  m ucho c o n  a c e p t a r l o s ,
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d i s t i n g u i e n d o  c la r a in e n te  u n o  d e  o t r o ,  d an d o  a  c a d a  uno e l  lu g a r  q u e  l e  
c o r r e s p o n d a  y  f i j a n d o  ta m b ié n  l a  r e l a c i ó n  o  p r im a c ia  e n t r e  l o s  m ism o s. Con 
e s t o  l a  p o l í t i c a  g a n a r la  mucho e n  t r a n s p a r e n c i a .

D e s c o n o c e r  e l  p a p e l  d e  l o s  v a l o r e s  e  i d e o l o g í a s  e n  l a  f i j a c i ó n  d e  l o s  
o b j e t i v o s  d e  l a s  p o l í t i c a s  d e  p o b la c ió n  e s  d e s c o n o c e r  l a  e s e n c i a  d e  t o d a  
p o l í t i c a  y  d e  l a  o r g a n iz a c ió n  s o c i a l  m ism a. D e sd e  q u e l a  s o c ie d a d  e s  un  
p r o d u c to  h i s t ó r i c o  - n o  n a t u r a l -  d e  l a  c o n j u n c ió n  y  a n ta g o n ism o s  d e  d i v e r s o s  
g r u p o s  s o c i a l e s ,  s e  e n te n d e r á  q u e  e s  u n a  c r e a c i ó n  v a l o r a t i v a  e  i d e o l ó g i c a .  P or  
e l l o ,  n o  e s  c u e s t i o n a b l e  a  n u e s t r o  j u i c i o ,  l a  p r im a c ia  d e  l o s  fu n d a m en to s  
v a l o r a t i v o s  e  i d e o l ó g i c o s  e n  l a  f i j a c i ó n  d e  l o s  m e n c io n a d o s  o b j e t i v o s ,  cu an d o  
d ic h o s  v a l o r e s  s o n  s u s t e n t â t e s  p o r  l a  m a y o r ía  d e  l o s  c iu d a d a n o s  e n  u n a  s o c ie d a d  
d e m o c r á t ic a .  E s t o  n o  s i g n i f i c a ,  o b v ia m e n te , q u e  e l  v o lu n t a r is m o  i d e o l ó g i c o  
s u s t i t u y a  e l  c o n o c im ie n t o  d e  c i e r t a  d in á m ic a  d e  l a  r e a l id a d  s o c i a l  y  l a s  
i n t e r a c c i o n e s  s i s t e m á t i c a s  e n t r e  d i v e r s a s  e s f e r a s  d e  l a  o r g a n iz a c ió n  s o c i a l  y  
e c o n ó m ic a .

E l p a p e l  d e l  e s t u d i o s o  d e  l a  p o b la c ió n  e s  fu n d a m en ta lm en te  e l  d e  h a c e r  
c o n o c e r  a  l a  s o c ie d a d  p o l í t i c a  l a s  c o n s e c u e n c ia s  r e a l e s  d e  c i e r t a  dinárnáca  
d e m o g r á f ic a ,  p a r a  q u e  d ic h a  s o c ie d a d  p o l í t i c a  e v a lú e  s i  a c e p t a  e s a s  
c o n s e c u e n c ia s  o  q u ie r e  m o d i f i c a r l a s ;  j u n t o  c o n  e l l o  d e b e  c r e a r  c o n c i e n c i a  en  
l o s  g o b e r n a n t e s  r e s p e c t o  a  q u e  l a  d in á m ic a  d e m o g r á f ic a  e s  s 'u s c e p t lb le  d e  s e r  
i n f l u i d a  a  t r a v é s  d e  p o l í t i c a s ,  p a r a  q u e  d e j e  d e  s e r  c o n s id e r a d a  un p r o c e s o  
a j e n o  a  s u s  p o s i b i l i d a d e s  d e  a c c i ó n .  A n u e s t r o  j u i c i o ,  e l  p a p e l  fu n d a m e n ta l d e  
l o s  e s t u d i o s o s  d e  l a  p o b la c ió n  e s  e l  d e  s e n s i b i l i z a r  a  l a  s o c ie d a d  p o l í t i c a  
p a r a  q u e  in c o r p o r e  e s t e  tem a  a  s u  q u e h a c e r  a d m in is t r a d o r .  T am bién e s  
r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  e s t u d i o s o  d e  l a  p o b la c ió n  h a c e r  c o n o c e r  a  l a  s o c ie d a d  
p o l í t i c a  l a s  c o n s e c u e n c ia s  i n e v i t a b l e s  d e  l a s  d i v e r s a s  o p c io n e s  q u e s e  
c o n te m p le n  com o p o s i b l e s  o b j e t i v o s  d e  e s a  p o l í t i c a ,  p a r a  q u e  l o s  m ism os 
c o n ju g u e n  s u s  a s p i r a c i o n e s  v a l o r a t i v a s  con  l o s  r e s u l t a d o s  i n e v i t a b l e s  d e  s u s  
a c c i o n e s ;  e s t o  e s ,  p a r a  c n u t e l a r  e l  p o s i b l e  e r g a ñ o  d e l  v o lu n t a r is m o  p o l í t i c o  
i d e o l ó g i c o .

Adem ás d e  l o  a n t e r i o r ,  o t r o  r o l  fu n d a m e n ta l d e l  e s t u d i o s o  d e  l a  p o b la c ió n  
e s  e l  d e  a p o r t a r  c o n o c im ie n t o s  v a l i d a d o s  e m p ír ic a m e n te  r e s p e c t o  d e  l o s
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d e t e r m in a n t e s  c a u s a l e s  d e  e s a  d in á m ic a  p a r a  a c t u a r  s o b r e  e l l a  y  m o d i f i c a r l a  e n  
l a  l í n e a  b u sc a d a  p o r  l a  p o l í t i c a .  P a ra  c u n p l i r  a d ecu a d a m en te  c o n  s u  p a p e l ,  l o s  
e s t u d i o s o s  d e  l a  p o b la c ió n  d e b e n  m e jo r a r  s u s t a n c ia lm e n t e  e l  c a u d a l  d e  
c o n o c im ie n t o s  r e s p e c t o  d e  l a s  c o n s e c u e n c ia s  r e a l e s  d e  l a  d in á m ic a  d e m o g r á f ic a  
s o b r e  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  s o c i a l ,  y  aú n  e n  e l  cam po d e  l o s  
d e t e r m in a n t e s  d eb em os a v a n z a r  m ucho y  d i s e ñ a r  i n v e s t i g a c i o n e s  q u e  s e a n  
f á c i l m e n t e  u t i l i z a b l e s  p a r a  l a  f i j a c i ó n  e  im p le m e n ta c ió n  d e  p o l í t i c a s  d e  
p o b l a c i ó n .  P o r  e j e m p lo ,  d e b e r á n  s u p e r a r s e  l a s  s u p u e s t a s  r e l a c i o n e s  c a u s a l e s  
e n t r e  f e c u n d id a d  y  a ñ o s  d e  e s c o l a r i d a d  o  e n t r e  f e c u n d id a d  y  á r e a  u r b a n a - r u r a l ; 
a s í  com o l a s  o b s o l e t a s  r e l a c i o n e s  d e t e r m i n í s t i c a s  e n t r e  m o r t a l id a d  y  d e s a r r o l l o  
e c o n ó m ic o .

L os d e s a r r o l l o s  t e ó r i c o s  fu n d am en tan  l o  q u e  y a  e s  a c e p ta d o  p o r  l e g o s  e n  l a  
m a t e r ia :  n o  e s  n e c e s a r i o  au m en ta r  e l  núm ero d e  a ñ o s  d e  e s t u d i o  n i  m udar d e  una  
r e s i d e n c i a  ir u r a l a  una u rb a n a  p a r a  a f e c t a r  e f i c i e n t e m e n t e  l a s  t a s a s  d e  
f e c u n d id a d ;  ta m p o co  e s  im p r e s c in d ib le  u n  in c r e m e n to  e n  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  
p a r a  a f e c t a r  l a s  t a s a s  d e  m o r t a l id a d  e n  g e n e r a l  y  l a  m o r t a l id a d  i n f a n t i l  en  
p a r t i c u l a r .  Hoy saibem os q u e  l o s  p ro g ra m a s q u e  in f l u y a n  s o b r e  l o s  v a l o r e s  y  
p a u t a s  c u l t u r a l e s  d e  l a  p o b la c ió n  a f e c t a r á n  l a  f e c u n d id a d  n o  im p o r ta  e l  núm ero  
d e  a ñ o s  d e  e s t u d i o s  n i  l a  r e s i d e n c i a  d e  l a  p a r e j a ;  como sa b em o s ta m b ié n  q u e  un  
u s o  e f i c i e n t e  d e  l o s  músmos r e c u r s o s  e c o n ó m ic o s  a f e c t a r á  m ás l a s  t a s a s  d e  
m o r t a l id a d  q u e  u n  u s o  i r r a c i o n a l  d e  d i c h o s  r e c u r s o s .  S e  h a c e n  n e c e s a r i a s  
e n t o n c e s  i n v e s t i g a c i o n e s  q u e  e n tr e g u e n  e le m e n t o s  o p e r a t i v o s  p a r a  s e r  p u e s t o s  a  
d i s p o s i c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d  p o l í t i c a  d e  m anera q u e  s e a n  u n a  h erra m iien ta  
e f i c i e n t e  a l  s e r v ú c i o  d e  l o s  o b j e t i v o s  g e n e r a l e s ,  v a l o r a t i v o s  e  i d e o l ó g i c o s ,  
q u e  s e  p r o p o n e n  p a r a  l a  o r g a n iz a c ió n  d e  l a  s o c ie d a d  g l o b a l .

P o r  l o  d ic h o  h a s t a  a q u í ,  s i  l o s  d o s  t i p o s  d e  c o m p o n e n te s  d e b e n  e s t a r  
p r e s e n t e s ,  s i n  c o n fu r x l ir  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  y  e l  p a p e l  q u e  j u e g a n  c a d a  \ano d e  
e l l o s ,  y  s i  a c e p ta m o s  l a  p r im a c ía  d e l  e le m e n to  v a l o r a t i v o  o  i d e o l ó g i c o  s o b r e  un  
s u p u e s t o  o r d e n a m ie n to  " n a tu r a l"  e n tr e g a d o  p o r  l a  c i e n c i a ,  p od em os v o l v e r  a  l a  
p r e g u n t a  r e s p e c t o  d e  q u ié n  d e b e  f i j a r  l o s  o b j e t i v o s  d e  l a s  p o l í t i c a s  d e  
p o b la c ió n .  La r e s p u e s t a  c o h e r e n t e  c o n  l o  a n t e r i o r  d e b ie r a  s e r  q u e  l a  f i j a c i ó n  
d e  d ic h o s  o b j e t i v o s  e s  u n a  t a r e a  e m in e n te m e n te  p o l í t i c a ,  y  p o r  l o  t a n t o  
v a l o r a t i v a  e  i d e o l ó g i c a ,  s i n  p e r j u i c i o  q u e  p a r a  e l l o  s e  r e q u ie r a
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in p r e s c in d ib le m e n t e  d e  c o n o c im ie n t o s  s e r i o s  y  fu n d a d o s  r e s p e c t o  d e  l a s  
v e r d a d e r a s  c o n s e c u e n c ia s  d e  l a  d in á m ic a  d e m o g r á f ic a  y  d e  h e r r a m ie n ta s  d e r iv a d a s  
d e l  m ism o t i p o  d e  c o n o c im ie n t o s  p a r a  a c t u a r  s o b r e  d ic h a  d in á m ic a ,  e s t o  e s ,  p a r a  
d e l i n e a r  l o s  p ro g ra m a s y  a c c i o n e s  q u e  s e  r e q u ie r e n  p a r a  a lc a n z a r  a q u e l l o s  
c b j  e t i v o s .

E s t e  d i á l o g o  fe c u n d o  e n t r e  i d e o l o g í a  y  v a l o r e s  p o r  u n  la d o  y  c o n o c im ie n to  
c i e n t í f i c o  p o r  o t r o ,  d e b ie r a  s e r v i r  ta m b ié n  p a r a  b u s c a r  l a  c o h e r e n c ia  n e c e s a r i a  
e n t r e  l o s  o b j e t i v o s  q u e  s e  p r i v i l e g i a n  v a lo r a t iv a m e n t e  e n  c u a n to  a  l a s  
p o l í t i c a s  d e  p o b la c ió n  y  l o s  p r i n c i p i o s  d o c t r i n a r i o s  e  i d e o l ó g i c o s  q u e  s e  
u t i l i z a n  com o g u ia  p a r a  l a  p r o p u e s ta  d e  o r g a n iz a c ió n  s o c i a l  y  e c o n ó m ic a  d e  l a  
s o c i e d a d  n a c i o n a l .  E s d e m a sia d o  f r e c u e n t e  e n c o n t r a r ,  p o r  e j e m p lo ,  p a r t i d a r i o s  
d e  u n a  s o c i e d a d  c e n t r a lm e n t e  p l a n i f i c a d a  q u e , s i n  em b argo, s e  o p o n e n  a  una  
p o l í t i c a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r ,  c o n fu n d id o s  q u iz á s  p o r  e l  u s o  in a d e c u a d o  
q u e  s e  h a  h e c h o  d e  e s e  in s tr u m e n to ;  l o  m ism o o c u r r e  c o n  p a r t i d a r i o s  d e  e s e  t i p o  
d e  o r g a n iz a c ió n  s o c i a l  c e n tr a lm .e n te  p l a n i f i c a d a  r e s p e c t o  d e  l a  in m ig r a c ió n  
i n t e r n a c i o n a l ;  c o n  p o s i c i o n e s  d e r iv a d a s  d e  c i e r t o s  p r i n c i p i o s  f i l o s ó f i c o s  
c o n c o r d a n t e s  c u r io s a m e n t e  c o n  e l  l a i s s e z  f a i r e ,  p o n en  e n  ja q u e  l a s  t a r e a s  d e  
p l a n i f i c a c i ó n  e f e c t i v a  d e  o f e r t a  y  dem anda d e  f u e r z a  d e  t r a b a j o ,  e n t r e  o t r o s  
e le m e n t o s  d e l  p r o c e s o  p r o d u c t iv o  q u e  r e q u ie r e n  s e r  c e lo s a m e n t e  p l a n i f i c a d o s .

No q u e r r ía m o s  t e r m in a r  e s t a s  r e f l e x i o n e s  g e n e r a l e s  s o b r e  l a s  r e s p u e s t a s  
i d e o l ó g i c a s  a  l a s  c o n s e c u e n c ia s  n o  d e s e a d a s  d e  u n a  d in á m ic a  d e m o g r á f ic a ,  s i n  
d e j a r  p la n t e a d a s  a lg u n a s  i n t e r r o g a n t e s  r e s p e c t o  d e  l o  q u e  p o d r ía  s e r  una  
p o l í t i c a  d e  p o b la c ió n  p a r a  l a  A r g e n t in a ,  r e f e r i d a  a  l o s  t r e s  e le m e n t o s  que  
t r a t a m o s  e n  e s t e  t r a b a j o ,  e s t o  e s ,  e l  c r e c im ie n t o ,  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  y  
e l  e n v e j e c i m i e n t o  d e  l a  p o b la c ió n .

Como e s  o b v io ,  l o s  q u e s e  p la n t e a n  l a  n e c e s id a d  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  
p o b l a c i ó n  s o n  a q u e l l o s  q u e  n o  e s t á n  c o n fo r m e s  c o n  l a  t e n d e n c ia  q u e  m u e s tr a  l a  
d in á ia ic a  d e m o g r á f ic a  e n  a lg u n o  d e  l o s  a s p e c t o s  s e ñ a la d o s .  A s i ,  s o n  l o s  que  
p ie n s a n  q u e  e l  v o lu m e n  d e  l a  p o b la c ió n  a r g e n t in a  e s  i n s u f i c i e n t e  y  q u e  e s  
n e c e s a r i o  u n  c r e c i m i e n t o  m ayor d e  l a  m ism a, l o s  q u e  d e b e n  e x tr e m a r  s u s  
a r g u m e n ta c io n e s  v a l o r a t i v a s  i d e o l ó g i c a s  p a r a  c o n v e n c e r  a l  c o n j u n t o  d e  l a  
s o c i e d a d  q u e  e s  m e jo r  u n a  A r g e n t in a  c o n  u n  v o lu m en  m ayor d e  p o b l a c i ó n .  J u n to
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œ n  e s t o  d e b e n  s o p e s a r a r ,  a h o r a  c i e n t í f i c a m e n t e ,  l a s  c o n s e c u e n c ia s  2: e a l e s  d e  un  
t a l  in c r e m e n to  e n  e l  v o lu r æ n  d e  l a  p o b la c ió n ,  p a r a  d e c i d i r  r e s p o n s a b le m e n te  s i  
l o s  v a l o r e s  q u e  m o t iv a n  s u  o b j e t i v o  d e  p o l í t i c a  s o n  c c a r p a t ib le s  c o n  l a s  
c o n s e c u e n c ia s  i n e v i t a b l e s  d e  lo g r a r  e l  c r e c im ie n t o  b u s c a d o , y  s i  l o s  c o s t o s  d e  
e s t a s  c o n s e c u e n c ia s  s o n  m en o res q u e e l  n o  lo g r o  d e  l o s  v a l o r e s  q u e  s e  
p r i v i l e g i a n  a s o c i á n d o l o s  a l  o b j e t i v o  p o b l a c i o n a l  b u s c a d o . D eb erá n  r e v i s a r s e  l a s  
a s o c i a c i o n e s  q u e  s e  h a n  h e c h o  e n t r e  e l  c r e c im ie n t o  p o b l a c i o n a l  y  e l  l o g r o  d e  
o t r a s  p o t e n c i c i l i d a d e s  d e  l a  s o c ie d a d ,  como a lg u n a s  a r g u m e n ta c io n e s  q u e  o t r o r a  
e n f a t i z a b a n  e l  y a l o r  m i l i t a r  d e  una p o b la c ió n  m a y o r , o  e l  v a l o r  e c o n ó m ic o  q u e  
p o d ía  a p o r t a r  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  e n  un  p r o c e s o  p r o d u c t iv o .  T am bién  d e b e r á n  
r e v i s a r s e  l o s  c o s t o s  d e  u n a  m ayor p o b la c ió n  e n  t é r m in o s  d e  dem andas d e  e m p le o ,  
d e  e d u c a c ió n ,  v i v i e n d a ,  a l im e n t a c ió n ,  c u l t u r a  y  r e c r e a c i ó n ,  e n t r e  l a s  
p r i n c i p a l e s .

S i  am bas c o n d i c i o n e s  s e  c u m p lie r a n , e s t o  e s ,  e l  c o n s e n s o  s o c i a l  p a r a  u n a  , 
v a l o r a c i ó n  p o s i t i v a '  d e  u n a  A r g e n t in a  c o n  m ayor p o b la c ió n  y  l a  fu n d a m e n ta c ió n  | 
c i e n t í f i c a  q u e  p r u e b e  q u e  d ic h o  aum ento p o b l a c i o n a l  t r a e  c o n s e c u e n c ia s  I 
p o s i t i v a s  (o  a l  m en os n o  n e g a t iv a s )  p a r a  e l  fu n c io n a m ie n to  a r m ó n ic o  d e  l a  
s o c i e d a d  y  e l  l o g r o  d e  s u s  o b j e t i v o s  fu n d a m e n ta le s ,  d e b e  p a s a r s e  a l  t i p o  d e  
p ro g ra m a s o  a c c i o n e s  d e s t in a d a s  a  a lc a n z a r  e l  au m en to  p o b l a c i o n a l  p o s t u la d o .  
E s t e  p u e d e  l o g r a r s e  a  t r a v é s  d e  u n  aum ento  d e  l a  f e c u n d id a d  d e  l o s  r e s i d e n t e s  
a c t u a l e s ,  o  a  t r a v é s  d e l  i n c e n t i v o  a  l a  m ig r a c ió n  i n t e r n a c i o n a l .  N in g u n a  d e  
e s t a s  o p c io n e s  s o n  f á c i l e s  d e  a lc a n z a r ,  au n q u e e l  g r a d o  y  t i p o  d e  d i f i c u l t a d e s  
p a r e c e n  s e r  d i f e r e n t e s .  En e l  c a s o  d e  l a  f e c u n d id a d ,  l o s  a n t e c e d e n t e s  in d ic a n  
q u e  u n a  v e z  q u e  u n a  p o b la c ió n  h a  a d o p ta d o  p a u t a s  d e  f e c u n d id a d  b a j a s ,  l a s  
m ism as s e  t o m a n  p r á c t ic a m e n t e  i r r e v e r s i b l e s .  La e x p e r i e n c i a  d e  l o s  p a í s e s  
d e s a r t X ) l la d o s  n o r e u r o p e o s  m u e str a  e l  p o c o  é x i t o  d e  p o l í t i c a s  d e  p o b la c ió n  q u e  
i n t e n t a n  r e v e r t i r  e l  b a j o  c r e c im ie n t o  p o b la c io n a l  q u e  p r e o c u p a  s e r ia m e n t e  a  s u s  
g o b e r n a n t e s .  La d i f i c u l t a d  p a r e c e  r a d ic a r  e n  q u e  e s t a s  p a u t a s  r e p r o d u c t iv a s  
h a c e n  p a r t e  y a  d e  u n a  e s t r u c t u r a  d e  p e r s o n a l id a d  q u e  h a  i n t e r n a l i z a d o  v a l o r e s  y  
n i v e l e s  d e  a s p i r a c i o n e s  a c o r d e s  c o n  u n a  f e c u n d id a d  b a j a ;  p o r  l o  q u e  u n  i n t e n t o  
d e  ca m b io  e n  e s t a  v a r i a b l e  d e m o g r á f ic a  d e b e r ía  p a s a r  p o r  u n  ca m b io  c u l t u r a l  y  
p s i c o s o c i a l  p r o fu n d o , l o  q u e  s e  v e  d i f i c u l t a d o  p o r  e l  h e c h o  d e  q u e  l a  
m o d e r n iz a c ió n  d e  l a  s o c i e d a d  y  d e  l o s  i n d iv id u o s  e n c i e r r a  v a l o r e s ,  a s p i r a c i o n e s  
y  c o r r p o r ta m ie n to s  q u e  a p u n ta n  a  l a  b a j a  y  n o  a l  in c r e m e n to  d e  l a  f e c u n d id a d .
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P o r  e l l o ,  p a r e c e  m ás s e n c i l l o  u n  p rogram a d e  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d id a d  q u e  uno  
q u e  i n t e n t e  in c r e m e n t a r la .

La o t r a  o p c ió n ,  e s t o  e s  e l  i n c e n t i v o  a  l a  e n tr a d a  d e  m ig r a n t e s  
i n t e r n a c i o n a l e s ,  n o  p r e s e n t a  t a n t o  d i f i c u l t a d e s  p s i c o s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s ,  
com o o t r a s  d e  í n d o l e  e c o n ó m ic a  e s t r u c t x a r a le s . E s l a  p o s i b i l i d a d  d e  e m p le o s  
a t r a c t i v o s  q u e  o f r e z c a  A r g e n t in a  corcparado c o n  e l  p a i s  d e  o r ig e n  d e l  p o s i b l e  
m d g r a n te , l o  q u e  d e te r m in a x 'á  q u e  e s a  c o r r i e n t e  m ig r a t o r ia  s e  p r o d u z c a  o  n o .  
A q u i n u e v a m e n te  s e r á  n e c e s a r i o  r e v i s a r  s i  l a  v a l o r a c i ó n  p o s i t i v a  d e  xana 
A r g e n t in a  m ás p o b la d a  e s  s u f i c i e n t e m e n t e  f u e r t e  como p a r a  d e j a r  á b ie ir t a s  l a s  
b a r r e r a s  n a c io n a le i s ,  p o n ie n d o  e n  t e n s i ó n  l a s  t a r e a s  d e  p l a n i f i c a c i ó n ;  s i n  
r e q u e r i r  n in g u n a  e s p e c i f i c a c i ó n  e n  c u a n to  a  l a  c a l i f i c a c i ó n  d e  l a  f u e r z a  d e  
t r a b a j o  q u e  i n g r e s e  o  a  l o s  co m p o n e n te s  d e  c a p i t a l  q u e  t r a i g a  c o n s i g o .

En t o d o  c a s o ,  p a r a  e l  s e g u n d o  d e  l o s  e le m e n to s  a  c o n s id e r a ir  e n  u n a  p o s i b l e  
p o l i t i c e  d e  p o b l a c i ó n  p a r a  A r g e n t in a ,  e s t o  e s ,  e l  e n v e j e c im ie n t o  d e  l a  m ism a, 
p a r e c e  q u e  e l  c a m in o  m ás d i f í c i l  d e l  aum ento d e  l a  fecm ind idad  e s  s i n  em bargo e l  
m ás p r o m is o r io .  S i n  p e r j u i c i o  d e  c o n t in u a r  c o n  p ro g ra m a s y  a c c io n e s  d e s t in a d a s  
a l a  a t e n c i ó n  d e  l a  s a lu d  f í s i c a  y  p s í q u i c a  d e  l a  t e r c e r a  e d a d , a s i  como d e  s u s  
d e r e c h o s  a  p a r t i c i p a r  y  a c c e d e r  a  l a  c u l t u r a ,  l a  r e c r e a c i ó n  y  s u  i n t e g r a c i ó n  
a c t i v a  a l  c o n j u n t o  d e  l a  s o c i e d a d ,  e s  n e c e s a r i o  p r e o c u p a r s e  d e  e s t e  g ru p o  d e  
p e r s o n a s  ta m b ié n  e n  té r m r n o s  s o c i e t a l e s  adem ás d e  l o s  i n d i v i d u a l e s .  Con e s t o  
s e  q u ie r e  d e c i r  q u e  d e b ie r a  r e f l e x i o n a r s e  o  i n t e r r o g a r s e  s o b r e  l a  l e g i t i m i d a d  
d e  u n a  p r e o c u p a c ió n  p o r  m a n te n e r  un  n i v e l  a c e p t a b le  d e  " ju v e n tu d ” e n  l a  
s o c ie d a d  a r g e n t in a ;  e s t o  e s ,  u n a  p r o p o r c ió n  a d e c u a d a  d e  a d u l t o s  j ó v e n e s  e n  e l  
c o n j u n t o  d e  l a  s o c i e d a d  p a r a  m a n te n e r  e l  dinamismiO, c r e a t i v i d a d  y  p r o d u c t iv id a d  
e c o n ó m ic a , s o c i a l  y  c u l t ix r a l  d e  l a  s o c ie d a d  com o t o t a l i d a d .  E l  c a s o  e x tr e m o  d e  
una s o c i e d a d  g o b e r n a d a  p o r  o  p a r a  u n a  m a y o r ía  e n v e j e c i d a ,  p u e d e  h a c e r  p e l i g r a r  
l a  v i t a l i d a d  m ism a d e  l a  s o c i e d a d .  E l tem a d e  l a s  p o s i b l e s  g e r o n t o c r a c i a s  
a p a r e c e  y a  e n  l a  p r o d u c c ió n  c i e n t í f i c o  s o c i a l  d e  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s .

En c u a n t o  a l  c o m p o r ta m ie n to  d e  l a  m o r t a l id a d ,  s i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  p u e d e  
p e n s a r s e  e n  l a  m ism a com o u n  in s tr u m e n to  p a r a  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b la c ió n  
( a l  e v i t a r  s a l i d a s  p o r  m u e r te  y  a l  p r o lo n g a r s e  l a  v id a )  y  aú n  p a r a  e l  
r e j u v e n e c im ie n t o  d e  l a  p o b la c ió n  ( a l  d e s c e n d e r  l a  m o r t a l id a d  i n f a n t i l ) , e l
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v a l o r  d e  l a  v i d a  y  d e  l a  s a l u d  t i e n e  t a n t o  c o n s e n s o  y  t a n t a  f u e r z a  q u e  s e  h a  

c o n v e r t i d o  e n  u n  o b j e t i v o  p o r  s i  m ism o , i n d e p e n d i e n t e  d e  a q u e l l a s  c o n s e c u e n c i a s  

q u e  e f e c t i v a m e n t e  t i e n e n  c o n  r e s p e c t o  a l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n .

S i n  p e r j u i c i o  e n t o n c e s  d e  o t r a s  c o n s i d e r a c i o n e s  r e s p e c t o  d e l  a u m en to  o  n o  

d e l  v o lu m e n  d e  p o b l a c i ó n ,  p a r e c e  s o s t e n i b l e  q u e  e l  a u m en to  d e  l a  f e c u n d id a d  

p o d r ía  c u i r p l i r  u n  p a p e l  ir r p o r t a n t e  p a r a  e l  fe n ó m en o  d e  r e j u v e n e c e r  o  e v i t a r  e l  

e n v e j e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  a r g e n t i n a .  E l  d e s c e n s o  d e  l a  m o r t a l id a d  

i n f a n t i l  t a m b ié n  c o n t r ib u y e  e n  p a r t e  a  e s e  o b j e t i v o .

La d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  e s  u n  fe n ó m e n o  d e m o g r á f ic o  q u e  

h a  s u s c i t a d o  u n a  p o lé m ic a  m ucho m en o r  q u e  l a  r e f e r i d a  a l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  

p o b l a c i ó n .  S i n  em b a r g o , e s t a  m en o r  p o lé m i c a  s e  acom p añ a  d e  u n a  c a d a  v e z  m ayor  

d e c l a r a c i ó n  d e  l o s  g o b ie r n o s  e n  c u a n t o  a  s u  p r e o c u p a c ió n  p o r  l a  c o n c e n t r a c i ó n  

p o b l a c i o n a l  e n  l o s  p a í s e s  d e  A m é r ic a  L a t in a . .  A q u í ta m b ié n  s o n  l o s  q u e  s e  

m u e s tr a n  c o n t r a r i o s  a  l a  t e n d e n c i a  e s p a c í a l m e n t e  c o n c e n t r a d o r a  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  

l o s  q u e  d e b e n  fu n d a m e n ta r  s u  p o s i c i ó n  t e n d i e n t e  a  f i j a r  o b j e t i v o s  d e  p o l í t i c a s  

d e s c o n c e n t r a d o r a s  d e  p o b l a c i ó n .  A n u e s t r o  j u i c i o  n o  s e  h a  d e m o s tr a d o  

s u f i c i e n t e m e n t e  q u e  l o s  p r o b l e m a s  q u e  p a r e c e n  a c o m p a ñ a r  a  l a  

" s o b r e c o n c e n t r a c ió n "  n o  p u e d a n  r e s o l v e r s e  d e n t r o  d e  l a s  m ism a s p a u t a s  d e  

u r b a n i z a c i ó n ;  ta m p o c o  p a r e c e  s u f i c i e n t e m e n t e  d e m o s tr a d a  l a  n o c i ó n  d e  ta m a ñ o  

ó p t im o  d e  c i u d a d e s ,  y a  s e a  p o r  l o s  ta m a ñ o s  d e  m e r c a d o s ,  e c o n o m ía s  d e  e s c a l a ,  

e t c .

P a r a  e l  c a s o  a r g e n t i n o  h a y  d o s  e l e m e n t o s  q u e  d e b ie r a n  t e n e r s e  e n  c u e n t a  

p a r a  u n a  d i s c u s i ó n  i d e o l ó g i c a  y  c i e n t í f i c a  d e  e s t e  t e m a . E l  p r im e r o  s e  r e f i e r e  

a  l a  i n c i p i e n t e  d e s a c e l e r a c i ó n  d e  l a  m e t r o p o l i z a c i ó n  y  c o n c e n t r a c i ó n  

p o b l a c i o n a l  e n  l a  r e g i ó n  p a m p ea n a , p a r a  s a c a r  d e  e s t e  d a t o  l a s  c o n s e c u e n c i a s  

q u e  d e r i v a n  d e  u n a  p o s i b l e  r e v e r s i ó n  d e  l a  t e n d e n c i a ,  t a n t o  p a r a  c o n o c e r  l a  

o r i e n t a c i ó n  a c t u a l  d e  e s e  p r o c e s o  com o p a r a  in d a g a r  s o b r e  l o s  d e t e r m i n a n t e s  d e  

e s a  p o s i b l e  r e v e r s i ó n .

E l  s e g u n d o  e le m e n t o  s e  r e f i e r e  a l  t i p o  d e  o r g a n i z a c i ó n  f e d e r a l  a d o p ta d o  

o f i c i a l m e n t e  p o r  l a  s o c i e d a d  a r g e n t i n a  d e s d e  c o m ie n z o s  d e  l a  r e p ú b l i c a .  S e  

t r a t a  d e l  p r i n c i p i o  a l  q u e  s e  r e c u r r e  i n s i s t e n t e m e n t e  com o " F e d e r a l i s m o " ,  q u e
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c u e n t a  c o n  u n a  f u e r t e  a d h e s ió n  v a l o r a t i v a  d e s d e  l a  é p o c a  d e  l a s  l u c h a s  p o r  l a  

i n d e p e n d e n c i a .  N o n o s  r e f e r i m o s ,  e v i d e n t e m e n t e ,  a  l o s  p r e c e p t o s  

c o n s t i t u c i o n a l e s  y  n o rm a s j u r í d i c a s  q u e  h a b la n  d e l  " d e b e r  s e r "  d e  l a  

o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a  d e  l a  A2r g e n t in a .  N o s  r e f e r i m o s  a  l a  

v o l u n t a d  d e  l o s  p u e b l o s  d e  l a s  p r o v i n c i a s  u n i d a s  d e l  R io  d e  La P l a t a  d e  

c o n s t i t u i r  u n a  n a c i ó n  s i n  p e r d e r  s u  i d e n t i d a d  r e g i o n a l .  T a m b ién  s o b r e  e s t e  

p u n t o  d e b e r á  h a c e r s e  u n a  d i s c u s i ó n  v a l o r a t i v a m e n t e  i d e o l ó g i c a  r e s p e c t o  d e  s i  s e  

q u i e r e  h a c e r  r e a l i d a d  e l  p r i n c i p i o  b á s i c o  l e v a n t a d o  a l  c o n s t i t x r L r s e  l a  

A r g e n t i n a  com o n a c i ó n ,  e n  c u y o  c a s o  d e b e r á  r e p l a n t e a r s e  l a  e s t r a t e g i a  d e  

d e s a r r o l l o  y  l a  p r e s e r v a c i ó n  o  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  b a s e  p o b l a c i o n a l  d e  c a d a  u n a  

d e  l a s  u n id a d e s  p r o v i n c i a l e s .

L a s  l e y e s  d e  p r o m o c ió n  i n d u s t r i a l  j u g a r í a n  e n t o n c e s  u n  p a p e l  fu n d a m e n ta l  y  

s e  i n c o r p o r a r í a  a l  d e b a t e  l a  d i s c u s i ó n  c i e n t í f i c a  r e s p e c t o  d e  v e n t a j a s  y  

d e s v e n t a j a s  d e  l a  c e n t r a l i z a c i ó n  e c o n ó m ic a  v e r s u s  l a  o r g a n i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  

c o n  é n f a s i s  l o c a l e s .  En t o d o  c a s o ,  d e b e  q u e d a r  c l a r o  q u e  n o  h a b r á  u n id a d e s  

f e d e r a l e s  d in á m ic a s  s i n  r e t e n c i ó n  d e  p o b l a c i ó n  a d u l t a  j o v e n  y  c a l i f i c a d a ,  p a r a  

l o  c u a l  s e  r e q u i e r e  i n e v i t a b l e m e n t e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  e m p le o s  p r o d u c t i v o s  y  

t a m b ié n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  d e s a r r o l l a r  u n a  v i d a  p l e n a  e n  l o  s o c i a l  y  c u l t u r a l  

j u n t o  c o n  l a  a p e r t u r a  a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  c iu d a d a n o s  e n  l o s  a s u n t o s  d e  

i n t e r é s  g e n e r a l  d e  e s a  u n id a d  f e d e r a l .
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