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LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES






Nota explicativa

En este documento se recogen las posiciones adoptadas por
los gobiernos de los paises latinoamericanos sobre los di-
versos aspecios de las relaciones econdmicas internacionales,
tal como quedaron reflejadas en las decisiones adoptadas por
dichos paises en las reuniones siguientes: "“Informe de la
reunién de coordinacién latinoamericana para la IV Reunidn
Ministerial del Grupo de los 77V, (SELA, documento RDR/DF.1
Rev.1.Enero 19,1579); "Programa de Arusha para la autocon-
fianza colectiva y marco para las negociaciones", (Arusha,
Febrero 16, 1979) y Resolucién 3%88(XVIII), “Cuarta Evalua-
cibn Regional de la Estrategia Internacional del Desarrollo',
aprobada en el XVIII periodo de sesiones de CEPAL.

Estos antecedentes pueden ser Gtiles en las discusio-
nes preparatorias de la Estrategia Internacional del Des-

arrollo para la Tercera Década del Desarrollo.
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LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

" 4. RELACIONES COMERCIALES EXTERNAS

. 1. La situacibén mundial

Una apreciacidn general de las tendencias indica que en los
paises industrializados persisten los sintomas recesivos y los
procesos inflacionarios que configuraron la presente crisis eco-
nomica. Esta crisis también se caractepiza.por la insuficiencia
temporaria de algunas materias primas, la escasez de recursos
energéticos, inestabilidad cambiaria, .serios .desajustes en las
balanzas de pagos, el retorno al proteccionismo .y otras férmulas
que limitan el comercio mundial para la mayor parte de las nacio-
nes desarrolladas. |

Parslelamente, como consecuencia de las. referidas tenden-
cias, los paises en desarrollo registraron considerables efectos
negativos sobre el volumen y el valor de su comercio, la capaci-
dad-adquisitiva real de sus ingresos en moneda. extranjera y ex-
perimentaron los quebrantos y la inestabilidad que este proceso
generd en las reglas con gque opera el sistema monetario
internacionzl. I '

Los problemas de la economia internacional estédn identi-
ficados, las medidas de politica general necesarias paré;hacerr
les frente han sido propuestds, negociadas y adoptadés pof 1a
Conferencia y por la Asamblea General. Empetro, en la instru-
mentacidén de las decisiones, se observa que en el esfuerzo para

encontrar caminos de negociacidn hay una ausencia de voluntad

"politica para fincar compromisos de accién concretd, ‘lo.cual

constituye el principal obsticulo para la implantacidn de condi-

ciones que permitan la plena vigencia de los principios y normas

contempladas en las decisiones’ sobre el Nuevo Orden -Econdmico

"Internacional.

Entre tanto, diversas circunstancias negativas se acentfian:
a)  La asignacidn inconveniente de los recursos mundiales que

se aparta de los objetivos de los paises en desarrollo;

/b) La
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b) La.crisis en la produccibn .industrial de los paises des-
arrollados, por la obsolescencia de Eiértéé industrias ¥y
la falta de politicas gqportunas de reestructuracidn
productiva; |

c) La escasez de recurscs primarios, la desigual distribu-

'c¢idn de los mismds y su irracional utilizacidn;

d) O Ia agudizécién-dé'la‘crisis del sistema monetario

internacional.

Fn esta linea de ideas, las naciones de América Latina es-

' timan gue las acciones destinadas a crear un Nuevo Orden Econd-

mico Internacional sélo alcanzaridn vigencia a través de una ade-
cuada reestructuracién de los mecanismos- de equilibrio y coope-
racidén que actualmente riger la economid mundial.. Esa reestruc-

turacidn tendrd que basarse en la elaboracidn de un planteo mas

“justo y de redl participacidn de los paises en desarrollo en las

decisiones que hdgarn posibleé resolver la crisis que hoy afecta

a dichos mecanismos, a parti¥ del reconocimiento ‘de las nuevas
situaciones que surgieron con posterioridad.a la Segunda Guerra
Mundial. '

2. la situacidn de &mérica Latina

a) los problemas generales

fTodos los paises latinoamericanos siguen teniendo caracte-
risticas y problemas propios de paises en desarrolle, comunes a
todo el tercer mundo. -Entre ellos se cuentan la 1mportanc1a atn
elevada de las exportaciones de productos prlmarlos en el total
de las exportaciones; el escaso desarrollo de c1ertas 1ndustr1as,
especialmente de bienes. de capital e intermedios; la insuficiente

coordinacidén en el uso-de. la capacidad negociadora de la regidn;

el persistente desequilibrio en cuenta corriente y la condicidn

de receptores netos. .de capitales externcs en la forma de présta-

mos e inversiones directas; las fuertes desigualdades en la dis-

* tribucidén del ingreso, y la elevada proporcidén de la poblacién

que aun. vive en.condiciones de extrema pobreza, problemas estos

iltimos paia cuya solucidén es necesario complementar el esfuerzo

. /internc con
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‘interno con una adecuada cooperacibn comercial, tecnpldgica y
finan¢iera internacional.

Estas caracteristicas hacen necesario incorporar en las
politicas de cooperacién internacional los denominadores comu-
nes a todo pals en desarrollo. ,

Hoy, América Latina con?inﬁa‘dedicando mucha atencidn a
sus productos primarios de exportacidn, por cuanto ain represen-

"tan mds de ‘las cuatro guintas partes.de sus ingresos totales por
concepts de exportaciones. .los serios problemas de acceso a
mercados de paises desarrollados que afectan a productos bisicos
exportados por América Latina; las fuertes fluctuaciones en los
ingreses generados por estas exportaciones-y el impacto desfavo-
rable que en su poder adquisitivo tiene la inflacidén, son algu-
nos de los principales focos de ‘preocupacidn, pero al mismo tiempo
ha cobrado gran importancia otros aspectos de la politica comer-
cial. Los principales frentes de la actual politica .latinoame-
ricana se relacionan con la obtencidén de precios equitativos
para las exportaciones de la regidn, el fomento de su exporta-
cién de manufacturas y otros bienes no tradicionalmente exportaéf
dos ¥y el logro de un accesd amplic y completo de dichos bilenes
-2 los mercados de los paises industrializados, asi como la in-
tensificacidén del proceso de diversificacidn de los mercados.

'Lamentablemente, en los Gltimos afios los esfuerzos de los paises
en desarrollo por aumentar -y diversificar sus exportaciones han
encontrado serios obsticulos en las tendencias proteccionistas
registradas en los paises industrializados, cuya acentuacidn
preocupa profundamente, no sd6lo a los paises en desarrollo,

“sino a parte de la comunidad internacional.

Evaluacién b)  Eroblemas especificos '
de La FPaz, i) Proteccionismo ‘ . I
Earraios ‘0 ' ‘ ‘
5,66y 67 No obstante el compromiso adoptado por los paises

desarrcllados durante la IV UNCTAD en su resolucibn 96(IV) de
mantener un statu guo en la aplicacidn de barreras aranﬁelarias

¥y no arancelarias, durante los Gltimos afios han proliferado

/nuevos tipos



nuevos tipos dé wedidas proteécibnistas en dichos pafses, que

afectan negativamente las exportaciones de los paises en des-
arrollo, tanto-de sus productos prlmarlos como de sus manufac-
turas y semimanufacturas. |

Este fendmeno proteccionista que -en los Gltimos afios ha

‘adquirfdd magnitudes ¥ caracterdsticas nuevas, preocupa enorme-
‘mentea los paises latinoamericanos,-dado gue las nuevas res-
tricciones’ al’ comercio que se vienen aplicando de manera siste-

'mética,‘afectan'seriamente-a los -bienes agropecuarios: y minera-~

les; asi domd & semimanifactiiras’y manufacturas de especial
1ntereo para dichod-paises. -

Lo anterior es’ particularmente grave, dado que del creci-

“miento dinimico de las-exportaciones de los sectores citados

Arusha '

TD/93 - -
pag. 49\)_ -

EvaluaciSn
de La Pagz

parrafo 250

depende, en gran médida, la ampliacidén y racionalizacidn de la
P ) & | P J

produccidn interna’'y las posibilidades de crear empleos para
la ¢reciente Wano ‘de- obra. '

+ ii) Fréicticas restrictivas - -

Las préctioésrcomerbiales restrictivas, y enparticular
las:dE'las-emprésas transnacionales, tienen consecuencias des-
favorables para el desarrollo econdémico de los paises en des-
arrollo, especialmente en el sector de la produccidn y de la
comercializacidn de manufacturas y semimanufacturas.

Con la aplicacidn de medidas como regimenes de. licencias,
disposiciones 'sobre patentes 'y carteles, fijacidn de precios,
establecimiento de precios de transferencia, acuerdos de comer-
cializacidn 'exclusiva, ventas en consignacidn y los llamados
contingentes voluntarios, no s6lc se restrimge el comercic
sino gque se-obstaculiza la correspondiente transferencia de
tecnologia que necesitan los paises en desarrollo rara acelerar

su industrializacidén con el fin de ampllar su prodUCClon de ma-

‘nufacturas ¥y de aumentar su part301paq;on en los mercados de

exportacidn.

iii), Reeatructurac1on industrial mundlal

ol

. A fin de evifar que los paises desarrollados sigan

aplicando medidas proteccicnistas para resguardar sus ‘industrias

/ineficientes y
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.ineficientes y para lograr una nueva divisidén internacional del

trabajo, se requiere una reestructuracidén industrial mundial
que favorezca un crecimiento global Sptimo y racional de la pro-
duccidén industrial .en el .mundo. ) .

El proceso de reajuste al cual deberdn someterse tarde o
temprano las. economias de los paises industrializados, deberia

constituir un .tema decisivo para las negociaciones con los paises

desarrollados., Hasta ahora, la reestructuracidn industrial ha

sido planteada por los paises. desarrollados casi exclusivamente
para las industrias de tecnologia sencilla, baja densidad de ca-

pital y abupdante mano de obra. Aceptar esta linea de politica,

..significaria‘cqngelar cualitativamente nuestro .desarrollo y con-

- solidar una division internacional del trabajo, injusta y progre-

sivamente ineficaz. ‘ ..

Reafirmar la conV1cclon de que 1la solucién a mediano ¥y
largo plazo del actual proteccionismo, radica en la reestructu-
racién industrial que debe operarse en el seno de los paises-
desarrollados y por ello, este reajuste a-nivel global debe ser
compatible e insertarse dentro de los objetivos de desarrollo
de los paises en desarrollo, promoviendo un aumento sustancial
y una diversificacién de sus exportaciones, una mayor autonomia

¥y su participacidén plena en dicho proceso. Para ello se requie-

.re.un programa coordinado de reconversidn.industrial.que incluya

un efectivo sistema de consultas previas y facilite una transfe-
rencia real de capacidades.y tecnologia.
iv) Productos bésicos . _

Los problemas fundamentales que continfian afectando a
los ingresos derivados de las exportacipnes de productos bésicos
de los paises en desarrollo, son la inestabilidad de los precios
internacionales de dichos productos, el escaso grado de elabora-
cién con gue se exportan y la casi nula participaciodn de'lbsl
paises en desarrollo en 1a comercializacidén de dichos bienes.:

Dent¥o del programa integrado sobre prodhctbs’ﬁésicos apro-
bado por la UNCTAD en la resolu01on 96(1V) pueden idéntificarse
tres lineas principales de accidn.

/La primera



+ ., . La primera de ellas hace a las medidas para lograr la es-

. tabilizacidén dindmica de los precios de los productos basicos
evitando sus excesivas fluctuaciones mediante dos instrumentos
bésicos: el Fondo Comin y los Acuerdos por productos con escalas
negociadas de precios, . . - _ , IR

La, segunda, consistente.con la anterior, atiende a obtener

i una seguridad y .estabilidad creciente de los ingresos.por expor-
-, taciones de productos.bdsicos d¢ leos paises en desarrpllo, uti-

- .lizando con ese propbésito-y de manera adicional medidas tales

-, como el financiamiento complementario.. _
~, -. BEn tercer lugar, la mayor participacidén de los paises en
desarrollo en la economia de sus productos basicos, presupone
medidas para aumentar el procesamiento local, mejorar la parti-
cipacidén de esos mismos paises en la comercializacidn, transpor-
te y distribucidn y para asegurarles un acceso seguro y crecien-

-te a los mercados.

Evaluacidn- . . En las negociaciones que.se vienen llevando a eabo sobre

de lLa Paz,

pérrafo 89

Evaluacidn
de La Paz,
parrafos
131,127 ¥
108

¢l Fondo Comiin, los avances han sido .sumamente lentos. y difici-
les como resultado de la insuficiente .voluntad politica de la

. mayoria de los paises desarrollados, con lo ¢ual se ha ido dete-
riorande la posicidn inicial del Grupo de los 77. Hasta 1la
fecha se han establecido los elementos bdsicos del Fondo, lo gue
ha ‘significado ' un paso adelante. -No obstante, se ha desvirtuado
en alguna wedida el propésito inicial con que se constituyd diche
drgano financiero, de lograr la estabilizacién de los precios in-
ternacionales de estos productos, y de disminuir para los palses
en desarrollo la carga financiera correspondiente al estabieci4
miento. de .lag medidas internacionales -gue se acuerden dentro de
‘los counvenios internacionales sobre los citados productos.

v) Intearacidn y cooperacidn econdmica regional e
1nterrg510nal

Du;azte el decenlo de 1970 los esquemas de 1ntegra01on
economlca reglonal, salvo el Grupo Andlno, han enfrentado serlos
problemas, a pesar de lo cual se ha produc1do un aumento 51gn1f1~

cativo de la vinculacidn real_y de la‘copperac1on entre los

/paises latincamericanos



paises latinoamericands. . Por.la importancia que reviste la coo-
peracién regional en el desarrollo y diversificacién productiva
de 1a regidn, la 1ntegrac1on economlca debe const1tu1r un punto
de apoyo fundamental en la estrategla internacional del des-
arrollo para los afios ochenta ¥y en el estable01m1ento de un
: Nuevo Orden Economlco Internacxonale
En 105 casos de la ALALC y del Mercado Comin Centroameri-

cano uno de los aspectos que ‘ha 1nc1d1do en los retrasos y pro-
blemas de algunos procesos formales de 1ntegrac1on ha sido la
falta de voluntad polltlca, que ha dificultado la operacidn de
los mecanismos de programa01on y "ha retrasado el avance del pro-
ceso, no obstante los 1ogros en materla comerc:l.al° Tamblen ha

contrlbuldo a dificultar el ‘cumplimiento de los obgetlvos de es~-
"tos esquemas la dlferenc1a en la estructura econdmica y el grado
de desarrollo inicial de los paises mlembros. que no ha permitido

lograr un equilibrio de 105 beneficios y costos.

v1) Aspectos espec1f1cos de 1as re1a01ones con areas
desarrolladas ' :

Uno de los:hechos més-sobresalientes de los afios seten-
ta es que continda la creciente internacionalizacidn y vincula-
' ‘cibén ecdondmica y financiera de la regién con las economias des-
arrolladas. 'En efecto, las relaciones externas de América Latina
se han hechio mds complejas y diversificadas, abarcando aspectos
de comercio,; tecnologia y financiacidn, y en su funcionamiento
desempefian un ' papel muy destaéadc las empresas transnacionales.
No ‘obstante 10~anterior; y por-las razones qué se indican més
adelante, las exportacionés de américa Latina 'a.-cada una de las
dreas desarrolladas han acusado’ un significativo descenso en su
participacidén relativa, ¥ ademds, 14 regidén ha .experimentado

‘fuertes déficit comerciales con cada una de esas areas.
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Evaluscion a) 0r1entac1ones_gpnerales ‘ o Ce
de La Paz,:.. -
Pgrrafos 160 Para fac1l1tar los camblos estructurales necesarlos con
161,162,

163 y 164: ﬁmlras al establec1m1ento del Nuevo Orden Econdmico Internaclo—
nal, es precxso reformular y renegoc1ar las reglas y prlnCIPlOB
. Que rlgen actualmente el comerc1o 1nternac10nal ¥ las relacxones
economlcas, en fun01on de lo acordado durante el VI Perlodo Ex-~
traordlnar;o de Se51ones de 1a Asamblea General ¥ en la Carta
de Derechos NE Deberes Economlcos de 1os Estados. ,
) Las actuales reglas y procedlmlentos del Fondo Monetarlo
Interna01onal Y del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), deben ser, cambladas de manera que respondan a las nece-
sidades del comer01o, el desarrollo ¥y las flnanzas de los paises
en desarrollo, en V1rtud de que no han satlsfecho las asplraclo-
nes de estos palses. ) , . .

- El resultado de 1as actuales negoclac1ones sobre cddigos
de conducta debe refle jar la 51tua01on de los palses en des-
arrollo, y lz reforma del ‘Aicuerdo General debe dar a éste mayor
flexibilidad. -~ # S I : 3

Deben' denunciarse enérgicamente los intentos de los paises
desarrollados .de introducir nuevos conceptos, normas: y. principios
en: las relaciones ‘econémicas irternacionales, que sean contradic-
torios con las; normas y .privcipids -establecidos- en -los documen-

. tos:'del Nuevo Orden Econémico-lnternacionalg'dadg;qmegtendrian
-efectos muy négativosq?al neutralizar el efecto de.las medidas
y canbiocs estructurales necesarios para establecer 'dicho orden.
For lo tanto, los paises latinoamericanos, recomiendan rechazar:
i) - El nuewvo marco general de .‘necesidades bésicas''y que supo-
ne una concepcidn .y sistematizacidn inadecuada gue reduci-
ria el Ambito de accidn en las Areas incluidas en el pro-
grama para el establecimiento del Nueve Orden Econdmico

Internacional, lo cual, de aplicarse, produciria enormes

presiones para que los paises en desarrollo aceptaran obje-

tivos incompatibles con sus politicas de desarrollo;

ii) E1



ii) El concepto de selectividad. que-vienen aplicando de facto
los paises desarrollados a las exportaciones procedentes
de los paises en desarrollo y gque se intenta legalizar en
las negociaciones comerciales multilaterales dentro del

) cédigo_de conducta relativo a las qléﬁsulas de sa}vaguardia;
iii).  E1l concepto de "acceso a los suministros", gue afectaria
al.principio de la soberania permanente .sobre los recursos
naturales y las actividades econdmicas;

iv) El concepto de "graduacién", gque implica una discrimina-
cidén en las. materias relacionadas con el comercio, el fi-
nanciamiento y el desarrollo, al tratar de establecer ca-
tegorias entre los paises en desarrollo. Al respecto, los
paises latinoamericanos, denuncian enérgicamente la apli=-
cacibn de facto de este concepto -no obstante no haber
sido aceptado por la comunidad internacional- por diversos
gobiernos.de los paises desarrollados, discriminando en
contra.de los paises.latinoamericanos en diversas medidas
proteccionistas, y por las principales instituciones fi-
nancieras internacionales, que han estado centrando cada
.vez wds.su atencidn. en politicas concesionales ¥y preferencia-
les concebidas fundamentalmente para ayudar alos paises
en desarrollo cuyo ingreso per cépita se sitika por debajo

. de ciertos niveles predeterminados, excluyendo asi a casi
todos los paises latinoamericanos.

_ In virtud de lo anﬁerior los ,paises latinoamericznos, re-
comiendan gue se denuncie en todos los foros pertinentes este
clima econdmico internacional que. parece ‘ tornarse cads ver mas
adverso -hacia América. Latina, justamente .en la etapa mas critica

de su desarrollq.

s

Resolucién b) - Protécciqg}smo}

385(XVIII) g R :

de La Pga, Es urgente que los paises desarrollados adcpien programas
éS-l . ) ’

§ %88 7 para eliminar las restricciones gue afectan a las exportaciones

de los paises en desarrollo; pasa & sustituir las medidas protec-

cionistas por programas y politicas efectivas de asistencia para

/la reconversion
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4,18 reconversién a mediano y a largo plazo. Que los paises miem-
~bros de la CEPAL. establezcan en el marco de los foros pertinen-
¢ ‘tes;una estrategia de vigilancia de las.medidas y practicas pro-

teccionistas aplicadas por los.paises desarrollados; que los
‘paises desarrollados no sigan aplicando de facto conceptos como
.-el de ''selectividad" no aceptados por la comunidad internacional,
. ¥ no estimulen la aplicacidén a los pailses en desarrollo del
concepto de ‘‘gradualidad” en los foros . pertinentes de las &areas
-comercial .y finangiera; que se adopte para efectos de la aplica-
¢idén de las medidas -de salvaguardia por -parte de los palses
desarrollados, de criterios especificos que incluyan, entre
.otros, los acordados por-los. paises en desarrollo en Arusha,
durante la IV Reunidn Ministerial del Grup0;de”los‘7?; que los
_paises miembros a promover..la.vigilancia.y andlisis en la apli~
cacidn de los programas ¥y paliticas, dentro-del marco de la
UNCTAD. y ONUDI, y de ,otros foros pertinentes.

Debe destacarse la,conveniencia de que. los paises en
desarrollo de la regibdn afectados, sin perjuicio de las accio-
nes bilaterales que juzguen .convenientes, definan en consulta

. con los demhs paises latinoamericanos interesados, una estra-
tegia comin o S

Dicha accién conjunta podria incluir medidas voluntarias
en el opdeﬁ;ecqndmico, financiero o comercial, y entre ellas
cabria mencionar las siguientes:

i) = dar un tratamiento comercial simétrico a las exportaciones
originadas en los paises desarrollados;
ii) sefialar lineamientos para restringir .o estimular las impor-
tacignes desde el o los:paises desarrollados;
iii) intensificar Yos esfuerzos conducentes a obtener una mayor
y mis adecuada participacidn en las negociaciones y en los

mecanismos internacionales para la defensa de los intereses

de la regidn.

R

e et ... - /¢) Emppresas

K
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¢) - Empresas transnacionales
Es necesario que sé lleven a-la préctica los acuerdos gue

sobre el tema han concretado los paises en sus foros regionales;

"entre ellos se hallan los siguientes: que las empresas transna-

ciohales se subordinen a las leyes, reglamentos y jurisdiccién

" exc¢lusiva del pais huésped; que se abstengan de toda ingerencia

en los asuntos internos, las relaciiones internacionales y la
politica externa del pais huésped; que acaten la soberania nacio-
nal sobre los recursos naturales.y econdmicos; que se sometan a
las politicas, objetivos y-prioridédes nacionales; que informen
sobre sus actividades; gque realicen aportes netos de recursos
financieros; que contribuyan al desarrollo de la capacidad cien-
tifica y tecnolégica interna, y“que-se'abstenggh'de précticas
comerciales restrlctlvaso ,

Para promover la p05101on de los palses en desarrollo es
necesario tomar como base el anteproyecto de cbddigo de conducta
de las empresas. transnacionales elaborado ﬁor gﬁ grupo de pailses
latinoamericanog, para negociarlo con los paises industrializa-
dos teniendo en cuenta los principios mencionados anteriormente
¥ que se reiteran en el proyecto de codigo; las empresas trans-
nacionales deben someterse a la legislacidén y jurisdiceidn nacio-
nal, sus actividades deben estar en consonancia con 1os objeti-
vos de desarrollo de la reglon ¥y con 1os 1ntereses na01onales,
deben evitar su ingerencia en los asuntos 1nternos de los paises
donde realizan sus act1v1dades, no dlsfrutaran de tratamlento

preferencial, se abstendrén de sollc1tar apoyo dlplomatlco o de

. otra indole a su pais de origen, y no invocarén aplicacidn de

leyes diferentes a las que rijan en el pais receptor.

d)  Eroductos bisicos

La agilizacidn de la-aplicacibn.de la estrategia del Pro-~
grama Intezrado debe servir para lograr una integracidn efectiva
de las negog¢iaciones sobre  las distintas medidas .apli¢ables ¥y
para pasar z la brevedad poéible, en las negociaciones de produc-
tos, a la fase de negociacidn de convenios internacionales de

productos bésicos.
/E1 fondo
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El fondo comin que se. establezca deberé_funcionaricqmo_
una institucién eficaz y econdmicamente viable para flnanc1ar
los arreglos sobre constitucidén de reservas.y otras medidas per-.'

tinentes respecto de ‘los productos bdsicos, con mlras tanto a

“éstabilizar -los meércados de productos bésicos como a lograr una

mayor elaboracidn de ellos. Sus operaciones deberdn contribuir
ai me joramiento- de las estructuras del.mercado y del comercio

internaciénal’de- los- productos bdsicos que interesan a los paises

‘efi desarrollo, y alcanzar condiciones estables en este comercio

a prebibszue sean remunerativos y justos para los productores,

¥y equitativos para los consumidores.

e) Intqg;ac1on
' la term1nac1on en 1980 del per1odo ‘de transicidén del Trata-

do de Montev1deo ha ablerto una etapa de actividades de carécter

preparatorlo que se reallzdra en el presente afio, con miras a

que en la reunlon del Consego de Ministros se pueda Tevisar el

..proceso y adecuar 1a estructura Jurldlca de la Asociacidén a las

ex1genc1as actuales y a las necesidades de su desarrollo futuro,

T

para que pueda.recuperar su dinamismo orlglnal y recobrar su

~ calidad de 4rgano impulsor de la integracidn regional.

Las exp ortadiones al mercado'regional'se caracterizan por
un contenldo mayor de productos nuevos, industrial y tecnoldgi-
cameinte mas conpleaos que aquellos que se ‘venden en el mercado
extrarreglonaln En algunos de estos’productos nuévoa, particu-
larments de industrias’ mecanlcas, el mercado de la regién permi~
tid ganar la experiencia necesaria para penetrar'posteriormente
en los palses desarrolladosu Asi, la vinculacién real entre eco-
nomias de América Latlna estéd contrlbuyendo al proceso de indus-
trializacidn regional. La integracidén y complementacidn latino-
americana es un camino-viable y eficaz para el desarrollo de nue-
vas industrias y para dar nuevo dinamismo a:las existentes. -Eﬁ
el campo agricola, el avance ha sido poco importante, no obstante

las grandes potencialidades.

/La'aétrategia
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La estrategia que sé defina para los afiod ochenta deberd
procurar'las férmulas y fiodalidades que faciliten la convergen-

cia e interconexidn de los diferentes esquemas y mecanismos de

-1ntegraczon- en esta labor asi como en la armonizacidén de los

esquenas formales y las formas de heclio de cooperacidn, los
propios sistemas de integracidén y el SELA deberin desempedar
un‘papel destacado en el marco de'sus:réspécti¥és competencias,.
' " Para dar mayor dinamismo al proceso de integracidn econd-
mica en América Latina, es necesario introducir reformas para
avanzar en otros campos del désarrollc econdmico, distintos de
la desgravécién comercial y para el establecimiénto de progra-

mas y acuerdos de complementacidén industrial, tales como la

‘infraestructura, 1a agriculturs, la tecnologia, el transporte

¥ la defensa de intereses comunes. Con ese objeto, es preciso
adoptar medidas en los eSqdéﬁaé fbrmales de infegracién, que
pgrmitan resolver efectivamente los probiémas de la distribucidn
equitétiva de ventajas y riesgos entre los paises participantes,
asegurandd una real y oportuna transferencia de recursos finan-
cieros y tecnoldgicos a los paises de menor desarrollo.

Por otra parte, es necesario establecer férmulas ¥y meca-
nismos que faciliten la convergencia e'intercohexién'de los di-
ferentes esquemas y mecanismos® de .integracidn, para lo cual los
propios sistemas de integracidn y.el SELA, dada su flexibi%idad,l

deben desempeilar un papel destacado en el marco de sus respec-

. tivas competencias dando impulso g acciones de tooperacidn en

- campos concretos y tendientes-a la definicidn de posiciones co-

munes de la regidn para negociaciones en foros internacionales

:0 para.aprovethar la capacidad de negociacidn:y compra conjunta

- de- América Iatina.

£) - CooEera01oa econdmica entre paises en desarrollo

El marco fundafiental de la coopera01on econdmica entre
paises en desariollo lo constltuyen.
i)+ . Las decisiones adoptadas en la Conferencia sobre Coopera-
cibén Econdmica entre paises en Desarrollo (México, 13 al

22 de septiembre de 1976);
ii) B
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ii)  E) Programa de iccidn sobre cooperacidn econdmica y las
‘resoluciones pertinentes aprobadas. por la Quinta Conferen-
cia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no Ali-
neados (Colombo, 16 al 19 de agoéto de 1976) reiativas a
. la cooperacidn entre paises en desarroilo, asi como las

recomendac1oves sobre este tema formuladas en la Conferen-
. ¢ia de Ministros de Relaclones Exterlores de los Paises
_no Alineados (Bglggdo, 24 al 29 de julio de 1978);

-i?i).. El primer plan de accidén de corto y mediano plazo para las

Bvaluacibn
de La Paz,
parrafos
263, 264
y 266.

prioridades globales relativas a la cooperacidn econdmica
entre palises en desarrollo aprobado en la Cuarta Reunidn
Ministerial del Grupo de los 77 (Arusha, febrero de 1979);
iv) El Plan de Accidn de Buenos Alres, aprobado en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Coopera01on Técnica entre
los Paises en Desarrollo (}0 de agosto al 12 de septiembre
. de 1978), L .
Con niras a f30111tar los acuerdos y 1a adop01on de posi-
ciones conjuntas de la reglon respecto a los temas y aCC1ones
a que se refiere al citado plan de_acc;on,'se xecomlenda gque se
refuercen los orgaﬁismﬁéhregionales pe?tinentes, en especial el
SEL4 y la CEPAL. | | | N

g) Relaciones tom paises industrializados

En las relaciones:.de América Latina con los Estados Unidos
revisten gran importancia tanto aspectos especificos-de la vin-
culacidn entre ambos, comc el papel .que los Estados Unidos tiene
en la solucidn de problemas de alcance multilateral internacio-
nal que son objeto del @idlogo Norte-Sur. Entre los temas que
tienen interés prioritario para América Latina deben mencionarse:
i) La necesidad de que el Sistema Generalizado de Preferencias

no sea un instrumento de coercién econdmica y que, en con-‘

secuencia, se elimine la dlscrlmlnaCLOn de dicho s;stema

contra Cuba, Ecuador y Venezuela-

/ii) el



ii)

iiiy

iv)

V)
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el mejoramiento -de las condiciones de acceso al mercado

de los Estados Unidos para exportaciones procedentes de
paises latinoamericanos, entre otras cosas, mediante el
perfeccionamiento del.Sistema Generalizado de Preferencias
de ese pais, especialmente en cuanto a la.cobertura de un
niiméro mis grande.de productos de interés para la regidn

¥ la eliminacidn de las restricciones relacionadas con la

aplicacidn de la férmula de necesidad competitiva y con las
formas‘de origen;
‘la eliminacidn gradual de restricciones arancelarias y no

arancelarias respecto a bienes primarios, semimanufactura-

dos y manufacturados de alto interés exportador para la
reglon’

el apoyo por parte de los Estados Unldos a la bésqueda de
un régimen especial y dlgerenc;al para el empleo de los
subsidios y los dereéhos compensatorios, régimen que exce-
da los limites estrechos de lo que v1ene emerglendo sobre
este tema en 1as negocla01ones comer01a1es multllateraleS'
iz adne31on de los Estados Unldos a las medldas para redu-
cir J eventualmente ellmlnar la 1nestab111dad de los ingre-~

sos de exportac1on en relacidn con las nece51dades de im-

_porta01on de los paises en desarrollo, debldo a la ianfluen-

cia de factores externos en sus economlasu

Los aspectos que mas 1nteresan a Amerlca Latina en la poli-

tica comercial de la Comunidad Economlca Europea son, entre otros:

i)

ii)

iii)

la eliminacidén de restricciocnes fltosanltarlas y de otro
cardcter que impiden.el acceso a la CEE de varios produc-

tos importantes de América Latina, en especial la carne

¥ sus derivados;

la eliminacibén de obsticulos al comercio de bienes para
los cuales américa Latina tiene ventajas comparativas, evi-
tande €l recrudecimiento del proteccionismo;

la adopcidn de un programa para la gradual eliminacidn de

. las -trabas de la politica agricola comfn.

/Dentro de
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Dentro de la politica general.de ampliacidn y diversifica-
-, cidn .de las relaciones econdmicas para América Latina es impor-
- tante la expansidn y diversificacidn, de su comercio y demas re-
laciones econdmicas con otros paises.desarrollados, en particu-
-tar con el Canadd y el Japdn; es necesario corregir las tenden-
cias deficitarias del balance comercial de la regidn y ampliar
. la gama de bienes exportados.
Conviene sefialar también el interés de los paises latino-
americanos en diversificar sus exportaciones a los paises del
CAME (actualmente constituidas casi’ totalmente por productos

primarios) mediante la exportacidn de productos manufacturados.

h) TéCno%ggig
En esta materla, Amerlca latina considera de fundamental

1mportan01a prec1sar la’ urgenc1a de 'la adop01on de un cddigo

internacional de conducta sobre la transferencia de tecnologia,

de cardcter obligatorioc. » o

N A51nlsmo, la regidn asigna gran 1mportan01a at

i) el establecimiento ‘en 1o6s péiSeg de la regién de mecanis-
mos’ institucionales ad9cuaaos; én particular centros nacio-
‘nales para el desarrollo y la transferencia de tecnologiaj;

ii)y ei“fortaleCimiéhté de*ia'capécidadrpropia de adaptacidn y
creadidn tecnoldgzica de la regidn, objetivo que, junto con
el de la transferencia de‘tecnologialdesdé el exterior,
debe lograrse en las condiciones que requzere el desarrolloe
de ¢azda palis y de acuerdo con las orlentac1ones fijadas
nacionalmente; '

iii) - a instalacidn y perfeccionamiento de meéanismos del sec-
tor piblico que contribuyan a la blisqueda y difusidn de
tecnologias apropiadas a estas condicionés, que permitan
al Estado cumplir con su réspbnéabilidad en la adquisicidn
en el uercado mundial de'téﬁﬁologias adecuadas para el

desarrcllo;

/iv) la
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iv) la elaboracidn de acuerdos preferenciales para el des-
.arrollo de tecnologia y su transferen01a entre América
Latina y otras reglones en desarrollo, '

v) el estable01m1ento en Amerlca Latlna de centros subre-
gionales.y. reglonales para el desarrollo y la transferen-
cia de tecnologla que puedan serV1r de V1nculos con los
centros nacionales de los demés palses en des&rrollo, 0
el fortalecimiento de los ex1stentes-

vi), el establecxmlento o] fortaleclmlento de centros subregio-
-nales,_reglqnales o 1nte:reg10nales en Amerlca Latina
para el desarrollo y la frangferencia de tecnologia en
‘sectores especificos y criticos. '

v

Evaluacién © . B. SISTENMA HONETARIO INTERNACIONAL

de La Paz,
parrafos 1. la situacidn "
103 y 106

_ Desde el desmoronamlento del sistema de Bretton Woods en 1971,
las relac1ones monetarlas internacionales se han venido caracte-
rlzando por una 1nf1ac1on extraordinariamenté alta y persistente
¥y por una gran ‘inestabilidad en los tipos de cambio de las prin-
c1pa1es ‘divisas. Si bien’ 'se han adoptado medidas especificas
desde entonces, el proceso de ajuste‘intefnacional no ha sido
satisfactorio, de tal forma gue persisteh~grandes desequilibrios,
Esto reviste eépecial gravédad'en'ﬁna‘economia'internacional en
la.que se daﬁ a la vez bajas tasas de crecimiento de la produc~
cién y del comercio, y elevadas tasas de desempleo y subempleo,
de subutilizacién de recursos y de inflacidn.’

Se estima que el 1lamado “periodo‘interino” disefiado para
resalver los problemas més’ agudos de la crisis monetaria inter-
na01ona1 no ha 51do satisfactorio. En consecuencia, el sistema
monetario internacicnal requeriri reformas estructurales; debe-
réd asegurarse la efectiva participacidén de los paises en des-
arrollo en la organizacidén y gestidn de un nuevo sistema mone-
tario internécionai qhé les proporcione, entre otras cosas, re-
cursos suficientes y adeéuados para superar los problemas de des-

equilibric en los balances de p&ages.
/2. las
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de La Paz,

parrafos

275, 276,

277 y 278 .-

ciii) avances significativos de las decisiones adoptadas para
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2. Las;golltlcas_prOpuestas

Es necesario buscar la V1gorlza01on de las declslones adoptadas
rec1entemente en el marco del FMI sobre el aumento de las cuotas,
el estab1901m1ento del servicio de financiamiento suplementario

¥ 1a nueva asignacion de derechos espe01a1es de giro (DEG). A

_.este respecto los palses latlnoamerlcanos recomlendan.

i) que para futuros aumentos de cuotas se tome en cuenta la
propuesta formulada con oca51on de la septlma revisidn
_general, en el sentldo de que los paises desarrollados
costeen el componente de DEG en los aumentos de cuotas de
los paises en desarrollo,

ii) el establecimiento de un servicio flnanC1ero de largo plazo
para 1a adqu151c1on por parte de los palses en desarrollo
de blenes de capltal en las condlclones mas favorablesA"'vl
posibles; ’

hacer de los derechos especiales de giro el principal ac-

tivo de reserva en el Sistema Monetario Internacional, con

.la -finalidad de que la liquidez. mundial no tengéLorigen en

los desequilibrios estructurales o 1los déficit.de pago de

los. paises con monedas de reservas;

'iv)  una condicionalidad més flexible para:la utilizacidn de

los recursos de balance de pagos del FMI destinados a esti-

mular la-recuperacidén de la actividad econdmieca general

de los paises en desarrollo, ]a expansidén de su gomercio
¥y el emplec en particular y a facilitar, un proceso de
ajuste mas equilibrado.

Al ejercer su vigilancia sobre los principales tipos de
cambio en el actual sistema de flotacidn controlada,. el FMI de-
beria intensificar aquélla sobre las principales monedas, y
‘prestar la atencidn debida a las especiales circunstancias de
"los paises en desarrollo.

.. Habri que perfeccionar y ampliar los servicios existentes

de financiacidn .compensatoria.¢on el fin de contrarrestar

/ﬁlehéméhte la
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plenamente la reduccidn de la capacidad-adquisitiva de las ex-

portaciones de los paiSes-en desarrollo debido a cambios de los

precios relativos o a descensos de volumen medldos conforme a

-

la tendenc1a de 1la tasa de cre01m1ento.

De las recomendac1ones aprobadas ‘en Arusha, Ios paises

latlnoamerlcanos ponen de relleve 1as 51gu1entes.

i)

ii)

iii)

iv)

”

vi)

1nc1u1r medidas en v1rtud de las cuales 1os paises des-

arrollados con superav1t y los palses cuya ‘moneda es de

reserva acepten una parte equltatlva del aauste y ‘el esta-

blec1m1ento de un v1nculo entre la’ crea01on de derechos
especiales, de glro ¥ la f1nanc1ac10n del desarrollo, de
acuerdo a las formas propuestas en 1a reunlon de Arusha;

hacer que 1os palses en desarrollo tengan part1¢1pac1on

més efectiva y equitativa en la adOpc1on de de0151ones en

las 1nst1tuclones del szstema monetarlo 1nternac1onal
abrir una cuenta de subvenc1ones para que los paises en
desarrollo puedan pedlr prest&mos al servicio complementa-
rio del PHI; ~ o

aprovechar las réuniones déllFMI”y del Grupo de los 77 que

_ se celebraran en Belgrado en 19?9 para estudlar la conve-

niencia de convocar a una conferenc1a internacional sobre
la reforma monetarla "en consulta estrecha con el Grupo

de los 4“- \ '

reafirmar el pr1nczplo de que las 1nst1tu01ones interna-
cionales de flnanc1am1ento deben desempenar su funcidn sin

estaoleCer dlscrlmlna01ones entre los palses mlembros ¥

sin que la cooperacidn sea atada-'

propugnar que las lnstltuclones monetarias multilaterales

otorguen créditos sin que intervengan criterios politicos;

a51mlsmo, que no cond1c1onen su financiamiento de apoyo

al balance de pagos a la aceptac1on por el pais en des-
arrollo de medidas y programas que entrafian costos y per-
juicios de cardcter social, contrariando asi losxpropési-
tos y objetivos fundamentales para los cuales fueron

creadas.
: /C. FINANCIAMIEKTO
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" Q. ' FINANCIAMIENTO EXTERNO

‘a

1. La situacidn
Conviene sefialar la necesidad de sistematizar la cooperacidn
financiera y. los esquemas. para la transferencia bilateral y mul-
tilateral de recursos financieros, en distintas condiciones ¥y
términos,” con ¢l objeto de 1ograr:1a_organizacién de un marco

global de cooperacidén financiera internacional para el desarrollo.

- La coordinacidn y articulacidén de estas corrientes entre si es

muy deficiente y Ga lugar a una serie de vacios y asimetrias en

cuanto al financiamiento externo de los paises en desarrollo.

- Entre éstas cabe destacar las que hacen a la diferencia entre

necesidades y disponibilidades, asi como a las condiciones ¥

‘términos con que se facilitan .los recursos y la.capacidad de

.pago -de;los paises en{_i_desarrollo° También se manifiesta la

"asimetria® entre la.discontinuidad e incertidumbre de las dis-
ponibilidades, frente a las necesidades de contar con recursos
externos continuos y previsibles para poder cumplir con los pro-

gramas:-de desarrollo econdmico de los paises en desarrollo.

‘kEstas dificultades en. el actual sistema de financiamiento dan

lugar & una escasez permanente de recursos y gfla acumulacidn

de obligaciones que se transforman en ppoblgmgs de endeudamiento.
Si a estos problemas de financiamiento se suman los del comercio
exterior de los paises.en desarrollo, resul@alinexpli;able que

se continle exigiendo a éstps el ejercicio de_la.previsién en

sus programas de desarrollo econbmico, puesto que el sector ex-
terno de sus economias -sector critico en la mayoria de los casos-

estd sujeto a un. elevado grado de incgrtidumbre_y depende en

“gran medida de la voluntad y,las,poli;igas de los paises

Evaluacidn .

de La FPaz,

pérrafo
104 ¢

industrializados, . .

s

Actualmente las corrienteg de recursos publicos multilate-

‘rales no aumentan al ritmo de las necesidades y van perdiendo

peso relativos Ademds, los palsey de la_Organizacién para la

- Cooperacién y el Desarrollo Econimiccs (OCDE), tanto bilateral-

mente como en foros multilaterales, han adoptado el criterio

¥

/limitado de
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limitado de relacionar las corrientes de capital con el ingreso

‘‘per cédpita, de manera que por sobre determinados niveles de éste

la asisterncia oficial para el desarrcllo es reducida o elimina-

" da. Pado que muchos paises latinoamericanos estdn actualmente

- + . - . - 4
por encima de ciertos niveles de 'ingreso per.cépita, la regiodn

" .'en &u conjunto estd siendo‘virtualmente excluida de las corrien-

Evaluacién

de La Paz,
parrafo

279

Evaluacidn
de La Paz,

parrafo
291

Evaluacién
de La Paz,
péarrafo
292

tes de ayuda oficial.

2a Las polltlcas propuestas

i) Corrlentes netas de recursos y condiciones de su
transferenC1a

Los paises latlnoamerlcanos ‘apoyan no sblo el objetivo

de lograr que se destine 0.7% del producto bruto de los pailses

desarrollados d la asistencia oficial para el desarrollo, sino

el de obtener un nivel mayor, con participacidn adecuada de

América Latina, sin qué &sto mencscabe las corrientes de recur-

sos que se destinan a los demis paises enldeéarrollo. Las poli-
ticas de las instituciones oficialés de financiamiento del des-
arrollo deben suaetarse a las prlorldades de 1os paises en
desarrollo., -

ii) Invérsiones privadas directas

Las inversiones privadas directas deben ser compatibles
con la legislacidn nacional y con las prioridades de desarrollo
de los paises de smérica Latina, entre otras, la de permitir una

mayor participdcidn local, en la diréccidn, la administracidn,

el empleo y la capacitacidn ‘en el empleo del personal local, asi

como una mayor participacidén locdl en la propiedad de las mismas.

En este‘septido;'debé recordarse 14 ﬂrgendia'dé definir un cddigo

de conducta gue rLJa las act1v1dades de las empresas

transnac1oneles.

d) Cooneraclon flnan01era 1nternac1ona1

América Latlna, Junto con 1os demas paises en desarrollo,

aprobo en la IV Reunlon Mlnlsterlal del Grupo de los 77, un pro-

grama de accidn en cuestlones.moqetarlas ¥y financieras a cuya

aplicacidn la regidén asigna gran importancia. . En esta evaluacidn

/los paises
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los paises latinoamericanos destacan en particular gue América

Latlna reltera la necesidad de gue los paises desarrollados se

comprometan de manera eflcaz en la elaboracién de un sistema

ampllo de cooperac1on flnanc1era, con el firme convencimiento

de que ello redundarla ‘en beneficio de toda la ‘comunidad inter-

nac1ona1. " BEste 51stema deberla cumpllr, ‘entre otros, los siguien-

tes objetivos:

i)

-t

iy )

v)

vi)

asegurar una transferencia de recursos en términos reales

.p ara gque los palses en desarrollo alcancen sus metas pre-

vistas de desarrollo; _ ‘

hacer compatibles la forma y composicién de esas corrien-
tes ‘de .capital con los planes de desarrollo, de esos paises
¥y responder plenamente.a sus prioridades .de desarrocllo;
esta transferencia de recursos deberia hacerse en condi-

ciones acordes con la capacidad para el servicio de la

-deuda de los paises déudores en desarrollos

los ;paises desarrollados que todavia no han alcanzado la
meta internacionalmente aceptada para la asistencia oficial
al desarrocllo deberian aumentar ésta sustancialmente hasta

alcanzar ega meta, e introducir mejoras de tipo cualitati-

t

vo en su asistenciay
deveria .establecerse un marco multilateral para.las futu-
ras overaciones de la deuda.de los paises en desarrollo

interesados, que salvaguarde sis planes de desarrcllo

'sobre la base de la resolucidn 165 (5-XI) de.la Junta de

Comercic y Desarrollo; - . S

la transferencia de recursos deberia. asentarse. sobre una
base previsible 'y cada vez mds segura a fin,de. que los
paises en desarrollo preparasen coa certidumbre; sus pro-
gramas- de desarrollo' _ . '
deberla eJercerse perlodlcamente el control 0 evaluaclon=
tanto.de las aportaclones necesarlas de 105 paises des-
arrollados donantes y de las 1nst1tuczones multllaterales
como del funcionamiento de cualquler de. los componentes
del sistema de cooPerac16n 1nternac1onal, con miras a

corregir deficiencias.



