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La PCLITICA DE DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS EN BRASIL

Héctor A. Garcia #/

I. RESUMEN DEL AUTOR

El dinamico crecimiento de las exportaciones de manufacturas brasilefias
durante el decenio comprendido entre 196% y 1974 coincidid con la apli-
cacion de una politica comercial externa deliberadamente orientada hacia
ese resultade y con un comercio internacional marcadamente expansivo.

Al confrontar la evolucidn de las exportaciones con los lineamientos
de la politica comercial externa, se pone en evidencia que ésta logrd gran
éxito en relacibn con sus objetivos: esto es, el aumento y diversificacibn
de las exportaciones totales, el aumento de las exportaciones de manufac-
turas, la diversificacibém de los mercados compradores y la conquista de
nuevog mercados.

Mientras se mantuvieron elevados ritmos de crecimiento econbmico y
de exportacidn, los estimulos a la exportacidn de manufacturas no parecen
haber afectado negativamente los ingresos fiscales ¥y es probable que,
indirectamente, hayén generado un beneficio fiscal neto. Ademés, la
politica consistid sobre todo en corregir deficiencias, pasadas y presentes,
en la aplicacidn coherente de la politica de desarrollo econbmico, y en
subsanar insuficiencias de la infraestructura y del aparato institucional
del Estado suprimiendo asi los obstaculos para exportar manufacturas.

Para colocar la produccidn industrial brasilefia en condiciones de compe-
tencia internacional, el incentivo fiscal y financiero tuvo una impor-
tancia mucho menor gue la de la mencionada supresidn de obstéculoc. E1
esfuerzo de promocidn necesario para colocar manufacturas en los mercados
de paises desarrollados habria sido mucho menor si estos iltimos no
gravaran la importacidtn de manufacturas -~ especialmente las provenientes
de sectores industriales tradicionales - con derechos muy superiores a
los de las materias primas.

La aplicacidn de la politica promocional ~ que era coherente
con otras politicas sectoriales y con la estrategia de desarrollo, ¥y
estaba subordinada a sus objetivos propiocs - se hizo en forma genera-

lizada a todo el sector industrial y sus productos. Las crecientes

*/ El autor es Asesor Kegional en Desarrollo de Exportaciones adscrito
a la CEPAL. Las opiniones expresadas en este trabajo son de su
exclusiva responsabilidad y pueden no coincidir con las de la
Organizacidn a que pertenece.
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exportaciones de manufacturas reflejaron por ello una carencia de
selectividad, por cuanto no hubo indicaciones acerca de alguna
especializacidn exportadora. A su vez, el mercado internc continub
absorbiendo ﬁha'proporciﬁn abrumadora de la produccibn industrial -
y sugiriendo una elevada capacidad dinfmica de expansibm. E1
importante papel del mercado ipterno en el crecimiento econbmico y’
sus perspectivas exigi8 renovados esfuerzos para actualizar y
perfeccionar la aplicacién de la polftica de exportaciones manufac-
tureras a fin de aumentar el aporte de éstas a la formacibn de una
mayor capacidad de importacifn, indispensable para mantemer ritmos
satisfactorios de expansidn econémica. El cregienté comercio
exterior fue acompafiado de una sostenida eipansiGn econbmica, por

lo cual el grado de apertura de la economfa se mantuvo pricticamente
invariable, y las exportaciones de manufacturas no representaron una
proporci&n importante de la produccidn industrial;'sin embargo, casi
se han duplicado, y su volumen comercial no resulta desdefiable para
la empresa, para el nivel de la actividad econdmica y para el equi=-
librio de ias cuentas externas.

La promocién de exportaciones de manufacturas se realizd en el
marco de una politica de desarrollo acelerado con endeudamiento
externoc. La formacibn de la mayor capacidad‘para importar necesaria
para superar el estrangulamiento externo de una economia semindustria-
lizada en desarrollo acelerado se apoyd en exportaciones dinimicas
Y en un empleo intensivo y cada vez mayor de recursos externos en
forma de inversiones directas ¥y especialmente de préstamos; estos
recurses fueron captados mediante la creacibn de facilidades para su
operacibdn, lo que coincidid con una gran disponibilidad internacional
de fondos financieros privados. El creciente -endeudamniento externo
también contribuyd a la constitucibn de reservas monetarias indis-
pensables para el mantenimiento del volumen tambidn creciente de
las relaciones comerciales y financieras con el exterior.

La modalidad de expansibn econfmica resultante determind que
la mantencibn del crecimiento de la economfs brasilefia continuara

dependiendo fuertemente de voluminosas y crecientes—importacionés
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estratégicas para su sector industriasl. Dadas las altas tasas de
crecimiento econdmico, podrfia haberse esperado que el sector manufac-
turero brasilefio hubiera alcanzado un mayor grado de integracidn, y
que ello se reflejara en la composicibén de las importaciones, contri=-
buyendo a reducir la vulnerabilidad externa. Sin embargo, un decenio
parece todavia un periodo relativamente breve para la realizacibn
de modificaciones sustanciales en la estructura del comercio exterior
de bienes, basadas a su vez en transformaciones profundas de la
estructura de la produccidn; mis aln si se tiene en cuenta que los
estfmulos a la formacidn de capital no parecen haber actuado con
eficiencia para orientar las inversiones hacia los sectores esenciales.
Tanto es asi que, a pesar del extraordinario dinamismo de la expor-
tacidn de manufacturas, los productos primarios continflan suministrando
el grueso de los ingresos externos cbrrientes, mientras que las
grandes importaciones de insumos industriales bisicos y de bienes de
capital muestran persistentes retrasos en el desarrolleo de estos
sectores productivos, y ponen de manifiesto la reapertura del proceso
de sustitucidn de importaciones, supuestamente agotado. MNo se trata,
naturalmente, de un proceso cfclico en que la politica econdmica
enfatiza periddicamente la sustitucidn de importaciones o la promocidn
de exportaciones de manufacturas para sostener niveles satisfactorios
de crecimiento econbmico con cuentas externas razonablemente equili-
bradas. Precisamente, la composicidn de esas cuentas externas muestra
que, ademis del empleo de recursos externos y de la sustitucidn de
importaciones de insumos industriales bAsicos y bienes de capital,
las bases de su equilibrio consisten en la dindmica expansién de las
exportaciones de bienes. Dicho dinamismo dificilmente puede esperarse
de los productos primarios, lo que plantea al sector industrial
nuevas exigencias como proveedor de ingresos externos corrientes.

Si el comercico internacional hubiera prolongado su expansién,
la participacibn poco considerable de las manufacturas brasileflas
asi como su gran diversificacibn, podrian haber significado la falta
de mayores problemas de acceso a los mercados de los paises industria-

lizados. 8Sin embargo, las restricciones de mercado se han multiplicade
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recientemente a consecuenica de la disminucién del ritmo de creci-
miento de los paises industrializados, de sus politicas antinfla-
cionarias y de la consiguiente desaceleracién del comercio inter-
nacional. Por supuesto, estas nuevas condiciones externas son muy
diferentes a aquellas que hicieron posible el fuerte &xito de las
exportaciones manufactureras brasilefias, y muy determinantes para
la continuacidn de dicho &xito. BSe observa también que las restric-
ciones de acceso amenazan en primer término a las manufacturas
de las llamadas industrias tradicionales, ¥y que las empresas privadas
locales se ven afectadas en mayor medida que las transnacionales,
més concentradas en las industrias quimicas y metalmecénica.

Ha quedado rhierto, entonces, otro perfodo de transicibn en
el desarrollo de la polfitica econdmica orientada a transformar a
Brasil en un pais industrializado. El decenic anterior (1964-1974)
se caracterizd por el &xito en la ruptura del circulo vicioso del
proceso de sustitucibdn de importaciones (supuestamente agotado) y
por la apertura del sector industrial a la actividad exportadora.
En el momento actual, las nuevas condiciones externas y de desarrollo
industrial brasilefio exigen una mayor relacién entre la politica
de inversiones y de exportaciones, para realizar una transicidn
hacia una modificacibn progresiva del esquema de instrumentos de la
politica promocional de exportaciones de manufacturas. Dadas las
nuevas necesidades del desarrolle de las exportaciones de productos
manufacturados, es probable gue adquieran mis importancia las
acciones directas sobre el proceso de formacidn de capital, de modo
que el sector industrial pueda insertarse competitivamente en las
corrientes mis dinamicas del comercio internacional. Naturalmente,
no deberian esperarse modificaciones espectaculares, pues para
mantener la positiva respuesta del sector exportador es negesario
mantener la estabilidad de las expectativas empresariales acerca de
la determinacibén de los precios de exportacida.

El trabajo miestra las modalidades del desarrocllo de las expor-
taciones y sus vinculaciones con la produccidn y el balance de pagos;

describe los lineamientos generales de la politica econdmica que
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encuadrd el proceso exportador de manufacturas, y presenta ¥y
analiza la politica de promocibn de exportaciones. Mayores detalles

acerca de dichos temas se encuentran en ocho anexos.
II. EL DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES

l. La expansidén de las exportaciones

En 1964 las exportaciones sumaron 1 400 millones de délares, mientras
que en 1974 ascendieron a 8 000 millones. Durante este perfodo los
precios de los productos b&sicos, mantuvieron sus caracteristicas
fluctuaciones; y ademis manifestaron fuertes alzas, en tanto que los

de los productos manufacturados exportados por Brasil crecieron a

un ritmo similar al de las manufacturas exportadas por los palses
desarrollados, aunque con algunos retrasos. As{, mientras la expansién
de las exportaciones en valores corrientes tuvo un ritmo de 18.7%
anual, en términos reales fue de 10.8%.

De todos modos, las exportaciones brasilefias afin continfian
representando una proporcidm poco sigaificativa de las exportaciones
mundiales: el 1%. Si bien algunos productos bisicos obviamente
mantienen una primacia en el comercio internacional del pais, no
ocurre lo mismo con los productos industrializados, salve algunos
casos donde existe una relacibn muy estrecha con algln producto
basico caracteristico de la agricultura brasilefia, como son, por
ejemplo, la manteca de cacao, el aceite de ricino, el café soluble
y probablemente los jugos de frutas y el calzado de cuero (vEanse
los cuadros 1 y 2).
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Cuadro 1

BRASIL: ESTRUCTURA DE JAS EXPORTACIONES Y SU COMPGRTAMIENTO

* DURANTE EL PERIODO 1964-1974

Total Eneral
+ Productos bsiscos

~ Café en grano
+ Productos semimanufecturedos
+ Productos manufacturados

+ Otros - -

Total general
+ Productos basicos
~ Café en grano
+ Productos semimsnufecturados
+ Productes manufacturados

+ Otros

1964~1969 1569-1974
| Tese Contrie Ta:: Contri-
2564 1569 1974 ‘”“::1 bueibn °":e bueidn
ala ala
cereche oo oreci=  yoce
miento niento
Millones de dSlares corrientes fob
1 428.8 ., 2 31,2 7 951.0 :lool . 100.0 28.0 100.0
1 220.6 1 79642 4 g01.2 8.0 63,3 21.7 53.6
7597 812.9 = 864.3 o
115.0 210.8 633.6 12.9 10.9 2b.6 Tol
89.5 28;{502 2 32.5 26;0 - 2%.8 5242 38.2
4.7 200 194.6 33,6 200 57.5 S
| Porcentajes |
100.0 100.0 100.0
B5. 4 T77 0.4
53.1 35.2 10.9
8.0 9.1 8.0
- 6.3 12.5 29.2
0.3 0.9 2.4

Fuenter CACEX, Relatdrioc snusl, verios afios.
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Cuadro 2

BRASIL: EXPORTACIONES BRASILERAS EN EL COMERCIO MUNDIAL
DURAFIE EL PERIODO 1964=1975

B
Tot?.l Brasil i » 100
mundial B {porcen~
A taje)

¥iliones de dflares
gorrientes, fob

1964 172 500 1 4% - 0e83

1965 186 400 1595 0.86
1966 204 000 17 ~ 0.85
1967 25 000 1654 0.77
1968 239 700 188 0.78
1369 273 €00 23 0.8k
1970 313 400 2739 0.87
1971 350 700 2 904 0.83
1972 417 100 3 %1 _ 0.9
1973 577 %00 6 199 1407
1974 8k2 500 7 951 0.94a/
1975 866 000b/ 8 655 1.00

Tasas anusles de creclmiento

(porcentsjes)

1969-1962" 9a7 1091
19741969 22.4¢/ 28.0
19741964 15.9¢/ 18,7

Fuentes; Yearbook of International Trade Statisties y CACEX, Relatdiric anusl,
varios afics.

&/ Deduciendo de las exportaciones mundiales el crecimiento de la de los paises
de le OPEP, el coeficiante serfa 1.06.

b/ Estimedo.

¢f Pare calcular estas tasas se dedujo al afio 1974 el auwmento verificado en las
exportaciones de los paises de 1a OPEP (90 000 millones de dblares).
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2. la diversificacifn de las exportaciones

Los productos industrializados, que en 1964 representaban el 14%
del total exportado, duranté 1974 aﬁmentarén su participacidn alcan-
zando el 37%: 3 000 millones de d8lares. Entre &stos, las semi-
manufacturas se expandieron relativamente muy poco, mientras que los
productos manufacturados mis elaborados.aumentaron de 90 millones
de dblares a 2 320 millones. Durante el perfodo 1969-197k, en que
los instrumentos.de la politica de desarrolleo de las exportaciomes
de manufacturas actuaron plenamente, las exportacicnes de productos
manufacturados crecieron a un ritmo anual de 52% (véase el cuadro 1).

Si bien la diversificacibn de las exportaciones se basd en el
dinimico comportamiento manifestado por las ventas de productos
manufacturados, debe sefialarse gue las exportaciones de los productos
bdsicos no dejaron de crecer y diversificarse, como parte del proceso.
Las exportacioqgs de caf&, que entre 1962 y 1964 se redujeron al
52%, continuaron disminuyendo basta llegar al 10% en 1974.1/ Otros
productos blsizos de origen agricola iniciaron o ampliaron sus
exportaciones, mientras que las ventas externas de mineral de hierro,
que no alcanzaban a 10 millones de toneladas en 1964, llegaron a
72 millones durante 1975 (900 millones de d8lares).

Un indicador mis desagregado de 1a divergificacidn es la cantidad
y composicidn de los principales productos de exportacidn que suman |
el 75% de las ventas externas. En 1968, é&stos eran 12 solamente,
mientras que en 1974 aumentaron a 52; en 1968 s8lo uno - el café
soluble -~ era un producto manufacturado, mientras que en 1974 fueron
14, nueve de los cuales provenian de las industrias dinamicas. Este
mismo reducido grupo.de 52 productos permite apreciar la mayor diver-

sificacidn alcanzada respecto de los productos manufacturados, pues

1/ En 1975 se mantuvo esa proporcidn; sin embargo, por efecto de
una fuerte alza de precios durante el aflo siguiente ascendid
a mis del 21%; el aumentc de las exportaciones de café sostuvo
el crecimiento en el valer corriente de las exportaciones
totales (16.8% respecto de 1975).

/86lo incluye
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88lo incluye -la tercera parte de las exportaciones, las tres cuartas
vartes de las ventas externas de semimanufacturas y la casi totalidad

de las de los productos b&sicos.
3. La diversificacidén de los mercados

Durante el decenio comprendido entre 196k y 1974 se verificd una
gensible diversificacidn de las dindmicas exportaciones brasilefias,

en cuanto a destino geogrifico, apertura de nuevos mercados nacionales
¥ reestructuracibn de las ventas a los paises de 1la ALALC.

El primer‘sintoma de esta diversificacibn de mercados fue la
marcada disminucifén de la importancia relativa de las ventas a los
Estados Unidos frente al leve crecimiento de las ventas a los paises
de Europa Occidental.2/ También disminuyé la participacién de
Brasil en las ventas externas a los paises de Europa Oriental, com
los que normalmente mantiene saldos positivos de comercio.

Por otra parte, y paralelamente con una deliberada accidn diplo-
mitica y comercial, ganaron importancia creciente los mercados del
Japbn y los de los pafses africanos: en 1964 ambos representaban
el 58% del mercado argentino ¥ en 1974 alcanzan una importancia
levemente superior al mercado de la ALALC. El conjunto de los palses
asifticos, los del Medio Oriente, Australia y Nueva Zelandia aumen-
taron sus importaciones deBrasil a ritmos considerablemente elevados.
En el continente americano, Canadi disminuyé levemente su participacibn
respecto de 1964, en tanto que los palses de Centroamérica y el Caribe

alcanzaron los ritmos mis altos (véase el cuadro 3).

2/ Europa Occidental incluye a todos los paises europeos de la
OCDE mis Yugoslavia.

/Cuadro 3
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Cusdro 3

BRASTL: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR DESTINO GECGRAFICO

Exportaciones corrientes (fob)

Cenad&
Estados finidos
ALALC
Argentina
Bolivia
Chiie
Colombia
Ectiador
Mexico
Paraguay
Perd
Uruguay
Venezueln
Resto de América
Buropa occidental
Earopa orientel
Japtn

Africa (excluye Medio Oriente)

Resto del mundo

1964 - 1369 1974 Tesa anual

fillo~ Porcan- Porcen~ Millo- -Poreen=  Forcen~ Millo- Porcen~ Porcen= :
nes de  taje de taje del  nes de  taje de taje del  nes de  tajo de  taje del 1964 1969
dolares  ALALC  total  aSlares  ALALC  total  aflares  ALALC total 1369 1974
1 429.8 1000 2'31.2 1000 7 951.0 100.0 10.1 28.0
21.9 1.5 " 2846 1.2 93.4 1e2 505 26.7
474,3 3501 609.7 el 1 7371 21.8 5.1 23.3
138.4 1000 9.7 254,1 100.0 11,0 917.7 100.0 11.5 12.9 29,3
9048 65.6 6.3 170.9 6702 7.4 301.7 32.9 3.8 13,5 12.0
0.9 0.6 - 39 1.5 0.2 82,4 90 1.0 34,1 ah.0
11.3 8.2 0.8 24,1 9.5 1.0 9.8 10,0 1.1 16.4 0.7
2.0 1.b 0.1 2.3 0.9 0.1 28.4 . Bol 0ok 2.8 6543
0.4 0.3 - 0.3 0.l - 17.8 1.9 0.2 ~5a6 26.3
603 4,5 Ook 14,0 505 0.6 87.4 9.5 1.l 17.3 bho2
2.5 1.8 0.2 6o 2.6 0.3 98.0 10.7 1.2 21.4 71.5
1.3 0.9 0.1 4.9 1.9 ‘002 52.6 5.7 0.7 Dok £0.7
18.2 13.1 1.3 22.7 8.9 1.0 71.0 7.7 CeS 4.8 25.6
47 3.4 0.3 " b5 1.8 0.2 8645 9ult 11 0.9 80.6
1.4 0.1 . 6.7 0.3 130.7 ' 1.6 . 36.8 8l.1
617.0 B3.1 1 069.5 86,3 3 151.9 " 39.68/ 11.6 2401
88.4 6.2 129.0 Se6 395.9 5.0 7.8 25,1
27.8 1.9 105.3 4,5 55647 7.0 30.5 3.5
24.7 i.7 24,2 1.0 416.6 5.2 0.4 6.7
25,9 2.5 at.1 551.0 6.9 18.5 45.6

5.6

Fuente:s CACEX, Relatdrio anual, 1971, 19?2 ¥y 1974,
Nota: Europa occidental:incluye los paises de la CEE, de la AELC, Andorra, Espafia, Finlandia, Gibraltar, Grec:l.a. Islandia, Islas Feroe, Halta.
Turquia y Yugoslaviz.

Eurcps orientel: incluye Albania, Alemania or:.ental. Bulgaria, Hnngna. Polonia, Rumanie, Checoslovuqma ¥ la URSS.

Medio Oriente: incluye Arabia Saudita, Bahremn, Ketsr, Chipre, Kuweit, Egipto, Emiratos Arabes, Yemen, Irak, Isreel, Jordania, Libano,
Omﬂn ¥ Sn‘:.a.
a/ I.a proporeidn resulta algo engafiosa pues durante 1974 las exportac:.ones a estos palses sSlo crecieron en un 6,9% respecto del enic antenor.
mientres que las exportacicnes a tode destino lo hicieron en un 28.2%. La participacidn de los paises de Europa occidental en el total de

las exportaciones brasilefias durante los afios intermedios del quinguenio 1969-1974 fucron 46.3%, 42.7%, 45.6% y 47.4% respectivamente.
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Las ventas brasilefias a los pafses de la ALALC mantuvieron
durgpte toda la'década ritmos dé’crecimientollevemente superiores
a loé de )as exportaciones a todo destino. Sin embargo, esta expansidn
de las exportaciones a todos y a cada uno de sus asociados en la
ALALC fue simultanea con una significativa reestructuracidn de mercados
ocurrida durante el quinquenio 1969-1974. En ese lapso, el valor
de las exportaciones a su principal comprador casi se duplic§, pero
su representacidén en las ventas a la ALALC descendieron de 67 a 33%.
El segundo mercado nacional de la zona en 1964 se convirtid en el
séptimo en 1974. Con excepcibn de estos dos pafses - Argentina y
Uruguay - y el de menor significacidn relativa, Ecuador, todos aumen-
taron sus compras en Brasil a ritmos anuales significativamente
elevados: entre 31 y 84% frente a un crecimiento de las exportaciones
totales de 28% amual durante el perfodo 1969-1974k. Esta reestructu=-
" racibn de mercados compradores se tradujo en un aumento progresivo
de la importancia de los pafses del Grupe Andino, que constituyeron
casi el 40% de las ventas brasilefias en la ALALC (véase el cuadro 3).
Por otra parte, las exportaciones a los paises en desarrollo
han aumentado a un ritmo que casi duplica el de las que van dirigidae
a los paises desarrollados. Ademfs, la estructuracifn de aquéllas
aparece mis sesgada hacia las manufacturas = especialmente en el
.caso de América Latina - y este fenbmeno es paralelo a la diversifi-
cacibén de productos que ya se mencionara. De todos modos, el mundo
desarrollado, que es el comprador preferente de productos bdsicos,
sigue siendo el principél mercado para las éxportaciones brasileflas,
a pesar de haber disminuido sustancialmente su participacidn en ellas
(véase el cuadro 4),

/Cuadro 4
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Cuadro &

BRASIL: EXPORTACIONES POR DESTINO ¥ TIPO DE PRODUCTO

Total (millones de
dblares corriantes)

Totel
Paises desarrclledos
~ Estados Unidos -
Paises en-deserrollo
- América Latina
+ ALAIC

Palses socielistas

Zotel v/
paises desarrollados
- Estedos Unidos
Pelses en desarrollo
- américa Latina
+ ALALC

Paises socialistes

1965= 1574
197k o Maquinarias y
1964 Tass Prodm.:tos Productos aparatos ¥
Total anual , . Totel. FProduotos semi- panufec= naterial
_genersl de generajl bﬁsi{:os .manufac-. turedos do trans-
i:i; tura:.los porte 8/
1 429.8 7 951.0 4 e01.2 £33.6_ 2 3215 66,0
Porcentajes
1000 18.7 100.0 - 100.0 100.0 100.0 100.0
8046 1601 Bliot 671 723 53.9 . B2.b
33,1 13.9 21.8 - 18.6 2503 2803 2544
135.2 - 29l . 30.4 - - 25.8 2.7 Y 57:6
9.8 22,5 13.2 502. 15.3 29,3 49.7
97 20.8 1.5 BoS 15.0 2502 6.4
- 6a2 16.7 . 5.2 . 701 6:0 1.5 -
100.0 60.4 8.0 29.2 8.1
10040 . B2.9 8.9 gk 5ok
100.0° 513 T 9.2 7.9 9.4
000 Sl 5.7 42.9 - 15.4
1000 237 93 65.0 30,6
00:0° 236 104 6308 32,7
1100.0 8204 8.3 .

9.5

Fuentes CACEX, Relftorio anual, 1971 y 1974,

&/ Capitulos 84 a 89 de 18 FAB en 1964 sumeben 5610 18.3 millones de dSleres (1.3% del fotal exportado).

3/ Los porcentajes no sumen 160 pues el total general incluye el consumo & bordo, les reexportaciones y lss tremsscelo-

nes especiales.

/4.
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4. Las exportaciones ¥ la produccidn

a) El origen sectorial de las exportaciones 3/

Como puede observarse en el cuadro 5, las exportacicnes de

productos industrializados 4/ proceden en su mayor parte de las que
podrfamos denominar industrias tradicionales elaboradoras de materias
primas agricolas. BEn efecto, més de 1& mitad corresponden a élimentos,
calzado, maderas elaboradas, aceites y textiles, sin considerar la
mayor parte de las exportaciones de la industria quimica, gque son
asimilables a esa categorfa. No obstante esta observacibn, debe
observarse también el incremento de la participacibén de las industrias
productoras de maquinaria y aparatos y de material de transporte,
entre las cuales se destacan las exportaciones estrechamente vincu-
ladas a la produccidn de autombviles, aparatos el&ctricos y para
oficina y especialmente, de partes, piezas o componentes de los

bienes terminados de uso final.

3/ Para analizar adecuadamente el comportamiento de las exporta-
ciones seglin su origen sectorial habria que ordenar para el
periodo 1964-1974 los datos de los numeroscs item de ocho
d{gitos de la Nomenclatura Brasilefia de Mercaderfas de acuerdo
con la CIIU, Rev,2. La disponibilidad de recursos hizo mate-
rialmente imposible encarar tal tarea. Tampoco se dispuso de
un ordenamiento similar - salve los publicados por IPEA en su
Relatério de Pesquisa N2 14 (phg. 125) y No 22 (plg. 94);
lamentablemente s8lo alcsnzan hasta 1972 y no son homogéneos
en su concepto de producto manufacturado. Asi, el tema se
desarrolld utilizando diferentes ordenamientos de la infor-
macidn realizados por la CACEX y presentados en su Relatbrio
anual, ademis del material contenido en varias investigaciones
del IPEA, publicado.en sus Relatbérios de Pesquisa. También se
utilizd el trabajo de la Divisidn de Desarrollo Industrial de
la CEPAL, titulado "Las exportaciones de manufacturas en América
Latina: Informaciones estadisticas y algunas consideraciones
generales", (E/CEPAL/L.128, 22 de enero de 1976).

Ly La denominacidn "producto industrializado' comprende los
productos manufacturados y los semimanufacturados; en otras
palabras, es el mismo concepto que utiliza la CACEX.

/Cuadro 5
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Cuadro 5
BRASIL: EXPORTACIONES DE PRODUCIOS IRDUSIRIALIZADOS POR SECIOR DE ORIGEN

(Millones de dbleres corrientes, fob)

1973 . 1974
Yalor Pereentaje Valor . Porcentaje
Productos_industrielizados af 1 941.5 100.0 l 2.955.2 . 100.0
Alisenticios b/ _ 3520 18.1 Sh4,3 184
Calzado of 9% he ams bl
Maders 4/ 52 107 ‘227 745
hoeites y ceras of Cans M0 22,6 9.2 -
Textiles naturales y sj.ntatiegs. 1/ 09,1 15.9 4243 | 1h.4
Culmisos g/ 789 b1 15,9 5.
Siderfrgicos b/ 1283 6 1652 5.6
Maquineriss y aparatos eléotricos ‘ k
¥ no eléotricos £/ ’ 2118  10.9 ' 454.6 15.4
Materisl de transporte j/ 9.2 b7 1913 6e5
Otros k/ 265.1 13.7 %08,0 13,8

Fuentes CACEX, Relatbrio snual, 1974, pig. 41 (vésss el anexo C, cuadro C-13).

B/ Semipanafacturas y manufecturas.

b/ Café soluble (21%), manteca y aceite de onseo (18%), ecarnes en conserve y extracto (29%) y azear rofi-
nada (11%}, juge concentrade de naranjas (11%) y otvos (10%).

&/ 24 millones de pares en 1974. Durante 1975 sumaron 165 millones de do:l.aras. ,

d/ Maders sserrada (60%), celulose (16#), laminados (10%) y muctles y otros {14%).

e/ Aceite de ricino (47%), sceites esencisles, de babacu, de mani y cera de cernafiva (48%).

.f_/ Hilados, tejidos y confecciones de algodon (68%), de fibras sintéticas y artificisles (18%) hiledos de
seda y lena (4%), y cordeles y sogas de sisel (5%). :

8/ Mentol (31%).

b/ Ferroslesciones y arrabio (50%), leninedos no plenos de acero confin (18%), scero pars :I.am:.nar (&%),
shepa (6%), aceres alesdos (4%). ‘

i/ totores a explosidn pera automotores (9%), méquines de escribir (5%}, aSquinas calculadoras, registre-
dores y otres, sus partes y piezas (7%), equipo de computacidn y sus pertes (9%), sparatos de radio-
difusifn (18%), vAlvules electrénicas (4%), dispositivos el@etricos para el arranque de muvomotores (),
seccionedores, condensadores y 6tros dispositivos elfetricos (5%), aparatos pera telefonia (%), gene-
radores, motores y transformadores eléctrisos (2%), uhquines de costura de use doméstico (%), maqui-
neria para novimiento de tierrs (2¥), elevedores y guinches (2%), méquinas-herremientas (3%}, equips-
miento para la produceidn de frio (2%), bombas y motobombas pare 1iquides (1%). Todos los produstos
reunidos en estas denomineciones genéricas sumen alrededor del 78% de las exportsciones del sector.

J/ Pertes, piezas y sccesorios pera automotores (25%), cemiones y camionetas (16%), eutombviles armedos y
para montaje (15%), omnibuses y miercomnibuses (&%), tractores (7%), otres (31%). :

k/ Incluye estaiio (5%), herramientas y ouchillerfs (), otros metales no ferrosos (%), caucho netural y
sintético (4%), pspel, osrtdn y sus menufecturss (8%), impreses (¥¥), vidrio y sus manufacturas (4%),
metales preciosos y sus mepufacturas (7%), derivedos de petrdloo {11%) y otros (20%).

/Con referencia
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Con referencia al comportamiento de los diferentes sectores

durante el decemio 1964-1974, se destacan dos aspectos importantes
(v8ase el cuadro 6). En primer lugar, resulta notable comprobar

'que los sectores que proveen alrededor del 80% de los recursos
externos provenlentes de las exportaciones expandieron sus ventas
a un ritmo menor que la exportacidn global, en tanto que un variado
conjunto de otros sectores productivos tuvo un comportamiento més
dinfmico. El conjunto relativamente menos dinfmico fue el sector
agricola - incluyendo la produccibn de fibras textiles - Y sus
manufacturas, que disminuy$ paulatinamente su participacibn, aun
cuando durante el segundo quinguenio los precios externcs fueron
mis favorables y aument8 el valor agregado en los bienes exportados.
Por otra parte, el conjunto relativamente més dinfmico lo constituyb
el resto de la industria manufacturera y la extraccibn minera, a
pesar del particular comportamiento del sector productor de material
de transporte, que fue el finico que redujo su nivel de exportaciones
durante el primer gquinquenio aunque las expandid a ritmos muy elevados
durante los cinco afios siguientes, |

En segundo lugar, el comportamiento de los sectores que aumen-
taron su participacidn en la pauta de exportaciones ha ido cobrando
mayor dinamismo a medida que se ha pasado de actividades primarias
a procesos industriales mis complejos. En otras palabras, las que
suelen denominarse industrias dinfmicas hicieron su contribucidn a
la expansibn de las exportaciones en la forma que les es propia.

Finalmente, se debe reiterar que el componente manufacturero
de las exportaciones originarias del sector agrfcola ha crecido
sustancialmente. También se infiere que las ventas al exterior de
los sectores industriales dindmicos se han fortalecido considerable-
mente en la industria automotriz. No obstante, al parecer, afin no
se habria producido ninglin tipo de especializacibn sectorial en la
produccibdn industrial para la exportacién.

/Cuadro 6
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Caadro 6

BRASIL: EXPORTACIONES POR SECTOR D ORIGEN, CCMPORTAMIENTO DIFERENCIAL

L

E_xgrtaciones

Millones de ddlares fob, corrientes

Porcentajes -

Sectores de origen que deterioran
su participacifn
Agriculturs y sus manufasturas

Sectores de origen que mejoran su
perticipecitn
¥inerfa -

Industriss quimicas, pepel y-
oartdn, impresiones, de minerales
no metilicos y otros

Metalurgia bisica, bienes de capital

¥ de consums durable

156h=1969 1969-1974- .
S Tesa Contri- Tese Contri~
anual . anusl .’
- 1964 1969 - 197 - bueidn. . - bucion
- de ' de - ;

. ala . a ls
oreci=. . ereci- tasa
miento miento

1428 2312 0 7950 - 101 1000 280 1000
1000 10040 1000 . .

87.6 |.B3e7 726, %l 77:2 b 682

75 Be3- 10.1 12,4 9.8 3304 11.0

20“ 300 h.6 15.1 JhO ° 59-4 503

2.5 49 0.8 - 259 B9 0.0 139

Fuente: CACEX, Relatério anual, verios afios,

/o)
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b) Las_exportaciones y el producto interno

Durante los #iltimos 25 afios la economfia brasilefia se ha expan~-
dido en forma sostenida y a ritmos. de crecimiento muy superiores al
de su poblacibn, mantenifndose estables las proporciones de valor
agregado por concepto de produccidn de bienes y servicios. Entre
estos §ltimos se destaca el aumento de participacidn de los servicios
bisicos, mientras que entre los sectores productores de bienes se
verifican profundos cambios estructurales. As!, la actividad extrac=
tiva mineral parece haber duplicado su aporte gl PIB y continfla
siendo poco significativa, aun cuando ha asumentado su participacibn
en las exportaciones. Por su parte, el sector agricola, aunque
sostuvo ritmos de crecimiento superiores al de la poblacidn, disminuyd
paulatinamente aunque de modo considerable su participacibn en el
PIB, como ocurriera respecto de las exportaciones totales. En

cambio, la industria manufacturera que, en promedio, crecid a razbn
de 8.5% anual entre 1950 y 1975, aument$ su participacifén en el PIB
¥ en las exportaciones.

El coeficiente que expresa la relacifn entre el valor real de
las: exportaciones y el PIB, que era descendente, se recuperd en
1965 para estabilizarse ripidamente alrededor del 7%, Por su parte,
la relacién entre el valor real de las exportaciones de productos
industrializados y el valor agregado por el sector industrial ha
aumentado sostenidamente de un 5.5% en 1968 hasta un 8.1% en 1975
(véase el cuadro 7).

Los estudios realizados a un nivel mis desagregado muestran que
la participacidn de las exportaciones industriales en la demanda final
de la mayor parte de los sectores era afin muy reducida hasta 19?1.2/
La evolucidn posterior no permite deducir que se haya verificado un
cambio en esta situacibn, si bien es probable que para algunas empresas
de los sectores tradicionales la exportacibn se haya consituido en
una proporcidn importante de su comercioc., La gran diversidad de
productos manufacturados exportados y la inexistencia de alguna espe-
cializacibn sectorial en la produccidn para el mercado externo abonan

estos juicios.

5/ Véase IPEA/INPES, Relatdrio de pesquisa, N 26, pp. 158 a 160.
/Cuadro 7



- 20 -

Cuadro 7 .
BRASTLs RELACIONES EXPORTACION/PIB Y wdmcion'mmcmmmonmo INDUSTRIAL

Exportaciones 8/ Producto interno bruto b/
Productos " Industria
3 3 o (a)/(c)e200 (B/(D)=100
s :.m.iustrm- Total - (a)/(B)+100 menufec= Total (poroen- (porcen~
A) (B) taje) (c) (D)
Millones de dolares : - Millones de dflares
8 precios de 1970 a precios de 1970
1968 421 2 249 18.7 7 698 : 32 042, 5.5 7.0
1969 496 2 08 19,0 " oes2 34 928 5.8 7.5
1970 665 27% 2043 9 3 249 . 7.0 2.2
1971 778 2 993 26.8 . 10 543 . 42 567 r) 6.8
1972 1019 3455 29.5 1200 4 989 8.5 7ok
1973 1172 - 3766 B 88 13 93 52 346 N 762
1974 1 207 3 615 334 14 920 57 370 . 8l 6e3
1975 1 255 376 31 1sk; T 59 666  8a 6ol

8/ Eleboracidn propiss Los datos a precios corrientes fueron corregidos por el Indice del quintum de las exporte~
ciones preparado por la CACEX. : .
b/ CEPAL, Divisidn de Estadistices.

/En resumen
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En resumen, las exportaciones de manufacturas han representado
una proporcidn reducida de la producci&ﬁ global y de cada uno de los
sectores, ¥ no hanlcoﬁStituido una fuente relevante del crecimiento
industrial, pese a gque se supone que ya corresponden a la tercera
parte del valor real de las exportaciones totales. Sin embargo, su
estancamiento o desaceleracidn constituirfa una efectiva restriccibn
al crecimiento econfmico - entre otras razomes - porque han ido
participando més y mls en la formacibn de la capacidad para importar
Y en la contribucién al eupleo de la capacidad de produccidn instalada.

Por otra parte, durante la d&cada 1964-13974, el ritmo de aumento
de las importaciones ha sido éuperior al de lae exportaciones, espe-
cialmente durante el segundo quinquenio del periocdo comsiderado
(véase el cuadro 8). De este modo, el desarrollo de las exportaciones
de manufacturas debe hacer frente a nuevas necesidades, al mismo tiempo
gue se han abierto otras 0po§£unidades para sustituir importaciones
de algunos insumos industriales y bienes de capital.

c) La estructuracibn del comercio exterior de bienes

En 1973, mientras los 2/3 de las exportaciones consistian en
productos bfsicos, més de 3/4 de las importaciones eran productos
induStfializados. Entre las importaciones de productos bisicos se
contaban principalmente las de recursos naturales no disponibles ¥y
las de productos agricolas tipicos de otras condiciones climéticas,
sobre todo petrbdleo bruto y trigo, a los que se agregaron productos
alimenticios (manzanas, peras, bacalao) y minerales (carbdn de piedra).
Por su parte, los productos industpializados incluyeron mayormente
bienes de capital, productos siderfirgicos y quimicos, metales no ferrosos,
derivados del petrbleo y pasta de madera para la fabricacidn de papel;
es decir, productos provenientes de las llamadas industriass dinimicas.
Debe hacerse notar ademfs que durante el perfodo considerado, las

importaciones de bienes de consumo crecieron a ritmos muy elevados.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

BRASIL: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL ¥ MANUFACTURERO, IMPORTACIGNES
Y EXPCRTACIONES TOTALES Y DE PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS

(Tasas anyales de crecimiento, valores a precios de 1970)

Exportaciones Produsto interno bruto-sy/ . )
‘ Irporta=
l?roductr:vs " / . Industris - .- ciones™
-industrie- Total= panuf 6= Total
lizedos af tyrers
1964 . aa s 29  ane
1965 _ o 447 27 w27
1966 | N 26 123 51 . 35
1967 _ a2 2.4 ke 124
1968 . 11.5 15.9 9.3 s
1969 8.0 162 w08 %0 R
19% B0 . 50 1m0 %5 2.8
191 17.0 9.7 11.3 1.3 17.4 _
1972 .0 TS bl 0.4 18,5
1975 150 200 . 158 s 2.2
197 30 L3 Ca 96 2k
1975 ba0 7.7 32 ko ~12.2
1669-1964 12.3 71 62 128
19741960 213 " 93 T ST W 19.6

a/ CACEX/MUSAN, Exportago brasileira, encro-diciembre, 1974-1975, pe 2.
b/ CEPAL, Divisidn de Estadisticas. :

/Las exportaciones
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‘Las exportaciones que experimentaron ritmos de crecimiento més
dinfimico fueron las de algunés manufacturas de la produccibdn agri-
cola y de las industrias metalmeclnicas. De allf que la estructura
de las exportaciones haya sufrido modificaciones sensibles, aun
cuando el grueso de las ventas al exterior continfia ligado al sector
agricola y extractivo. Los mercados para los sectores productores
de bienes también se ampliaron internamente, lo cual dio origen a
mayores niveles de importacibn, que determinaron el aumento de los
coeficientes de importacibn para el conjunto del sector manufacturerc
Y para cada una de las industrias din&micas.é/

Las nuevas importaciones de bienes provenientes de estas
industrias dinfmicas han ido aumentando en proporcibn varias veces
superior al valor de las nuevas exportaciones de estos mismos productos.
Es asf como se ha incrementado considerablemente el fuerte déficit
que tradicionalmente ha afectado a las cuentas externas referidas
a estos bienes, a fin de que la estructuracifn de las importaciones
no sufriera variaciones esenciales. En efecto, durante 1964 las
exportaciones incluian principalmente bienes de consumo no duraderos
(alimentos) y materias primas (alimenticias, textiles, madera y
minerales), mientras que las importaciones estaban constituidas eminen-
temente por materias primas (petréleo y trigo), bienes de capital
e insumos industriales (productos siderfirgicos y quimicos, fertili-
zantes, metales no ferrosos y papel).

Diez afios después - como consecuencia del desarrollo de las
exportaciones de manufacturas que inclufan mayores vollimenes de productos
agricolas industrializados, y de la pérdida de la importancia rela-
tiva del café - la estructuracidn de las exportaciones se modificd
sensiblemente hacifndose mis diversificada: disminuyd el auge de la
exportacién de bienes de consumo no duraderos mientras se intensificd
la de insumos (oleaginoses y sus subproductos, manteca de cacao,
productos siderfirgicos, hilados de algoddn y sintéticoas)}, de bienes

&/ V8ase IPEA/INPES, Relat8rio de pesauisa, N2 26, pp. 133, 139
y 140,

/de capital
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de capital {material de transporte y de telecomunicaciones y equipo
para oficina) y de bienes de consumo duradero (aparatos receptores
de radio .y televisidn, cuchilleria y herramientas manuales, joyas
¥ mlquinas de coser de uso doméstico). Las importaciones, por su
parte, contipuaron concentrindose en bienes de capital e insumos
industriales, ademis de petrbleo y trigo.

d) Las_empresas exportadoras

El nfimero de empresas exportadoras aumerté durante la diltima
década, alcanzando a 6 474 en 1974. Sin embargo, una cantidad redu-
cida de ellas respondid por la mayor parte de las ventas al exterior,
En efecto, en 1974, las 10 primeras firmas se- encargaban del 30% de
las exportaciones; las 10 siguientes del 10%, en tanto que otras 24
empresas sumaban tambifn un 10%. - Dentro de este reducido grupo de
empresas que asumieron la responsabilidad de la mitad de las expors
taciones totales, los productos industrializados tuvieron escasa signi-
ficacibn, aunque superior a la de afios precedentes. En 1972, por
ejemplo, s8lo tres firmas pertenecfan a los sectores industriales
dinamicos, mientras en 1974 llegaron a siete. Algunas empresas del
Gobierno Federal y varias filiales de las empresas transnacionales
tomaron a su cargo la mayor parte de las exportaciones de este grupo.

La mayor homogeneidad de los productos bésicos y semimanufac-
turados normalmente coincide con mayores escalas de comercializacibn
¥ hace que las exportaciones tiendan a concentrarse en un nfimero
relativamente reducido de empresas. Por el contrario, en el perfedo
considerado, las exportaciones de productos manufacturados fueron
realizadas por un nfimero mucho mayor de empresas, cOmo se puede . .
observar en el cuadro 9, donde ademfs se aprecia que cerca de 5 500
firmas responden por sdlo el 4% de dlos productos bisicos, el 6.6%

de las semimanufacturas y casi el 20% de los productos manufacturados.

/Cuadro 9
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Cuadro ¢

BRASIL: EMPRESAS EYPORTADOREAS CON VENTAS EXTERNAS SUPERIORES AL MILLON
DE DOLARES: DATOS VARIOS, 1974

Exportaciones (millones de dolares)

Nimero de firmas que exportaron
- Hasta el 35% de
~ Hasta el 50% de
~ Mis de 2 millones de dolares c/u
- ¥As de 1 milldn de dSlares cfu

Porcentaje de las exportaciones cubierto por
.-las firmas que exporteran

~ Mas de 2 millones de ddlares c/u

~ Mas de 1 milldn de dflares cfu

Promedic exportado por ceds firma de las que
exportaron (millones de dlares)
"~ Hasta el 35% de
- Hagta el 50% de
- ¥&s de 2 millones de dblares cfu
- MAs de 1 milldn de ddlares o/u

Poreentaje de las exportaciones cubierto por
las firmas que exporteron hasta el 50% der
~ Empresas del gobierno Federal
~ Empresss transhacionales
~ Empresss privadas lacales

Productos
Productos semi- Productos
rodt . panufac Total
besicos nanufac- tursdos
tureros
L 801.2 6336 2 321.5 7 951.0
2 7 2 13
12 15 72 b4
254 52 - 208 500
358 1078/ 382
92.8 1.4 69.5 83%.8
9640 83.7a/ 80.1
8h0.2 3.7 28.0 21kal
20060 21.1 16a1 0.b
17.5 8.7 7.8 13.3
12,9 5.0 b9
(3) 49 (4) 24.5
(29) 24.2 (14) 11.6
(50) 2.l (26) 13.9

Fuentes CACEX, Relatbrio anusl, 197k,

Nota: Las cifras en paréntesis indican nfmero de firmes.
a/ 93 firaes exportaron entre 400 000 y 1 milldn de dSleres, lo cual equivale al 9.7% de las exportaciones

de productos semimanufacturados.

/También se
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También se ha observado que, junto com el mayor crecimiento
de las exporfacioneé'de productos mahufacturados, ha aumentado
wmarcadamente el nlimero de empresas més grandes que abarcan el 50%
de las ventas externas de ‘estos bienes. Por otra parte, el grado
de conéentraci6n empresarial de 1aé exportaciones de productos
manufacturados difiere segfin el sector industrial de origen. Se ha
podiﬁo verificar qué en 1974 la casi totalidad de las exportaciones
de las industrias de la alimentacidn (caf& soluble y carne), quimica
y caucho (mentol y neumiticos), maguinaria y aparatos y material V
de transporte se realizaron a través de sblo 46 empresas. Por el
contrario, los otros sectores industrigles evidenciaron un‘menor
grado de concentracidn, como en el caso del calzado, en cuyas expor-
taciones intervinieron no menos de 100 empresas.7/

Los datos utilizados no permiten una cuantificaci&n'préciééwde
la contribucién directa a las exportaciones de los diferentes tipos
de empresas. S8lo respecto de las empresas gubefnaaénfsles‘sg pueden
sostener porcentajes fécilmente demostrables; en efecto, &stas
habrian respondido en 1974 aproiimadamente por el 26% de las expor-’
taciones totales y por el 5% de las de produptds manufactu}adbs. - 7
Por su parte, las filiales de las empresas transnacibhales §/ se habrian
encargado‘&e un volumen no inferior al 20% de las exportaciones
totales y del 40% de los productos manufacturados. Por conéiguiente,

/4 Las exportaciones de calzado.alcanzaron en 1974.a 120 millones.

de dblares, cifra que corresponde al 5.2% de las de los productecs

manufacturados. Poco més de la mitad de &sta la efectuaron
26 firmas que exportaron entre 1 y 9 millones de dblares cada
una. Los 58 millones de dflares restantes se distribuyeron
entre empresas que exportaron menos de 1 milldn de dblares
cada una.

8/ Con referencia a su nfimero e insercibn en los paises miembros
de la ALALC, v&ase C.A. Givogri, R. Gordillo, H. Palmieri,
Empresas transnacionales gque actfian en Argentina y sus vincu-
laciones en paises miembros de la ALALC-1973, Universidad
Nacional de Cbrdoba, Instituto de Economia y Finanzas, Serie
Material de Trabajo N2 15. De las 487 empresas transnacionales
que operan en Argentina con 768 filiales, 309 lo hacfan en
Brasil con 668 filiales, De 8stas, 551 corresponden a industria
¥ mineria.
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las empresas privadas nacionales parecen haber respondido por mis

de la mitad de las exportaciones, lo cual corrobora la reiterada
afirmacién de que un numeroso grupo de empresas locales habrfan

tenido a su cargo la mayor parte de las exportaciones de los productos

industrializados.9/

5. Las exportaciones y el balance de pagos

a) El déficit corriente

Desde 1960 el balance de pagos de Brasil ha experimentado un
déficit crbnico de cuenta corfiente, que se ha financiado principal-
mente con fondos compensatorios durante los afios iniciales y con
préstamos de mediano y largo plazo a partir del perfodo 1966-1967.
Estos préstamos tambi&n contribuyeron a la constitucién de reservas
monetarias hasta el afio 1973.10/ Esta conformaciédn de las cuentas
externas es contemporinea con un proceso de crecimiento econdmico
ininterrumpido aunque con altibajos desde 1955, y con elevados
ritmos anuales desde 1968 hasta 1974. La observacidn mls minuciosa
de la cuenta corriente nos demuestra que durante los dos primeros
afios del perfodo 1964-1974 &sta experimentd un superdvit coincidente
con la aplicacidn de las politicas estabilizadoras que se tradujeron
en la retraccibdn de las importaciones de bienes, mientras las expor-
taciones iban en aumento.

Desde 1963 hasta 1970 el valor de las exportaciones de bienes
se mantuvo por encima del de las importaciones y a partir del afio
siguiente comenzd a aumentar el déficit en términos fob. De este
modo, el déficit corriente, que anteriormente afectaba a los servicios,

se ha extendido a la cuenta de bienes, en gran medida debide a las

9/ Véase IPEA/INPES, Relatdrio de pesquisa, N2 29, p. 72.

10/ El aporte global neto al financiamiento externo decrecid hasta
un valor casi nulo en 1964; fue negativo durante los tres afios
siguientes, y pasd de 431 millones de dblares en 1968 a 4 560
millones en 1974, En 1960 el aporte neto de préstamos repre-
sentaba el 76% del global, llegé a 95% en 1971 y se redujo al
86% en 1974 como consecuencia de una desaceleracibn en el aumento
de los préstamos y una reactivaci8n de la inversibn directa
extranjera. .
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mcdaiidadesadoptadas;mr el ya mencionado elevado ritmo de crecimiento
econdmico.ll/ §Sin eﬁbargo, los movimientos en las cuentas de servicios
tambi&n contribuyeron a incrementar el desequilibrio corriente, como

se puede observar por el mayor ritmo de crecimiento de las compras

de servicios no procedentes de factores respecto de sus ventas.

Por su parte, si bien los pagos netos de utilidades e intereses
del capital extranjero se expandieron durante el guinguenio 1969-197k
a un ritmo menor que las exportaciones de bienes, el incremento del
endeudamiento externo a mediano y largo plazo determind mayores
desequilibrios posteriores en esta cuenta. Dicho de otro modo, el
desequilibrio creciente en las cuentas de servicios se ha seculari-
zado, ya que su compreéi&n parece poco probable. De ahi que la
disminuci8n del d&ficit corriente, al tiempo que‘minimiZa los efectos
negativos sobre el crecimiento de la economfa, se localiza en la
cuenta de bienes y se traduce en una simultinea necesidad de sustituir
importaciones de insumos industriales ¥y bienes de capital y de des-
arrollar las exportaciones de productos manufacturados.

b) .La contribﬁci6n de las exportaciones de manufacturas a la
formacidn de la capacidad para -importar

La contribucidn de las exportaciones a los ingresos corrientes

de divisas ha sido notable, hecho ya demostrado a través de la evo-
lucidn de sus valores corrientes. Sin embargo, la enorme absorcién
del ahorro externo, especialmente en forma de préstamos, oculta su
relevante contribucibén a 1la formacién de la capacidad para importar
¥ a la acumulaci®n de reservas internacionales desde 1968 hasta 1973.
Efectivamente, los ingresos corrientes:de divisas se expandieron a

un ritmo sensiblemente menor gue el ingreso de fondos .externos no

11/ El aumento de estos d&ficit en la cuenta de bienes, exceptuando
los efectos derivados.del aumento de precio del petrbleo,
aparece como.uno de los indicadores de la apertura de una nueva
etapa en el supuestamente agotado proceso de sustitucibn de
importaciones. Esto ha sido reconocido por la conduccibn de la

- politica econdmica, aunque se ha reafirmado el mantenimiento
de unz polftica de exportaciones dinfmicas. De este modo, por
el lado de la oferta, se estarfan configurando rnuevas condiciones
para el desarrolle de las exportaciones de manufacturas, que
requerirfin una mayor ¥ deliberada conciliacibn entre la polftica
industrial y la que promociona las ventas externas.
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compensatorios. De todos modos, esta contribucibn global de las
exportaciones tambidn se vio disminuida por el comportamiento de
los precios de algunos productos bésicos, por la baja producida

en el café y por la expansién relativamente reducida de las semi-
manufacturas. No es el caso de los pfoductos manuﬁacturados, cuyas
exportaciones crecieron a ritmos muy altos y duplicaron su contri-
bucidn a la formacifn de la capacidad para importar durante el
decenioc 196L4-1974 (v8ase el cuadro 10).

El uso creciente de ahorro extranjero, hasta ahora fundamen-
talmente en forma de préstamos, y la dinimica expansidn de las
exportaciones de manufacturas sirvieron de base de sustentacidn
a la modalidad de equilibrio externo que mantuvo los elevados ritmos
de crecimiento econdmico posteriores a 1968. La caracterfistica de
. este perfodo de transicibn es que permiti8 romper el cfrculo vicioso
del supuestamente agotado proceso de sustitucibn de importaciones,
cuya frontera se reabrid como condicién para la continuidad del
crecimiento. '

ITI. LA POLITICA DE DESARROLLO ACELERADO CON
ENDEUDAMIENTC EXTERNO

Si bien desde la década de 1930 la polftica econdmica incluyd medidas
de apoyo a la. produccidn industrial, solamente en 1252,3e articuld una
politica deliberada de industrializacidn que inclufa los siguientes
mecanismos: a) una tarifa aduanera efectivamente proteccionista; b) un
sistema cambiario que subsidiaba la importacién de bienes de capital e
insumoe industriales b&sicos y liberaba las transacciones financieras
facilitanto los retornos del capital exfranjerqé c) la atraccidn de
capitales extranjeros para inversidn directa; d) una politica fiscal
expansionista; e) la concesién de estimulos al desarrollo regional; ¥y
£) una polfitica monetaria que permitfa la rlpida expansibn del crédito

bancario y la creciente utilizacibén de fondos externos a corto plazo.
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Cuadro 10
BRASIL: CAPACIDAD PARA IMPORTAR, 1960~1974

1960
1964
1969
1973
1974

1460
1964
1969
1973
1974

1969-1954
19731969

19741960

Ingrescs corrientss de divises

9.2

28.0

52.2 _ 3.1l 40.5

3heB

. Exporte- .
. . . . Movimlen- i
. ta~
v . Exporta= :xon::. ::r:::ilf .to de=  Erroresy Cap::.dad c:::: ds
S ciones e P ‘capiteles no omisiones ° B Saldab/
Total i dustos tel eX= ‘ tar bienes ¥
-% totales .’ ™ : . cONpensa- netas .3
manufac-  tranjero . of servielos
. fob torio -
: turados i
fob .
- Millones de ddlares sorrientes .
1475 1 269 ‘ ees . 618 " 565 10 1 432 1786 ~379
1575 1 470 89 645 - &3 . 27 116 1 3% - -217
2 662 ‘21 C 284 . 580 1 %4 =2 3 156- 2 602 %7
7 160 -6 199 1468. | 5209 Sg2 - - 354 - 10 227 .7 783 2 344
9589 - 79 232 3 789 B165 - 82 . 14085 14 873 =957
Poroentaje deo la eapacided para importar .
103.0 - 88.6 [T} 43,2 705 100.0 . 12"07
1411 128.1 8.0 57.8 360l 100.0 . 119.2
8l,3 73.2 9.0 31.0 5.3 1000 82.4
0.0 " 60a6 143 BlL&. T 57,9 100.0 2621
68.3 56,6 165 20 S8l 100.0 105.9
7 Porcentaje de crecimienitc anual
TR 0.7 %0 8.7 2.0 23,1 10.b
28,1 28,0 5007 .5 41,1 3he2 3.5
Ge2' B.7

Fuentes CEPAL, Division de Estedisticas (2-VI-76).

5/ La capecided para importar: tambidn inoluye las asignaciones de derechos especiales de girce
bl Salds = Cepeoided para importer - Importeciones de bnenes ¥y serv:.e:ws = donaciones pruradas
concedides = finencismlento compensatorio britos
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Al amparo de este marco propicioc a la inversidn termind de confi-
gurarse una amplia y diversificada estructura productiva industrial.
Si bien hubo sensibles retrasos en la sustitucibdn de importaciones
de bienes de capital e insumos bésicés, entre otras distoreiones
inter e intrasectoriales,

Esta modalidad de industrializacién requerfa la formacién de
una creciente capacidad para importar a la que el propio sector
industrial no contribufa, a pesar del favorable tratamiento cambiario
otorgado a las exportaciones de manufacturas entre 1955 y 1959 que
al parecer no fue suficientemente compensatorio como para que las
decigiones de invertir y producir incluyeran el mercadec externo.

Durante los primeros afios de 1la d&cada de 1960 se produjo una
marcada desaceleracidn de la inversidn y de la produccibn industrial,
en tanto que la polftica se modific8 sustancialmente. La liberali-
zacidn cambiaria redujo los subsidios a la importacidn y la tasa de
cambio efectiva de las exportaciones de manufacturas disminuy8,
guedando por debajo del valor correspondiente a los productos primarios.
Se 1imit8 el crecimiento del gasto pliblico y se redujo el crédito
bancario para contener el procesc inflacionario. Como continuacibn
del intenso proceso de inversiones extranjeras en algunas industrias
dinfmicas cuya capacidad de produccibdn estaba lejos de utilizarse
plenamente, el ingreso de capitales externos disminuyd- paralelamente
al establecimiento de una legislacibn que instaurb mayores controles
sobre las remesas de dividendos. De este modo, se desaceler§ el
ritmo de crecimiento econbmico, junto con producirse elevadas tasas
inflacionarias y un fuerte estrangulamiento externo caracterizado
por el estancamiento de las exportaciones y los reducidos niveles de
ingreso de capital externo. La administracién de la polftica econd-
mica se hizo cada vez mis compleja en estas condiciones, las que se
agraﬁaron como consecuencia de desequilibrios estructurales y conflictos
gociopoliticos.

En el nuevo marco politico-institucional instaurado a partir de
1964, se inici8 la aplicacién de un conjunto de medidas orientadas a

crear condiciones que, una vez consolidadas, habrfan de redinamizar

/el crecimiento.
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el crecimiento. Entre estas condiciones se contaron las siguientes:
a) el control de la inflacibn; b) la eliminacidn de las distorsiones
en la estructura de precios; ¢) la modernizacidn del mercado de
capitales; d) la articulacidn de sistemas de estimulos orientadores
de las inversiones a freas y sectores esenciales; e) el ingreso
masivo de capital externo; y f) la intensificacibn de las inversiones
piblicas en obras de infraestructura y en las industrias bésicas
controladas por el Gobierno Federal.

Inicialmente, se. puso el acento en los aspectos estabilizadores.
Se redujo severamente el gasto pliblico, sin disminuir los recurscs
destinados a la inversidn, y se financi$ el déficit mediante endeuda-
miento reajustable, Las tarifas de los ‘servicios pfiblicos, mayori-
tariamente gubernamentales, se elevaron drésticamente y se aumentd
1s recaudacidn impositiva a través de una reforma fiscal que mejoréd
su eficiencia. A la contencién del crédito al sector privado se
acompafid la autorizacién para poder comtraer endeudamiento externc
destinado a capital de trabajo.l2/ El valor real de las remunera-
ciones del trabajo tambisn se redujo en forma dristica, y la-poli-
tica de salarios puso en prictica mecanismos de reajustes peribdicos
con un sensible retraso respecto de la evolucibn de los precios
internos, )

Por otra parte, se procurd no sobrevalorar ei cruceiro y la
polftica cambiaria se simplificé progresivamente. Se liberalizaron
las importaciones y se las reguld mediante una tarifa ad-valorem
notablemente reducida. En cuanto a la modernizacidn del mercado de
capitales, se introdujo la correccidn monetaria a los titulos guber-

namentales,  se la extendid = otros inastrumentos financieros y se

12/ Una proporcibn importante de, estos fondos financiaron 1la
produccién y venta de bienes [de consumo,. Mas tarde, la auto~-
rizacidn se amplid a los bancos para que &stos financiaran
inversiones en activos fijos y capital de trabajo. E1 cosato
que represent$ la obtencidn y empleo de estos fondos era
inferior al crédito interno, pero ha tendido a igualarse como

" consecuencia de algunas restricciones al aumento del endeuda-
miento externo.
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estableci® un mecanismo para la revaluacidn de activos de las empresas.
Las normas legales y los estimules fiscales procuraron fortalecer

el mercado de acciones. En la diversificacidn y especializacibn de
las instituciones financieras se contd con mecanisemos de crédito gque
estimularon la demanda interna de los bienes que podfan ser produ-
cidos a través de los elevados mirgenes de capacidad ociosa existente.
A través de financiamiento piblico externo se continuaron las obras

de infraestructura iniciadas y se programaron e iniciaron obras
nuevas, especialmente en produccibn de energia eléctrica, construccidn
portﬁaria y caminos; en infraestructura urbana, y en siderurgia,
minerfa y petroquimida. Se dictd una legislaciln ampliamente liberal
para atraer inversiones extranjeras directas y se comenzd a articular
sistemas de estfmulos al desarrollo regional, al turismo, a las
exportaciones de manufacturas, a los programas de reforestacibm, etc.

Ya en los fltimos afios de la década de 1960, con la contencidn
de la inflacién, la dinamizacidn del proceso de crecimiento hizo mis
necesarios los estimulos a la inversidn. En efecto, el empleo de
los estfmulos fiscales se amplid y se generalizd perfeccionindose,
ademfis en muchos aspectos, las politicas ya aplicadas,l3/ y confi-
gurfndose lo que se ha dado en llamar la politica de desarrollo
acelerado con endeudamiento externo.

Naturalmente, la redinamizacidn del crecimiento econbmico también
requeria una expansién de la capacidad para importar, por lo cual
quedaba condicionada a la superacibn del estrangulamiento externo.
Para enfrentar tal condicionamiento la estrategia de desarrollo apuntd
a una insercidn mds profunda de la economfa brasilefia en el comercio
internacional. Dichsd estrategia contemplaba la expansibn y diversi-
ficacién de las exportaciones, la transferencia de recursos reales
del exterior a través del fuerte incremento de las importaciones y

facilidades para la captacidn de ahorro externo en forma de préstamos

13/ ©Es el caso, por ejemplo, de la iniciacidn de las frecuentes
minidesvalorizaciones del cruceiro, ocurridas hacia fines
de 1968, que procuran la estabilidad de la tasa de cambio real
¥y complementan los sistemas de correccibn monetaria vigentes.

i
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e inversiones directas. Fue asl como la estrategia se apoyd en una
politica cambiaria neutral, er la concesidn de estimulos fiscales

¥ financieros condicionados a ia realizacidn de exportaciones de
manufacturas, en la reduccidn generalizada de la proteccibn arance-
laria, y en normas que daban amplia garantia a la inversidn y al
financiamiento extranjero. ~En suma, se procurd acelerar el ritmo

de crecimiento econbmico mediante la creacién de condiciones apro~
piadas para que las fuertes expansiones de la capacidad para importar
pudieran aprovecharse plenamente.

El propic dinamismo del proceso de crecimiento puso en evidencia
sobre la marcha que la articulacién de los sistemas de estimulos no
orientaba adecuadamente las inversiones a los sectores y reas esen~
ciales, agravando el estréngulamiento externo, a pesar de la gran
expansibn de la capacidad para importar. Asi, ya en 1972 hubo de
reformularse el Plan Siderfirgico Nacional frente al evidente retraso
de la oferta nacional de acero en relacibn a la demanda creciente,
que mis tarde se reflejaria en voluminosas importaciones.

A principios de 1973 se mejoraron los niveles de la proteccibn
arancelaria. M&s recientemente, a consecuencia de los cuantiosos
déficit comerciales de 1974 y 1975 hubo que aplicar controles y limi-
taciones a la concesibn de los estimulos fiscales basados en la
exencidn o reduccibn de los impuestos a la importacidn. M4as afln,

a causa de las grandes importaciones de bienes de capital, metales

no ferrosos y fertilizantes, el Consejo de Desarrollo Econdmico adoptd
disposiciones para orientar los fondos de financiamiento hacia los
sectores de equipamiento e insumos blsicos. Asf, por ejemplo, se
amplisron los estimulos a‘la compra de equipamientos nacionales y

los recursos del Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico.

Por este motivo, las acciones deliberadas para. la superacibn del
estrangulamiento externo también zhora incluyen la sustitucibn de
importaciones de insumos bisicos y bienes de capital, una mayor selec-
tividad en los estimulos a la inversibn industrial, asi como también,z
la utilizacibdn de pfbcedimientos ués complejos para el mantenimiento

del dinamismo de las exportaciones. Por otra parte, el aumento del
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endeudamiento externo, el recrudecimiento de la inflacibn y los volu~
minosos déficit externos corrientes difficiles de contrarrestar a
corto y mediano plazo, contribuyen a una moderacién de la polftica -
de desarrollo acelerado con endeudamiento externo; &sta se habia - -
visto anteriormente favorecida por la amplia disponibilidad de
recursos financieros internacionales, conjugada con las facilidades
otorgadas para su operacidn en Brasil y con la potencialidad dinémica

de su mercado interno,

IV. EL DESARROCLLO DE LA POLITICA DE EXPORTACION
DE MANUFACTURAS

1. Introduccifn

Hasta 1964 la politica de exportacidn de manufacturas dependia de

la aplicacibn de la polftica cambiaria. Esta le fue claramente favo-
rable entre 1955 y 1959, perfodo en gque determinaba una tasa de cambio
efectiva sensiblemente superior a la de los productos primsrios. &Sin
embargo, en muchas oportunidades, la politica econfmica - orientada
en forma primordial a la consecucifn de otros objetivos - desalentd
la iniciacidn y mantenimiento de las exportaciones de productos manu-
facturados. Al mismo tiempo, mientras se verificaba y promovia un
intenso proceso sustitutivo de importaciones, se destacaba la.preocu-
pacidn gubernamental por el desarrollo de las exportaciones de manu-
facturas como uno de los medios para aumentar la capacidad de impor-
tacibn de la economfa.ll/

14/ Aquf cabe hacer referencia al FOEXP (Grupc de Trabalho de Fomento
as Exportagoes), que en 1957 constituy$ un primer intento de
"articular una politica de promocibn de exportaciones, si bien.

sus sugerencias parecen no haberse expresado en medidas pricticas.
Algo similar ocurria con los planes de desarrollo que no dejaban
de resaltar la necesidad de expandir y diversificar las expor-
faciones. El régimen de draw-back se sanciond en 1957 y se lo
reglamentd en 1961, Estas y otras medidas, en muchos casos,
tenfan reglamentaciones que las hacfan inoperantes. .Por su

parte, la actual polftica de exportaciones recoge la mayor parte
de las sugerencias del grupo de trabajo creado por el Gobierno
Federal en mayo de 1963, grupo constituido por empresarios indus-
triales, con la finalidad de analizar las posibilidades de expansidn
de las exportaciones de manufacturas.
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Es probable que en las etapas iniciales de la implantacibn de
las industrias dinémicas - preferentemente orientadas a satisfacer
la potencialmente dinfmica demanda interna - la compensacibn nece-
saria para que los empresarios incluyeran los mercados externos en
sus decisiones de inversibn y produccidn haya sido excesivamente
elevada. 'Por consiguiente, la coexistencia de elevados subsidios
a la formacibn de capital para sutituir importaciones com las
compensaciones necesarias para promover exportaciones habrfan deter-
minado transferencias de ingresos econdmica, social y politicamente
insostenibles.’

En etapas mAs avanzadas del desarrollo industrial - con un
nivel de proteccidn menor, con mercados financieros mAs amplios y
diversificados y con mayor eficiencia en las actividades y funciones
gubernamentales - se puede lograr que los niveles de estimulo a la
producceidn y a la exportacibn constituyan un subsidio a la formacién
de capital mis tolerable para el conjunto de la economfa. Esto
es alin mis probable cuando el grado de apertura de la economia es
relativamente reducido y el mercado interno sugiere un elevado dina-
mismo potencial. En tales condiciones, en varios sectores industriales
se pueden alcanzar ripidamente escalas de producci&n elevadas, ¥
dedicar al mercado externo una porcibn reducida de la capacidad, no
més alta que la que normalmente se mantiene ociosa pero que repre-
senta un ingreso marginal importante para la empresa.

' Afin mfs, ello contribuye a una menor necesidad de proteccién
a la industria nacional, y hace que los estimulos a la exportacibn
- que son relativamente poco significativos para el conjunto de la
economfa y para los recursos fiscales - diffcilmente puedan ser
definidos como costos. Esta situacidn, que permitiria el desarrollo
de las exportaciones de manufacturas y el increménto de su coniri-
bucibn a la formacibdn de la capacidad para.importaf,'pareceria haber
comenzade a configurars a través de la consolidacibn de una amplia ¥y
diversifiéada estructura productiva industrial que se habria des-
arroila@o con fuertes distorsiones intra e intersectoriales, deter-

winando el mantenimiento de mlrgenes elevados de capacidad ocicsa en
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muchas de sus ramas. Sobre esta base y contemporfneamente a una
favorable evolucidn del comercio internacional, a partir.de 1964 se
comenzd a sancionar y a aplicar algunos instrumentos de estimulo a
las exportaciones de manufacturas,.que se ampliaron y se hicieron
mis complejos a medida que el crecimiento y diversificacién de las

nuevas ventas externas planteaban nuevos problemas.

2. El esquema institucional

El disefio ¥y ejecucibn de laa medidas de politica se basaron en la
simplificacidn y unificacibn de los procedimientos administrativos

Y en una relativa descentralizacidn de las decisiones. Aun cuando
hasta hoy persisten los tradicionalee ministerios con sus 4reas de
competencia ejecutiva, las decisiones de politica econbmica se toman
en consejos especializados, presididos e integrados por los propios
ministros, sus representantes u otros funcionarios. Asf, al Consejo
Monetario Nacional (CMN) le incumbe la polftica cambiaria, de endeu-
damiento externo y capitalies extranjeros; al de Polftica Aduanera
(CPA), la tarifaria; al de Comercio Exterior (CONCEX), la polftica
comercial externa, etec.

Los drganos ejecutivos de la politica comercial externa esta-
blecida en el CONCEX son fundamentalmente la Carteira de Comercio
Exterior (CACEX) del Banco do Brasil y el Departamento de Promocién
Comercial del Ministerio de Relaciones Exteriores. . S8alvo algunas
funciones especificas de otros organismos pfiblicos, la tramitacibn
de los estimulos a las exportaciones de manufacturas se hace casi
exclusivamente en la CACEX, mientras que la accifn diplomitica
vinculdda a la expansidn del comercio sec ejerce a través del Depar-
tamento de Promocibn Comercial de la Cancilleria.

Aparte de las funciones propias de los dos organismos ejecutores
mencionades, ambos realizan una vasta labor. de promocién e infor-
macidn comercial (estudios de mercado, publicaciones, ferias y
exposiciones, etc.), que constituye un importante servicio de apoyo
a los exportadores brasilefios. El anfilisis de este relevante aspecto

infraestructural escapa a las finalidades de este trabajo, asi. como
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el de las voluminosas inversiones pfiblicas en transportes, comuni-
caciones, puertos y otros servicios bfsicos necesarios para el
comportamiento dinimico de las exportaciones.

Sin embargo, cabe destacar en este punto el papel preponde-
rante desempefiado en muchos aspectos por una accidn diplomitica
coherente con los lineamientos de la politica econfmica. Del mismo
modo,; se puede apreciar que el organismo ejecutor fundamental de las
medidas de estfmulo no fue una entidad burocritica sino una insti-
tucibn bancaria, con experiencia en los problemas pricticos de la
actividad exportadora y con el respaldo de una vasta red de agencias

Y de recursos financieros.

3« Los lineamientos de la politica comercial externa

Con la creacibn del CONCEX en 1966 se establecieron los siguientes
lineamientos generales de la estrategia comercial:

a) el gumento de la competitividad externa de la produccidn en
general y de la participacidn en las corrientes internacionales de
comercio, mediante la concesibn de diversos estimulos;

b} la diversificacién de la estructura de exportaciones especial-
mente orientada al aumento de la participacibém de los productos
industriales, y en general de aquellos con mayor valor agregado;

¢) la diversificacibn de los mercados externos y la conquista
de nuevos mercados; ¥y

d) el abastecimiento regular y a precios estables de los insumos
y bienes de capital importasdos necesarios para el desarrollo econdmico.

La finica limitacidn general a la expansidn de las exportaciones
fue, al parecer, la atencidn prioritaria del mercado interno, hecho
que se refleja en las disposiciones gubernamentales establecidas hacia
fines de 1973 frente a las alzas de los precios internacionales de
las materias primas y debido a la necesidad de contener el proceso
inflacionario interno.

Fue una politica dinfimica de exportaciomes que tuvo una notoria
preferencia por las manufacturas en la concesidn de estimulos, pero

que no desalentd las exportaciones tradicionales de productos bésicos.

g, Esquema
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4, Esquema de los ipstrumentos empleados por la politica
de promocidn de las exportaciones de manufacturas

Los instrumentos de estimulo a las exportaciones de manufacturas se
basan en la concesibn de beneficios fiscales y financieros en el
marco de una politica cambiaria que asegura la estabilidad de la tasa
de canbio real.

Inicialmente, la politica cambiaria simplificd progresivamente
sus instrumentos, tendid sl establecimiento de un tipo de cambio
realista, e hizo depender la politica comercial externa de la accidn
diplomitica, de la tarifa ad-valorem de las importaciones y de los
estfmulos institucionales, fiscales y financieros a la produccidn
¥ a la exportacibn. Los tipos de cambio se mantuvierom fijos por
largos periocdos - aproximadamente anuales - y sus reajustes repre-
sentaron devaluaciones importantes del cruceiro que se tradujeron en
la inestabilidad de la tasa de cambic real. No obstante, desde
agosto de 1968, se flexibilizd el tipo de cambio nominal mediante
reajustes reducidos y frecuentes que permitieron estabilizar la tasa
de cambio reazl.

Los instrumentos fiscales y financieros alcanzaron en forma

muy generalizada a todas las empresas industriales exportadoras de
manufacturas, pues sus normas contenfan muy pocos elementos expli-
citos de selectividad por sectores o productos. Implicitamente, los
instrumentos fiscales de estfmulo concedieron mayores beneficios a

las manufacturas con un mayor valer agregado incorporado y/o con un
mayor coeficiente de insumos importados. En ambos casos, la concesién
de los estimulos fiscales y financieros implicaron un trimite bastante
simplificado, aun cuando se atendid a las diferentes caracteristicas

¥y modalidades de cada operacibn, asi como también a otras actividades
accesorias que se deses .promover, sumentando su efectividad y alcance.

Los instrumentos fiscales eliminaron o redujeron la tributacién

interna sobre las manufacturas destinadas a la exportacidn, sobre las
ganancias presuntas derivadas de estas operaciones, sobre la impor-

tacibn de los insumos y bienes de capital necesarios para su produccidn,

/y sobre
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y sobre las operaciones financieras correspondientes. Ademis,
incluyeron la concesidn de reducciones en la tributacidn indirecta
sobre las operaciones internzs en una proporcidm variable de los
valores exportados. _

Los instrumentos financieros aseguraron la disponibilidad de

crecientes recursos oficiales a bajo costo para el financiamiento del
capital de trabajo de las empresas industriales exportadoras de
manufacturas, de las ventas de bienes de capital y de consumo duraderos
a los palses en desarrollo, de las exportaciones en consignacidn y
de los servicios técnicos, de los gastos para la promocibén comercial
en el exterior y de las transacciones entre productores industriales
Y empresas comerciales exportadoras.

Una vez alcanzado un dinamismo sostenido en la exportacidn de

manufacturas, se aplicaron nuevos instrumentos globales de estimulo

que, ampliando y concediendo en forma conjunta los beneficios fiscales
y financieros existentes, procuraron vincularlos mis coherentemente
con la politica industrial y de desarrollo econbmico, basada funda-
mentalmente en la internacionalizacibén de la economfa. Estos
estfmulos se concedieron a ciertos programas especisles de exportacidn
presentados por las empresas o sectorializados por la autoridad econb-

mica, a los traslados de plantas industriales completas hacia Brasil

¥ a las empresas de comercializacidn externa (trading-companies).
El propbsito de dichos estimulos era crear condiciones para el mante-
nimiento del ritmo de crecimiento de las exportaciones de manufacturas
que debfan contribuir en mayor medida al equilibrio comercial externo,
orientando su insercidn en los renglones mis dinimicos del comercio
internacional: insumos industriales, partes, piezas y conjuntos
mecnicos y eléctricos, y bienes de capital. Ademis, se hacia
depender la concesidn del estimulo a la generacidn de ciertos efectos
en la economfia nacional.

La concesibn de beneficios a los programas especiales de expor-
tacién tendid de preferencia a que las empresas transnacionales
de los sectores industriales dinfmicos mantuvieran pars las exportaciones

/un determinado



-~ k1 _

un determinado ritmo de crecimiento. Por otra pérte, se procurd gque

1la constituciﬁn de las trading-companies fuera realizada por los

propios empresarios locales para canalizar la exportacibn de los
productores nacionales, pequefios y medianos y de los sectores indus-
triales tradicionales 15/ (véase el cuadro 11).

5. Las etapas de la aplicacidn de los instrumentos

La sancidn, aplicacidén y perfeccionamiento de los instrumentos de
estimulo son etapas caracteriéticasry bien diferenciadas en el des~
arrollo de la politica de exportacidn manufacturera.

Entre 1964 y 1968 se sancionaron y aplicaron las exenciones
de impuestos internos a la exportaqiﬁn, los -sistemas de draw-back
¥ se iniciﬁ lé:concésiBn de algunos estfmulos financieros. Dichos
instrumentos se apiicaron conjuntamente con una politica cambiaria
poco adecuada en razbn de las grandes variaciones de 1la tasa de cambio
real ocurridas durante cada afio, aunque mejord el tipo de cambio efec-
tivo percibido por las manufacturas. Por otra parte, la aplicacidn
de politicas antinflacionarias y la dréastica depresién'de los
salarios reales contribuyeron a que muchos productores industriales
pudieran - utilizar para la exportacibn sus elevados mArgenes de capa~
cidad ociosa.

Entre 1969 y 1972 se recuperd el crecimiento ecomdmico e
industrial y la politica cambiaria mantuvo el valor real de los
retornos por concepto de exportaciones, a través de ajustes frecuentes
¥y peribdicos. Los estimulos a la exportacibn de manufacturas alcanzaron
gran auge, puesrtambién debieron.atehder a la rentabilidad de estas
operaciones competitivas de la demanda interna reactivada. Aparecieron,
entonces, el sistema de crédifo fiscal (reduccidn de impuestos internos
a las firmas exportadoras) y los estimules financieros con mayor dispo-
bilidad de recursos; ademfis, se perfeccionaron y ampliaron las normas

de los diferentes instrumentos de estimulo.

15/ Mediante las trading-companies pfiblicas también se comenzé a
operar en los mercados internacionales de productos bésicos con
el objeto de mejorar la capacidad negociadora externa del pais,
los precios y los ingresos de los productores agricolas. Tradi-
cionalmente, el grueso de estas exportaciones era realizado
por un niimero limitado de empresas transnacionales.

/Cuzadroe 11
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Cuadro 11

ERASILs INSIRUMENICS DE LA POLITICA DE PRCMOCION DE EAPORIACIONES DE MANUFACTURAS, RESUMEN

Ingtrumentos de

empleo generalizado

i
1

Fiscales

. Finannieros

Nuevos insfrumentos'globales

,le

2o

5ﬂ

L'

?o

Exencifn de impuestos internos a

1. Finangiamiento a la preduceidn

las menufecturas destinades a la

para_exportecion

exggrtacxon
a) PI: Impuesto federal sobre
productos industrializsdos que

grava todos los bienes produci-’

dos en el pals y los importados
b) ICM: Impuesto estadual sobre
eirculacifn de percaderiss
simflar 81 IPI
¢} Otross Todo otrg impuesto, ta=
$8 6 contribucitn especifica
que recazga sobre manufacturas
destinadas a la exportecidn
Inpuestos scbre las importaciones
a) Draw-bscke Suspensifn o exen-
cion pera cion pare insumos importados
sin similer naclonal destina-
dos a le produecion de ANy~
facturas peras exportaclon.
Incluye la ccrrespond;ente
suspensifn o ewencifn del IPI
e ICH
Importacidn de bienes de

cspitals Exencitn o reducibn
de los 1mpuestos sobre la ime
portacitn de bienes de capitel
destinados a empreses indus~

triales que asuman compromises
de exportacitn

b)

Disminucitn de los impuestos

internos

8) Credito fiscal del IPY: Dismi-
nucion del monto adeudado
por operaciones en el mgreado
interno en une proporcidn del
valor fob de les menufecturas
exportadas

b) Crédito fisesl del ICM:
Ibidem IFI

Disminuzidn del ifpuesto a la
renta

&) Reduscién de la genancia tribu~
table en una prnporcxon igual
a la de las exportaciones de
manufactures respecto de las
ventas totales de la L eIpresa,
b) Reduccidn o devolueifn del in-
puesto sobre las remesas al
exterior por royelties, asis-
tencxa técnica e intereses de
préstamos, condicionado al 1n-
cremento anual de exportaciin
Fzeneifn del impuesto en la

fuente & las remesas al exte=
rior por pago de comisiones de
agentes.

Las empresas,nac;onales.puaden
computar come costos los ges-
tos en el exterior pera promo=
¢ion de ventas y se eximen del
impuesto les remesss al exte-
rior por ese toncepto

Impuesto sobre operaciones finane-

e)

d)

cieras
"'E’Sié'ﬁuon para todas las opera=
ciones financierss y de seguro

relativas a la exportecion d
manufacturas *po €

Inpuesto @inice sobre combustibles
¥ energia electrica
Restitueion integrel del ime
puesto pagado cuando supere el
del valor fob de las expor=
tacicnes de menufacturas

a) Hasta 180 dias: el Banco Central
BSigng re-gascuento & 1os ban-

cos comerciales condjciongdo, en
forma creclente &l financiamien- |

to del capital de trebsjo de las !%
empresas expertadoras de manu~
fecturas. Las condiciones son

excepcionalmente ventpjosas. El
Benco do Brasil tambjen asigna ,
Tecursos crecientes rediants cré-

ditos rotativos en gfenta a0~
rriente, 8 costos r ativamente -

rgdggadcsal El ngcchaplqnal
envolvimen ONOQACO -
tamblgn condigiona 1a as?éﬁa—

¢ifn de,sus prestamos a la
formaeifn de capitel de trabsjo
b) Mis de 180 dias: E1 Banco do

Brasil con recurses de fondos
--especiales financia la produc-.
cion de bienes de capital de
elevedo valep unitaric y cicle

ggofaprxcaclon supérior a

2, Financiemiento & la exportacifn -
a) A corto plazo: Finapciemiento
norm ¥ 180 dies resliza-
de por los bancos comercisles
attorizados a operar con cambic
extran;ero

A medieno y lerge plezot Es
admin;strado por la CACEX del
Banco do Brasi) con fondos espe-
ciales y del BID

Bienes de capital y de consumo
duraderos D5 1 hasta 5 mas
anos de plazo y destinados a
paxses en desarrollo
Exportac;ones en conszgnac1unt
Hasta 1 eno.

Exporteciones de servioios: Mhs
de 180 dias, con preferencza a
las operaciones que 1nc1uyen

- abastecimiento de productos’
brasileiios

Promoeifn comercial en el

exterior: Incluye estudios de

mercado, pnblxcldad participa~
¢ifn en feriss, envio de mues-
tras, etc.

Tradzng = .companiess redescten=

b)

Hasta mediados de 1972 el empleo de los
instrumentos fiscales y finaciercs se
orientaba en forma oy generalxzada a
tedas las empresas 1ndustr1a1es que
colocaren parte de su producc;on en el
exterior. FPara esa época se instrumentan
normes ‘que, incluyendo el emplec de los
instrumentos f;scales y financieros
existentes, los amplia y concede conjur=
tamente, prOcurandos

a) Inducir a un mayor dinamismo en las
exportacicnes de las filiales de
empresas transnscionales

Atreer hacia Brasil medios de pro=
ducc:on sxistentes y que se movili-
zarian internacionalmente buscando

el aprovecham;ento de ventajas com-
paratzvas

Indusir al empreserisdo nacionel a
‘eonstituir empresas comerciales

para exportar msszvamente la pro-
duceion de pequefios y mediancs
industriales

En todos los easos los instrumentos
se vineulan a nuevas inversiones y el
Gobiernc Federal puede emplearlos
selectivemente para hacerlos concore
dantes cen las prioridades de la
politica de desarrollo

Progremas especiales de exportacidn

(BEFIEX)

Pueden ser presentados por una o
w8s empresas Jndustrxalesa Gozan
de todos los beneficios -derivados
de los instrumentos fiscales y
financiercs emplendos en la promoeifn
de exportac;ones, y adendst

la importacion de dienes de cap;tal
(que_pueden ser usados) pera laz in-
-version inicisl y la de ansumos
para la produceion, no se sujeta al
requisito de inexistencia de simi-
lar nacional

Las 1mportacxones destinsdas a la
reposicitn de bienes de capztal
pueden realizarse &l amparo de nor=
més s;mllares de otros, regioenes
de promoclon industrial.

Ampllaczon de los efectos de la
disminucifn de impuestos (IPI ¥
rentsa)

Pos1b111dad de asegurar un plazo
ninimo de vigencia de los instru~
mentos fisceles de promoeidn.

b)

to especxal pars financiar las 2. Trasledo de xnstalacz?nes 1n?us-
transacciones entre el productor ] triasles completas hacia Brasil
¥ estas empreses oubriendo el Que estuvieran funcionando en su
periodo de dePDSltO bajo reg;men pais de origen, y pera destinar
aduanero especial - su produceion esencislmente a la
3. Seguro de cradito a la exportaclon_ exportacidn. Se exime de los ig-
puestos que gravan la importaeidn,
Los riesgos politicos y extraor« adenis del posible usufrugto de
fooeiice, Spycfmieor Por®) | oteos instramentos se eseimas
P
del Gobierno Federal. El costo |-° Irsding - companies
es relativamente bajo = Creacifn de un reglmsn aduanero
' espec131 para el depdsito de merca=
derias con usufructo de los estimu-
los fiscales y financieros & 1a
exportac:on
e e o . ————— — 4 . Amplia exenciln del impusste o la |
renta

Ampliacién de las operaciones finen-
cieras axentes del impuesto respec-

ti N
ngglidades da los bencos comercisles
pars integrar el capitsl de estas
empresas

F;nanc:amzento especisl & su opera~
oiones

Posibilided de venta entrg estas
empreses de lag mercederiss en
depos:to bajo regimen sduanero
especlg; .

-~ Reduccitn de impuestos

/Desde 1973,
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Desde 1973, comenzaron a operar los nuevos instrumentos globales,
que permitieron vincular mis estrechamente la concesidn de estimulos
a la exportacidn con las inversiones en el sector industrial y con
otros problemas que actualmente enfrenta la gestidn de la polfitica
econbmica y, en especial, las acciones para superar el estrangula-
miento externo. Manteniendo la orientacién de la politica de des-
arrollo con endeudamiento externo, el nuevo &nfasis otorgado a la
sustitucibn de importaciones de insumos blsicos y bienes de capital
fue complementado con una formulacidén mas compleja de la polftica
de exportaciones dindmicas.

A la caracteristica mis selectiva de los nuevos instrumentos

globales, se sumaron, i) el ejercicio de la persuasidn sobre las
filiales de las firmas transnacionales para que generaran los
ingresos externos corrientes y de capital necesarios para operar;
ii) el dinamismo progresivo de las empresas de comercializacibn
externa gubernamentales en los mercados internacionales de materias
primas y en el acrecentamiento del comercio con las economfias central-
mente planificadasy y iii) la concertacibn de inversiones extranjeras
en la explotacidn y transformacidn de recursos naturales y en el
propio sector industrial, vinculadas a las exportaciones de productos
bésicos y manufacturas, y muchas veces asociadas a los inversores
locales pfiblicos o privados.

Ademfs, como consecuencia de los amplios d&ficit comerciales
de los afios 1974 y 1975, se dictaron diversas medidas de contencin
de las importaciones y de estimule a la produccibn interna de bienes
de capital. Los estimulos fiscales a la exportacidn de manufacturas
se hicieron mé&s amplios, fléxibles, ¥y se aumentaron los correspon-
dientes recursos financieros. El empleo de los impuestos de impor-

tacibn como estimulo a las exportaciones se hizo mls restrictivo.l6/

16/ De todos modos, en el corto plazo la politica de exportaciones
dindmicas continud basindose en los mismos estimulos con
correcciones menores, a fin de no comprometer el crecimiento
de los ingresos corrientes de divisas a través de la alteracidn
de las expectativas empresariales.

/8e crearon
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Se crearon la CIEX {Comissao de Incentivos as Exportagdes) con el
objeto de perfeccionar los estfimulos, y la CECEX (Fundagao Centro

de Estudos de Comércio Exterior) con el propdsito de analizar el
sistema vigente de incentivos fiscales, perfeccionarlo, estudiar los
problemas de la comercializacidm externa y contribuir a la capaci-

tacién del empresaric nacional.

6. El carfcter de los instrumentos empleados

Es usual e internacionalmente aceptado que los paises eximan a los
productos exportados del pago de impuestos internos, cou lo cual

los precios de exportacibm resultan normalmente menores que los
vigentes en cualquier mercado interno. Lasvexpdrtaciones de productos
manufacturados de los pafses en desarrollo diffcilmente se hubieran
iniciado y sostenido sin la concesibn de una compensacibn adicional,
cuya necesidad - dentro de ciertos mfrgenes - debiera aceptarse como
practica comercial compensadoré temporal de las desventajas relativas
del sector industrial de estos paises frente al del mundo desarrollados
En muchos casos esta compensacibn adicional podria ser més reducida

sl los pafses desarrollados no gravaran las importaciones de productos
elaborados en mayor proporcidn que sus materias primas, como ocurre
normalmente con las manufacturas que provienen de los sectores
industriales tradicionales.

Durante la filtima d&cada, los instrumentos de la politica de
promocidn de las exportaciones de manufacturas en Brasil procuraron
constituir una compensacién por la diferencia entre los precios
internos y los precios de exportaci6nlvigentes en el comercio inter-
nacional, cuyo nivel esti determinado por el de los paises desarrollados.
Esta compensacibn, suministrada pﬁr los instrumentos de la politica,
se compone de una parte usual y aceptada, que ha sido la m&s impor-
tante, y otra adicional, que puede ser el subsidio o el estimulo a
la exportacibn.

La compensacifn usual y aceptada se ha fundado esencialmente en

la exencidn de los impuestos intermos y otros gravimenes que inciden

en la misma forma sobre todos los productos y sus operaciones de

/compra-venta,
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compra-venta, ya sea que &stos estén dirigidos al mercado internoc o

al mercado externo. Si bien con algunos efectos secundarios sobre

la estructura productiva interna, el régimen de draw-back para los
insumos no producidos por la industria local también integra el
conjunto de las compensaciones usuales y aceptadas. Esta forma de
compensacibn de ningln modo es un sacrificio fiscal y no puede
considerarse como subsidio, pues consiste en la remocidn de obstaculos
a la exportacifn derivados de una instrumentacibn deficiente de la
politica econdmica.

Por su parte, la compensaciln adicional ha consistido en

disminuir el pago de impuestos y asignar financiamiento con recursos
pliblicos a costos menores que los del mercado. En su mayor parte
dicha compensacidn significa la disminucibn del pago de impuestos
sobre los productos industrializados (IPI) y sobre circulacidn de
mercaderfas (ICM) que las empresas adeudan por sus operaciones en
el mercado interno. Fn una medida menor participa 1la exencién del
impuesto a la renta sobre las ganancias presuntas derivadas de las
exportaciones. Por otro lado, los estimulos financieros, muy infe-
riores en volumen, estin orientados a financiar especialmente el
capital de trabajo de las empresas exportadoras; mis que la expor-
tacidn propiamente dicha. - |

La concesidn de esta compensacidn se ha hecho en forma genera-
lizada sin inspirarse, pricticamente, en ninglin criterio de selecti-
vidad entre productos y sectores, salvo el que se deriva indirecta-
mente del empleo de la estructura tarifaria del impuesto sobre
productos industrializados (IPI) para cuantificar la disminucibn del
pago de impuestos internos (IPI e ICM). En la prictica, tampoco se
ha limitado el plazo de vigencia de estos estimulos. De este modo,
la compensacibn adicional se traduce en la renuncia estatal a percibir
una parte de sus ingresos fiscaies ¥ en la reduccidn de la rentabilidad
de la banca oficial.

En el periode que considera este estudio, esta forma de subsidio
indirecto a las empresas industriales exportadoras no constituyé

enteramente un sacrificio fiscal en razdn del mejor empleo de la

/capacidad productiva,
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capacidad productiva, del dinimico crecimiento de la economia ¥y
debido a que los ingresos federales han representado proporciones
crecientes del Producto Intermo Bruto. Como consecuencia de la
reforma tributaria y de la mayor eficiencia alcanzada en la recaudacibn
de impuestos, el Gobierno Federal se asegurd una creciente disponi-
bilidad de recursos, lo que le permiti8, en la préctica, apoyar la
promocién de las exportaciones y de algunas inversiones en la
reduccidn de la carga impositiva sobre la empresa industrial expor-
tadora, en lugar de hacerlo sobre todos los contribuyentes. Ademis,
al parecer, uno de los componentes de la compensacibn adicional - el
crédito fiscal del ICM - no habria influide plenamente, ya porque
algunos estados no lo haclan efectivo, ya porque otros reirasaban

su liquidcacidn.

7. Los efectos de los instrumentos

La compensacidn usual y aceptada, como componente de la compensacién
total, coloca a todos los productores en un mismo plano para formar
sus precios de exportacibn en funcibn del costo de sus insumos y
factores y de su productividad, sizn la influencia de los impuestos
internos. Por su parte, la compensacidn adicional introduce indirec-
tamente un elemento de selectividad por productos contenidos en 1la
estructura tarifaria interna; asi, el monto resultante del estimulo
no necesariamente responde a las necesidades de la politica comercial
externa, genersndo transferencias no deseadas de ingresos y reacciones
en los mercados compradores, o dejando de estimular la generaciSn

de ciertos productos o sectores potencialmente dinfmicos.l?/ Los
instrumentos de la politica de promocidn también causan efectos no

deseados a través de la reducida selectividad en la concesibn de los

17/ La estructura tarifaria del impuesto sobre productos industria-
lizados (IP1), con una tasa méxima de 15%, aplicada al valor
fob -Brasil de la exportacibn, determina el monto de la dismi-

~nuciéan del pago de dicho impuesto y del de circulacibn de merca-

derfas (ICM). La correspondiente disminucién en el pago del
impuesto a la renta se aplica uniformemente a todos los productos.
En el caso de los estimulos financieros el organismo que los
concede ejerce cierto grade de selectividad.

/beneficios, la
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beneficios, la cual esté determinada por su objetivo primordial,

esto es,; el incremento y diversificacibn de las exportaciones. Por
otra parte, la amplia utilizacidn del régimen de draw-back estaria
poniendo de masnifiesto que en las presentes condiciones de desarrollo
de la produccibn industrial, el conjunto de los instrumentes promo-
cionales estimuld especialmente los productos en que intervienen
elevados coeficientes de insumos importados.

Los instrumentos empleados por la politica promocional sumi-
nistran la compensacidn al actuar en forma directa sobre el proceso
de formacidn del precio de exportacién - tanto en la produccidn como
en la comercializacién ~ sobre las necesidades de capital de la
empresa y sobre sus utilidades (véase el cuadro 12). Los instrumentos
en su mayoria ejercen sus efectos directamente a través del costo
de produccidn y de la formacidn del precio de venta al exterior, y
en menor medida, sobre las necesidades de cépital de trabajo.

La politica practicamente no se ha instrumentado para actuar
a través del procesc de inversidn hasta la sancibn de los estimulos
aplicables a los Programas Especiales de Exportacidn, cuyas normas
tiensn vigencia efectiva s8lo desde 1973, sin influir mayormente en
el periodo que considera eéte trabajo. Precisamente, hasta ese afio
la instrumentacibn de la promocidn de exportaciones de manufacturas
aparece desvinculada de la polftica de industrializacibn.

Los nuevos instrumentos globales implican un menor grado de
indiscriminacidn en la politica promocional, pueés vinculan la concesibn
de sus beneficios a cliertos prdyectos de inversidn para la exportacién
de las empresas industriales y comercializadoras, aun cuando continfien
fundindose en los mismo instrumentos fiscales y financieros. Asi
como los instrumentos que proveyeron la compensacibn usual han ejercido
sus efectos directamente sobre el proceso de formacidn de los precios
de exportacidn, la mayor parte del efecto de leos instrumentos de
estimule se ha canalizado por la misma v{a. 8in embargo, los efectos
en lass utilidades y en las necesidades de capital de trabajo, al parecer,

no fueron despreciables para los empresarios.

/Cuadro 12
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Coagro 12

BRASTL: EFECTOS DIRECTOS SOBRE LA B#PRESA INDUSIRIAL DE LOS INSTRUMENICS
DE IA POLITICA DE PROMNOCION DE EXPORTACIOKES DE MANUFACTURAS

Efectos
directos

Instrumentos de empleo generalizado

Nuevos instrumentos

FPiseales

Finaneieros

globales

Reduceidn del precio
die venta al exterior

Exenciln de impuestos
internos a las manufasturas
destinadas a la exportecidn
IPI, ICH ¥y otros
Disminteifn de los impuese
tos internos

Crédito fiseal IPI e ICH
Exenciln del impuesto sobre
las operaciones financieras

2. Financianmisnto s la expor-
tacidn ‘

2, Seguro de erédito a la
exportscifn

1. Programas especiales de
axportacitn (BEFIEX)

2. Trading - companies

hedueciﬁn del eacto
de produceion

s

5.

e ——

6.

Seepensidn, exenciln o
reduceifn de impuestos a
importacifn

Exencifn del jupuesto sobre

las operaciones finaneierasi

Restitueifn del impuesto

tnico cobre comhwvstible y
e -~ ¥

energla electrica

1. Financiamiento a la
produceifn para expor-
tacion

Progremas especiales de
exportecién {BEFIEX)

1.

Tresledo de instalaciones
completas hacia Brasil

29

Reduceidn de los
Irequarimientos de
capital

-

2.

a) Draw - heak
{capital de trabsjo)

b) Exencitn o reduceidn
de los impmestos sobre
la impariccidn do bie-
nes ds capital
(capital fijo)

1. Pinenciamiento & la pro-
ducoion para exportaciln
(capital de trebajo)

2o Pinsnciamiento 2 Ia expor-
tuzifn (ecupital de trabsjo)

Programas especizles de
exportacidn (BEFIEX)

i 1a

Mraslado de instaleciones
industrisles completas
hacia Brasil

Tezding - companies
{capital de trabajo)}

26

1
i
3

Aumento de las
ganoncias

S o

Disminueidn del impmsio a
1la rentn

Frogramas especiales de
exportaciin (RVILD

i 3. Trading - compenies

1,

/Ademés de
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Ademds de su alto grado de indiscriminacidn, los instrumentos
fiscales de estimulo nc representan un desembolso efectivo de los
tesoros federales o estaduales, de modo que la concesidén de sus
beneficios no enfrenta limitaciones cuantitativas en la practica.
Esta modalidad de subsidio - ampliamente empleada en Brasil y otros
palses de Am8rica Latina - conspira contra la utilizacién mis efi-
ciente de los recursos fiscales, pues para su concesidn préctica-
mente no se establecen controles ni limites presupuestarios. Este
no seria el caso de los instrumentos financieros de estimulo que han
contado con las limitaciones ex-ente de la programacidn monetaria ¥
financiera, al establecer los montos de las dotaciones de recursos
para el redescuento del Banco Central y para el Fondo de Financia-
miento de las Exportaciones (FINEX).

Tal ¢como se¢ ha mencionado, el objetivo primordial de la politica
ha sido el aumento y diversificacibn de las exportaciones, y a &l se
ha subordinado la aplicacidn de los instrumentos. En la prictica,
éstos se aplicaron en forma indiscriminada a todos los productos ¥y
sectores industriales, y se facilit8 la concesidn de sus beneficios
‘pues no se fijaron limites al monto total del supuesto sacrificio
fiscal.

La concesidn tampoco fue condicionada directamente a la obtemcién
de otros objetivos importantes de la politica econbmica brasilefia
-~ como el aumento del empleo y el desarrollo regional - y aunque sin
duda contribuyd positivamente a su cconsecucidn, era bastante impro-
bable que la politica promocional de exportaciones contribuyera
directamente a alcanzar dichos objetivos, sobre todo dada la reducida
participacidn de las exportaciones de manufacturas en el producto
industrial total y de cada sector.

/8. Consideraciones
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8. Consideraciones cuantitativas acerca de
los instrumentos

La relacifn entre los precios internos de las manufacturas brasileiias
¥ los precios de exportacibn de esos mismos bienes en el comercio
internacional es una buena medida del nivel minimo que deben alcanzar
las compensaciones suministradas por los instrumentos de la politica
de exportaciones para que la produccidn nacional pueda alcanzar
condiciones competitivas.18/

De acuerdo con algunas estimaciones para 1970, las manufacturas
brasilefias debfan reducir sus precios internos em un 39% para que
sus precios de exportacibn fob Brasil se igualaran con los precios
de exportacidn fob otros palses. Por otra parte, en el caso de las
manufacturas que realmente se estaban exportando,lla reduccibdn nece=-
saria era de s6lo 28%. Estas compensaciones minimas hipot&ticamente
necesarias recalculadas sobre los precios de exportacién fob Brasil
habrf{an alcanzado el 65 y 39% respectivamente (vanse los cuadros
13 y 14).

El monto eatimado del efecto de los principales instrumentos de
estimulo a la exportacisn de manufacturas en 1970 alcanzd una proporcidn
similar (40%). Los otros instrumentos - de efectos més indirectos
s0bre el precio de exportacién y de més diffcil cuantificacidn =
seguramente agregan muy poco a esa proporcidn. Se puede decir, entonces,
que globalmente las manufacturas efectivamente exportadas recibieron
la compensacibdn que hipotéticamente necesitaban en 1970. Se puede
observar también que la mayor parte del estimulo derivd de la exencidn
de impuestos internos y que el costo fiscal implicito sblo alcanzé

al 17% del valor fob de las manufacturas exportadas.-

18/ En otras palabras:
i) Precio interno Brasil -~ compensacidn = precio externo fobd

Brasil.

ii) Precio interno otros palses exportadores - compensacidn =
precio externo fob otros paises exportadores.

iii) Precio externo fob Brasil + fletes, seguros y otros gastos =
precio cif palses compradores = precio externc fob otros
valses exportadores + fletes, seguros y otros gastos.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

BRASIL:s ESTIMACIONES CUANTITATIVAS ACERCA DE ALGUNGCS
ESTIMULOS 4 LAS EXPORTACIONES, 1970

(Porcentajes)
1970
Relagifn porcentusl entre ol monto estimsdo de
elgimos estimilos a la exportacidn y el valor
fob de las exportaciones de manufscturas ' 17.24
- Crédito fiscsl IPX 5,87
- Crédito fiscal ICM . Bolo.
-~ Exsneidn impuesto a renta 2,72
- Finencismiento otorgado & la produceifn 2,17
- Finsnciemientc otorgede a la exportaciom 0.08
I - Alfeuota media estimade 17.60
IPI - Alicuota media estimeda B -
Relaoion porcentual entre los precios internos
medios de la produccifn industrisl exportsble
con los de los mismos productos en transsceio-
nes internscionsles af ‘ 124,91
Ibidem para toda la produscidn industrial g; ‘ 148.00

Fuentes IPEA/INPES, Relatfrio de pesquise, W@ 14, piginas 138, 183 y 18k,

8/ En realided se trata de wna aproximesidn e esa relacifn estimads sobre la
base de los porventajes de proteccifn tariferis medis. Los "precios” en
transaceicnes internacionales incluirian, emtonces, los costos de

" transporte hagia Eresile

0

/Cuadro 14
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Cuadro 14

BRASIL: NECESIDADES HIPOTETICAS DE COMPENSACIONES PARA EYPORTAR MANUFACTURAS

Y EFECTOS DE ALGUNCS INSTRUMENTOS PROMOCIONALES

(Porcentajes sobre 103 valoTes de exportacifn fob, 1970)

Productos
Total . .
ducto industriales
pre Heos efectivamente
industriales
exportados
Reducoidn porcentual hipotftica de los precics interncs de las
mgnufactures brasilefins necesaria pars igualsr los precios de
exportacidn fob-Brasil con los precics de exportacién
fob-otros palses a/ 39 28
Relacifn porcentual entre la reduccifn hipotitica de precios
neceseria y el 'precio de exportacifn fob-Bresil s/ 65 39
Efectos de los prineipales instrumentos de estimulo. Relacitn
percentual respecto del valor fob-~Brasil de las exportacicnes
de manufacturas &/ 40
- Exencifn impuestos internos (IPI e ICH) 23
- Dismirueién de impuestos {crédito fiscal IPI e I(M o
impuesto a la renta) 14
- Pinanciamiento oficial 3

Nota: Véase el cuadro 13.

Y

Precios internos de las manufecturas exportadas = 1.2491 precios externos cif Brasil =

= meyor precio interno (24.91) + preeio externo cif Brasil (100) =

= mayor precio interno (24,91} « precio externo fob origen (90} +

+ Fletes y otros gastos (20) = 3.3878 precio externo fob origen.
0.72056 precios internos de las manufacturas axportadas = precio externo fob origen.
Del mismo modos ' . .
Preclos internos de las manufacturas brasilefias = 1.48 precios externss cif Brasil.
Precios internos de las menufactyras bragilefiag = 1.644 precios externos fob origen.
0.60812 precios internos de las panufacturas brasilefias = precios externos fob origen.
En ambos c8s0s la estimaoidn de los flgtes, seguros y otras gastos se hizo calewlando su
incidencia en el valor oif de les importaciones brasilefias de todo origen con excepeifn del
petrolec. Véase ol Anuirio Bcondmico - Fiscel, 1974, Ministerio de Fazenda, Secretaria da
Receita Federal, CIFF. La compensacidn minima supone que los gastos de trensporte y
comercializacion inciden en la micms medids sobre las exportscicnes brasilefias y sobre las
originarias de otros palses. Frobablemente, esa incidencia sea mayor sobre las ventas
brasilefias & los paises desarrollados que sobre las exportaciones entre estos filtimos. Por
este motivo, quizés, el nivel de compensacin deberfia ser mds slto que se estims necesaric.
Por otra psrte, 8ste puede que sea algc menor pues se oalculd sobre la base de Ias protece
ciones arancelerias medias que nunca scn sprovechadas totalmente por los productores locales.

/8in embargo,
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Sin embargo, los instrumentos fiscales y financieros vigentes
concedfan un nivel compensatorio mayor que el que efectivamente uti-(
lizaron las manufacturas exportadss ese afic. Justamente, los productos
que contaron con los estimulos mayores son los que expandieron mas
dinfmicamente sus exportaciones entre 1970 y 1974, Entre ellos se
encuentran algunos productos provenientes de las industrias tradi- )
cionales y algunos de las mis dinimicas; de ciertos sectores que
principalmente se dedican a transformar materia prima local y de
aquellos sectores con altos coeficientes de insumos importados.;g/

Una estimacibn realizada para medir los efectos probables de
los instrumentos fiscales de promocién - suponiendo el mantenimiento
de la misma tasé de rentabilidad en las ventas internas y esternas -
establece la posibilidad de una reduccibn media de 36% de los precios
internos (véase el cuadro 15). Considerando ademBs el efecto de los
estimulos financieros oficiales, se alcanzarfa el nivel de compen-
sacidn hipotdticamente necesario para el conjunto del sector industrial.
De este modo, se puede comnsiderar que durante el primer quinquenio
de la década de 1970, los instrumentos fiscales y financieros de la
politica de exportacibn de manufacturas brindaban la compensacibn
necesaria para el sector industrial.20/

Bn resumen, la primera estimacidn demuestra que el efecto del
conjunto de los instrumentos fiscales y financieros compensd el mayor
precio interno de los productos nacionales que efectiVaménte se
estaban exportando. La otra estimacidn establece que las normas deter-

minaban un nivel de compensacifn algo mayor que cubria globalmente todo

19/ E1 nivel de compensacibn y de estimulo a los sectores produc-
tores de maquinaria no es de los mfs altos; no obstante, sus
exportaciones mostraron elevadas tasas de crecimiento.

20/ La presencia de las manufacturas de tabaco sobreestimd los efectos,
pues poco después se excluyd a ese sector de la disminucibn
adicional de los impuestos internos (Crédito Fiscal: IPI e ICM).
Puede suponerse ‘que tal sobreestimacidn contempla el efecto de
los instrumentos financieros. Reculrdese que tambin se habria
producido una sobreestimacidndel efecto derivado del crédito
fiscal del ICM, debido a que no fue aprovechado plenamente.

F
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Cuadro 15

BRASIL: EFECTOS HIPOTETICOS DE LOS INSTRUMENTOS FISCALES DE 1A PROMOCION
DE EXPORTACIONES DE PANUFACIURAS, 1971

Porcentajes de

s Compensacidn Estimalo
Producto " . v S e Be_duccmn fiscal total‘_’.’ fiscal 2/
de los Valor fob Volor fob
. '::ecms de les ‘de las
Lnvernos _Ef exportaciones exportaciones

1. Alimentos conservedos y enlatados 32 b7 16
2. hzfioar 30 L3 13
3. Productos de pasteler.ta - : 32 7 . ) 17
h. Carne, productos lécteos, careales ¥ otros al:.muanbos 25 33 9
5. Bebidas o © 58 128 -39
6. Aceites y grasas ' 2 0 13
7. Manufacturas de tabsco df 84 525 7
8. Hilos ¢ hilados 32 47 13
9. Tajidos - oo 69 i
10. Articulos de punto, | 69 27
11, Vestusrio : 50 67 26
A2. Satos, bolses y produstos de lino 3 n . 13
13. Calzado ' ' o 43 - 34
l4. Medera 26 - 1
15. Manufaciuras de madera y muebles &7 89 9
16. Pulpa de madera 2 N : 14
17. Papel y sus manufactures 43 75 32
18. Productos de imprenta y publleac:r.ones 9 &4 z
19, Cuero 32 7 16
20. Manufacturas de cuero (salvo calzado) : 4 85 35
2. Hanut‘aeturas de caucho 45 8z 33
22, Plasticos 46 8 35
2%. Productos sintétieos C . ‘. 35 54 19
24, Materisles quimicos 29 3} 13
25. Manpufeeturss Quimicas - b5 .82 R ]
26. Productos del petibleo 20 . 25 6
27. Minersles no metdlicos 37 - 54 24
28, Vidrio y sus mesnufacturas 35 55 2
29. Fierro y acero T % 56 - X
20. Mateles no Perrosos ‘ ) <30 11
3l. Piezas moldeadas de metal 29 5 | 13
32, Manufecturas de metales 36 56 21
33, Maquinaris sgricola 31 45 17
34, Maquineria, excepto mequinaria eléctrica 36 56 C 22
35. Maquineria eléctrica 33 % 19
26, Artefactos domdsticos 41 & - 27
37 Bercog y botes 36 56 21
38, Material rodante para ferrocarriles 28 29 12
39, Autombviles 4 85 32
40, Bicicletas y motocicletas ) 85 35
41, Aergnaves 29 4 14
k2. Instrumentos ds prec;s:.on 45 82 33
43, Varios , e 92 39
Promedio 36 " 56 x

Fuente: Elaborado por la CEPAL sobre estimaciones de Helmut Hesse, "Promotion of Manufactured Export.s as
Davelopment Strategy of Semi-Industrislized Coumtries: The Brazilisn Case™, Weltwiflschaftliches
Archiv, Journal of the Kiel Institute -of World Economics, 1972. ° -

a/ Proporc:.on hipotetica en que d:l.smnuye ¢l presio intarno merced al empleo de todos los instrmnentos
fiscales, supon.tenda que las opex'ac:.ones en el mercado mtarno ¥y las exportaciones mant:.enen el mismo
margen de rentabilided.

b/ Propommn hipotética entre el efeoto de reduccidn de los precios internos derivado dél empleo de los
instrumentos fisecales y el precio externo fob-Brasil resultante.

o/ Prgporc:.on hipotética entre el efecto de reduecidn do lps preeios internos, der:wado deJ. usufructo del

oredito fisoal sobre los impuestos internos (IPI e IC¥) y de la disminucion del impuesto a la renta.
En otras palsbras, es 1a relacidn entre e} “sacrificio fiscal™ y el velor fob de las exportaciones
de manufacturas.

g_l Desde julio de 1972 las manufacturas de tebaco estén excluides del ecrédito fiscal sobre los impuestos

internos (IPT ¢ ICM} ¢on lo cusl disminuye el promedic.

/el conjunto
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el conjunto del sector industrial; ademés, se puede apreciar que la
mayor parte de dicha compensacibn corresponde a lo que hemos deno-
minado remocidn de obstlculos a la exportacidn derivados de la apli-
cacidn deficiente de instrumentos de la politica econdmica. En
efecto, aproximadamente, las dos terceras partes de la compensaciln
total corresponden a exencidn de impuestos internos, es decir, a su
componente "usual y aceptado". S8lo el tercio restante constituye

un subsidio implitico, ya ‘que implica renunciar a una parte de los
altos y crecientes ingresos fiscales. En otras palabras el supuesto
sacrificio fiscal habrfa alcanzado s8lo a un 20% del valor fob de las
exportaciones de productos industrializados, proporcidn bastante
inferior a las tarifas de importacidn. El valor anual de esta compen-
sacién adicional, que fue absorbido con creces por el aumento anual
de las exportaciones, habrfa representado un 0.4% del PIB total, un
1.6% del valor agregado por el sector industrial y menos de 4% de

los ingresos por concepto de impuestos federales y de circulaciln de
mercaderfas (ICM).

Por otra parte, puede observarse la gran variedad de niveles
de estimulo y compensacidn totales, que no se han derivado de una
polftica deliberadamente selectiva sino de la utilizacién de 1la
estructura del impuesto sobre los productos industrializades (IPI)
como referencia cuantitativa de los estimulos fiscales. Para contar
con una evaluacidn mfs adecuada de la polftica promocional en relacidn
al desarrollo del sector industrial, estos diferentes niveles de
estimulo debieran ponderarse mediante algfin Indice apropiado que
midiera la desventaja comparativa de cada subsector productivo.

De todos modos, llama la atencidn que el estimulo fiscal conce-
dido al calzado, a las manufacturas de cuero y a los muebles sea
sensiblemente superior al que reciben las maquinarias, los autombviles
¥ los instrumentos de precisién. Esta aparente inconsistencia de
estimular més los sectores tradicionales - supuestamente los mis
competitivos - ha comenzado a corregirse a través de la reduccibn
progresiva de ciertos estimulos, motivada por la reaccifn de algunos
palses compradores del mundo desarrollado.

/S8i bien
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8i bien el carficter de los instrumentos no se ha alterado,
durante 1975 y 1976 se modificaron algunos de sus efectos cuantita-
tivos. Dichos cambios se debieron al aumento del ritmo de crecimiento
de los precios, la coyuntura internacional poco favorable para la
expansidn de las ventas y la reaccidn de '‘algunos pafses compradores
del munde desarrcllado. 4si, se redujeron o eliminaron las aslicuotas
del impuesto sobre los productos industrializados (IPI) que gravaban
bienes de primera necesidad ¥y de consumo masivo. Asimismo, se mantu-
vieron las alicuotas anteriores con el objeto de calcular el estimulo
a la exportacibn basado en la disminucidn de impuestos internos.

Mis tarde, para evitar la aplicacibn de derechos compensatorios en
los paises desarrollados, se programb la anulacidn progresiva del
sistema de disminucibn de los impuestos internos (crédito fiscal del
IPI y del ICM) a las empresas exportadoras de calzado, carteras de
cuero, aceite de soja y cuero. Ademfs, se aumentd este estimulo a
las exportaciones de automdviles.

A su vez; las condiciones para las importaciones tambi&n se han
modificado como consecuencia del mejoramiento de los niveles de
proteccibn en 1973 y de las restricciones aplicadas a las importacicnes
en log fltimos afios.21l/ Estas modificaciones seguramente han reducido
el nivel de la compensacifn total y de sus componentes lo cual, junto
con la mayor influencia de los nuevos instrumentos globales, modi-
fican sustancialmente el cuadro de efectos cuantitativos que se ha

analizado.

21/ El alza de las tarifas nominales en 1973 habria reconocido el
bajo nivel de proteccidn real gque suministraba la estructura
tarifaria de 1967 junto con el uso generalizado de ‘exenciones
impoeitivas a la importacibn. Por su parte, las restricciones
de 1975 y 1976 son de tipo coyuntural, e integran las medidas
orientadas al voluminoso déficit comercial externo. .

/Anexo ‘A
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Anexo A

ANTECEDENTES Y FUENTES

A mediados de 1969, a raiz de un conveﬁio entre el Instituto de
Planejamento EconOmico e Social (IPEA) y la CEPAL, se concluyd un
primer andlisis )1/ de la evolucidén de las exportaciones, de su estruc-
tura segln el nfimero y tamafio de las empresas, de la participacidn
de las empresas inteérnacior:.les y del papel de la transferencia de
tecnologia en la exportacidén manufacturera. Dicho andlisis prosiguid
en 1970 y culminé en dos documentos. Simulténeamente, el Instiﬁuto
de Investigaciones (INPES) del IPEA desarrolld un programa de inves-
tigaciones sobre comercio exterior que se tradujo en la publicacidn
de tres monografias sobre manufacturas, productos primarios de expor-
tacidn no tradicional y restricciones no tarifarias, y un documento
global titulado "Exportagoes dinamicas brasileiras". Dicho programa
de investigaciones continud hasta 1974 con el an&lisis de la estruc-
ture de las exportaciones y de la politica de comercio exterior del
periodo 1967-1973. Paralelamente, el INPES publicd los resultados de
otros programas de investigacidn que tawbién se han utilizado en este
trabajo.

A continuacién se incluye una lista corpleta de los documentos
mencionados. -

Monografias

3. Carlos von Doellinger, Hugo Barros de Castro Faria, Exportasao
de pnrodutos primarios nao=-tradicionais, 1971.

b, Carlos von Doellinger, Gilberto Dupas, Exportaqgo de Manufaturados,
1971, .
6. Carlos von Dbelligger, Restricoes nao-tarifirias e seus efeitos

scbre as exportagoes brasileiras, 1971.

1/ F. Fajnzylber, "Estudio de algunos aspectos bésicos para la formu-
lacibdn de una estrategia de exportacidn de productos manufacturados
en Brasil', CEPAL. Subsede de Rio de Janeirc (versidén mineogra-
fiada, septiembre de 1969).
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Relatdrio de pesquisa

29

14,

22,

26.

27.

29.

Carlos von Doellinger, Hugo Barros de Castro Faria, José
Eduardo de Carvalho Pereira, Maria Helena T. T. Horta, EAportagoes
dinamicas brasileiras, 1971

Fernando Fajnzylber, Estratépia industrial e empresas 1nter-
nacionais, posicao da América Latina e do Brasil, Convenio

IPEA/CEPAL, 1970.

Fernando Fajnzylber, Sistema industrial e exportagao de manufactu-
rados, andlise da experiencia brasileira, Convenio IPEA/CEPAL,

1970,

Wilson Suzigan, José Eduardo de Carvalho Pereira, Ruy Affonso
Guimaraes de Almeida, Financiamento de projetos industriais no

Brasil, 1972.

Carles von Doellinger, Hugo Barro de Castro Faria, Raimundo Nonato

Mendonga Ramos y Leonardo Caserta Cavalcanti, Transformagac da
estrutura das_exportagoes brasileiras: 1964/1970, 1973.

Carlos von Doellinger, Hugo Barros de Castro Faria y Leonardo
Caserta Cavalcanti, A politica brasileira de comércio exterior

e seus efeitos: 1967/1973.

Wilson Suzigan, Regis Bonelli, Maria Helena T. T. Horta y
Celsius Antonio Lodder, Crescimento industrial no Brasil,
incentivos e desempenho recente, 1974.

José Eduardo de Carvalho Pereira, Financiamento externc e

crescimento econdmico no Brasil: 1966/1973.

' Carlos von Doellinger y Leonardo Caserta Cavalcanti, Emgresas

multinacionais na indistria brasileira, 1975
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Anexo B
NOTA SOBRE EL CONCEPTO DE MANUFACTURA

1. De acuerdo con la Clasificacidén Industrial Internacional Uniforme
de las Naciones Unidas (CIIU), manufacturas son todos los bienes
producidos por la industria manufacturera tal cual aparece definida

en dicha clasificacion. Por su parte, la UNCTAD, al analizar las
estructuras del comercio internacional de acuerdoc con sus finalidades
propias, ordena los bienes en su Clasificacidn Uniforme para el Comercio
Internacional de las Naciones Unidas (CUCI) en tres categorias:l/
basicos, semimanufacturados ¥ manufacturados. En general, estas cate-
gorias estan compuestas como sigue:

Productos basicos: incluyen la produccién agricola, forestal, pesquera,

caza y minerias, cuya elaboracidén o acondicionamiento posterior
a la extraccibén ha sido minima.

Productos semimanufacturados: comprenden productos de la industria

manufacturera que, en general, estin sometidos a mayor elaboracidn
o incorporados a otros articulos para convertirse en un bien de
uso final o en una pieza, parte o repuesto de éstos.

Productos manufacturados: abarcan las manufacturas de uso final y

muchas de sus piezas, partes o repuestos.

En el cuadro B-1 se consignan todos los grupos y partidas de

"la CUCI, Modificada g/ correspondientes a cada una de las tres categorias
establecidas por la UNCTAD, ordenados segin el sector productivo de

de origen (CIIU Rev.Z).g/ Puede observarse que algunos productos basicos

provienen de la industria manufacturera pero son exportaciones

Y/ Definicidén de los productos basicos, semimanufacturados y manu-
facturados, UNCTAD, TD/B/C.2/3.
2/ Naciones Unidas, Clasificacién uniforme para el comercio inter-

nacional, modificada, serie M, N@ 34, ST/STAT/SER.M/34, NQ de
venta: 61.XVIT.6, 1961.

kY4 Dnited Nations, Links between the Standard International Trade
Classificatigp and the International Standard Industrial
Classification, Serie M, N2 43, Rev.l, 1971.
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tradicionales del conjunto de los paises en desarrollo y, en general,
en el comercio internacional mantienen el mismo comportamiento econd-
mico que los productos agricolas y mineros sin elaboracién.

Para evitar distorsiones conceptuales, la UNCTAD recomienda
excluir dos conjuntos de bienes de la descripcidn de manufacturas
exportadas por los paises en desarrollo: los derivados del petrdleo
(CUCI 332) y los metales no ferrosos sin mayor elaboracidn, excepto
el aluminio (CUCI 682.1; 685.1; 686.1; 687.1 y 689). No obstante, esta
recomendacidn no tiene mayor relevancia para el anidlisis de las expor-
taciones brasilefias de la Qltima década.

Para el anadlisis estructural de las exportaciones de los paises
de América Latina ha sido usual considerar manufacturas los productos
de las secciones 5, 6, 7 y 8 de la CUCI, exceptuando a veces, el
capitulo 68 de los metales no ferrosos. En algunas ocasiones, también
se han incluido algunos productos de las secciones 0 a 4 (alimentos,
bebidas, tabaco, productos de la madera y de la refinacidn de petrdleo).
Justamente, el concepto de semimanufactura y manufactura de la UNCTAD
refine todos los productos de las secciones CUCI 5, 6, 7 y 8, algunos
de las secciones O a & y dos subgrupos de la seccidn 9 (armas de fuego
y monedas sin curso legal).

2o Cabe sefialar que la definicidn de la UNCTAD es comprensiva, por
lc que al procurar englobar realidades econdmicas nacionales muy
diferentes, puede resultar irrelevante para el analisis y formulacidn
de la politica promocional de exportacién de manufacturas de algunos
paises, sobre todo de los que tienen menor poder econdmico. Este no

es ¢l caso de Brasil, que cuenta con una amplia y diversificada estruc-
tura productiva, aun si se considera aisladamente la industria
manufacturera.

3. De cualquier modo, la utilizacidén de la definicién de la UNCTAD,
gque permite ordenar la informacién estadistica del comercio exterior
para poder analizar la politica comercial, ekige un grado mayor de
desagregacidn gque el que esta implicito en las tres grandes categorias.

De este modo, se puede enriquecer la conceptualizacién objetiva de la
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definicidén de la UNCTAD con un andlisis més pormenorizado, que permite
eludir la cglificacidén - para muchos efectos equivoca - en .Yexporta-
ciones tradicionales'"y "no .tradicionales". Si bien dicha clasificacidn
es iwmportante para administrar medidas promociconales o de incentivos

a la exportacidn, ella sdlo tiene un valor circunstancial; mientras

que la referencia al tipo de producto exportado, implicito en la defi~
nicién de la UNCTAD, expresa una relacidn objetiva con la estructura
productiva interns, con la del comercio internacional y con las
estructuras productivas de los palises importadores.

Por otra parte, una adecuada desagregacidn de las tres categorias
de la definicidn de la UNCTAD permite observar la evolucidn y signi-
ficacidén . de los esfuerzos que muchos paises en desarrollo realizan-
para exportar su produccidn agricola y miners tradicional que contiene
mayores proporciones de valor agregado. . .

b, Las estadisticas relativas a las importaciones de Brasil son
publicadas por el Centro de Informagoes Econdmico~Fisceis de la Secre=
taria de Receita Federal (Ministerio de Hacienda) segin la Nomenclatura
Brasilefia de Mercaderias (NBM) que se inspira basicamente en la Nomen-
clatura Arancelaria de Bruselas.4/ Por su parte, la Carteira de
Comercio Bxterior (CACEX) del Banco do Brasil, publica diferentes
reordenamientos de. la informacidn estadistica del comercio exterior
especialmente en lo relativo a las exportaciones.

9. La clasificacidén en productos basicos, semimanufacturados y
manufacturados que realiza la CACEX desde 1971 para los valores fob

y los volfimenes (en toneladas) de exportacién correspondientes al
periodo 1964-~197L4 difiere en algunos aspectos de 1la clasificacidn de
la UNCTAD. En el cuadro B-2 se observan estas discrepancias, que 1no
son significativas ni afectan las tendencias, motivo por el cual en

este trabajo se utilizarén los datos tal.como han sido suministrados

4/ - La NAB es compatible con la CUCI (véase la nota 2/); .por lo
tanto, la informacidn estadistica presentada segln sus normas
puede ser reordenada de acuerdo con la definicidn de la UNCTAD.
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Cuadro B-2

SEGUN LOS CRITERIOS ADOPTADOS PCR LA CACEX Y LA UNCTADZ/

(En porcentajes del total de exportaciones fob)

. Produsto Semimanufsctursdos Hanufscturados
4fio . CACEX UNCTAD CACEX UNCTAD CACEX UNCTAD
1964 85.40 87.40 8.00 7020 6430 5,10
1965 81,50 83,70 9,60 9.30 8.20 6.30
1966 83.00 84,60 8.10 8.60 8,70 6.60
1967 78.70 §0.50 9.00 10.00 11.80 9.00
1968 7940 81.60 .50 9.50 10,60 8.40
1969 7770 80400 9,10 9,50 12,30 9,60
1970 74,82 76.91 0409 10.75 15.19 11,54
1971 68.47 7080 8.29 9.7h 20.02 1624
1972 68,27 70423 7.77 9.96 22.84 18,19
1973 66,08 68,98 768 8.85 23,64 19.57
1974 60.39 63.20 7:97 9042 29.20 25,15

Fuentas CACEX, ReletSric anual, 1974 pp. 163 8 165, ¥ 1971 ppe 174 2 177.

Nota:s Los porcentajes de las tres cetegorlas de productos no sumen 100 puss no ineluyen consume

a bordo, reexportaciones y trensacciones especiales.

8/ De aguerdo con el criterio de la UNCIAD, los datos elaborados por la CACEX resultan modifi-
cedos de la siguiente forma: 8) & los productos bisicos se agregsn los aceites vegetales en
bruto (meni, ricinc, soja y otros) que la CACEX incluye dentro de los productos semimenu
fectursdos, y ol sceite de soja purificado o refinado que se clasifica entre los manuface
turados; b) de los productos semimsnufacturados se excluyen los sceites vegetsles; que se

sumsron a los productos bisicos y se agregan los siguientes productos, que la CACEX consi-
dera manufacturadoss productos siderfrgicos, hilades y tejidos de algoddn, maderas lami~
nedas, mentol, sceites esenciales y vidrios; y ¢) de los productos manufacturadcs se
excluyen las semimanufactures mencionades en b) y el aceite de soja purificedo o refinado.
Cbvismente este ajuste no es complete, pues no contempla eventuales discrepencias de clasi-
ficacifn en el rubro "Otros" de 1as tres categorfas. Sin eumbarzo, se estima que pera el
periodo considersdo, tales discrepanciss podrfan no ser significatives.
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por la CACEX, salvo cuando el ordenamiento de 1la informacién bésica
haya sido realiéado‘ﬁor la GEPAL, en cuyo caso se lo seflalara
expresaﬁente.é/

6. Con el objeto de enriquecer los anilisis sobre el origen y el
destino de las exportaciones, fambién se ﬁti;izan otros 6rdenamientos
suministrados por la CACEX. Para el analisis comparativo de la estruc-
tura de las importaéiones y de las exportaciones se abandona en parte
la clasificaciéﬁ en productos basicos, semimanufacturados y manufac-
turados, pues la CACEX sélo la proporciona para el periodo 1971-197hk
¥, en este caso, las discrepancias con la definiciég de la UNCTAD

son més marcadas. Al respecto, sin embargo, han resultado muy Gtiles
algunos ordenamientos més homogéneos elaborados por la CACEX para las

exportaciones y las importaciones.

5/ La reclasificacidén de algunos productos hecha por la CACEX aparece
en el adelanto de la informacién relativa a 1975, (Exportagao
brasileira, Janeiro-dezembro, 1975-74, Rio, 29 de enero de 1976
CACEX - NUSAN)

/Anexo C



- 65 -

Anexo C
LOS PRINCIPALES PRODUCTCOS DE EXPORTACION

Las exportaciones en general siguen estando muy concentradas en un
nimero reducido de productos. Durante 1974, de los 3 665 rubros de
ocho digitos de la Nomenclatura Brasilefia de Mercaderias que se
exportaron sélo 52 cubrian el 75% del valor total. Sin embargo, en
1968 sélo 12 productos representaban un porcentaje similar de las
exportaciones totales, y se puede observar gue durante los filtimos
afios las manufacturas y semimanufacturas se han incorporado decidida-
mente al grupo de los principales productos de exportacidén. Un analisis
desagregado de este conjunto principal permite advertir que se ha
producido una significativa diversificacidn de los productos exportados.
Si bien es notoria la ampliacidn y diversificacidn del universo
de productos que integran las tres cuartas partes de las exportaciones
brasilefias, no le es menos el mantenimiento de una extremada concen-
tracidn en los productos bésicos y un desarrollo muy diversificado
de la exportacidén manufacturera. FEn efecto, se puede observar que la
casi totalidad de los 52 productos que constituyeron el 75% de las
eprrtaciones del afio 1974 provienen de la produccidén agricola y extrac-
tiva basica. 8S6lo tres productos corresponden a material de transporte,
dos a material eléctrico uno a m&quinas de estadistica, y tres a
productos siderurgicos. En otras palabras, sdlo nueve productos
provienen de las actividades industriales més modernas y dinamicas,
representando el 3.4% de las exportaciones totales. Ademas, se observa
que la casi totalidad (95%) de la exportacidén de productos basicos
estd incluida en este conjunto principal, asi como también, el 71%
de las semimanufacturas y el 34% de las manufacturas, de modo que los

restantes 3 613 rubros de la Nomenclatura Brasilefia de Mercaderias
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(20.5 millones de ddlares el mayor y nueve ddélares el menor) serian
un indicador aproximado de la extrems diversidad de productos indus-
triales exportados.l/

Durante 1968, aun cuando progresivamente habian disminuido las
exportaciones de café de grano, é&ste mantenia un liderazgo indiscutido
con el 41% de las exportaciones totales, mientras los otros once
productos sbélo alcanzaban el restante 34%. Por su parte, las dos
semimanufacturas incluidas - madera de pino aserrada y manteca de
cacao - eran rubros de exportacidn tradicional provenientes de la
explotacidén agricola también tradicional. Lo mismo ocurria con el
café soluble, producto agricola tradicional transformado por la
industria manufacturera, pero de muy reciente incorporacion a la pauta
de exportaciones.

Durante los afios siguientes, al 75% de las exportaciones brasi-
lefias mencionadas se agregaron algunos productos basicos tradicicnales
de implantacidén reciente o mayor grado de elaboracion; ciertas semi-
manufacturas y manufacturas originarias de la transformacidn de recursos
naturales y productos agricolas tradicionales; y, especialmente en
1974, algunas manufacturas provenientes de las denominadas industrias

dinamicas.

1/ Naturalmente, se ha tenido en cuenta que las caracteristicas
de los productos, de sus procesos productivos y las necesidades
estadisticas, hacen que los nomencladores usuales en el comercio
internacionasl requieran pocos rubros para los productos bésicos
¥ aun para algunas semimanufacturas.
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Curdro C-1
BRASIL: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPCORTACION

1968 1969 971 1972 1973 1974

¥ime Porcen Nime Forcen Mime Porcen Nime Porcen Nime Porcen Nams Porcen
ro taje To taje ro  taje ro taje ro tale ro  taje

Prineipales productos e 7506 1_5_ 75.35 35 75:30 75.10 22 75.2% _5_2_ 75.24
- Bésicos 23 59.95

454 2?7 7 369 15 6.71

24

68,82 12 69.50 25  €5.15 21 6467 2  6hal5
S 6

5 S«61 7 6.6 10 739 14 8.60

K]
- Semimanufasturados 2 5.03 2 4043
- Henufeotorados 1 1.21 1 1.42

Primer producto
Millones de d8lares

corrientes fob 7745 812.9 772.5 589.2 1 2443 978.%
Porgentaje sobre el,
total de exportacion 41,16 15,32 2660 24,78 20.07 12.30

Ultimo producto
Millones de délares

corrientes fob 3 2.2 22,0 8.8 1h.4 16.4 212
FPorcentaje sobre el
total de exportacifn 1.07 0.96 0,30 0.36 0.26 0.27

Fuente: CACEX, Relatirio anusl, 1969, 1971, 1972, 1973 y 1974,
Notas Los productos fueron sgrupados segfn el criteric de la UNCIAD (véase el anexo B).

Durante 1968, los 12 principeles productos de exportscidn ordensdos en forma decreciente segim su valor eran el

café en grano, el mlgodén en rama, el mineral de hierro, el azficar en brute, la madera de pinc aserrada, el maiz
en greno, el cacao en almendras, el sceite de ricino, la menteca de cacao, €l mineral de manganeso, &l oafd solu
ble y 1a carne vacina. Entre los productos bfisicos, el café en grano continud disminuyendo en impertancia rela~
tiva, perdiendo su liderazgo sblo en 197%, en razon de la merceda disminucifn del volumen de ventas al exterior

y del gran slza en el precio del azlcsr, que circunstencialmente pasd a ser el principal producto exportado.

Al azicar en bruto se mgregaron tipos mis eleborados; & 18 carne vecuna congelads se le sumb 1 de novillo y la
de caballo, sunque lm cerne bovins disminyyd considerablemente su importancia en 19743 los dembs se mentuvieron

en este grupo aunque con comportamientos diferentes. FEl tebaco en hojas se incorpord y mantuve su participecifn.
Con memos regularided se sumarén la pimienta, las langostas y camerones frescos ¥ la lana en brute, mientras el
sisel en bruto y el petrbleo experimentaron un sumento considerable. Se agregaron sdemfs, las semillas, frutos
y aceite de menf, asl comv los residuos de su elaborscidm. Sin embargo, le soja, los residuos de su molienda y,
en menor medide, el aceite se incorporaron dinfmicamente compensando perte de la declinacifn relativs o absoluta
de otrus productos bAsicoes tradicicnales.

Por su parte, los productos semimanufacturados incluidos en este conjunto aumentaron grsdualments en nimero y
valor aunque fue escasa su importancia reletiva, A los dos productos mencionsdos en 1968 se sumd el mentol,
producto de la quimice tradicionsl. Alternstivamente sparecieron la cera de carnafiba, lag mageras de jacarandh
o las tablas de pino, y en los dos fltimos mfios 1a pasta quimice de medera, los tejides de algeddn figuran
desde 1972 y en ol filtimo afic se agregaron los hilados y otros tipos de tejides. Desde 1973 se sumaron el
arrabic y al sfio siguiente, diversos tipcs de ferroslesciones, asi como, tembifn las barras de hierro y acero,
el sigal elaborado en cordeles, las cuerdas y cabos, el estafio en bruto y el alcohol etilico sin desnaturalizer.
Finalmente, los productos menufacturados aumentaron sustancislmente su partieipacidn entre los principales pro-
ductos de exportacin, incluso ol cafe soluble, que liderd el grups, alcanzando a 1.5% de las exportaciones
totales en 1974, A continuacidn corresponde ubicar el calzado de cuero, cuyas ventas al exterior crecieron
considerablemente desde 1971 {83.3 millones de dblares en 1974). Desde 1971 tambifn quedaron incorporados sl
grupo la carne boving en conserve y el jugo de narsnjas, ambos ¢on un comportsmiento mencs dinémico que el
calzado. los otros productos aparecieron esporédicapente en el grupo sblo en el filtimo sfic. Entre estos se
ecuenten los derivados del petrdlec (gasoil y dieseloil en 1972 y 1973, fueloil en 1974 ¥ otros combustibles
¥y lubricantes pare consuro de a bordo en 1973 y 1974); las diversas mAquines de estadistica y de tratamiento

de 1a informecitn (1971 y 1974), la melaza no comestible (1973 y 1974) y el vestuario (1973 y 1974). En mate-
rial de transporte se observen algunes inclusiones importantes, coms son una embarcacifn de gran celado (1972),
dmnibuses con capacidad para més de 20 pasajeros (1972), camionetss de 800 a 1 100 kg (1974), autombviles de
hasta 800 kg (1974) y motores = explosidén (1974). Durante 1975 se registrd una significativa exportaciln de
sparstos receptores de televisidn (17.2 millones de délares) que se redujo al afio siguiente (4.9 millones de
dolares). Sin embargo, en 1973 adguirieron importangia las ventas al exterior de spsratos receptores de radio

pers vehiculos (16.4 millones de dolares) que se hablan iniciado el afio anterior y que aupentaron sensiblemente
durante 974  (43.4 millones de ddlares). Durante este Gltimo afio tembi®n fueron significativas las expor-

Egi%ione§ de piezas y partes pars aparatos de transmisi®n y recepcifn de radiotelefonia (32.2 millones de
ares/e

/Anexo D
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Anexo b
EL DESTINQ DE LAS EXPORTACIONES

1.  La estructura de las exportaciones en relacidn
con sus mercados

Se puede observar que las exportaciones de productos basicos se
‘orientaron de preferencia a los paises desarrollados, especialmente los
de Europa Occidental. En las semimanufacturas ocurrié lo mismo, aungue la
ALALC aumentd sensiblemente su importancia relativa como mercado y
Estados Unidos mejoré la suya. En cambio, las manufacturas se diri-
gieron preferentemente a los Estados Unidos, la ALALC y los paises
de Europa Occidental (véase el cuadro D-1).. ‘ ‘

Por otra parte, al estructurarse las'expoftaCiohes brasilefias
en productos bidsicos (60%), semimanufacturados (8%) y manufacturados
(29%)s el sesgo favorable a los primeros se acentud en las exportaciones
con destino a Europa Occidental y Oriental, Africa y Japdn, se mode;é
levemente en las destinadas a los Estados Unidos, pero la proporcion
se invirtié definitivamente en las dirigidas a la ALALC, Canadad y los
‘paises de Centroamérica y el Caribe (productos bésicos, 24%; semi-
manufacturados 9%; y manufacturaS, 66%) .

Durante 1974 el grueso de las exportac1ones (68%) se dlrlglo
a los paises de Buropa Occidental, Estados Unidos y Japdn, los que
adquirieron el 74% de los productos basicos y de las semimanufacturas
y el 57% de las manufacturas exportadas por Brasil, constituyendo una
e#tructura més sesgada'hacia los productos de menor elaboracidén (65%
de productos basicos, 9% de productos semimanufacturados y 25% de
manufacturas). A ' |

Las exportaciones a la ALALC, como ya se ha dicho,jérecieron a
un ritmo moderado, tratando de mantener su'importgnqia relativd, pero
eni el marco de una dristica reestructuracidén de mercados. De cualquier
modo, el mercado argeﬁtino continud siendo el principal mercado nacional,

tanto desde el punto de vista global como de lbé‘productos basicos
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Cuadro D-1

BRASIL: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS, SEMINMANUFACTURADOS
Y MANUFACTURADOS PCR DESTING GEOGRAFICO, 197%

Totel

Canadd

Estados Unidos
ALALC

Resto de Azfrica
Eurcpe occidental
Europs oriental
Japdn

Africe (excluye el Medio
Criente) '

Resto del mundo

Total
Canadé
Estados Unidos
ALALC
Resto de América
Europa Occidental
Eurcpa crientsl
Jepén

Africs {excluye el Medio
Oriente)

Resto del mundo

Total,
general

Productos
bésicos '

Prodqg
tos
semima~
nufac—
turedos

Productos
manufac=
tursdos

Total
general

Produc-
tos
bésicos

Produc-
tos
seima~

nufac~
turados

Produc-
tos

menufac~

turados

Millones de ddlares corrientes

Tasa anual de crecimiento,

1974-1970

79510 L 80M.2 6336 235 | 305 28 265 505
95.4 20.6 9.0 6301 24,0 %60 3.9 50,0

1 737.1 8.1  160.6 657.8 26,5 13.5 40,5 6540
917.7 217.0 95,2 58542 32,0 2448 6al 46.1
1%0.7 31.0 149 960 60.1  140.0 283 53,2
31509 2 265.9  289.7 58005 25.6 214 31.9 474
395.9 330.4 32,0 3.4 33,8 34,0 2.0 5201
5567 430,5 20.0 981 40.0 360 146 94,1
16,6 301.5 13.0 101.9 60.3 68.2 31.9 Sl
5510 313.2 12.2 105.5 51.8 38.6 21 772

Porcentajes Porcentajes af

100.0 100.0 1000 100.0 | 100.0 6004 8.0 29.2
1.2 0.4 ok 2.7 | 100.0 216 9ek 6601
21,8 18.6 25.3 28,3 | 100.0 51.3 9e2 37.9
11.5 b5 15.0 2502 | 100.0 2%.6 . 10.4 63.8
1.6 0.6 0.3 bl | 1000 237 Lok X
39.6 4654 45.7 25,0 | 100.0 71.9 902 184
5,0 649 5.0 lob | 100.0 83.5 801 8.4

7.0 9.0 31 he2 | 100.0 7703 3.6 17.6
5.2 603 2.1 4b | 100.0 72.4 3.1 24,5
6.9 605 1.9 bS5 | 100.0 5608 2.2 191

Fuentes CACEX, Relatdrio anual, 1971, 1972 ¥ 157hs

&/ Los porcentejes no sumen ioo pues el totel peneral incluye consumé a bordo, reexportaciones y transacciones

especiales.
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(55%), semimanufacturados (68%) y manufacturados (19%). Los mercados
més importantes para los productos bésicos (95%) fueron los paises

de clima templado - Argentina, Chile y Uruguay -« y Venezuela; mientras
que a Argentina, Venezuela y Uruguay se dirigid el 90% de las expor-
taciones de semimanufacturas. En cambio, para las manufacturas el
mercado aparece mas equilibrademente distribuido entre los diez
paises. Por su partex los paises del Pacto Subregional Andino, que
adquirieron una significacién mayor que el mercado argentino, absorbieron
cerca de la mitad de las exportaciones brasilefias de productos manu-
facturados, la quinta parte de los semimanufacturédos y el 30% de

los productos basicos. _

Se puede observar que los tres paises delclima templado suman
la mitad de las exportaciones brasilefias a la ALALC con una estructuracidn
por tipo de bienes esencialmente diferentes a la del conjunto. Las
compras de Argentina estén distribuidas en forma muy equilibrada entre
productos bésicos, semimanufacturas y manufacturas, mientras que las
de Chile y Uruguay se presentan un poco mads sesgadas hacia las manu-
facturas (algo menos del 50%)}. Por otra parte, las de Venezuela se
asemejan a la distribucidn de la regidn en que 2/3 de los productos son
manufacturados. Los otros seis paises presentan proporciones de
productos manufacturados del orden del 90% de sus compras totales
a Brasil.

Estas diferencias corresponden, de algin modo, & los diferentes
grados de desarrollo y disponibilidad de los recursos naturales entre
los once miembros de la ALALC. Asimismo, la menor preponderancia de
Argentina y Uruguay aparece como una consecuencia natural de la
expansidn del comercio, pues estos dos paises mantenian con Brasil un
intenso comercio en razdén de la complementariedad de sus producciocnes
agricolas tradicionales y de la relativa facilidad de comunicacidn
entre sus puertos. Sin embargo, debe sefialarse que el peso de la
mencionada reestructuracidén de mercados recayd sobre los productos
manufaéturados, que mostraron ritmos de crecimiento sustancialmente mas
altea que el conjunto, en especial los deétinadés a los seis paises que
importan cési exclusivamente manufacturasldesde Brasil: Paraguay y los .

paises del Grupo Andino, excepto Chile (véase el cuadro D-2).
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Cuadro D-2

BRASIL, EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS, SEMIMANUFACTURADOS
Y MAKUFACTURALOS A 1OS PAISES DE LA ALALC, 1974

ALALC
irgentina
Bolivia
Chile
Colombia
Ecuador
Mexico
Paraguay
Peili
Uruguay
Venezuela

Palses del Grupo Andino

ATALC
Argentine
Bolivia
Chile
Colombia
Ecuader
Mexico
Paragusy
Pertt
Uruguay
Venezuela

Palses del Grupo Andino

Productos Produce

Total Produg- . N
tos semime- . o5
general v . nufec~ manufeo-
basicos
turados turados

Productes Produo-

Produc~- .
Total tos semima- tos
general bhsicos nufac- manufas-
twrados twrados

Millones de ddlares corrientes, fob

Tags anuel de erscinmiento 1974=1970

917.7 217.0 95.2 585.2
301.7 118:4 64,8 112.3
82.4 1.1 0.1 8.1
91.8 42.5 201 45.1
28.4 0.4 2.0 25.6
17.8 . 0:6 1.5 15.4
87.4 3.0 2.8 8l.2
88,0 1.4 0.1 88.8
52.6 be3 0.3 42,1
71.0 27.3 8.8 3%.7
8605 17.7 12.6 55.9
359.5 £6.6 18.6 26902
Porcentajes

100.0 100.0 100.0 1060.0
32.9 5406 68.1 13.2
9.0 0.5 0:1 13.7
10.0 19.6 2.2 Te?
3a1 0.2 2.1 boly
1.9 Q.3 1.6 246
9.5 1.4 2.9 139
10.7 0.6 0.1 15.2
5.7 2.0 Qa3 8.0
77 12.6 9.2 5.7
Gkt 8.2 1%.2 9.5
3.1 0.8 2001 46,0

32.0 2k.8 6.l 46.1
1%.3 19.0 =0.1 18.-4
€0.3 0.3 8.4 92:0
40.5 33.8 8.7 45.8
43,5 ~Sak 62.1 47.0
120.0 Q.0 521.5 1100
L0 2.4 21,2 512
Q.0 6540 93 T00
6002 477 3.9 Tha2
230 19.5 1.5 31.0
600 110.0 93.0 7521
60,1 48.8 B0.5 68.5
Porcentajes 5_]
100.0 25.6 10.4 63.8
100.0 39.2 A.5 372
1000 1.3 0.1 g7.2
100.0 46.3 2.3 49.1
1000 1.4 7.0 90.1
10040 R 8.4 B6.5
i00.0 3.4 3o2 92.9
100.0 1.4 0.1 K6
100.0 8.2 0.6 89.5
100.0 28.4 12.4 §7.5
100.0 20.5 14.6 64,6
100.0 18.5 5.2 4.9

Fuentes CACEX, Relatdric apual, 1971, 1972 y 1974,

5/ Los poreentajes no sumen 100 pués el total general incluye consumo & bordo, reexportaciones y transacciones

especisles.
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2. Las exportaciones de manufacturas en relacidn
con sus mercados:

En el cuadro D-% se puede apreciar la estructura de las expertaciones
brasilefias de productos industrializados segin sus cuatro destinos
principales. Aun cuando poco més de la cuarta parte de estos bienes

se dirigen a los paises de América Latina, se puede comprobar que

los paises desarrollados importan més de la mitad de éstos. Puede
dbservarse también gque las ventas al mundo desarrollado consisten
preferentemente en bienes provenientes de las industrias tradicionales;
en cambio América Latina adquiere fundamentalmente productos intermedios
y finales de las industrias dinamicas.

Al aralizar las exportaciones brasilefias de productos quimicos
y metalirgicos, mdquinas y aparatos eléctricoe y no eléctricos, y
de material de transporte, se puede apreciar que la participacidén de
la ALALC y de otros paises de América Latina es sensiblemente superior
a la que tienen dentro del conjunto de los productos industrializados.
Ademds, estos cuatro conjuntos de bienes suman L443.7 millones de
délares y representan las dos terceras partes de las exportaciones
de productos industrializados a la ALALC (véase el cuadro D~4).

La estructuracidn de las exportaciones de productos quimicos brasi-~
lefios, que provienen en su mayor parte de la industria quimica tradi-
dicional, es muy similar a la del conjunto de las manufacturas, si )
bien se observa que en su mayor parte varn dirigidas a 1la ALALC, a los
Estados Unidos y a Buropa Occidental. La preponderancia de las expor-
taciones a la ALALC se aprecia mejor si no se considera el mentol,
producto de exportacién tradicional. ZLas exportaciones de productos
metallrgicos consisten esencialmente en laminados de hierro y acero y,
en menor proporcidén, estafio y herramientas. En este caso de acuerdo
.con su destino las exportaciones més importantes también estan dirigidas

a la ALALC y a los Estados Unidos. La preponderancia de la ALALC
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Cusdro D=3

BRASIL: EXPORTACICNES DE PRODUCTIOS INDUSTRIALIZADOS A LOS ESTADOS UNIDOS,
14 ALALC, 1A CER ¥ Jipowa/, 1974

iﬁi?: ALALC CEE Japbn
Valor global (millones de dSleres corrientes
fob) 818.5 68004 7232 118.1
Participscitn porcentual
Productos alizenticios industrializades 22.5 1.5 29.0 5.7
Calzado 11.7 Oob 1.7 0.0
Industria de ls medera 4.0 bod 8.7 3.8
Aceites y ceras %6 l.] 21.1 7.2
Productos textiles naturales y sintticos 99 9.6 17.0 12.2
Productos industriales quimicos y conexos 5.8 7.1 Lok 1.8
Productos siderfirgicos 5.2 10,3 2.4 9.4
Maquinaries y apsratos y material eléctrico 17.7 28.2 3.8 25.6
* Material de transporte 2.4 16.0 1.7 0.5
Otros 11.2 19.4 10.2 35.8

Fuente: CACEX, Relatdrio enual 1974, pfginas 54 & 57

&/ La CACEX denomina productos industrializados el conjunto de los productos semimenufacturados y
menufacturados. Los Estedos Unidos, la ALALC y la CEE sumen el 75.2% de las exporteciones

totales de estos bienes; si se sgrega Japin, &stas slcanzan al 79.2%.
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Cuadro D=h

BRASIL: EXPCRTACIONES POR DESTINO DE PRODUCIOS QUIMICOS, METALURGICOS,
VAGUINARIA Y APARATOS ¥ MATERIAL DE TRANSPORTE

(Porcentajes del totel de cada sfio)

Total {millones de ddlares
corrientes, fob)

Canada

Estados Unidos
ALALC

Resto de Auérics
Europa oceidental
Purops oriental

Japén

Africa (excluye el Medio Oriente)

Resto del munde
;
Total (millonds de dBlares
corrientes, fob)
Canada
Estados Unides
ALALC
Resto de Américe
Burops occidental
Europa oriental

Jepbn

Africs (excluye el Medio Qriente)

Resto del wundo

71 1972 1973 1gvh J9m 12 1973 vk
Produstos quinicos [ Metalurgia
38,9 505 78.9 15L.98/} 7.5 1095 1433 289
05 003 Och  Oub | L3 10 3h &l
295 6.6 26,2 3Ab/1 A5 385 0.0 2.3
29:5 300 323 3Ble9c/| 57.2 35,9  Al.0 435
16 31 1.3 L3 | 20 24 25 32
Pheb  2We8 250 249d/]10.2 137 184 119
bl 24 27 L2 | 0.2 0 0" 0ul
0.7 03 LS 14 | Bl 66 15 5.3
15 27 25 15 | 20 21 L8 2.2
Bo2 98 82  Seb | 1.5 lob 3.4 kil

Maquinaria y aparatos

.-eléetricos y no elbetricos

. 104,2

0.3
10.0
0.7

2.6
13.6

0.1

2.1

0.6

138.5.

0.3
16,3
5645

37
15.2

1.8
4ol
2.1

21.8
1.3

32,5

45.0
2.3
8.7
0.l
5.5
2.7
1.9

454.6
3.5
31.9¢/
42,1
21
7ol
0.1
6.7
2.6
3.9

Material de transperte

25.0
0.1
37.2
440
0.1
4.7

13.8
0.1

68.6  9L.2
0.2 0.2
6.8 11.0

574 58,5
003 b7

3hokt/ 39
0ok 2.2
0.5 1.5

191.4
Gol
10.2
56.8 ‘
6.0
7,22/
0.3
12,5
6.9

Fuentes CACEX, Relatdrio snuel, 1973 y 1974.
B/ 46,5 millones corresponden a mentol (30.6%)e

b/ 22,5 puntos corresponden
¢/ 0.6 puntos corresponden
df 4.8 puntos corresponden
&/ 15.8 puntos corresponden
1/ %1.5 puntos corresponden

a mentol.
a mentol.
a mentol,

a sparatos de radio pers mutomdviles y sus partes y piezas.

a un barco de gran calado construido para Portugal.

B/ 5.8 puntos corresponden a Alemania occidental.
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es mayor en el caso de las maquinarias y aparatos eléctricos y no-
eléctricos, en tanto que se reduce la significacidn relativa de estos
productos en los mercados europeos. XEn cambio la participacidn de
los Estados Unidos, Canadd y Japdn va en aumento.l/

En el rubro material de transporte se reafirma la preponderancia
del mercado de América Latina y aparece el de Africa como el segundo
destino de estos bienes. Estas exportaciones se originan en su casi
totalidad en la industria automotriz, destacandose con mayor nitidez
la importancia que reviste la actividad industrial vinculada a la
produccidén de automotores en las exportaciones de los dos sectores
manufactureros mencionados en Ultimo término.

Como consecuencia de las crecientes exportaciones de automotores
y de la reestructuracidén de las ventas a la ALALC mencionada ante-
riormente, los paises del Grupo Andino se han constituido en un
mercado relativamente mAs imporiante gque el de los otros palses

(véanse los cuadros D-5 y D-6),

3. La ALALC v la expansidén de las exportaciones

Durante la década 1964-1974, las exportaciones brasilefias a los
paises de la ALALC se expandieron algo més que las destinadas al
mercado extrazonal. Por su parte, las importaciones originarias de
la ALALC crecieron a un ritmo sensiblemente inferior al de las impor-
taciones totales. De esta forma, y mediante una reestructuracidn de
los mercados abastecedores menos marcada que en el caso de las expor-
taciones, Brasil alcanzd un cierto eguilibrio global en sus cuentas

- comerciales con la regidén (véase el cuadro P-7).

1/ En este caso cabe destacar: a) gque aproximadamente la mitad de
las exportaciones a los Estados Unidos consisten en aparatos de
radio para antoméviles y sus partes, y b) que se registran valores
importantes en el rubro motores a explosidn (Canadad y Alemania,
especialmente), sus piezas y partes (Estados Unidos), y otras
madquinas de estadistica (Japdn y Australia). E) reciente incre-
mento de estas ventas esta, probablemente, estrechamente relacio-
nado con transacciones realizadas dentro de las empressas.
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Cuadro D=5

BRASILs EXPORTACIONES DE PRODUCTOS QUINICOS METALURGICOS, MAQUINARIA Y APARATOS ¥
MATERIAL DE IRAKSPORIE A PAISES DE LA ALALC

(Porcentajes del total de cada afio)

1971 1972 1973 197k | 1571 1972 1973 1974

Productos quimicos ¥etalurgia

ALALC {millones de dbleres , A . :

corrientes, fob) 115 151 255 48,5 | 40.3  39.3 58,7  95.3
Argentina 23,6 195 26,8 38,8 | 534  48.0 371 0
Bolivia ' 75 6.9 93 110 | 3b  Sub A8 5.9
thile 10.7 9.6 b6 5ol 50 6e2 2.1 b5
Colonbia - B3 10,5  Se7  hel | 46 Zb  5.h b
Ecvador 005 02  0s2 0.7 | Oud b3 77 22
México | Dok 218 255 187 | 2.6 2.5 3.8 3.6
Parsguay 7.0 1b.h | 901 %1 7,4 7.3 5.9 | 9.0
Perh _ 55 7.0 6.2 3.5 2.9 4,3 6.1 4.0
Uruguay ' ' k2 26 96 b0 |1l 10,9 116 15.4
Venezuela 5.2 7ob 5.1 be? 6.2 7.6 15.4  17.1

Maquinaria y aparatos
eléctricos y no eléctricos

Material de transporte

ALALC {millones de ablares

corrientes, fob) 7.6 7B.2  95.4 191.3 | 11.0 3.4 53.4  108.6
Argentina 6504 29,6  23.8 22,7 | 16.5 5.0 5.9 8.1
Bolivia o 21 5062  hob 6.0 | 16e3 10,6 1k - 131
Chile ' 8.3 61 Sl 6.9 |13.6 28,5 9.5 1l
Colombia 5.9 5.4 6.6 5.7 | 2.2 8,0  10.0 606
Ecuador Lok 2.0 2.4 3.l 0.4 0.1 0.6 )
Mexico 15.4 25,3 29.4 22,6 | 0.9 2.2 305 1502
Paraguay 5.5 6.8 8.6 10,8 ] 11.1 50 8.2 9.7
Perd | 5.1 49 Bolk 7 B3 {1701 335 . 364k 18.3
Urugtiay b3 2ok 2.4 3.2 | 17.5 23 2.3 1.9
Venezuela o Eok 12,2 20,7 18,3 b2 b7 Sek 12,0

Fuente: CACEX, Relatério snual, 1973 y 197h.
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Cuadro D=6

BRASIL: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS ORIGINARIOS
DE LAS INDUSIRIAS DINAMICAS, A LA ALALC, 1974

~——— . Maquinaria  Haterial
—— Trigen auinics Metalurgie  y ae Total

Destino T aperatos  transporte
ALALC {millones de d3lares) 44,5 95,3 191.3 10846 443.7
Argentina y México (poreentajes) 57.5 37,6 45,3 23,3 59.6
Urpgusy y Peraguey (portentsjes) 13.1 244 140 11.6 16.4
65,1 iy 0

Gl'llpo Andinﬂ (Porcentajes) 29.1' 38.0 QO.?

Fuentes: CACEX, Relatdrio anuel, 1974, y el cuadro C-6.
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BRASIL: EVOLUCION DEL COMERCIO CON LOS PAISES DE LA ALALC
1964 1969 1974 1969-1964 1974-1969
Bpor-  lmor-  Bger-  lsor-  Dmer- oo [ (PR PR (W
tacifn  tacifn  tacidn  tacifn  tacifn  tacidn
Tesas snueles de crecimiento
Brasil
A todo destino (millones de ddlares corrientes fob) 1 429.8 1086, 2 311.2 19932 79510 126352 10.1 12,9 28,0 4.5
ALALC (millones de dflares corrientes fob) 13804 217.7 254.1 281.7 G17.7 " 943.7 12.9 2.1 2.3 3.7
ALALC a todo destino (porcentajes) 9.7 2.0 11.0 12.1 11.5 7.5
ALALC 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
Argentina 65.6 45.8 67.2 55.2 32.9 28.1 13.5 6.0 12.0 21.9
Bolivia 0.6 - 1.5 0.3 9.0 3.2 34,1 70.1 84,0 1147
Chile 8.2 10.5 9.5 10.9 10.0 14,6 16:4 2.8 0.7 33
Colombia 1.4 - 0.9 0.5 3ol 1.8 2,8 126.6 65,3 8.7
Ecuador Qa3 = 0.l 03 1.9 0.3 ""506 52,7 26,3 5.7
Mexieo 4,5 k.1 55 7.5 9.5 B9 17,3  15.4  4h.2  35.8
Paraguay 1.8 0.3 2.6 0.2 10.7 3.6 A.b =9,1 7.5 145.2
Perit 0.9 5.5 1.9 3.2 5.7 2.2 Wb 9.3 6.7 2.8
Uruguay 13.1 1.0 8.9 b6 77 9.8 b5 3.7 256 57,1
Venezuela 3.4 32,6 1.8 17.5 9.4 17.6 -0.9 =9.9 80.6 3.7
Paises del Grupo Andine 14,8 48.6 15.8 32.7 39.1 39,5  lhd 5.7 55.0  36ah
11 pafses de 1a ALALC
A todo destino {millones de dSlares corrientes fob) 8 1i0.8 11 395.8 24 7314 7.0 16.8
4 palses de le ALALC (millcnes de dSlares corrientes fob) 716.4 1 182.0 3 4h2.h 10.5 23.4
ALALC a todo destino (porcentajes) 8.8 10.4 13.9
Brasil a 1s ALALC (porcentajes) 19.3 2,5 26.7
10 paises de 1a ALALC, excepto Brasil
A todo destino (millones de dblares corrientes, fob) 6 681.0 9 084.6 16 7804 603 13.1
A palses de la ALALC (millones de dilares corrientes fob) 578.0 927.9 2 524.7 9.9 22,2
ALALC a todo destino (porcentajes) 8,7 10.2 15.0

Fuentess ALALC, Sintesis, afio XI, N2 115 enerc & febrero de 1976, Suplemsnto K2 12.

CACEX, Relstoric anual, 1971 y 1974.

_QL-
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Como consecuencia del diferente dinamismo de las exportaciones
de los once paises miembros, las exportaciones procedentes de Brasil
representaron proporciones crecientes de las ventas intrazonales. Aun
asi, las exportaciones intrazonales resultan en la actualidad relati-
vamente menos importantes para Brasil que para los otros diez
paises miembros.

Con referencia a los 21 Acuerdos de Complementacidén firmados
en la ALALC entre 1962 y 1975, Brasil ha participado en 18 de ellos
fundamentalmente con los dos paises mayores - Argentina y México -

y en menor medida con los otros dos paises del cono sur, Uruguay y
Chile. Estos acuerdos comprenden 1 63% productos de las industrias
dinamicas distribuidos como sigue: industria quimica, cinco acuerdos;
maquinas de oficina y estadistica, tres acuerdos; méguinas, artefactos
y articulos eléctricos, nueve acuerdos; y material fotografico un
acuerdo. Obsérvese, sin embargo, que ninguno de ellos corresponde a
material de transporte, cuyos productos - que se exportan de prefe-
rencia a los paises del Grupo Andino - han mostrado los ritmos de
crecimiento mas altos.

Por su parte, si bien todos los paises utilizan habitualmente
el Sistema de Pagos de la ALALC, pareciera que la participacién
brasilefia es sensiblemente menor que la de otros paises y que se

apoya en sus propios mecanismos de financiamiento.2/

2/ Véase, ALALC, Sintesis, Afio XI, NQ 115, enero a febrero de 1976,
Suplemento N2 12. Las operaciones cursadas al amparo del sistema
de pagos de la ALALC gumentaron de 480 millones de délares en
1969 a 2 290 millones en 1974. Los convenios de crédito reci-
proco suscritos entre el Banco Central do Brasil con los de otros
paises suman 59 millones de délares con una segunda linea que
puede alcanzar 14 millones mas; por su parte, los bancos de
Argentina, Chile, Per y Venezuela se han integrado al sistema
con acuerdos que suman cifras considerablemente mayores.
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No puede decirse que el programa de liberacidn del comercio y
los acuerdos de cbmplementacién de la ALALC hayan sido determinantes
directos de las crecientes exportaciones brasilefias a la zona, pues
simultineamente se empléaron otros procedimientos que facilitaron el
~ comercio. Entre &stos, son importantes los acuerdos bilaterales
- entre paises miembros de la ALALC y los acuerdos compensados entre

r.
las empresas que los gobiernos han convalidado.

Pareciera que el marco institucional de la ALALC ¥y sus intru-
mentos para llevar adelante el comercio resultaban circunstancial=-
mente insuficienteé.rara aprovechar las potencialidades existentes.
Dentro y fuera de este marco institucional, el papel cumplido por las
filiales de las firmas transnacionales radicadas en paises de la regitn
presumiblemente fue un factor determinante en las c¢recientes exporta-~
ciones de manufacturas brasileifias a la ALALC. Obsérvese que éstas
practicamente controlan los sectores industriales comprometidos en los

acuerdos de complementacidn y los més dindmicos, como el sector automotor.

b, - Bl Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

El Sistema Generalizado de Preferencias entrd en vigencia durante el
segundo semestre de 1971, por lo que seguramente'influy6 desde el afio
siguiente en el comportamiento de las exportaciones brasilefias de
productos industrializados hacia los paises desarrollados que lo
subscribieronog/ Aparte de las limitaciones cuantitativas y temporales,
el Sistema es lo suficientemente complejo como para que los resultados
iniciales no hayan revéstido la importancia que se hubiera esperado

de la propuesta inicial de 1la UNCTAD en 1974. Por su parte, el

3/ Los seis miembros originales de la CEE, mas Japdn y Noruega
pusieron en vigencia el sistema durante el segundo semestre de
1971; Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Nueva Zelandia, Suecia, el
Reino Unido, Suiza y Austria lo hicieron en los primeros meses
de 1972. Dinamarca ¥y el Reino Unido reemplazaron sus sistemas
por el de la CEE en enero de 1974; en la misma fecha Canadi puso en
vigencia el suyo. En Estados Unidos sélo entrd en vigor a partir
del afio 1976.
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dinamismo de las exportaciones de manufacturas de los paises en
desarrollo estaria poniendo en evidencia la insuficiencia de las
preferencias, tanto en lo relative a su monto como a las modalidades
de aplicacién del sistema. |

La informacidn disponible es poco satisfactoria por su falta
de actualidad pero permite apreciar la reducida relevancia del SGP
en la exportacién manufacturera de Brasil, aunque este pais habria
usado ampliamente las preferencias de la CEE. Algunos estudios iniciados
en la CEPAL muestran que hasta 1973, a) las importaciones de la CEE
provenientes de Brasil y cubiertas por el SGP crecieron a un ritmo
sensiblemente inferior al de las exportaciones brasilefias de productos
industrializados a la Comunidad; b) las importaciones de la CEE prove-
nientes de Brasil correspondientes a productos sensibles y semisensibles
no beneficiados por el sistema - es decir, que sobrepasaron la cuota
estipulada - crecieron s un ritmo excepcional; y c¢) si se sumaran estas
Ultimas importaciones a las que estéan cubiertas por el sistema, el
total resultante se habria expandido a un ritmo anual similar al de
las exportaciones brasilefias de productos industrializados a la
Comunidad. Pareciera, entonces, que el mayor acceso al mercado de la
CEE se basé més en el esfuerzo competitivo brasilefio que en el SGP.4/
(Véase el cuadro D-8.)

En el caso de Japdn, las exportaciones de productos industriali-
zados fueron menos significativas, aunque su ritmo de crecimiento
fue considerable. Es probable que en este caso el SGP tampoco ha
tenido mayor influencia en el desarrollo de las exportaciones de manu-~
facturas brasilefias, sobre todo si se consideran las acciones diplo-
maticas y comerciales llevadas a cabo para incrementar las relaciones

econdmicas entre Brasil y Japdn.

by En este sentido, habria que analizar mis detenidamente la
lista de productos no sensibles que se han importado efectiva-
mente pues incluirian transacciones importantes entre filiales
de empresas transnacionales.
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Cuadro D=8

BRASIL: IMPORTACIONES-PROVENIENTES DEL PAIS A LA COMURIDAD ECORCHMICA EUROPEA (CEE)_a_f
CUBIERTAS PCR EL ESGUEMA DEL SISTEMA GERERALIZADO- DE PREFERENCIAS

19731970
tasa de
crecimien=
to anusl
(porcen~
taje)

9700/ 1972 1973

Millones de ddlsres eif

Importacifn de productos cubiertos por el

esquena del SGP ) . bh.6 59,2 98,9 0.4
= Productos no sensibles 25.5 42,5 7 65.7 3.1
- Productos sensibles y semisensibles 14:.5 8.8 17.8 7.1
- Productos agropecuarics pz;ocesados & 4.7 7.9 15.4 48.5

Importaeifn de productos sensibles y
semisensibles no beneficiados por el
esquema 2.1 6.6 32.1 148.2

Importaeion de productos cubiertos per
el esquems del SGP como porcentaje de
las exportaciones brasilefias a la CEE
de productos industrializedos 4/ 30.7 22.5° 22.8

Millones de ddlares fob

Exportaciones Brasil = CEE de productos
industrializedos 145.2 263.2 434,1 44.1

FPuente: 4. Hosono y MsA. Larach, _E_sifcudios sobre efectos del S(P sobre las exportacicnes
‘de Anmfrica Latina, CEPAL, Divisifn de Comercio Internecionsl y. Desarrcllo {no
publicade). CACEX, Relatdrio anusl, 1971 ¥ 1673

a/ Alemania oceidental, Bélgica, Prencia, Italis, Luxemburgo y Paises Bajos.

gf Segfin el esquema de preferencias de la CEE de 1972, sobre la base de datos relativos a

las importacjones de 1970,
¢/ Esencialmente jugos de frutas y café soluble.
4/ Importsciones cif de fuente eurcpea y exportaciones fob de fuente brasilefis.

/Anexo E
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Anexo E
LAS EXPORTACICNES DE LOS PRINCIPALES SECTORES

El papel que desempefia el sector agricola y sus manufacturas en la
provisidn de ingresos externos corrientes es fundamental, pues si bien
ha disminuido su participacidn en las exportaciones, ain permite
explicar mas de la mitad de su crecimiento. Ademéas, también resulta
notable el aumento registrado en la proporcidén de la producciodn
agricola que ha sido sometida a algin tipo de proceso manufacturero.
El caso mas evidente es el del calzado de cuero, que ha absorbido el
crecimiento de la produccién de su materia prima y reemplazado casi
totalmente la exportacién de cueros crudos y curtidos. Esto ha sido
complementado con importantes exportaciones de carnes refrigeradas,
congeladas y manufacturadas, si bien en los Gltimos afios éstas

se han visto afectadas por las conocidas restricciones de los grandes
compradores. '

Por otra parte, las ventas de café soluble, que comenzaron a
tener importancia en el decenio 1966-1967, crecieron a un ritmo muy
elevado hasta el periodo 1970-1971, para luego mantener su posicién
de principal producto manufacturado de exportacidén. La industria
maderera, que diversificd sus especies y agregd mayor valor a sus
exportaciones, manifest® un comportamiento menos expansivo en el
quinguenio 1969-1974, aunque su participacidén en las exportaciones
totales, se deteriord como consecuencia del crecimiento del mercado
interno, de la explotacidn depredatoria del bosque y de la tendencia
a sustituir la madera por otros productos.

Otro sector exportador tradicional que mantuvo un crecimiento
sensiblemente superior al del conjunto de las exportacionés fue el
aceitero, donde el aceite de ricino mantuvo su liderazgo con un
crecimiento sostenido, seguido por los aceites esencialés, la cera
de carnalba y el aceite de mani, mas la incorporacidn reciente del

aceite de babagu. También el jugo de naranjas y los residuos de la
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molienda y fabricacidn de los aceites de mani y soja han tenido una
participacién importante, en tanto que la industria azucarera exportd
proporciones crecientes de azlicares més refinadas y otros productos
de la molienda y destilacidn, como las melazas.

E} sector textil constituido por las materias primas y sus
manufacturas dependidé fundamentalmente del algoddn y mostrd natural-
mente un comportamiento similar al descrito en el pérrafo anterior.

En este caso,‘la modificacidn estructural favorable a las manufacturas
resulta excepcional: durante el guiquenio 1964-1969 las exportaciones
de manufacturas textiles eran pricticamente insignificantes aungue
iban en aumento, mientras que hacia el final del quinquenioc siguiente
alcanzaron al 69% frente al 31% de las materias primas.

Entre los sectores que han sumentade su participacién en las
exportaciones se encuentra la industria quimica que, aungue cuenta
con una gama muy amplia de productos, no exporta principalmente los
mas caracteristicamente dinamicos. Justamente, estos productos
presentan valores considerables entre las importaciones originarias
de las industrias quimicas.

El sector extractivo mineral también sostuvo un Titmo de creci~-
miento del valor de sus exportaciones algo superior al global. Este
se sustentd casi exclusivamente en las ventas voluminosas de mineral
de hierro que pasaron de casi 10 millones de toneladas en 1964 a
21 millones en 1969 y a 59 millones en 1974. Durante 1975 se transformb
eh el principal producto exportado, alcanzando a 72 millones de tone-
ladas por un valor de 909 millones de dblares.

Las exportaciones de la industria metalfirgica experimentaron un
comportamientb poco estable, aunque mantuvieron una tendencia creciente.
Este comportamiento fue homogéneo para todo el sector (siderurgia,
estafio, herramientas, cuchillerim, articulos metdlicos y demas metales
no ferrosos), donde los productos siderfirgicos representaron algo
menos del 80%. Naturalmente, el sector metalirgico no pudo expandirse
demasiado pues su demanda interna crecid aceleradamente, determinando

crecientes importaciones de acero y metales no ferrosos.
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Las exportaciones de maquinaria y aparatos y sus partes refle=-
jaron la caracteristica diversidad del sector productor. Sin embargo,
se observd una cierta concentracidn en articulos eléctricos y para
oficina y en motores a explosidn; ademés una parte importante, que
se puede estimar en un 35%, se destind a la produccidn de automotores.
Por otro lado, las exportaciones crecieron a un ritmo sensiblemente
superior al global, reestructuréndose por tipos de bienes. Efectiva-
mente, en 1974 mis de la mitad de las exportaciones se ubicaban en el
genérico rubro "otros', gue disminuyd al 30%. Las exportaciones de
maquinas y aparatos para oficina evidenciaron su mayor dinamismo en
el primer gquinquenio, liderando la expansidén del sector, mientras que
las maquinarias y aparatos eléctricos mantuvieron su participacidn y
la incrementaron en forma marcada a partir de 1971, constituyéndose
asl en el principal rubro (40%) con el mayor ritmo de crecimiento del
segundo quinquenio.

Las maquinarias de extraccidn, terraplenaje, excavacidén o perfo-
racidén (maquinaria vial) - originariamente casi tan importantes como
las de oficina - mantuvieron un elevado ritmo de ventas al exterior,
aunque disminuyeron paulatinamente su representatividad. Por su parte,
las ventas de maquinaria de elevacidn, carga, descarga y movimiento
(guinches, gr@as, montacargas) presentaron el crecimiento més alto del
sector durante el primer quinquenio y el mds bajo durante el segundo,
de modo que su participacidn actual en las exportaciones resultd leve-
mente inferior a la original. Un comportamiento similar manifestaron
las exportaciones de aparatos de bombeo para liquidos, mientras que
las maquinas-herramientas, pese a que mantuvieron un ritmo elevado de
exportaciones, disminuyeron su representatividad en el sector de 9 a
3%. La diversidad de los bienes exportados pone de manifiesto que
ain no existe un cuadro de especializacidn por lineas de.productos

en este sector, que incluye la fabricacién de la casi totalidad de los

bienes de capital.
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Ias ventas de material de transporte al exterior fueron muy
poco significativas durante el quinguenio 1964-1969, e incluso
decrecieron, Las mas importantes fueron las de partes, piezas y
accesorios de automotores y ventas esporadicas de omnibuses, asi como
también las reparaciones y construcciones menores de los astilleros.
Estas {iltimas perdieron importancia relativa durante el quinquenio
siguiente pero se recuperaron en 1971 y 1972 con la exportacidn de
tres graneleros a Liberia y Portugal, y en 1973 con dos cargueros
menores a Liberia y Panamd y 50 embarcaciones de pequefio calado a los
Estados Unidos.

La actual preponderancia de las ventas de automotores y tractores
agricolas y sus partes deriva de la notable expansidn ocurrida en
el segundo quinguenio de la década analizada, especialmente a partir
de 1972. Las partes, piezas y acéesorios acrecentaron su participacién
relativa, no obstante el gran aumento de las ventas de unidades termi-
nadas y para montaje, que pasaron de 157 automotores como promedio
del quinquenio 1964-1969 a 48 982 en 1974. (Véase el cuadro E-l.)
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(Estructura porcentual y tasas anusles de crecimiento)

Cuadro E-1
BRASIL: EXPORTACIONES POR SECTIOR DE OR_IGEH

' 1964 1969~
1964 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1963 1974
Totel general (millones de ddlares corrientes fob) 1 429.8 2311.2 2738.9 29039 3499.2 6199.2 7 951.0  10.1 28,0
100.0 100.0 100.0 100.0 _100o0 100.0 100.0

I, II, II1 Productos agricolas y sus menufacturas 100.0 74,9  100.0 72,3 69.9 67.2 700 68,7 1000 64.0 9.3 248
Xo3.5 Calzado - - 0.l Qel 003 1.0 19# 1.5 2:2 ln" 115.0 15693
IT.1.2 Caff industrializado - - 2,0 lob 1.6 1.7 1.7 1.6 2.3 1.5 174.0 28,9
II.9 Industria maderera 4o5 B4 5.8 4.2 3.5 b2 . 2 3.6 b5 2.9 4.3  19.0
1L Aceites, grasas y ceras 4.0 3.0 4.2 3.0 2.8 3.0 3.1 3o Solt 34 10,1 3.7
v Materias primas textiles y sus msnufacturas 100.0 12,7 1000 11.4 8.5 8.0 9.3 10.3 100.0 8.6 77 2.0
IV.1.6 FManufacturas textiles naturales 4.2 0.5 7.3 0.8 1.2 1.5 2.5 3.1 | 57.2 4.3 0.4 79.2
Va2 Manufacturss textiles artificiales y sintéticas - - 0.2 - 0.1 0.5 1.0 1.8  11.5 1.0 63.2 1747
v Productos quimicos 0.6 1.0 1.0 1.3 1.3 1.3 1.9 22,3 45.7
VI Minerales a/ 7.5 8.3 10.8 1.5 8.6 8.6 101 124 33.4
VI Siderurgia y otros metales comunes 1.2 2.3 5,1 L 2.3 - 2.7 263 2.7 24,8 32,3
VIII Maquinaria y aparatos, material eléctrico 100.0 0.8 100.0 2.3 3.0 3.6 5.5 3.4  100.0 5.7 37.8 531
VIII.) DMequinaria y equipos para oficina 7.9 0.1 37.1 0.9 1.0 0.9 0.8 0.7 o 1.2 87.1 37.8
VIII.2 Maguineria y apsratos eldctricos 15.1 0.1 16.7 Qolt 0.6 1.0 1.0 1.4 0.4 2.3 4.9 84

VIIL.> Maquinaria y aparatos de extraccidn, terraplenage, -
excavacidn o perforacién 6.7 0.1 3.2 . 0a1 0.3 0.2 0.1 0.1 2.3 01 19.4  43.8

VIIL.4 Maguinaria y sparatos de elevacidn, carge, descarga y .

mviﬂ‘ientﬁ 2.2 e 8.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 2.0 [17% ] 3705 15,0
VIII.5 Mequinas herramientas y otras 9.2 0.1 3.7 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 2,6 0.2 14.9 42.7
VIII.6 Bombas para liquides 2.6 - 5.8 0.l 0.2 0.1 0.1 0.1 .4 0.1 591  16.0
VIIIo? Otros 5602 Q.4 25n2 0u6 056 1.1 1.2 1.0 2959 1.7 170‘5 59“9
X Mﬂteriﬂl de trﬂnswrte 100.0 005 100.0 0.3 0.5 009 1.7 1.5 100.0 20& 1.7 9"‘06
IX.1 Automdviles, tractores y otros vehiculos terrestres 27.1 0.1 28,2 0.1 0o 0.5 1.3 1.2 9622 2.3 0.9 148.8
1,1 Omnibuses y micromnibuses 6.5 - 1.7 - 0.1 0.1 T 0.4 coo i 0.2 =25,2 1646
1.2 Camjiones y camionetss 0.l - 0.9 - - 0.1 0.3 0.4 16,3 0.4 4.0 2731
1.3 Autombviles 1.6 - 0.9 - - - 0.2 0.2 151 Och  -18.7 267.5
l.4 Partes, piezas y accesorios 18.6 0.1 1900 0.1 0.2 0.3 0.5 0.4  22.6 0.5 ~l.2 101.5
1.5 Otros vehlculos terrestres 3/ 0.3 - ©.3 - 0.1 0.1 0.1 0.2 34,5 0.8 79,6 173.7
IX.2 Navegacian maritima Yy fluvial 31.6 0.2 55.1 0.2 0.2 Q.3 0ok 0.3 1.1 - 9.7 =11.2
IX.3 Ravegacifn sérea §.2 0.2¢/ 16.7 0.1 - - - - 2.7 0.1 =493  35.9
X Otros productos 2] 1.8 2.0 1.3 2.0 1.8 2.0 2.7 13.4 35.5

Fuente: CACEX, Relatdrio snual, 1971, 1972, 1973 y 1974

Nota: La agrupmeidn sectorial es précticamente la misms del ewadro I-3,
8/ Incluye algunos derivados de petrSlecs

b/ Incluye tractores agricolas.

s/ Otros.

E/ Caucho natursl y sintético; papel, cartdn y sus menufecturas; articulos de libreria y artes gréficass vidris y sus menufacturas; metales preciosos y sus menufacturas; otros.

_&8..
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Anexo F

NOTA ACERCA DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS DE
PRODUCTOS MANUFACTURADOS

Los datos elaborados en la CEPAL y que estan contenidos en el Proyecto
sobre 1a inversidn extranjera en América Latina se refieren a 155
firmas exportadoras de productos manufacturados que en 1974 figuraron
simultéineamente entre las 1 000 empresas méas grandes del Brasil y las
382 exportadoras principales de tales bienes.l/ (Véase el cuadro F-1.)
En primer lugar, se puede apreciar que mis de la mitad de esas

1 000 empresas son transnacionales y que éstas contribuyen a las ventas

totales del conjunto en proporcidén equivalente. Més aln, se puede

1/ Las 1 000 empresas mayores estan definidas asi por su volumen
de ventas (Revista VISAQ "Quem & quem na EconGmia Brasileira",
31 de agosto de 1974). Las 382 principales exportadoras de
productos manufacturados realizaron ventas externas por un valor
superior al milldén de délares cada una (CACEX, Relatorio anual,
1974). Cada una de las 155 firmas exportaron mas de un milldn
de dolares pero en conjunto responden por el 43.4% de las ventas
externas de productos manufacturados. 8Si bien todas pertenecen
a la clpula empresarisl brasilera, no son las firmas exportadoras
mayores pues las primeras 72 responden por el 50%. Esto es méas
notable afin para las empresas transnacionales, pues las 29
principales exportadoras respondieron por el 24% mientras que a
las 79 de esta muestra les correspondid el 21%. (Véase el
cuadro F-2,) :

Naturalmente, las proporciones exportadas por cada sector
muestran alguna distorsion respecto de la estructura de las
exportaciones totales de productos manufacturados en razbdn del
diferente grado y modalidad de la concentracidn empresarial de
cada sector. El sesgo de la muestra se debe esencialmente a
los derivados del petrdleo, neuméticos y la industria automotriz.
Sin embargo, no afectaria la representatividad en aspectos como
la preponderancia de las exportaciones de los sectores indus-
triales tradicionales que transforman la produccidn agricola.

En efecto, s6lo las tres primeras agrupaciones sectoriales suman
el 4. 4%, al que deberian sumarse algunos productos gquimicos
Y de minerales no metalicos. :
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Cusdro F-1

BRASILs PRINKCIPALES EFPRESAS EXPCRTADORAS DE PRCDUCTOS MANUFACTURADOS QUE FIGURAN ENIRE
LAS 1 000 FIRMAS MAYORES. DATOS DIVERSOS

. W 1972 crec:t.;
umero mlen Exporta-
cIm - - orta-
Sector . de firmas Eal?orta snuel  BPOTtaT -y 00 oiones &
ciones exporta- oiones ———— gloOnes
ciones VYentas
M 155 - 100.0 &0 100.0 100.0 5.8 100.0
-Empresas transnacionales 79 43.0 &6 47.4 53.2 5.l 1000
~Empreses ngcionales 70 46,6 60 45.3 19.5 13.4 100.0
-Eupresas pidlicas ) 10.4 3% 743 27.3 1.5 100,0
31  Alimentos, bebidas y tabsaeo 19 100.0 54 1000 100.0 17.9 27.2
-Eypresas transnacionales 5 27.2 % 22,1 h8.2 8.2 12,7
-Empreses nacionsles 13 69.8 i} hob 50.8 26,3 hh.7
-Brpresas piblicas 1 3.0 56 3.5 1.0 639 12.8
32  Textiles, vestuario e industria del suero 3 100.0 73 1000 100.0 9.8 14.7
~Empresas transnacionales 7 18,7 89 22,3 24,8 8.8 6.9
-Empresas nacionales 26 N.b 70 69.2 70.6 9.6 22.5
-Empresas pliblicas 1 9.9 €0 8.5 b6 17.9 16.9
33  Manufactura de meders, inclusoc guebles 4 100.0 61 100.0 100.0 13.5 2.5
~Empreses transnacionales
-Empresas nacionales 4 100.0 61 100.0 1000 13.5 5.6
-Empresas pUblicas
34 Manufacturas de pepel e impresiones 4 100.0 63 10040 100.0 9.0 2.2
-Ewpresas transnacionales 1 b6 88 6.1 19.1 2.9 0.3
-Empresas nacionales 3 95.4 62 93.9 80.9 10,3 bo6
-Empreses pnbhcas
3%, Manufaeturas qumcas, derivados del petrdleo
¥ corbdn, esucho y plast.teos 27 100.0 74 100.0 1000 2.3 14,3
-Erpresas transnasicnales 2 28.7 110 42,9 21.0 3e2 13.0
-Empresas nacionsles 5 28.8 68 26.7 3.6 17.2 8.3
~Empresas publicas 1 42.5 Uyl 0.4 654 "1} 59.1
36  Manufscturas de productos minerales no
metilicos 3 100.0 120 100.:0 100.0 5.8 0.4
-Enpresas transnac:\onales 1 S.5 (1) 23.8 19.0 8.5 0.3
~Empresas nacionales 2 9k, 7 80 66,2 8l.0 3.9 . 0.6
-Brpresas pUblicas
37  Industriss metBlicas bisieas 11 10040 33 10040 100.0 3.6 5.6
=Empresas transnacionales 6 9.0 28 45.6 49.4 3u3 Sod
-Bupresas nacioneles 3 16,7 114 20 124 12.4 5.3
~Eupresas piblicas 2 34.3 =23 11.4 38.1 1.1 8.6
38 Hamﬂ‘acttu'as de productos methlicos, .
mequinaria y equipo 52 100.0 78 100.0 100.0 5.5 %2.9
=Empresas trensnacionales 38 86.7 80 BB.6 893 Sob 61.5
=-Empresas nacionales 13 13.1 62 10.8 10.4 5.7 7.9
~Empresas pblicas 1 0.2 170 0s6 0.3 el 2.5
381 Fabricscidn de productos metflicos 2 1000 50 1000 1000 16.9 0.5
-Empresas transnacioneles 1 27.5 60 31.5 42,6 12.5 Okt
=Empresas nacmna.les 1 72.5 45 68.5 . 57.4 0.2 1.0
-Enpresas plblicas
3802 E‘abr:.eauon de maquinaria, excepto
maquineria eléctrica 24 100.0 68 100.0 100.0 5.7 7.9
~Empresas transnacionales 17 71.5 73 7625 80,2 Solt 12.8
-Empresas nacionales 7 28,5 52 23.5 19.8 6.7 4.1
~Empresas plblicas
38.3 Construcclon de maqu:.narxas, sparatos,
secesorios ¥ articules eléctricos 14 100.0 Se 100.0 100.0 5.3 6.0
-Empresas transnecionales 1 0.9 ) 85.7 8.0 5.6 10.8
-Empresas nacioneles 3 9.1 91 14.3 12.0 .0 1.9
-Empreses pitblicas
28.4 Construccidn de material de transporte 12 100.0 98 1000 100.0 5.3 18.%
=Empresas transnacionales S 97.1 98 96,8 96,2 S5e3 7.4
-Empresas nacionales 2 2.4 = 2.2 3e3 55 0.9
 -Empresas plblicas 1 0.5 170 1.9 0.5 9.l 2.5
3  Otras industrias manufactureras 1 1000 8k 100.0 100.0 3.8 0.2
«Empresas transnacionales
-Empresas nzeionales 1 100.0 84 100.0 100.0 3.8 0.4

~Efpresas piiblicas

Fuente; CEPAL, D:.vmon de Desarrollo Economico. Proyecto CEPAL/CIDA sobre la inversion extranjera en America Latina.
Elsboraciones estadisticaes sin no publicadas.



Cusdro F=2
BRASIL: EMPRESAS MAYORES QUE EXPORTARON EL 50% DE LOS PRODUCTUS MANUFACTURADOS, SEGUN SECTOR Y TIPO DE EMPRESA, 197!.-1974

; 1971 T . 1974 N
40 empresas ; 10 empresas | 20 empresas | 26 empresas | 4o enpresas | 10 empresas | 10 empresas | &) empresas | 52 GDpreses | 72 eUpresas

imayores a/  (sigulentes a/ mayores af | siguientes a/} mayores _3/ | mayores éf siguiantes‘;‘.! mayores 8/ siguientas&’ mayoresd/b/

Iotal - 2.9 - 10.62 3469 15.57 20016 | .23 2.00 223 1%.9 Xa22
Por sector de origen - , T
Alimentos y bebidas (6) 16,06 (2) 307 {(8) 19.13 | (7)) &78 (15) 2391 { (&) 698 (6) 5.3 [Q0) 121 (A1) 419 [{A) 16.3
Textiles y confecoionss : : () L4 (3 1.4 - ' 7 . 16y  6.41 |(16) 6.8
Calzedo ) od7 |Q) 0.4 _ ) 03| 0%
Industria de la madera (2) 1.62 (2) 1.62 (5) 1.59 (5) 3.21 (4) 10 (.t“) 1.40
Papel ¢ impresiones (1) o081 {Q1) oc.80 (2 o0.811¢2) o0.81
Productos quimicos, : . :
eaucho y plistico (2) 3.9 (1) 0.78 ((3) 4.68 (2 1.29 {(5 5.7 {2 3.23 (@ 23l (6) . 2.32}(8) 5.5
Siderurgia ' (2) 1.2 {(2 1.821() 1.3 (&) 3.2 (1) o.88 Q) o0.88) Q) osi{(® 1.2
Haquinaria y aparates . -
(eléotricos y no - '
eléotricos) (2) 401 K2 2,55 |(&) 6.56 1(5) 296 1(9) 9.521{2) 618] (1) 0.801(2) 698 (9) %37 I(12) 10.35
Heterial de transporte (1) 0.78 1Q1) 0.78 | (D 105 (3 1.83 { (D 48] (2) 219 i) 72031 Q) 0.28:() 7.3
Varios . (1) 0.38 } (L 0.38 J\0
or tipo de empresa o/ L ©
Pirmas del gobierno H !
federal o estedual 2,22 (1) 1,04 [(2) 326 (1) 0.6 (3 3921 4b|(~) - (@ 4401 Q) o {(3) 40
Firzas transnacionales f( 11,09 (6) 632 (11) 17.41 (10) 6,09 () 2550 | (5) 1274 | (5 457 [(0) 17.3 {(19)  6.87 {(29) 2hs
. Pirmes privadas locales %( 10,66 5{5) 3,26 %(7) 13.92 {15)  8.82 (2) 2274 1 (3) 400 | (5) A.43 1(8) 8.3 :(32) 127 i(40) .14

b

i

Fuente: CACEX, Relatdrio anua.l, 1971 y 1974,

al Cifras entre paréntesiss n&nero de empresas; oifres sin paréntesisi porcentaje exportado del totsl de productos manufscturados.

b/ Las 312 firmas siguientes, que exporteron mfs de un milldn de dolares, respondieron por el 29.9% de las exportaciones de productos menufacturados. EL restante 19.98%
fue absorbido por un numeroso grupo de empresas.

of Sélo oeho firmas de lss que figuraban en 1971 entre las 20 mayores se mantuvieron en 1974. Salieron del grupo una empresa gubernamentel, ocho transnscionales y tres
privedas locales e ingresaron wma empresa gubernamental, siete transnacionales y cuatro firmas privades looales. Cabe ssfialar que dos emprosas transnacionales que
figuraban en 1971 se asociaron en 1974§ es decir, en realidad salieron e ingresaron seis empresas treansnasionales. Las empresas transnscionales que ingresaron
pertenecen a los sectores maquinaria y material de transporte, y les otras firmas, a les industrias tradicioneles con .excepciln de una siderfrgica privada. Si se
contera con informationes mfs presisss, seguramente se habrfa podido determinar un nfmero mayor de filiales de empresas transmacionales en detrimento de las privades
locales. El concepto de filial inoluye a las subsidiaries y asociadss.
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observar que si bien su participacidn en las exportaciones es creciente
ésta se mantiene por debajo de su dimensidn relativa, y que ademas,
se trata de empresas correspondientes a los sectores dinamicos; la
cuarta parte de ellas al sector quimico y casi la mitad al sector
metalmecanico. Por su parte, las empresas privadas locales estan
representadas por un nlmero algo menor aunque dado su volumen de
ventas, marcadamente inferior, contribuyen con una proporcidn de las
exportaciones similar a la de las transnacionales. Contrariamente a
éstas, las empresas privadas se ubican preferentemente en los sectores
tradicionales y mas de la mitad de ellas se dedican a la produccidn
de alimentos, textiles y cuero. Las seis empresas gubernamentales
responden por méas de la cuarta parte de las ventas totales del conjunto,
pero sus exportaciones son poco significativas. La participacidn de
éstas en la muestra esti sesgada por la presencia de la Petrobras,
al incluir los derivados del petrdleo, representd el 60% del valor
exportado por las seis firmas controladas por el sector piblico. Las
otras cinco sdlo exportaron el 3% de las ventas externas de las
155 firmas consideradas, de donde se concluye la poca sighificacidn
de las empresas gubernamentales en las exportaciones de manufacturas.2/
Aun cuando el sesgo de la muestra es favorable a las industrias
dinamicas, se refuerza lo afirmado en el andlisis de las exportaciones
‘manufactureras segin sector de origen. En efecto, los sectores tradi-
cionales que transforman la produccidn agricola mantuvieron una parti-
cipacidén muy importante en las exportaciones de las 155 firmas. Por
otra parte, el 73% de las exportaciones de las 70 empreas nacionales

correspondieron a los sectores tradicionales (alimentos, textiles,

2/ No podia ser de otro modo, como lo demuestran los datos de la
revista Visaoc. Se observa un aumento del nimero de empresas
gubernamentales entre las mayores, especialmente las de servicios
pliblicos, construccién e ingenieria, no asi las productoras de
bienes. Probablemente, las empresas gubernamentales contribuyan

a las exportaciones de productos manufacturados con el 5 o 6%
de su valor total.
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cuerc y madera), mientras que ¢l 80% de las ventas externas de las
79 empresas transnacionales provino de la quimice, la metalurgia y
la fabricacidn de magquinaria, equipe y aparatos.

Entre 1972 y 1974, el valor de las exportaciones de todos los
sectores y de los tres grupos de empresas aumenté en forma conside-~
rable, con la sola excepcidn de las firmas siderlirgicas gubernamen-
tales.3/ En general, este crecimiento fue mayor en las empresas
transnacionales que en las otras, pero el comportamiento sectorial no
fue homogéneo: en sectores donde estas empresas tienen una clara |
preponderancia, el comportamiento relativo fue diferente, mientras
gue en aquellos donde su representatividad es bastante menor
(textiles y celulosa), se mantuvo la pauta general.

Excluidas la Petrobras y las poco representativas empresas de
los sectores del papel y los minerales no metdlicos, la dimensidn media
de las empresas transnacionales - medida por las ventas totales - es
superior a la .del resto. A |

Finalmente, el coeficiente de apertura externa de las firmas,
esto es - la relacidn entre la exportacidén y las ventas - es sensible-
mente menor para las empresas transnacionales gque para las privadas
locales, tanto en conjunto como para cada uno de los sectores.&/

Para analizar el papel de las empresas transnacionales en la
industria brasilera, la Secretaria de Planejamento realizé una investi-
gacidén basada en una muestra de las 318 principales firmas del pais.
Una vez constituida la muestra los autores verificaron que ésta daba
cuenta ‘del 24% de las exportaciones totales del afio 1973, de las cuales

la mitad correspondia a las 133 filiales de firmas transnacionales

3/ Recuérdese que, justamente, en este periodo crecieron considera-
blemente las importaciones de acero.

L/ Las tres firmas del sector productos minerales no metalicos
¢constituyen una excepcibén pocoe importante. Sin embargo, la de
material de transporte se explica por la preponderancia del
sectdr automotor, pues una parte importante del valor exportado
por la firma teérminal corresponde a partés y piezas fabricadas
en firmas nacionales, ya sea a través del automdvil ensamblado,
del CKD o del suministro de repuestos.



- 9%

incluidas (43% de la inversibn extranjera en Brasil).5/ Mas adelante,

otra Area de la misma Secretaria analizd las transacciones externas

de 115 filiales de las firmas transnacionales que operaron en Brasil

durante 1974, y establecid un volumen de exportaciones de 837.5 millones
de dblares (10.5% del total).6/

‘Por otra parte, contrariamente z lo verificedo anteriormentey

la muestra del INPES establece una mayor relacidén entre exportacidn y

ventas en las empresas transnacionales que en las empresas privadas

locales; incluso, se invierten las dos excepciones que habiamos

5/

IPEA/INPES, Relatorio de pesquisa, NQ 29. Para cada uno de los
21 grupos de la industria manufacturera, para el petrdleo y
derivados y para la produccién minera se confecclonaron tres
listas con las diez firmas mayores segiin patrimonio, facturacidn
¥y capital social. La superposicidn de las tres listas dio un
total de 318 empresas (177 nacionales, 8 gubernamentales y

133 multinacionales), configurandose el conjunto de las firmas
mayores independientemente de su participacidn en las exporta-
ciones. La informacidén utilizada correspondid sl afio 1973.

La investigacidn sostiene ademés, que la muestra permite dar
cuenta del 62.5% de las exportaciones de minerales y productos
industriales. Sin embargo, de acuerdo con el método utilizado
para seleccionar las empresas de la muestra en el sector alimentos,
deberian figurar las cinco subsidiarias de las empresas multina-
cionales que exportaron productos basicos por unos 500 millones
de délares durante 1973. Por otra parte, las exportaciones
de minerales incluidas en la muestra representan un 84% del total,
alcanzando a unos 389 millones de ddlares (348 corresponden =
las 13 empresas del sector y alrededor de 41 millomes al petrdleo
bruto de la Petrobras). Por consiguiente, de los 1 841 millones
exportados por las 318 firmas, cerca de 592 millones correspon-
derian a productos industrializados, es decir, poco mis del 30%
del total de estos bienes. Prosiguiendo con estos cadlculos se
puede estimar que las empresas transnacionales de la muestra
respondieron por el 25% de las exportaciones totales de productos
industrializados semimanufacturados y manufacturados.

Jornal do Brasil, 30 de mayo de 1976, p. 40. La SUBLIN

(Subsecretaria de Cooperagac Economica é Técnica Internacional),
utilizando la férmula tradicional del balance de pagos nacional,

- construyd las cuentas externss de 115 empresas transnacionales.

La nota del Jornal sdlo incluye el cuadro resumen desagregado
para 15 ramas industriales, mas un anilisis individual de
16 firmas. .
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sefialado anteriormente.7/ En realidad gmbas muestras definen la

tendencia media a exportar por parte de dos conjuntos de empresas

donde no necesariamente el conjunto menor esti incluido en el mayor.8/

Ademads, una de las muestras corresponde a la relacién entre

exportacidn de productos manufacturados y ventas totales en 1974;

mientras que la otra se refiere a la relacibén entre exportaciones
totales y ventas totales en 1973.9/ Por consiguiente, pareciera que

la definicidén de esta propensidn media a exportar en relacidén con la

tipologia de empresas utilizada deberia acompafiarse de las debidas

especificaciones.

IPEA/INPES, Relatbério de pesquisa, NQ 29, p. 73. Aparte de las
obvias discrepancias de clasificacidn y dado el diferente afio

de ambas muestras, es probable que algunas empresas incluidas
en la del INPES no exporten. Ademés, en la produccidn de maqui-
naria, equipo y aparatos, la CEPAL incluye nueve firmas mas.

La relacidn establecida por la CEPAL se refiere a las principales
empresas exportadoras de productos manufacturados pertenecientes
al conjunte de las 1 000 empresas mayores; mientras que el
INPES establece lo contrario para un grupo més numeroso de
empresas constituido por las firmas mayores exporten o no.

La primera se refiere a exportaciones por 1 006 millones de
délares de productos manufacturados, y la segunda a 1 841 millones,
de los cuales sdlo 592 millones serian productos industrializados.

/Anexo G
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Anexo G
LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS Y LA POLITICA CAMBIARIA

a) Antecedentes histéricos:

i) Desde la postguerra hasta 1964. Durante este periodo la

politica cambiaria experimentd variadas y numerosas modificaciones,
aplicando la politica de exportaciones casi exclusivamente segiin

sus norma&. Por un lado, la importancia creciente del café en la
estructura de las exportaciones siempre determind que se le confiriera
un tratamiento cambiario especial.l/ Por el otro, la politica cambiaria
atendia primordialmente al mantenimiento de bajos costos de importacidn
para los bienes de capital y los insumos necesariog para la implan-
tacién y desarrollo del sector industrial. De esta forma, los cambios
en la politica y sus objetivos predominantes hacian poco probable

que se estableciera una tasa de cambio suficientemente compensatoria
para los potenciales exportadores de aguellos bienes cuyas importa-
ciones se procuraba sustituir. .Sin embargo, si bien en muchas oportu-
nidades la tasa de cambio de exportacidn para las manufacturas era
menor que para los productos. primarios, durante varios aflos - especial-
mente entre 1955 y 1953 -~ las normas cambiarias les fueron decidida-

mente favorables.2/ Al respecto, se pueden observar cuatro periodos
diferentes.

1/ En 1952 el café alcanzd a representar el 74% de las exportaciones
totales. Esta participacidn mostrd fuertes oscilaciones
durante los diez afios siguientes pero con una tendencia decre-
ciente (53% en el periodo 1962 a 1964) que se continud hasta
1975 (10%). Durante 1976, el .alza de los precios determind

una recuperacidén en la participacidén’ del producto, que superd
el 20%. '

2/ Véanse las estimaciones del Banco Central sobre las tasas de
cambio efectivas nominales y reales, durante el periodo 1949-1969,
para la exportacidn de materias primas, productos alimenticios
(excluido el café), minerales y productos industrializados.
IPEA/INPES, Relatério de pesquisa, N@ 14, pp. 32 y 33.
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ii) Desde la postguerra hasta enero de 1953. Durante este

periodo se mantuvo un tipc de cambio fijo con controles rigidos que
hizo que la tasa de cambio efectiva nominal se mantuviera constante.3/
Como los impuestos internos gravaban los productos exportados afec-
tando en menor medida los productes primarios que los manufacturados,
la tasa de cambio efectiva nominal para éstos era alrededor de un 10%
inferior a la de las .materias primas, alimentos y minerales. Natural-
mente, la tasa efectiva de cambio real se redujo paulatinamente a la
mitad de su valor original como consecuencia de la evolucidn de los
precios internos. De este modo, y simulténeamente con las alzas de
precio’ del café, se produjo un deseliente generalizado respecto de
las. exportaciones, que se reflejé en la creciente. participacidn del
café 'y en la reduccidn dréstica del valor de las ventas externas de
los otros productos. .

“4ii) El afic 1953. Durante este afio .se registran dcos cambios

profundos en la politica cambiaria. El primero de ellos, ocurrido en
enero, instituyd un mercado de cambio libre junto con un sistema de
tasas mixtas de modo que los retornos del café, cacao y algunos otros
productos tradicionales debian ser totalmente convertidos:en el
mercado‘oficial,-mientras que para los otros bienes esto s8lo regia
parcialmente. El segundo cambio se produjo hacia fines del afio y>
consistid en un sistema de tasas miltiples. BEstas se determinaban a
partir de la tasa oficial vigente desde 1946, con gravamenes para las
importaciones y bonificaciones para las exportaciones, los cuales eran

modificados frecuentemente para reconocer los efectos del alza de los

"2/ Por tasa de cambio efectiva nominal se entiende el valor corriente

del ingreso neto en moneda naciondl por cada ddlar retornado,
¥ se define como la suma algebraica de la tasa de cambio oficial,
las bonificaciones concedidas por.producto y los gravamenes
fiscales, cambiarios y portuarios que inciden sobre las expor-
. taciones. La tasa de cambio efectiva real deriva de la nominal
., deflacionandolas por los indices de precios internos
correspondientes.. : -
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precios internos o las fluctuaciones de los externcs.4/ Si bien estos
cambios provocaron el aumento de las tasas de cambio nominales efec-
tivas, las tasas reales continuaron deteriorandose durante 1953
y 1954,

iv) Entre 1955 y 1959. Durante este periodo las tasas de cambio

nominales efectivas para los productos manufacturados resultaron muy
superiores (hasta un 4O%) a las de los productos primarios. Las tasas
reales recuperaron los niveles de 1950 para las materias primas,
alimentos y minerales, mientras que lasde las manufacturas alcanzaron
valores superiores a las del primer periodo de la postguerra. Este
fenbdmeno se produjo como efecto de la concesidén de bonificaciones
cambiarias a los productos industrializados sensiblemente superiores

a las bonificaciones otorgades a los productos primarios. Incluso,

en octubre de 1958 la conversidn de divisas provenientes de las
exportaciones de manufacturas pasé al mercado libre.5/

v) Entre 1960 y 1964. Durante estos cuatro afios las tasas de

cambio neminales efectivas de las manufacturas volvieron a un nivel
cercano al 10%, inferior a las de los productos primarios. Las tasas
reales de estos Ultimos continuaron ascendiendo, mientras que las de
las manufacturas se estabilizaron en un nivel algo superior al que
alcanzaron durante el primer periodo de la postguerra. Las ventajas
relativas de los productos industrializados comenzaron a reducirse

a través de los incentivos financieros a la exportacidén de minerales
y de la incorporacidén al mercado libre de cambios de los productos
primarios, salvo el café, el cacao y el aceite de ricino. Durante

1961 los retornos de estos productos también pasaron a negociarse en

Ly Entre 1953 y 1964 el sistema cambiario también deblia responder
a la necesidad de atraer capital extranjero, y su complejidad
aumentaba debido a la frecuente transicién de un conjunto de
normas a otro. Aqui sdlo procuramos destacar el papel cumplido
por la politica cambiaria respecto de los productes manufacturadoes.

5/ Durante este periodo se inicid un proceso de simplificacién
cambiaria. En efecto, desde 1957 las importaciones fueron some-
tidas a una tarifa ad-valorem (0 a 150%) gue sustituyd parcial-
mente los gravémenes cambiarios del sistema de tasas mfiltiples.
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" el mercado libre aunque estuvieron sujetos a retenciones.b/ Estas
modificaciones, que tendian a unificar y flexibilizar la tasa de
cambio, tuvieron una vigencia breve pues, durante los dos afios
siguientes, los conflictos sociales, el proceso inflacionario y el
estancamiento de la economia dieron pie a nuevas formas de control
cambiario. Hacia fines de 1963, se comenzd a aplicar una bonificacidnm
especial a la exportacidén de manufacturas. Pocos meses después el
nuevo Gobierno, con su politica de estabilizacidén econémica, retornd
gradualmente a un sisfema de cambios unificado y flexible.

vi) El1 periodo comprendido entre 1964 y 1968, - Entre 1964 y

1965 la politica de exportaciones comenzd a operar a través de instru-

mentos fiscales y financieros. A medida gue avanzé el proceso de
simplificacién cembiaria, la aplicacién de los instrumentos de la
politica de exportaciones se distinguid claramente de la politica
cambiaria. Esta se desarrolld hasta el 27 de agosto de 1968 dentro

de un esquema de tasas de cambio fijas con ajustes bruscos y muy
espaciados. Dichos ajustes procuraban reconocer el proceso inflacio-
nario interno, manteniendo el nivel de la tasa de cambio real. El
intervalo entre los ajustes cambiarios era suficientemente amplio

- un afio aproximadamente - con relacidén al ritmo de crecimiento de los
precios internos, de modo tal que entrafiaba variaciones de la tasa

de cambio real que provocaban una fuerte inestabilidad estacional en
las importaciones y exportaciones y en los movimientos de capitales
que especulaban, ocasionando la correspondiente variacidén de los dife=-
renciales de la tasa de interés real.

Al eliminarse los impuestos internos sobre los productos manu-
facturados exportados fue posible que su tasa de cambio nominal efec-
tiva volviera a superar la de los productos primarios. Por otra parte,
las tasas reales se deterioraron, aunque'én el caso de las manufacturas
este fendmeno fue mucho més moderado que en el de los productos

primarios. Por consiguiente, las exportaciones de manufacturas al

&/ Las 1mportac1ones también pasaron al mercado libre con el consi-
" guiente aumento de los costos industriales.
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parecer habrian dependido esencialmente de los nueveos instrumentos
de la politica de exportaciones, del empleo de elevados maArgenes de
capacidad productiva ociosa y de la baja de los salarios reales.

b) La estabilidad de la tasa de cambio real

Hasta enero de 1968 se produjeron reajustes cambiarios casi
anualmente. No obstante, el 27 de agosto de ese afio esa situacidn
cambid, y 28 dias después comenzd una sucesidén de ajustes que en
promedio representan una devaluacidn del cruceiro respecto del ddlar
de los Estados Unidos de 1.5% cade 40 dias.7/ E1 nuevo sistema
cambiario procuraba evitar los problemas derivados de los ajustes
espaciados y abruptos de la modalidad anterior. De este modo, comenzd
el mantenimiento de una tasa de cambio real estable mediante pequeiias
¥ frecuentes devaluaciones con montos e intervalos siemipre variableso§/
(Véase el cuadro G-1.)

Los ajustes tuvieron en cuenta la evolucidn de la inflacién
interna y externa ademids de otros factores, como los precios de las
exportaciones, el diferencial de las tasas de interés, la posicidn de
las reservas y el comportamiento global del balance de pagos. Para
calcular el monto y la oportunidaé ‘de los ajustes no existe, natural-
mente, una férmula establecida. Ademas de evitar operaciones especula=-
tivas, el procedimiento de calculo debe contemplar los efectos que
sobre el comercio tienen los diversos procesos inflacionarios y el
valor externo de las monedas de los paises que mantienen un mayor

volumen de transacciones con Brasil, asi como también, los efectos

74 El 14 de febrero de 1973 el ajuste consistid en una revaluacién
del 3%. La tasa de compra cerrd el afio 1973 al mismo valor que
lo iniciara merced a otros cuatro ajustes de signo contrario.

8/ Véase un andlisis actualizado del sistema cambiarioc brasilefio
en Antonio Carlos Lemgruber, "O sistema cembial brasileiro e as
taxas flutuantes", Conjuntura Economica, F.G.V., Rio de Janeiro,
vol. 30, N2 5, mayc de 1976. Véanse, también, en niimeros ante-
riores de le misma revista, articulos de Adroaldo M. da Silva,
"A politica de minidesvalorizagoes'", marzo de 1975, y de
Carlos von Doellinger, "Inflagao e balango de pagamentos:
Implicagoes sobre a politica cambial', enero de 1976.
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Cuadro G=1
ERASIL: AJUSTES CAMBIARICS, 19651975

Dias de vigeneia  Ajuste tasa cambio Tesa do mc;
Wimero del ejuste " (porcentajes) ‘asa. gener
de camblo de
ajustes o _g/ _ prec:.osy
Menor - Yayor - Menor Mayor Anuel  Cr./usg (porcentaje
anuel)
Desde el 12 enero als
. 31 diﬁiemhre 1965 1 ‘45“ } hsh 21064 . 2.964 2106“‘. 202
31 diciembre 1966 0 o, . .0 0 2.2 38,2
- 31 dieiembre 1967 1 %25 325 22.30 @ 22.%0 22.30 2.7 . 25.0
31 diciembre 1968 5 0, - 57/ 1.3 1.8%¢/ 18.90¢/ 3.805 25,5
31 diciembre 1969 & 34 55 1,22 - 2.61 . 13.66 he325 0.1
31 diciembre 1970 9 14 56 0.65 191 13,75 kG2 - 19.3
2 diciembre 1971 7 8 80 1.59 - 2,36 . 13.82 5.6 - 19.5
3 diciembre 1972 8 23 €9 0.81 2,66 . 10.36 6418 15.7
3 diciembre 1973 5 48 85 0,49 . =298/ 0.0 6418 15.5
31 diciembre 1974 1 W . 5 1.03 2.02  19.66  7.29% 34,5
31 diciembre 1975 14 12 43 0.91 1.92 A.97 . 902 29.4

Fuentess Banco Central do Brasil, Boletim, mayo de 1976; Conjunturs Econdmica, PGV, Ria de Janeiro,
verios nlmeros; IMF Internationsl Financial Statistics, Weshington D. Cu, mayo de 1976.

8/ Tasa de cembio compredor el 31 de diciembre de csda afio.

b/ Disponibilided interna.

¢/ En realided, el plazo meyor fue de 236 alas (4 de emero al 27 de egosto). La devaluscidn del & de
enera fue de 18.60% y la del 27 de sgosto de 13.35%; 28 dfas después se produjo la primera mini de-
valuaeiln. El cuadro consigna como sjuste anual el eorrespondiente sl periodo comprendxdo entre el
27 de sgosto y el 31 de diciembre (18.9%)3 en real:.ded. el sjuste anuel fue h0.92%u

4/ La devaluacidn mayor fue 1e16‘ﬁ
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internos de las variaciones en el valor en cruceiros de la creciente
deuda externa. Por otra parte, el procedimiento de ajustes cambiarios
adoptado desde 1968 fue complementario a los sistemas de correccidn
monetaria que se utilizan internamente.

El procedimiento de ajustes reducidos y frecuentes de la tasa
de cambio menteniendo la ligazén del cruceiro con el ddélar correspondia
a las condiciones del sistema monetario internacional imperantes en
1968. Sin embargo, éste ha sufrido sensibles alteraciones pues los
paises desarrollados se apegan actualmente a un sistema de tasas
fluctuantes, y sus ritmos inflacionarios han aumentado. En estas
nuevas condiciones, es cade vez mas necesario que el procedimiento de
las minidesvalorizaciones sea intensivo y complejo. Esta exigencia se
reforzb aun més en los Giltimos afios debido al comportamiento desfa-
vorable del balance comercial, causado por el creciente endeudamiento
externo, por la dependencia efectiva mantenida respecto del ddlar,
por la coyuntura internacional poco favorable para la expansidn de las
exportaciones, por una estructura y nivel de importaciones de dificil
comprensidn, y por la desaceleracidn del crecimiento econdmico ya
sefialado. Por otra parte, el ritmo de crecimiento de los precios
internos, que era descendente hasta 19?3 y atenuaba el efecto reali-
mentador de la inflacibén derivado de las desvalorizaciones, durante
197h‘y 1975 se acelerd considerablemente, superando niveles alcanzados
entre 1967 y 1969. Ademis, mientras la relacidn de intercambio
mejoraba - lo que ocurrid hasta 1973, salvo en 1971 -9/ se podia
neutralizar el impacto desfavorable de la inflacidn interna sobre el
balance comercial y desacelerar las minidesvalorizaciones. En cambio,

durante 1974 y 1975 los términos del intercambio se deterioraron

9/ Debe recordarse que a partir de una tasa de cambio que equilibra
el balance de pagos, la devaluacidn por un monto similar a la
diferencia entre el crecimiento de los precios internos’'y
externos mantiene la paridad del poder adquisitivo sdlo si la
relacidn de intercambio se mantiene invariable.
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notablemente. De este modo, el equilibrio del sector externo, aungue
no dépendia exclusivamente de la politica cambiaria, requirid mini-
desvalorizaciones mayores y mas frecuentes. )

Al hacerse més compleja la ejecucidén de la politica cambiaria,
sus ajustes se realizaban naturalmente con un retrasoc respecto de
las variaciones de precios y sus montos solian ser inferiores a la
diferencia entre la inflacidn interna y la externa. Sin embargo, la
confrontacidén de la evolucidn anual media de los indices de precios
internos y externos y de la tasa de cambio (Cr./US$ y Cr./DEG) también
parece indicar que durante varios afios el cruceiro se habria devaluado
por sobre el diferencial inflacionario (véase el cuadro G-2). Las
estimaciones de la tasa de cambio media real respecto de los Estados
Unidos, el Mercado Comln Buropeo y Japbén muestran una cierta estabi-
lidad hasta 1972 y una mejora en 19?3.39/ Al parecer durante 1974 no
no se registraron mayores cambios y es probable gue el deterioro
posterior se haya compensado con el usufructo de la reciente ampliacién
y perfeccionamiento de algunos estimulos a la exportacidn de |
manufacturas.ll/

10/ Véanse las estimaciones realizadas por Adroaldoc M. da Silva en

el articulo citado., La paridad mévil respecto del dblar de los
- Estados Unidos habria determinado el mantenimiento de una tasa

de cambio real en un nivel algo inferior al vigente durante los
primeros meses de esta politica cambiaria. Es asi como, en
general, las tasas de canmbio real referidas a los palses del
Mercado Comiln Europec y a Japdn fueron mejorando. De todos modos,
resulta poco probable que este incentivo diferencial condicionara
de modo eminente el diferente dinamismo de las corrientes comer-
ciales hacia esos paises desarrollados.

11/ La sdlida posicidén de las reservas y.el mantenimiento de atractivas
condiciones para el ingreso de ahorro externo permitieron que la
politica econémica moderara los fuertes impactos depresivos deri-
vados de la deteriorada situacidén externa que comenzd a manifes-
tarse desde el fGltimo trimestre de 1973. En tal sentido, frente
a la alternativa de la recesidn con inflacidn, la baja de la tasa
de cambio real - en algunos casos compensada por estimulos
mayores - no parece haber constituido un sacrificio demasiado
oneroso para los exportadores. Por otra parte, el aprovechamiento
de nuevas oportunidades para sustituir importaciones plantea la
necesidad de estimulos directos a la formacidén de capital en los
sectores apropiados si se desea evitar su operacidn a través de
la disminucién de la tasa de cambio real.
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Cyadro G-2

BRASIL: EVOLUCION ANUAL- DEL INDICE GENERAL DE PRECIOS Y DE TASA DE CAMBIO

. . Indice
s Tasa de cembio o/ Indice de.preelos del valor
Indice = Coefi- al consumidor b/ unitario
gegeral ciente de las
8 af exporta~
‘g:.-ec:.og de co= l:. N d::f :ggnes : AeB
- 1spona s de m&nu= A-C - A
Afio bﬂsggag rreceifn trisli f:ctur as
interns  Cr./uUsh Cr./DEG Motio- Egtgdos g de Tos
- tarie of Unido‘s za. s pa': ses
A B C ORTH - incl. desarro-
R - Bstados 1lados
~ Porcentaje amual entre medias enuales Unidos) ef
1560 29.2 21.1 1.6 1.9 8.1
1961 370 43.6 1.0 2.0 =6.6
1962 51.6 h2.h4 1.2 2.8 92
1963 754 ka8 1.3 2.9 2646
1964 90.5 120.2 1.5 204 =29.7
1965 56.8 48.8 0.4 1.6 3.0 8.0
1966 38.0 17.2 38.7 2.0 3.5 20.8
1967 28,2 20.1 324 2.8 3.0 8.1
1966 2‘302 2?05 2207 ke 2 569 'Be 3
1969 20.7 20.0 21.8 Solt 4.8 3.3 0.7
1970 19.8 12.7 19.0 5.9 5.6 6.4 7a1
1971 204 15.2 15.4 2.2 o3 S.1 5.0 50 a2
1972 17-0 12,2 21.5 19.8 3.3 k.5 7.6 4o 5 4.8
1973 15.1 302 1%.4 13.7 6.2 75 17.7 1.7 11.9
1974 28.7 10.8 11.7 21.3 11.0 12,6 2.8 170 17.9
1975 277 19.7 210 20,6 Qa2 10.7 12.3 6.7 8.0

8/ Conjuntura Econdmica, vols 30, N@ 3, marzo 1976. FoGeVo, Rio de Janeiro (ORTN = obligacio

Tesoro Naciondl).
_g/ FMI, International Finaneial Statisties.

¢/ United Netions, Monmthly Bulletin of Statistics.

nes reajustables del
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Fue asi como desde 1968 la politica cambiaria prestd un marco
adecuado al desarrollo de las exportaciones de ‘manufacturas al mantener
una.tasa de cambio real aproximadamente estable, si bien durante los
Altimos dos.aﬁos debié*apoyarse en restricciones .a las importaciones
para moderar los efectos réceéivos e inflacionarios de ciertos factores
externos poco propicigé}a la continuidad del proceso de crecimiento
econdémico. . : X _ _

Corresponde destacar también el marco apropiado que suministrd
la politica cambiaria para la captacidn de ahorros externos; en efecto,

- se¢ logrd mantener positivo el diferencial de tasas de interés ajustado
por el diferencial inflacionario, sin las fluctuaciones estacionales

de épocas anteriores.l2/

;g/ Las tasas de interés reales en Brasil fueron mas altas que en
el exterior. A su vez, las tasas de interés externas no siempre
reflejaron el ritmo de inflacibén mundial. Por otra parte, la
desvalorizacién cambiaria se mantuvo por debajo del diferencial
de las tasas de interés. Este incentivo parece haberse estre-
chado durante 1974 y 1975, coincidiendo con una desaceleracidn
del ingreso de préstamos y un aumento de la inversidn directa.
Debe recordarse que el ingreso de ahorro externo permitid el
equilibrio del balance de pagos y elevadas tasas de crecimiento

econdmico. /anexo H
e
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Anexo H
LA POLITICA DE IMPORTACIONES

Desde mediados de 1964 hesta los primeros meses de 1967 la politica

de importaciones se apoyd en la tarifa ad-valorem sancionada en
1957 (O a 150%) pero elimind los depbsitos previos em las operaciones
de cambio, los remates de licencias de importacidn y las tasas de-
cambio miltiples que la complementaban. De ese modo, se inicid un
proceso de liberalizacidn de las importaciones por el cual se fueron
eliminando o reduciendo paulatinamente los instrumentos de proteccidn
diferentes de la tarifa aduanera. Una vez concluido el proceso de
simplificacidn cambiaria, en marzo de 1967 comenzaron a regir nuevas
normas relativas al criterio de similaridad con la produccidn nacional
y al impuesto de importacidn, que sufrid una reduccidn generalizada de
alrededor del 28% (las alicuotas no superaban el 100%).

Ademas, la proteccidn disminuyd como consecuencia de la sobre-
valoracion cambiaria imperante en los periodos de los muy espaciados
ajustes cambiarios. 8S48lo hacia fines de 1968, a raiz de las minides~
valorizaciones del cruceiro, la proteccidén dependid exclusivamente del
arancel aduanero, aunque fue bastante méds reducida que la derivada
de las tasas nominales. En efecto, proliferaron los sistemas de
exenciodon o reduccidn del impuesto a la importacidn con finalidades
diversas; al draw-back de las exportaciones de manufacturas se sumaron
los reintegros incluidos en los estimulos al desarrollo industrial, las
cuotas de importacidn de ciertos insumos en una proporcidén del volumen
adquirido en el mercado interno, y la facultad del Consejo de Politica
Aduanera de reducir a la mitad la alicuota sobre los bienes de capital
sin similar nacional. Por otra parte,lel mecanismo de las mini-
desvalorizaciones también actud en ese sentido debido a que los ajustes
de la tasa de cambio se realizaron con retraso respecto del alza de

los precios y, a veces, por un monto menor que el diferencial de la

inflacidén interna e internacional.



- 106 -

Esta liberalizacidn de las importaciones formaba parte del
cuadro de medidas antinflacionarias y procuraba gque la industria
nacional enfrentara la exigencia de mejorar su productividad y lograra
una mayor racionalidad en las decisiones de inversidn. Ademas, los
tramites de importacidn también fueron simplificados y se aplicaron

medidas anti-dumping (''pauta de valor minimo" y.''precios de referencia").

En estas condiciones y coincidiendo con la recuperacidn del ritmo de
crecimiento econdémico y del sector industrial, las importaciones de
‘bienes de capital, insumos industriales y algunas otras manufacturas .
se expandieron en forma considerable. Asi, en marzo de 1973 se alzaron
las tarifas a excepcidén de las de los combustibles y lubricantes, que
sufrieron una nueva reduccidén. El alza del nivel general medio .fue
ligeramente superior al 25%, de modo que las tasas nominales mantuvieron
niveles inferiores a los de la tarifa de 1957 con excepcidn de los
bienes de consumo y de los bienes intermedios metdlicos.l/ . (Véase
el cuadro H-1,) '

‘Al aumentar progresivamente los estimulos a la exportacidn y al
desarrollo industrial basados en la exencidn o redwccidn del impuesto
a las importaciones se redujo la proteccidn, en especial, a los bienes
de capital e insumos industrialespg/ Esto ha afectado en forma marcada
el desarrolle de ciertas produccciones perc ha hecho posible que los
actuales niveles de la tarifa aduanera sean més consistentes con la
" promocidn de las exportaciones de manufacturas.:

Recientemente, los voluminosos déficit comerciales de 1974 y-
1975 requirieron la aplicacidn de controles y limitaciones a la

concesidn de los estimulos fiscales mencionados.

1/ De todos modos, para asegurar el abastecimiento de la demanda de
productos sider{irgicos, éstos fueron eximidos del impuesto de
importacidén en 1973 y hasta 1975. Para ello se concentraron las
importaciones en las tres acerias estatales y sé autorizd a los
grandes compradores a importar directamente la mitad de sus -
necesidades.

2/ Véase IPEA/INPES, Relatdrio de pesquisa, N2 22, p. 135. Para los
bienes de capital las tarifas reales serian un 40% inferiores a
las tarifas nominales vigentes entre 1967 y 1973, y esta diferencia
habria aumentado. Por otra parte, el régimen de similaridad no
siempre constituye una efectiva proteccién al productor nacional.
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Cuadro H-1

BRASIL: TARIFAS DE THPORTACION. PROMEDIOS NO PONDERADCS DE
LAS TASAS NCMINALES DEL IMPUESTO A4 LAS IMPORTACIONES

(Porcentajes)
1673 1973
ig::: 1067 1973 19641966 1967
veriscibn porcentusl
Irmportaciones totales Sh 0 ] =03 25,6
Bienes de consume no duraderos 73 5h Bk 15,1 5506
Bienes de consums durederos 8 64 83 3.8 29.7
Combustibles y lubricantes 65 e 25 -61.5 «b47.9
Bienes intermediss metdlicos 47 24 49 4.3 L1 |
Bienes intermedios no metglicos 37 27 3, -8,1 259
Materisles de eonstriecion 62 4a 47 -2h,2 6.8
Bienes de oapital para la egricultura 32 25 18 3.1 24,0
Bienes de capitel para la industris &9 36 iy =102 22.2
Bianes ds capitel psra el transporte 55 42 47 =14,5 11.9

Fuente: IPEA/IMPES, RelatOrio de pesquisa, N2 22, pe 134, y N 26, pag. 48.

/Anexo I
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Arexo 1

L0S INSTRUMENTOS DE LA-POLITICA DE PROMOCION DE
EXPORTACICNES DE MANUFACTURAS '

1. Los instrumentos fiscales

a)  Aspectos generales

Los instrumentos fiscales para estimular la exportacidn de
manufacturas actfian a través de todos los impuestos federales y del
mis importante de los estaduales.l/ Consisten en la exencitn y
reduccidn de los impuestos que gravan la importacién de los bienes
de capital y los insumos necesarios, la produccidén para la exportacidn,
las operaciones financieras correspondientes y las rentas presunta-
mente derivadas de las ventas en el mercado externo. El estimulo se
amplia con la reduccidn del pago de los impuestos internos mas impor-
tantes en una proporcidn variable de los valores exportados.

Los beneficios se aplican en general al conjunto de las manufac-
turas, y son potencialmente perfeccionables y actualizables, razdn por
la cual se pueden seleccionar fécilmente. DPor otro lado, pese a que su
tramitacidén es relativamente sencilla, pueden adoptar diversas moda-
lidades para atender a las diferentes caracteristicas de las operaciones
de produccidén y comercielizacidn externa, asi come a las actividades
complementarias que también se procura estimular. Por otra parte, la
importancia de los estimules se funda en la reformulacién de la estruc-
tura fiscal, que aumentd considerablemente su eficiencia recaudadora,
impidiendo que se percibiera una parte de estos mayores recursos.

En el caso de los impuestos que gravan las importaciones, el
estimulo subsidia directamente la formacidén de capital mediante el

abaratamiento de insumos y maquinarias, al tiempo que reduce los costos

1/ Véase el cuadro I-1.
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Cuzdro I-l
BRASIL: INGRESQS TRIBUTARIOS FEDERALES Y ESTADUALES

Ingresos federsles por impuestos Ingresos estaduales por ICM
Inpuesto Impuesto
Impuesto
I iso sobre Estado
eto Impuesto fnico so fnieo so Eatad
de bre com- -  opers= Total de
Total a la I bre ener R de San
impor- bustibles ~~ oclohes Frasil Rio de
rents s gla a1be " Pablo .
tasidbn ¥y lobri- ., =  finan= Janeiro
trica
santes clores

Millones de cruceiros
1969 13 580 3 598 6 358 1115 2 250 ar 11 196 5 26 1 674
1974 66 135 19 241 27 875 & 790 6 823 1989 2784 b2 621 2172 512
1975 8k 473 2h 598 3‘! b3z 9 512 8 192 2 742 3947 57 154 26 493 7 155

Porcentajes
1969 100.0 26,5 46.8 8.2 16.6 1.6 100.0 46.5 14.9
1974 100.0 29.1 42.1 10.3 10.3 3.0 4.2 100.0 47.3 120
1975 100.0 291 40.8 11.3 9.7 $e2 4.7 100.0 bbb 12,5
Millones de dblares corrientes
1969 3 335 882 1 562 74 . 553 53 2750 1209 31
1974 9 740 2 a3h 4 105 1 GO0 1 005 230 410 6 277 2971 755

1975 10 335 3 0% 4 237 11 1 008 357 et 7 053 3 260 880

) Poroentajes snuales
1974-1969 239 6.3 A3 9.6 12.7 k0.5 B.28/ 179 18.4 12.9
19751974 6.7 6.8 3.2 17.1 0.3 16.2 18.5 12.0 9.7 16.5

Fuentss Boletin do Baneo Central de Bresil, wol, 12, K2 5, mays de 1976 {para los impuestos fedorales);
Conjuntura econdmica, vols 30, M@ 3, marzo de 1976 (para el ICM y las tases mediss enusles de cambio).

Nota: La conversidn & dilares corrientes, asl coms el clleulo de los ritmes de crecimiento, se hacen con la
mera finalidad comparativa respecto de los velores corrisntes de exportseidn.

8/ 19721974,
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de produccién.2/ Su utilizacidn parece haber sido muy intensa para
aquellas manufacturas de exportacién que tienen alto contenido de
insumos importados. _

La exencidn generalizada de los impuestos que gravan las manu-
facturas con destino al mercade externo las coloca en igualdad de
condiciones para la concurrencia de mode que su precio se forma en
funcidn del costo de sus insumos y factores y de su productividad,
independientemente .de los criterios.gue orientan la politica tributaria
interna. Més que un estimulo a la exportacidn esta exencidn aparece
como la eliminacibén de un obstaculo pues, es muy dificil que en la
concurrencia internacional los paises en desarrollo puedan ofrecer
manufacturas a precios competitivos si transfieren al comprador extran-
jero el pago de los impuestos internos gque las gravan. Por otra parte,
esta exencidn es un recurso de uso generalizado en el comercio inter-
nacional. En efecto, en la medida en que la tributacién indirecta
tiende a concentrarse en algunos bienes ~ suntuarios, bebidas, etc. =
la importancia relativa de la exencidén disminuye, como al parecer
estaria ocurriendo en el caso del impuesto federal sobre los productos
industrializados (IPI).3/ "

En cambio, el crédito fiscal sobre los dos impuestos mas impor-
tantes - el que se aplica a productos industrializados (IPI) y el que
afecta a la circulacidn de mercaderias (ICM) -, que consiste en la

reduccién de los impuestos realmente devengados por las operaciones en

2/ El uso generalizado de la exencidén de impuestos a la importacién
destinada a estimular el desarrollo industrial y sus exportaciones
tiene, obviamente, efectos desalentadores para el crecimiento y

J avance de los sectores mas complejos, como el sector productor
de bienes de capital. Para contrarrestar este efecto, entre otras
medidas promocionales, se conceden estimulos a la exportacidn a
algunas ventas de bienes de capital en el mercado interno.

3/ El IPI provee actualmente el 41% de loa recursos tributarios
federales y el impuesto de renta el 29%. La importancia del
primero ha disminuido perc la del segundo ha aumentado desde
1969. El impuesto a la circulacidén de mercaderias (ICM) de los
Estados de San Pablo y Rio de Janeiro en conjunto alcanza un
monto de recaudacidén similar al IPI federal.
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el mercado interno en una proporcidn del valor de las exportaciones,
subsidia a la empresa exportadora de manufacturas en formes generali-
zada. Las posibilidades de imprimirle un carécter deliberadamente
selectivo en funcidn de las prioridades de la politica no se ha
aprovechado mayormente, porque las alicuotas que determinan el monto
del beneficio concedido responden mas a los criterios de tributacidn
interna que a la necesidad de estimular las exportaciones.

El otro estimulo importante es la reduccidn del impuesto sobre
los beneficios de los empresarios, que inicialmente fue el fnico
que se establecid con un plazo de vigencia limitado, aunque sujeto a
la posibilidad de extensidn. En esta forma de subsidio se mantuvo
también un grado muy reducido de &electividad.

b) Los impuestos a las importaciones

Los productos importados estan graﬁados por tasas ad-valorem
denominadas impuesto a la importacidn y por la alicuota respectiva de
los impuestos a los productos industrializados (IPI) y circulacidn de
mercaderias (ICM).4/ A su vez, el régimen general establece gue los
productos importados no pueden beneficiarse con exenciones o reducciones
impositivas si existen bienes similares de produccidén nacional en condi-
ciones que se determinan (régimen de similaridades).j/ Sin embargo,
en muchos casos los reg{menes de estimulo a la produccidn y a la
exportacidén comprenden no sélo la exencidén o reduccidén tributaria sobre
los bienes de capital y los insumos importados, sino también la
exencidn a las normas de las similaridades.

Las modalidades fundamentales de emplec de los dos impuestos
que gravan las importaciones como estimulo a la produccidn de manu-

facturas para exportacidn han sido basicamente tres: el draw-back,

Ly Cabe anotar que el IPI actia como un impuesto de tasas miltiples
al valor agregado. En consecuencia, incrementa la proteccidn
efectiva a la produccidén nacional derivada del impuesto a las
importaciones tanto mas cuanto mas elaborado sea el bien de gue
se trata. El ICM se aplica del mismo modo.

5/ El origen del régimen de similaridades se remonta a 1938.
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la exencidn o reduccidn de impuestos a los bienes de capital con
compromiso de exportacidn; y la exencidén a los bienes de capital e
insumos en funcidén del incremento de las ventas externas.

Por régimen de draw-back en Brasil se entiende la restitucidn
parcial o total, la suspensidn o la exencidn del impuesto de impor-
tacidn sobre las materias primas, insumos y materiales de embalaje
utilizados en la produccidn de otros bienes destinados a la
exportacidn. '

La Ley de Tarifas de 1957 instituyd el sistema de draw-back
que recién se reglamentd en 1961. Su utilizacién fue muy reducida,
pues requeria la presentacién de planes o programas de exportacidn.
Hacia fines de 1964 y de 1966 se lo reglamentdé nuevamente estable-
ciéndose las tres modalidades mencionadas.

La restitucidn del impuesto pagado, draw-back propiasmente
tal, se materializd con posterioridad al embargue de la mercaderia
exportada y resultd la modalidad mis adecuada para las operaciones
no habituales. La suspensién del pago - una forma de admisidén temporal -
requiere la presentacidén y aprobacidén de un plan de importacidn-
exportacidén y sbdlo puede ser utilizado por empresas con contratos de
aprovisioﬁamiento a plazo, por exportadores habituales o por filiales
de empresas transnacionales en las transacciones que se efectlan
dentro de una misma empresa.  Por su parte, la exencidn del pago parece
la modalidad més Agil para los exportadores habituales, pues consiste
en la reposicidén de mercaderias en cantidad y calidad equivalentes a
las que se utilizan en la produccidn de bienes ya exportados.

Una vez encuadradas en el régimen, las mercaderias importadas
también son beneficiarias de la exencidn de los imﬁuestos sgbre
productos industrializados (IPI) y circulacidén de mercaderias (ICM),
de las tasas de renovacién dé la marina mercante -y de mejoramiento de
puertos, asi como de cualquier otra due no correéponda a efectivas

contraprestaciones de servicios.
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Las mismas disposiciones del draw-back establecen los regimenes
de "depdsito industrial', que permite a la empresa importadora de
la mercaderia transformarla bajo control aduanero, y de '"depdsito
aduanero™, donde la mercaderia de importacidén o exportacidn pueden
permanecer por plazos de uno a tres afios sin pagar impuestos.

Si bien se ha procurado simplificar todas las tramitaciones
burocriticas que impidan acceder a la utilizacidén de los instrumentos
de estimulo & la exportacidn, las relativas al régimen de draw-back
mantienen cierta complejidad necesaria fundamentalmente para impedir
la proliferacidén de operaciones fraudulentas. En tal sentido, al
parecer algunos exportadores no harian uso del régimen cuando les
resulta menos ventajoso que importar directamente. Seguramente debe
ser asi cuando se trata de exportaciones ocasionales y de reducido
monto ¢ bienes que utilizan pocos insumos importados.

La concesidn del beneficio que otorga el draw-back esta sujeta
a la inexistencia del producto nacional similar, salvo en casos
excepcionales.

La evolucién de los datos referentes a la utilizacidn del régimen
durante el periodo 1969-1975 demuestra que: i) el valor de las impor-
taciones liberadas ha aumentado a ritmos muy superiores a las de los
insumos industriales;6/ ii) el valor de la exportacidn programada con
importaciones liberadas para su produccidn aumentd a una tasa consi-
derablemente mayor que el de las exportaciones de los productos manu-
facturados; iii) el contenido importado que goza de liberacidn de
impuestos ha tendido a aumentar en las exportaciones de maznufacturas;
¥+ iv) aungue con fluctuaciones, la exportacidn programada que ha
utilizado el régimen de draw-back representa més de la mitad de las

exportaciones de los productos manufacturados (véase el cuadro I-2).

§/ El valor de las importaciones liberadas de impuestos por el
régimen de draw-back representd el 2% de las importaciones totales
de insumos industriales en 1969, alcanzando el 7% en 1974.
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Cuadro I-2
BRASIL: UTILIZACION DEL REGIMENH DE DRAW BACK

Dportacifn © Bxportasisn  SPOrtecin AfB B/

. N de liberada programada de productos

Ao operaciones . 5 mam:tactgrados

¥illones de dblares corrientes Parcentajes
1969 1% 1.5 4544 2842 25,3 16,0
1970 627 2.8 197.8 415.9 2.7 47.6
1971 992 660 350.4 56143 18,8 60.9
1972 115 111.0 96,9 911.7 22,3 514
1973 147 234.7 99248 1 465.3 23.6 67.8
1974 1 200 3338 1 101.8 2 3.5 30.3 4.5
1975 1083 5553 1 595.7 2 62049 35«0 0.6
Porgentaje anual
1974~1969 96.1 89.2 5242
1975-1974 67.6 b8 133

Fuentes CACER, Reletbric anwal, verlos sfios.
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En consecuencia, el sesgo implicito favorable a las manufacturas
que tienen alto contenido de insumos importados se habria acentuado
debido a la intensa utilizacidn del régimen de draw-back.

- La importacidn de bienes de capital: Durante 1969 la autoridad

econdmica fue facultada para practicar eximiciones o reducciones de
los impuestos que gravan las importaciones de bienes de capital desti-
nados a la implantacidn, ampliacidn y reequipamiento de empresas
industriales que asuman compromisos de exportacidén. El beneficio
fiscal se aplica bajo la modalidad de la suspensidén del pago y esta
sujeto a la inexistencia de productos nacionales similares. Durante
los dos primeros afios de aplicacidn de estos estimulos condicionados
se aprobaron 258 solicitudes que correspondian e importaciones por
47.4 millones de dblares, a exenciones impositivas por 16.9 millones
¥y a compromisos de exportacidn por 89.8 millones°2/ Estos datos
indicarian una reduccién del 27% en el costo del componente importado
de la inversién fija de los beneficiarios.

En realidad, esta forma de subsidic a la formacidén de capital
ha figurado siempre entre los estimulos a la inversidn del Consejo
de Desenvolvimiento Industrial. Los estimulos iniciales a la expor-
tacién parecen ser los (nicos que actlan sobre los activos fijos aunque
en forma incipiente y generalizada. Mas tarde, y de acuerdo con el
sistema de los Programas Especiales de Exportacidén (BEFIEX) adopta
un carécter més amplio, selectivo e integral.

-~ Los estimulos al incremento de las exportaciones: Hacia fines

del afio 1971 se articuld un nuevo estimulec para las empresas gue incre-
mentaran sus exportaciones de manufacturas que habria de regir durante

los tres afios siguientes.8/ Este consistia en eximir de los gravamenes

1/ Véase CACEX, Relatdrio anual 1971. Sélo se publicé informacién
cuantitativa para los afios 1970 y 1971

8/ Recuérdese que durante 1971 decrecieron las exportaciones de
productos bisicos y cemimanufacturas y disminuyd el ritmo de
las de productos manufacturados.
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correspondientes la importacidén de bienes de capital nuevos, de
insumos y de materiales de embalaje por un monto no superior al 10%
del incremento anual de las exportaciones de manufacturas, sin
sujecidn a la restriccidn de existencia de similar nacional, pudiendo
transferirse el beneficio a los ejercicios siguientes y hasta fines
de 1974. Excepcionalmente, también se permitid anticipar el usufructo
de los estimulos a través de un compromiso de exportacidn.

Este fue un estimulo de caracter circunstancial y, si bien no
se cuenta con datos acerca de su aprovechamiento, al parecer el volumen
de las importaciohes reamlizadas efectivamente, no fue significativo,9/
no obstante, en algunos casos particulares dicho estimulo puede haber
constituido un incentivo importante.
¢) El impuesto sobre los productos industrializados (IPI) °

En realidad, desde 1960 las exportaciones de productos industria~
lizados y sus insumos estaban exentas del pago del impuesto al
consumo. Esta norma s6lo fue reglamentada a fines de 1962 pero su
engorrosa tramitacién determind su empleo reducido. Hacia fines de
1964, la nueva ley de impuestos al consumo reiterd la exencién y, a
través de la reforma tributaria de 1965, surgid el IPI que grava todos
los productos industriaslizados nacionales e importados. Las libera-
ciones y exenciones del IPI, asi como sus alicuotas responden a
criterios de esenciamlidad, valor sagregado, elasticidad-precio ¥y
elasticidad-ingreso del producto.l0/ Ademés, actia como un impuesto
al valor agregado de tasa no uniforme, pues el contribuyente puede

acreditarse el monto del IPI incluido en el valor de las materias

9/ Al parecer durahte los tres afios no sumarfan 150 millones de
délares, suponiendo un aprovechamiento total y el aumento de
las ventas externas de todos los exportadores.

10/ La produccidén de cigarros y cigarrillos, por ejemplo, provee
casi la tercera parte de la recaudacidén anual del IPI, mientras
que los productos alimenticios, farmacéuticos y veterlnarlos
"contribuian con mencs del 1% durante los hltimos afios.
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primas, insumos y materiales de embalaje. Al reglamentarse la
respectiva exencidn para los productos exportados 11/ comenzd a -
producir plenos efectos hacia fines de 1967, agilizandose poco después
con un sistema de suspensidn del impuesfo que facilitd la funcién de
intermediacidn comercial de las empresas comerciales exportadoras.l2/
Desde 1969, las exportaciones de productos manufacturados dieron
derecho a sus fabricantes o exportadores a una disminucidén (crédito
fiscal) del valor del IPI adeudado por sus ventas al mercado interno,
o de otros impuestos federales cuando aquél era insuficiente.l3/
Més tarde, se autorizd la transferencia de este crédito fiscal a
ejercicios posteriores, a otros establecimientos de la misma firma,
a sus filiales, a otras firmas en pago de materia prima, o agotados
estos medios a la obtencidn de un Certificado de Crédito Fiscal de
Exportacién para el pago de los impuestos federales.li/ EL .monto de la
disminucidén o crédito fiscal se determind aplicando al valor fob

exportado la alicuota del IPI que afecta al producto, limitada a un

11/ Desde el punto de vista fiscal la definicién de producto expor-
tado alcanza también a las ventas en el mercado interno desti-
nadas a residentes en el exterior (turistas) que paguen mediante
cheques de viajero emitidos en cruceiros en el exterior, y al
suministro de bienes de uso y consumo a las aeronaves y embarca-
ciones extranjeras en puertos del pais.

12/ Este aspecto es de interés para las exportaciones ocasionales
Yy para los pequefios productores que pueden usufructuar de la
exencidn operando a través de empresas comerciales exportadoras.

13/ La disminucién de un impuesto adeudado se denomina crédito
fiscal debido a que el monto de la d15m1nuc1on se acredita al
Pago de impuestos devengados. -

it/  El Decreto-Ley 491 del 5 de marzo de 1969 define el beneficio
que concede como un estimulo fiscal en compensacidén por otros
tributos pagados internamente.
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méximo de 15%.15/ Ademds, la autoridad econdmica fue autorizada a
establecer para efectos del crédito .fiscal la alicuota de los
pr&ductos liberados o eximidos del IPI, para fijar niveles diferen-
ciales de estimulo inferiores al 15%, para alterar el limite méximo,
en el caso de los productos metdlicos, maquinaria y equipo (capitulos
82 a 89 de 1a NAR) y, excepcionalmente, para establecerlas al produ-
cirse alteraciones en las alicuotas del IPI o de las condiciones del
mercado. Kl sistema excluyd de sus beneficios el café industriali--
zado, las maderas simplemente aserradas y, mas adelante, los
cigarrillos. -

La discrecionalidad de que disponia la autoridad econdmica para
operar sobre las alicuotas del crédito fiscal tendian, evidentemente,
a hacer del sistema un estimulo selectivo de las exportaciones; pues
las alicuotas del IPI se fundaban en criterios orientados por necesi=~
dades relativas al mercado interno. Por este motivo, se dictaron
numerosas disposiciones para determinar la alicuota de los productos
liberados, para aumentar algunas (siempre por debajo de limite maximo)
¥, firalmente, para mantener las alicuotas de los productos de .consumo
ma51vo v1gﬂntes cuyo gravamen se reduao como una forma de contener las

alzas de precios del mercado interno.

ll

15/ En realidad, el estimulo es mas amplio pues la alicuota se
aplica al valor cif, cf {costo y flete) o ci (costo y seguro)
Begin que ge utilicen servicios aseguradores y/o de transporte
bracilefios. Ademis, cuando la exportacidén se dirige a filiales
o firmas .asociadas en el exterior y cuando se ha comprobado el
* .ingreso correspondiente de divisas, la base mencionada se puede

acrecentar con la gasnancia liquida obtenida de la comercializacidn
del producto en el pais importador. Por su parte, se mantiene
explicitamente la acreditacidn fiscal del IPI derivado del uso
de materias primas, insumos y materiales de embalaje gravados
por dicho impuesto. Finalmente, ademas de las opersaciones
normales de exportacidn, el estimulo alcanza a las exportaciones
sin cobertura de cambio realizadas como inversidn brasilefia en
el extranjero, a las destinadas a ferias y exposiciones y a las.
enviadas en consignacidn. S6lo desde Jjulio de 1972 el valor
base debe excluir los insumos importados por el régimen de
draw-back.

sw-w
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En razon del criterio adoptado por el valor base de crégito
fiscal del IPI, durante los tres primeros afios de aplicacidn el
sistema estimulaba en mayor medida los bienes. que incluian més insumos
importados. Esta situacidn se ha invertido pues la alicuota que
determina el monto del crédito es aplicable sdlo al valor que no se
beneficid con el draw~back.

La exencidén y el crédito fiscal permiten al productor una
considerable reduccidn del precio de exportacidén. Pero, al reducirse
en forma dréstica las tasas que gravan los bienes de consumo masivo,
el IPI tiende a transformarse en un impuesto sobre ciertos consumos
especificos: tabaco, autombviles, bebida alcohbdlicas y bienes
suntuarios en general. La exencidn no es un estimulo, pues permite
que todos los bienes puedan formar.sus precios de exportacidn sin la
influencia de los tributos internos. Por su parte, el crédito fiscal
plantea la necesidad de modificar su cardcter selecctivo, que afln
se deriva, en medida importante, de los criterios orientadores de la
tributacidn; este hecho seguramente inducird a la revisidn de la
estructura de alicuotas con el objeto de aumentar la eficacia del
estimulo y limitar su costo a los niveles estrictamente necesaries.

a) El impuesto a la circulacidn de mercaderias (ICM)

Hasta principios de 1967 las exportaciones eran gravadas por un
impuesto a las ventas y consighaciones, a la competencia estadual y a
la incidencia mfiltiple cuando el producto debia atravesar fronteras
de varios estados. Sin embarge, con bastante anterioridad los estados
mas desarrollados habian eximido las exportaciones de manufacturas de
este gravamen. Durante 1966 los impuestos de exportacidn pasaron
a la jurisdiccién federal y se previd un régimen de convenios entre
estados para armonizar las politicas tributarias, que tendia a
establecer alicuotas uniformes. La Constitucidn de 1967 determind
la competencia de los estados para instituir impuestos sobre la
circulacién de mercaderias. con alicuotas uniformes para las operaciones
internas e interestaduales, y la del Senado Federalrpara fijar las
alicoutas maximas de esas operaciones y de las de exportacidén. Ademas,

la concesién de exenciones y su revocacidn sélo se dispone por
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convenios entre los estadeos. Con respecto a las exportaciones de
productos industrializados, la Constitucidén dispone que no se aplique
impuesto a las operaciones relativas a la circulacidn de mercaderies
(ICM)°;§/f Como el ICM no es acumulativo, el contribuyente puede
acreditarse los montos pagados .en el .mismo u otro estado por las
materias primas e insumos.

Hacia fines de febrero de 1967 se determinaron los productos
industrializados incluidos en la exencidn, disponiéndose que éstos
estarian sujetos al impuesto federal sobre productos industrializados
(IPI). A la vez, se facilitaron las operaciones de exportacidn consi-
derandose que la mercaderia también se remitia al exterior cuands
era entregada a las.ﬁmpresas comerciales exportadoras, a los almacenes
generales bajo control de aduana, y a los depbsitos aduaneros. La tasa
maxima para operaciones de exportacidn de que las manufacturas guedaban
exentas se fijo en 15%. _

En enero de 1970, los estados acordaron que podian conceder a
los contribuyentes exportadores una disminucidn o crédito fiscal del
ICM, que podria aplicarse de modo similar al) que se habia sancionado’
un afio y medio antes en el ambito federal para el impuesto sobre
productos industrializados (IPI). Las alicuotas del crédito fiscal
son las mismas del IPI con un limite maximo de 15%, y se calculan
sobre el valor fob descontado de los componentes importados que
ingresan bajo el régimen de draw-back. Inicialmente se excluyeron
del crédito fiscal los mismos productos mencionados para el IPI, més
el azlicar de cafia, la melaza comestible, los aceites vegetales (excepto

el mani, el algoddn 'y la soja) y la pasta’y la manteca de cacao.l?/

16/ La Constitucidn del 24 de enero de 1967 dispbne que la no
incidencia puede ser extendida por ley a otros productos.

}2/ La pasta y manteca de cacao fueron incluidos en el beneficio
durante 1972. Por su parte, loe estados realizan individual-
mente otras exclusiones segin las condiciones partlculares de
cade uno de ellos.
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La armonizacién entre las politicas tributarias y las exenciones
dinamizbd el proceso exportador, peroc los contribuyentes exportadores
fueron progresivamente acumulando créditos fiscales, sobre todo en
los estados menos desarrollados o con menos recursos. Fue asi como
después de variadas disposiciones para hacer efectivos esos créditos,
el Gobierno Federal dispuso que podian quedar afectos al pago del IPI
y facultd al Ministerio de Hacienda para arbitrar otras medidas. De
este modo, una parte del estimulo estadual lo financiaria el tesoro
federal. En este caso la exencidén y el crédito fiscal del ICM, de
similares caracteristicas a los del IPI, también permitieron reducir
en forma considerable el precic de exportacidn.

e) ‘El impuesto a la renta
Desde mediados de 1965 la ley redujo las ganancias tributables

de las empresas exportadoras de productos manufacturados en la proporcidn

del valor de las exportaciones de estos productos respecto de las
ventas totales de la empresa. Los productos exportados que podian
acogerse a la bonificacién fueron especificados por las autoridades
a fin de promover su penetracidn en el mercado internacional. S5i bien
la norma permitia la selectividad por productos, las listas vigentes
eran muy amplias.l8/ Originalmente, la disposicién limitaba su
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1968; pero un afio después de
sancionada se la extendid hasta el 31 de diciembre de 1971, plazo que
se hé ido prorrogando por tres, dos y cuatro afios respectivamente,
de modo que la reduccidn impositiva estd vigente hasta fines de 1980.
Esta reduccidén del impuesto a'la renta que deben pagar las firmas
que exportan manufactﬁras puede aumentar de cuatro maneras diferentes.
En primer lugar, desde 1969, estas empresas pueden incluir en los costos

de produccidén los gastos que realicen en el exterior por concepto de

18/ La Portéria do Ministro de Fazenda GB-203 del 17 de Junio de
1971 incluye todos los productos comprendidos en 65 de los. 99
capitulos de la NAB, en 97 posiciones (4 digitos) de las 208
comprendldas en otros 19 capitulos, y excluye totalmente sélo
15 capitulos. Hasta diciembre de 1973 se registraron tres modi-
ficaciones no significativas en este sentido.
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promocidn, propaganda e investigaciones de mercado, arriendo de

locales para exposiciones o ferias comerciales, e instalacidn y
mantencidén de oficinas, representaciones, almacenes y depésitos.lg/
Ademds, a partir del afio siguiente, las remesas de divisas equiva-
lentes a los gastos mencionados pueden beneficiarse con la reduccidn

o la exencidén 20/ del impuesto a la renta sobre las transferencias

al exterior. A estos dos beneficios no pueden acogerse las filiales de
las empresas extranjeras. También desde 1969, las empresas exportadoras
de manufacturas se pueden beneficiar com la reduccidn o la restitucidn:
del impuesto a . las transferencias financieras al exterior por concepto
de patentes, asistencia técnica e intereses de préstamos. Estos deben
estar registrados en el Banco Central, y sus beneficios son variables

ya que estén sujetos a que las exportaciones sean mayores que las del
afio. anterior y a que mantengan cierta relacidn - igual o mayor que

uno - ¢con el monto de la remesa. Desde 1969, tampoco sufren el
descuento del impuesto'a la renta en la fuente las remesas financieras
por pago de comisiones a los agentes en el exteérior, y de intereses

y comisiones -en el exterior .por descuento de letras de cambio de’
exportacidén y por créditos obtenidos en operaciones de prefinanciamiento,
financiamiento y réefinanciamiente de las exportaciones.

£) El impuesto sobre las operaciones financieras

Este impuesto es de competencia federal, y al instituirse a fines
de 1966, gravaba todas las operaciones de crédito, cambio, seguro ¥y
sobre titulos y valores mobiliarios. El Consejo Monetario Nacional,
autorizado por la ley a eliminar alicuotas, fue eximiendo del impuesto
las operacidnes de seguro y de crédito a la exportacidn, de seguro
de transporte internacional de mercaderiass, de reaseguros y de adelantos
sobre los contratos de cambio, con el consiguiente abaratamiento y

simplificacidn del procesc exportador.

19/ Entre 1972 y 1974, 1a CACEX aprobd 386 proyectos de esquemas
previos de gastos por un monto sproximado de 5 millones de ddlares.

20/ - La reglamentacién concede la exencidn.
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g) El impuesto finico a los 1ubricantes, los combusgtibles y lg

energia eléctrica

Desde 1966 la ley dispone la restitucidén integral de este impuesto
a les exportadores de productos manufacturados y extractivos benefi-
ciados, si superan el 2% del valor fob de los bienes exportados.
Ademas, exime del impuesto las embarcaciones bajo bandera brasilefia
que en linea internacional se aprovisionen en puertos del pais. Esta
exencidén se extendid a los navios extranjeros en 1969 y a la flota
pesquera nacional en 1970.

La exencién es evidentemente importante para el transpérte
internacional, pero es de alcance limitado para la produccidn de
manufacturas de exportacidn.2l/

h) Otros impuestos

Por disposicidn legal, desde mediados de 1966, las mercaderias
destinadas a la exportacidn quedaron exentas de todos los impuestos,
tasas, emolumentos y contribuciones especificas que recayeran sobre
ellas. La disposicidn excluia el impuesto de exportacidn regulado
por ley especial, las retenciones especificas de naturaleza cambiaria
(café y otros) y las tarifas de los servicios portuarios que corres-
pondian a una efectiva prestacidn de servicios. A su vez, determinaba
que no se aplicaria a las tasas de almacenamiento de las mercaderias
destinadas a la exportacidn que fueran depositadas en las zonas bajo

jurisdiccidn portuaria, por un plazo maximo de 15 dias.

2. Los instrumentos financieros .

a)l Aspectos generales

La Cartera de Comercio Exterior (CACEX) del Banco do Brasil
fue creada hacia fines de 1953 con el objeto de financiar las expor-
taciones. Durante 1961, la CACEX fue autorizada a licenciar, financiar
¥ refinanciar exportaciones de bienes de capital y de consumo duradero
con pagos de mediano y largo plazo en moneda de libre convertibilidad.

Sin embargo, solamente durante 1966 los instrumentos financieros

21/ Este impuesto. se aplica principalmente a la gasclina.



- 124

comenzaron a operar efectivamente como estimulos a raiz de la creacidén
del Fondo de Financiamiento a Exporta¢;o (FINEX)-adminiétrado por

la CACEX. A fines del afio siguiente se aplicd el redescuento del

Banco Central para el financismiento del capital de trabajo de las
empresas exbortadoras de manufacturas. Asi, quedd corfigurade desde
1968 un esquema de estimulos financieros a la produccidn para la
exportacidn ¥y a la exportacidn propismente dicha, que se fue perfeCClo-
nando y ampllando durante los afios siguientes. BEste esquema se
complementd con un sistema de seguros de crédito a la exportaczon
reconocido por su bajo costo.

Los instrumentos financieros de estimulo cohsisten en asignar
créditos a las empresas exportadoras de productos industriales en
condiciones muy ventajosas para el financiamiento de la produccidn.

En menor medida, y con ﬁlazos de hasta mas de cinco aﬁés} se financian
las exportaciones de bienes de consumo duraderoc y de capitael destinadas
casi exclusivamente a los paises de América latina y a otros del

mundo en desarroilo. El financiamiento directo & la exportacién
también alcanza a las veéntas en consignacién y al suministro de
servicios técnicos en el exterior. El esquems se complementa con

un amplio sistema de seguros‘dé crédito a la exportacidén. Los recursos
oficiaies éﬁlicadbs han-idb en aumento, y en gran perte, con tassas

de interés réal neggtivas. La asignacidn es selectiva pbr préductos

y tamafio de las emﬁfesés ¥, aparte de estar condicionada a la reali-
zacién de exportaciones, se basa en criterios bancarios. De todos
modos, cabe destacar gque la industria automotriz ha absorbidec una
porcidn. considerable del financimmiento directo a la exportacidn.

‘.Se podra apreciar que el financiamiento se oriehta mis a la
produccidn que a las ventas, tanto por ei monto de los recurscs asig-
nados como por su menér costo para el exportador. En otras palabras,
los estimulos procuran, en primer lugar, financiar la formacién de
capita; de las empresas gue producen para la exportacidn, ¥y en segundo
lugar, facilitar-la colocacidon de aqueilos proﬁuctos - que como los ‘
bienes de capital y de consumo duradero - compiten no s6lo en cuanto

a los precios sino también a los plazos de pago.
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b) Financiamiento de la produccidén para la exportacidn

Entre las operaciones destinadas é financiar el capital de
trabajo de las empresas productoras de manufacturas para la exportacidn
se destaca el redescuento eépecial gue el Banco Central otorga con ese
fin a los bancos comerciales autorizados a operar éon cambio extranjero.
A partir del 12 de enero de 1968, el Banco Central habilitd estos
recursos en un monto que inicialmente alcanzé al 10% del redescuento
normal, y que fue aumentando progresivamente hasta alcanzar el 65%.
De ese modo, la asignacidn del redescuento se fue condicionando al
financiamiento de las empresas gque vendian en el exterior. La operacién
se caracterizd por su agilidad y simplicidad, por las bajas tasas de
interés - incluso negativas en términos reales -, y por cierta discre-
cionalidad que ha permitido a la CACEX orientar los fondos hacia
determinados productos.22/ Estas ventajosas condiciones financieras
permitieron una intensa utilizacidn de este estimulo, a cuyos beneficios
se han acogido casi la mitad de los productos industrializados de
exportacidn. BEs asi como este mecanismo de redescuento financid mias
del 20% del valor de los productos industrializados exportados (véase
el cuadro I-3).

Por su parte, la Cartera de Comercio Exterior (CACEX) del
Banco do Brasil provee financiamiento para la produccidn de bienes de

capital de elevado valor unitario y ciclo de produccidn superior a los .

22/ Mediante un compromiso de exportacidén por parte de la empresa.
sujeto a sus antecedentes y a las normas vigentes para la adjudi-
cacidn, la CACEX la habilita para negociar el financiamiento en
el banco de su preferencia. Los plazosg son hasta 180 dias - o 240
en los tramos especiales - y la tasa de interés y las ccmisiones
no deben exceder el 8% anual (en cruceiros y sin correccidn
monetaria). La tasa de redescuento gue cobra el Banco Central
alcanza al 4% anual. EL monto que debe financiarse se limita
a un maximo de 80% del valor fob comprometido. Los tramos espe-
ciales se aplican a los textiles de algoddén y calzado desde fines
de 1970; a la peguefia y mediana empresa desde mediados de 1571
¥ al cacao y sus derivados desde septiembre de 1972. Con poste-
rioridad y con el objeto de stender problemas coyunturales,
también se incluyd otros productos agricolas industrializados
(jugos citricos, aceite de ricino y soja, etec.).
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7 Caadro I-3
BRASILs FINANCIAMIENTO $TORGADO A LA PRODUCCION DE PRODUCICS INDUSTRIALIZADOS PARA LA EXPORTACTON

Redescuento espesial del Benco Centrel (Resolusidn N 71/67) < Banco do.Brasil b/ Fipanoie-
—— - . ' , (tinancisniento de miento de
hpomcioMS habilitadas por la CACEX Fix:nancia- bienss son eiclo la pro-
: Valor naen de produccidn) duceidn
total Exporta- e Exportas=
- " cicnes Ms nos ciones
Ano Nemero | Valor Valf:r B:ﬁm de pro= N Boda de 180 de pro—
do habili. .ot medio de pro-  ductos o dfas dustos
(millones  (miles de dustos indus- as (fordos indus~
taoianes ¢ - indus— triati- (pmgx) trisli-
de dflares)  adlares) triali- wdn propios)
zedos zadps zados
- ' , {poroen- (Wﬂfen" (porcen~
t-a.]es) tajes) Millones de ¢dlares tajes)
1968 o - o <Y
1989 ; ‘ _ 14
19% . - - » 2.4 ;
1w 385 - 7 22 B 57.8 29
1972 1 259 580 481 48 25 4,2 85.3 32
1973 1%2 - & - sw 45 2 . 59 103.5 =
1974 1599 1104 - 690 7 18 3.7 ‘ 13.6 24
1975 2 118 1995 942 éle/ 28 66.6 166.4 36
Fuente: CACEX-

al El monto financiado se estimd smando los saldos al 30 de junio y 31 de dicienbre de ceds afio del rerman-
ciamiente otorgado por el Bance Centrel a los bancos comerciales segim el wmecanismo de su Resolueidn K2 71, .
(1-11-1967). Vhase Bolstim do Banco Central do Brasil, marzo de 1975 y 1975. La conversidn en dGlares se
hizo segfin 1a tasa de cembio media anual publicada por Conjuntura econdmica, FeG.Ve, marzo de 1976.

h/ Los datos suministrados por la CACERX en millones de cruceiros se convirtieron a dblares corrientes sblo
para estimar la importancia del financismiento a la produccian para la exportac:.on realizado por la banca
oficiel.

¢/ Bl coeticiente en realmad se ubicarfa alrededor del 45%, pues oasi ¢} 30% del valor total hab;litado
correspondid a wn financismiento especisl otorgade a las exportaciones de sceites, augo de naranja ¥
residuos de 1a mplienda de sojs. De este modo, si se mantuviera la misuma proporc:.on en el financismients
sdjuticado & asos produotos, ¢l coeficiente relativo a las exportacinsnes se redecicis & un 0% aproxina-~
damenta.
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180 dias, utilizando recursos internos del FINEX desde mediados de
1969.23/ Las condiciones del préstamo son ventajosas pues al producto
se le fija un valor en cruceiros al momento de la concesidn del
préstamo, ya que practicamente puede asegurarse el financiamiento de
la totalidad de los bienes exportables. EIL monto de las operaciones
ha ido en aumento constante, alcanzando valores muy altos durante

los afios 1974 y 1975. Naturalmente, el nfimero de operaciones es
reducido, aunque ha aumentado hasta llegar a diez en el (ltimo afio
(véase nuevamente el cuadro I-3).

El Banco do Brasil, con recursos propiocs y a través de la Carteira
de Crédito Geral (CREGE), financia la produccidén de manufacturas para
la exportacidén mediante créditos en cuenta corriente de caracter
rotativo.2h/

El empleo de estos recursos ha sido bastante intensi%o ¥y su
volumen ha crecido considerablemente; ademis el nlmero de operaciones
- entre 500 y 840 por afio - demuestran su difusidn (véase nuevamente
el cuadro I-3). Mas aun, con sus propios recursos el Banco financia
a través de la CACEX la produccidén de mercaderias para la exportacidn
mediante cédulas de crédito industrial y de crédito en cuenta
corriente.25/ La misma institucidn oficial tembién otorga finan~

ciamientos indirectos a través de su Cartera de Cambio - adelantos

23/ En este caso especifico se financia hasta el 80% del equivalente
en cruceiros del valor cif facturado a la fecha del préstamo, con
una tasa de interés anual del 8%. Los plazos varian segln el
caso, y la CACEX puede ampliar la parte financiada si las normas
del pais comprador ordenan anticipes infeririores al 20%. Mas
adelante, se da cuenta de las operaciones del FINEX dirigidas
esencialmente al financiamiento de la exportacidén propiasmente
dicha.

g&/ Los plazos son de hasta 180 dias, pero los recursos pueden repo-
nerse con las liguidaciones de cambio, lo cual posibilita nuevos
gires. FEl monto maximo es igual al patrimonio liguido contable
del 0ltimo balance, y la tasa de interés era de 18% anual.

25/ A plazos que fluctiian entre 180 y 360 dias prorrogables si se
mantiene el flujo de exportaciones, y a un costo de 16.8% anual
(interés més comisiones).
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gobre contratos de cambio - y de la Carteira de Crédito Geral
(CREGE), con recursos del FUNDECE.26/
Finaimente, el gangg Nacional do Desehvolvimento Econbmico

(BNDE) finencia las necesidades de capital de trabajo para la fabri=

cacidn de manufacturas.déstinadas al mercado externo de algunas
industrias basicas y de ciertas eﬁprésas pequefias y medianas. Estas
operaciones son a mediano plazo y la adjudicacién de los fondos suele
depender de financiamientos de inversiénes fijas. |

Como se ha visto, el financiamiento de la produccidn para'la'
.exportacién cuenta cohn gran disponibilidad de crédito oficial de
tramitacidn relativamente simple, con plazos apropiados a cada tipo
de operacién'y con tasas de interés inferiores a las del mercado ¥
alin negativas en términos reales. AdemAs, la asignacién de tales
recursos financieros se ha ido condicionando a la realizacién de expor-
taciones. Es asi como mis de la cuarta parte ﬁel valor de las exporw~
taciones de los productos industrializados ha sido financiada en estas
condiciones durante su elaboracidn. '

c) Financiamienio de las exportaciones

Bl financiamiento de las exportaciones a corto plazo se otorga
normalmente a'fravés de los bancos coméréiales autorizados a operar
en cambio y de la Cartera de Cambio del Banco do Brasil. Dicho
financiamiento consiste en adelantos sobre los contratos de cambic a
plazos de hasta 90 y 180 dias con tasas de interés variables (alrededor
del 18% anual). .

Bl financiamiento a mediano y largo plazo es administradc por la
CACEX.con fondos del FINEX, del.Bahco Interamericano de Désarrollo (BID)

y de un redescuento especial para las empresas de comercializacidn

(trading companies).

26/ Fundo de Democratizagao do Capital das Empresas. En este caso se
obtienen plazos de hasta 36 meses con 180 dias de gracia, y tasas
de interés del 12% anual con correccidn monetaria. Si bien estos
fondos no son tan ventajosos como otros que se han descrito, su
asignacidn se ve facilitada para las empresas exportadoras.
Aproximadamente, la mitad de los recursos del FUNDECE son admi-
nistrados por el Banco do Brasil, y el resto por los Bancos regio-
nales y estaduales de desarrocllo con las mismas finalidades.
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Como ya se hﬁ'ééﬁaiéd§, en 1966 se cred en el Banco Central
un fondo de financiamiento a'1aé'exPoftabiones (FINEX) con el objeto
.dEfapdya: las ventas de bienes de consumo duraderos y de capital
“en el exterior. Estos fondos sbgfé@ministrados‘pbr'la CACEX, se
“conceden en ddlares a plazos que varian de uno a cinc0‘aﬁos ¥ con
tasas de 1nteres del 7% anual _2/ El FINEX conté desde su creacidn
con.una 11nea de crédito rotative sumlnlstrada por el BID, contra la
cudl & reédescuentan los financiamientos aprobados para América Latina.
Este refuerzo financiero fue ampliado varias veces hasta alcanzar
‘alrededor de 20 millones de ddlares; sin embargo, los recursos internos
suministrados por el Bance Central aumentaron constantemente llegando
a constituir el grueso del financiamiento. De ese modo,. se financid
uan gran nﬁhero de exportaciones de bienes de capital y de consumo
‘duradero 28/ destinadas principalmente a los paises de América Latina
- especialmente a la ALALC - y, en menor medida (reflejando las orien-
taciones de la politica exterior), a los paises de Africa no exporta-
dores-de-petroleo. .Las principales corrientes de financiamiento a
la. ALALC estén dirigidas a los paises que importan fundamentalmente
Manufacturas désde Brasil.29/ Por otra parte, se destaca la creciente
¥ preponderante participacidén de la industria automotriz en el total

financiado con recursos del FINEX (véase el cuadro I-4).

27/ Se conceden también por plazos menores de un afio y superiores a
cinco. El financiamiento no puede exceder el 85% del valor
facturado y cubre el seguro y el flete en compafiias brasilefias.

28/ Naturalmente, durante 1973 y 1974 disminuyd esta proporcidn a
pesar del aumento de los recursos y de los préstamos, pues el
fuerte crecimiento de las exportaciones de estos bienes se sumd
al retorno de los fondos prestados que fue lento debido a la
acumulacidén de financiamientos a plazos largos. Se puede estimar
que en 1975 la exportacidén financiada superd el 20%. Por las
mismas razones - duracidn de los préstamos, aumentos de los
recursos internos y crecimiento de las exportaciones - el refinan-
ciamiento del BID perdid importancia relativa, aunque mantuvo
su monto global.

29/ El financiamiento otorgado a los paises de América Latina se vio
facilitado porque se apoyd en lineas de crédito que la CACEX
concedid con los recursos del FINEX y a través de sus modalidades
propias.
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Cuadro T=4
BRASILt FINANCIAMIENTO OTORGADO A LA EXPORTACION 4 MEDIANKC Y LARGO PLAZO
 (CACEX con reoursos del FIFEX)

Valor finamciado por la CACEX Valor T
3 —————
® q Con destino & Ruto= FOLinAn  Eeportacion
e Total Por ope~ motores ciado de bienes
Afio opera= (a1  racifn América strioa y sus por el dsyeggital
ciones 4 lgis (miles Latine piezas BDD sonsum
o de USE) duradero
Poroentaje sobre el total (porcentajes)
1969 125 1.9 15.0 3.8
1969 238 8,2 34.0 1.3
1970 - Ko 18,0 bhyo 93.7 . 1.8 20.0 62.3 15.7
1971 51 25,4 43.0 83.1 15.6a/ 1.0 LER 16,0
1972 €20 66,0 1060 74.6 0;2.8_/ 38.0 16.8 26.1
1973 717 43,0 60.0 98,5 ' 0.6 40,0 Sobt 11.7
1974 1 206 90.5 5.0 - 91.0 8.2 43.0 10.2 11.9
1975 2 042 236,6 16,0 85.9 10.6 52.0 2.5
Fuenta: CACEX,

af BEn 1971 aparece el financiamiento de embarcaciones pare Liberia y en 1972 el 2h.6% corresponde 8 embarcsciones
para Portugel. ' ' '
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Desde 1971, los recursos del FINEX también se han aplicado al
financiamiento de las exportaciones en consignacién, a la venta de
servicios y a la promocidén comercial en el exterior. En el primer
caso, los créditos son por 180 dias, aunque renovables por un periodo
igual, y pueden alcanzar al 80% del valor cif. ZEntre 1972 y 1975 se
realizaron 13 operaciones por um monto total aproximado de 1.6 millones
de dbélares. Por otra parte, el financiamiento de la venta de servicios
en el exterior 30/ se realizd a plazos superiores a los 180 dias
otorgandose preferencia a las operaciones que incluian abastecimientos
de productos brasilefios para la ejecucién de los proyectos. Al parecer
sdlo se habrian concretado dos operaciones: una en 1971, para una
fabrica de papel en Corea del Sur, y otra en 1974, para la Corporacidn
Andina de Fomento. Finalmente, el financiamiento otorgado a la
promocidn comercial de la produccidn brasilefia en el exterior ha
perdido su importancia inicial, seguramente debido a las expectativas
respecto de la depresidén del comercio internacional.3l/ Aun cuando
el volumen de operacidn de estas tres lineas de financiamiento es
poco significativb respecto del conjunto del FINEX, parece muy impor-
tante en relacién con sus propias finalidades.

Por otra. parte, desde 1973, con el ordenamiento de la actividad
de las empresas de comercializacién, las facilidades de crédito se
extendieron a las transacciones entre el productor y estas compafiias
exportadoras, incluido el periodo de depdsito de las mercaderias bajo
régimen aduanero especial hasta su comercializacién externa.

Debe sefialarse que el financiamiento otorgado a la exportaciédn
abarca una proporcidén bastante menor de las ventas externas que el

financiamiento asignado a su produccidn, y que su costo es mis elevado.

-

30/ Estudios .y proyectos técnico-econdmicos y de ingenieria, fisca-~
lizacidén de la ejecucidén de obras y servicios de montaje.

31/ Incluye estudios y andlisis de mercado, envio de muestras,
material de propaganda, programas de publicidad, participacidén en
ferias, etc. Durante 1972 y 1973 se realizaron 66 operaciones
por un monto de 4 millones de dblares, mientras que durante los
dos afios siguientes las operaciones se redujeron a 27 y el monto
financiado a 1.4 millones de délares.
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Sin embargo, la disponibilidad de recursos es bastante amplia y
se expandé, abarcando todas las modalidades comerciales de venta.
Ademis, son beneficiarios del financiamiento los paises en desarrollo
de la regién y de Africa.
d) El seguro de crédito a la exportacién

- Durante 1965 se implantd el seguro de crédito a la exportacidn
que protege las entidades financieras y a los exportadores contra
eventuales riesgos en las ventas financiadas. Los riesgos politicos
o extraordinarios son enfrentados por el Instituto de- Reaseguros de
cuenta del Gobierno Federal, mientras que los riesgos comerciales son
de responsabilidad de las compafilas privadas autorizadas para operar
en este rengldén. En la actualidad se estén realizando las negociaciones
para la constitucidén de una compaiila brasilefia de seguros de crédito
y garantia, que se especializard en la aceptacidn de eéte y otros .
tipos de seguros.afines. La cantidad de operaciones ha crecido acele-
radamente desde 1968,32/ y es la forma de garantia preponderante en
los refinanciamientos del BID a los préstamos de la CACEX con recursos
del FINBEX. Por otra parte, el sistema brasilefio al parecer, tiene un

costo muy bajo en comparacidén con otros paises.33/ .

6. Los nuevos instrumentos globales

a) Aspectos generales

La politiba de promocidn de las exporfaciones‘de manufacturas se
caracterizé hasta mediados de 1972 por la concesién de estimulos fiscales
¥y financieros generalizados a las empresas industriales qué vendieran
sué'Bienes_en el mercado externo. A partir de ese afio, y mante-
niendo los estimulos en forma geﬁeralizada, se los amplid ¥y

concedid en conjunto como modo de inducir a un mayor dinamismo por

32/ 196 en 1968 y 9 603 en 1975, segin datos suministrados por el
Instituto de Reaseguros do Brasil. Véase, también, Brasil
Exportagao, 1974, Editora Banas, S.A., donde se muestra que el
monto de las responsabilidades por riesgos politicos pasa de
3.9 millones de dblares en 1968 a 30 millones en 1972.

33/ Véase Brasil Exportagao, 1974, op. cit.
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parte de las empresas transnacionales que propusieran programas
especiales de exportacidn en las actividades determinadas por la
autoridad econdémica. A la vez se procurd - aungue al parecer sin
éxito ~ orientar hacia Brasil la reasignacidn internacional de los
medios productivos existentes que se movilizarian para aprovechar
ventajas comparativas. Por su parte, al ampliar los estimulos, también
se tratd de inducir al empresariado nacional a constituir empresas
comerciales para exportar masivamente la produccidn de los pequefios

y medianos industriales. Finalmente, por primera vez se concedieron
Yy programaron estimulos para algunos sectores especificos de la acti-
vidad industrial: elaboracidén de minerales, automotores, industria
naval, etc. Ademas, también se restringieron las exportaciones de
insumos provenientes de la agricultura que van incorporados a las
manufacturas que méds se venden en el exterior.

Los estimulos de estos nuevos instrumentos se basaron en los
existentes, que eran de empleo generalizado y que se habian concedido
junte con algunas ampliaciones y condicionamientos particulares, tales
como programas de - exportacidn de largo plazo, coeficientes de conte-
nido nacional en la produccidn, etc. Naturalmente estos estimulos
ampliados se concedieron a proyectos de inversidén de cierta enverga-
dura vinculados como es obvio, con la politica de industrializacién y
de desarrollo econdmico. De ahl que sus efectos sdlo puedan apreciarse
plenamente después de varios afios de haber sido concedidos..

8i bien estos estimulos estén preferentemente orientados a las
empresas transnacionales, la articulacidn de normas para facilitar
el desarrollo de las empresas de comercializacidn procura fortalecer
la actividad exportadora de las firmas privadas nacionales, en especial
las de menor dimensidén. Debido a la lentitud del proceso de afirmacidn
de este tipo de compafilas comerciales, en una primera etapa, las que
estaban constituidas por organismos y empresas gubernamentales tuvieron
una dindmica expansidén, lo cual ha permitido el mantenimiento de un
cierto poder de negociacidn comercial en el exterior para algunos
productos. Ademds, los estimulos otorgados a los programas especiales

de exportacidn propuestos por las empresas interesadas han servido



- 134 -

[y

para establecer programas sectoriales, a fin de orientar el esfuerzo
promocional en. forma mas precisa. De todos modos, los objetivos

del esfuerzo promocional de estos nuevos instrumentos de estimule = -
aln se plantean en términos globales, si bien otorgan a la autoridad .-
econdmica una amplia capacidad de seleccidén de productos, sectores

y firmas beneficiarias.

b) Programas especiales 'de exportacidn (BEFIEX)

Durante los primeros meses de 1973 comenzd a funcionar la BEFIEX
(Comissac para Concessao-de Beneficios Fiscais a Programas Especiaisz
de Exportagao). Las normas dictadas durante el afic anterior disponian,
ademés de la creacidn de la BEFIEX, una nueva y ampliada modalidad de.
estimulos & la exportacidn de productos manufacturados.

BEsta nueva modalidad de estimulo puede ser concedida a una empresa
o a un conjunto de empresas encargadas de la fabricacidén de productos
manufacturados que propongan programas especiales de exportacién ¥ que
se ajusten a los siguientes lineamientos: i) estimular la expansién
de las exportaciones de productos manufactursados mediante el aprove--
chamiento de situaciones favorables proporcionadas por la coyuntura-.
internacional que se traduzcan en un mayor beneficio neto para el .
pais; ii) elevar la productividad industrial mediante la quernizacién
de sus instalaciones y la adopcidn de nuevas tecnologias; iii) asegurar
economias de escala en la industria nacional, posibilitando el acceso
a los mercados externos en condiciones de competitividad, con reper=-
cusiones favorables sobre el nivel de precios internos; y iv) aprovechar
las prioridades establecidas para los sectores que pueden penetrar més
facilmente en los mercados externos o que .se ajustan -mejor a las
conveniencias de la politica econdmica del Gobierno Federal.

Los programas aprobados por la BEFIEX, que deben tener una
duracién suficiente para afianzar su presencia en el mercado inter-
nacional, gozan de todos los estimulos a la exportacidn aplicables a
cualquier empresa exportadora, ademis de los que sé:enumeran a

continuacidn: S p
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- Exencidén del impuesto a la importacidn y a los productos indus-
trializados (IPI), a las importaciones de bienes de capital para la
inversidn inicial y a los insumos paré el desarrollo del programa
aprobado. Estas importaciones estén sujetas al régimen de simila-
ridades; ademis, las importacibhes de insumos se limitan anualmente
a un méximo de 1/3 del ingreso neto medio anual proveniente de las
exportaciones programadas;3l/

- Inclusidn de los bienes de cépital usados en las importaciones
que se teneficion con este régimen. Por su parte, las importaciones
destinadas a la reposicidn de equipos y herramientas para estos '
programas de exportacidén pueden realizarse al amparo de beneficios
similares administrados por el CDI (CoﬂSejo de Desenvolvimento
Industrial); ‘

- Posibilidad de transférir a otras empresas participantes los
montos no utilizados del crédito fiscal del IPI;35/

~ Exencidn del impuesto a la renta por la proporcidén de las
ganancias atribuibles a la exportacidn de manufacturas, la cual se
amplia de tres modos diferentes: el impuesto suplementario a la renta
que afecta las remesas de ganancias al exterior, una vez deducido,
puede ser utilizado para el pago de otros impuestos federales; las
pérdidas de un ejercicio pueden ser deducidas de las ganancias durante
los seis ejercicios siguientes; y los gastos de ejecucidn pueden ser
amortizados durante 1los primeros diez afios y durante los ejercicios

elegidos por las empresas.

34/ 5i bien las importaciones del programa pueden ser beneficiadas
por exenciones fiscales aun cuando existan productos nacionales
similares, la concesidén debe ser aprobada para cada producto en
particular por el Ministerio de Industria y Comercio (en el caso
de los bienes de capital) o por el Consejo de Politica Aduanera
(en el caso de los insumos). Por otra parte, el total de las
importaciones de insumos beneficiadas por regimenes especiales
(BEFIEX, draw-back, etc.) no debe ser superior a la mitad del
valor fob exportado. A su vez, el ingreso neto medio anual gueda
definido por la diferencia entre el valor fob y las importacicnes
de insumos beneficiadas por regimenes especiales. Este sistems
mantiene el estimulo a la contratacidn de fletes y seguros én el
pais, permitiendo que se sumen al valor fob a fin de recibir los
beneficos fiscales.

35/ Para calcular el crédito fiscal del IPI y del ICM, las alicuotas
se aplican sobre el valor fob, cif, cf (costo y flete) o ci

(costo y seguroc) seglin corresponda, deducidos todos los insumos
importados beneficiados por regimenes especiales.
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- Posibilidad de asegurar un pigzo minimq de maﬁtenimientp de
los estimulos fiscales a la exportaciépVQQ manufacturas vigentes a
la fecha de aprobacién del programa, sujeta a un monto minimo de
inversién nueva determinable en cada caso. .

Como se puede observar, al ampliarse los estimulos existentes
su selectividad depende de la capacidad discrecional de la autorldad
econémica para concederlos seggn‘llnpamlentos ampllos que refuerzan
su politica de desarrollo industrial.‘ Por otra parte, el objetivo
basico de estos programas es la dlnamlzaclon de la capacldad de
exportacidn de las empresas transnacionales radlcadas en Brasil.36/ -
El sistema de estlmulos otorgados a estos programas especiales de
exportacidn permlte una corriente practicamente libre de bienes semi—
manufacturadgg en diferentes paises, facilitando la asociacidn
productiva con otras empresas o filiales que operan en el extranjero.
El estimulo se completa. con el abaratamiento de la inversidn fija y
la desgravacidn de las ganancias provenientes de las operaciones
internacionales. ‘ . ‘ )

El propio caracter del esﬁuema,‘al vincular los estimulog a las
inversiones, impone un periocdo suficientemente largo de vigencia,
que permite analizar sus resultados; el lapso transcurrido desde su
puesta en marcha.es.aﬁn,muy breve, aunque se puede sefialar que glgungs
de las exportaciones més dinamicas de los Gltimos afios se han realizado
dentro de este sistema, en el cual también se destacan otros impor- .

tantes proyectos de inversidén en avanzado estado de realizacidén o de

-

36/ En este sentldo, el texto de las normas es neutro, sin embargo,
. asi se lo ha fundamentado oficialmente. Véase, José Maria
Vilar de Queiroz, Brasil, exgortagao € 1mgorta§ao, APEC,
Editora $.A., Rio de Janeiro, 1975, ca. Edicion; y Brasil

exportagao, 1974, Editora BANAS S.A., San Pablo, p.l

]
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reciente ejecuciénogz/' De todos modos, el éxito de esta modalidad
promociocnal tampoco podré apreciarse antes de varios afios, sobre
todo su afianzamiento en el mercado internacional.

¢)  Traslado de industrias hacia el Brasil

Mas o menos al mismo‘tiemPo que se cred la BEFIEX se dispuso
la exencidén del impuesto de importacidén y de los productos industriali-
zados (IPI) sobre las importaciones de conjuntos industrisles
éompletos - ain existiendo productos nacionales similares en su
composicidn ~ Jue estuvieran en pleno funcionamiento en su pais de
origen y que, una vez instalados en Brasil, destinaran su produccién
eminentemente a la exportacién. La autorizacidén del traslado deter-
minaria especificamente la eventual utilizacién de otros instrumentos
de estimulo.

Los objetivos de este nuevo estimulo a la produccidn para la
exportacién eran similares a los que inspiraron la creacidn de la
BEFIEX, ya que trataban de orientar hacia el Brasil las asignaciones
Yy reasignaciones internacionales de los medios productivos impulsadaé
por ciertas modificaciones en el cuadro de ventajas comparativas en
que se apoya parbialmente la actual divigién internacional del trabajo.

Frente a los reclamos planteados ‘en el &mbito de’ los empresarios
nasionalee, la norma original fue modificada pot otra més estricta y
1ss'reglamentaciones procuraron asegurar que el destino prioritario
de %4 produccidén fuera el mercado externo. De todos modos, el

eslinulo parece no haber surtido efecto alguno.38/

37/ Bl Jornal do Brasil, en su edicibén del 5 de agosto de 1976,
publicé un balance provisional y de origen empresarial de opera-
ciones vinculadas a la BEFIEX, que muestra en tres afios exportae-
ciones brutas por 587 millones de ddlares y un 1ngresa neto de
divisas de 457 millones. Las importaciones por el régimen
de draw-back (insumos) habrian alcanzado al 23% de las exporta-
ciones brutas, mientras que las otras importaciones beneficiadas
sumarian un 8.5%. La misma informacidén también fue publicada
por la Gageta Mercantil de San Pablo.

38/ Ciertas informaciones periodisticas consignah una primera ope-
racién durante 1976, consistente en el traslado de una fébrics
portuguesa elaboradora de bale twirne (cuerda especial de sisal).
Jornal do Bragil, 8 de julio de 19076.
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d) . Las _empresas de comer01a11za01on (trading-companles)

Hacia fines de 1972y durante el afio slgulente se 1nst1tuyol_

un sistema de estimulos & las empyesas‘cp@e:clales‘Fxporypdgraq.cqg_“
el objeto de propiciar la come;cializacién masive de productos manu-.
facturados\y psibilitar las véhtas'extefhés‘dé“ioé prbductorestequeﬁos
¥ medlanos. . . Lot g o ) ;, _ . |
En primer lugar, 1as normas aseguran al productor el usufructo

de los estimulos vigentes a la exportac;gn|de manufacturas cuando éste
realiza sus ventas a estas empresas,-que estan incluidas en un .
registro especial de exportadores. Es asi‘cpmg la egpresa"defcomér—
cializacidén adquiere las mgrcaderiag,a un prépio muy inferior ;l dgiﬁ
mercado interno y las coloca en el exterior con un margen que depen-
dera de su capacidad de negociacidn, miéntras el productor se ..
desvincula de la, comercializacién externa. En segundo lugar, al
régimen aduanero ordinario de exportaclon, gue conflere el derecho
de depdsito de mercaderias .con. suspensmon de tributos, se agrega el
reglmen.aduangro extraordlnarlo de exportacion, el cusl permlte.que
las mercaderias sean depositadas usufructuando de los estlmulos fiscales
antes del embarque ei‘ectlvo hacia el exterior. Es asl como, desde
el punto de vista fzscal se considera exportada una manufactura
ingresada al depoa;tg ggganero de una empresa dg comerclallzaclon.gg/

~ Sobre: la base de estas condiciones opgrapipqg;es. estas empresas
comerciales pﬁgdeﬁ_dgdpcir de sus gananciag - que estén sujet@sial
impuesto a la renta-haéta 197? inclusiveg- un monfo igual a la dife-
rencia entre el valor fob de exportaclon {(incorporado a los fletes
¥y seguros contratados con flrmas brasilefias) ¥y el valor pagado al
productor. En otras palabras. &1 la empresa de COMGfCl&llZBCIén
exporta exc1u51vamente productos manufacturados, estara exenta del
pago del 1mpuesto-a-la renta, ¥ ‘pagard tanto menos' cuanto mayor sea

39/ 1la empresa de comercializacidén es resposable, ds todos los bene-
ficios, fiscales usufructuados por el productor, aumentos de
intereses ¥y correcc:on monetarla, si revende las mercaderlas
al mercado interno o no se hace efectiva 1a exportaclon Una vez
cumplido un afio de deposito

.o
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la proporcidén de estos productos dentro de sus importaciones y
exportaciones. Ademés, también se eximid del impuesto sobre opera-
ciones financieras a todas las operaciones de crédito garantizadas

por mercaderias en depééito. asi como también a las que estén
vinculadas ¢on la creacibn, arriendo, administracién y mantenimiento

de los depdésitos aduaneros. El esquema de estimulos basicos se
complementa con la posibilidad de venta de las mercaderias en depdsitos
entre las empresas comerciales. '

Las emprésas de comercializacidbn se conétituyeron como sociedades
por acciones nominativas y con derecho a voto y fueron controladas
preferentemente pof capitales brasilefios. El capital minimo se fijd
originalmente en un monto equivalente a tres millones de dbélares, y
en la mitad de esa cifra para estimular in{éiativas de reconocido
interés local o regional. Con el objeto de crear estimulos a la
participacién mayoritaria de los grupos nacionales, se autorizé a los
bancos comerciales a utilizar medio punto de sus encajes en la
suscripcidn de acciones de las empresas de comercializacién y dos
puntos para financiar eppresas comerciales de exportacién nacional.

Con la misma finalidad se abrié una linea especialAde redescuento

(unos 100 millones de dblares) para financiar las compras de productos
manufacturados y se autorizé al Banco Nacional de Desenvolvimento
Ecoudmico (BNDE) a utilizar recursos (unos 30 millones de dblares)

para apoyar a las empresas de comercializacidn de capital nacional.

lLa reducida utilizacidn del redescuento especial determind que se
disminuyera su costo y se ampliara el plazo de los préstamos a mediados
de 1975. En 1a‘mismé fecha y por las mismas razones, se sustituyeron

los dos puntos de encaje por un redescuento especifico (unos 200 millones
de délares) en condiciones ventajosas. .

Hasta fines de 1975, la CACEX registraba 27 empresas comerciales
exportadoras, muchas de las cuales son antiguas firmas dedicadas al
comercio exterior que se encuadran dentro de las condicicnes exigidas
por este sistema. El desarrollo de las operaciones de exportacidn
de estas firmas durante 1974 y 1975 pone de manifiesto‘el gran dina-

mismo y relevancia de las compafilias de reciente creacidén controladas
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por el Estado, sumado al hecho de que sélo cuatro firmas han reali-
zado el 85% de las ventss externas del conaunto.__/ Tales opera01ones
ascendieron a 200 y 364 millones de dolares cada afio, pero la mayor
parte de ellas no corresponden a productos manufacturadose ‘Las ’
firmas que exportaron mas manufacturas respOnden por volumenes
relatlvamente reduc1dos L1/ '

El desarrollo de las empresas de comerC1o exterlor y su perma-
nencia en el mercado es un proceso caracterlstlcamente lento. Por
otra parte, es natural que las flllales de las empresas transnac1onales
que producen Y. exportan manufacturas no requleran los servmclos de
estas flrmas pues tienen sus proplos canales de comerc1a11zac1on.

De ahl, que no pueden esperarse resultados notables en plazos cortos
en el renglon manufacturas, pues los abastecedores de estas flrmas
exportadoras estarlan reducidos a las flrmas 1ndustriales pequenas
y medianas. De ahi también la preocup301on por estlmular a 1os
empresariocs nacionales a 1ngresar a esta act1v1dad. .

El estlmulo a estas empresas comer01ales para operar en la
exportacidn de manufacturas se ampllo conszderablemente durante los
prlmeros meses de 1976 al determlnarse que gozarlan de los beneflclos
del 51stema de crédito fiscal sobre el impuesto a los productos
1ndustr1allzados (IPI) Como los impuestos 1nternos no gravan las
exportac1ones y estas empresas también realizan 1mportac1ones, este
nuevo estimulo podra ser acredltado al pago de los 1mpuestos a la
1mportac16n ¥y 81 IPI, y al 1mpuesto a la renta sobre 1a5 utllldades
provenientes de operaciones no exentas. Asi, el estimulo es al
crecimiento conjunto de la firma a condicién de exportar manufacturas

beneficiadas por el sistema de crédito flscal.

40/ A través de la CACEX el Banco do Braszl cred la Companhia
Brasileira de Entrepostos e Comerc1o (COBEC), en sociedad con
54 bancos estaduales y privados; ésta se ha comnstituido en la ~
. empresa de comercializacibén més importante con uns vasta cadena
. de of1c1nas Y dep051tos.

41/ _Vease Jornal do Braszl 2 de mayo de 1976.

5.
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e) Los programas sectoriales de exportaciodn

861lo en 1972 se aplicaron los primeros estimulos sectoriali-
zados a las exportaciones de manufacturas. En primer lugar, se
extendieron los éstimulos relacionados con el impuesto a la renta a
las empresas mineras controladas por capitales nacionales que elaboraran
minerales abundantes en el pais y exportaran la mitad de su producciodn
a un valor fob minimo que fuera S0% superior a su valor en bruto.

N En.segﬁndo lugar, se establgcieron normas para programas de
fabricacidén y exportacidn de la industria automotriz con los estimulos
concedidos por el Consejo de Desenvolvimento Induystrial y el sistema
de la BEFIEX° Los programas de exportacidén deberian alcanzar durante
diez afios un promedio minimo anual de 40 millones de délares. Los
programas dé fabricacidn, por su parte, deblian alcanzar déterminados
indices de nacionalizacidén tendiéndose a una estructura industrial
integrada hérizontalmente con los productores de partes y piezas. A
su vez, se aceptaba la inclusidn en el indice de nacionalizacidn a las
importaciones provenientes de la ALALC con tratamiento reciproco,
haste un maximo de cinco puntos porcentuales. Como ya se ha dicho,

al analizar la BEFIEX, algunas de las exportaciones més dinémicas

de estos Gltimos afiocs se basan en estos estimulos, habiéndose iniciado
la operacidn de varios programas cuyos resultados e implicaciones es
muy prematuro analizar.

f) Las restricciones a las exportaciones de productos agropecuarios

Durante 1973, como consecuencia de las alzas de precios inter-
nacionales, .se restringieron cuantitativamente las exportaciones de
productos agropecuarios con el objeto de contener el ritmo inflacio-
nario interno y asegurar el abastecimiepto de consumidores y usuarios
industriales. Inclusc, se prohibierorn algunas exportaciones, como
en el caso del cuero, materia prima del calzado, que fue unoc de los
productos industriales cuyas exportaciones evidenciaron el més dinémico
comportamiento durante los Gltimos afios. '

Mas que inscribirse en el marco de los estimulos a la exportacidn,
estas medidas reflejan que se recurrid a instrumentos de politica
comercial mas que a la tradicional discriminacién de tipos de cambio
manteniéndose el caracter neutro de la politica cambiaria.

/Anexo estadistico J
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Anexo estadistico J

Cuzdrs J-1

BRASTLt EXPORTACIONES (FGB) B TWPORTACIONES (CTF)s TNDICES DF PREGIOS
¥ DE QUANTUM ¥ DE LA RELACION DE INTERCANBIO

(Valores en millones de dSlares corrientes e §ndices 2970 = 100)

[

Exportasiones _ . Importaciones } I:d:.:e

. n ’ n - - © e 18

Ano Yalor . In::?_g In::ce . Valor - In:” In::ca rel,aciﬁn

fob . ' cif g de inter-
precios - quintum : precios quntun cambio
1929 781.0 8846 2.2 714,0 59.3 2.3 | 149.4
. . " : i, K . . i .

1934 1.0 0.1 3503 210.0 3.4 25.5 9549
1939 205.0 21.7 | 513 20 2,2 2.4 67.4
1044 575.0 0.1 5.9 515,0 9.2 ' 296 101.8
1949 1089.3 ‘ohb 538 ‘1 11541 8.3 5.4 86,2
1954 1 561.8 190.4 7.9 1 626.5 95,3  © 59.9 157.8
1959 1 2820 834 52k 1 3742 82.2 58,7 108.7
1964 1 429.8 9T 5304 1 2634 97.8 8503 59+9
1966 S © o 8B9 7 . Th2 1 k96,2 98,0 .7 53,6 . 887
1967 165800 83,5 T3 1 667.4 LY L D3 86.0
1768 ] 88l.3 85.2 . BDGB " 2131.8 . 97«3 . 76.9 - B0
1969 2 311.2 88.6 95,2 2 2646 96.0 82.8 = 923
197 2738.9 100.0° 100,00 - 2840,2 - 1000 - 10040 200.0
19m '290%.8 96,6 = 109.7 3 7014 110.6  117.4 8703
1972 '3 991.2 1164 128.2 4 723.5 1191 - i3.2 g7
1973 '6199.2 150.6 150.3 6998,9 140.9 17h.3 '106.9
1974 7 9510 195.8 W83 14 167.9 215.4 | 2%0.8 0.9
1975 8 6552 197.8 159.8 12 557.9‘ ok 027 84,2

Fuente: cmx.; Divisi%n de Estadistics.

—
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Cuadro J=2
BRASILs INDICES DE PRECIOS Y DE QUANTUM DE LAS EXPORTACIONES

(Base: afic anterior = 100)

1969 1970 1971 1972 1975 1974 19058/

Total general .

Indice de precics 103 3 97 114 177 132 101

Qufntunm de las exportaciones 16 105 106 119 109 9% 105
Productos blsicos

Indice de precios 103 117 9% 116 140 127 103

Quintum de las exportssiones 16 99 102 115 107 93 105
Cafd

- Indise de preclos 104 135 77 126 124 T 109 87

Quintum de las exportaciones 101 86 . 107 102 101 o4 113 .
Mineral de hierro

Indice de precios - 99 109 102 9 106 119 132

Qufintun de las exportasiones 143 13 m 98 1547 132 121
Otros produstes bsicos |

Indice de precios 103 100 115 113 157 137 103

Quintum ds las exportaciones 132 108 95 1% 104 101 100
Productos industrislizedos : |

Tndice de precios 108 | 99 104 107 1 144 97

Cudntum de las exportacfones 118 134 n7. 13 - 1s 103 104
Productos semimanufesturedos

Indice de pmi.os 11% 99 o5 110 154 155 > 74

Quintum de las exportacinnes 103 117 g6 17 101 86 77
Productos menufectursdos

Indice de procios 102 99 107 106 1> 139 97

Qufntun de las exporteciones 1% 150 134 138 122 11 117
Menufecturss de los paises
desarrollados p/ _

Indice de precios 101 109 105 in8e uz 122 12

Fuente: CACEX-NUSAN, ExportsZan bresileira, enercedisiembre, 1974 y 1975, Rioc de Jameiro, 29 de enero de 1976, pp. 1

Y 2.
&/ Cifras preliminares.

b/ Construido sobre la base del {niice. de-velor unitaris. de-lag exportaciones de manufacturas de los pafses desarro-

1llados del Monthly Stetistical Bulletin de las Macicnes Unidss.
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Cuzdro J-3
BRASIL: ESIRUCTURA DE LAS EXPCRTACIONES, 1964-1974

1964 1968 1969 19% 197 1572 1973 7% 19758/

Exportacxones totales
(millones do dblares

corrientes fob) T 1429.8 168L3 23012 27389 290%8 392 61992 7950 86552
Exportaciones totales o . . .o
(porcenteje} . 100,00 1000 1000  100,0 1000 1000 | 1000  100.0  100.0
Productos bisicos :
(porcentaje) 85.4 8l.6 T7.7.  7h8 68,5 6843 66.1 0.4 59.7
catd en grano : ‘
(porcentaje) 5301 k1.2 35.2 343 266 24,8 0.1 10,9 9.8
Produetos industrislizedos - :
(porcentaje) . L% S L X 2.4 2403 283 306 3.3 37.2 - 3.8
Semimsnufeeturados ' -
. (porcentaje) . 8.0 9.5 T 9.1 901 8.3 7.8 Te? 8,0 ) ?-4
Manufactursdos ' . ' ' ‘ ‘

(porcentaje) 6.5 8.4 12,3 15.2 0.0 22.8 23-6 29.2 ) w-“

Fnente: CACEX, Relni'nm anual. 1971 ¥ 19’?&.

Notan Loa porcentejes no suman 100 puves no ineluyen las exportaciones censignadas como: a) consumy de a bordo desde
-1970, b) reexportasiones desde 1971 y ¢) Transacciones especiales desde 196h.

8/ Cifras preliminares de la CACEX~-NUSAN corregidos por la CEPAL.
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Cuadro J=4
BRASIL: TASAS AKUALES DE CRECIMIENTO DE L&S EXPORTACIONES

{valores éérrientes)

1964~ 1968~ 1969- 1970~ 1971 1972- 1573 1969- 19748/

1969 1969 1970 1971 1972 1973 197 197k 1975
Exportaciones totales 101 228 18,5 6.0 b 55,3 28,2 28,0 8.8
Productos bsisos 8.0 204 1h1 2.9 30 0.3 17,2 2.7 77
;’roductos semimanufeetyrados 12,9 184 181 3.4 288 53,6 33,0 D2bb 2.8
Productos manufeeturados 6.0 b0h 86,3 3.7 56,8 60,7 S8.b 52,2  13.3

Fuentos CACEX, Relatirio anwal (varios sfios).
Zlente: ———orlo antal

_a_/ Datogs preliminares‘ de la CACEX~NUSAN corregidos por la CEPAL.
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Cuedro J-5 _
ERASIL: PRODUCTIO INTERNO BRUTO: mmmmm!n&smm

- S Industris
- PIB
Agrd #ineria meEnufac- total
‘ oulburs : turers
Porgentaje del PIE total
a precios oz 1990
195 - : 6.6 T 0.k 17.9
(1955 191 C.k 19.1
1960 ' ‘ T 1645 B X 2.3
1%5 A 179 0.8 A9
1970 : ‘ 14,3 © Q.9 24,8
1975 . _ 12.2 0.8 | #56
Insas anuales de erseivionto .
dieante el gquindguorio -
1955-1050 5.0 ' 5.8 "Bl ' 6.8
19502555 %8 14,9 10.2 6a8
19651960 5.7 1.6 3.7 b5
1970~1965 3.0 10.7 10.4 7.5
1975-150 Ba2 Te2 10.3 9.3

Frantes CEPAL, Divisidn de Estedlsticas.
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Cuadro J-6
BRASIL: GRADCS DE APERTURA DE LA ECONOMIA A TRAVES DEL COMBERCID EXTERIOR

Taports "~ Taporta , -
e o ones elones FI5 (4)/(0)+200 92%@-/((:) 100
RO (8) (c) -
Millones de dblares a precios de 1970 Porcentsje

1950 11865 1 432 11 055 10,7 1.6
1951 1 283 234 11 708 11.0 . 154
1952 1 074 2 154 12 725 8.4 S 27
1953 1173 1 30 13 o4 940 | 946
1954 10% 1 707 14 365 2.2 9.6
1955 119 1279 15 351 . 7.8 80
1956 1285 1238 15 839 8.1 80
1957 1173 1 607 17 116 649 8.1
1958 1127 15% 18 434 61 7.3
1959 1434 1673 18 978 %6 8.2
1960 1 %07 ] 21 351 6.6 7.3
1961 1 555 1 65 235 6.6 6.8
1962 1 bsh 1 56k 24 786 5.9 6.1
1963 1 684 1 570 . 3 67 605
1964 1 463 1200 25908 5.6 5.3
195 1571 1 1% 2% 614 5.9 5.1
1966 2 004 1 527 2 973 72 63
1967 1980 177 29 314 6.8 ? 63
1968 © 2208 2190 32 ph2 6a9 C 6.9
1969 2 609 2 358 34 928 745 7.1
1970 27% 2 849 38 219 7.2 7.3
197 3 006 5 346 42 567 7.1 7.5
1972 3 429 3 986 46 989 7.3 7.9
1973 b 116 hoeb 52 346. 7.9 - 8.7
1974 4 061 . 6 576 57 31 71 9.3
ws & 376 5 774 59 666 7.5 - 3.5

Fuenter CEPAL, DivisiSn de Estadfsticas; (Conjuntura econbmics, FGV, vol. 30, M 3, pe 93).
Nota: Los datos en oruceiros dsl PIB se expressren en dilares mediante le tasa de eambio promedio para 1970 de
b.583 Crfust.



Cundro J=7
BRASILy ESTRUCTURA COMPARADA DE EXPORTACIONES E IMPGRTRCIONES

]

- 1964 b 1969 o 2 197h : . fasass enuales de-‘creeimiento
) . Exporta-  Importa-  Bxporta-  Importa-  Exportae Tnports- ' :7196%1969 o M96e-197h
: : eiones  ciones ciones ciones ciones giones Exporte- Importe~ : Exporte- Imports
ciones  ciones : ciones  ciomes
Total (willones de‘dﬁlares @rrientes. fob) 1 429.8 1 08644 2 31.2 1 993.2 7 9510 12 635.2 10‘;1 : 1.5  28.0 bh 6
Blenes dé produseifn T 16,0 300.0 - 5642 758.0 @ 5%.9 32861 |, 8.7 19.8 ° 8.3 34,4
Bienes de msnutenciSn de 1a producciln 526.7 660.6 1 050.7 985.7 3 662.6 B3 167.5 it_..s -_"B.b P 53.2
" Matarias '.iarims h28.3 £20.6 812.8 435.0 2 3b5.4 3 551.6 i3.7 1.2 25.2 53.0
Insomos 98.0 20.0 257.9 550.6 1 317.2 4 615.9 19.3 17.6 -+ W08 Sital
Bienes de conswmo duraderos . 4,0 0.7 16.4 87s1 225.9 511.5 . 32.8 23.2 6!_3,5 42.7
Bienes de consumo no duraderos . 877.6 861 1 165.9 161.9 3 304.8 - 6%9.3 5.8 135 23.3 31.6 "_.
o especiticados Suls 8.9 2.0 0.5 220.7 0.9 32.'3: 18.2 6.7 - 7 o
Total (porcentaje) 100.0 10040 100.0 100.0 100.0 100.08/ . | '
Bienes de producoidn 1.1 2.6 2.4 37.0 6.8 25.5(3545)
Bienes de manutenciSn de la produccifn . 3.8 | f0.8 M55 . M5 Th6al T 6h6(50.7) .
Materias primas ' 30.0 38.7 35.2 287 25 82093 " :
Insmos 6.8 22.1 10.3 22:0 16.6 36.5(31.4)
Bienes de consumo duraderos 0.3 2.8 0.7 hoh 2.8 4el (5.8) .
Bienes de consumo no durederos 6l 79 50.5 8.1 4.6 5.1 (6.6} ' .
Mo especiticados - S ok " 08 69 10 28 C ezt .

Puentes CACEX, Relatdrio anual, 1971, 1972 y 1974

&/ En paréntesis la estrustura del afio 1973.
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‘Cugdro J-8

BRASIL: AUMENTO (DISMINUCION) DE LAS IMPORTACIONES CRIGIMARIAS DE LAS INDUSTRIAS DINAMICAS
POR CADA DOLAR DE AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE LOS MESMOS PRODUCTOS

196k 1%~ 9% 197- 1ga 197> 19698/
1969 1970 N 1972 1973 1974 1974

VI Productos quimicos 6e61 22.19 5410 13,36 7.02 9.10 940k
VII Caucho y plastico . B 925/ 6.3  105.19 8484 7.35  25.40 1661
XV Metales 3.97 1.23 1.25¢/  =0.04 10.29 18.17 11.76
Subtotal 5480 2.88 O.kib/ 384 8.89  13.92  10.83
XVI Maguinarias y aparatos y -

material eléctrico 7451 6.02 8.67b/ 12.50 5.73 3415 k.61
XVII Material de transporte 191,620/  2.80 689 1.34 622 2.05 2.53

XVIII Instrumentos y otros ' ' ;
sparatos : 56,11 73.66 19.24 47.45 25,21 9.57 19,75
Subtotal : 11.18 6.29 16,80 6.02 6028 2.98 447
Zotal 8.21 k.12 haligd/  5.16 7.4 6.65 679

Fuenter CACEX, Relatéric anual, 1971, 1972 ¥ 197%.

Notas La elasificecin corresponde s 1as secciones de la NBM. Los datos consignados son el cociente entre
las varisciones anuales absolutas de importaciones y exportaciones expresadas en déla;'es foba .

2/ Cociente entre el mmento de importaciones y el sumento de exportaciones entre los afios extremss.
b/ El dato representa el aumento de las importaciones por cads délar menos en las exportaciones.
of El dato represents la disminucin de las importsciones por ceda dlar menos en las exportaciones.
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Cugdro J=0

BRASIL: PRINCIPALES FIRMAS-EFPORTADORAS, DATOS VARICS

Exportacioms totales (millonss de ddleres corriertes, fob)
~ Nimaro de firmss exportadoras ‘
- Promedio por firma (aillonss de dileres eorrientes, fob)
- Nfmero de firmss que exporteron el S0% .
+ Promedio por‘:‘fi.ma (rillones de dileras eoyrientes, fob)
+ Produstos bsieos {poreeataje del total) . -
+ Produstos aMnﬂmaﬁaa (poreentaje del total)
+ Produstos manufestarados (poreentaje del total)
+ Exportecifn de las diez firmas mayoras (por¢entaje del tatal)
4 Exportacion de las diez firmss siguientes (porcentaje del totﬁl)
~ Mimero de firmes que exportaren el restante 50%
+ Productos bisisos (poreantzje del totel)
+ Productos semimsnufasturados {porcentaje dei total)
+ Productos manufasturados {porcenteje del totsl)
+.Otras transeceiones (porcentaje dol total)
Exportaciones de procimtos semimenufactursdes (nillones de
dfieres corrientes, fob) '
~ Nimers de timsqm exportﬁron el 50%
+ Promedio por firms (millones de dAlares eorrientes, fah)
+ Exportacifin de las diez firmas mayores (porcentsje del totsl)
+ Exportacifin de las diez firmas siguientes (porcentaje del total)
Exportacifn de productos manufscturados (millenes de d8leres
corrientas, fob)
- Némero ds firmas que exportaron el 0%
+ Promedio por firma (milloues de dflares corrientes, fob)
+ Firme mayor (millones de dilares ecorrientes, feb)
+ Firon menar (millones de dflares sorrientas, fob)
+ Exportaciln de las dlez firmas mayores {poresntaje del total)

+ Exportacifn de las disz firmes siguientes (porcentaje del
total)

1971

1972 1973 1974

26038 39912 612 7950
514208/ 58980 66%.0 64740
0.7 0.9 12
b0 k3,0 h4,0
837 721 0.4
s bhe6 n.3
1.2 26
4.5 6ed
2.3 29.4 329
%8 93 7.6
vee 58578 6 S0 64300
een 257 soe 19.1
6e6 5k
10.3 2
eee 1.l . . 2e8
240.6 310.6 ¥7%.2 633.6
35.0 2640 " 15.0
3.4 60 -2
0.7 33.9 422
9.8 12.7 T
581.3 9117 14653  232.5
4640 5740 720
6.3 8.0 16.2
2.9 25.1 9.2
2.5 3.6 see 5.9
24,0 2.1 2.2
10.6 10.5 9.0

Fuemtos CACRY, Relatdris anual, 1971, 1972, 1973 y 1974.

8/ No incluye las empresas exportadoras de eaff, Si bien fctos som mumerosas, su osntidad es sustanoinlmente menor a

la diforencia con el afic 1972.



BRASIL: BALANCE OB PAGOS,

Cusdro J«10

1960-1975

(Millones de ddolares corrientes)

snents. corriente
sxportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Serviclos no procedentes de faotores
Fletes segtros y otras transesciones
Viajes
{mportsciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios no procedentes de factores
Flotes seguros y otras transscciones
Viajes
'ago de utilidedes e intereses de cepital extranjero
Utilidades
Intereses
knaciones privedes netss
3aldo de la cuenta corriente
“wenta cagital
*inenciamiento externc neto
) Fondos extranjercs no compensatorios
Inversifn directa
Préstamos de largn y medieno plazo
Amortizaciones
Pasivos de sorto plago
Donaciones oficiales
h) Pordos nscionales no compensstorics
Errores y omisiones
Asigneoiones de derschos especiales de giro
Financismients compensatoris neto
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72 2 0 23 a 3 53 Y 58 7 160 i A6 265 514 Y0
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~53%  ~X7  -h8h <204 0 268 65 A3 <543 =353 WHbh -l 412 -1 992 -1 8B2 -7 127 -6 925
554 s 4eh o4 =50  ~248 65 %3 543 353 64 1 412 ) s92 1l B62 7127 6923
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Puentet CEPAL, Divisidn de Estadfstica, 25 de merzo de 1976
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POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

SUMARIO GENERAL

Primera Parte
RESUMENES Y COMENTARIOS

TRABAJOS SOBRE EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

"Las exportaciones manufactureras en América Latina: Experiencias

vy Problemas", por Angel Monti: resumen del autor y comentario
de Norberto Gonzdlez

YLas exportaciones en el nuevo escenario internacional: el caso
de América Latina', por Barend A. de Vries: resumen del autor
¥y comentario de Rall Prebisch

TRABAJOS SOBRE LAS EXPORTACIONES DE PAISES EN DESARROLLQ

"Los incentivos a la exportacidn y el desempefio de las exporta-
ciones en los paises en desarrollo: analisis comparative",
por Bela Balassa: resumen preparado por la CEPAL

"Politicas de promocidén de exportaciones en paises en desarrollo™,
por Ricardo Ffrench-Davis y José Pifiera: resumen de los autores

ESTUDIOS SOBRE PAISES LATINOAMERICANOS

"Las exportaciones manufactureras argentinas", por Angel Monti:
resunien del autor : ‘

"La politica de desarrollo de las exportaciones de manufacturas
en Brasil', por Héctor A. Garcia: resumen del autor

"La politica colombiana de promocidén de exportaciones",
por Ricardo Ffrench~Davis y José Pifiera: resumen de los autores

"La exportacidn de manufacturas en México y la politica de .
promocidén", por la Subsede de la CEPAL en México: presentacion
de Daniel Bitran y comentario de Bela Balassa



Iv. ESTUDIOS SOBRE PAISES NO LATINOAMERICANOS
"El desarrollo industrial para la exportacidn: la experiencia
de Corea®, por Larry B. Westphal: resumen del autor y comentario
de Frederick E. Berger

"Exportaciones en la India" por Martin Wolf: resumen del autor

"Politicas de fomento de las exportaciones en Israel', por
Michael Michaely: resumen preparado por la CEPAL

: 0 N rl - ~ &
"Yugoslavia: exportaciones de bienes y politicas de exportacién',

por Vinod Dubey: resumen preparado por la CEPAL y comentario
de Ernesto Tironi

Segunda Parte
POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES EN AMERICA LATINA
"Las exportaciones manufactureras en América Latina: experiencias
¥ problemas™, por Angel Monti
"Las exportaciones en el nuevo escenarioc internacional: el casoc de

América Latina", por Barend A. de Vries

Tercera Parte

POLITICAS DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES EN
PAISES EN DESARROLLO

"Los incentivos a la exportacidn y el desempefio de las exportaciones
en los paises en desarrollo: andlisis comparativo', por Bela Balassa

"Politicas de promocién de exportaciones en paises en desarrollo",
por Ricardo Ffrench-Davis y José Pifera



Cuarta Parte
BESTUDIOS SOBRE PAISES LATINOAMERICANOS

"Las exportaciones manufactureras argentinas', por Angel Monti

"La politica de desarrollo de las exportaczones de manufacturas
en Brasil", por Héctor A. Garcia

"La politica colombiana de promocidén de exportaciomes",
por Ricardo Ffrench-Davis y José Pifiera

"La exportacidén de manufacturas en México y la politica de promocidn',
por la Subsede de la CEPAL en México
Quinta Parte
ESTUDIOS SOBRE PAISES NO LATINOAMERICANOS
"El desarrollo industrial para la exportacién: la experiencia de Corea
por Larry E. Westphal

"Exportaciones en la India", por Martin Wolf

"Politicas de fomento de las exportaciones en Israel",
por Michael Michaely

"Yugoslavia: exportaciones de bienes y politicas de exportacidén,
P

por Vinod Dubey

Anexo 1
METODOLOGIAS PARA LA SELECCICN DE PRIORIDADES.DE EKPORTACION

Nota introductoria

"Argentina: la exportacién de productos industriales y su relacidn
con la integracidn latinoamericana', por Federico Herschel

"Aplicacibén de las tablas de insumo-producto para cuantificar algunos
derivados de un aumento unitario del valor de las exportaciones",
por el Banco Central de la Repiiblica Argentina (Ernesto Monteverde)

"Sobre la evolucidn del contenido de importaciones intermedias en la
demanda final y las exportaciones argentinas: un ejercicio en
insumo-~producto’, por Juan V. Sourrocuille y Bernardo Kosacoff



