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LA POLITICA DE DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES 
DE MANUFACTURAS EN BRASIL 

Héctor A. García s/ 

lo RESUMEN DEL AUTOR 

El dinámico crecimiento de las exportaciones de manufacturas brasileñas 
durante el decenio comprendido entre 19Sk y 197^ coincidió con la apli-
cación de una política comercial externa deliberadamente orientada hacia 
ese resultado y con un comercio internacional marcadamente expansivo. 

Al confrontar la evolución de las exportaciones con los lineamientos 
de la política comercial externa, se pone en evidencia que ésta logró gran 
éxito en relación con sus objetivos: esto es, el aumento y diversificaci&n 
de las exportaciones totales, el aumento de las exportaciones de manufac-
turas, la diversificación de los mercados compradores y la conquista de 
nuevos mercados. 

Mientras se mantuvieron elevados ritmos de crecimiento económico y 
de exportación, los estímulos a la exportación de manufacturas no parecen 
haber afectado negativamente los ingresos fiscales y es probable que, 
indirectamente, hayan generado un beneficio fiscal neto. Además, la 
política consistió sobre todo en corregir deficiencias, pasadas y presentes, 
en la aplicaci&n coherente de la política de desarrollo económico, y en 
subsanar insuficiencias de la infraestructura y del aparato institucional 
del Estado suprimiendo así los obstáculos para exportar manufacturas. 
Para colocar la producción industrial brasileña en condiciones de compe-
tencia internacional, el incentivo fiscal y financiero tuvo una impor-
tancia mucho menor.que la de la mencionada supresión de obstáculos. El 
esfuerzo de promoción necesario para colocar manufacturas en los mercados 
de países desarrollados habría sido mucho menor si estos últimos no 
gravaran la importación de manufacturas - especialmente las provenientes 
de sectores industriales tradicionales - con derechos muy superiores a 
los de las materias primas. 

La aplicación de la política promocional - que era coherente 
con otras políticas sectoriales y con la estrategia de desarrollo, y 
estaba subordinada a sus objetivos propios - se hizo en forma genera-
lizada a todo el.sector industrial y sus productos. Las crecientes 

*/ El autor es Asesor Regional en Desarrollo de Exportaciones adscrito 
a la CEPAL. Las opiniones expresadas en este trabajo son de su 
exclusiva responsabilidad y pueden no coincidir con las de la 
Organización a que pertenece. 

/exportaciones de 
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exportaciones de manufacturas reflejaron por ello una carencia de 
selectividad, por cuanto no hubo indicaciones acerca de alguna 
especialización exportadora. A su vez, el mercado interno continuó 
absorbiendo uha proporción abrumadora de la producción industrial 
y sugiriendo una elevada capacidad dinámica de expansión. El 
importante papel del mercado interno en el crecimiento económico y 
sus perspectivas exigió renovados esfuerzos para actualizar y 
perfeccionar la aplicación de la política de exportaciones manufac-
tureras a fin de aumentar el aporte de éstas a la formación de una 
mayor capacidad de importación, indispensable para mantener ritmos 
satisfactorios de expansión económica. El creciente comercio 
exterior fue acompañado de una sostenida expansión económica, por 
lo cual el grado de apertura de la economía se mantuvo prácticamente 
invariable, y las exportaciones de manufacturas no representaron una 
proporción importante de la producción industrial; sin embargo, casi 
se han duplicado, y su volumen comercial no resulta desdeñable para 
la empresa, para el nivel de la actividad económica y para el equi-
librio de las cuentas externas. 

La promoción de exportaciones de manufacturas se realizó en el 
marco de una política de desarrollo acelerado con endeudamiento 
externo. La formación de la mayor capacidad para importar necesaria 
para superar el estrangulamiento externo de una economía semindustria-
lizada en desarrollo acelerado se apoyó en exportaciones dinámicas 
y en un empleo intensivo y cada vez mayor de recursos externos en 
forma de inversiones directas y especialmente de préstamos; estos 
recursos fueron captados mediante la creación de facilidades para su 
operación, lo que coincidió con una gran disponibilidad internacional 
de fondos financieros privados. El creciente endeudamiento externo 
también contribuyó a la constitución de reservas monetarias indis-
pensables para el mantenimiento del volumen también creciente de 
las relaciones comerciales y financieras con el exterior. 

La modalidad de expansión económica resultante determinó que 
la mantención del crecimiento de la economía brasileña continuara 
dependiendo fuertemente de voluminosas y crecientes importaciones 

/estratégicas para 
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estratégicas para su sector industrial. Dadas las altas tasas de 
crecimiento económico, podría haberse esperado que el sector manufac-
turero brasileño hubiera alcanzado un mayor grado de integración, y 
que ello se reflejara en la composición de las importaciones, contri-
buyendo a reducir la vulnerabilidad externa. Sin embargo, un decenio 
parece todavía un período relativamente breve para la realización 
de modificaciones sustanciales en la estructura del comercio exterior 
de bienes, basadas a su vez en transformaciones profundas de la 
estructura de la producción; más aún si se tiene en cuenta que los 
estímulos a la formación de capital no parecen haber actuado con 
eficiencia para orientar las inversiones hacia los sectores esenciales. 
Tanto es así que, a pesar del extraordinario dinamismo de la expor-
tación de manufacturas, los productos primarios continúan suministrando 
el grueso de los ingresos externos corrientes, mientras que las 
grandes importaciones de insumos industriales básicos y de bienes de 
capital muestran persistentes retrasos en el desarrollo de estos 
sectores productivos, y ponen de manifiesto la reapertura del proceso 
de sustitución de importaciones, supuestamente agotado. No se trata, 
naturalmente, de un proceso cíclico en que la política económica 
e¡nfatiza periódicamente la sustitución de importaciones o la promoción 
de exportaciones de manufacturas para sostener niveles satisfactorios 
de crecimiento económico con cuentas externas razonablemente equili-
bradas. Precisamente, la composición de esas cuentas externas muestra 
que, además del empleo de recursos externos y de la sustitución de 
importaciones de insumos industriales básicos y bienes de capital, 
las bases de sú equilibrio consisten en la dinámica expansión de las 
exportaciones de bienes. Dicho dinamismo difícilmente puede esperarse 
de los productos primarios, lo que plantea al sector industrial 
nuevas exigencias como proveedor de ingresos externos corrientes. 

Si el comercio internacional hubiera prolongado su expansión, 
la participación poco considerable de las manufacturas brasileñas 
así como su gran diversificación, podrían haber significado la falta 
de mayores problemas de acceso a los mercados de los países industria-
lizados. Sin embargo, las restricciones de mercado se han multiplicado 

/recientemente a 
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recientemente a consecuenica de la disminución del ritmo de creci-
miento de los países industrializados, de sus políticas antinfla-
cionarias y dé la consiguiente desaceleración del comercio inter-
nacional. Por supuesto, estas nuevas condiciones externas son muy 
diferentes a aquellas que hicieron posible el fuerte éxito de las 
exportaciones manufactureras brasileñas, y muy determinantes para 
la continuación de dicho éxito. Se observa también que las restric-
ciones de acceso amenazan en primer término a las manufacturas 
de las llamadas industrias tradicionales, y que las empresas privadas 
locales se ven afectadas en mayor medida que las transnacionales, 
más concentradas en las industrias químicas y metalmecánica. 

Ha quedado r3?ierto, entonces, otro período de transición en 
el desarrollo de la política económica orientada a transformar a 
Brasil en un país industrializado. El decenio anterior (196^-197*0 
se caracterizó por el éxito en la ruptura del círculo vicioso del 
proceso de sustitución de importaciones (supuestamente agotado) y 
por la apertura del sector industrial a la actividad exportadora. 
En el momento actual, las nuevas condiciones externas y de desarrollo 
industrial brasileño exigen una mayor relación entre la política 
de inversiones y de exportaciones, para realizar una transición 
hacia una modificación progresiva del esquema de instrumentos de la 
política promocional de exportaciones de manufacturas. Dadas las 
nuevas necesidades del desarrollo de las exportaciones de productos 
manufacturados, es probable que adquieran más importancia las 
acciones directas sobre el proceso de formación de capital, de modo 
que el sector industrial pueda insertarse competitivamente en las 
corrientes más dinámicas del comercio internacional. Naturalmente, 
no deberían esperarse modificaciones espectaculares, pues para 
mantener la positiva respuesta del sector exportador es necesario 
mantener la estabilidad de las expectativas empresariales acerca de 
la determinación de los precios de exportación. 

El trabajo muestra las modalidades del desarrollo de las expor-
taciones y sus vinculaciones con la producción y el balance de pagos; 
describe los lineamientos generales de la política económica que 

/encuadró el 
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encuadró el proceso exportador de manufacturas, y presenta y 
analiza la política de promoción de exportaciones. Mayores detalles 
acerca de dichos temas se encuentran en ocho anexos. 

II. EL DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES 

1. La expansión de las exportaciones 

En 196^ las exportaciones sumaron 1 400 millones de dólares, mientras 
que en 197^ ascendieron a 8 000 millones. Durante este periodo los 
precios de los productos básicos, mantuvieron sus características 
fluctuaciones, y además manifestaron fuertes alzas, en tanto que los 
de los productos manufacturados exportados por Brasil crecieron a 
un ritmo similar al de las manufacturas exportadas por los países 
desarrollados, aunque con algunos retrasos. Así, mientras la expansión 
de las exportaciones en valores corrientes tuvo un ritmo de 18.7% 
anual, en términos reales fue de 10.8$. 

De todos modos, las exportaciones brasileñas aún continúan 
representando una proporción poco significativa de las exportaciones 
mundiales: el 1%. Si bien algunos productos básicos obviamente 
mantienen una primacía en el comercio internacional del país, no 
ocurre lo mismo con los productos industrializados, salvo algunos 
casos donde existe una relación muy estrecha con algún producto 
básico característico de la agricultura brasileña, como son, por 
ejemplo, la manteca de cacao, el aceite de ricino, el café soluble 
y probablemente los jugos de frutas y el calzado de cuero (véanse 
los cuadros 1 y 2). 

/Cuadro 10 
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Cuadro 1 

BRASIL: ESWÜC1URA DE U S EXPORTACIONES I SU COffORtAMIENTO 

DURANTE EL PERIODO 1964-1974 

1964-1969 1969-1974 

1964 1969 1974 

Tasa 

anual 

de 

c r e c i -

miento 

Contri-

bución 

a l a 

tasa 

Millones de dólares corrientes fob 

lasa 

anual 

de 

c r e c i -

miento 

Contri-

bución 

a l a 

tasa 

Total general 1 429.8 , 2 311.2 7 951.0 10.1 100.0 28.0 100.0 

+ Productos básicos 1 230.6 1 796.2 4 601.2 8.0 63.3 21.7 53.6 

- Café en grano 759.7 812.9 864.3 

+ Productos semimanufacturados 115.0 210.8 633.6 12.9 10.9. 24.6 7 . 1 

+ Productos manufacturados 89.5 264.2 2 321.5 26.0 23.8 52.2 38.2 

+ Otros • 4.7 20.0. 194.6 33.6 2.0 57.5 1 . 1 . 

Porcentajes 

Total general 100.0 100.0 100.0 

+ Productos básicos 85.4 77.7 60.4 

- Café en grano • 53.1 35.2 10.9 

+ Productos semimanufacturados 8.0 9.1 8.0 

+ Productos manufacturados 6.3 12.3 29.2 

+ Otros 0.3 0.9 2.4 

Fuente» CACEX, Relatório anual, varios años. 

/Cuadro 10 
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Cuadro 2 

BRASIL: EXPORTACIONES BRASILESAS EN EL COMERCIO MUNDIAL 

DURANTE EL PERIODO 1964-1975 

Total 

mundial 

A 

Brasi l 

B 

1 . 100 
A 

(porcen-

t a j e ) 

rUlones de dólares 

corrientes, fob 

1964 172 500 1 430 0.83 

1965 186 400 1 595 0.86 

1966 204 000 1 741 0.85 

1967 215 000 1 654 0.77 

1966 239 700 1 881 0.78 

1969 273 600 2 311 0.84 

1970 313 400 2 739 0.87 

1971 350 700 2 904 0.83 

1972 417 100 3 991 0.96 

1973 577 300 6 199 1.07 

1974 842 500 7 951 0.94¿/ 

1975 866 000b/ 8 655 1.00 

Tasas anuales de crecimiento 

(porcentajes) 

1969-1964 9.7 10.1 

1974-1969 22.4c/ 28.0 

1974-1964 15.9c/ 18.7 

Fuentes: Yearbook of International Trade S t a t i s t i c s y CACEX, Relatório anual, 

varios años» 

&/ Deduciendo de l a s exportaciones mundiales e l crecimiento de l a de l o s países 

de l a OPEP, e l coef ic iente ser la 1.06. 

b/ Estimadoo 

cf Para calcular estas tasas se dedujo a l año 1974 e l aumento verif icado en l a s 

exportaciones de l o s países de l a CPEP (90 000 millones de dólares). 

/2. La 
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2« La d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s e xpo r t a c i ones 

Los produc tos i n d u s t r i a l i z a d o s , que en 1964 representaban e l 14% 

d e l t o t a l e xpo r tado , durante 197**- aumentaron su p a r t i c i p a c i ó n a l c a n -

zando e l 37$! 3 Ó00 m i l l o n e s de d ó l a r e s . Ent re é s t o s , l a s semi-

manufacturas. se expandieron r e l a t i v a m e n t e muy poco , mient ras que l o s 

productos manufacturados más e laborados.aumentaron de 90 m i l l o n e s 

de d ó l a r e s a 2 320 m i l l o n e s . Durante e l p e r i o d o 1969-1974, en que 

l o e ins t rumentos de l a p o l í t i c a de d e s a r r o l l o de l a s e x p o r t a c i o n e s 

de manufacturas ac tuaron plenamente, l a s e xpo r t a c i ones de productos 

manufacturados c r e c i e r o n a un r i tmo anual de 52% ( v éase e l cuadro 1 ) . 

S i b i e n l a d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s se basó en e l 

dinámico comportamiento mani f es tado por l a s v en tas de productos 

manufacturados, debe s eña l a r s e que l a s e x p o r t a c i o n e s de l o s productos 

bás i c o s no d e j a r o n de c r e c e r y d i v e r s i f i c a r s e , como p a r t e d e l p r o c e s o . 

Las e x p o r t a c i o n e s de c a f é , que en t r e 1962 y 1964 se r e d u j e r o n a l 

53%» cont inuaron disminuyendo hasta l l e g a r a l 10$ en 1974.1/ Ot ros 

productos b á s i c o s de o r i g e n a g r í c o l a i n i c i a r o n o ampl iaron sus 

e x p o r t a c i o n e s , m ien t ras que l a s ven tas ex t e rnas de minera l de h i e r r o , 

que no a lcanzaban a 10 m i l l o n e s de t one l adas en 1964, l l e g a r o n a 

72 m i l l o n e s durante 1975 (900 m i l l o n e s de d ó l a r e s ) . 

Un i n d i c a d o r más desagregado de l a d i v e r s i f i c a c i ó n es l a can t idad 

y compos ic ión de l o s p r i n c i p a l e s productos de e x p o r t a c i ó n que suman 

e l 75% de l a s v en tas e x t e r n a s . En 1968, é s t o s eran 12 so lamente , 

mientras que en 1974 aumentaron a 52; en 1968 s ó l o uno - e l c a f é 

s o l u b l e - e ra un producto manufacturado, m ien t ras que en 1974 fue ron 

14, nueve de l o s c u a l e s proven ían de l a s i n d u s t r i a s d inámicas . Es t e 

mismo reduc ido grupo de 52 productos pe rmi t e a p r e c i a r l a mayor d i v e r -

s i f i c a c i ó n a l canzada r e s p e c t o de l o s productos manufacturados, pues 

1/ En 1975 se mantuvo esa p r opo r c i ón ; s i n embargo, p o r e f e c t o de 
una f u e r t e a l z a de p r e c i o s durante - e l año s i g u i e n t e ascend ió 
a más d e l 21%; e l aumento de l a s e x p o r t a c i o n e s de c a f é sos tuvo 
e l c r e c i m i e n t o en e l v a l o r c o r r i e n t e de l a s e xpo r t a c i ones 
t o t a l e s (16.8% r e s p e c t o de 1975 ) « 

/ s ó l o i n c l u y e 
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s ó l o i n c l u y e - l a t e r c e r a par t e de l a s e xpo r t a c i ones , l a s t r e s cuar tas 

pa r t e s de l a s ventas ex ternas de semimanufacturas y l a cas i t o t a l i d a d 

de l a s de l o s productos b á s i c o s . 

3« La d i v e r s i f i c a c i ó n de l o s mercados 

Durante el decenio comprendido entre 1964 y 1974 se verificó una 
sensible diversificación de las dinámicas exportaciones brasileñas, 
en cuanto a destino geográfico, apertura de nuevos mercados nacionales 
y reestructuración de las ventas a los países de la ALALC. 

El pr imer síntoma de e s t a d i v e r s i f i c a c i ó n de mercados fue l a 

marcada disminución de l a importanc ia r e l a t i v a de l a s ventas a l o s 

Estados Unidos f r e n t e a l l e v e c r ec im ien to de l a s ventas a l o s pa í s e s 

de Europa Occ i d en ta l . 2/ También disminuyó l a p a r t i c i p a c i ó n de 

B r a s i l en l a s ventas externas a l o s pa í s e s de Europa O r i e n t a l , con 

l o s que normalmente mantiene sa ldos p o s i t i v o s de comerc io . 

Por o t r a p a r t e , y para le lamente con una de l i b e rada acc ión d i p l o -

mática y c omerc i a l , ganaron importancia c r e c i e n t e l o s mercados d e l 

Japón y l o s de l o s pa í s es a f r i c a n o s : en 1964 ambos representaban 

e l 58% de l mercado a rgent ino y en 1974 alcanzan una importanc ia 

levemente supe r i o r a l mercado de l a ALALC. E l conjunto de l o s pa í s e s 

a s i á t i c o s , l o s de l Medio O r i en t e , A u s t r a l i a y Nueva Ze land ia aumen-

taron sus impor tac iones de B r a s i l a r i tmos considerablemente e l e vados . 

En e l c on t inen te americano, Canadá disminuyó levemente su p a r t i c i p a c i ó n 

r e spec to de 1964, en tanto que l o s pa í s e s de Centroamérica y e l Car ibe 

a lcanzaron l o s r i tmos más a l t o s ( véase e l cuadro 3 ) » 

2 / Europa Occ identa l i n c luye a todos l o s pa í s e s europeos de l a 
OCDE más Yugos l a v i a . 

/Cuadro 3 



Cuadro 3 

BRASIL» EVOLUCION DE U S EXPORTACIONES PC« DESTINO GEOGRAFICO 

1964 1969 1974 Tasa anual 

Millo- Porcen- Porcen- B i l l o - - Porcen- Porcen- Millo- Porcen- Porcen-
1964 

1969 

1969 

1974 
nes de t a j e de t a j e del nes de t a j e de t a j e del nes de t a j e de t a j e del 

1964 

1969 

1969 

1974 
dolares ALALC t o t a l dólares ALALC t o t a l dólares ALALC t o t a l 

1964 

1969 

1969 

1974 

Exportaciones corrientes (fob) 1 429.8 100.0 2 311.2 100.0 7 951.0 100.0 10.1 28.0 

Canadá 21.9 1 . 5 28.6 1 . 2 93.4 1 . 2 5 .5 26.7 

Estados Unidos 474.3 33.1 609.7 26.4 1 737.1 21.8 5 .1 23.3 
ALALC 138.4 100.0 9.7 254.1 100.0 11 .0 917.7 100.0 1 1 . 5 12.9 29.3 

Argentina 90.8 65.6 6.3 170.9 67.2 7 . 4 301.7 32.9 3.8 13.5 12.0 

Bolivia 0.9 0.6 - 3.9 1 . 5 0 . 2 82.4 9.0 1 .0 34.1 84.0 

Chile 1 1 . 3 6.2 0.8 24.1 9 .5 1 . 0 91.8 10.0 1 . 1 16.4 30.7 
Colombia 2.0 1 . 4 0.1 2.3 0.9 0 . 1 28.4 ... 3 .1 0.4 2.8 65.3 

Ecuador 0.4 0.3 - 0.3 0 . 1 - 17 .8 1 . 9 0 .2 - 5 . 6 26.3 

México 6.3 4.5 0.4 14.0 5 .5 0.6 87.4 9 .5 1 . 1 17 .3 44.2 

Paraguay 2 .5 1 . 8 0.2 6.6 2.6 0 . 3 98.0 10.7 1 . 2 21.4 7 1 . 5 » 
Perú 1 . 3 0.9 0 .1 4.9 1 . 9 0 .2 52.6 5.7 0.7 30.4 60.7 M 

Uruguay 18.2 13 .1 1 . 3 22.7 8.9 . 1 .0 71 .0 7 .7 0.9 4.5 25.6 f\> 

Venezuela 4.7 3.4 0.3 4.5 1 . 8 0 .2 86.5 9.4 1 . 1 -0 .9 80.6 í 

Resto de América 1 . 4 0.1 6.7 0.3 130.7 1 . 6 36.8 81 .1 

Europa occidental 617.0 43.1 1 069.5 46.3 3 151.9 39.6a/ 1 1 . 6 24.1 

Europa oriental 88.4 6.2 129.0 5.6 395.9 5.0" 7.8 25.1 

Japón 27.8 1 .9 105.3 4.5 556.7 7 .0 30.5 39.5 

Africa (excluye Medio Oriente) 24.7 1 . 7 24.2 1 .0 416.6 5.2 -0.4 76.7 

Resto del mundo 35.9 2.5 84.1 3.6 551.0 6.9 18.5 45.6 

\ Fuente» CACEX, Relatório anual, 1971, 1972 y 1974. 

V* N° t a i Europa occidental;incluye l o s países de l a CEE, de l a AELC, Andorra, España, Finlandia, Gibraltar, Grecia, Is landia, I s l a s Feroe, Malta, 
01 Turquía y Yugoslavia. 

n Europa oriental : incluye Albania, Alemania or iental , Bulgaria, Hundía, Polonia, Rumania, Checoslovaquia y l a URSS. 

» Medio Oriente» incluye Arabia Saudita, Bahreum, Katar, Chipre, Kuwait, Egipto, Emiratos Arabes, íeaen, Irak, I s r a e l , Jordania, Líbano, 

tu Omán y S i r i a . 

a/ La proporción resulta algo engañosa pues durante 1974 l a s exportaciones a estos países sólo crecieron en un 6.9$ respecto del año anterior, 

mientras que l a s exportaciones a todo destino l o hicieron en un 28.2&> La participación de l o s países de Europa occidental en e l t o t a l de 

l a s exportaciones brasileñas durante l o s años intermedios del quinquenio 1969-1974 fueron 46.3$, 42.7$, 45.6$ y 47.4$ respectivamente. 
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Las ventas b ra s i l eñas a l o s pa í s e s de l a ALALC mantuvieron 

durante toda l a década r i tmos de c rec im ien to levemente supe r i o r e s 

á l o s de Jas expor tac i ones a todo d e s t i n o » Sin embargo, e s t a expansión 

de l a s expor tac i ones a todos y a cada uno de sus asoc iados en l a 

ALALC fue s imultánea con una s i g n i f i c a t i v a r e e s t r u c t u r a c i ó n de mercados 

ocur r ida durante e l quinquenio 1969-1974. En ese l a p s o , e l v a l o r 

de l a s expor tac i ones a su p r i n c i p a l comprador c a s i se d u p l i c ó , pero 

su r ep r e sen tac i ón en l a s ventáis a l a ALALC descendieron de 6? a 33%. 

E l segundo mercado nac iona l de l a zona en 1964 se c o n v i r t i ó en e l 

séptimo en 1974. Con excepc ión de e s t o s dos pa í s es - Argent ina y 

Uruguay - y e l de menor s i g n i f i c a c i ó n r e l a t i v a , Ecuador, todos aumen-

taron sus compras en B r a s i l a r i tmos anuales s i g n i f i c a t i v a m e n t e 

e l e vados : en t r e 31 y 84% f r e n t e a un c r ec im ien to de l a s expor tac i ones 

t o t a l e s de 28% anual durante e l pe r í odo 1969-1974. Esta r e e s t r u c t u -

r a c i ó n de mercados compradores se t r adu jo en un aumento p r o g r e s i v o 

de l a importanc ia de l o s pa í ses de l Grupo Andino, que cons t i tuye ron 

cas i e l 40% de l a s ventas b ra s i l eñas en l a ALALC ( véase e l cuadro 3 ) . 

Por o t r a p a r t e , l a s expor tac iones a l o s pa í s e s en d e s a r r o l l o 

han aumentado a un r i tmo que cas i dup l i ca e l de l a s que van d i r i g i d a s 

a l o s pa í s e s d e s a r r o l l a d o s . Además, l a e s t ruc tu rac i ón de aqué l l a s 

aparece más sesgada hac ia l a s manufacturas - espec ia lmente en e l 

.caso de América La t ina - y e s t e fenómeno es p a r a l e l o a l a d i v e r s i f i -

cac ión de productos que ya se mencionara.. De todos modos, e l mundo 

d e s a r r o l l a d o , que es e l comprador p r e f e r e n t e de productos b á s i c o s , 

s i gue s iendo e l p r i n c i p a l mercado para l a s expor tac i ones b r a s i l e ñ a s , 

a pesar de haber disminuido sustancia lmente su p a r t i c i p a c i ó n en e l l a s 

( v éase e l cuadro 4 ) . 

/Cuadro 10 
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Cuadro 4 

BRASILI EXPORTACIONES POR DESTINO Ï TIPO DE PRODUCTO 

1964 

Total 

general 

1969-

1974 

lasa 

anual 

de 

c r e c i -
miento 

1974 

, Tota], 

general 

Productos 

básicos 

Productos 

semi- . 

manufac-

turados 

Productos 

manufac-

turados 

Maquinarias y 

aparatos y 

material 

de t rans-

port e a/ 

Total (millones de 

dólares corr ientes) 1 429.8 7 951.0 4 

Porcentajes 

601.2 633.6 2 321.5 646.0 

Total 100.0 18.7 100.0 : 100.0 100.0 100.0 100.0 

Países desarrollados 80.6 16 .1 64.4 67.1 72.3 53.9 42.4 

- Estados Unidos 33.1 13 .9 21.8 18.6 • 25.3 28.3 25.4 

Países en desarrol lo . 13 .2 :29a . - 30.4 25.8 a . 7 44.6 57.6 

- América Latina 9.6 '22.3' ' 13.2 5.2. . 1 5 . 3 29.3 49.7 

f ALALC 9.7 20.8 . 1 1 . 5 4 .5 15.0. 25.2 46.4 

Países s o c i a l i s t a s 6 .2 16.7 . 5 .2 . 7 . 1 6.0 1 . 5 -

Total b/ 100.0 60.4 8.0 29.2 8 .1 

Países desarrollados 100.0 62.9 8.9 24.4 5 .4 

- Estados Unidos 100.0 5 1 . 3 ~ 9 .2 37.9 9 .4 

Países en desarrol lo 100.0 51 .2 5 .7 42.9 15 .4 

- América Latina 100.0 23.7 9 . 3 65.0 30.6 

+ ALALC 100.0* 23.6 10.4 63.8 32.7 

Países s o c i a l i s t a s 100.0 62.4 9.3 8.3 -

Fuente» CACEX, Belátorio anual, 1971 y 1974. 

a/ Capítulos 84 a 89 de l a HAB en 1964 sumaban s6l© 18.3 millones de délares (1 .3& del t o t a l exportado). 

b/ Los porcentajes no suman 100 pues e l t o t a l general incluye e l consumo a bordo, l a s reexportaciones y l a s transaccio-

nes e s p e c i a l e s . 

Las 



- 15 -

4 . Las expor tac iones y l a producción 

a ) E l o r i g e n s e c t o r i a l de l a s expor tac i ones ¿ / 

Como puede observarse en e l cuadro 5, l a s expor tac i ones de 

productos i n d u s t r i a l i z a d o s 4/ proceden en su mayor par t e de l a s que 

podríamos denominar i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s e laboradoras de mater ias 

primas a g r í c o l a s » En e f e c t o , más de l a mitad corresponden a a l imentos , 

ca l zado , maderas e laboradas , a c e i t e s y t e x t i l e s , s in cons ide rar l a 

mayor pa r t e de l a s expor tac i ones de l a i n d u s t r i a química, que son 

a s i m i l a b l e s a esa c a t e g o r í a . No obstante e s ta obse rvac i ón , debe 

observarse también e l incremento de l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s i n d u s t r i a s 

productoras de maquinaria y aparatos y de ma t e r i a l de t r a n s p o r t e , 

en t r e l a s cua l es se destacan l a s expor tac i ones estrechamente v incu -

ladas a l a producción de automóv i l es , aparatos e l é c t r i c o s y para 

o f i c i n a y espec ia lmente , de p a r t e s , p i e z a s o componentes de l o s 

b i enes terminados de uso f i n a l . 

Para a n a l i z a r adecuadamente e l comportamiento de l a s expo r ta -
c i ones según su o r i g e n s e c t o r i a l habr ía que ordenar para e l 
pe r i odo 1964-1974 l o s datos de l o s numerosos í tem de ocho 
d í g i t o s de l a Nomenclatura Bras i l eña de Mercader ías de acuerdo 
con l a C I IU , Rev .2 . La d i s p o n i b i l i d a d de recursos h i z o mate-
r i a lmen te impos ib l e encarar t a l t a r e a . Tampoco se dispuso de 
un ordenamiento s i m i l a r - sa l vo l o s publ icados por IPEA en su 
R e l a t ó r i o de Pesquisa NQ 14 ( pág . 125) y NQ 22 (pág . 9 4 ) ; 
lamentablemente s ó l o a lcanzan hasta 1972 y no son homogéneos 
en su concepto de producto manufacturado. A s í , e l tema se 
d e s a r r o l l ó u t i l i z a n d o d i f e r e n t e s ordenamientos de l a i n f o r -
mación r e a l i z a d o s por l a CACEX y presentados en su R e l a t ó r i o 
anual , además d e l ma t e r i a l conten ido en v a r i a s i n v e s t i g a c i o n e s 
d e l IPEA, publ icado en sus R e l a t ó r i o s de Pesqu isa . También se 
u t i l i z ó e l t r a b a j o de l a D i v i s i ó n de D e s a r r o l l o I n d u s t r i a l de 
l a CEPAL, t i t u l a d o "Las expor tac i ones de manufacturas en América 
L a t i n a : ' I n f o r m a c i o n e s e s t a d í s t i c a s y algunas cons ide rac i ones 
g e n e r a l e s " , (E/CEPAL/L.128, 22 de enero de 1976) . 

4/ La denominación "producto i n d u s t r i a l i z a d o " comprende l o s 
productos manufacturados y l o s semimanufacturados; en o t r a s 
pa l ab ras , es e l mismo concepto que u t i l i z a l a CACEX. 

/Cuadro 10 
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Cuadro 5 

BRASIL» EXPORTACIONES DE PRODUCIOS INDUSTRIALIZADOS POR SECTOR DE ORIGEN 

(Bil lones de dólares corrientes, fob) 

1973 , 1974 

Valor Porcentaje Valor Porcentaje 

Productos industrializados a/ 1 941.5 100.0 2 955.2 100.0 

Alimenticios b/ 352.0 18.1 544.3 18.4 

Calzado o/ 93.5 4.8 120.3 4.1 

Madera d/ 203.2 10.7 222.7 7 . 5 

Aceites y ceras e/ 213.5 11 .0 272.6 9 .2 

Texti les naturales y s intét icos t j 309.1 15.9 424.3 14.4 

Químicos g/ 78.9 4.1 151.9 5 .1 

Siderúrgicos h/ 118o 3 6.1 165.2 5.6 

Maquinarias y aparatos e léctr icos 

y no eléotricos 1/ 211.8 10.9 454.6 15.4 

Material de transporte j / 91.2 4.7 191.4 6 .5 

Otros k/ 265.1 13.7 408.0 13.8 Otros k/ 

Fuente» CACEX, Relatório anual, 1974, pég. 41 (véase e l anexo C, cuadro C-13). 

a/ Semimanufacturas y manufacturas* 

b/ Café soluble (21®, manteca y aceite de cacao (1890, carnes en conserva y extracto (29$)« azúcar r e f i - . 

nada (11$), jugo concentrado de naranjas (11$) y otros (10$). 

c/ 24 millones de pares en 1974« Durante 1975 sumaron 165 millones de dólares, 

d/ Madera aserrada (60$), celulosa ( l6$) , laminados (10$) y muebles y otros (14$). 

e/ Aceite de ricino (47$), aceites esenciales, de babacu, de maní y cera de carnauba (48$). 

£/ Hilados, t e j i d o s y confecciones de algodón (68$), de f ibras s intét icas y a r t i f i c i a l e s (18$) hilados de 

seda y lana (4$), y cordeles y sogas de s i s a l (6$). 

Mentol (31$). . 

h/ Ferroaleaciones y arrabio (50$), laminados no planos da acero común (16$), acero para laminar (fi$), 

chapa (6$), aceros aleados (4$). 

y Motores a explosión para automotores (9$), máquinas de escr ibir (5$), máquinas calculadoras, r e g i s t r a -

doras y otras , sus partes y piezas (7$), equipo de computación y sus partes (9$), aparatos de radio-

difusión (18$), válvulas electrónicas (4$), dispositivos e léc tr icos para e l arranque de automotores (3$), 

seccionadores, condensadores y otros disposit ivos e léctr icos (5$), aparatos para telefonía (2$), gene-

radores, motores y transformadores e léc tr icos (3$), máquinas de costura de uso doméstico (3$), maqui-

naria para movimiento de t i e r r a (2$), elevadores y guinches (2$), máquinas-herramientas (3$), equipa-

miento para l a producción de f r í o (2$), bombas y motobombas para l íquidos ( l $ ) . Todos l o s productos 

reunidos en estas denominaciones genéricas suman alrededor del 78$ de l a s exportaciones del sector. 

¿ / Partes, piezas y accesorios para automotores (23$)t camiones y camionetas (16$), automóviles armados y 

para montaje (15$), omnibuses y microomnibuses (8$), tractores (7$), otros (31$). 

k/ Incluye estaño (5$), herramientas y cuchi l ler ía (5$)o otros metales no ferrosos (3$), caucho natural y 

s intét ico (4$), papel, oartón y sus manufacturas (8$), impresos (3$), vidrio y sus manufacturas (4$), 

metales preciosos y sus manufacturas (7$), derivados de petróleo (11$) y otros (50$). 

/Con referencia 
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Con referencia al comportamiento de los diferentes sectores 
durante el decenio 1964-1974, se destacan dos aspectos importantes 
(víase el cuadro 6). En primer lugar, resulta notable comprobar 
que los sectores que proveen alrededor del 80% de los recursos 
externos provenientes de las exportaciones expandieron sus ventas 
a un ritmo menor que la exportación global, en tanto que un variado 
conjunto de otros sectores .productivos tuvo un comportamiento más 
dinámico. El conjunto relativamente menos dinámico fue el sector 
agrícola - incluyendo la producción de fibras textiles - y sus 
manufacturas, que disminuyó paulatinamente su participación, aun 
cuajado durante el segundo quinquenio los precios externos fueron 
más favorables y aumentó el valor agregado en los bienes exportados. 
Por otra parte, el conjunto relativamente más dinámico lo constituyó 
el resto de la industria manufacturera y la extracción minera, a 
pesar del particular comportamiento del sector productor de material 
de transporte, que fue el único que redujo su nivel de exportaciones 
durante el primer quinquenio aunque las expandió a ritmos muy elevados 
durante los cinco años siguientes. 

En segundo lugar, el comportamiento de los sectores que aumen-
taron su participación en la pauta de exportaciones ha ido cobrando 
mayor dinamismo a medida que se ha pasado de actividades primarias 
a procesos industriales más complejos. En otras palabras, las que 
suelen denominarse industrias dinámicas hicieron su contribución a 
la expansión de las exportaciones en la forma que les es propia. 

Finalmente, se debe reiterar que el componente manufacturero 
de las exportaciones originarias del sector agrícola ha crecido 
sustancialmente. Tambün se infiere que las ventas al exterior de 
los sectores industriales dinámicos se han fortalecido considerable-
mente en la industria automotriz. No obstante, al parecer, aún no 
se habría producido ningún tipo de especialización sectorial en la 
producción industrial para la exportación. 

/Cuadro 10 
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Cuadro 6 

BRASIL» EXPORTACIONES POR SECTOR D¡3 ORIGEN, CCWORIAMIENIO DIFERENCIAL 

1964-1969 1969-1974-

Exportaciones 

Millones de dólares fob, corr ientes 

Porcentajes • •• 

Sectores de origen que deterioran 

su part ic ipación 

Agricultura y sus manufacturas 

Sectores de origen que mejoran su 

part ic ipación 

Minería " 

Industrias químicas, papel y 

cartón, impresiones, de minerales 

no metálicos y otros 

Metalurgia básica , bienes de c a p i t a l 

y de consumo durable 

1964 

7.5 

2.4 

1969 1974 

Tasa _ , , Tasa „ . . 
Contri- Contri-

anual anual . 
bucion. , , bucion 

de , de . 
a l a . a l a 

c r e c í - . . c r e c í -
tasa . tasa 

miento miento 

1 429.8 2 311.2 7 951.0 
100.0 100,.0 100.0. 

3.0 

10.1 100.0 28.0 100.0 

87.6 , 83.7 7 2 . 6 . .9.1 77.2 24.4 68.2 

8.3- 10.1 12.4 9.8 33.4 11.0 

4.6 15.1 4.0 39.4 5.3 

2.5 4.9 10.8 25.9 8.9 50.0 13.9 

Fuentes CACEX, Relatório anual, var ios años. 

/b) Las 
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Las e x p o r t a c i o n e s y e l producto i n t e r n o 

Durante l o s ú l t i m o s 25 años l a economía b r a s i l e ñ a se ha expan-

d ido en forma s o s t e n i d a y a r i tmos, de c r e c i m i e n t o muy s u p e r i o r e s a l 

de su p o b l a c i ó n , manteniéndose e s t a b l e s l a s p ropo rc i ones de v a l o r 

agregado por concepto de producci f in de b i enes y s e r v i c i o s . Ent re 

e s t o s ú l t imos se des taca e l aumento de p a r t i c i p a c i ó n de l o s s e r v i c i o s 

b á s i c o s , mient ras que en t r e l o s s e c t o r e s p roduc to res de b i enes se 

v e r i f i c a n pro fundos cambios e s t r u c t u r a l e s . A s í , l a a c t i v i d a d e x t r a c -

t i v a m inera l parece haber dup l i cado su apo r t e a l P IB y cont inúa 

s iendo poco s i g n i f i c a t i v a , aun cuando ha aumentado su p a r t i c i p a c i ó n 

en l a s e x p o r t a c i o n e s . Por su p a r t e , e l s e c t o r a g r í c o l a , aunque 

sostuvo r i tmos de c r e c im i en t o s u p e r i o r e s a l de l a p o b l a c i ó n , disminuyó 

paulat inamente aunque de modo c o n s i d e r a b l e su p a r t i c i p a c i ó n en e l 

P IB , como o c u r r i e r a r e spec t o de l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s . En 

cambio, l a i n d u s t r i a manufacturera que, en promedio , c r e c i ó a razón 

de 8.5% anual en t r e 1950 y 1975» aumentó su p a r t i c i p a c i ó n en e l P IB 

y en l a s e x p o r t a c i o n e s . 

E l c o e f i c i e n t e que expresa l a r e l a c i ó n en t r e e l v a l o r r e a l de 

l a s e xpo r t a c i ones y e l P IB , que era descendente , se recuperó en 

1965 para e s t a b i l i z a r s e rápidamente a l r e d e d o r d e l 7%. Por su p a r t e , 

l a r e l a c i ó n en t r e e l v a l o r r e a l de l a s e x p o r t a c i o n e s de productos 

i n d u s t r i a l i z a d o s y e l v a l o r agregado por e l s e c t o r i n d u s t r i a l ha 

aumentado sosten idamente de un 5.5% en 1968 hasta un 8.1% en 1975 

( v éase e l cuadro 7 ) . 

Los e s t u d i o s r e a l i z a d o s a un n i v e l más desagregado muestran que 

l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s e xpo r t a c i ones i n d u s t r i a l e s en l a demanda f i n a l 

de l a mayor p a r t e de l o s s e c t o r e s era aún muy reduc ida hasta 1971. 

La e v o l u c i ó n p o s t e r i o r no permi te deduc i r que se haya v e r i f i c a d o un 

cambio en e s t a s i t u a c i ó n , s i b i en es p robab l e que para a lgunas empresas 

de l o s s e c t o r e s t r a d i c i o n a l e s l a e x p o r t a c i ó n se haya c o n s i t u i d o en 

una p r o p o r c i ó n impor tante de su comerc io . La gran d i v e r s i d a d de 

productos manufacturados expor tados y l a i n e x i s t e n c i a de alguna e spe -

c i a l i z a c i ó n s e c t o r i a l en l a producc ión para e l mercado ex t e rno abonan 

e s t o s j u i c i o s . 

Véase IPEA/INPES, R e l a t ó r i o de pesqu i sa . NQ 2 6 , pp. 1 5 8 a 160. 

/Cuadro 7 
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Cuadro 7 

BRASILI RELACIONES EXPGRIACIOK/PIB Y EXPORTACION MANUFACTURERA/PRODUCTO INDUS®IAL 

Exportaciones a/ Producto interno bruto b/ 

Año 

Productos 

industria-

l izados 

(A) 

Total 

(B) 

(A)/(B)MOO 

(porcen-

t a j e ) 

Industria 

manufac-

turera 

(c) 

-Total 

(D) 

(A)/(C)-100 

(porcen-

t a j e ) 

(B)/(D>10C 

(porcen-

t a j e ) 

Millones de dólares 
a precios de 1970 

(A)/(B)MOO 

(porcen-

t a j e ) 
Millones de dSlares 

a precios de 1970 

1968 421 2 249 18.7 7 698 32 042 5.5 7.0 

1969 496 2 608 19.0 8 532 34 928 5.8 7 .5 

1970 665 2 739 24.3 9 473 38 249 7.0 7 . 2 

1971 778 2 903 26.8 10 543 • 42 567 7.4 6.8 

1972 1 019 3 455 29.5 12 030 46 989 8.5 7 .4 

1973 1 172 3 766 31.1 13 931 52 346 8.4 7 .2 

1974 1 207 3 615 33.4 14 920 57 371 8.1 6.3 

1975 1 255 3 796 33.1 15 471 59 666 8.1 6.4 

a/ Elaboración propia» Los datos a precios corrientes fueron corregidos por e l índice del quantum de l a s exporta-

ciones preparado por l a CACEX. 

b/ CEPAL, División de Estadíst icas . 

/En resumen 
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En resumen, l a s expor tac iones de manufacturas han representado 

una p roporc i ón reducida de l a producción g l o b a l y de cada uno de l o s 

s e c t o r e s , y no han c o n s t i t u i d o una fuen t e r e l e v a n t e de l c r e c im ien to 

i n d u s t r i a l , pese a que se supone que ya corresponden a l a t e r c e r a 

pa r t e d e l v a l o r r e a l de l a s expor tac iones t o t a l e s . Sin embargo, su 

estancamiento o desace l e rac i ón c o n s t i t u i r í a una e f e c t i v a r e s t r i c c i ó n 

a l c r e c im ien to económico - en t r e o t r a s razones - porque han ido 

pa r t i c i pando más y más en l a formación de l a capacidad para importar 

y en l a c on t r i buc i ón a l empleo de l a capacidad de producción i n s t a l a d a . 

Por o t r a p a r t e , durante l a década 1964-1974, e l r i tmo de aumento 

de l a s impor tac iones ha s ido super i o r a l de l a s expo r tac i ones , espe-

c ia lmente durante e l segundo quinquenio d e l pe r í odo considerado 

( v éase e l cuadro 8 ) . De es t e modo, e l d e s a r r o l l o de l a s expor tac i ones 

de manufacturas debe hacer f r e n t e a nuevas neces idades , a l mismo tiempo 

que se han a b i e r t o o t r a s oportunidades para s u s t i t u i r impor tac iones 

de algunos insumos i n d u s t r i a l e s y b ienes de c a p i t a l , 

c ) La e s t ruc tu rac i ón de l comercio e x t e r i o r de b ienes 

En 1973» mientras l o s 2/3 de l a s expor tac i ones c o n s i s t í a n en 

productos b á s i c o s , más de 3/4 de l a s impor tac iones eran productos 

i n d u s t r i a l i z a d o s . Entre l a s importac iones de productos bás i cos se 

contaban pr inc ipa lmente l a s de recursos na tura l e s no d i s p o n i b l e s y 

l a s de productos a g r í c o l a s t í p i c o s de o t r a s cond ic iones c l i m á t i c a s , 

sobre todo p e t r ó l e o bruto y t r i g o , a l o s que se agregaron productos 

a l i m e n t i c i o s (manzanas, peras , baca l ao ) y minera l es (carbón de p i e d r a ) . 

Por su p a r t e , l o s productos i n d u s t r i a l i z a d o s inc luye ron mayormente 

b i enes de c a p i t a l , productos s i d e r ú r g i c o s y químicos, meta les no f e r r o s o s , 

de r i vados d e l p e t r ó l e o y pasta de madera para l a f a b r i c a c i ó n de pape l ; 

es d e c i r , productos p roven i en t es de l a s l lamadas i n d u s t r i a s d inámicas. 

Debe hacerse notar además que durante e l pe r í odo cons iderado , l a s 

impor tac iones de b i enes de consumo c r e c i e r o n a r i tmos muy e l e vados . 

/Cuadro 10 
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Cuadro 8 

BRASIL: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL Y MANUFACTURERO, DEPORTACIONES 

Y EXPORTACIONES TOTALES Y DE PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS 

(Tasas anuales de crecimiento, valores a precios de 1970) 

Exportaciones Producto interno bruto-' S/ 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1975 

1974 

1975 

Productos 

industria-

l izados a/ 

18.0 

34.0 

17.0 

31.0 

15.0 

3.0 

4.0 

To tai-
fa/ 

- 1 3 . 1 

7 . 4 

27.6 
-1.2 

1 1 . 5 

18.2 

5.0 

9.7 

14.1 
20.0 

- 1 . 3 

7 .7 

Industria 

manufac-

turera 

5 .1 

- 4 . 7 

12.3 

2.4 

15.9 

10.8 
11.0 
1 1 . 3 

14.1 , 

15.8 

7 . 1 

3.7 

Total 

2.9 

2.7 

5 .1 « 

4.8 

9.3 

9.0 

9.5 

1 1 . 3 

10.4 

1 1 . 4 

9.6 

4.0 

Ittporta-
• b/ cionesX' 

- 17 .8 

-12.7 

35.1 

12.4 

27.5 

7 .7 

20.8 
17.4 

18.5 

25.2 

32.4 

-12.2 

1969-1964 12.3 7 . 1 6.2 12.8 

1974-1969 a . 3 9.3 11.8 10.4 19.6 

a/ CACEX/NISAN, Exportaçao b r a s i l e i r a , enero-diciembre, 1974-1975, p. 2. 

b/ CEPAL, División de Estadíst icas . 

/Las exportaciones 
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Las e x p o r t a c i o n e s que exper imentaron r i tmos de c r e c i m i e n t o más 

dinámico f u e r o n l a s de a lgunas manufacturas de l a producc ión a g r í -

c o l a y de l a s i n d u s t r i a s metalmecánicaso De a l l í que l a e s t r u c t u r a 

de l a s e x p o r t a c i o n e s haya s u f r i d o m o d i f i c a c i o n e s s e n s i b l e s , aun 

cuando e l grueso de l a s ventas a l e x t e r i o r cont inúa l i g a d o a l s e c t o r 

a g r í c o l a y e x t r a c t i v o . Los mercados para l o s s e c t o r e s p roduc to res 

de b i enes también se ampl iaron in ternamente , l o cua l d i o o r i g e n a 

mayores n i v e l e s de impor tac i ón , que determinaron e l aumento de l o s 

c o e f i c i e n t e s de impor tac i ón para e l con junto d e l s e c t o r manufacturero 

y para cada una de l a s i n d u s t r i a s d inámicas .6/ 

Las nuevas impor tac i ones de b i enes p r o v e n i e n t e s de e s t a s 

i n d u s t r i a s d inámicas han ido aumentando en p ropo rc i ón v a r i a s v e c e s 

s u p e r i o r a l v a l o r de l a s nuevas e xpo r t a c i ones de e s t o s mismos p roduc tos . 

Es a s í como se ha incrementado cons iderab lemente e l f u e r t e d é f i c i t 

que t r a d i c i o n a l m e n t e ha a f e c t a d o a l a s cuentas ex te rnas r e f e r i d a s 

a e s t o s b i e n e s , a f i n de que l a e s t r u c t u r a c i ó n de l a s impor tac i ones 

no s u f r i e r a v a r i a c i o n e s e s e n c i a l e s . En e f e c t o , durante 1964 l a s 

e xpo r t a c i ones i n c l u í a n p r inc ipa lmen te b i enes de consumo no duraderos 

( a l i m e n t o s ) y ma t e r i a s primas ( a l i m e n t i c i a s , t e x t i l e s , madera y 

m i n e r a l e s ) , m ien t ras que l a s impor tac i ones estaban c o n s t i t u i d a s eminen-

temente por mate r i as primas ( p e t r ó l e o y t r i g o ) , b i enes de c a p i t a l 

e insumos i n d u s t r i a l e s (p roduc tos s i d e r ú r g i c o s y qu ímicos , f e r t i l i -

z an t e s , me ta l e s no f e r r o s o s y p a p e l ) . 

D i e z años después - como consecuenc ia d e l d e s a r r o l l o de l a s 

e x p o r t a c i o n e s de manufacturas que i n c l u í a n mayores volúmenes de productos 

a g r í c o l a s i n d u s t r i a l i z a d o s , y de l a pé rd ida de l a impor tanc ia r e l a -

t i v a d e l c a f é - l a e s t r u c t u r a c i ó n de l a s e xpo r t a c i ones se m o d i f i c ó 

sens ib l emente hac iéndose más d i v e r s i f i c a d a : disminuyó e l auge de l a 

e x p o r t a c i ó n de b i enes de consumo no duraderos mient ras se i n t e n s i f i c ó 

l a de insumos ( o l e a g i n o s o s y sus subproductos , manteca de cacao , 

productos s i d e r ú r g i c o s , h i l a d o s de a lgodón y s i n t é t i c o s ) , de b i enes 

6/ Véase IPEA/INPES, R e l a t ó r i o de pesqu i sa , NQ 26, pp. 133, 139 
y 140. 

/de c a p i t a l 
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de c a p i t a l ( m a t e r i a l de t ranspor t e y de te lecomunicac iones y equipo 

para o f i c i n a ) y de b ienes de consumo duradero (apara tos r e c e p t o r e s 

de r ad i o y t e l e v i s i ó n , c u c h i l l e r í a y herramientas manuales, j oyas 

y máquinas de coser de uso domés t i c o ) . Las impor tac iones , por su 

p a r t e , cont inuaron concentrándose en b i enes de c a p i t a l e insumos 

i n d u s t r i a l e s , además de p e t r ó l e o y t r i g o , 

d ) Las empresas expor tadoras 

É l número de empresas expor tadoras aumentó durante l a ú l t ima 

década, alcanzando a 6 4.74 en 1974. Sin embargo, una cant idad redu-

c ida de e l l a s respondió por l a mayor par t e de l a s ventas a l e x t e r i o r . 

En e f e c t o , - e n 1974, l a s 10 pr imeras f i rmas se encargaban d e l 30% de 

l a s expo r tac i ones ; l a s 10 s i g u i e n t e s de l 10%, en tanto que o t r a s 24 

empresas sumaban también un 10%. Dentro de e s t e reducido grupo de 

empresas que asumieron l a r e sponsab i l i dad de l a mitad de l a s expor -

t a c i ones t o t a l e s , l o s productos i n d u s t r i a l i z a d o s tuv i e r on escasa s i g n i -

f i c a c i ó n , aunque supe r i o r a l a de años p recedentes . En 1972, por 

e j emp lo , s ó l o t r e e f i rmas pe r t enec í an a l o s s e c t o r e s i n d u s t r i a l e s 

d inámicos, mientras en 1974 l l e g a r o n a s i e t e . Algunas empresas d e l 

Gobierno Federa l y v a r i a s f i l i a l e s de l a s empresas t ransnac i ona l es 

tomaron a su cargo l a mayor pa r t e de l a s expor tac i ones de e s t e grupo. 

La mayor homogeneidad de l o s productos bás i c o s y semimanufac-

turados normalmente c o i n c i d e con mayores e s ca l a s de c o m e r c i a l i z a c i ó n 

y hace que l a s expor tac i ones t i endan a concentrarse en un número 

r e l a t i vamente reduc ido de empresas» Por e l c o n t r a r i o , en e l p e r í odo 

cons iderado , l a s expo r tac i ones de productos manufacturados fue ron 

r e a l i z a d a s por un número mucho mayor de empresas, como se puede 

observar en e l cuadro 9» donde además se ap r e c i a que ce rca de 5 500 

f i rmas responden por s ó l o e l 4% de l o s productos bás i c o s , el. 6.6% 

de l a s semimanufacturas y cas i e l 20% de l o s productos manufacturados. 

/Cuadro 10 
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Cuadro 9 

BRASIL: EGRESAS EXPORIADOREAS CON VENXAS EXIHiNAS SUPERIORES AL MILLON 

DE DOLARES: DATOS VARIOS, 1974 

Productos 

Productos semi-

básicos manufac-

tureros 

Productos 

manufac- Total 

turados 

Exportaciones (millones de dólares) 

Numero de firmas que exportaron 

- Hasta e l 35% de 

- Hasta e l 50% de 

- Mas de 2 millones de dólares c/u 

- Más de 1 millón de dólares c/u 

Porcentaje de l a s exportaciones cubierto por 

: l a s firmas que exportaron 

- Más de 2 millones de dólares c/u 

- Más de 1 millón de dólares c/u . 

Promedio exportado por cada firma de l a s que 

exportaron (millones de dólares) 

- Hasta e l 35$ de 

- Hasta e l 50% de 

- Más de 2 millones de dólares c/u 

- Más de 1 millón de dólares c/u 

Porcentaje de l a s exportaciones cubierto por 

l a s firmas que exportaron hasta e l 50% de: 

- Empresas del gobierno Federal 

- Empresas transnacionales 

- Empresas privadas loca les 

4 801.2 

2 
12 

254 

358 

92.8 

96.0 

840.2 

200.0 
17 .5 

12.9 

633.6 

7 

15 

52 

107a/ 

71 .4 

83.7a/ 

31.7 

21.1 
8.7 

5.0 

2 321.5 

29 

72 

208 
382 

69.5 

80.1 

28.0 
16.1 

7.8 

4.9 

7 951.0 

13 

44 

500 

83.8 

214.1 

90.4 

13.3 

(3) 4.9 (4) 24.5 

(29) 24.2 (14) 11 .6 

(40) 21.1 (26) 13.9 

Fuente: CACEX, Relatório anual, 1974. 

Nota: Las c i f r a s en paréntesis indican número de firmas. 

a/ 93 firmas exportaron entre 400 000 y 1 millón de dólares, lo cual equivale al 9.7% de l a s exportaciones 

de productos semimanufacturados. 

/También se 
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También se ha observado que, junto con e l mayor c r e c i m i e n t o 

de l a s e xpo r t a c i ones de productos manufacturados, ha aumentado 

marcadamente e l -número de empresas más grandes que abarcan e l 50% 

de l a s v en tas ex t e rnas de é s t o s b i e n e s . Por o t r a p a r t e , e l grado 

de c oncen t rac i ón empresar ia l de l a s e x p o r t a c i o n e s de productos 

manufacturados d i f i e r e según e l s e c t o r i n d u s t r i a l de o r i g e n . Se ha 

podido v e r i f i c a r que en 1974 l a c a s i t o t a l i d a d de l a s e x p o r t a c i o n e s 

de l a s i n d u s t r i a s de l a a l imen tac i ón ( c a f l s o l u b l e y c a r n e ) , química 

y caucho (mento l y neumát i cos ) , maquinaria y apara tos y m a t e r i a l 

de t r a n s p o r t e se r e a l i z a r o n a t r a v é s de s ó l o 46 empresas. Por e l 

c o n t r a r i o , l o s o t r o s s e c t o r e s i n d u s t r i a l e s e v i d e n c i a r o n un menor 

grado de c o n c e n t r a c i ó n , como en el caso d e l c a l z a d o , en cuyas expo r -

t a c i o n e s i n t e r v i n i e r o n no menos de 100 empresas.2/ 

Los da tos u t i l i z a d o s no permi ten una c u a n t i f i c a c i ó n - p r e c i s a de 

l a c o n t r i b u c i ó n d i r e c t a a l a s e xpo r t a c i ones de l o s d i f e r e n t e s t i p o s 

de empresas. Só l o r e s p e c t o de l a s empresas gubernamentales se pueden 

sos t ene r p o r c e n t a j e s f á c i l m e n t e demos t rab l es ; en e f e c t o , é s t a s 

habr ían respondido en 1974 aproximadamente por e l 26$ de l a s e xpo r -

t a c i o n e s t o t a l e s y por e l 5% de l a s de productos manufacturados. 

Por. su p a r t e , l a s f i l i a l e s de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s 8/ se habr ían 

encargado de un volumen no i n f e r i o r a l 20% de l a s e xpo r t a c i ones 

t o t a l e s y d e l hO% de l o s productos manufacturados . Por c o n s i g u i e n t e , 

2/ Las e x p o r t a c i o n e s de ca l zado , a l canza ron en 1974 a 120 m i l l o n e s . 
de d ó l a r e s , c i f r a que corresponde a l 5»2% de l a s de l o s productos 
manufacturados. Poco más de l a mitad de é s t a l a e f e c t u a r o n 
26 f i r m a s que expor ta ron en t r e 1 y 9 m i l l o n e s de d ó l a r e s cada 
una. Los 58 m i l l o n e s de d ó l a r e s r e s t a n t e s se d i s t r i b u y e r o n 
en t r e empresas que expor ta ron menos de 1 m i l l ó n de d ó l a r e s 
cada una. 

8/ Con r e f e r e n c i a a su número e i n s e r c i ó n en l o s p a í s e s miembros 
de l a ALALC, véase C.A . G i v o g r i , R. G o r d i l l o , H. P a l m i e r i , 
Empresas t r ansnac i ona l e s que actúan en A r g en t i na y sus v i n c u -
l a c i o n e s en p a í s e s miembros de l a ALALC-197?* Un i v e r s idad 
Nac i ona l de Córdoba, I n s t i t u t o de Economía y F inanzas , S e r i e 
M a t e r i a l de T raba j o NQ 15. De l a s 487 empresas t r a n s n a c i o n a l e s 
que operan en A rgen t ina con 768 f i l i a l e s , 309 l o hac ían en 
B r a s i l con 668 f i l i a l e s . De é s t a s , 551 corresponden a i n d u s t r i a 
y m i n e r í a . 

/ l a s empresas 
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l a s empresas p r i v adas n a c i o n a l e s parecen haber respondido por más 

de l a mitad de l a s e x p o r t a c i o n e s , l o cua l co r robora l a r e i t e r a d a 

a f i r m a c i ó n de que un numeroso grupo de empresas l o c a l e s habr ían 

t e n i d o a su cargo l a mayor p a r t e de l a s e xpo r t a c i ones de l o s productos 

i n d u s t r i a l i z a d o s . 9/ 

5 . Las e xpo r t a c i ones y e l ba lance de pagos 

a ) E l d é f i c i t c o r r i e n t e 

Desde 1960 e l ba lance de pagos de B r a s i l ha exper imentado un 

d é f i c i t c r ó n i c o de cuenta c o r r i e n t e , que se ha f i n a n c i a d o p r i n c i p a l -

mente con fondos compensator ios durante l o s años i n i c i a l e s y con 

préstamos de mediano y l a r g o p l a zo a p a r t i r d e l p e r í odo 1966-1967« 

Es tos préstamos también con t r i buye ron a l a c o n s t i t u c i ó n de r e s e r v a s 

monetar ias hasta e l año 1973*10/ Es ta conformación de l a s cuentas 

ex t e rnas es contemporánea con un proceso de c r e c im i en t o económico 

in in te r rumpido aunque con a l t i b a j o s desde 1955» y con e l e vados 

r i tmos anuales desde 1968 hasta 1974. La obse r vac i ón más minuciosa 

de l a cuenta c o r r i e n t e nos demuestra que durante l o s dos pr imeros 

años d e l p e r í o d o 1964-1974 é s t a exper imentó un supe ráv i t c o i n c i d e n t e 

con l a a p l i c a c i ó n de l a s p o l í t i c a s e s t a b i l i z a d o r a s que se t r a d u j e r o n 

en l a r e t r a c c i ó n de l a s impor tac iones de b i e n e s , mient ras l a s e xpo r -

t a c i o n e s iban en aumento. 

Desde 1963 hasta 1970 e l v a l o r de l a s e xpo r t a c i ones de b i enes 

se mantuvo por encima d e l de l a s impor tac i ones y a p a r t i r d e l año 

s i g u i e n t e comenzó a aumentar e l d é f i c i t en términos f o b . De e s t e 

modo, e l d é f i c i t c o r r i e n t e , que an te r i o rmente a f e c t a b a a l o s s e r v i c i o s , 

se ha ex t end ido a l a cuenta de b i e n e s , en gran medida deb ido a l a s 

9/ Véase IPEA/INPES, R e l a t ó r i o de p e squ i sa , N2 29, p . 72. 

10/ E l apo r t e g l o b a l ne to a l f i nanc i am i en to ex t e rno d e c r e c i ó has ta 
un v a l o r c a s i nulo en 1964; fue n e g a t i v o durante l o s t r e s años 
s i g u i e n t e s , y pasó de 431 m i l l o n e s de d é l a r e s en 1968 a 4 560 
m i l l o n e s en 1974. En 1960 e l apo r t e neto de préstamos r e p r e -
sentaba e l 76% d e l g l o b a l , l l e g ó a 95% en 1971 y se r e d u j o a l 
86% en 1974 como consecuenc ia de una d e s a c e l e r a c i ó n en e l aumento 
de l o s préstamos y una r e a c t i v a c i ó n de l a i n v e r s i ó n d i r e c t a 
e x t r a n j e r a . 

/modal idades adoptadas 
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modal idades adoptadas por e l ya mencionado e l e vado r i tmo de c r e c i m i e n t o 

e c o n 6 m i c o . l l / S in embargo, l o s movimientos en l a s cuentas de s e r v i c i o s 

también con t r i buye ron a incrementar e l d e s e q u i l i b r i o c o r r i e n t e , como 

se puede obse r va r por e l mayor r i tmo de c r e c i m i e n t o de l a s compras 

de s e r v i c i o s no p rocedentes de f a c t o r e s r e s p e c t o de sus v e n t a s . 

Po r su p a r t e , s i b i en l o s pagos ne t os de u t i l i d a d e s e i n t e r e s e s 

d e l c a p i t a l e x t r a n j e r o se expandieron durante e l quinquenio 1969-1974 

a un r i tmo menor que l a s e xpo r t a c i ones de b i e n e s , e l incremento d e l 

endeudamiento ex t e rno a mediano y l a r g o p l a z o determinó mayores 

d e s e q u i l i b r i o s p o s t e r i o r e s en e s t a cuenta . Dicho de o t r o modo, e l 

d e s e q u i l i b r i o c r e c i e n t e en l a s cuentas de s e r v i c i o s se ha s e c u l a r i -

zado, ya que su compresión parece poco p r o b a b l e . De ah í que l a 

d isminuc ión d e l d é f i c i t c o r r i e n t e , a l t iempo que minimiza l o s e f e c t o s 

n e g a t i v o s sobre e l c r e c i m i e n t o de l a economía, se l o c a l i z a en l a 

cuenta de b i enes y se t raduce en una s imul tánea neces idad de s u s t i t u i r 

impor tac i ones de insumos i n d u s t r i a l e s y b i enes de c a p i t a l y de des -

a r r o l l a r l a s e xpo r t a c i ones de productos manufacturados. 

b ) La c o n t r i b u c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas a l a 
f o rmac ión de l a capacidad para impor ta r 

La c o n t r i b u c i ó n de l a s e xpo r t a c i ones a l o s i n g r e s o s c o r r i e n t e s 

de d i v i s a s ha s i d o n o t a b l e , hecho ya demostrado a t r a v é s de l a e v o -

l u c i ó n de sus v a l o r e s c o r r i e n t e s . S in embargo, l a enorme abso r c i ón 

d e l ahorro e x t e r n o , e spec ia lmente en forma de préstamos, o c u l t a su 

r e l e v a n t e c o n t r i b u c i ó n a l á f o rmac ión de l a capac idad para impor tar 

y a l a acumulación de r e s e r v a s i n t e r n a c i o n a l e s desde 1968 has ta 1973» 

E f e c t i v a m e n t e , ' l o s i n g r e s o s c o r r i e n t e s de d i v i s a s se expandieron a 

un r i tmo sens ib l emente menor que e l i n g r e so de fondos e x t e rnos no 

11/ E l aumento de e s t o s d é f i c i t en l a cuenta de b i e n e s , exceptuando 
l o s e f e c t o s d e r i v a d o s . d e l aumento de p r e c i o d e l p e t r ó l e o , 
aparece como.uno de l o s i n d i c a d o r e s de l a aper tura de una nueva 
etapa en e l supuestamente agotado p roceso de s u s t i t u c i ó n de 
i m p o r t a c i o n e s . Esto ha s i d o r e conoc ido por l a conducción de l a 
p o l í t i c a económica, aunque se ha r ea f i rmado e l mantenimiento 
de una p o l í t i c a de e xpo r t a c i ones d inámicas . De e s t e modo, por 
e l l ado de l a o f e r t a , se e s t a r í a n con f i gurando nuevas c ond i c i ones 
para e l d e s a r r o l l o de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas , que 
r e q u e r i r á n una mayor y d e l i b e r a d a c o n c i l i a c i ó n en t r e l a p o l í t i c a 
i n d u s t r i a l y l a que promociona l a s v en tas e x t e r n a s . 

/compensa to r i os . De 
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compensatorios. De todos modos, esta contribución global de las 
exportaciones también se vio disminuida por el comportamiento de 
los precios de algunos productos básicos, por la baja producida 
en el café y por la expansión relativamente reducida de las semi-
manufacturas. No es el caso de los productos manufacturados, cuyas 
exportaciones crecieron a ritmos muy altos y duplicaron su contri-
bución a la formación de la capacidad para importar durante el 
decenio 1964-1974 (véase el cuadro 10). 

El uso creciente de ahorro extranjero, hasta ahora fundamen-
talmente en forma de préstamos, y la dinámica expansión de las 
exportaciones de manufacturas sirvieron de ba6e de sustentacién 
a la modalidad de equilibrio externo que mantuvo los elevados ritmos 
de crecimiento económico posteriores a 1968. La característica de 
este período de transición es que permitió romper el círculo vicioso 
del supuestamente agotado proceso de sustitución de importaciones, 
cuya frontera se reabrió como condición para la continuidad del 
crecimiento. 

III. LA POLITICA DE DESARROLLO ACELERADO CON 
ENDEUDAMIENTO EXTERNO 

Si bien desde la década de 19J0 la política económica incluyó medidas 
de apoyo a la. producción industrial, solamente en 1957 se articuló una 
política deliberada de industrialización que incluía los siguientes 
mecanismos: a) una tarifa aduanera efectivamente proteccionista; b) un 
sistema cambiario que subsidiaba la importación de bienes de capital e 
insumos industriales básicos y liberaba las transacciones financieras 
facilitanto los retornos del capital extranjero; c) la atracción de 
capitales extranjeros para inversión directa; d) una política fiscal 
expansionista; e) la concesión de estímulos al desarrollo regional; y 
f) una política monetaria que permitía la rápida expansión del crédito 
bancario y la creciente utilización de fondos externos a corto plazo. 

/Cuadro 10 
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Cuadro 10 

BRASIL« CAPACIDAD PARA BFCRIAR, 1960-1974 

Ingresos corrientes de divisas 

Total 

Exporta-

ciones 

t o t a l e s 

fob 

Exporta-

ciones 

de pro-

ductos 

manufac-

turados 

fob 

Servicio 

de capi-

t a l ex-

tranjero 

Movimien- < 

to de Errores y 

capitales no omisiones 

compensa- netas 

torio 

Capacidad 

para 

importar 

Importa-

ciones de 

bienes y 

servic ios 

Porcentaje de crecimiento anual 

1969-1964 1 1 . 1 10 .1 ' 26.0 8.7 30.0 23.1 14.4 

1975-1969 ¿8.1 28.0 50.7 34.5 41.1 34.2 31.5 

1974-1969 29.2 28.0 52.2 31.1 40.5 34.8 41.7 

Salda? V 

' Millones de dólares corrientes 

I960 1 475 1 269 . . o . 618 565 10 1 432 1 786 -379 

1964 1 575 1 430 89 645' 403 -217 1 116 1 330 -217 

1969 - 2 662 2 311 284 . 960 1 494 -20 3 156 2 602 507 

1973 7 160 6 199 1 465 ' . 3 209 5 922 354 10 227 . 7 783 2 344 

1974 9 589 7 951 " 2 3 a 3 789 8 165 82 . 14 046 14 673 -957 

Porcentaje de l a eapac idad para importar 

I960 103.0 88.6 . . o 43.2 39.5 100.0 124.7 

1964 141.1 128.1 8.0 57.8 36.1 100.0 . 119.2 

1969 84.3 73.2 9.0 31.0 47.3 100.0 82.4 

1973 70.0 60.6 14.3 31.4 57.9 100.0 76.1 

1974 68.3 56.6 16.5 27.0 58.1 100.0 105.9 

Fuente« CEPAL, División.de Estadísticas (2-VI-76). 

a/ La capacidad para importar también incluye l a s asignaciones de derechos especiales de giro» 

b/ Saldo a Capacidad para importarImportac iones de bienes y servicios - clonaciones privadas 

concedidas = financiamiento compensatorio bruto. 

/Al amparo 
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Al amparo de este marco propicio a la inversión terminó de confi-
gurarse una amplia y diversificada estructura productiva industrial. 
Si bien hubo sensibles retrasos en la sustitución de importaciones 
de bienes de capital e insumos básicos, entre otras distorsiones 
inter e intrasectoriales. 

Esta modalidad de industrialización requería la formación de 
una creciente capacidad para importar a la que el propio sector 
industrial no contribuía, a pesar del favorable tratamiento cambiario 
otorgado a las exportaciones de manufacturas entre 1955 y 1959 que 
al parecer no fue suficientemente compensatorio como para que las 
decisiones de invertir y producir incluyeran el mercado externo. 

Durante los primeros años de la década de 1960 se produjo una 
marcada desaceleración de la inversión y de la producción industrial, 
en tanto que la política se modificó sustancialmente. La liberali-
zación cambiaría redujo los subsidios a la importación y la tasa de 
cambio efectiva de las exportaciones de manufacturas disminuyó, 
quedando por debajo del valor correspondiente a los productos primarios. 
Se limitó el crecimiento del gasto público y se redujo el crédito 
bancario para contener el proceso inflacionario. Como continuación 
del intenso proceso de inversiones extranjeras en algunas industrias 
dinámicas cuya capacidad de producción estaba lejos de utilizarse 
plenamente, el ingreso de capitales externos disminuyó paralelamente 
al establecimiento de una legislación que instauró, mayores controles 
sobre las remesas de dividendos. De este modo, se desaceleró el 
ritmo de crecimiento económico, junto con producirse elevadas tasas 
inflacionarias y un fuerte estrangulamiento externo caracterizado 
por el estancamiento de las exportaciones y los reducidos niveles de 
ingreso de capital externo. La administración de la política econó-
mica se hizo cada vez más compleja en estas condiciones, las que se 
agravaron como consecuencia de desequilibrios estructurales y conflictos 
sociopoliticos. 

En el nuevo marco político-institucional instaurado a partir de 
1964, se inició la aplicación de un conjunto de medidas orientadas a 
crear condiciones que, una vez consolidadas, habrían de redinamizar 

/el crecimiento. 
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el crecimiento. Entre estas condiciones se contaron las siguientes: 
a) el control de la inflación? b) la eliminación de las distorsiones 
en la estructura de precios; c) la modernización del mercado de 
capitales; d) la articulación de sistemas de estímulos orientadores 
de las inversiones a áreas y sectores esenciales; e) el ingreso 
masivo de capital externo; y f) la intensificación de las inversiones 
públicas en obras de infraestructura y en las industrias básicas 
controladas por el Gobierno Federal. 

Inicialmente, se puso el acento en los aspectos estabilizadores. 
Se redujo severamente el gasto público, sin disminuir los recursos 
destinados a la inversión, y se financió el déficit mediante endeuda-
miento réajustable. Las tarifas de los servicios públicos, mayori-
tariamente gubernamentales, se elevaron drásticamente y se aumentó 
la: recaudación impositiva a travls de una reforma fiscal que mejoró 
su eficiencia. A la contención del crédito al sector privado se 
acompañó la autorización para poder contraer endeudamiento externo 
destinado a capital de trabajo.12/ El valor real de. las remuneran 
ciones del trabajo también se redujo en forma drástica, y la-polí-
tica de salarios puso en práctica mecanismos de reajustes periódicos 
con un sensible retraso respecto de la evolución de los precios 
internos. 

Por otra parte, se procuró no sobrevalorar el cruceiro y la 
política cambiaría se simplificó progresivamente. Se liberalizaron 
las importaciones y se las reguló mediante una tarifa ad-valorem 
notablemente reducida. En cuanto a la modernización del mercado de 
capitales, se introdujo la corrección monetaria a los títulos guber-
namentales,~ se la extendió a otros instrumentos financieros y se 

Una proporción importante de,estos fondos financiaron la 
producción y venta de bienesede consumo. Más tarde, la auto-
rización se amplió a los bancos para que éstos financiaran 
inversiones en activos fijos y capital de trabajo. El costo 
que representó la obtención y empleo de estos fondos era 
inferior al crédito interno, pero ha tendido a igualarse como 
consecuencia de algunas restricciones al aumento del endeuda-
miento externo. 

/estableció un 
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estableció un mecanismo para la revaluación de activos de las empresas. 
Las normas legales y los estímulos fiscales procuraron fortalecer 
el mercado de acciones. En la diversificación y especialización de 
las instituciones financieras se contó con mecanismos de crédito que 
estimularon la demanda interna de los bienes que podían ser produ-
cidos a través de los elevados márgenes de capacidad ociosa existente. 
A través de financiamiento público externo se continuaron las obras 
de infraestructura iniciadas y se programaron e iniciaron obras 
nuevas, especialmente en producción de energía eléctrica, construcción 
portuaria y caminos; en infraestructura urbana, y en siderurgia, 
minería y petroquímica. Se dictó una legislación ampliamente liberal 
para atraer inversiones extranjeras directas y se comenzó a articular 
sistemas de estímulos al desarrollo regional, al turismo, a las 
exportaciones de manufacturas, a los programas de reforestación, etc. 

Ya en los últimos años de la década de 1960, con la contención 
de la inflación, la dinamización del proceso de crecimiento hizo más 
necesarios los estímulos a la inversión. En efecto, el empleo de 
los estímulos fiscales se amplió y se generalizó perfeccionándose, 
además en muchos aspectos, las políticas ya aplicadas,13/ y confi-
gurándose lo que se ha dado en llamar la política de desarrollo 
acelerado con endeudamiento externo. 

Naturalmente, la redinamización del crecimiento económico también 
requería una expansión de la capacidad para importar, por lo cual 
quedaba condicionada a la superación del estrangulamiento externo. 
Para enfrentar tal condicionamiento la estrategia de desarrollo apuntó 
a una inserción más profunda de la economía brasileña en el comercio 
internacional. Dicha estrategia contemplaba la expansión y diversi-
ficación de las exportaciones, la transferencia de recursos reales 
del exterior a través del fuerte incremento de las importaciones y 
facilidades para la captación de ahorro externo en forma de préstamos 

13/ Es el caso, por ejemplo, de la iniciación de las frecuentes 
minidesvalorizaciones del cruceiro, ocurridas hacia fines 
de 1968, que procuran la estabilidad de la tasa de cambio real 
y complementan los sistemas de corrección monetaria vigentes. 

/e inversiones 
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e inversiones directas. Fue así como la estrategia se apoyó en una 
política cambiaría neutral, en la concesión de estímulos fiscales 
y financieros condicionados a la realización de exportaciones de 
manufacturas, en la reducción generalizada de la protección arance-
laria, y en normas que daban amplia garantía a la inversión y al 
financiamiento extranjero. En suma, se procuró acelerar el ritmo 
de crecimiento económico mediante la creación de condiciones apro-
piadas para que las fuertes expansiones de la capacidad para importar 
pudieran aprovecharse plenamente. 

El propio dinamismo del proceso de crecimiento puso en evidencia 
sobre la marcha que la articulación de los sistemas de estímulos no 
Orientaba adecuadamente las inversiones a los sectores y áreas esen-
ciales, agravando el estrangulamiento externo, a pesar de la gran 
expansión de la capacidad para importar. Así, ya en 1972 hubo de 
reformularse el Plan Siderúrgico Nacional frente al evidente retraso 
de la oferta nacional de acero en relación a la demanda creciente, 
que más tarde se reflejaría en voluminosas importaciones. 

A p r i n c i p i o s de 1973 se me joraron l o s n i v e l e s de la , p r o t e c c i ó n 

a r a n c e l a r i a . Más r e c i en t emen t e , a consecuenc ia de l o s cuan t i o sos 

d é f i c i t c ome r c i a l e s de 1974 y 1975 hubo que a p l i c a r c o n t r o l e s y l i m i -

t a c i o n e s a l a conces i ón de l o s e s t ímu los f i s c a l e s basados en l a 

exenc ión o r educc i ón de l o s impuestos a l a impo r t a c i ón . Más aún, 

a' causa de l a s grandes impor tac i ones de b i enes de c a p i t a l , me ta l e s 

no f e r r o s o s y f e r t i l i z a n t e s , e l Conse jo de D e s a r r o l l o Económico adoptó 

d i s p o s i c i o n e s para o r i e n t a r l o s fondos de f i n a n c i a m i e n t o hac ia l o s 

s e c t o r e s de equipamiento e iasumos b á s i c o s . A s í , por e j emp l o , se 

ampl iaron l o s e s t í m u l o s a l a compra de equipamientos n a c i o n a l e s y 
l o s r e cursos d e l Banco Nac iona l do Desenvo lv imento EconSmico. 

Por este motivo, las acciones deliberadas para.la superación del 
estrangulamiento externo también ahora incluyen la sustitución de 
importaciones de insumos básicos y bienes de capital, una mayor selec-
tividad en los estímulos a la inversión industrial, así como también, 
la utilización de procedimientos más complejos para el mantenimiento 
del dinamismo de las exportaciones. Por otra parte, el aumento del 

/endeudamiento e x t e r n o , 



- 35 -

endeudamiento externo, el recrudecimiento de la inflación y los volu-
minosos déficit externos corrientes difíciles de contrarrestar a 
corto y mediano plazo, contribuyen a una moderación de la política 
de desarrollo acelerado con endeudamiento externo; ésta se había -
visto anteriormente favorecida por la amplia disponibilidad de 
recursos financieros internacionales, conjugada con las facilidades 
otorgadas para su operación en Brasil y con la potencialidad dinámica 
de su mercado interno. 

IV. EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE EXPORTACION 
DE MANUFACTURAS 

1 . I n t r oducc i ón 

Hasta 1964 l a p o l í t i c a de e x p o r t a c i ó n de manufacturas dependía de 

l a a p l i c a c i ó n de l a p o l í t i c a camb ia r í a . Es ta l e fue c laramente f a v o -

r a b l e e n t r e 1955 y 1959, p e r í odo en qüe determinaba una tasa de cambio 

e f e c t i v a sens ib l emente supe r i o r a l a de l o s productos p r i m a r i o s . S in 

embargo, en muchas opor tun idades , l a p o l í t i c a económica - o r i e n t a d a 

en forma p r i m o r d i a l a l a consecución de o t r o s o b j e t i v o s - d e s a l e n t ó 

l a i n i c i a c i ó n y mantenimiento de l a s e x p o r t a c i o n e s de productos manu-

f a c t u r a d o s . A l mismo t i empo, mient ras se v e r i f i c a b a y promovía un 

in t enso p roceso s u s t i t u t i v o de impo r t a c i ones , se destacaba l a . p r e o c u -

pac ión gubernamental por e l d e s a r r o l l o de l a s e xpo r t a c i ones de manu-

f a c t u r a s como uno de l o s medios para aumentar l a capac idad de impor-

t a c i ó n de l a economia.14/ 

14/ Aquí cabe hacer referencia al FOEXP (Grupo de Trabalho de Fomento 
as Exportares), que en 1957 constituyó un primer intento de 
articular una política dé promoción de exportaciones, si bien 
sus sugerencias parecen no haberse expresado en medidas prácticas. 
Algo similar ocurría con los planes de desarrollo que no dejaban 
de resaltar la necesidad de expandir y diversificar las expor-
taciones. El régimen de draw-back se sancionó en 1957 y se lo 
reglamentó en 1961. Estas y otras medidas, en muchos casos, 
tenían reglamentaciones que las hacián inoperantes. ;Por su 

. parte, la actual política de exportaciones recoge la mayor parte 
de las sugerencias del grupo de trabajo creado por el Gobierno 
Federal en mayo de 1963, grupo constituido por empresarios indus-
triales, con la finalidad de analizar las posibilidades de expansión 
de las exportaciones de manufacturas. 

/Es probable 
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Es probable que en las etapas iniciales de la implantación de 
las industrias dinámicas - preferentemente orientadas a satisfacer 
la potencialmente dinámica demanda interna - la compensación nece-
saria para que los empresarios incluyeran los mercados externos en 
sus decisiones de inversión y producción haya sido excesivamente 
elevada. Por c.onsiguiente, la coexistencia de elevados subsidios 
a la formación de capital para sutituir importaciones con las 
compensaciones necesarias para promover exportaciones habrían deter-
minado transferencias de ingresos económica, social y políticamente 
insostenibles. 

En etapas más avanzadas del desarrollo industrial - con un 
nivel de protección menor, con mercados financieros más amplios y 
diversificados y con mayor eficiencia en las actividades y funciones 
gubernamentales - se puede lograr que los niveles de estímulo a la 
producción y a la exportación constituyan un subsidio a la formación 
de capital más tolerable para el. conjunto de la economía. Esto 
es aún más probable cuando el grado de apertura de la economía es 
relativamente reducido y el mercado interno sugiere un elevado dina-
mismo potencial. En tales condiciones, en varios sectores industriales 
se pueden alcanzar rápidamente escalas de producción elevadas, y 
dedicar al mercado externo una porción reducida de la capacidad, no 
más alta que la que normalmente se mantiene ociosa pero que repre-
senta un ingreso marginal importante para la empresa. 

Afin más, ello contribuye a una menor necesidad de protección 
a la industria nacional, y hace que los estímulos a la exportación 
- que son relativamente poco significativos para el conjunto de la 
economía y para los recursos fiscales - difícilmente puedan ser 
definidos como costos. Esta situación, que permitiría el desarrollo 
de las exportaciones de manufacturas y el increménto de su contri-
bución a la formación de la capacidad para.importar, parecería haber 
comenzado a configurara a través de la consolidación de una amplia y 
diversificada estructura productiva industrial que se habría des-
arrollado con fuertes distorsiones intra e intersectoriales, deter-
minando el mantenimiento de márgenes elevados de capacidad ociosa en 

/muchas de 
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muchas de sus ramas. Sobre esta base y contemporáneamente a una 
favorable evolución del comercio internacional, a partir de 1964 se 
comenzó a sancionar y a aplicar algunos instrumentos de estimulo a 
las exportaciones de manufacturas, que se ampliaron y se hicieron 
más complejoé a medida que el crecimiento y diversificación de las 
nuevas ventas externas planteaban nuevos problemas. 

2. El esquema institucional 
El diseño y ejecución de las medidas de política se basaron en la 
simplificación y unificación de los procedimientos administrativos 
y en una relativa descentralización de las decisiones. Aun cuando 
hasta hoy persisten los tradicionales ministerios con sus áreas de 
competencia ejecutiva, las decisiones de política económica se toman 
en consejos especializados, presididos e integrados por los propios 
ministros, sus representantes u otros funcionarios. Así, al Consejo 
Monetario Nacional (CMN) le incumbe la política cambiaría, de endeu-
damiento externo y capitales extranjeros; al de Política Aduanera 
(CPA), la tarifaria; al de Comercio Exterior (CONCEX), la política 
comercial externa, etc. 

Los órganos ejecutivos de la política comercial externa esta-
blecida en el CONCEX son fundamentalmente la Carteira de Comercio 
Exterior (CACEX) del Banco do Brasil y el Departamento de Promoción 
Comercial del Ministerio de Relaciones Exteriores. Salvo algunas 
funciones especificas de otros organismos públicos, la tramitación 
de los estímulos a las exportaciones de manufacturas se hace casi 
exclusivamente en la CACEX, mientras que la acción diplomática 
vinculáda a la expansión del comercio se ejerce a través del Depar-
tamento de Promoción Comercial de la Cancillería. 

Aparte de las funciones propias de los dos organismos ejecutores 
mencionados, ambos realizan una vasta labor.de promoción e infor-
mación comercial (estudios de mercado, publicaciones, ferias y 
exposiciones, etc.), que constituye un importante servicio de apoyo 
a los exportadores brasileños. El análisis de este relevante aspecto 
infraestructural escapa a las finalidades de este trabajo, asi.como 

/el de 
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el de las voluminosas inversiones públicas en transportes, comuni-
caciones, puertos y otros servicios básicos necesarios para el 
comportamiento dinámico de las exportaciones. 

Sin embargo, cabe destacar en este punto el papel preponde-
rante desempeñado en muchos aspectos por una acción diplomática 
coherente con los lincamientos de la política económica. Del mismo 
modo, se puede apreciar que el organismo ejecutor fundamental de las 
medidas de estímulo no fue una entidad burocrática sino una insti-
tución bancaria, con experiencia en los problemas prácticos de la 
actividad exportadora y con el respaldo de una vasta red de agencias 
y de recursos financiéros. 

3. Los lineamientos de la política comercial externa 
Con la creación del CONCEX en 1966 se establecieron los siguientes 
lineamientos generales de la estrategia comercial: 

a) el aumento de la competitividad externa de la producción en 
general y de la participación en las corrientes internacionales de 
comercio, mediante la concesión de diversos estímulos; 

b) la diversificación de la estructura de exportaciones especial 
mente orientada al aumento de la participación de los productos 
industriales, y en general de aquellos con mayor valor agregado; 

c) la diversificación de los mercados externos y la conquista 
de nuevos mercados; y 

d) el abastecimiento regular y a precios estables de los insumos 
y bienes de capital importados necesarios para el desarrollo económico 

La única limitación general a la expansión de las exportaciones 
fue, al parecer, la atención prioritaria del mercado interno, hecho 
que se refleja en las disposiciones gubernamentales establecidas hacia 
fines de 1973 frente a las alzas de los precios internacionales de 
las materias primas y debido a la necesidad de contener el proceso 
inflacionario interno. 

Fue una política dinámica de exportaciones que tuvo una notoria 
preferencia por las manufacturas en la concesión de estímulos, pero 
que no desalentó las exportaciones tradicionales de productos básicos. 

k. Esquema 
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4« Esquema de los instrumentos empleados por la política 
de promoción de las exportaciones de manufacturas 

Los instrumentos de estímulo a las exportaciones de manufacturas se 
basan en la concesión de beneficios fiscales y financieros en el 
marco de una política cambiaría que asegura la estabilidad de la tasa 
de cambio real. 

Inicialmente, la política cambiaría simplificó progresivamente 
' mi i ii i iii«^ • i" im mi muí ni mi- m u • i ii i ii m i — i i i * * w 

sus instrumentos, tendió al establecimiento de un tipo de cambio 
realista, e hizo depender la política comercial externa de la acción 
diplomática, de la tarifa ad-valorem de las importaciones y de los 
estímulos institucionales, fiscales y financieros a la producción 
y a la exportación. Los tipos de cambio se mantuvieron fijos por 
largos períodos - aproximadamente anuales - y sus reajustes repre-
sentaron devaluaciones importantes del cruceiro que se tradujeron en 
la inestabilidad de la tasa de cambio real. No obstante, desde 
agosto de 1968, se flexibilizó el tipo de cambio nominal mediante 
reajustes reducidos y frecuentes que permitieron estabilizar la tasa 
de cambio real. 

Los instrumentos fiscales y financieros alcanzaron en forma 
muy generalizada a todas las empresas industriales exportadoras de 
manufacturas, pues sus normas contenían muy pocos elementos explí-
citos de selectividad por sectores o productos. Implícitamente, los 
instrumentos fiscales de estímulo concedieron mayores beneficios a 
las manufacturas con un mayor valor agregado incorporado y/o con un 
mayor coeficiente de insumos importadoso En ambos casos, la concesión 
de los estímulos fiscales y financieros implicaron un trámite bastante 
simplificado, aun cuando se atendió a las diferentes características 
y modalidades de cada operación, asi como también a otras actividades 
accesorias que se desea promover, aumentando su efectividad y alcance. 

Los instrumentos fiscales eliminaron o redujeron la tributación 
interna sobre las manufacturas destinadas a la exportación, sobre las 
ganancias presuntas derivadas de estas operaciones, sobre la impor-
tación de los insumos y bienes de capital necesarios para su producción 

/y sobre 
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y sobre l a s ope rac i ones f i n a n c i e r a s c o r r e spond i en t e s » Además, 

i n c l u y e r o n l a conces i ón de r educc iones en l a t r i b u t a c i ó n i n d i r e c t a 

sobre l a s ope rac i ones i n t e r n a s en una p r opo r c i ón v a r i a b l e de l o s 

v a l o r e s expo r tados . 

Los ins t rumentos f i n a n c i e r o s aseguraron l a d i s p o n i b i l i d a d de 

c r e c i e n t e s r e cursos o f i c i a l e s a b a j o c o s t o para e l f i n a n c i a m i e n t o d e l 

c a p i t a l de t r a b a j o de l a s empresas i n d u s t r i a l e s expor tadoras de 

manufacturas, de l a s v en tas de b i enes de c a p i t a l y de consumo duraderos 

a l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , de l a s e xpo r t a c i ones en cons i gnac i ón y 

de l o s s e r v i c i o s t é c n i c o s , de l o s gas t os para l a promoción comerc i a l 

en e l e x t e r i o r y de l a s t r ansac c i ones en t r e p roduc to res i n d u s t r i a l e s 

y empresas c o m e r c i a l e s e xpo r t ado ras . 

Una v e z a lcanzado un dinamismo s o s t e n i d o en l a e x p o r t a c i ó n de 

manufacturas, se a p l i c a r o n nuevos instrumentos g l o b a l e s de e s t ímu lo 

que, ampliando y concediendo en forma con junta l o s b e n e f i c i o s f i s c a l e s 

y f i n a n c i e r o s e x i s t e n t e s , procuraron v i n c u l a r l o s más coherentemente 

con l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l y de d e s a r r o l l o económico, basada funda-

mentalmente en l a i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de l a economía. Es t o s 

e s t ímu los se conced i e ron a c i e r t o s programas e s p e c i a l e s de e x p o r t a c i ó n 

presentados por l a s empresas o s e c t o r i a l i z a d o s por l a au to r idad econó-

mica, a l o s t r a s l a d o s de p l a n t a s i n d u s t r i a l e s completas hac i a B r a s i l 

y a l a s empresas de c o m e r c i a l i z a c i ó n ex t e rna ( t r a d i n g - c o m p a n i e s ) . 

E l p r o p ó s i t o de d i chos e s t ímu los era c r e a r c ond i c i ones para e l mante-

n imiento d e l r i tmo de c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas 

que deb ían c o n t r i b u i r en mayor medida a l e q u i l i b r i o c omerc i a l e x t e r n o , 

o r i en tando su i n s e r c i ó n en l o s r eng l ones más d inámicos d e l comerc io 

i n t e r n a c i o n a l : insumos i n d u s t r i a l e s , p a r t e s , p i e z a s y con juntos 

mecánicos y e l é c t r i c o s , y b i enes de c a p i t a l . Además, se hac í a 

depender l a conces i ón d e l e s t ímu lo a l a g ene rac i ón de c i e r t o s e f e c t o s 

en l a economía n a c i o n a l . 

La conces ión de b e n e f i c i o s a l o s programas e s p e c i a l e s de e xpo r -

t a c i ó n t end ió de p r e f e r e n c i a a que l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s 

de l o s s e c t o r e s i n d u s t r i a l e s d inámicos mantuvieran para l a s e x p o r t a c i o n e s 

/un determinado 
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un determinado r i tmo de c r e c im i en t o . Por o t r a p a r t e , se procuró que 

l a c o n s t i t u c i ó n de l a s t rading-companies fue ra r e a l i z a d a por l o s 

p rop ios empresar ios l o c a l e s para c a n a l i z a r l a expor tac i ón de l o s 

productores nac i ona l e s , pequeños y medianos y de l o s s e c t o r e s indus-

t r i a l e s t r a d i c i o n a l e s 15/ ( v éase e l cuadro 1 1 ) . 

5« Las etapas de la aplicación de los instrumentos 

La sanc ión, a p l i c a c i ó n y per f ecc ionamiento de l o s instrumentos de 

es t imulo son etapas c a r a c t e r í s t i c a s y b i en d i f e r e n c i a d a s en e l des -

a r r o l l o de l a p o l í t i c a de expor tac ión manufacturera. 

Entre 1964 y 1968 se sancionaron y a p l i c a r o n l a s exenc iones 

de impuestos i n t e rnos a l a expo r tac i ón , l o s - s i s t e m a s de draw-back 

y se i n i c i ó l a conces ión de algunos es t ímulos f i n a n c i e r o s . Dichos 

instrumentos se a p l i c a r o n conjuntamente con una p o l í t i c a cambiar ía 

poco adecuada en razón de l a s grandes v a r i a c i o n e s de l a tasa de cambio 

r e a l ocur r idas durante cada año, aunque mejoró e l t i p o de cambio e f e c -

t i v o p e r c i b i d o por l a s manufacturas. Por o t r a p a r t e , l a a p l i c a c i ó n 

de p o l í t i c a s a n t i n f l a c i o n a r i a s y l a d r á s t i c a depres ión de l o s 

s a l a r i o s r e a l e s cont r ibuyeron a que muchos productores i n d u s t r i a l e s 

pudieran u t i l i z a r para l a expor tac i ón sus e l evados márgenes de capa-

c idad o c i o s a . 

Entre 1969 y 1972 se recuperó e l c r ec im ien to económico e 

i n d u s t r i a l y l a p o l í t i c a cambiaría mantuvo e l v a l o r r e a l de l o s 

r e t o rnos por concepto de expor tac i ones , a t r a v é s de a j u s t e s f r e cuen t e s 

y p e r i ó d i c o s . Los es t ímulos a l a expor tac i ón de manufacturas a lcanzaron 

gran auge, pues también deb ieron atender a l a r e n t a b i l i d a d de e s t as 

operac iones c ompe t i t i v a s de l a demanda in t e rna r e a c t i v a d a . Aparec i e ron , 

entonces , e l s is tema de c r é d i t o f i s c a l ( r educc ión de impuestos i n t e rnos 

a l a s f i rmas expor tadoras ) y l o s es t ímulos f i n a n c i e r o s con mayor d i s p o -

b i l i d a d de r ecursos ; además, se p e r f e c c i ona ron y ampliaron l a s normas 

de l o s d i f e r e n t e s instrumentos de e s t ímu lo . 

15/ Mediante l a s t rading-companies púb l i cas también se comenzó a 
operar en l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s de productos bás i cos con 
e l o b j e t o de mejorar l a capacidad negoc iadora externa d e l p a í s , 
l o s p r e c i o s y l o s ing r esos de l o s productores a g r í c o l a s . T r a d i -
c iona lmente , e l grueso de es tas expor tac i ones era r e a l i z a d o 
por un número l i m i t a d o de empresas t r ansnac i ona l e s . 

/Cuadro 11 
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Coadro 11 

BRASIL: INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, RESUMEN 

Instrumentos de empleo general izado 

F iscales 

Exención de impuestos in ternos a 

l a s manufacturas destinadas a l a 

exportación 

a) IPI» Impuesto federa l sobre 
productos i n d u s t r i a l i z a d o s que 
grava todos l o s bienes p roduc i -
dos en e l pa ís y l o s importados 

b) ICM: Impuesto estadual sobre 
c i rcu lac ión de mercaderías 
s i m i l a r a l I P I 

c ) Otros» Todo otro impuesto? t a -
sa o contr ibución especí f ica 
que recaiga sobre manufacturas 
destinadas a l a exportación 

2» Impuestos sobre l a s importaciones 

a) Dray-backa Suspensión o exen-
c ión para insumos importados 
s i n s i m i l a r nacional d e s t i n a -
dos a l a producción de manu-
facturas para exportación. 
Incluye l a correspondiente 
suspensión o exención de l I P I 
e ICM 

b) Importación de bienes de 
capi ta l» Exención o redución 
de l o s impuestos sobre l a im -
portación de bienes de c a p i t a l 
destinados a empresas i n d u s -
t r i a l e s que asuman compromisos 
de exportación 

Disminución de l o s impuestos 

internos 
a) Crédito f i s c a l del I P I : D ismi -

nución de l monto adeudado 
por operaciones en e l mercado 
interno en una proporción de l 
va lor fob de l a s manufacturas 
exportadas. 

b ) Crédito f i s c a l del ICM: 
Ibidem I P I 

Disminución de l impuesto a l a 

renta 
a) Reducción de l a ganancia t r i b u -

tab le en una proporción i g u a l 
a l a de l a s exportaciones de 
manufacturas respecto de l a s 
ventas^totales de la^ empresa. 

b ) Reducción o devolución de l im-
puesto sobre l a s remesas a l 
exter io r por r o y a l t i e s , a s i s -
tencia técnica e in tereses de 
préstamos, condicionado a l i n -
cremento anual de exportación 

c) Exención de l impuesto en l a 
fuente a l a s remesas a l exte -
r i o r por pago de comisiones de 
agentes. 

d ) Las empresas nacionales .pueden 
computar como costos l o s gas -
tos en e l exter io r para promo-
c ion de ventas y se eximen de l 
impuesto l a s remesas a l ex te -
r i o r por ese concepto 

Impuesto sobre operaciones f i n a n -

c ieras 
Exeñbión para todas l a s opera -
ciones f inanc ieras y de seguro 
r e l a t i v a s a l a exportación de 
manufacturas 

Impuesto único sobre combustibles 
y energía e lec t r i ce 

Rest i tuc ión i n t e g r a l de l im -
puesto pagado cuando supere e l 
2$ de l va lor fob de l a s expor -
taciones de manufacturas 

Financieros 

1. Financiamiento a l a producción 

para exportación 

a) Hasta 180 días» e l Banco Central 
asigna re-descuento a l o s ban-
cos comerciales condicionado.en 
forma creciente e l f inanciamien-
to de l c a p i t a l de t raba jo de l a s 
empresas exportadoras de manu-
factu ras . Las condiciones son 
excepeionalmente ventg josa j . E l 
Banco do B r a s i l también.asigna , 
recursos crecientes mediante c r é -
d i t o s r o t a t i v o s en cuenta co -
r r i e n t e , a costos relativamente 
reducidos. £1 Banco Hasipnal 
de D§genvolvim?nto Econoipico 
también condiciona l a asigna-
c ión d?,sus préstamos a l a . 
formacion de c a p i t a l de t raba jo 

b) Más de 180 días» E l Banco do . 
B r a s i l con recursos de fondos 
especia les f i nanc ia l a produc-
ción de bienes d§ c a p i t a l de 
elevado. val<?£ u n i t a r i o y c i c l o . 

- de fabr icac ión stipérior a 
180 d ías 

2. Financiamiento a l a exportación 

a) A corto plazo» Financiamiento 
normal a yo y 180 d ías r e a l i z a -
de por l o s bancos comerciales^ 
autor izados a operar con cambió 
extranjero 

b) A mediano y l y g o plazo» Es 
administrado por l a CACEX de l 
Banco do B r a s i l con fondos espe-
c ia les y de l BID 

- Bienes de c a p i t a l y de consumo 
duradero» Dé 1 hasta 5 mas 
anos de plazo y destinados a 
países en desar ro l lo 

- Exportaciones en consignación» 
Hasta 1 ano 

- Exportaciones de servicios» Más 
de 180 d i a s j con preferencia a 
l a s operaciones que incluyen 
abastecimiento dé productos' 
bras i leños 

- Promoción comercial en e l 
exter ior» Incluye estudios de 
mercado, pub l ic idad , p a r t i c i p a -
ción en f e r i a s , envío de mues-
t r a s , e t c . 

- Trading - companies» redescuen-
to especial para f i nanc ia r l a s 
transacciones entre e l productor 
y estas empresas cubriendo e l 
período de depósito bajo régimen 
aduanero especial 

5. Seguro de c réd i to a l a exportación 

Los r iesgos p o l í t i c o s y e x t r a o r -
d ina r i os son asumidos por e l 
i n s t i t u t o o f i c i a l por cuenta 
de l Gobierno Federa l . E l costo 
es relat ivamente bajo 

Nuevos instrumentos globales 

Hasta mediados de 1972 e l empleo de l o s 
instrumentos f i s c a l e s y f i n a c i e r o s se 
or ientaba en forma muy general izada a 
todas l a s empresas i n d u s t r i a l e s que 
colocaran parte de su producción en e l 
e x t e r i o r . Para esa época se instrumentan 
normas que, incluyendo e l empleo de l o s 
instrumentos f i s c a l e s y f inanc ieros_ 
existentes , l o s amplía y concede conjun-
tamente, procurando: 
a) Induci r a un mayor dinamismo en l a s 

exportaciones de l a s f i l i a l e s de 
empresas transnacionales 

b) Atraer hacia B r a s i l medios de p r o -
ducción existentes y que se m o v i l i -
za r ían internacionalmente buscando 
e l aprovechamiento de ventajas com-
parat ivas 

c) Induc i r a l empresariado nacional a 
• c o n s t i t u i r empresas comerciales 
para exportar masivamente l a p r o -
ducción de pequeños y medianos 
i n d u s t r i a l e s 
En todos l o s casos l o s instrumentos 
se v inculan a nuevas invers iones y e l 
Gobierno Federal puede emplearlos 
selectivamente para hacerlos concor-
dantes con l a s p r io r idades de l a 
p o l í t i c a de desar ro l lo 

1 . Programas especiales de exportación 

(BEFIEX) 
Pueden ser presentados por una o 
más empresas i n d u s t r i a l e s . _Gozan 
de todos l o s benef ic ios derivados 
de l o s instrumentos f i s c a l e s y 
f inanc ieros empleados en l a promocion 
de exportaciones, yademás» 

- La importación de bienes de c a p i t a l 
(que pueden ser usados) para l a i n -
vers ión i n i c i a l j l a de insumos 
para l a producción, no se su jeta a l 
r e q u i s i t o de inex is tenc ia de s i m i -
l a r nacional 

- Las importaciones destinadas a l a 
reposic ión de bienes de c a p i t a l 
pueden r e a l i z a r s e a l amparo de n o r -
mas s imi lares, de o t ros , regímenes 
de promoción i n d u s t r i a l . 

- Ampliación de l o s efectos de l a 
disminución de impuestos ( I P I y 
renta ) 

- P o s i b i l i d a d de asegurar un plazo 
mínimo de v igencia de l o s i n s t r u -
mentos f i s c a l e s de promoción. 

2 . Traslado de insta lac iones i ndus -
t r i a l e s completas hacia B r a s i l 
Que estuvieran funcionando en su 
pa ís de o r igen , y para dest inar 
su producción esencialmente a l a 
exportación. Se exime de l o s im-
puestos que gravan l a importación, 
además de l pos ib le usufructo de 
o t ros instrumentos de estímulo 

3 . Trading - companies 

- Creación de un régimen aduanero 
especial para e l depósito de merca-
der ías con usufructo de l o s estímu-
l o s f i s c a l e s y f inanc ieros a l a 
exportación 
Amplia -exención del impuesto ñ l a 
renta 

- Ampliación de l a s operaciones f i n a n -
c ieras exentas de l impuesto respec-

- Fac i l idades da l o s bancos comerciales 
para i n teg ra r e l c a p i t a l de estas 
empresas 

- Financiamiento especial a su opera-
ciones 

- P o s i b i l i d a d de venta entre estas 
empgesas de l a s mercaderías en 
deposito bajo regimen aduanero 
especial 

- Reducción de impuestos 

/Desde 1973, 
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Desde 1973» comenzaron a operar l o s nuevos instrumentos g l o b a l e s 

que p e r m i t i e r o n v i n c u l a r más estrechamente l a conces ión de e s t ímu los 

a l a e x p o r t a c i ó n con l a s i n v e r s i o n e s en e l s e c t o r i n d u s t r i a l y con 

o t r o s problemas que actualmente e n f r e n t a l a g e s t i ó n de l a p o l í t i c a 

económica y , en e s p e c i a l , l a s a cc i ones para superar e l e s t r a n g u l a -

miento e x t e rno » Manteniendo l a o r i e n t a c i ó n de l a p o l í t i c a de des -

a r r o l l o con endeudamiento e x t e rno , e l nuevo é n f a s i s o to rgado a l a 

s u s t i t u c i ó n de impor tac iones de insumes b á s i c o s y b i enes de c a p i t a l 

f u e complementado con una f o rmulac i ón más comple ja de l a p o l í t i c a 

de e x p o r t a c i o n e s d inámicas . 

A l a c a r a c t e r í s t i c a más s e l e c t i v a de l o s nuevos instrumentos 

g l o b a l e s , se sumaron, i ) e l e j e r c i c i o de l a persuas ión sobre l a s 

f i l i a l e s de l a s f i rmas t r ansnac i ona l e s para que generaran l o s 

i n g r e s o s e x t e rnos c o r r i e n t e s y de c a p i t a l n e c e s a r i o s para o p e r a r ; 

i i ) e l dinamismo p r o g r e s i v o de l a s empresas de c o m e r c i a l i z a c i ó n 

ex t e rna gubernamentales en l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s de mate r i as 

primas y en e l acrecentamiento d e l comerc io con l a s economías c e n t r a l -

mente p l a n i f i c a d a s ; y i i i ) l a c o n c e r t a c i ó n de i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s 

en l a e x p l o t a c i ó n y t r ans f o rmac i ón de r e cursos na tu ra l e s y en e l 

p r op i o s e c t o r i n d u s t r i a l , v i ncu ladas a l a s e xpo r t a c i ones de productos 

bás i c o s y manufacturas, y muchas v e c e s asoc iadas a l o s i n v e r s o r e s 

l o c a l e s p ú b l i c o s o p r i v a d o s . 

Ademásj como consecuencia de l o s ampl ios d é f i c i t c o m e r c i a l e s 

de l o s años 1974 y 1975» se d i c t a r o n d i v e r s a s medidas de con tenc i ón 

de l a s impor tac i ones y de es t ímulo a l a producc ión i n t e r n a de b i enes 

de c a p i t a l . Los e s t ímu los f i s c a l e s a l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas 

se h i c i e r o n más ampl ios , f l e x i b l e s , y se aumentaron l o s c o r r e spon -

d i e n t e s r e cu r sos f i n a n c i e r o s . E l empleo de l o s impuestos de impor-

t a c i ó n como es t ímu lo a l a s e xpo r t a c i ones se h i z o más r e s t r i c t i v o . 1 6 / 

16/ De todos modos, en el corto plazo la política de exportaciones 
dinámicas continuó basándose en los mismos estímulos con 
correcciones menores, a fin de no comprometer el crecimiento 
de los ingresos corrientes de divisas a través de la alteración 
de las expectativas empresariales. 

/Se crearon 
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Se c rea ron l a CIEX (Coraissao de I n c e n t i v o s as Expor ta9oes ) con e l 

o b j e t o de p e r f e c c i o n a r l o s e s t ímu los , y l a CECEX ( F u n d a d o Centro 

de Estudos de Comércio E x t e r i o r ) con e l p r o p ó s i t o de a n a l i z a r e l 

s i s tema v i g e n t e de i n c e n t i v o s f i s c a l e s , p e r f e c c i o n a r l o , e s t u d i a r l o s 

problemas de l a c o m e r c i a l i z a c i ó n ex te rna y c o n t r i b u i r a l a c a p a c i -

t a c i ó n d e l empresar io nac i ona l » 

6 . E l c a r á c t e r de l o s inst rumentos empleados 

Es usual e i n t e rnac i ona lmen t e aceptado que l o s p a í s e s eximan a l o s 

productos expor tados d e l pago de impuestos i n t e r n o s , con l o cual 

l o s p r e c i o s de e x p o r t a c i ó n r e s u l t a n normalmente menores que l o s 

v i g e n t e s en c u a l q u i e r mercado i n t e r n o . Las e xpo r t a c i ones de productos 

manufacturados de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o d i f í c i l m e n t e se hubieran 

i n i c i a d o y s o s t en i do s i n l a conces ión de una compensación a d i c i o n a l , 

cuya neces idad - dent ro de c i e r t o s márgenes - d eb i e r a a c ep ta r s e como 

p r á c t i c a comerc i a l compensadora tempora l de l a s d e s v e n t a j a s r e l a t i v a s 

d e l s e c t o r i n d u s t r i a l de e s t o s p a í s e s f r e n t e a l d e l mundo d e s a r r o l l a d o . 

En muchos casos e s t a compensación a d i c i o n a l pod r í a s e r más reduc ida 

s i l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s no gravaran l a s impor tac i ones de productos 

e l aborados en mayor p r opo r c i ón que sus ma t e r i a s pr imas, como ocur re 

normalmente con l a s manufacturas que p rov i enen de l o s s e c t o r e s 

i n d u s t r i a l e s t r a d i c i o n a l e s . 

Durante l a ú l t ima d i c ada , l o s ins t rumentos de l a p o l í t i c a de 

promoción de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas en B r a s i l p rocuraron 

c o n s t i t u i r una compensación por l a d i f e r e n c i a en t r e l o s p r e c i o s 

i n t e r n o s y l o s p r e c i o s de e x p o r t a c i ó n v i g e n t e s en e l comerc io i n t e r -

n a c i o n a l , cuyo n i v e l e s t á determinado por e l de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . 

Esta compensación, sumin is t rada por l o s ins t rumentos de l a p o l í t i c a , 

se compone de una p a r t e usual y aceptada , que ha s i d o l a más impor-

t a n t e , y o t r a a d i c i o n a l , que puede se r e l s u b s i d i o o e l e s t ímu lo a 

l a e x p o r t a c i ó n . 

La compensación usual y aceptada se ha fundado esenc ia lmente en 

l a exenc ión de l o s impuestos i n t e r n o s y o t r o s gravámenes que i n c i d e n 

en l a misma forma sobre todos l o s productos y sus ope rac i ones de 

/compra-venta , 
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compra-venta, ya sea que éstos estén dirigidos al mercado interno o 
al mercado externo» Si bien con algunos efectos secundarios sobre 
la estructura productiva interna, el régimen de draw-back para los 
insumos no producidos por la industria local también integra el 
conjunto de las compensaciones usuales y aceptadas» Esta forma de 
compensación de ningún modo es un sacrificio fiscal y no puede 
considerarse como subsidio, pues consiste en la remoción de obstáculos 
a la exportación derivados de una instrumentación deficiente de la 
política económica» 

Por su parte, la compensación adicional ha consistido en 
disminuir el pago de impuestos y asignar financiamiento con recursos 
públicos a costos menores que los del mercado. En su mayor parte 
dicha compensación significa la disminución del pago de impuestos 
sobre los productos industrializados (IPI) y sobre circulación de 
mercaderías (ICM) que las empresas adeudan por sus operaciones en 
el mercado interno. En una medida menor participa la exención del 
impuesto a la renta sobre las ganancias presuntas derivadas de las 
exportaciones» Por otro lado, los estímulos financieros, muy infe-
riores en volumen, están orientados a financiar especialmente el 
capital de trabajo de las empresas exportadoras5 más que la expor-
tación propiamente dicha. 

La concesión de esta compensación se ha hecho en forma genera-
lizada sin inspirarse, prácticamente, en ningún criterio de selecti-
vidad entre productos y sectores, salvo el que se deriva indirecta-
mente del empleo de la estructura tarifaria del impuesto sobre 
productos industrializados (IPI) para cuantificar la disminución del 
pago de impuestos internos (IPI e ICM). En la práctica, tampoco se 
ha limitado el plazo de vigencia de estos estímulos. De este modo, 
la compensación adicional se traduce en la renuncia estatal a percibir 
una parte de sus ingresos fiscales y en la reducción de la rentabilidad 
de la banca oficial» 

En el período que considera este estudio, esta forma de subsidio 
indirecto a las empresas industriales exportadoras no constituyó 
enteramente un sacrificio fiscal en razón del mejor empleo de la 

/capacidad productiva, 
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capacidad p r o d u c t i v a , d e l dinámico c r e c i m i e n t o de l a economía y 

deb ido a que l o s i n g r e s o s f e d e r a l e s han representado p ropo rc i ones 

c r e c i e n t e s d e l Producto I n t e rno Bruto® Como consecuenc ia de l a 

re forma t r i b u t a r i a y de l a mayor e f i c i e n c i a a lcanzada en l a recaudac ión 

de impuestos , e l Gobierno Fede ra l se aseguró una c r e c i e n t e d i s p o n i -

b i l i d a d de r e c u r s o s , l o que l e p e r m i t i ó , en l a p r á c t i c a , apoyar l a 

promoción de l a s e x p o r t a c i o n e s y de a lgunas i n v e r s i o n e s en l a 

r educc ión de l a carga i m p o s i t i v a sobre l a empresa i n d u s t r i a l e xpo r -

t ado ra , en l u g a r de h a c e r l o sobre todos l o s c o n t r i b u y e n t e s . Además, 

a l p a r e c e r , uno de l o s componentes de l a compensación a d i c i o n a l - e l 

c r é d i t o f i s c a l d e l ICM - no habr ía i n f l u i d o p lenamente , ya porque 

a lgunos es tados no l o hac ían e f e c t i v o , ya porque o t r o s r e t rasaban 

su l i q u i d c a c i ó n . 

7 . Los e f e c t o s de l o s ins t rumentos 

La compensación usual y aceptada , como componente de l a compensación 

t o t a l , c o l o c a a t odos l o s p roduc to res en un mismo plano para formar 

sus p r e c i o s de e x p o r t a c i ó n en func ión d e l c o s t o de sus insumos y 

f a c t o r e s y de su p r o d u c t i v i d a d , s i n l a i n f l u e n c i a de l o s impuestos 

i n t e r n o s . Por su p a r t e , l a compensación a d i c i o n a l i n t r oduce i n d i r e c -

tamente un e lemento de s e l e c t i v i d a d por productos con ten idos en l a 

e s t r u c t u r a t a r i f a r i a i n t e r n a ; a s í , e l monto r e s u l t a n t e d e l e s t ímu lo 

no necesar iamente responde a l a s neces idades de l a p o l í t i c a c omerc i a l 

e x t e r n a , generando t r a n s f e r e n c i a s no deseadas de i n g r e s o s y r e a c c i o n e s 

en l o s mercados compradores, o de jando de e s t imu la r l a g ene rac i ón 

de c i e r t o s productos o s e c t o r e s po t enc ia lmente d inámicos .17/ Los 

instrumentos de l a p o l í t i c a de promoción también causan e f e c t o s no 

deseados a t r a v é s de l a reduc ida s e l e c t i v i d a d en l a conces ión de l o s 

17/ La e s t r u c t u r a t a r i f a r i a d e l impuesto sobre productos i n d u s t r i a -
l i z a d o s ( I P I ) , con una tasa máxima de 15%» a p l i c a d a a l v a l o r 
f o b B r a s i l de l a e x p o r t a c i ó n , determina e l monto de l a d i s m i -
nución d e l pago de d icho impuesto y d e l de c i r c u l a c i ó n de merca-
d e r í a s ( ICM ) . La c o r r e spond i en t e d isminuc ión en e l pago d e l 
impuesto a l a r en ta se a p l i c a uni formemente a todos l o s p roduc tos . 
En e l caso de l o s e s t ímu los f i n a n c i e r o s e l organismo que l o s 
concede e j e r c e c i e r t o grado de s e l e c t i v i d a d . 

/ b e n e f i c i o s , l a 
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b e n e f i c i o s , l a cual es tá determinada por su o b j e t i v o p r i m o r d i a l , 

e s to es , e l incremento y d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s expor tac i ones » Por 

o t r a p a r t e , l a amplia u t i l i z a c i ó n de l régimen de draw-back e s t a r í a 

poniendo de m a n i f i e s t o que en l a s presentes cond ic iones de d e s a r r o l l o 

de l a producción i n d u s t r i a l , e l conjunto de l o s instrumentos promo-

c i o n a l e s es t imulé espec ia lmente l o s productos en que i n t e r v i e n e n 

e l evados c o e f i c i e n t e s de insumos importados» 

Los instrumentos empleados por l a p o l í t i c a promocional sumi-

n i s t r an l a compensación a l actuar en forma d i r e c t a sobre e l proceso 

de formación d e l p r e c i o de expor tac ión - tanto en l a producción como 

en l a c o m e r c i a l i z a c i ó n - sobre l a s neces idades de c a p i t a l de l a 

empresa y sobre sus u t i l i d a d e s ( véase e l cuadro 1 2 ) . Los instrumentos 

en su mayoría e j e r c e n sus e f e c t o s d i rec tamente a t r a vés de l cos to 

de producción y de l a formación de l p r e c i o de venta a l e x t e r i o r , y 

en menor medida, sobre l a s neces idades de c a p i t a l de t r a b a j o . 

La p o l í t i c a práct icamente no se ha instrumentado para actuar 

a t r a v é s de l proceso de i n v e r s i ó n hasta l a sanción de l o s es t ímulos 

a p l i c a b l e s a l o s Programas Espec i a l e s de Expor tac ión , cuyas normas 

t i enén v i g e n c i a e f e c t i v a só l o desde 1973, s i n i n f l u i r mayormente en 

e l pe r i odo que cons idera es te t r a b a j o . Prec isamente , hasta ese año 

l a instrumentac ión de l a promoción de expor tac i ones de manufacturas 

aparece desv inculada de l a p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n » 

Los nuevos instrumentos g l o b a l e s impl ican un menor grado de 

i nd i s c r im inac i ón en l a p o l í t i c a promocional , pues v incu lan l a conces ión 

de sus b e n e f i c i o s a c i e r t o s p royec tos de i n v e r s i ó n para l a expor tac i ón 

de l a s empresas i n d u s t r i a l e s y c omerc i a l i z ado ras , aun cuando continúen 

fundándose en l o s mismo instrumentos f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s . As í 

como l o s instrumentos que proveyeron l a compensación usual han e j e r c i d o 

sus e f e c t o s d i rec tamente sobre e l proceso de formación de l o s p r e c i o s 

de expo r tac i ón , l a mayor par te de l e f e c t o de l o s instrumentos de 

est ímulo se ha cana l i zado por l a misma v í a . S in embargo, l o s e f e c t o s 

én l a s u t i l i d a d e s y en l a s neces idades de c a p i t a l de t r a b a j o , a l p a r e c e r , 

no fue ron d e s p r e c i a b l e s para l o s empresar ios . 

/Cuadro 12 
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Cuadro 12 

BRASIL: EFECTOS DIRECTOS SOBRE LA EÍ'PRESA INDUSTRIAL DE LOS INSTRUMENTOS 

DE LA POLITICA DE PROMCION DE EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS 

? i . . ¿' 
Efectos 1 Instrumentos de empleo generalizado Nuevos instrumentos 
d i r e c t o s j F isca les j F inancieros j elobales 

deducción de l precio 

ie venta a l exter io r 

j l . Exención de impuestos 

j i n ternos a l a s manufacturas 

i destinadas a l a exportación 

j - I P I , i r a y ot ros 

3« Disminución de l o s impues» 

tos in te rnos 

- Crédito f i s c a l I P I e ICM 

5» Exención de l impuesto sobre 

l a s operaciones f inanc ieras 

2 « Financiamiento a l a expor-

tación 

3» Seguro de c réd i to a l a 

exportación 

1 . Programas especiales de 

exportación (BEFIEX) 

3« Trading - companies 

seducción de l costo 

jde producción 

2o Suspensión, exención o 

reducción de impuestos a 

importación 

5o Exención de l impuesto sobre 

l a s operaciones f inanc ieras 

6 . Rest i tuc ión del impuesto 

único cobre combvstible y 

energía e léc t r i ca 

1 . Financiamiento a l a 

producción para expor-

tación 

1 . Programas especiales de 

exportación (BEFIEX) 

2o Traslado de insta lac iones 

completas hacia B r a s i l 

Reducción de l o s 

requerimientos de 

c a p i t a l 

2o a) Draw - back 

( c a p i t a l de t raba jo ) 

2o b) Exención o reducción 

de l o s impuestos sobre 

l a importación de b i e -

nes de c a p i t a l 

( c a p i t a l f i j o ) 

l o Financiamiento a l a p r o -

ducción para exportación 

( c a p i t a l de t raba jo ) 

2 « Financiamiento a l a expor -

tación ( c a p i t a l de t raba jo ) 

l o Programas especiales de 

exportación (BEFIEX) 

2o Traslado de insta lac iones 

i n d u s t r i a l e s completas 

hacia B r a s i l 

3o TiTiding - companies 

( c a p i t a l de t raba jo ) 

Aumento de l a s : 

ganancias ! 

| 
4« Disminución del ia^rjssco a j 

l a rent". j 

| i 

l o Programas especiales de 

exportan ion (BETÍEjO 
3» Trading - companies 

/Además de 
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Además de su alto grado de indiscriminación, los instrumentos 
fiscales de estímulo no representan un desembolso efectivo de los 
tesoros federales o estaduales, de modo que la concesión de sus 
beneficios no enfrenta limitaciones cuantitativas en la práctica«, 
Esta modalidad de subsidio - ampliamente empleada en Brasil y otros 
países de América Latina - conspira contra la utilización más efi-
ciente de los recursos fiscales, pues para su concesión práctica-
mente no se establecen controles ni límites presupuestarios. Este 
no sería el caso de los instrumentos financieros de estímulo que han 
contado con las limitaciones ex-g.nte de la programación monetaria y 
financiera, al establecer los montos de las dotaciones de recursos 
para el redescuento del Banco Central y para el Fondo de Financia-
miento de las Exportaciones (FINEX). 

Tal como se ha mencionado, el objetivo primordial de la política 
ha sido el aumento y diversificación de las exportaciones, y a él se 
ha subordinado la aplicación de los instrumentos. En la práctica, 
éstos se aplicaron en forma indiscriminada a todos los productos y 
sectores industriales, y se facilitó la concesión de sus beneficios 
pues no se fijaron límites al monto total del supuesto sacrificio 
fiscal. 

La concesión tampoco fue condicionada directamente a la obtención 
de otros objetivos importantes de la política económica brasileña 
- como el aumento del empleo y el desarrollo regional - y aunque sin 
duda contribuyó positivamente a su consecución, era bastante impro-
bable que la política promocional de exportaciones contribuyera 
directamente a alcanzar dichos objetivos, sobre todo dada la reducida 
participación de las exportaciones de manufacturas en el producto 
industrial total y de cada sector. 

/8. Consideraciones 
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8o Cons iderac iones c u a n t i t a t i v a s acerca de 
l o s instrumentos 

La r e l a c i ó n en t re l o s p r e c i o s in t e rnos de l a s manufacturas b r a s i l e ñ a s 

y l o s p r e c i o s de expor tac i ón de esos mismos b i enes en e l comercio 

i n t e r n a c i o n a l es una buena medida d e l n i v e l mínimo que deben a l canzar 

l a s compensaciones suministradas por l o s instrumentos de l a p o l í t i c a 

de expor tac i ones para que l a producción nac i ona l pueda a l canzar 

cond ic i ones compe t i t i v as »18/ 

De acuerdo con algunas es t imac iones para 1970, l a s manufacturas 

b r a s i l e ñ a s debían r educ i r sus p r e c i o s i n t e r n o s en un 39% para que 

sus p r e c i o s de expor tac i ón f ob B r a s i l se i gua l a ran con l o s p r e c i o s 

de expor tac i ón f o b o t r o s pa í s e s » Por o t r a p a r t e , en e l caso de l a s 

manufacturas que realmente se estaban exportando, l a reducc ión nece -

s a r i a era de s ó l o 28%« Estas compensaciones mínimas h ipo t é t i camente 

necesa r i as r e ca l cu l adas sobre l o s p r e c i o s de expo r tac i ón f ob B r a s i l 

habr ían a lcanzado e l 65 y 39% respec t i vamente (véanse l o s cuadros 

13 y 1 4 ) . 

E l monto estimado d e l e f e c t o de l o s p r i n c i p a l e s instrumentos de 

est ímulo a l a expo r tac i ón de manufacturas en 1970 a l canzó una p roporc i ón 

s i m i l a r (40%). Los o t r o s instrumentos - de e f e c t o s más i n d i r e c t o s 

sobre e l p r e c i o de expo r tac i ón y de más d i f í c i l cuan t i f i c a c i ón . -

seguramente agregan muy poco a esa p ropo rc i ón . Se puede d e c i r , entonces , 

que g lobalmente l a s manufacturas e f e c t i vamente exportadas r e c i b i e r o n 

l a compensación que h ipo té t i camente neces i taban en 1970. Se puede 

observar también que l a mayor pa r t e d e l es t ímulo d e r i v ó de l a exenc ión 

de impuestos i n t e r n o s y que e l cos to f i s c a l i m p l í c i t o s ó l o a lcanzó 

a l 17% de l v a l o r f o b de l a s manufacturas expor tadas . 

18/ En o t r a s pa lab ras : 
i ) P r e c i o i n t e rno B r a s i l - compensación = p r e c i o ex te rno f o b 

B r a s i l . 
i i ) P r e c i o i n t e r n o o t r o s pa í s e s expor tadores - compensación = 

p r e c i o ex te rno f ob o t r o s pa í s e s expor tadores , 
i i i ) P r e c i o ex te rno f ob B r a s i l + f l e t e s , seguros y o t r o s gas tos = 

p r e c i o c i f pa í s e s compradores = p r e c i o ex te rno f o b o t r o s 
p a í s e s expor tadores + f l e t e s , seguros y o t r o s g a s t o s . 

/Cuadro 13 
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Cuadro 13 

BRASIL: ESTIMACIONES CUANTITATIVAS ACERCA DE ALGUNOS 

ESTIMULOS A LAS EXPORTACIONES, 1970 

(Porcentajes) 

... = • ; 1970 

Relación porcentual entre e l monto estimado de 

algunos estímulos a l a exportación y e l va lor 

fob de l a s exportaciones de manufacturas 17=24 

- Crédi to f i s c a l I P I 5o87 

- Crédito f i s c a l ICM , 5»40 

- Exención impuesto a renta 2 .72 

- PinancÍ8miento otorgado a l a producción 3.17 

- Financiamiento otorgado a l a exportación 0 .08 

ICM - A l ícuota media estimada 17.00 

I P I = A l ícuota media estimada 6.00 

124.91 

148.00 

Fuente: IPEA/INPES, Re la tó r io de pesquisa, 1® 14, páginas 138, 183 y 184. 

a./ En r e a l i d a d se t r a t a de una aproximación a esa re lac ión estimada sobre l a 

base de l o s porcentajes de protección t a r i f a r i a media. Los "precios" en 

transacciones internacionales i n c l u i r í a n , entonces, l o s costos de 

t ransporte hacia B r a s i l . 

Relación porcentual entre l o s precios internos 

medios de l a producción i n d u s t r i a l exportable 

con l o s de l o s mismos productos en t ransaccio -

nes internacionales a / 

Ibidem para toda l a producción i n d u s t r i a l 

/Cuadro ik 
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Cuadro 14 

BRASIL: NECESIDADES HIPOTETICAS DE COMPENSACIONES PARA EXPORTAR MANUFACTURAS 
X EFECTOS DE ALGUNOS INSTRUMENTOS PROMOCIONALES 

(Porcentajes sobre los valores de exportación ftib, 1970) 

Reducción porcentual hipotética de los precios internos de las 
manufacturas brasileñas necesaria para igualar los precios de 
exportación fob-Brasil con los precios de exportación 
fob-otros países a/ 

Relación porcentual entre la reducción hipotética de precios 
necesaria y el precio de exportación fob-Brasil a/ 

Efectos de los principales instrumentos de estímulo» Relación 
porcentual respecto del valor fob-Brasil de las exportaciones 
de manufacturas a/ 

- Exención impuestos internos ( IPI e ICM) 

- Disminución de impuestos (crédito fiscal IPI e ICM e 
impuesto a la renta) 

- Financiamiento oficial 

Nota» Véase el cuadro 13. 
a/ Precios internos de las manufacturas exportadas = 1.2491 precios externos cif Brasil = 

= mayor precio interno (24.91) + precio externo cif Brasil (100) = 
» mayor precio interno (24.91) * precio externo fob origen (90) + 
+ Fletes y otros gastos (10) = 1.3878 precio externo fob origen. 

0.72056 precios internos de' las manufacturas exportadas'= precio externo fob origen. 
Del mismo modo» 
Precios internos de las manufacturas brasileñas = 1.48 precios externos cif Brasil. 
Precios internos de las manufacturas brasileñas = 1.644 precios externos fob origen. 
0.60612 precios internos de las manufacturas brasileñas = precios externos fob origen. 
En ambos casos la estimación de los fletes t seguros y otros gastos se hizo calculando su 
incidencia en el valor cif de las importaciones brasileñas de todo origen con excepción del 
petróleo. Véase el Anuario Económico - Fiscal, 1974, Ministerio de Fazenda, Secretaria da 
Receita Federal, CIEF. La compensación mínima supone que los gastos de transporte y 
comercialización inciden en la misma medida sobre las exportaciones brasileñas y sobre las 
originarias de otros países. Probablemente, esa incidencia sea mayor sobre las ventas 
brasileñas a los países desarrollados que sobre las exportaciones entre estos últimos. Por 
este motivo, quizás, el nivel de compensación debería ser más alto que se estima necesario. 
Por otra parte, éste puede que sea algo menor pues se calculó sobre la base de las protec-
ciones arancelarias medias que nunca son aprovechadas totalmente por los productores locales. 

Total 
productos 

industriales 

productos 
industriales 
efectivamente 
exportados 

39 

65 

28 

39 

40 

23 

14 

3 

/Sin embargo, 
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Sin embargo, l o s instrumentos f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s v i g e n t e s 

concedían un n i v e l compensatorio mayor que e l que e f e c t i vamente u t i -

l i z a r o n l a s manufacturas exportadas ese año. Justamente, l o s productos 

que contaron con l o s es t ímulos mayores son l o s que expandieron más 

dinámicamente sus expor tac i ones ent re 1970 y 1974. Entre e l l o s se 

encuentran algunos productos p roven i en t es de l a s i n d u s t r i a s t r a d i -

c i o n a l e s y a lgunos de l a s más dinámicas; de c i e r t o s s e c t o r e s que 

pr inc ipa lmente se dedican a t rans formar mater ia prima l o c a l y de 

aque l l o s s e c t o r e s con a l t o s c o e f i c i e n t e s de insumos importados.19/ 

Una es t imac ión r e a l i z a d a para medir l o s e f e c t o s probab les de 

l o s instrumentos f i s c a l e s de promoción - suponiendo e l mantenimiento 

de l a misma tasa de r e n t a b i l i d a d en l a s ventas i n t e rnas y e s t e rnas -

e s t a b l e c e l a p o s i b i l i d a d de una reducc ión media de 36% de l o s p r e c i o s 

i n t e rnos ( v éase e l cuadro 1 5 ) . Considerando además e l e f e c t o de l o s 

es t ímulos f i n a n c i e r o s o f i c i a l e s , se a l c a n z a r í a e l n i v e l de compen-

sac ión h ipo t é t i camente necesar i o para e l conjunto de l s e c t o r i n d u s t r i a l 

De e s t e modo, se puede cons ide ra r que durante e l pr imer quinquenio 

de l a década de 1970, l o s instrumentos f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s de l a 

p o l í t i c a de expo r tac i ón de manufacturas brindaban l a compensación 

necesa r i a para e l s e c t o r i n d u s t r i a l . 2 0 / 

En resumen, l a primera es t imac ión demuestra que e l e f e c t o d e l 

conjunto de l o s instrumentos f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s compensó e l mayor 

p r e c i o i n t e rno de l o s productos nac iona l es que e f e c t i vamente se 

estaban exportando. La o t r a es t imac ión e s t a b l e c e que l a s normas d e t e r -

minaban un n i v e l de compensación a l go mayor que cubr ía g lobalmente todo 

19/ El nivel de compensación y de estímulo a los sectores produc-
tores de maquinaria no es de los más altos; no obstante, sus 
exportaciones mostraron elevadas tasas de crecimiento. 

20/ La p resenc ia de l a s manufacturas de tabaco sobreest imó l o s e f e c t o 
pues poco después se exc luyó a ese s e c t o r de l a d isminución 
a d i c i o n a l de l o s impuestos i n t e rnos ( C r é d i t o F i s c a l : I P I e ICM). 
Puede suponerse 'que t a l sobrees t imac ión contempla e l e f e c t o de 
l o s instrumentos f i n a n c i e r o s . Recuérdese que también se habr ía 
produc ido una sobrees t imac ión d e l e f e c t o der i vado d e l c r é d i t o 
f i s c a l d e l ICM, debido a que no fu e aprovechado plenamente. 

I .'* 1 

/Cuadro 15 



- 54 -

Cuadro 15 

BRASIL! EFECTOS HIPOTETICOS DE LOS INSTRUMENTOS FISCALES DE LA PROMOCION 
DE EXPORTACIONES DE tfflNUFACTURAS, 1971 

Porcentajes de 

Producto 
Reducción 
de los 
precios 

internos a/ 

Compensación 
fiscal totali ' 

Valor fob 
de las 

exportaciones 

Estímulo 
fiscal o/ 
Valor fob 
de las 

exportaciones 

1. Alimentos conservados y enlatados 32 • 47 16 
2. Azúcar 30 43 13 
3. Productos de pastelería 32 47 17 
4. Carne, productos lácteos, cereales y otros alimentos 25 33 9 
5. Bebidas • '58 138 39 
6. Aceites y grasas 29 41 13 
7. Manufacturas de tabaco d/ 84 525 37 
8. Hilos e hilados 32 47 13 
9» Tejidos ' 4 1 69 27 

10. Artículos de punto. : 41 69 27 
11. Vestuario 40 67 26 
12. Sacos, bolsas y productos de lino 29 41 13 
13. Calzado 43 75 " 34 
14. Hadera 26 35 11 
15o Manufacturas de madera y muebles 47 89 39 
16o Pulpa de madera 29 41 14 
17. Papel y sus manufacturas 43 75 32 
18. Productos de imprenta y publicaciones 39 64 27 
19. Cuero , . 32 47 16 
20. Manufacturas de cuero (salvo calzado) 46 85 35 
21. Manufacturas de caucho 45 82 33 
22. Plásticos 46 85 35 
23. Productos sintéticos • 35 54 19 
24. Materiales químicos 29 41 13 
25. Manufacturas Químicas 45 '..82 30 
26. Productos del petróleo 20 25 6 
27. Minerales no metálicos 37 " » 24 

28. Vidrio y sus manufacturas 35 54 a 

29. Fierro y acero ' 36 56 27 
30o Metales no ferrosos a s •- 39 11 
31. Piezas moldeadas de metal 29 41 13 
32. Manufacturas de metales 36 56 21 
33. Maquinaria agrícola 31 45 17 
34. Maquinaria, excepto-maquinaria eléctrica 36 -56 22 
35. Maquinaria eléctrica 33 49 19 
36. Artefactos domésticos ' 41 • 6 9 ' 27 
37. Barcos y botes 36 56 21 
38. Material rodante para ferrocarriles "28 39 12 
39. Automóviles 46 85 32 
40. Bicicletas y motocicletas 46 85 35 
41. Aeronaves 29 41 14 
42. Instrumentos de preoisión 45 82 33 
43. Varios 48 92 39 

Promedio 36 ' 56 ' 20 

Fuentes Elaborado por la CHPAL sobre estimaciones de Helmiit Hesse, "Promotion of Manufaetured Exports as 
: Development Strategy of Semi-Industrialized Countriesi The Brazilian Case", Weltwirlschaftliches 

Archiv. Journal of the Kjel Institute .of V/orld Economics, 1972» 
a/ Proporción hipotética en que disminuye el precio interno merced^al empleo de. todos los instrumentos 
~ fiscales, suponiendo que las operaciones en el mercado interno y las.exportaciones mantienen el mismo 

margen de rentabilidad. 
b/ Proporción hipotética entre el efecto 6e reducción de los precios internos derivado dél empleo de los 

instrumentos fiscales y el precio externo fob-Brasil resultante. . . 
o/ Prgporción hipotética entre el efecto de reducción de los precios internos^derivado del usufructo del 
— crédito fiscal sobre los impuestos internos (3PI e ICFO y de la disminución del impuesto a la renta. 

En otras palabras, es la relación entre el "sacrificio fiscal" y el valor fob de las exportaciones 
de oanufaoturas. 

d/ Desde julio de 1972 las manufacturas de tabaco están excluidas del crédito fiscal sobre los impuestos 
internos ( iP I e ICM) con lo cual disminuye el promedio. , , . 

/ e l con junto 
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e l con jun to d e l s e c t o r i n d u s t r i a l ; además, se puede a p r e c i a r que l a 

mayor p a r t e de d i cha compensación corresponde a l o que hemos deno-

minado remoción de obs t á cu l o s a l a e x p o r t a c i ó n d e r i v ados de l a a p l i -

c a c i ó n d e f i c i e n t e de ins t rumentos de l a p o l í t i c a económica« En 

e f e c t o , aproximadamente, l a s dos t e r c e r a s p a r t e s de l a compensación 

t o t a l corresponden a exenc ión de impuestos i n t e r n o s , es d e c i r , a su 

componente "usua l y a c e p t a d o " . SÓlo e l t e r c i o r e s t a n t e c o n s t i t u y e 

un subs id i o i m p l i t i c o , ya que i m p l i c a r enunc ia r a una p a r t e de l o s 

a l t o s y c r e c i e n t e s i n g r e s o s f i s c a l e s . En o t r a s pa l ab ras e l supuesto 

s a c r i f i c i o f i s c a l hab r í a a lcanzado s ó l o a un 20% d e l v a l o r f o b de l a s 

e xpo r t a c i ones de productos i n d u s t r i a l i z a d o s , p r opo r c i ón bas tan te 

i n f e r i o r a l a s t a r i f a s de impo r t a c i ón . E l v a l o r anual de e s t a compen-

sac i ón a d i c i o n a l , que f u e absorb ido con c r e c e s por e l aumento anual 

de l a s e x p o r t a c i o n e s , habr ía r epresen tado un 0.4% d e l P IB t o t a l , un 

1.6% d e l v a l o r agregado por e l s e c t o r i n d u s t r i a l y menos de 4% de 

l o s i n g r e s o s por concepto de impuestos f e d e r a l e s y de c i r c u l a c i ó n de 

mercader ías ( ICM ) . 

Por o t r a p a r t e , puede obse r va rse l a gran va r i ed ad de n i v e l e s 

de es t ímulo y compensación t o t a l e s , que no se han de r i v ado de una 

p o l í t i c a de l iberadamente s e l e c t i v a s ino de l a u t i l i z a c i ó n de l a 

e s t r u c t u r a d e l impuesto sobre l o s productos i n d u s t r i a l i z a d o s ( I P I ) 

como r e f e r e n c i a c u a n t i t a t i v a de l o s e s t ímu los f i s c a l e s . Para con ta r 

con una e va luac i ón más adecuada de l a p o l í t i c a promocional en r e l a c i ó n 

a l d e s a r r o l l o d e l s e c t o r i n d u s t r i a l , e s t o s d i f e r e n t e s n i v e l e s de 

es t ímu lo deb i e ran ponderarse mediante a lg f in í n d i c e aprop iado que 

m id i e ra l a d e s v e n t a j a comparat iva de cada subsec to r p r o d u c t i v o . 

De todos modos, l lama l a a t enc i ón que e l e s t ímu lo f i s c a l conce -

d ido a l c a l z a d o , a l a s manufacturas de cuero y a l o s muebles sea 

sens ib l emente s u p e r i o r a l que r e c i b e n l a s maquinar ias , l o s au tomóv i l e s 

y l o s ins t rumentos de p r e c i s i ó n . Esta aparente i n c o n s i s t e n c i a de 

e s t imu la r más l o s s e c t o r e s t r a d i c i o n a l e s - supuestamente l o s más 

c o m p e t i t i v o s - ha comenzado a c o r r e g i r s e a t r a v i s de l a r educc ión 

p r o g r e s i v a de c i e r t o s e s t í m u l o s , motivada por l a r e a c c i ó n de a lgunos 

p a í s e s compradores d e l mundo d e s a r r o l l a d o . 

/S i b i e n 
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S i b i en e l c a r á c t e r de l o s instrumentos no se ha a l t e r a d o , 

durante 1975 y 1976 se m o d i f i c a r o n algunos de sus e f e c t o s c u a n t i t a -

t i v o s . Dichos cambios se deb i e ron a l aumento d e l r i tmo de c r e c i m i e n t o 

de l o s p r e c i o s , l a coyuntura i n t e r n a c i o n a l poco f a v o r a b l e para l a 

expansión de l a s v en tas y l a r e a c c i ó n de a lgunos p a í s e s compradores 

d e l mundo d e s a r r o l l a d o . A s í , se r e d u j e r o n o e l im inaron l a s a l í c u o t a s 

d e l impuesto sobre l o s productos i n d u s t r i a l i z a d o s ( I P I ) que gravaban 

b i enes de pr imera neces idad y de consumo mas ivo . Asimismo, se mantu-

v i e r o n l a s a l í c u o t a s a n t e r i o r e s con e l o b j e t o de c a l c u l a r e l e s t ímu lo 

a l a e x p o r t a c i ó n basado en l a d isminuc ión de impuestos i n t e r n o s . 

Más t a r d e , para e v i t a r l a a p l i c a c i ó n de derechos compensator ios en 

l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , se programó l a anu lac i ón p r o g r e s i v a d e l 

s i s tema de d isminuc ión de. l o s impuestos i n t e r n o s ( c r é d i t o f i s c a l d e l 

I P I y d e l ICM) a l a s empresas expor tadoras de c a l z a d o , c a r t e r a s de 

cue ro , a c e i t e de s o j a y cue ro . Además, se aumentó e s t e es t ímu lo a 

l a s e x p o r t a c i o n e s de a u t o m ó v i l e s . 

A su v e z , l a s c ond i c i ones para l a s impor tac i ones también se han 

mod i f i c ado como consecuenc ia d e l mejoramiento de l o s n i v e l e s de 

p r o t e c c i ó n en 1973 y de l a s r e s t r i c c i o n e s a p l i c a d a s a l a s impor t ac i ones 

en l o s ú l t imos años .21/ Es tas m o d i f i c a c i o n e s seguramente han r educ ido 

e l n i v e l de l a compensación t o t a l y de sus componentes l o c u a l , jun to 

con l a mayor i n f l u e n c i a de l o s nuevos instrumentos g l o b a l e s , modi-

f i c a n sus tanc ia lmente e l cuadro de e f e c t o s c u a n t i t a t i v o s que se ha 

a n a l i z a d o . 

21/ E l a l z a de l a s t a r i f a s nominales en 1973 habr í a r e conoc ido e l 
b a j o n i v e l de p r o t e c c i ó n r e a l que sumin is t raba l a e s t r u c t u r a 
t a r i f a r i a de 1967 junto con e l uso g e n e r a l i z a d o de exenc iones 
i m p o s i t i v a s a l a impo r t a c i ón . Por su p a r t e , l a s r e s t r i c c i o n e s 
de 1975 y 1976 son de t i p o coyun tura l , e i n t e g r a n l a s medidas 
o r i e n t a d a s a l vo luminoso d é f i c i t c omerc i a l e x t e r n o . 

/Anexo A 
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Anexo A 

ANTECEDENTES Y FUENTES 

A mediados de 1969, a r a í z de un convenio entre e l I n s t i t u t o de 

Plañejamento Economico e S o c i a l ( IPEA) y l a CEPAL, se concluyó un 

primer a n á l i s i s 1/ de l a evo luc ión de l a s expor tac i ones , de su e s t r u c -

tura según e l número y tamaño de l a s empresas, de l a p a r t i c i p a c i ó n 

de l a s empresas i n t e r n a c i o n a l e s y de l papel de l a t r a n s f e r e n c i a de 

t e c n o l o g í a en l a expor tac i ón manufacturera. Dicho a n á l i s i s p r o s i g u i ó 

en 1970 y culminó en dos documentos. Simultáneamente, e l I n s t i t u t o 

de I n v e s t i g a c i o n e s ( INPES) de l IPEA d e s a r r o l l ó un programa de i n v e s -

t i g a c i o n e s sobre comercio e x t e r i o r que se t r a d u j o en l a pub l i c a c i ón 

de t r e s monogra f ías sobre manufacturas, productos pr imar ios de expor -

t a c i ó n no t r a d i c i o n a l y r e s t r i c c i o n e s no t a r i f a r i a s , y un documento 

g l o b a l t i t u l a d o " E x p o r t a r e s dinamicas b r a s i l e i r a s " . Dicho programa 

de i n v e s t i g a c i o n e s continuó hasta 197^ con e l a n á l i s i s de l a e s t r u c -

tura de l a s expor tac i ones y de l a p o l í t i c a de comercio e x t e r i o r de l 

pe r í odo 1967-1973. Para le lamente , e l INPES pub l i c ó l o s r e s u l t a d o s de 

o t r o s programas de i n v e s t i g a c i ó n que también se han u t i l i z a d o en e s t e 

t r a b a j o . 

A cont inuac ión se inc luye una l i s t a corrpleta de l o s documentos 

mencionados. 

Monogra f ías 

3= Car los von D o e l l i n g e r , Hugo Barros de Castro F a r i a , Exportagao 
de produtós pr imar ios n a o - t r a d i c i o n a i s , 1971» 

Car los von D o e l l i n g e r , G i l b e r t o Dupas, Exportagao de Manufaturados, 
1971. 

6. Car l os von D o e l l i n g e r , R e s t r i g o e s n a o - t a r i f á r i a s e seus e f e i t o s 
sobre as expor tagoes b r a s i l e i r a s , 1971» 

1/ F . F a j n z y l b e r , "Estudio de algunos aspectos bás i cos para l a formu-
l a c i ó n de una e s t r a t e g i a de expor tac i ón de productos manufacturados 
en B r a s i l " , CEPAL. Subsede de R ío de Jane i ro ( v e r s i ó n mineogra-
f i a d a , sept iembre de 1969). 
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R e l a t ó r i o de pesquisa 

2 . Car l os von D o e l l i n g e r , Hugo Barros de Castro F a r i a , José 
Eduardo de Carva lho P e r e i r a , María Helena T . T . Ho r ta , Expor tagoes 
dinamicas b r a s i l e i r a s , 1971 

k . Fernando F a j n z y l b e r , E s t r a t e g i a i n d u s t r i a l e empresas i n t e r -
n a c i o n a i s , pos i gao da America La t ina e do B r a s i l , Convenio 
IPEA/CEPAL, 1970. 

7 . Fernando F a j n z y l b e r , S istema i n d u s t r i a i e expor tagao de manufactu-
rados , a n á l i s e da e x p e r i e n c i a b r a s i l e i r a , Convenio IPEA/CEPAL, 
1970. 

9 . Wi lson Suz igan, José Eduardo de Carvalho P e r e i r a , Ruy A f f o n s o 
Guimaraes de A lme ida , F inanciamento de p r o j e t o s i n d u s t r i á i s no 
B r a s i l , 1972. 

14. Ca r l o s von D o e l l i n g e r , Hugo Barro de Castro F a r i a , Raimundo Nonato 
Mendon<?a Ramos y Leonardo Caser ta C a v a l c a n t i , T r a n s f o r m a d o da 
e s t r u t u r a das expo r t agoes b r a s i l e i r a s : 1964/1970, 1973. 

22. Car l os von D o e l l i n g e r , Hugo Barros de Castro F a r i a y Leonardo 
Caser ta C a v a l c a n t i , A p o l i t i c a b r a s i l e i r a de comérc io e x t e r i o r 
e seus e f e i t o s : 1967/197?. 

26. Wi lson Suz igan , R e g i s B o n e l l i , Maria Helena T . T . Horta y 
C e l s i u s Anton io Lodder , Cresc imento i n d u s t r i a l no B r a s i l , 
i n c e n t i v o s e desempenho r e c e n t e , 

27» José Eduardo de Carva lho P e r e i r a , F inanciamento e x t e rno e 
c resc imento economico no B r a s i l : 1966/1973« 

29« Ca r l o s von D o e l l i n g e r y Leonardo Caser ta C a v a l c a n t i , Empresas 
m u l t i n a c i o n a i s na i n d u s t r i a b r a s i l e i r a , 1975» 

E l t r a b a j o también se apoya en e l m a t e r i a l conten ido en l o s 

in f o rmes anuales d e l Banco Cen t ra l do B r a s i l y de l a C a r t e i r a de 

Comercio E x t e r i o r (CACEX) d e l Banco do B r a s i l , a s í como también en 

o t r a s i n f o rmac i ones e s t a d í s t i c a s g en t i lmen t e sumin is t radas por e s t a 

ú l t ima i n s t i t u c i ó n . 

/Anexo B 
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Anexo B 

NOTA SOBRE EL CONCEPTO DE MANUFACTURA 

I » De acuerdo con l a C l a s i f i c a c i ó n I n d u s t r i a l I n t e r n a c i o n a l Uniforme 

de l a s Nac iones Unidas ( C I I U ) , manufacturas son todos l o s b i e n e s 

produc idos por l a i n d u s t r i a manufacturera t a l cual aparece d e f i n i d a 

en d icha c l a s i f i c a c i ó n , , Por su p a r t e , l a UNCTAD, a l a n a l i z a r l a s 

e s t r u c t u r a s de l comercio i n t e r n a c i o n a l de acuerdo con sus f i n a l i d a d e s 

p r o p i a s , ordena l o s b i enes en su C l a s i f i c a c i ó n Uniforme para e l Comercio 

I n t e r n a c i o n a l de l a s Nac iones Unidas (CUCI) en t r e s c a t e g o r í a s : ! / 

b á s i c o s , semimanufacturados y manufacturados. En g e n e r a l , e s t a s c a t e -

g o r í a s es tán compuestas como s i g u e : 

Productos b á s i c o s : i n c luy en l a producc ión a g r í c o l a , f o r e s t a l , pesquera , 

caza y m ine r í a s , cuya e l a b o r a c i ó n o acondic ionamiento p o s t e r i o r 

a l a e x t r a c c i ó n ha s i d o mínima. 

Productos semimanufacturados: comprenden productos de l a i n d u s t r i a 

manufacturera que, en g e n e r a l , es tán somet idos a mayor e l a b o r a c i ó n 

o incorporados a o t r o s a r t í c u l o s para c o n v e r t i r s e en un b i en de 

uso f i n a l o en una p i e z a , p a r t e o r epues to de é s t o s . 

Productos manufacturados: abarcan l a s manufacturas de uso f i n a l y 

muchas de sus p i e z a s , p a r t e s o r e p u e s t o s . 

En e l cuadro B - l se consignan todos l o s grupos y p a r t i d a s de 

l a CUCI, Mod i f i c ada 2/ co r r e spond i en t e s a cada una de l a s t r e s c a t e g o r í a s 

e s t a b l e c i d a s por l a UNCTAD, ordenados según e l s e c t o r p r o d u c t i v o de 

de o r i g e n (C I IU R e v . 2 ) . 3 / Puede obse rva rse que a lgunos productos b á s i c o s 

p rov i enen de l a i n d u s t r i a manufacturera pero son e xpo r t a c i ones 

1/ D e f i n i c i ó n de l o s productos b á s i c o s , semimanufacturados y manu-
f a c t u r a d o s , UNCTAD, TD/B/C.2/3. 

2/ Nac iones Unidas, C l a s i f i c a c i ó n uni forme para e l comercio i n t e r -
n a c i o n a l , m o d i f i c a d a , s e r i e M, NS 34, ST/STAT/SER.M/34, N9 de 
v e n t a : 6 1 . X V I I . 6 , 1961. 

Un i t ed Na t i ons , L inks between the Standard I n t e r n a t i o n a l Trade 
C l a s s i f i c a t i o n and the I n t e r n a t i o n a l Standard I n d u s t r i a l 
C l a s s i f i c a t i ó n . S e r i e M, NQ 43, R e v . l , 1971. 



COKPARACIO 
Cuadro B-l 

) DE US TRES CATEGORIAS DE LA CUCI-UNCIAD CON LOS CORRESPONDIENTES GRUPOS X PARTIDAS DE LA CUCI MODIFICADA SEGUN ORIGEN SECTORIAL (CIIU, REV. 2)¿! 

CUCI 

CIIU, Revo 2 

Productos básicos Productos semimanufacturados Productos manufacturados 

Mercaderías 
y transac-
ciones. no 
clasifica-
das según 
su natura-

leza 
1„ Agricoltura, silvicultura, caza r pesca 001 042 051 074 221 244o01 

025 . 043 054 075 231»1 261 
031 044 071o1 121 241 262 
041 045 072.1 212 - 242 292 

2o Extracción de minerales 271 274 276 283 286 331.01 
273 275 281 285 321 341.1 

3o Industria manufacturera j 
31o Alimentos bebidas y tabaco ] i O l í 023 Ó6Í 211 4 l l 422 

022 024 081 291 421 
046 047 072.2 072.3 431 599.5 012 048 055 073 111 

013 052 062 091 112 
032 053 071.3 099 122 

32o Textiles, confecciones, calzado,(cuero 
¡ 

í 
T 

263 264 265 

• 

(ex (ex 
267 651.1 651.14) 651.5 651.52) 

(ex 
611 651.2 651.25) 651.6 ( e x 651.63 y 651.65) 
612 651.3 651.7 ( e x 651.73 y 651.75) 
613 651.41 651.8 653 

651.9 654 
652 655 

651.14 651.42 651.63 651.73 656 831 
651.25 651.52 651.65 651.75 657 841 

842 
851 

33o Madera, productos de madera y mu ¡bles 243 244.02 631 632 633 8 a 
34o Papel, productos dé papel, impré 

editoriales 
itas y 

251 599.6 641 642 892 
35o Sustancias y productos químicas, 

derivados del petroleo y carbón, 
y de plástico 

de caucho 
231.2 331.02 515 533.1 571.2 621 

231.3 512 521 533.2 581 

•js¿ i i 532 á m 
3 3 2 5 3 3 . 3 553 | 7 1 ( e x 6 2 9 893 

341.2 541 554 599°2 862 

36o Fabricación de productes minerales no, 
metálicos, excepto derivados del petroleo 

661 662 663 664 665 666 

37o Industrias metalicás 1 
1 

671 675 679 684 688 
672 676 681 685 689 

m m % $ 694 
693 

38o Fabricación de productos metálicos, 
maquinaria y equipo 

691 692 711 718 725 733 864 
695 712 719 726 734 891 
i l 714 722 72| 735 951 

Ü O 895 1)7 899 961 39 Otras industrias manufactureras ] 
•„5o Electricidad, gas y agua f T S S Z Z Z Z ; zzzzzzzzzzzzzzzzzzz: 

5o Coinstrucciones J 
6o Comercio por mayor y menor, restaurants y 

hoteles 
282 284 896 

.'?, Transporte, almacenamiento y comunicaciones 
• 8o Epablecii^éñtos financieros, seguros, pro-

piedades inmueble y servicios prestados a 
las egresas 1 

9o Servicios comunales, sociales y Personales 863 
10o Actividades no bien especificadas 

Í 
9 1 1 l ì 

a/ Compatibilización de Xas clasificaciones realizadas por el Proyecto RLA/73/053, denominado" Desarrollo de exportaciones, sobre la base de los Informes estadísticos, Serie M, Nfis 34 y 43, Rev. 1 de las 
Naciones Unidas» I 
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t r a d i c i o n a l e s de l conjunto de l o s pa í s e s en d e s a r r o l l o y , en g e n e r a l , 

en e l comercio i n t e r n a c i o n a l mantienen e l mismo comportamiento econó-

mico que l o s productos a g r í c o l a s y mineros s i n e l a b o r a c i ó n . 

Para e v i t a r d i s t o r s i o n e s concep tua l es , l a UNCTAD recomienda 

e x c l u i r dos con juntos de b i enes de l a d e s c r i p c i ó n de manufacturas 

exportadas por l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o : l o s de r i vados de l p e t r ó l e o 

(CUCI 332) y l o s meta les no f e r r o s o s s i n mayor e l a b o r a c i ó n , excepto 

e l a luminio (CUCI 682.1; 685.1; 686.1; 68?.1 y 689). No obs tan t e , e s ta 

recomendación no t i e n e mayor r e l e v a n c i a para e l a n á l i s i s de l a s expor -

t a c i o n e s b r a s i l e ñ a s de l a ú l t ima década. 

Para e l a n á l i s i s e s t r u c t u r a l de l a s expo r tac i ones de l o s p a í s e s 

de América La t ina ha s i do usual cons ide ra r manufacturas l o s productos 

de l a s s e cc i ones 5 , 6, 7 y 8 de l a CUCI, exceptuando a v e c e s , e l 

c a p í t u l o 68 de l o s meta les no f e r r o s o s . En algunas ocas i ones , también 

se han i n c l u i d o a lgunos productos de l a s s e cc i ones 0 a k ( a l i m e n t o s , 

beb idas , tabaco , productos de l a madera y de l a r e f i n a c i ó n de p e t r ó l e o ) . 

Justamente, e l concepto de semimanufactura y manufactura de l a UNCTAD 

reúne todos l o s productos de l a s s ecc i ones CUCI 5, 6, 7 y 8, a lgunos 

de l a s s e cc i ones 0 a k y dos subgrupos de l a s e cc i ón 9 (armas de fuego 

y monedas s i n curso l e g a l ) . 

2. Cabe seña la r que l a d e f i n i c i ó n de l a UNCTAD es comprensiva, por 

l o que a l procurar eng lobar r ea l i dades ' e c onómicas nac i ona l e s muy 

d i f e r e n t e s , puede r e s u l t a r i r r e l e v a n t e para e l a n á l i s i s y f o rmulac ión 

de l a p o l í t i c a promocional de expo r tac i ón de manufacturas de a lgunos 

p a í s e s , sobre todo de l o s que t i e n e n menor poder económico. Es te no 

es e l caso de B r a s i l , que cuenta con una amplia y d i v e r s i f i c a d a e s t r u c -

tura p r o d u c t i v a , aun s i se cons idera a is ladamente l a i n d u s t r i a 

manufacturera . 

3. De cua lqu i e r modo, l a u t i l i z a c i ó n de l a d e f i n i c i ó n de l a UNCTAD, 

que permi te ordenar l a in fo rmac ión e s t a d í s t i c a de l comercio e x t e r i o r 

para poder a n a l i z a r l a p o l í t i c a c omerc i a l , e x i g e un grado mayor de 

desagregac ión que e l que es tá i m p l í c i t o en l a s t r e s grandes c a t e g o r í a s . 

De e s t e modo, se puede enr iquece r l a c oncep tua l i z a c i ón o b j e t i v a de l a 
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d e f i n i c i ó n de l a UNCTAD con un a n á l i s i s más pormenor izado, que pe rmi t e 

e l u d i r l a c a l i f i c a c i ó n - para muchos e f e c t o s equ ívoca - en " e x p o r t a -

c i ones t r a d i c i o n a l e s " y "no t r a d i c i o n a l e s " . S i b i en d icha c l a s i f i c a c i ó n 

es impor tante para admin i s t r a r medidas promoc iona les o de i n c e n t i v o s 

a l a e x p o r t a c i ó n , e l l a s ó l o t i e n e un v a l o r c i r c u n s t a n c i a l ; mient ras 

que l a r e f e r e n c i a a l t i p o de producto expo r tado , i m p l í c i t o en l a d e f i -

n ic ión, de l a UNCTAD, expresa una r e l a c i ó n o b j e t i v a con l a e s t r u c t u r a 

p r oduc t i v a i n t e r n a , con l a d e l comercio i n t e r n a c i o n a l y con l a s 

e s t r u c t u r a s p r o d u c t i v a s de l o s p a í s e s impor t ado r e s . 

Por o t r a p a r t e , una adecuada desag regac i ón de l a s t r e s c a t e g o r í a s 

de l a d e f i n i c i ó n de l a UNCTAD permi te observar l a e v o l u c i ó n y s i g n i -

f i c a c i ó n , de l o s e s f u e r z o s que muchos p a í s e s en d e s a r r o l l o r e a l i z a n 

para e xpo r t a r su producc ión a g r í c o l a y minera t r a d i c i o n a l que c on t i ene 

mayores p r opo r c i ones de v a l o r ag regado . 

Las e s t a d í s t i c a s r e l a t i v a s a l a s impor tac i ones de B r a s i l son 

pub l i cadas por e l Centro de Informa«?oes Econ^mico -F i sca i s de l a S e c r e -

t a r í a de E e c e i t a F e d e r a l ( M i n i s t e r i o de Hac ienda ) según l a Nomenclatura 

B r a s i l e ñ a de Mercader ías (NBM)> que se i n s p i r a bás icamente en l a Nomen-

c l a t u r a A r a n c e l a r i a de B r u s e l a s . ^ / Por su p a r t e , l a C a r t e i r a de 

Comercio E x t e r i o r (CACEX) d e l Banco do B r a s i l , p u b l i c a d i f e r e n t e s 

reordenamientos de l a i n f o rmac i ón e s t a d í s t i c a d e l comerc io e x t e r i o r 

e spec ia lmente en l o r e l a t i v o a l a s e x p o r t a c i o n e s . 

5 . , La c l a s i f i c a c i ó n en productos b á s i c o s , semimanufacturados y 

manufacturados que r e a l i z a l a CACEX desde 1971 para l o s v a l o r e s f o b 

y l o s volúmenes ( en t o n e l a d a s ) de e x p o r t a c i ó n c o r r e spond i en t e s a l 

p e r í odo 196^-197^ d i f i e r e en a lgunos a spec t o s de l a c l a s i f i c a c i ó n de 

l a UNCTAD. En e l cuadro B-2 se observan e s t a s d i s c r e p a n c i a s , que no 

son s i g n i f i c a t i v a s n i a f e c t a n l a s t e n d e n c i a s , mot i vo por e l cua l en 

e s t e t r a b a j o se u t i l i z a r á n l o s datos t a l como han s i d o sumin is t rados 

k/ La NAB es compat ib l e con l a CÜCI ( v éas e l a nota 2 / ) ; por l o 
t a n t o , l a i n f o rmac i ón e s t a d í s t i c a presentada según sus normas 
puede s e r reordenada de acuerdo con l a d e f i n i c i ó n de l a UNCTAD. 
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Cuadro B-2 

BRASIL.* COMPARACION DE LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR TIPO DE PRODUCTO 
SEGUN LOS CRITERIOS ADOPTADOS PC® LA CACEX X LA UKCTAQ®/ 

(En porcentajes del total de exportaciones fob) 

\ Producto 

A ñ o ^ ^ X . 

Básicos Semimanufacturados Manufacturados \ Producto 

A ñ o ^ ^ X . CACEX UNCTAD CACEX UNCTAD CACEX UNCTAD 

1964 85.40 87.40 8.00 7.20 6.30 5.10 

1965 81.50 83.70 9.60 9.30 8.20 6.30 

1966 83.00 84.60 8.10 8.60 8.70 6.60 

1967 78.70 80.50 9.00 10.00 11.80 9.00 

1968 79.40 81.60 9.50 9.50 10.60 8.40 

1969 77.70 80.00 9.10 9.50 12.30 9.60 

1970 74.82 76.91 0.09 10.75 15.19 11.54 

1971 68.47 70.80 8.29 9.74 20.02 16.24 

1972 68.27 70.23 7.77 9.96 22.84 18.19 

1973 66.08 68.98 7.68 8.85 23.64 19.57 

1974 60.39 63.20 7.97 9.42 29.20 25.15 

Fuente» CACEX, Relatorio amsal, 1974 pp. 163 a 165, y 1971 pp. 174 a 177» 

Nota» Los porcentajes de las tres categorías de productos no suman 100 pues no incluyen consumo 
a bordo, reexportaciones y transacciones especiales» 

a/ De acuerdo con el criterio de la UNCTAD, los datos elaborados por la CACEX resultan modifi-
cados de la siguiente forma: a) a los productos básicos se agregan los aceites vegetales en 
bruto (maní, ricino, soja y otros) que la CACEX incluye dentro de los productos semimanu-
facturados, y el aceite de soja purificado o refinado que se clasifica entre los manufac-
turados; b) de los productos semimanufacturados se excluyen los aceites vegetales, que se 
sumaron a los productos básicos y se agregan los siguientes productos, que la CACEX consi-
dera manufacturados! productos siderúrgicos, hilados y tejidos de algodón, maderas lami-
nadas, mentol, aceites esenciales y vidrios; y c) de los productos manufacturados se 
excluyen las semimanufacturas mencionadas en b) y el aceite de soja purificado o refinado. 
Obviamente este ajuste no es completo, pues no contempla eventuales discrepancias de clasi-
ficación en el rubro "Otros" de las tres categorías. Sin embargo, se estima que para el 
periodo considerado, tales discrepancias podrían no ser significativas. 
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por l a CACEX, s a l v o cuando e l ordenamiento de l a i n f o rmac i ón bás i c a 

haya s i d o r e a l i z a d o por l a GEPAL, en cuyo caso se l o s eña l a rá 

expresamente =J5/ 

6 . Con e l o b j e t o de enr i quece r l o s a n á l i s i s sobre e l o r i g e n y e l 

d e s t i n o de l a s e x p o r t a c i o n e s , también se u t i l i z a n o t r o s ordenamientos 

sumin is t rados por l a CACEX. Para e l a n á l i s i s comparat ivo de l a e s t r u c -

tura de l a s impor tac i ones y de l a s e xpo r t a c i ones se abandona en p a r t e 

l a c l a s i f i c a c i ó n en productos b á s i c o s , semimanufacturados y manufac-

tu rados , pues l a CACEX s ó l o l a p roporc iona para e l p e r í odo 1971-197^ 

y , en e s t e caso , l a s d i s c r e p a n c i a s con l a d e f i n i c i ó n de l a UNCTAD 

son más marcadas. A l r e s p e c t o , s i n embargo, han r e s u l t a d o muy ú t i l e s 

a lgunos ordenamientos más homogéneos e l aborados por l a CACEX para l a s 

e x p o r t a c i o n e s y l a s i m p o r t a c i o n e s . 

La r e c l a s i f i c a c i ó n de a lgunos productos hecha por l a CACEX aparece 
en e l ade l an to de l a i n f o rmac i ón r e l a t i v a a 1975» (Expor tacao 
b r a s i l e i r a , Jane i ro -dezembro , 1975-7**, R í o , 29 de enero de 1976 
CACEX - NÜSAN) 

/Anexo C 
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Anexo C 

LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION 

Las e x p o r t a c i o n e s en g e n e r a l s iguen estando muy concentradas en un 

número r educ ido de p roduc tos . Durante 1974, de l o s 3 665 rubros de 

ocho d í g i t o s de l a Nomenclatura B ras i l eña de Mercader ías que se 

expor ta ron s ó l o 52 cubr ían e l 75% d e l v a l o r t o t a l . S in embargo, en 

1968 s ó l o 12 productos representaban un p o r c e n t a j e s i m i l a r de l a s 

e xpo r t a c i ones t o t a l e s , y se puede observar que durante l o s ú l t imos 

años l a s manufacturas y semimanufacturas se han incorporado d e c i d i d a -

mente a l grupo de l o s p r i n c i p a l e s productos de e x p o r t a c i ó n . Un a n á l i s i 

desagregado de e s t e con junto p r i n c i p a l pe rmi t e a d v e r t i r que se ha 

produc ido una s i g n i f i c a t i v a d i v e r s i f i c a c i ó n de l o s productos expor tados 

S i b i e n es n o t o r i a l a ampl iac ión y d i v e r s i f i c a c i ó n de l un i v e r so 

de productos que i n t e g r a n l a s t r e s cuar tas p a r t e s de l a s e x p o r t a c i o n e s 

b r a s i l e ñ a s , no l o es menos e l mantenimiento de una extremada concen-

t r a c i ó n en l o s productos bás i cos y un d e s a r r o l l o muy d i v e r s i f i c a d o 

de l a e x p o r t a c i ó n manufacturera . En e f e c t o , se puede observar que l a 

cas i t o t a l i d a d de l o s 52 productos que c ons t i tuy e r on e l 75% de l a s 

e xpo r t a c i ones d e l año 1974 prov i enen de l a producc ión a g r í c o l a y e x t r a c 

t i v a b á s i c a . Só l o t r e s productos corresponden a m a t e r i a l de t r a n s p o r t e 

dos a m a t e r i a l e l é c t r i c o uno a máquinas de e s t a d í s t i c a ? y t r e s a 

productos s i d e r ú r g i c o s . En o t r a s p a l a b r a s , s ó l o nueve productos 

p rov i enen de l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s más modernas y d inámicas , 

r epresentando e l 3=4% de l a s e xpo r t a c i ones t o t a l e s . Además, se observa 

que l a cas i t o t a l i d a d (95%) de l a e x p o r t a c i ó n de productos b á s i c o s 

e s t á i n c l u i d a en e s t e con junto p r i n c i p a l , a s í como también, e l 71% 

de l a s semimanufacturas y e l 34% de l a s manufacturas, de modo que l o s 

r e s t a n t e s 3 613 rubros de l a Nomenclatura B r a s i l e ñ a de Mercader ías 
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( 20 .5 m i l l o n e s de d ó l a r e s e l mayor y nueve d ó l a r e s e l menor) s e r í a n 

un i n d i c a d o r aproximado de l a extrema d i v e r s i d a d de productos indus -

t r i a l e s e x p o r t a d o s . ! / 

Durante 1968, aun cuando progres i vamente habían d isminuido l a s 

e xpo r t a c i ones de c a f é de grano , é s t e mantenía un l i d e r a z g o i n d i s c u t i d o 

con e l bl% de l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s , mient ras l o s o t r o s once 

productos s ó l o a lcanzaban e l r e s t a n t e 3*$« Por su p a r t e , l a s dos 

semimanufacturas i n c l u i d a s - madera de p ino ase r rada y manteca de 

cacao - eran rubros de e x p o r t a c i ó n t r a d i c i o n a l p r o v e n i e n t e s de l a 

e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a también t r a d i c i o n a l . Lo mismo o c u r r í a con e l 

c a f é s o l u b l e , producto a g r í c o l a t r a d i c i o n a l t rans formado por l a 

i n d u s t r i a manufacturera , pero de muy r e c i e n t e i n c o r p o r a c i ó n a l a pauta 

de e x p o r t a c i o n e s . 

Durante l o s años s i g u i e n t e s , a l 75% de l a s e x p o r t a c i o n e s b r a s i -

l eñas mencionadas se agregaron algunos productos b á s i c o s t r a d i c i o n a l e s 

de imp lan tac i ón r e c i e n t e o mayor grado de e l a b o r a c i ó n ; c i e r t a s semi-

manufacturas y manufacturas o r i g i n a r i a s de l a t r ans f o rmac i ón de r e cu r sos 

na tu ra l e s y productos a g r í c o l a s t r a d i c i o n a l e s ; y , e spec ia lmente en 

197^, a lgunas manufacturas p r o v e n i e n t e s de l a s denominadas i n d u s t r i a s 

d inámicas . 

1/ Natura lmente , se ha t e n i d o en cuenta que l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
de l o s p roduc tos , de sus p rocesos p r o d u c t i v o s y l a s neces idades 
e s t a d í s t i c a s , hacen que l o s nomencladores usua les en e l comerc io 
i n t e r n a c i o n a l r e qu i e r an pocos rubros para l o s p roduc tos b á s i c o s 
y aun para a lgunas semimanufacturas. 
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Cuadro C-X 

BRASIL: PRINCIPALES PRODUCIOS HE EXPORTACION 

1968 1969 1971 1972 1973 1974 

Nume Poreen Nume Porcen Nun» Porcen Nume Porcen Nume Porcen Nume Porceji 

ro taje ro taje ro taje ro taje ro taje ro taje 

Principales productos 12 75.06 15 75.35 35 75.30 34 75.10 39 75.23 52 75.24 
- Básicos 9 68.82 12 69.50 25 65.15 21 64.67 22 64.15 23 59.93 
- Semimanufacturados 2 5.03 2 4.43 5 4.54 6 4.27 7 3.69 15 6.71 
- Kennfaotcrados 1 1.21 1 1.42 5 5.61 7 6.16 10 7.39 14 8.60 

Primer producto 

tâllones de dólares 
corrientes fob 774.5 812.9 772.5 989.2 1244.3 978.3 

Porcentaje sobre el^ 
total de exportación 41.16 35.32 26.60 24.78 20.07 12.30 

Ultimo producto 
Millones de dólares 
corrientes fob 20.2 22.0 8.8 14.4 16.4 21.2 

Porcentaje sobre el 
total de exportación 1.07 0.96 0.30 0.36 0.26 0.27 

Fuente: CACEK, Relatorio anual, 1969, 1971, 1972, 1973 y 1974. 
Nota: Los productos fueron agrupados según el criterio de la UNCIAD (véase el anexo B). 

Durante 1968, los 12 principales productos de exportación ordenados en forma decreciente según su valor eran el 
café en grano, el algodón en rama, el mineral de hierro, el azúcar en bruto, la madera de pino aserrada, el maíz 
en grano, el cacao en almendras, el aceite de ricino, la manteca de cacao, el mineral de manganeso, el café solu 
ble y la carne vacuna. Entre los productos básicos, el café en grano continuó disminuyendo en importancia rela-
tiva, perdiendo su liderazgo sólo en 1974, en razón de la marcada disminución del volumen de ventas al exterior 
y del gran alza en el precio del azúcar, que circunstancialmente pasó a ser el principal producto exportado. 
Al azúcar en bruto se agregaron tipos más elaborados; a la carne vacuna congelada se le sumó la de novillo y la 
de caballo, aunque la carne bovina disminuyó considerablemente su importancia en 1974; los demás se mantuvieron 
en este grupo aunque con comportamientos diferentes. El tabaco en hojas se incorporó y mantuvo su participación. 
Con menos regularidad se sumaron la pimienta, las langostas y camarones frescos y la lana en bruto, mientras el 
sisal en bruto y el petróleo experimentaron un aumento considerable. Se agregaron además, las semillas, frutos 
y aceite de maní, así con» los residuos de su elaboración. Sin embargo, la soja, los residuos de su molienda y, 
en menor medida, el aceite se incorporaron dinámicamente compensando parte de la declinación relativa o absoluta 
de otros productos básicos tradicionales. 
Por su parte, los productos semimanufacturados incluidos en este conjunto aumentaron gradualmente en número y 
valor aunque fue escasa su importancia relativa. A los dos productos mencionados en 1968 se sumo el mentol, 
producto de la química tradicional. Alternativamente aparecieron la cera de carnaùba, las maderas de jacaranda 
o las tablas de pino, y en los dos últimos años la pasta química de madera, los tejidos de algodón figuran 
desde 1972 y en el último año se agregaron los hilados y otros tipos de tejidos. Desde 1973 se sumaron el 
arrabio y al año siguiente, diversos tipos de ferroaleaciones, así como, también las barras de hierro y acero, 
el sisal elaborado en cordeles, las cuerdas y cabos, el estaño en bruto y el alcohol etílico sin desnaturalizar. 
Finalmente, los productos manufacturados aumentaron sustancialmente su participación entre los principales pro-
ductos de exportación, incluso el cafe soluble, que lideró el grupo, alcanzando a 1.5% de las exportaciones 
totales en 1974. A continuación corresponde ubicar el calzado de cuero, cuyas ventas al exterior crecieron 
considerablemente desde 1971 (83.3 millones de dólares en 1974). Desde 1971 también quedaron incorporados al 
grupo la carne bovina en conserva y el jugo de naranjas, ambos con un comportamiento menos dinámico que el 
calzado. Los otros productos aparecieron esporádicamente en el grupo sólo en el último año. Entre estos se 
cuentan los derivados del petróleo (gasoil y dieseloil en 1972 y 1973, fueloil en 1974 y otros combustibles 
y lubricantes para consumo de a bordo en 1973 y 1974); las diversas máquinas de estadística y de tratamiento 
de la información (1971 y 1974), la melaza no comestible (1973 y 1974) y el vestuario (1973 y 1974). En mate-
rial de transporte se observan algunas inclusiones importantes, como son una embarcación de gran calado (1972), 
ómnibuses con capacidad para más de 20 pasajeros (1972), camionetas de 800 a 1 100 kg (1974), automóviles de 
hasta 800 kg (1974) y motores a explosión (1974). Durante 1973 se registró una significativa exportación de 
aparatos receptores de televisión (17.2 millones de dólares) que se redujo al año siguiente (4.9 millones de 
dolares). Sin embargo, en 1973 adquirieron importancia las ventas al exterior de aparatos receptores de radio 
para vehículos (16.4 millones de dolares) que se habían iniciado el año anterior y que aumentaron sensiblemente 
durante 1974 (43.4 millones de dólares). Durante este último año también fueron significativas las expor-
taciones de piezas y partes para aparatos de transmisión y recepción de radiotelefonía (32.2 millones de 
dolares). 

/Anexo D 
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Anexo D 

EL DESTINO DE LAS EXPORTACIONES 

I » La e s t r u c t u r a de l a s e xpo r t a c i ones en r e l a c i ó n 
con sus mercados 

Se puede observar que l a s e xpo r t a c i ones de productos bás i c o s se 

o r i e n t a r o n de p r e f e r e n c i a a l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , e spec ia lmente l o s 

de Europa O c c i d e n t a l . En l a s semimanufacturas o c u r r i ó l o mismo, aunque l a 

ALALC aumentó sens ib l emente su impor tanc ia r e l a t i v a como mercado y 

Estados Unidos me joró l a suya. En cambio, l a s manufacturas se d i r i -

g i e r o n p r e f e r en t emen t e a l o s Estados Unidos, l a ALALC y l o s p a í s e s 

de Europa O c c i d e n t a l ( v é a s e e l cuadro D - l ) . . 

Por o t r a p a r t e , a l e s t r u c t u r a r s e l a s e x p o r t a c i o n e s b r a s i l e ñ a s 

en productos b á s i c o s (60%), semimanufacturados (8%) y manufacturados 

(29%) ' e l sesgo f a v o r a b l e a l o s pr imeros se acentuó en l a s e x p o r t a c i o n e s 

con d e s t i n o a Europa Occ i d en ta l y O r i e n t a l , A f r i c a y Japón, se moderó 

levemente en l a s des t inadas a l o s Estados Unidos , pero l a p r opo r c i ón 

se i n v i r t i ó d e f i n i t i v a m e n t e en l a s d i r i g i d a s a l a ALALC, Canadá y l o s 

p a í s e s de Centroamér ica y e l Car ibe ( p roduc tos b á s i c o s , 2k%°, semi-

manufacturados 9%; y manufacturas, 66%). 

Durante 197^ e l grueso de l a s e x p o r t a c i o n e s (68%) se d i r i g i ó 

a l o s p a í s e s de Europa O c c i d e n t a l , Estados Unidos y Japón, l o s que 

a d q u i r i e r o n e l 7^% de l o s productos b á s i c o s y de l a s semimanufacturas 

y e l 57% de l a s manufacturas expor tadas por B r a s i l , cons t i tuyendo una 

e s t r u c t u r a más sesgada hac ia l o s productos de menor e l a b o r a c i ó n (65% 

de productos b á s i c o s , 9% de productos semimanufacturados y 25% de 

mánufac turas ) . 

Las e x p o r t a c i o n e s a l a ALALC, como ya se ha d i cho , c r e c i e r o n a 

un r i tmo moderado, t r a t ando de mantener su impor tanc ia r e l a t i v a , pero 

en e l marco de una d r á s t i c a r e e s t r u c t u r a c i ó n de mercados. De cua l qu i e r 

modo, e l mercado a r g e n t i n o cont inuó s iendo e l p r i n c i p a l mercado n a c i o n a l , 

t an to desde e l punto de v i s t a g l o b a l como de l o s productos b á s i c o s 
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Cuadro D-l 

BRASILS EXPORTACIONES DE PRODUCIOS BASICOS, SEMIMANUFACTURADOS 
X MANUFACTURAD® PC® DESTINO GEOGRAFICO, 1974 

Total, 
general 

Productos 
básicos : 

Produci 
tos Productos 

semina- manufac-
nufac- turados 

turados 

Millones de dólares corrientes 

Total 
general 

Produc-
Produc- tos 

tos semima-
básicos nufac-

turados 

Produc-
tos 

manufac-
turados 

Tasa anual de crecimiento, 
1974-1970 

Total 7 951.0 4 801.2 633.6 2 3ZL.5 30.5 23.8 26.5 50.5 

Canadá 95.4 20.6 9.0 63.1 24.0 -6.0 49.9 50.0 

Estados Itoidos 1 737.1 891.1 160.6 657.8 26.5 13.5 40.5 65.0 

ALALC 917.7 217.0 95.2 585.2 32.0 24.8 6.1 46.1 

Resto de America 130.7 31.0 1.9 96.0 60.1 140.0 28.3 53.2 

Europa occidental 3 151.9 2 265.9 289.7 580.5 25.6 21.4 31.9 47.4 

Europa oriental 395.9 330.4 32.0 33.4 33.8 34.0 21.0 53.1 

Japón 556.7 430.5 20.0 98.1 40.0 36.0 14.6 94.1 

Africa (excluye el Medio 
Oriente) 416.6 301.5 13.0 101.9 60.3 68.2 31.9 54.4 

Resto del mundo 551.0 313.2 12.2 105.5 51.8 38.6 32.1 77.2 

Porcentajes Porcentajes a/ 

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 60.4 8.0 29.2 

Canadá 1.2 0.4 1.4 2.7 100.0 21.6 9.4 66.1 

Estados Unidos 21.8 18.6 25.3 28.3 100.0 51.3 9.2 37.9 

ALALC 11.5 4.5 15.0 25.2 100.0 23.6 10.4 63.8 

Resto de América 1.6 0.6 0.3 4.1 100.0 23.7 1.4 73.4 

Europa occidental 39.6 46.4 45.7 25.0 100.0 71.9 9.2 18.4 

Europa oriental 5.0 6.9 5.0 1.4 100.0 83.5 8.1 8.4 

Japón 7.0 9.0 3.1 4.2 100.0 77.3 3.6 17.6 

Africa (excluye el Medio 
Oriente) 5.2 6.3 2.1 4.4 100.0 72.4 3.1 24.5 

Resto del mundo 6.9 6.5 1.9 4.5 100.0 
i 

56.8 2.2 19.1 

Fuente» CACEX, Relatório anual, 1971, 1972 y 1974. 

a/ Los porcentajes no suman 100 pues el total general incluye consumó a bordo, reexportaciones y transacciones 
especiales. 
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(55%)» semimanufacturados (68%) y manufacturados (19%) . Los mercados 

más impor tan tes para l o s productos b á s i c o s (95%) fu e r on l o s p a í s e s 

de c l ima templado - A r g e n t i n a , C h i l e y Uruguay - y Venezue la ; m ien t ras 

que a A r g e n t i n a , Venezue la y Uruguay se d i r i g i ó e l 90% de l a s expo r -

t a c i o n e s de semimanufacturas«. En cambio, para l a s manufacturas e l 

mercado aparece más equ i l i b radamente d i s t r i b u i d o en t r e l o s d i e z i 
p a í s e s . Por su p a r t e , l o s p a í s e s d e l Pac to Subreg i ona l Andino, que 

a d q u i r i e r o n una s i g n i f i c a c i ó n mayor que e l mercado a r g e n t i n o , abso rb i e r on 

ce rca de l a mitad de l a s e x p o r t a c i o n e s b r a s i l e ñ a s de productos manu-

f a c t u r a d o s , l a qu in ta p a r t e de l o s semimanufacturados y e l 30% de 

l o s productos b á s i c o s . 

Se puede obse r va r que l o s t r e s p a í s e s de c l ima templado suman 

l a mitad de l a s e x p o r t a c i o n e s b r a s i l e ñ a s a l a ALALC con una e s t r u c t u r a c i ó n 

por t i p o de b i enes esenc ia lmente d i f e r e n t e s a l a d e l c on jun t o . Las 

compras de A r g en t i na es tán d i s t r i b u i d a s en forma muy e q u i l i b r a d a en t r e 

productos b á s i c o s , semimanufacturas y manufacturas , mientras que l a s 

de C h i l e y Uruguay se presentan un poco más sesgadas hac ia l a s manu-

f a c t u r a s ( a l g o menos d e l 50%)- Por o t r a p a r t e , l a s de Venezue la se 

asemejan a l a d i s t r i b u c i ó n de l a r e g i ó n en que 2/3 de l o s p roduc tos son 

manufacturados. Los o t r o s s e i s p a í s e s presentan p ropo r c i ones de 

productos manufacturados d e l orden d e l 90% de sus compras t o t a l e s 

a B r a s i l . 

Es tas d i f e r e n c i a s corresponden, de a lgún modo, a l o s d i f e r e n t e s 

grados de d e s a r r o l l o y d i s p o n i b i l i d a d de l o s r e cu r sos n a t u r a l e s e n t r e 

l o s once miembros de l a ALALC. Asimismo, l a menor preponderanc ia de 

A rgen t ina y Uruguay aparece como una consecuenc ia na tu ra l de l a 

expansión d e l comerc io , pues e s t o s dos p a í s e s mantenían con B r a s i l un 

in t enso comerc io en razón de l a complementariedad de sus producc iones 

a g r í c o l a s t r a d i c i o n a l e s y de l a r e l a t i v a f a c i l i d a d de comunicación 

en t r e sus p u e r t o s . S in embargo, debe s eña l a r s e que e l peso de l a 

mencionada r e e s t r u c t u r a c i ó n de mercados r e cayó sobre l o s p roduc tos 

manufacturados, que mostraron r i tmos de c r e c i m i e n t o sus tanc ia lmente más 

a l t o s que e l c on jun to , en e s p e c i a l l o s des t inados a l o s s e i s p a í s e s que 

importan cas i exc lus i vamente manufacturas desde B r a s i l : Paraguay y l o s 

p a í s e s d e l Grupo Andino, excepto C h i l e ( v éas e e l cuadro D - 2 ) . 
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Cuadro D-2 

BRASIL, EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS, SEMIMANUFACTURADOS 
I MANUFACTURADOS A LOS PAISES DE LA ALALC, 1974 

Total 
Produc-

tos 
básicos 

Productos 
senâma-

Produc-
tos Total 

Produc-
tos 

básicos 

Productos 
semima-

Produc-
tos 

general 

Produc-
tos 

básicos nufac-
turedos 

menufen-
turados 

general 

Produc-
tos 

básicos nufac-
turedos 

manufac-
turados 

Millones de dólares corrientes, fob Tasa anual de crecimiento 1974-1970 

ALALC 917.7 a7.o 95.2 585.2 32.0 24.8 6.1 46.1 

Argentina 301.7 118.4 64.8 112.3 13.8 19.0 -0.1 18.4 

Bolivia 82.4 1.1 0.1 80.1 60.3 50.3 38.4 92.0 

Chile 91.8 42.5 2.1 45.1 40.5 39.8 8.7 45.8 

Colombia 28.4 0.4 2.0 25.6 43.5 -5.4 62.1 47.0 

Ecuador 17.8 . 0.6 1.5 15.4 120.0 0.0 521.5 110.0 

México 87.4 3.0 2.8 81.2 44.0 -2.4 21.2 51.2 

Paraguay 98.0 1.4 0.1 86.8 70.0 65.0 9.3 70.0 

Perú 52.6 4.3 0.3 47.1 60.2 47.7 31.9 74.2 

Uruguay 71.0 27.3 8.8 33.7 23.0 19.5 11.5 31.0 

Venezuela 86.5 17.7 12.6 55.9 60.0 110.0 93.0 73.1 

Países del Grupo Andino 359.5 66.6 18.6 269.2 60.1 48.8 60.5 68.5 

Porcentajes Porcentajes a/ 

ALALC 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 23.6 10.4 63.8 

Argentina 32.9 54.6 68.1 19.2 100.0 39.2 21.5 37.2 

Bolivia 9.0 0.5 0.1 13.7 100.0 1.3 0.1 97.2 

Chile 10.0 19.6 2.2 7.7 100.0 46.3 2.3 49.1 

Colombia 3.1 0.2 2.1 4.4 100.0 1.4 7.0 90.1 

Ecuador 1.9 0.3 1.6 2.6 100.0 3.4 8.4 86.5 

tóxico 9.5 1.4 2.9 13.9 100.0 3.4 3.2 92.9 

Paraguay 10.7 0.6 0.1 15.2 100.0 1.4 0.1 90.6 

Perú 5.7 2.0 0.3 8.0 100.0 8.2 0.6 89.5 

Uruguay 7.7 12.6 9.2 5.7 100.0 38.4 12.4 47.5 

Venezuela 9.4 8.2 13.2 9.5 100.0 2). 5 14.6 64.6 

Países del Grupo Andino 39.1 30.8 20.1 46.0 100.0 18.5 5.2 74.9 

Fuente» CACEX, Relatorio anual,1971, 1972 y 1974. 

a/ Los porcentajes no suman 100 pués el total general incluye consumo a bordo, reexportaciones y transacciones 
especiales. 
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2. Las exportaciones de manufacturas en relación 
con sus mercados 

En el cuadro D-3 se puede apreciar la estructura de las exportaciones 
brasileñas de productos industrializados según sus cuatro destinos 
principales. Aun cuando poco más de la cuarta parte de estos bienes 
se dirigen a los países de América Latina, se puede comprobar que 
los países desarrollados importan más de la mitad de éstos. Puede 
observarse también que las ventas al mundo desarrollado consisten 
preferentemente en bienes provenientes de las industrias tradicionales; 
en cambio América Latina adquiere fundamentalmente productos intermedios 
y finales de las industrias dinámicas. 

Al analizar las exportaciones brasileñas de productos químicos 
y metalúrgicos, máquinas y aparatos eléctricos y no eléctricos, y 
de material de transpórtense puede apreciar que la participación de 
la ALALC y de otros países de América Latina es sensiblemente superior 
a la que tienen dentro del conjunto de los productos industrializados, 
Además, estos cuatro conjuntos de bienes suman kk^.7 millones de 
dólares y representan las dos terceras partes de las exportaciones 
de productos industrializados a la ALALC (véase el cuadro D-^). 

La estructuración de las exportaciones de productos químicos brasi-
leños, que provienen en su mayor parte de la industria química tradi-
dicional, es muy similar a la del conjunto de las manufacturas, si 
bien se observa que en su mayor parte van dirigidas a la ALALC, a los 
Estados Unidos y a Europa Occidental. La preponderancia de las expor-
taciones a la ALALC se aprecia mejor si no se considera el mentol, 
producto de exportación tradicional. Las exportaciones de productos 
metalúrgicos consisten esencialmente en laminados de hierro y acero y, 
en menor proporción, estaño y herramientas. En este caso de acuerdo 
con su destino las exportaciones más importantes también están dirigidas 
a la ALALC y a los Estados Unidos. La preponderancia de la ALALC 
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Cuadro D-3 

BRASH.S EXPORTACIONES DE PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS A LOS ESTADOS UNIDOS, 
LA ALALC, LA CEE t JAPOl̂ ./, 1974 

Estados 
Unidos 

ALALC CEE Japón 

Valor global (millones de dólares corrientes 
fob) 818=5 680.4 723.2 118.1 

Participación porcentual 

Productos alimenticios industrializados 22« 5 1.5 29.0 5.7 

Calzado 11.7 0.4 1.7 0.0 

Industria de la madera 4.0 6.4 8.7 3.8 

Aceites y ceras 9.6 1.1 21.1 7.2 

Productos textiles naturales y sintéticos 9.9 9.6 17.0 12.2 

Productos industriales químicos y conexos 5.8 7.1 4.4 1.8 

Productos siderúrgicos 5.2 10.3 2.4 9.4 

Maquinarias y aparatos y material eléctrico 17.7 28.2 3.8 25.6 

Material de transporte 2.4 16.0 1.7 0.5 

Otros 11.2 19.4 10.2 33.8 

Fuente« CACEX, Relatório anual 1974, páginas 54 a 57» 

a/ La CACEX denomina productos industrializados el conjunto de los productos semimanufacturados y 
manufacturados» Los Estados Unidos, la ALALC y la CEE suman el 75»2% de las exportaciones 
totales de estos bienes; si se agrega Japón, éstas alcanzan al 79.2%. 



- -

Cuadro D-4 

BRASIU EXPORTACIONES POR DESTINO DE PRODUCIOS QUIMICOS, METALURGICOS, 
MAQUINARIA í APARATOS i MATERIAL DE TRANSPORTE 

(Porcentajes del total de cada año) 

1971 1972 1973 1974 1971 1972 1973 1974 

Total (millones de dólares 
Productos químicos Metalurgia 

corrientes, fob) 38.9 50.5 78.9 151.9a/ 70.5 109.5 143.3 £10.9 

Canadá 0.5 0.3 0.4 0.4 1.3 1.0 3.4 4.1 

Estados Unidos 29.5 26.6 26.2 31.4b/ 21.5 38.5 20.0 27.3 

ALALC 29.5 30.0 32.3 31.9c/ 57.2 35.9 41.0 43.5 

Resto de América 1.6 3.1 1.3 1.9 2.0 2.4 2.5 3.2 

Europa occidental 24.4 24.8 25.9 24.9d/ 10.2 .13.7 18.4 11.9 

Europa oriental 4.1 2.4 2.7 1.2 0.2 0.4 0.1 0.1 

Japón 0.7 0.3 1.5 1.4 4.1 4.6 11.5 5.3 

Africa (excluye el Medio Oriente) 1.5 2.7 2.5 1.5 2.0 2.1 1.8 2.2 

Resto del mundo 8.2 9.8 8.2 5.4 1.5 1.4 3.4 4.1 

/ K aquinaria y aparatos 
eléctricos y no eléctricos 

RIÜIA£íxí±L U B U ' O N S P O R W S 

Total (millones de dólares 
corrientes, fob) . 104.2 138.5 211.8 454.6 25.0 68.6 91.2 191.4 

Canadá 0.3 0.3 1.3 3.5 0.1 0.2 0.2 0.1 

Estados Unidos 10.0 16.3 32.5 31.9«/ 37.2 6.8 11.0 10.2 

ALALC 70.7 56.5 45.0 42.1 44.0 57.4 58.5 56.8 

Resto de América 2.6 3.7 2.3 2.1 0.1 0.3 4.7 6.0 

Europa occidental 13.6 15.2 8.7 7.1 4.7 34.4f/ 3.9 7«2g 

Europa oriental 0.1 • O« 0.1 0.1 - - - eso 

Japón • «O 1.8 5.5 6.7 - P « O te« 0.3 

Africa (excluye el Medio Oriente) 2.1 4.1 2.7 2.6 13.8 0.4 20.2 12.5 

Resto del mundo 0.6 2.1 1.9 3.9 0.1 0.5 1.5 6.9 

Fuente» CACBX, Relatório anual, 1973 y 1974. 
a/ 46.5 millones corresponden a mentol (30.6%). 
b/ 22.5 puntos corresponden a mentol. 
c/ 0.6 puntos corresponden a mentol. 
d/ 4.8 puntos corresponden a mentol. 
e/ 15.8 puntos corresponden a aparatos de radio para automóviles y sus partes y piezas. 
£/ 31.5 puntos corresponden a un barco de gran oalado construido para Portugal, 
g/ 5.8 puntos corresponden a Alemania occidental. 
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es mayor en el caso de las maquinarias y aparatos eléctricos y no-
eléctricos, en tanto que se reduce la significación relativa de estos 
productos en los mercados europeos. En cambio la participación de 
los Estados Unidos, Canadá y Japón va en aumento.1/ 

En el rubro material de transporte se reafirma la preponderancia 
del mercado de América Latina y aparece el de Africa como el segundo 
destino de estos bienes. Estas exportaciones se originan en su casi 
totalidad en la industria automotriz, destacándose con mayor nitidez 
la importancia que reviste la actividad industrial vinculada a la 
producción de automotores en las exportaciones de los dos sectores 
manufactureros mencionados en último término. 

Como consecuencia de las crecientes exportaciones de automotores 
y de la reestructuración de las ventas a la ALALC mencionada ante-
riormente, los países del Grupo Andino se han constituido en un 
mercado relativamente más importante que el de los otros países 
(véanse los cuadros D-5 y D-6). 

3. La ALALC y la expansión de las exportaciones 

Durante la década 1964-1974, las exportaciones brasileñas a los 
países de la ALALC se expandieron algo más que las destinadas al 
mercado extrazonal. Por su parte, las importaciones originarias de 
la ALALC crecieron a un ritmo sensiblemente inferior al de las impor-
taciones totales. De esta forma, y mediante una reestructuración de 
los mercados abastecedores menos marcada que en el caso de las expor-
taciones, Brasil alcanzó un cierto equilibrio global en sus cuentas 
comerciales con la región (véase el cuadro D-7). 

1/ En este caso cabe destacar: a) que aproximadamente la mitad de 
las exportaciones a los Estados Unidos consisten en aparatos de 
radio para automóviles y sus partes, y b) que se registran valores 
importantes en el rubro motores a explosión (Canadá y Alemania, 
especialmente), sus piezas y partes (Estados Unidos), y otras 
máquinas de estadística (Japón y Australia). El reciente incre-
mento de estas ventas está, probablemente, estrechamente relacio-
nado con transacciones realizadas dentro de las empresas. 
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Cuadro D-5 

BRASIL» EXPORTACIONES DE PRODUCIOS QUIMICOS METALURGICOS, MAQUINARIA X APARATOS Y 
MATERIAL DE TRANSPORTE A PAISES DE LA ALALC 

(Porcentajes del total de cada año) 

1971 1972 1973 1974 1971 1972 1973 1974 

Productos químicos Metalurgia 

ALALC (millones de dólares 
corrientes, fob) 11.5 15.1 25.5 48o 5 40.3 39.3 58.7 95.3 

Argentina 23.6 19.5 26.8 38.8 53.4 48.0 37.1 34.0 

Bolivia 7.5 6.9 9.3 11.0 3.4 5.4 4.8 5.9 

Chile 10.7 '9.6 4.6 5.4 5.0 6.2 2.1 4.5 

Colombia 6.3 10o5 5.7 4.1 4.6 3.4 5.4 4.4 

Ecuador 0.5 0.2 0.2 0.7 0.4 4.3 7.7 2.1 

México 27.4 21.8 23.5 18.7 2.6 2.5 3.8 3.6 

Paraguay 7.0 14.4 9.1 9.1 7.4 7.3 5.9 9.0 

Perú 5.5 7.0 6o 2 3.5 2.9 4.3 6.1 4.0 

Uruguay 4.2 2.6 9 .6 4.0 14.1 10.9 11.6 15.4 

Venezuela 5.2 7.4 5.1 4.7 6.2 7.6 15.4 17.1 

Maquinaria y aparatos 
eléctricos y no eléctricos 

Material de transporte 

ALALC (millones de dólares 
corrientes, fob) 73.6 78.2 95.4 191.3 11.0 39.4 53.4 108.6 

Argentina 45.4 29.6 23.8 22.7 16.5 5.0 5.9 8.1 

Bolivia 2 .1 5.2 4.4 6.0 16.3 10.6 14.1 13.1 

Chile 6.3 6.1 5.1 6.9 13.6 28.5 9.5 11.1 

Colombia 5.9 5.4 6.6 5.7 2.2 8.0 10.0 6.6 

Ecuador 1.4 2.0 2.4 3.1 0.4 0.1 0.6 4.0 

México 15.4 25.3 29.4 22.6 0.9 2.2 3.5 15.2 

Paraguay 5.5 6.8 8 .6 10.8 11.1 5.0 8.2 9.7 

Perú 5.1 4.9 6.4 4.5 17.1 33.5 36.4 18.3 

Uruguay 4.3 2o4 2.4 3.2 17.5 2.3 2.3 1.9 

Venezuela 6.4 12„2. 10.7 14.3 4.2 4.7 9.4 12.0 

Fuente» CACEX, Relatório anual, 1973 y 1974o 
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Cuadro D-6 

BRASIL? EXPORTACIONES DE PRODUCTOS ORIGINARIOS 
DE US INDUSTRIAS DINAMICAS, A LA ALALC, 1974 

Origen 

Destino — 

Química Metalurgia 
Maquinaria 

y 

aparatos 

Material 
de 

transporte 
Total 

ALALC (millones de dólares) 48.5 95«. 3 191.3 106.6 443.7 

Argentina y toxico (porcentajes) 57.5 37.6 45.3 23.3 39.6 

Uruguay y Paraguay (porcentajes) 13.1 24.4 14.0 11.6 16.4 

Grupo Andino (porcentajes) 29» 4 36.0 40.7 65.1 44.0 

Fuentes: CACEX, Relatório anual, 1974, y el cuadro C-6. 



Cuadro D-7 

BRASILS EVOLUCION DEL COMERCIO CON LOS PAISES DE LA ALALC 

1964 1969 1974 1969-1964 1974-1969 

Expor-
tación 

Impor-
tación 

Expor-
tación 

Impor-
tación 

Expor-
tación 

Impor-
tación 

Expor-
tación 

Impor-
tación 

Expor-
tación 

Impor-
tación 

Expor-
tación 

Impor-
tación 

Expor-
tación 

Impor-
tación 

Expor-
tación 

Impor-
tación 

Tasas anuales de crecimiento 

Brasil 
A todo destino (millones de dólares corrientes fob) 1 429.8 1 086.4 2 311.2 1 993.2 7 951.0 12 635.2 10.1 12.9 28.0 44.5 
ALALC (millones de dólares corrientes fob) 158.4 217.7 254.1 241.7 917.7 943.7 12.9 2.1 29.3 31.7 
ALALC a todo destino (porcentajes) 9.7 20.0 11.0 12.1 11.5 7.5 
ALALC 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Argentina 65.6 45.8 67.2 55.2 32.9 38.1 13.5 6 . 0 12.0 21.9 
Bolivia 0.6 - 1.5 0.3 9.0 3.2 34.1 70.1 84.0 114.7 
Chile 8.2 10.5 9.5 10.9 10.0 14.6 16¿4 2.8 30.7 39.3 
Colombia 1 . 4 - 0.9 0.5 3.1 1.8 2.8 126.6 65o 3 68.7 
Ecuador 0.3 - 0.1 0.3 1.9 0.3 -5.6 42.7 26.3 35.7 
léxico 4.5 4.1 5.5 7.5 9.5 8.9 17.3 15.4 44.2 35.8 
Paraguay 1.8 0.3 2.6 0.2 10.7 3.6 21.4 =9.1 71.5 145O2 

Perú 0.9 5.5 1.9 3.2 5.7 2.2 30.4 -9.3 60.7 22=8 
Uruguay 13.1 1.0 8.9 4.6 7.7 9.8 4.5 37.7 25.6 57.1 
Venezuela 3.4 32.6 1.8 17.5 9.4 17.4 -0.9 -9o9 80.6 31.7 

Países del Grupo Andino 14.8 48.6 15.8 32.7 39.1 39.5 14.4 -5o7 55.0 36.4 
11 países de la ALALC 
A todo destino (millones de dólares oorrientes fob) 8 110.8 11 395.8 24 731.4 7.0 16.8 
A países de la ALALC (millones de dólares corrientes fob) 716.4 1 182.0 3 442.4 10.5 23.4 

ALALC a todo destino (porcentajes) 8.8 10.4 13.9 
Brasil a la ALALC (porcentajes) 19.3 21.5 26.7 

10 países de la ALALC, excepto Brasil 
A todo destino (millones de dólares corrientes, fob) 6 681.0 9 084o6 16 780.4 6.3 13.1 
A países de la ALALC (millones de dólares corrientes fob) 578.0 927.9 2 524.7 9.9 22.2 

ALALC a todo destino (porcentajes) 8.7 10.2 15.0 

Fuentes; ALALC, Síntesis, año XI, Nfi 115 enero a febrero de 1976, Suplemento NQ 12o 
CACEX, Reíatorio anual, 1971 y 1974. 
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Como consecuenc ia d e l d i f e r e n t e dinamismo de l a s e x p o r t a c i o n e s 

de l o s once p a í s e s miembros, l a s e xpo r t a c i ones p roceden tes de B r a s i l 

r ep r e s en ta ron p ropo r c i ones c r e c i e n t e s de l a s ven tas i n t r a z o n a l e s . Aún 

a s í , l a s e xpo r t a c i ones i n t r a z o n a l e s r e s u l t a n en l a a c t u a l i d a d r e l a t i -

vamente menos impor tantes para B r a s i l que para l o s o t r o s d i e z 

p a í s e s miembros o 

Con r e f e r e n c i a a l o s 21 Acuerdos de Complementación f i rmados 

en l a ALALC en t r e 1962 y 1975, B r a s i l ha p a r t i c i p a d o en 18 de e l l o s 

fundamentalmente con l o s dos p a í s e s mayores - A rgen t ina y México -

y en menor medida con l o s o t r o s dos p a í s e s de l cono sur , Uruguay y 

C h i l e . Es tos acuerdos comprenden 1 634 productos de l a s i n d u s t r i a s 

dinámicas d i s t r i b u i d o s como s i g u e : i n d u s t r i a química, c inco acuerdos ; 

máquinas de o f i c i n a y e s t a d í s t i c a , t r e s acuerdos ; máquinas, a r t e f a c t o s 

y a r t í c u l o s e l é c t r i c o s , nueve acuerdos ; y m a t e r i a l f o t o g r á f i c o un 

acuerdo . Obsérvese , s i n embargo, que ninguno de e l l o s corresponde a 

m a t e r i a l de t r a n s p o r t e , cuyos productos - que se expor tan de p r e f e -

r e n c i a a l o s p a í s e s d e l Grupo Andino - han mostrado l o s r i tmos de 

c r e c im i en t o más a l t o s . 

Por su p a r t e , s i b i en todos l o s p a í s e s u t i l i z a n habi tua lmente 

e l S istema de Pagos de l a ALALC, p a r e c i e r a que l a p a r t i c i p a c i ó n 

b r a s i l e ñ a es sens ib lemente menor que l a de o t r o s p a í s e s y que se 

apoya en sus p r o p i o s mecanismos de f i n a n c i a m i e n t o . 2 / 

2/ Véase , ALALC, S í n t e s i s , Año X I , NQ 115, enero a f e b r e r o de 1976, 
Suplemento NS 12. Las ope rac i ones cursadas a l amparo d e l s i s tema 
de pagos de l a ALALC aumentaron de 480 m i l l o n e s de d ó l a r e s en 
1969 a 2 290 m i l l o n e s en 1974. Los conven ios de c r é d i t o r e c í -
proco s u s c r i t o s en t r e e l Banco Cen t ra l do B r a s i l con l o s de o t r o s 
p a í s e s suman 59 m i l l o n e s de d ó l a r e s con una segunda l í n e a que 
puede a l canza r 14 m i l l o n e s más; por su p a r t e , l o s bancos de 
A r g e n t i n a , C h i l e , Perú y Venezuela se han in t e g rado a l s i s t ema 
con acuerdos que suman c i f r a s cons iderab lemente mayores. 
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No puede d e c i r s e que e l programa de l i b e r a c i ó n de l comerc io y 

l o s acuerdos de complementación de l a ALALC hayan s i d o de terminantes 

d i r e c t o s de l a s c r e c i e n t e s e xpo r t a c i ones b r a s i l e ñ a s a l a zona, pues 

simultáneamente se emplearon o t r o s p roced im ien tos que f a c i l i t a r o n e l 

comerc io . Entre é s t o s , son impor tantes l o s acuerdos b i l a t e r a l e s 

en t r e p a í s e s miembros de l a ALALC y l o s acuerdos compensados en t r e 
r., 

l a s empresas que l o s gob i e rnos han conva l i dado . 

P a r e c i e r a que e l marco i n s t i t u c i o n a l de l a ALALC y sus i n t r u -

mentos para l l e v a r ade l an t e e l comercio r e su l t aban c i r c u n s t a n c i a l -

mente i n s u f i c i e n t e s para aprovechar l a s p o t e n c i a l i d a d e s e x i s t e n t e s . 

Dentro y f u e r a de e s t e marco i n s t i t u c i o n a l , e l pape l cumplido por l a s 

f i l i a l e s de l a s f i rmas t r a n s n a c i o n a l e s r a d i c a d a s en p a í s e s de l a r e g i ó n 

presumiblemente f u e un f a c t o r de terminante en l a s c r e c i e n t e s e x p o r t a -

c i o n e s de manufacturas b r a s i l e ñ a s a l a ALALC. Obsérvese que é s t a s 

p rác t i camente c o n t r o l a n l o s s e c t o r e s i n d u s t r i a l e s comprometidos en l o s 

acuerdos de complementación y l o s más d inámicos , como e l s e c t o r automotor. 

• E l S is tema Genera l i zado de P r e f e r e n c i a s (SGP) 

E l Sistema Genera l i zado de P r e f e r e n c i a s en t r ó en v i g e n c i a durante e l 

segundo semestre de 1971, por l o que seguramente i n f l u y ó desde e l año 

s i g u i e n t e en e l comportamiento de l a s e x p o r t a c i o n e s b r a s i l e ñ a s de 

productos i n d u s t r i a l i z a d o s hac ia l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s que l o 

s u b s c r i b í e r o n . ¿ / Apar te de l a s l i m i t a c i o n e s c u a n t i t a t i v a s y t empora l e s , 

e l S istema es l o s u f i c i e n t e m e n t e comple jo como para que l o s r e s u l t a d o s 

i n i c i a l e s no hayan r e v é s t i d o l a impor tanc ia que se hubiera esperado 

de l a propuesta i n i c i a l de l a UNCTAD en 197^. Por su p a r t e , e l 

3/ Los s e i s miembros o r i g i n a l e s de l a CEE, más Japón y Noruega 
pus i e ron en v i g e n c i a e l s i s tema durante e l segundo semestre de 
1971; Dinamarca, F i n l a n d i a , I r l a n d a , Nueva Z e l a n d i a , S u e c i a , e l 
Re ino Unido, Su iza y A u s t r i a l o h i c i e r o n en l o s pr imeros meses 
de 1972. Dinamarca y e l Re ino Unido reemplazaron sus s i s t emas 
por e l de l a CEE en enero de 197^; en l a misma f e cha Canadá puso en 
v i g e n c i a e l suyo . En Estados Unidos s ó l o en t ró en v i g o r a p a r t i r 
d e l año 1976. 
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dinamismo de las exportaciones de manufacturas de los países en 
desarrollo estaría poniendo en evidencia la insuficiencia de las 
preferencias, tanto en lo relativo a su monto como a las modalidades 
de aplicación del sistema. 

La información disponible es poco satisfactoria por su falta 
de actualidad pero permite apreciar la reducida relevancia del SGP 
en la exportación manufacturera de Brasil, aunque este país habría 
usado ampliamente las preferencias de la CEE. Algunos estudios iniciados 
en la CEPAL muestran que hasta 1973» a) las importaciones de la CEE 
provenientes de Brasil y cubiertas por el SGP crecieron a un ritmo 
sensiblemente inferior al de las exportaciones brasileñas de productos 
industrializados a la Comunidad; b) las importaciones de la CEE prove-
nientes de Brasil correspondientes a productos sensibles y semisensibles 
no beneficiados por el sistema - es decir, que sobrepasaron la cuota 
estipulada - crecieron a un ritmo excepcional; y c) si se sumaran estas 
últimas importaciones a las que están cubiertas por el sistema, el 
total resultante se habría expandido a un ritmo anual similar al de 
las exportaciones brasileñas de productos industrializados a la 
Comunidad. Pareciera, entonces, que el mayor acceso al mercado de la 
CEE se basó más en el esfuerzo competitivo brasileño que en el SGP.4/ 
(Véase el cuadro D-8.) 

En el caso de Japón, las exportaciones de productos industriali-
zados fueron menos significativas, aunque su ritmo de crecimiento 
fue considerable. Es probable que en este caso el SGP tampoco ha 
tenido mayor influencia en el desarrollo de las exportaciones de manu-
facturas brasileñas, sobre todo si. se consideran las acciones diplo-
máticas y comerciales llevadas a cabo para incrementar las relaciones 
económicas entre Brasil y Japón. 

bj En este sentido, habría que analizar más detenidamente la 
lista de productos no sensibles que se han importado efectiva-
mente pues incluirían transacciones importantes entre filiales 
de empresas transnacionales. 
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Cuadro D-8 

BRASIL« IKPCRTACIONES -PROVENIENTES DEL PAIS A LA COMUNIDAD ECCBOTCA EUROPEA (CEE)a/ 
CUBIERTAS POR a ESQUEMA DEL SISTEMA GENERALIZADO» DE PREFERENCIAS 

1970b/ 1972 1973 

1973-1970 
tasa de 

crecimien-
to anual 
(porcen-

taje) 

Millones de dólares cif 

Importación de productos cubiertos por el 
esquema del SGP 44.6 59o2 98.9 30.4 

- Productos no sensibles 25o 5 42o 5 65o7 37.1 

- Productos sensibles y semisensibles 14.5 808 17.8 7 . 1 

- Productos agropecuarios procesados c/ 4.7 7o9 15 .4 48.5 

Importación de productos sensibles y 
semisensibles no beneficiados por el 
esquema 2ol 606 32.1 148.2 

Importación de productos cubiertos por 
el esquema del SGP como porcentaje de 
las exportaciones brasileñas a la CEE 
de productos industrializados d/ 30o7 22 .5 ' 22.8 

Millones de dólares fob 

Exportaciones Brasil - CEE de productos 
industrializados 145.2 263o 2 434.1 44.1 

Fuentes A. Hosono y M.A. Larach, Estudios sobre efectos del SGP sobre las exportaciones 
de América Latina, CEPAL, División de Comercio Internacional y Desarrollo (no 
publicada). CACEX, Relatório anual, 1971 y 1973o 

a/ Alemania occidental, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Países Bajos. 
Jb/ Según el esquema de preferencias de la CEE de 1972, sobre la base de datos relativos a 

las importaciones de 1970o 
c/ Esencialmente jugos de frutas y café soluble» 
d/ Importaciones cif de fuente europea y exportaciones fob de fuente brasileñao 

/Anexo E 
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Anexo E 

LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES SECTORES 

E l pape l que desempeña e l s e c t o r a g r í c o l a y sus manufacturas en l a 

p r o v i s i ó n de i n g r e s o s ex t e rnos c o r r i e n t e s es fundamental , pues s i b i en 

ha d isminuido su p a r t i c i p a c i ó n en l a s e x p o r t a c i o n e s , aún permi t e 

e x p l i c a r más de l a mitad de su c r e c i m i e n t o . Además, también r e s u l t a 

no tab l e e l aumento r e g i s t r a d o en l a p r opo r c i ón de l a producc ión 

a g r í c o l a que ha s i do sometida a a lgún t i p o de proceso manufactureroo 

E l caso más e v i d e n t e es e l d e l ca l zado de cuero , que ha absorb ido e l 

c r e c im i en t o de l a producc ión de su mate r ia prima y reemplazado cas i 

t o t a lmente l a e x p o r t a c i ó n de cueros crudos y c u r t i d o s . Esto ha s i d o 

complementado con impor tantes e xpo r t a c i ones de carnes r e f r i g e r a d a s , 

conge ladas y manufacturadas, s i b i en en l o s ú l t imos años é s t a s 

se han v i s t o a f e c t a d a s por l a s conoc idas r e s t r i c c i o n e s de l o s grandes 

compradores. 

Por o t r a p a r t e , l a s ventas de c a f é s o l u b l e , que comenzaron a 

t ene r impor tanc ia en e l decen io 1966-1967, c r e c i e r o n a un r i tmo muy 

e l e vado hasta e l p e r í odo 1970-1971, para luego mantener su p o s i c i ó n 

de p r i n c i p a l producto manufacturado de e x p o r t a c i ó n . La i n d u s t r i a 

maderera, que d i v e r s i f i c ó sus e s p e c i e s y agregó mayor v a l o r a sus 

e x p o r t a c i o n e s , man i f e s t ó un comportamiento menos expans ivo en e l 

quinquenio 1969-197*+, aunque su p a r t i c i p a c i ó n en l a s e x p o r t a c i o n e s 

t o t a l e s , se d e t e r i o r ó como consecuencia d e l c r e c im i en to d e l mercado 

i n t e r n o , de l a e x p l o t a c i ó n d e p r e d a t o r i a d e l bosque y de l a t endenc i a 

a s u s t i t u i r l a madera por o t r o s p roduc tos . 

Otro s e c t o r expor tador t r a d i c i o n a l que mantuvo un c r e c i m i e n t o 

sens ib l emente supe r i o r a l d e l con junto de l a s e xpo r t a c i ones fue e l 

a c e i t e r o , donde e l a c e i t e de r i c i n o mantuvo su l i d e r a z g o con un 

c r e c i m i e n t o s o s t e n i d o , segu ido por l o s a c e i t e s e s e n c i a l e s , l a cera 

de carnaúba y e l a c e i t e de maní, más l a i n c o r p o r a c i ó n r e c i e n t e d e l 

a c e i t e de babagu. También e l jugo de naran jas y l o s r e s i d u o s de l a 
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molienda y f a b r i c a c i ó n de l o s a c e i t e s de maní y s o j a han t e n i d o una 

p a r t i c i p a c i ó n impor tan t e , en t an t o que l a i n d u s t r i a azucarera expor tó 

p ropo rc i ones c r e c i e n t e s de azúcares más r e f i n a d a s y o t r o s productos 

de l a mol ienda y d e s t i l a c i ó n , como l a s me lazas . 

E l s e c t o r t e x t i l c o n s t i t u i d o por l a s mate r i as primas y sus 

manufacturas dependió fundamentalmente d e l a lgodón y mostró n a t u r a l -

mente un comportamiento s i m i l a r a l d e s c r i t o en e l p á r r a f o a n t e r i o r . 

En e s t e caso , l a m o d i f i c a c i ó n e s t r u c t u r a l f a v o r a b l e a l a s manufacturas 

r e s u l t a e x c e p c i o n a l : durante e l qu iquenio 1964-1969 l a s e x p o r t a c i o n e s 

de manufacturas t e x t i l e s eran prác t i camente i n s i g n i f i c a n t e s aunque 

iban en aumento, mient ras que hac ia e l f i n a l de l quinquenio s i g u i e n t e 

a l canzaron a l 69% f r e n t e a l 31% de l a s mate r i as pr imas . 

Entre l o s s e c t o r e s que han aumentado su p a r t i c i p a c i ó n en l a s 

e xpo r t a c i ones se encuentra l a i n d u s t r i a química que, aunque cuenta 

con una gama muy amplia de produc tos , no expor ta p r in c i pa lmen t e l o s 

más c a r a c t e r í s t i c a m e n t e d inámicos . Justamente, e s t o s productos 

presentan v a l o r e s c o n s i d e r a b l e s en t r e l a s impor tac i ones o r i g i n a r i a s 

de l a s i n d u s t r i a s qu ímicas . 

E l s e c t o r e x t r a c t i v o minera l también sos tuvo un r i tmo de c r e c i -

miento d e l v a l o r de sus e xpo r t a c i ones a l g o supe r i o r a l g l o b a l . Es te 

se sus ten tó c a s i exc lus i vamente en l a s ventas voluminosas de minera l 

de h i e r r o que pasaron de c a s i 10 m i l l o n e s de t one l adas en 1964 a 

21 m i l l o n e s en 1969 y a 59 m i l l o n e s en 1974. Durante 1975 se t rans fo rmó 

en e l p r i n c i p a l producto expor tado , a lcanzando a 72 m i l l o n e s de t o n e -

l adas por un v a l o r de 909 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 

Las e x p o r t a c i o n e s de l a i n d u s t r i a me ta lú r g i ca exper imentaron un 

comportamiento poco e s t a b l e , aunque mantuvieron una t endenc i a c r e c i e n t e . 

Es te comportamiento f u e homogéneo para todo e l s e c t o r ( s i d e r u r g i a , 

e s t año , he r ramien tas , c u c h i l l e r í a , a r t í c u l o s m e t á l i c o s y demás meta l es 

no f e r r o s o s ) , donde l o s productos s i d e r ú r g i c o s r ep r e sen ta ron a l g o 

menos d e l 80%. Natura lmente , e l s e c t o r me ta lú r g i c o no pudo expand i rse 

demasiado pues su demanda i n t e r n a c r e c i ó ace l e radamente , determinando 

c r e c i e n t e s impor tac i ones de acero y meta l es no f e r r o s o s . 
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Las e xpo r t a c i ones de maquinaria y apara tos y sus p a r t e s r e f l e -

j a r on l a c a r a c t e r í s t i c a d i v e r s i d a d d e l s e c t o r p r o d u c t o r . S in embargo, 

se observó una c i e r t a concen t rac i ón en a r t í c u l o s e l é c t r i c o s y para 

o f i c i n a y en motores a e x p l o s i ó n ; además una p a r t e impor tan t e , que 

se puede es t imar en un 35%, se d e s t i nó a l a producc ión de automotores . 

Por o t r o l a d o , l a s e xpo r t a c i ones c r e c i e r o n a un r i tmo sens ib l emente 

supe r i o r a l g l o b a l , r e es t ruc turándose por t i p o s de b i e n e s . E f e c t i v a -

mente, en 1974 más de- l a mitad de l a s e xpo r t a c i ones se ubicaban en e l 

g e n é r i c o rubro " o t r o s " , que disminuyó a l 30%. Las e x p o r t a c i o n e s de 

máquinas y apara tos para o f i c i n a e v i d e n c i a r o n su mayor dinamismo en 

e l pr imer qu inquenio , l i d e r a n d o l a expansión de l s e c t o r , mient ras que 

l a s maquinar ias y apara tos e l é c t r i c o s mantuvieron su p a r t i c i p a c i ó n y 

l a incrementaron en forma marcada a p a r t i r de 1971, cons t i tuyéndose 

a s í en e l p r i n c i p a l rubro (40%) con e l mayor r i tmo de c r e c im i en t o d e l 

segundo qu inquen io . 

Las maquinar ias de e x t r a c c i ó n , t e r r a p l e n a r e , excavac ión o p e r f o -

r a c i ó n (maquinar ia v i a l ) - o r i g i n a r i a m e n t e cas i tan impor tan tes como 

l a s de o f i c i n a - mantuvieron un e l e vado r i tmo de ven tas a l e x t e r i o r , 

aunque disminuyeron paulat inamente su r e p r e s e n t a t i v i d a d . Por su p a r t e 

l a s v en tas de maquinaria de e l e v a c i ó n , ca rga , descarga y movimiento 

( gu inches , g rúas , montacargas ) p resentaron e l c r e c im i en t o más a l t o d e l 

s e c t o r durante e l pr imer quinquenio y e l más b a j o durante e l segundo, 

de modo que su p a r t i c i p a c i ó n a c tua l en l a s e xpo r t a c i ones r e s u l t ó l e v e 

mente i n f e r i o r a l a o r i g i n a l . Un comportamiento s i m i l a r man i f e s ta ron 

l a s e x p o r t a c i o n e s de apara tos de bombeo para l í q u i d o s , mientras que 

l a s máquinas-herramientas , pese a que mantuvieron un r i tmo e l e vado de 

e x p o r t a c i o n e s , disminuyeron su r e p r e s e n t a t i v i d a d en e l s e c t o r de 9 a 

3%. La d i v e r s i d a d de l o s b i enes expor tados pone de m a n i f i e s t o que 

aún no e x i s t e un cuadro de e s p e c i a l i z a c i ó n por l í n e a s de .p roduc tos 

en e s t e s e c t o r , que i n c l u y e l a f a b r i c a c i ó n de l a cas i t o t a l i d a d de l o s 

b i enes de c a p i t a l . 
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Las ventas de m a t e r i a l de t r a n s p o r t e a l e x t e r i o r fue ron muy 

poco s i g n i f i c a t i v a s durante e l quinquenio 1964-1969» e i n c l u s o 

d e c r e c i e r o n . Las más impor tantes fue ron l a s de p a r t e s , p i e z a s y 

a c c e s o r i o s de automotores y v en tas e sporád i cas de omnibuses, a s í como 

también l a s r e p a r a c i o n e s y cons t rucc i ones menores de l o s a s t i l l e r o s . 

Estas ú l t imas p e r d i e r o n impor tanc ia r e l a t i v a durante e l quinquenio 

s i g u i e n t e pero se recuperaron en 1971 y 1972 con l a e x p o r t a c i ó n de 

t r e s g r a n e l e r o s a L i b e r i a y P o r t u g a l , y en 1973 con dos cargueros 

menores a L i b e r i a y Panamá y 50 embarcaciones de pequeño ca lado a l o s 

Estados Unidos . 

La a c t u a l preponderanc ia de l a s v en tas de automotores y t r a c t o r e s 

a g r í c o l a s y sus p a r t e s d e r i v a de l a no tab l e expansión o c u r r i d a en 

e l segundo quinquenio de l a década a n a l i z a d a , espec ia lmente a p a r t i r 

de 1972. Las p a r t e s , p i e z a s y a c c e s o r i o s a c r ecen ta ron su p a r t i c i p a c i ó n 

r e l a t i v a , no obs tan te e l gran aumento de l a s ventas de unidades t e r m i -

nadas y para monta j e , que pasaron de 157 automotores como promedio 

d e l quinquenio 1964-1969 a 48 982 en 1974. (Véase e l cuadro E - l . ) 



Cuadro E-l 

BRASIL! EXPORTACIONES POR SECTOR DE ORIGEN 

(Estructura porcentual y tasas anuales de crecimiento) 

> O rt> 
X O 

1964- 1969-
1964 1969 1970 1971 1972 1973 1974 

1969 1974 
Total general (millones de dólares corrientes fob) 1 429.8 2 311.2 2 738.9 2 903=9 3 991.2 6 199=2 7 951.0 10.1 28.0 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
I , I I , I I I Productos agrícolas y sus manufacturas 100=0 74.9 100.0 72.3 69.9 67.2 70.0 68.7 100.0 64.0 9.3 24.8 

X»3.5 Calzado - • 0.1 0.1 0.3 1.0 1.4 1.5 2.2 1.4 119.0 136.8 
11=1=2 Café industrializado - - 2.0 1.4 1.6 1.7 1.7 1.6 2=3 1.5 174.0 28.9 
11=9 Industria maderera 4=5 3.4 5.8 4.2 3=5 4.2 3.4 3.6 4.5 2.9 14.9 19=0 

I I I » Aceites, grasas y ceras 4=0 3.0 4.2 3.0 2.8 3.0 3=1 3.4 5=4 3=4 10.1 31=7 
IV Materias primas textiles y sus manufacturas 100=0 12.7 100=0 11.4 8.5 8.0 9=3 10.3 100=0 8=6 7.7 21.0 

IV„1„6 Manufacturas textiles naturales 4=2 0.5 7=3 0.8 1=2 1.5 2=5 3.1 . 57=2 4.3 20.4 79=2 
IV=2 Manufacturas textiles artificiales y sintéticas - - 0=2 - 0.1 0.5 1.0 1.8 11=5 1=0 63.2 174.7 

V Productos químicos 0.6 1.0 1.0 1.3 1.3 1=3 1=9 22.3 45=7 
VI Minerales &/ 7.5 8.3 10.8 11.5 8.6 8.6 . 10.1 12.4 33=4 

VII Siderurgia~y otros metales comunes 1.2 2.3 4.1 2.3 2.7 2.3 2.7 24.8 32=3 
VIII Maquinaria y aparatos, material eléctrico 100=0 0.8 100.0 2.3 3.0 3=6 3.5 3.4 100.0 5.7 37.8 53.1 

VIII. l Maquinaria y equipos para oficina 7=9 0.1 37.1 0.9 1.0 0.9 0.8 0=7 21=3 1.2 87=1 37=8 
VIII=2 Maquinaria y aparatos eléctricos 15.1 0.1 16.7 0.4 0.6 1.0 1.0 1.4 40=4 2.3 40=9 84.1 
VIII=3 Maquinaria y aparatos de extracción, terraplenase, 

19=4 43.8 excavación o perforación 6.7 0.1 3.2 0.1 0.3 0.2 0.1 0.1 2=3 0.1 19=4 43.8 
VIII.4 Maquinaria y aparatos de elevación, carga, descarga y 

movimiento 2.2 - 8=3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 2.0 0=1 87=5 15.0 
VIII»5 Máquinas herramientas y otras 9=2 0.1 3=7 0=1 0.2 0.2 0.2 0.1 2.6 0.2 14=9 42.7 
VIII=6 Bombas para líquidos 2=6 - 5=8 0=1 0.2 0.1 0=1 0.1 1.4 0.1 59=1 16=0 
VIII.7 Otros 56=2 0.4 25=2 0=6 0.6 1.1 1.2 1=0 29=9 1=7 17.4 59=9 

IX Material de transporte 100.0 0.5 100=0 0=3 0.5 0.9 1.7 1.5 100=0 2.4 -1.7 94.6 
IX=1 Automóviles, tractores y otros vehículos terrestres 27.1 0.1 28.2 0=1 Ó.4 0.5 1=3 1.2 96=2 2.3 -0.9 148=8 

1=1 Omnibuses y micromnibuses 6.5 - 1=7 - 0=1 0=1 0=4 OO O 7=7 0.2 -25.2 164.6 
1=2 Camiones y camionetas 0.1 - 0.9 - - 0.1 0.3 0.4 16=3 0.4 40.0 273=1 
1=3 Automóviles 1=6 - 0.9 - - - 0.2 0.2 15=1 0=4 -18.7 267=5 
1=4 Partes, piezas y accesorios 18.6 . 0.1 19.0 0=1 0.2 0.3 0=5 0.4 22.6 0.5 -1.2 101.5 
1=5 Otros vehículos terrestres b/ 0=3 - 6.3 - 0.1 0.1 0=1 0.2 34=5 0.8 79.6 173=7 

IX.2 Navegación marítima y fluvial 31=6 0=2 55=1 0.2 0.2 0.3 0=4 0.3 1=1 - 9.7 -11=2 
IX»3 Navegación aérea 41=2 0.2c/ 16=7 0=1 - - - - 2=7 0.1 -49=3 35.9 

X Otros productos d/ 1.8 2.0 1=3 2.0 1.8 2.0 2.7 13=4 35.5 

OO •o 

Fuente? CACEX, Relatório anual, 1971, 1972, 1973 y 1974= 
Nota: La agrupación sectorial es prácticamente la misma del cuadro 1-3= 
a/ Incluye algunos derivados de petróleo» 
b/ Incluye tractores agrícolas» 
c'/ Otros= 
d/ Caucho natural y sintético; papel, cartón y sus manufacturas; artículos de librería y artes gráficas; vidrio y sus manufacturas; metales preciosos y sus manufacturas; otros» 
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Anexo F 

NOTA ACERCA DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS DE 
PRODUCTOS MANUFACTURADOS 

Los datos e l aborados en l a CEPAL y que es tán con ten idos en e l P r o y e c t o 

sobre l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a en América L a t i n a se r e f i e r e n a 155 

f i rmas expor tadoras de productos manufacturados que en 1974 f i g u r a r o n 

simultáneamente en t r e l a s 1 000 empresas más grandes d e l B r a s i l y l a s 

382 expor tadoras p r i n c i p a l e s de t a l e s b i e n e s . l / (Véase e l cuadro F - l . ) 

En pr imer l u g a r , se puede a p r e c i a r que más de l a mitad de esas 

1 000 empresas son t r a n s n a c i o n a l e s y que e s t a s con t r ibuyen a l a s ven tas 

t o t a l e s d e l con junto en p ropo r c i ón e q u i v a l e n t e . Más aún, se puede 

1/ Las 1 000 empresas mayores es tán d e f i n i d a s a s í por su volumen 
de ven tas ( R e v i s t a VISAO "Quem é quem na Economía B r a s i l e i r a " , 
31 de agos to de 1974 ) . Las 382 p r i n c i p a l e s expor tadoras de 
productos manufacturados r e a l i z a r o n ventas ex t e rnas por un v a l o r 
s u p e r i o r a l m i l l ó n de d ó l a r e s cada una (CACEX, R e l a t ó r i o anua l , 
1974 ) . Cada una de l a s 155 f i r m a s expo r ta ron más de un m i l l ó n 
de d ó l a r e s pero en con junto responden por e l 43.4% de l a s ven tas 
e x t e rnas de productos manufacturados. S i b i en todas pe r t enecen 
a l a cúpula empresa r i a l b r a s i l e r a , no son l a s f i r m a s expor tadoras 
mayores pues l a s pr imeras 72 responden por e l 50%. Esto es más 
no t ab l e aún para l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s , pues l a s 29 
p r i n c i p a l e s expor tadoras r espond i e ron por e l 24% mient ras que a 
l a s 79 de e s t a muestra l e s co r r e spond ió e l 21%. (Véase e l 
cuadro F - 2 . ) 

Natura lmente , l a s p ropo rc i ones expor tadas por cada s e c t o r 
muestran alguna d i s t o r s i ó n r e s p e c t o de l a e s t r u c t u r a de l a s 
e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s de produc tos manufacturados en ra zón d e l 
d i f e r e n t e grado y modal idad de l a c oncen t rac i ón empresa r i a l de 
cada s e c t o r . E l sesgo de l a muestra se debe esenc ia lmente a 
l o s d e r i v ados d e l p e t r ó l e o , neumáticos y l a i n d u s t r i a a u t o m o t r i z . 
S in embargo, no a f e c t a r í a l a r e p r e s e n t a t i v i d a d en aspec t o s como 
l a preponderanc ia de l a s e x p o r t a c i o n e s de l o s s e c t o r e s indus-
t r i a l e s t r a d i c i o n a l e s que t rans forman l a producc ión a g r í c o l a . 
En e f e c t o , s ó l o l a s t r e s pr imeras agrupac iones s e c t o r i a l e s suman 
e l 44.4%, a l que deber ían sumarse a lgunos productos químicos 
y de m ine ra l e s no m e t á l i c o s . 
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Cuadro F - l 

BRASH.« PRINCIPALES EPPRESAS EXPORTADORAS DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS QUE FIGURAN ENTRE 
US 1 OOO FIRMAS MAÏ0RES. DATOS DIVERSOS 

CIIU Sector 
Número 

de firmas 

1974-1972 
1972 creci- _ _ _ _ _ 

miento 
Exporta- a r jua l Exporta-
ciones exporta- oiones 

ciones 

1974 

Exporta-
Ventas ciones 

Ventas 

Exporta-
ciones 

Total 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Empresas públicas 

31 Alimentos, bebidas y tabaeo 
-Empresas transnacionales 
-Qupresas nacionales 
-Empresas públicas 

32 Textiles, vestuario e industria del cuero 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Empresas públicas 

33 Manufactura de madera, incluso muebles 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Empresas públicas 

34 Manufacturas de papel e impresiones 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Empresas públicas 

35 . Manufacturas químicas, derivados del petróleo 
y carbón, caucho y plásticos 
-Bnpresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Empresas públicas 

36 Manufacturas de productos minerales no 
metálicos 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Bupresas públicas 

37 Industrias metálicas básicas 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Empresas públicas 

38 Manufacturas de productos metálicos, 
maquinaria y equipo 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Empresas públicas 

38.1 Fabricación de productos metálicos 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Empresas públicas 

38.2 Fabricación ide maquinaria, excepto 
maquinaria eléctrica 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Empresas públicas 

38.3 Construcción de maquinarias, aparatos, 
accesorios y artículos eléctricos 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Bnpresas públicas 

38.4 Construcción de material de transporte 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-B&presas públicas 

39 Otras industrias manufactureras 
-Empresas transnacionales 
-Empresas nacionales 
-Empresas públicas 

155 100.0 60 100.0 100.0 5.8 100.0 

79 43.0 66 47.4 53.2 5.1 100.0 
70 46.6 60 45.3 19.5 13=4 100.0 
6 10.4 36 7.3 27.3 1.5 100.0 

19 100.0 44 100.0 100.0 17.9 27.2 
5 27.2 30 22.1 48.2 8.2 12.7 

13 69.8 49 74.4 50.8 26.3 44.7 
1 3.0 56 3.5 1.0 63.9 12.8 

34 100.0 73 100.0 100.0 9.8 14.7 
7 18.7 89 22.3 24.8 8.8 6.9 

26 71.4 70 69.2 70.6 9.6 22.5 
1 9.9 60 8.5 4.6 17.9 16.9 
4 100.0 61 100.0 100.0 13.5 2.5 

4 100.0 61 100.0 100.0 13.5 5.6 

4 103.0 63 100.0 100.0 9.0 2.2 
1 4.6 88 6.1 19.1 2.9 0.3 
3 95.4 62 93.9 80.9 10.5 4.6 

27 100.0 74 100.0 100.0 2.3 14.3 
21 28.7 110 42.9 31.0 3.2 13.0 
5 28.8 68 26.7 3.6 17.2 8.5 
1 42.5 47 30.4 65.4 1.1 59.1 

3 100.0 iao 100.0 100.0 4.8 0.4 
1 5.3 440 33.8 19.0 8.5 0.3 
2 94.7 80 66.2 81.0 3.9 0.6 

11 100.0 33 100.0 100.0 3.6 5.6 
6 49.0 28 45.6 49.4 3.3 5.4 
3 16.7 114 43.0 12.4 12.4 5.3 
2 34.3 -23 11.4 38.1 1.1 8.6 

52 100.0 78 100.0 100.0 5.5 32.9 
38 86.7 80 88.6 89.3 5.4 61.5 
13 13.1 62 10.B 10.4 5.7 7.9 
1 0.2 170 0.6 0.3 9.4 2.5 
2 100.0 50 100.0 100.0 16.9 0.5 
1 27.5 60 31.5 42.6 12.5 0.4 
1 72.5 45 68.5 57.4 20.2 1.0 

24 100.0 68 100.0 100.0 5.7 7.9 
17 71.5 73 76.5 80.2 5.4 12.8 
7 28.5 52 23.5 19.8 6.7 4.1 

14 100.0 52 100.0 100.0 5.3 6.0 
11 90.9 48 85.7 81.0 5.6 10.8 
3 9.1 91 14.3 19.0 4.0 1.9 

12 100.0 98 100.0 100.0 5.3 18.3 
9 97.1 98 96.8 96.2 5.3 37.4 
2 2.4 88 2.2 3.3 3.5 0.9 
1 0.5 170 1.0 0.5 9.4 2.5 
1 100.0 84 100.0 100.0 3.8 0.2 

1 100.0 84 100.0 100.0 3.8 0.4 

Fuentes OTAL, Division de Desarrollo Economico. Proyecto 
Elaboraciones estadísticas aún no publicadas. 

CEPAL/CIDA sobre la inversión extranjera en América Latina. 



Cuadro F - 2 

BRASIL: EIPRESAS MAYORES QUE EXPORTARON EL 5C# DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS, SEGUN SECTOR Y TIPO DE EÍPRESA, 1971-1974 

1 9 7 1 - ' i . 1 9 7 4 OñañmrAQae O K a n m V f l i o o e ^ » anmK (10 empresas 10 empresas 20 empresas 26 empresas 46 empresas 10 empresas 10 empresas 20 empresas 52 empresas 72 empresas 
mayores a/ siguientes a/ mayores a/ siguientes a/ mayores a/ mayores a/ siguientes?/ mayores a/ siguientesS/ mayores£,/¡>/ 

Total 23 .97 1 0 . 6 2 3 4 . 6 9 1 5 . 5 7 5 0 . 1 6 2 1 . 2 3 9 . 0 0 3 0 . 2 3 1 9 . 9 9 5 0 . 2 2 

Por sector de origen 
Alimentos y bebidas ( 6 ) 1 6 . 0 6 ( 2 ) 3 . 0 7 C6 ) 1 9 . 1 3 C7 ) 4 . 7 8 ( 1 5 ) 23 .91 C4) 6 . 9 3 C6 ) 5 . 1 3 C í o ) 1 2 . 1 1 C11) 4 . 1 9 C21 ) 1 6 . 3 0 

Textiles y confecciones ( 3 ) 1 . 4 4 C3 ) 1 . 4 4 C16 ) 6 . 4 1 C16) 6 . 4 1 

Calzado ( 1 ) 0 . 4 7 C l ) 0 . 4 7 a ) 0 . 3 9 C D 0 . 3 9 

Industria de la madera ( 2 ) 1 . 6 2 C2 ) 1 . 6 2 C3) 1 . 5 9 C5) 3.a C4) 1 . 4 0 C4 ) 1 . 4 0 

Papel e impresiones Cl) 0 . 6 1 Cl) 0 . 6 1 C2 ) 0 . 8 1 C2 ) 0 . 8 1 

Productos químicos, 
caucho y plástico ( 2 ) 3 .90 C l ) 0 . 7 8 C3 ) 4 . 6 8 C2) 1.8§ C5) 5 . 97 C2) 3 . 2 3 C2 ) 3 . 2 3 C6 ) 2 . 3 2 C s ) 5 . 5 5 

Siderurgia ( 2 ) 1 . 8 2 C2 ) 1 . 8 2 C2) 1 . 3 8 C4 ) 3 .20 C l ) 0 . 8 8 Ü ) 0.83 C D 0 . 4 4 ( 2 ) 1 . 3 2 

Maquinaria y aparatos 
(eléctricos y no 
eléctricos) ( 2 ) 4 . 01 (2) 2 . 5 5 C4 ) 6 . 5 6 C5) 2 . 9 6 C9 ) 9 . 5 2 C2 ) 6 . 1 8 C1) 0.80 C3) 6 . 9 8 C 9 ) 3.37 Cl2) 10.35 

Material de transporte ( 1 ) 0.78 C l ) 0.78 ( 2 ) 1.05 C3) 1.83 C2) 4 . 8 4 C2) 2 . 1 9 C4 ) 7 . 0 3 C D 0.28 C5) 7 . 3 1 

Varios C D 0.38 C l ) 0.38 
'or tipo de empresa c/ 

Firmas del gobierno 
federal o estadual C l ) 2.22 Cl) 1.04 C2) 3.26 C D 0.66 C3) 3.92 C2) 4.49 C - ) - C2) 4.49 a) 0 . 4 1 C3 ) 4.90 

Firmas transnacionales (5) 11.09 C6) 6.32 ( 1 1 ) 1 7 . 4 1 C í o ) 6.09 C21) 23.50 C5 ) 12.74 C5 ) 4.57 ÜO) 1 7 . 3 1 C19 ) 6.87 C29) 24.18 
Firmas privadas looales (4) 10.66 <3) 3.26 (7) 13.92 C15) 8.82 1(22) 22.74 C3) 4.00 C5 ) 4.43 C8) 8.43 C32) 12.71 C40) 21.14 

I 
0 
1 

Frente» CACEX, Relatório anual, 1971 y 1974. 
a/ Cifras entre paréntesis» número de empresas; cifras sin paréntesis« porcentaje exportado del total de productos manufacturados« 
b/ Las 312 firmas siguientes, que exportaron más de un millón de dólares, respondieron por el 29«9# de las exportaciones de productos manufacturados. El restante 19.93$ 

fue absorbido por un numeroso grupo de empresas. 
c/ Sólo ocho firmas de las que figuraban en 1971 entre las 20 mayores se mantuvieron en 1974. Salieron del grupo una empresa gubernamental, ocho transnacionales y tres 

privadas locales e ingresaron una empresa gubernamental, siete transnacionales y cuatro firmas privadas looales. Cabe señalar que dos empresas transnacionales que 
figuraban en 1971 se asociaron en 1974; es decir, en realidad salieron e ingresaron seis empresas transnacionales. Las empresas transnaoionales que ingresaron 
pertenecen a los sectores maquinaria y material de transporte, y las otras firmas, a las industrias tradicionales con excepción de una siderúrgica privada. Si se 
contara con informaciones mis precisas, seguramente se habría podido determinar un número mayor de f i l ia les de empresas transnaoionales en detrimento de las privadas 
locales. El concepto de f i l i a l incluye a las subsidiarias y asociadas. 

k. 
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observar que si bien su participación en las exportaciones es creciente 
ésta se mantiene por debajo de su dimensión relativa, y que además, 
se trata de empresas correspondientes a los sectores dinámicos; la 
cuarta parte de ellas al sector químico y casi la mitad al sector 
metalmecánicoo Por su parte, las empresas privadas locales están 
representadas por un número algo menor aunque dado su volumen de 
ventas, marcadamente inferior, contribuyen con una proporción de las 
exportaciones similar a la de las transnacionales«. Contrariamente a 
éstas, las empresas privadas se ubican preferentemente en los sectores 
tradicionales y más de la mitad de ellas se dedican a la producción 
de alimentos, textiles y cuero. Las seis empresas gubernamentales 
responden por más de la cuarta parte de las ventas totales del conjunto, 
pero sus exportaciones son poco significativas. La participación de 
éstas en la muestra está sesgada por la presencia de la Petrobras, 
al incluir los derivados del petróleo, representó el 60% del valor 
exportado por las seis firmas controladas por el sector público. Las 
otras cinco sólo exportaron el 3% de las ventas externas de las 
155 firmas consideradas, de donde se concluye la poca significación 
de las empresas gubernamentales en las exportaciones de manufacturas.2/ 

Aun cuando el sesgo de la muestra es favorable a las industrias 
dinámicas, se refuerza lo afirmado en el análisis de las exportaciones 
manufactureras según sector de origen. En efecto, los sectores tradi-
cionales que transforman la producción agrícola mantuvieron una parti-
cipación muy importante en las exportaciones de las 155 firmas. Por 
otra parte, el 73% de las exportaciones de las 70 empreas nacionales 
correspondieron a los sectores tradicionales (alimentos, textiles, 

2/ No podía ser de otro modo, como lo demuestran los datos de la 
revista Visao. Se observa un aumento del número de empresas 
gubernamentales entre las mayores, especialmente las de servicios 
públicos, construcción e ingeniería, no así las productoras de 
bienes. Probablemente, las empresas gubernamentales contribuyan 
a las exportaciones de productos manufacturados con el 5 o 6% 
de su valor total. 
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cuero y madera ) , m ient ras que e l 80% de l a s v en tas ex t e rnas de l a s 

79 empresas t r ansnac i ona l e s p rov ino de l a qu ímica , l a me ta lu r g i a y 

l a f a b r i c a c i ó n de maquinar ia , equipo y apa ra t o s . 

Entre 1972 y 1974, e l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s de t odos l o s 

s e c t o r e s y de l o s t r e s grupos de empresas aumentó en forma cons i d e -

r a b l e , con l a s o l a excepc ión de l a s f i r m a s s i d e r ú r g i c a s gubernamen-

ta les . » j j / En g e n e r a l , e s t e c r e c im i en t o fue mayor en l a s empresas 

t r a n s n a c i o n a l e s que en l a s o t r a s , pero e l comportamiento s e c t o r i a l no 

f u e homogéneo: en s e c t o r e s donde e s t a s empresas t i e n e n una c l a r a 

p reponderanc ia , e l comportamiento r e l a t i v o f u e d i f e r e n t e , mient ras 

que en a q u e l l o s donde su r e p r e s e n t a t i v i d a d es bas tan t e menor 

( t e x t i l e s y c e l u l o s a ) , se mantuvo l a pauta g e n e r a l . 

Excluidas la Petrobras y las poco representativas empresas de 
los sectores del papel y los minerales no metálicos, la dimensión media 
de las empresas transnacionales - medida por las ventas totales - es 
superior a la del resto. 

F ina lmente , e l c o e f i c i e n t e de aper tura ex te rna de l a s f i r m a s , 

e s t o es - l a r e l a c i ó n en t r e l a e x p o r t a c i ó n y l a s ven tas - es s e n s i b l e -

mente menor para l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s que para l a s p r i v a d a s 

l o c a l e s , t an t o en con junto como para cada uno de l o s s e c t o r e s . 4 / 

Para a n a l i z a r e l pape l de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s en l a 

i n d u s t r i a b r a s i l e r a , l a S e c r e t a r i a de P lañe jamento r e a l i z ó una i n v e s t i -

gac ión basada en una muestra de l a s 318 p r i n c i p a l e s f i rmas d e l p a í s . 

Una v e z c o n s t i t u i d a l a muestra l o s au to r e s v e r i f i c a r o n que é s t a daba 

cuenta d e l 24% de l a s e xpo r t a c i ones t o t a l e s d e l año 1973, de l a s c u a l e s 

l a mitad co r r espond ía a l a s 133 f i l i a l e s de f i r m a s t r ansnac i ona l e s ' 

3/ Recuérdese que, jus tamente , en e s t e p e r í o d o c r e c i e r o n c o n s i d e r a -
b lemente l a s impor tac i ones de a c e r o . 

bj Las tres firmas del sector productos minerales no metálicos 
c o n s t i t u y e n una excepc ión poco impor t an t e . S in embargo, l a de 
m a t e r i a l de t r a n s p o r t e se e x p l i c a por l a preponderanc ia d e l 
s e c t ó r automotor , pues una p a r t e impor tante d e l v a l o r expor tado 
por l a f i rma t e rm ina l corresponde a p a r t e s y p i e z a s f a b r i c a d a s 
en f i r m a s n a c i o n a l e s , ya sea a t r a v é s d e l automóv i l ensamblado, 
d e l CKD o d e l sumin is t ro de r e p u e s t o s . 
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i n c l u i d a s (43% de l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a en B r a s i l ) . M á s a d e l a n t e , 

o t r a á rea de l a misma S e c r e t a r í a a n a l i z ó l a s t r ansacc i ones e x t e rnas 

de 115 f i l i a l e s de l a s f i r m a s t r ansnac i ona l e s que operaron en B r a s i l 

durante 1974, y e s t a b l e c i ó un volumen de e xpo r t a c i ones de 837=5 m i l l o n e s 

de d ó l a r e s (10.,5% de l t o t a l ) . 6 / 

Por otra parte, contrariamente a lo verificado anteriormente, 
la muestra del INPES establece una mayor relación entre exportación y 
ventas en las empresas transnacionales que en las empresas privadas 
locales; incluso, se invierten las dos excepciones que habíamos 

J y IPEA/INPES, R e l a t ó r i o de pesqu i sa , NS 29. Para cada uno de l o s 
21 grupos de l a i n d u s t r i a manufacturera , para e l p e t r ó l e o y 
d e r i v ados y para l a producc ión minera se c on f e c c i ona ron t r e s 
l i s t a s con l a s d i e z f i rmas mayores según pa t r imon i o , f a c t u r a c i ó n 
y c a p i t a l s o c i a l . La supe rpos i c i ón de l a s t r e s l i s t a s d i o un 
t o t a l de 318 empresas (177 n a c i o n a l e s , 8 gubernamentales y 
133 m u l t i n a c i o n a l e s ) , con f i gurándose e l con junto de l a s f i r m a s 
mayores independientemente de su p a r t i c i p a c i ó n en l a s e xpo r t a -
c i o n e s . La in f o rmac i ón u t i l i z a d a co r r espond ió a l año 1973» 

La i n v e s t i g a c i ó n s o s t i e n e además, que l a muestra pe rmi t e dar 
cuenta d e l 62.5% de l a s e xpo r t a c i ones de m ine ra l e s y productos 
i n d u s t r i a l e s . S in embargo, de acuerdo con e l método u t i l i z a d o 
para s e l e c c i o n a r l a s empresas de l a muestra en e l s e c t o r a l i m e n t o s , 
debe r í an f i g u r a r l a s c inco s u b s i d i a r i a s de l a s empresas mu l t ina -
c i o n a l e s que expor ta ron productos b á s i c o s por unos 500 m i l l o n e s 
de d ó l a r e s durante 1973. Por o t r a p a r t e , l a s e xpo r t a c i ones 
de m inera l es i n c l u i d a s en l a muestra r epresen tan un 84% d e l t o t a l , 
a lcanzando a unos 389 m i l l o n e s de d ó l a r e s (348 corresponden a 
l a s 13 empresas d e l s e c t o r y a l r e d e d o r de 4 l m i l l o n e s a l p e t r ó l e o 
bruto de l a P e t r o b r a s ) . Por c o n s i g u i e n t e , de l o s 1 84 l m i l l o n e s 
expor tados por l a s 3 l8 f i r m a s , ce rca de 592 m i l l o n e s co r r e spon -
d e r í a n a productos i n d u s t r i a l i z a d o s , es d e c i r , poco más de l 30% 
d e l t o t a l de e s t o s b i e n e s . P r os i gu i endo con e s t os c á l c u l o s se 
puede es t imar que l a s empresas t r ansnac i ona l e s de l a muestra 
r espond i e ron por e l 25% de l a s e xpo r t a c i ones t o t a l e s de productos 
i n d u s t r i a l i z a d o s semimanufacturados y manufacturados. 

6/ Jo rna l do B r a s i l , 30 de majo de 1976, p . 40. La SUBLIN 
( S u b s e c r e t a r í a de Cooperaba© Econoinica é Técn i ca I n t e r n a c i o n a l ) , 
u t i l i z a n d o l a fórmula t r a d i c i o n a l d e l ba lance de pagos n a c i o n a l , 

• const ruyó l a s cuentas ex t e rnas de 115 empresas t r a n s n a c i o n a l e s . 
La nota d e l Jo rna l s ó l o i n c l u y e e l cuadro resumen desagregado 
para 15 ramas i n d u s t r i a l e s , más un a n á l i s i s i n d i v i d u a l de 
16 f i r m a s . 
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señalado an t e r i o rmen t e » 2/ En r e a l i d a d ambas muestras d e f i n e n l a 

t endenc ia media a e xpo r t a r por p a r t e de dos con juntos de empresas 

donde no necesar iamente e l con junto menor e s t á i n c l u i d o en e l mayor .8/ 

Además, una de l a s muestras corresponde a l a r e l a c i ó n en t r e 

e xpo r t a c i ón de productos manufacturados y ventas t o t a l e s en 19?4; 

mientras que l a o t r a se r e f i e r e a l a r e l a c i ó n en t r e e xpo r t a c i ones 

t o t a l e s y v en tas t o t a l e s en 1973°2/ Por c o n s i g u i e n t e , p a r e c i e r a que 

l a d e f i n i c i ó n de e s t a propens ión mediá a e x p o r t a r en r e l a c i ó n con l a 

t i p o l o g í a de empresas u t i l i z a d a d e b e r í a acompañarse de l a s deb idas 

e s p e c i f i c a c i o n e s . 

2/ IPEA/INPES, R e l a t ó r i o de pesqu i sa , NS 29, P » 73. Apar te de l a s 
o b v i a s d i s c r e p a n c i a s de c l a s i f i c a c i ó n y dado e l d i f e r e n t e año 
de ambas muestras , es; p robab l e que a lgunas empresas i n c l u i d a s 
en l a d e l INPES no expo r t en . Además, en l a producc ión de maqui-
n a r i a , equipo y a p a r a t o s , l a CEPAL i n c l u y e nueve f i rmas más. 

8/ La r e l a c i ó n e s t a b l e c i d a por l a CEPAL se r e f i e r e a l a s p r i n c i p a l e s 
empresas expor tadoras de productos manufacturados p e r t e n e c i e n t e s 
a l con junto de l a s 1 000 empresas mayores; m ien t ras que e l 
INPES e s t a b l e c e l o c o n t r a r i o para un grupo más numeroso de 
empresas c o n s t i t u i d o por l a s f i r m a s mayores expor ten o no . 

La pr imera se r e f i e r e a e x p o r t a c i o n e s por 1 006 m i l l o n e s de 
d ó l a r e s de productos manufacturados, y l a segunda a 1 841 m i l l o n e s , 
de l o s cua l es s ó l o 592 m i l l o n e s s e r í a n productos i n d u s t r i a l i z a d o s . 

/Anexo G 
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Anexo G 

LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS Y LA POLITICA CAMBIARIA 

a ) An tecedentes h i s t ó r i c o s : 

i ) Desde l a pos t gue r ra hasta 1964. Durante e s t e p e r í o d o l a 

p o l í t i c a cambiar ía exper imentó v a r i adas y numerosas m o d i f i c a c i o n e s , 

ap l i cando l a p o l í t i c a de e xpo r t a c i ones c a s i exc lus ivamente según 

sus normas. Por un l a d o , l a impor tanc ia c r e c i e n t e d e l c a f é en l a 

e s t r u c t u r a de l a s e x p o r t a c i o n e s s iempre determinó que se l e c o n f i r i e r a 

un t r a t a m i e n t o cambiar io e s p e c i a l . ! / Por e l o t r o , l a p o l í t i c a cambiar ía 

a t end í a pr imord ia lmente a l mantenimiento de b a j o s c o s t o s de impor tac i ón 

para l o s b i enes de c a p i t a l y l o s insumos n e c e s a r i o s para l a implan-

t a c i ó n y d e s a r r o l l o d e l s e c t o r i n d u s t r i a l . De e s t a f o rma, l o s cambios 

en l a p o l í t i c a y sus o b j e t i v o s predominantes hac ían poco probab le 

que se e s t a b l e c i e r a una t a sa de cambio s u f i c i e n t e m e n t e compensator ia 

para l o s p o t e n c i a l e s expo r tado res de a q u e l l o s b i enes cuyas impor ta -

c i ones se procuraba s u s t i t u i r . .Sin embargo, s i b i en en muchas opo r tu -

nidades l a t a sa de cambio de e xpo r t a c i ón para l a s manufacturas era 

menor que para l o s productos p r imar ios , , durante v a r i o s años - e s p e c i a l -

mente en t r e 1955 y 1959 - l a s normas cambiar ías l e s f u e r on d e c i d i d a -

mente f a v o r a b l e s . 2 / A l r e s p e c t o , se pueden observar cuatro p e r i o d o s 

d i f e r e n t e s . 

1/ En 1952 e l c a f é a l canzó a r e p r e s e n t a r e l 74% de las* e xpo r t a c i ones 
t o t a l e s . Esta p a r t i c i p a c i ó n mostró f u e r t e s o s c i l a c i o n e s 
durante l o s d i e z años s i g u i e n t e s pero con una t endenc i a d e c r e -
c i e n t e (53% en e l p e r í odo 1962 a 1964) que se cont inuó hasta 
1975 (10%) . Durante 1976, e l a l z a de l o s p r e c i o s determinó 
una r e cupe rac i ón en l a p a r t i c i p a c i ó n de l p roduc to , que superó 
e l 20%. 

2/ Véanse l a s e s t imac i ones d e l Banco Cen t ra l sobre l a s t a s a s de 
cambio e f e c t i v a s nominales y r e a l e s , durante e l p e r í od o 1949-1969» 
para l a e x p o r t a c i ó n de mate r i as pr imas , productos a l i m e n t i c i o s 
( e x c l u i d o e l c a f é ) , m ine ra l es y productos i n d u s t r i a l i z a d o s . 
IPEA/INPES, R e l a t ó r i o de pesqu i sa . NQ 14, pp . 32 y 33. 
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i i ) Desde l a pos tguer ra hasta enero de 1953« Durante e s t e 

p e r í odo se mantuvo un t i p o de cambio f i j o con c o n t r o l e s r í g i d o s que 

h i z o que l a tasa de cambio é f e c t i v a nominai se mantuviera c o n s t a n t e . ^ 

Como l o s impuestos i n t e r n o s gravaban l o s productos expor tados a f e c -

tando en menor medida l o s productos p r imar i o s que l o s manufacturados, 

l a tasa de cambio e f e c t i v a nominal para é s t o s e ra a l r e d e d o r de un 10% 

i n f e r i o r a l a de l a s ma te r i a s pr imas, a l i m e n t o s y m i n e r a l e s . N a t u r a l -

mente i l a t a s a e f e c t i v a de cambio r e a l se r e d u j o paulat inamente a l a 

mitad de su v a l o r o r i g i n a l como consecuenc ia de l a e v o l u c i ó n de l o s 

prefc íos i n t e r n o s . De e s t e modo, y s imultáneamente con l a s a l z a s de 

' p r e c i o d e l c a f é , se p rodu jo un d e s a l i e n t o g e n e r a l i z a d o r e s p e c t o de 

l a s - e x p o r t a c i o n e s , que se r e f l e j ó en l a c r e c i e n t e p a r t i c i p a c i ó n d e l 

c a f é -y en l a r educc i ón d r á s t i c a d e l v a l o r de' l a s v en tas ex t e rnas de 

l o s o t r o s p r oduc t o s . . 

' i i i ) E l año 1953» Durante e s t e año se r e g i s t r a n dos cambios 

pro fundos en l a p o l í t i c a camb ia r í a . E l pr imero de e l l o s , o c u r r i d o en 

enero , i n s t i t u y ó un mercado de cambio l i b r e junto con un s is tema de 

t a sas m ix tas de modo que l o s r e t o r n o s de l c a f é , cacao y a lgunos o t r o s 

productos t r a d i c i o n a l e s debían é e r t o t a l m e n t e c o n v e r t i d o s . e n e l 

mercado o f i c i a l , m ien t ras que para l o s o t r o s b i enes e s t o s ó l o r e g í a 

p a r c i a l m e n t e . E l segundo cambio se p rodu jo hac ia f i n e s de l año y 

c o n s i s t i ó en un s i s tema de t asas m ú l t i p l e s . Es tas se determinaban a 

p a r t i r de l a t a sa o f i c i a l v i g e n t e desde 19^6, con gravámenes para l a s 

impor tac i ones y b o n i f i c a c i o n e s para l a s e x p o r t a c i o n e s , l o s c u a l e s eran 

m o d i f i c a d o s f r ecuentemente para r e conoce r l o s e f e c t o s d e l a l z a de l o s 

Por t asa de cambio e f e c t i v a nominal se en t i ende e l v a l o r c o r r i e n t e 
d e l i n g r e s o ne to en moneda nac i ona l por cada d ó l a r r e t o r n a d o , 
y se d e f i n e como l a suma a l g e b r a i c a de l a t asa de cambio o f i c i a l , 
l a s b o n i f i c a c i o n e s conced idas po r . p roduc to y l o s gravámenes 
f i s c a l e s , cambiar i os y p o r t u a r i o s que i n c i d e n sobre l a s e xpo r -
t a c i o n e s . La t a s a de cambio e f e c t i v a r e a l d e r i v a de l a nominal 
d e f l a c i ó n á n d o l a por l o s í n d i c e s de p r e c i o s i n t e r n o s 
c o r r e s p o n d i e n t e s . 
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p r e c i o s i n t e r n o s o l a s f l u c t u a c i o n e s de l o s e x t e r n o s . 4 / S i b i e n e s t o s 

cambios provocaron e l aumento de l a s t a sas de cambio nominales e f e c -

t i v a s , l a s t a s a s r e a l e s cont inuaron de t e r i o r ándose durante 1953 

y 1954. 

i v ) Entre 1955 y 19^9° Durante e s t e p e r í od o l a s t a sas de cambio 

nominales e f e c t i v a s para l o s productos manufacturados r e s u l t a r o n muy 

s u p e r i o r e s ( has ta un 40%) a l a s de l o s productos p r i m a r i o s . Las t asas 

r e a l e s recuperaron l o s n i v e l e s de 1950 para l a s mate r i as pr imas , 

a l imen tos y m i n e r a l e s , mient ras que l a s de l a s manufacturas a l canzaron 

v a l o r e s s u p e r i o r e s a l a s de l pr imer p e r í odo de l a p o s t g u e r r a . Es te 

fenómeno se p rodu jo como e f e c t o de l a conces ión de b o n i f i c a c i o n e s 

cambiar ías a l o s productos i n d u s t r i a l i z a d o s sens ib lemente s u p e r i o r e s 

a l a s b o n i f i c a c i o n e s o to rgadas a l o s productos p r i m a r i o s . I n c l u s o , 

en oc tubre de 1958 l a conve rs i ón de d i v i s a s p r o v e n i e n t e s de l a s 

e x p o r t a c i o n e s de manufacturas pasó a l mercado l i b r e . ¿ / 

v ) Entre i960 y 1964. Durante e s t o s cuatro años l a s t a sas de 

cambio nominales e f e c t i v a s de l a s manufacturas v o l v i e r o n a un n i v e l 

cercano a l 10%, i n f e r i o r a l a s de l o s productos p r i m a r i o s . Las t a sas 

r e a l e s de e s t o s ú l t imos cont inuaron ascend iendo , mientras que l a s de 

l a s manufacturas se e s t a b i l i z a r o n en un n i v e l a l g o supe r i o r a l que 

a l canzaron durante e l pr imer p e r í o d o de l a p o s t g u e r r a . Las v e n t a j a s 

r e l a t i v a s de l o s productos i n d u s t r i a l i z a d o s comenzaron a r e d u c i r s e 

a t r a v é s de l o s i n c e n t i v o s f i n a n c i e r o s a l a e xpo r t a c i ón de m ine ra l e s 

y de l a i n c o r p o r a c i ó n a l mercado l i b r e de cambios de l o s p roduc tos 

p r i m a r i o s , s a l v o e l c a f é , e l cacao y e l a c e i t e de r i c i n o . Durante 

1961 l o s r e t o r n o s de e s t o s productos también pasaron a n e g o c i a r s e en 

4/ Entre 1953 y 1964 e l s is tema cambiar io también deb ía responder 
a l a neces idad de a t r a e r c a p i t a l e x t r a n j e r o , y su comp l e j i dad 
aumentaba debido a l a f r e c u e n t e t r a n s i c i ó n de un con junto de 
normas a o t r o . Aquí s ó l o procuramos des taca r e l pape l cumplido 
por l a p o l í t i c a cambiar ía r e s p e c t o de l o s productos manufacturados. 

Durante e s t e p e r í odo se i n i c i ó un proceso de s i m p l i f i c a c i ó n 
camb ia r í a . En e f e c t o , desde 1957 l a s impor tac i ones fue r on some-
t i d a s a una t a r i f a ad-va lorem ( 0 a 150%) que s u s t i t u y ó p a r c i a l -
mente l o s gravámenes cambiar ios de l s is tema de t a sas m ú l t i p l e s . 
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e l mercado l i b r e aunque e s t u v i e r o n s u j e t o s a re tenc iones ._6/ Es tas 

m o d i f i c a c i o n e s , que t end ían a u n i f i c a r y f l e x i b i l i z a r l a t a sa de 

cambio, t u v i e r o n una v i g e n c i a b reve pues, durante l o s dos años 

s i g u i e n t e s , l o s c o n f l i c t o s s o c i a l e s , e l proceso i n f l a c i o n a r i o y e l 

estancamiento de l a economía d i e r on p i e a nuevas formas de c o n t r o l 

c amb ia r i o . Hac ia f i n e s de 1963, se comenzó a a p l i c a r una b o n i f i c a c i ó n 

e s p e c i a l a l a e x p o r t a c i ó n de manufacturase Pocos meses después e l 

nuevo Gob ie rno , con su p o l í t i c a de e s t a b i l i z a c i ó n económica, r e t o r n ó 

gradualmente a un s i s t ema de cambios u n i f i c a d o y f l e x i b l e » 

v i ) E l p e r í odo comprendido en t r e 1964 y 1968. Entre 1964 y 

1965 l a p o l í t i c a de e x p o r t a c i o n e s comenzó a operar a t r a v é s de i n s t r u -

mentos f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s . A medida que avanzó e l p roceso de 

s i m p l i f i c a c i ó n camb ia r í a , l a a p l i c a c i ó n de l o s ins t rumentos de l a 

p o l í t i c a de e x p o r t a c i o n e s se d i s t i n g u i ó c la ramente de l a p o l í t i c a 

camb ia r í a . Esta se d e s a r r o l l ó hasta e l 27 de agos to de 1968 dent ro 

de un esquema de t a s a s de cambio f i j a s con a j u s t e s bruscos y muy 

e spac i ados . Dichos a j u s t e s procuraban r econoce r e l p roceso i n f l a c i o -

n a r i o i n t e r n o , manteniendo e l n i v e l de l a t a sa de. cambio r e a l . E l 

i n t e r v a l o e n t r e l o s a j u s t e s cambiar ios era s u f i c i e n t e m e n t e ampl io 

- un año aproximadamente - con r e l a c i ó n á l r i tmo de c r e c i m i e n t o de l o s 

p r e c i o s i n t e r n o s , de modo t a l que entrañaba v a r i a c i o n e s de l a t a sa 

de cambio r e a l que. provocaban una f u e r t e i n e s t a b i l i d a d e s t a c i o n a l en 

l a s impor tac i ones y e x p o r t a c i o n e s y en l o s movimientos de c a p i t a l e s 

que especulaban, ocas ionando l a c o r r e spond i en t e v a r i a c i ó n de l o s d i f e -

r e n c i a l e s de l a t a s a de i n t e r é s r e a l . 

A l e l i m i n a r s e l o s impuestos i n t e r n o s sobre l o s p roduc tos manu-

f a c tu rados expor tados fue p o s i b l e que su tasa de cambio nominal e f e c -

t i v a v o l v i e r a a superar l a de l o s productos p r i m a r i o s . Por o t r a p a r t e , 

l a s t a s a s r e a l e s se d e t e r i o r a r o n , aunque en e l caso de l a s manufacturas 

e s t e fenómeno fue mucho más moderado que en e l de l o s productos 

p r i m a r i o s . Por c o n s i g u i e n t e , l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas a l 

6/ Las impor tac i ones también pasaron a l mercado l i b r e con e l c o n s i -
gu i en t e aumento de l o s c o s t o s i n d u s t r i a l e s . 
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parece r habr ían dependido esenc ia lmente de l o s nuevos instrumentos 

de l a p o l í t i c a de e x p o r t a c i o n e s , de l empleo de e l e vados márgenes de 

capacidad p roduc t i va o c i o s a y de l a b a j a de l o s s a l a r i o s r e a l e s , 

b ) La e s t a b i l i d a d de l a tasa de cambio r e a l 

Hasta enero de 1968 se produ je ron r e a j u s t e s cambiar ios cas i 

anualmente. No obs t an t e , e l 27 de agos to de ese año esa s i t u a c i ó n 

cambió, y 28 d í as después comenzó una suces ión de a j u s t e s que en 

promedio r ep resen tan una deva luac ión d e l c r u c e i r o r e s p e c t o d e l d ó l a r 

de l o s Estados Unidos de 1.5% cada 40 d í a s . 7 / E l nuevo s is tema 

cambiar io procuraba e v i t a r l o s problemas de r i vados de l o s a j u s t e s 

espac iados y abruptos de l a modalidad a n t e r i o r . De e s t e modo, comenzó 

e l mantenimiento de una t a sa de cambio r e a l e s t a b l e mediante pequeñas 

y f r e c u e n t e s deva luac iones con montos e i n t e r v a l o s siempre v a r i a b l e s . 8 / 

(Véase e l cuadro G - l . ) 

Los a j u s t e s t u v i e r o n en cuenta l a e v o l u c i ó n de l a i n f l a c i ó n 

i n t e r n a y ex te rna además de o t r o s f a c t o r e s , como l o s p r e c i o s de l a s 

e x p o r t a c i o n e s , e l d i f e r e n c i a l de l a s t a sas de i n t e r é s , l a p o s i c i ó n de 

l a s r e s e r v a s y e l comportamiento g l o b a l d e l ba lance de pagos . Para 

c a l c u l a r e l monto y l a oportunidad de l o s a j u s t e s no e x i s t e , n a t u r a l -

mente, una fórmula e s t a b l e c i d a . Además de e v i t a r operac iones especu la -

t i v a s , e l p roced imiento de c á l c u l o debe contemplar l o s e f e c t o s que 

sobre e l comercio t i e n e n l o s d i v e r s o s procesos i n f l a c i o n a r i o s y e l 

v a l o r ex t e rno de l a s monedas de l o s p a í s e s que mantienen un mayor 

volumen de t r ansacc i ones con B r a s i l , a s í como también, l o s e f e c t o s 

7/ E l 14 de f e b r e r o de 1973 e l a j u s t e c o n s i s t i ó en una r e v a l u a c i ó n 
d e l y/o. La tasa de compra c e r r ó e l año 1973 a l mismo v a l o r que 
l o i n i c i a r a merced a o t r o s cuatro a j u s t e s de s igno c o n t r a r i o . 

8/ Véase un a n á l i s i s a c t u a l i z a d o de l s istema cambiar io b r a s i l e ñ o 
en Anton io Car l os Lemgruber, " 0 s istema cambial b r a s i l e i r o e as 
taxas f l u t u a n t e s " , Conjuntura Economica, F . G . V . , R ío de J a n e i r o , 
v o l . 30, NQ 5> mayo de 1976. Véanse, también, en números an t e -
r i o r e s de l a misma r e v i s t a , a r t í c u l o s de Adroa ldo M. da S i l v a , 
"A p o l í t i c a de m i n i d e s v a l o r i z a g o e s " , marzo de 19751 y de 
Car l os von D o e l l i n g e r , " I n f l a ^ a o e balan?o de pagamentos: 
I m p l i c a r e s sobre a p o l í t i c a camb ia l " , enero de 1976. 
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Cuadro (VI 

BRASH: AJUSTES CAMBIARIOS, 1965-1975 

Numero 
de 

ajustes 

Días de vigencia 
del ajuste 

Ajuste tasa cambio 
(porcentajes) 

Indice 
general 

de 

Menor Mayor Menor Mayor Anual 

lasa de 
cambio 

a/ 

Cr./US$ (porcentaje 
anual) 

precios^/ 

Desde el 12 enero ais * • 

31 diciembre 1965 1 454 454 a . 6 4 a . 6 4 a . 6 4 . 2.2 

31 diciembre 1966 0 0. 0 0 2.2 38.2 

31 diciembre 1967 1 325 325 22.30 22.30 22.30 2.7 . » . 0 

31 diciembre 1968 5 2 0 , 57c/. 1.37 1.69c/ 18.90e/ 3.805 25.5 

31 diciembre 1969 8 ?4 55 1.22 2.61 13.66 4.325 20.1 

31 diciembre 1970 9 14 56 0.65 1.91 13.75 4.92 • 19.3 

31 diciembre 1971 7 38 80 1.59 2.36 13.82 5.6 19.5 

31 diciembre 1972 8 23 69 0.81 2.66 10.36 6 . 1 8 15.7 

31 diciembre 1973 5 48 85 0.49 -2.98d/ 0.0 6.18 15.5 

31 diciembre 1974 11 14 55 1.03 2.02 19.66 7.395 34.5 

31 diciembre 1975 14 . 12 *3 0.91 1.92 a.97 9.02 29.4 

Fuentes« Banco Central do Brasil, Boletín, mayo de 1976; Conjuntura Económica, FGV, Rio de Janeiro, 
varios números; IMF International Financial Statistics, Washington D> C., mayo de 1976« 

a/ Tasa de cambio comprador al 31 de diciembre de cada año. 
b/ Disponibilidad interna. 
¿/ En realidad, el plazo mayor fue de 236 días (4 de enero al 27 de agosto). La devaluación del 4 de 

enerq fue de 18.60% y la del 27 de agosto de 13.35$; 28 días después se produjo la primera mini de-
valuación. El cuadro consigna como ajuste anual el correspondiente al período comprendido entre el 
27 de agosto y el 31 de diciembre (l8.9$)$ en realidad, el ajuste anual fue 40.92&» 

d/ La devaluación mayor fue 1.16$ 
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i n t e r n o s de l a s v a r i a c i o n e s en e l v a l o r en c r u c e i r o s de l a c r e c i e n t e 

deuda e x t e r n a » Por o t r a p a r t e , e l p roced imiento de a j u s t e s cambiar ios 

adoptado desde 1968 fue complementario a l o s s i s t emas de c o r r e c c i ó n 

monetar ia que se u t i l i z a n in te rnamente . 

E l p roced imien to de a j u s t e s r educ idos y f r e c u e n t e s de l a t a sa 

de cambio menteniendo l a l i g a z ó n de l c r u c e i r o con e l dó l a r c o r r e spond ía 

a l a s c ond i c i ones d e l s i s tema monetar io i n t e r n a c i o n a l imperantes en 

1968. S in embargo, é s t e ha s u f r i d o s e n s i b l e s a l t e r a c i o n e s pues l o s 

pa í s e s d e s a r r o l l a d o s se apegan actualmente a un s i s tema de t a sas 

f l u c t u a n t e s , y sus r i tmos i n f l a c i o n a r i o s han aumentado. En e s t a s 

nuevas c o n d i c i o n e s , es cada v e z más ne c e sa r i o que e l p roced imien to de 

l a s m i n i d e s v a l o r i z a c i o n e s sea i n t e n s i v o y comp le j o . Esta e x i g e n c i a se 

r e f o r z ó aún más en l o s ú l t imos años deb ido a l comportamiento d e s f a -

v o r a b l e de l ba lance c o m e r c i a l , causado por e l c r e c i e n t e endeudamiento 

e x t e r n o , por l a dependencia e f e c t i v a mantenida r e s p e c t o d e l d ó l a r , 

por l a coyuntura i n t e r n a c i o n a l poco f a v o r a b l e para l a expansión de l a s 

e x p o r t a c i o n e s , por una e s t r u c t u r a y n i v e l de impor tac i ones de d i f í c i l 

comprensión, y por l a d e s a c e l e r a c i ó n de l c r e c im i en t o económico ya 

s eña lado . Por o t r a p a r t e , e l r i tmo de c r e c im i en t o de l o s p r e c i o s 

i n t e r n o s , que e ra descendente hasta 1973 y atenuaba e l e f e c t o r e a l i -

mentador de l a i n f l a c i ó n de r i vado de l a s d e s v a l o r i z a c i o n e s , durante 

1974 y 1975 se a c e l e r ó cons ide rab l emente , superando n i v e l e s a l canzados 

e n t r e 1967 y 1969» Además, mientras l a r e l a c i ó n de in t e r camb io 

mejoraba - l o que o c u r r i o hasta 1973, s a l v o en 1971 " ^J se pod ía 

n e u t r a l i z a r e l impacto d e s f a v o r a b l e de l a i n f l a c i ó n i n t e r n a sobre e l 

ba lance comerc i a l y d e s a c e l e r a r l a s m i n i d e s v a l o r i z a c i o n e s . En cambio, 

durante 1974 y 1975 l o s t é rminos de l in t e r camb io se d e t e r i o r a r o n 

2 / Debe r e c o r d a r s e que a p a r t i r de una t a sa de cambio que e q u i l i b r a 
e l ba lance de pagos , l a deva luac i ón por un monto s i m i l a r a l a 
d i f e r e n c i a en t r e e l c r e c im i en t o de l o s p r e c i o s i n t e r n o s ' y 
e x t e rnos mantiene l a par idad de l poder a d q u i s i t i v o s ó l o s i l a 
r e l a c i ó n de in t e r camb io se mantiene i n v a r i a b l e . 
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notab lemente . De e s t e modo, e l e q u i l i b r i o d e l s e c t o r e x t e r n o , aunque 

no dependía exc lus ivamente de l a p o l í t i c a camb ia r í a , r e q u i r i ó mir i i -

d e s v a l o r i z a c i o n e s mayores y más f r e c u e n t e s . 

A l hacerse más comple ja l a e j e c u c i ó n de l a p o l í t i c a camb ia r í a , 

sus a j u s t e s se r e a l i z a b a n naturalmente con un r e t r a s o r e s p e c t o de 

l a s v a r i a c i o n e s de p r e c i o s y sus montos s o l í a n s e r i n f e r i o r e s a l a 

d i f e r e n c i a e n t r e l a i n f l a c i ó n i n t e r n a y l a e x t e r n a . S in embargo, l a 

c o n f r o n t a c i ó n de l a e v o l u c i ó n anual media de l o s í n d i c e s de p r e c i o s 

i n t e r n o s y e x t e rnos y de l a t a sa de cambio (Cro/US$ y Cr./DEG) también 

parece i n d i c a r que durante v a r i o s años e l c r u c e i r o se habr ía devaluado 

por sobre e l d i f e r e n c i a l i n f l a c i o n a r i o ( v éas e e l cuadro G - 2 ) . Las 

e s t imac iones de l a t asa de cambio media r e a l r e s p e c t o de l o s Estados 

Unidos, e l Mercado Común Europeo y Japón muestran una c i e r t a e s t a b i -

l i d a d hasta 1972 y una mejora en 1973.10/ A l p a r e c e r durante 197^ no 

no se r e g i s t r a r o n mayores cambios y es p robab l e que e l d e t e r i o r o 

p o s t e r i o r se haya compensado con e l u su f ruc t o de l a r e c i e n t e amp l i ac i ón 

y p e r f e c c i onam i en t o de a lgunos e s t ímu los a l a e x p o r t a c i ó n de 

manufacturas .11/ 

10/ Véanse l a s e s t imac i ones r e a l i z a d a s por Adroa ldo M. da S i l v a en 
e l a r t í c u l o c i t a d o . La par idad móv i l r e s p e c t o d e l dó l a r de l o s 
Estados Unidos habr ía determinado e l mantenimiento de una t a s a 
de cambio r e a l en un n i v e l a l g o i n f e r i o r a l v i g e n t e durante l o s 
pr imeros meses de e s t a p o l í t i c a camb ia r í a . Es a s í como, en 
g e n e r a l , l a s t a sas de cambio r e a l r e f e r i d a s a l o s p a í s e s d e l 
Mercado Común Europeo y a Japón fue r on mejorando. De t odos modos, 
r e s u l t a poco p robab l e que e s t e i n c e n t i v o d i f e r e n c i a l c ond i c i ona ra 
de modo eminente e l d i f e r e n t e dinamismo de l a s c o r r i e n t e s comer-
c i a l e s hac i a esos p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . 

11/ La s ó l i d a p o s i c i ó n de l a s r e s e r v a s y . e l mantenimiento de a t r a c t i v a s 
c ond i c i ones para e l i n g r e s o de ahorro ex t e rno p e r m i t i e r o n que l a 
p o l í t i c a económica moderara l o s f u e r t e s impactos d e p r e s i v o s d e r i -
vados de l a d e t e r i o r a d a s i t u a c i ó n ex te rna que comenzó a man i f e s -
t a r s e desde e l ú l t imo t r i m e s t r e de 1973» En t a l s e n t i d o , f r e n t e 
a l a a l t e r n a t i v a de l a r e c e s i ó n con i n f l a c i ó n , l a b a j a de l a t a s a 
de cambio r e a l - en a lgunos casos compensada por e s t ímu los 
mayores - no parece haber c o n s t i t u i d o un s a c r i f i c i o demasiado 
oneroso para l o s e x p o r t a d o r e s . Por o t r a p a r t e , e l aprovechamiento 
de nuevas opor tun idades para s u s t i t u i r impor tac i ones p l a n t e a l a 
neces idad de e s t ímu los d i r e c t o s a l a f o rmac ión de c a p i t a l en l o s 
s e c t o r e s aprop iados s i se desea e v i t a r su ope rac i ón a t r a v é s de 
l a d isminuc ión de l a t asa de cambio r e a l . 
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Cuadro G-2 

BRASIL: EVOLUCION ANUAL- DEL INDICE GENERAL DE PRECIOS X DE TASA DE CAMBIO 

Año 

Indice 
general 

de 
precios 
disponi 
bilidacT 
interna 

a/ 

lasa de esabio fi/ 

Cr«/USI 

B 

Cr./DEG 

C 

Coefi-

ciente 

de co-, 

rreccifin 

mone-

t a r i a a/ 

ORTP; ~ 

Porcentaje anual entre-medias anuales 

Indice de precios 

al consumidor b/ 

Países 

indus-

t r i a l ¿ 

zados 

(incl. 
Estados 

Unidos) 

Estados 

Unidos 

Indice 
del valor 
unitario 

de l a s 
exporta-

ciones 
de manu-
facturas 

de los 
países 

desarro-
llados 

o/ 

A-C A-B 

I960 29.2 21.1 1.6 1.9 8.1 

1961 37.0 43.6 1.0 2.0 -6.6 

1962 51.6 42.4 1.2 2.8 9.2 

1963 75.4 48.8 1.3 2.9 26.6 

1964 90.5 120.2 1.3 2.4 -29.7 

1965 56.8 48.8 40.4 1.6 3.0 8.0 

1966 38.0 17.2 38.7 3.0 3.5 20.8 

1967 28.2 20.1 32.4 2.8 3.0 8.1 

1968 24.2 27.5 22.7 4.2 3.9 -3.3 

1969 20.7 20.0 21.8 5.4 4.8 3.3 0.7 

1970 19.8 12.7 19.0 5.9 5.6 6.4 7.1 

1971 20.4 15.2 15.4 20.2 4.3 5.1 5.0 5.0 5.2 

1972 17.0 12.2 21.5 19.8 3.3 4.5 7.6 -4.5 4.8 

1973 15.1 3.2 13.4 13.7 6.2 7.5 17.7 1.7 11.9 

1974 28.7 10.8 11.7 21.3 11.0 12.6 a . 8 17.0 17.9 

1975 27.7 19.7 21.0 29.6 9.2 10.7 12.3 6.7 8.0 

¿/ Conjuntura Económica, vol . 50, Nfi 3, marzo 1976. F.G.V., Rio de Janeiro (ORIN = obligaciones reajustables del 

Tesoro Nacional)» 

b/ FMI, International Financial S t a t i s t i c s . 

c j United Nations, Monthly Bulletin of S t a t i s t i c s . 
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Fue a s í como desde 1968 l a p o l í t i c a cambiar ía p r e s t ó un marco 

adecuado a l d e s a r r o l l o de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas a l mantener 

una t a s a de.cambio r e a l aproximadamente e s t a b l e , s i b i en durante l o s 

ú l t imos dos años debió' : apoyarse en r e s t r i c c i o n e s a l a s impor tac i ones 

para moderar l o s e f e c t o s r e c e s i v o s e i n f l a c i o n a r i o s de c i e r t o s f a c t o r e s 

ex t e rnos poco p r o p i c i o s . a l a cont inu idad de l p roceso de c r e c i m i e n t o 

económico» /• 

Corresponde des taca r también e l marco aprop iado que sumin i s t ró 

l a p o l í t i c a cambiar ía para l a cap tac i ón de ahor ros e x t e rnos ; en e f e c t o , 

se l o g r ó mantener p o s i t i v o e l d i f e r e n c i a l de t a s a s de i n t e r é s a j u s t a d o 

por e l d i f e r e n c i a l i n f l a c i o n a r i o , s i n l a s f l u c t u a c i o n e s e s t a c i o n a l e s 

de épocas a n t e r i o r e s . 1 2 / 

12/ Las t a s a s de i n t e r é s r e a l e s en B r a s i l f u e r on más a l t a s que en . 
e l e x t e r i o r . A su v e z , l a s t a sas de i n t e r é s ex t e rnas no s iempre 
r e f l e j a r o n e l r i tmo de i n f l a c i ó n mundial . Por o t r a p a r t e , l a 
d e s v a l o r i z a c i ó n cambiar ía se mantuvo por deba j o d e l d i f e r e n c i a l 
de l a s t asas de i n t e r é s . Es te i n c e n t i v o parece haberse e s t r e -
chado durante 1974 y 1975» c o i n c i d i e n d o con una d e s a c e l e r a c i ó n 
d e l i n g r e s o de préstamos y un aumento de l a i n v e r s i ó n d i r e c t a . 
Debe r e c o r d a r s e que e l i n g r e s o de ahorro e x t e rno p e r m i t i ó e l 
e q u i l i b r i o d e l ba lance de pagos y e l e vadas t a sas de c r e c i m i e n t o 
económico. . 

/Anexo H 
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Anexo H 

LA POLITICA DE IMPORTACIONES 

Desde mediados de 1964 hasta l o s pr imeros meses de 1967 l a p o l í t i c a 

de impor tac i ones se apoyó en l a t a r i f a ad-va lorem sancionada en 

1957 ( 0 a 150%) pero e l im inó l o s d e p ó s i t o s p r e v i o s en l a s ope rac i ones 

de cambio, l o s remates de l i c e n c i a s de impor tac i ón y l a s t a s a s de 

cambio m ú l t i p l e s que l a complementaban. De ese modo, se i n i c i ó un 

proceso de l i b e r a l i z a c i ó n de l a s impor tac iones por e l cua l se fue ron 

e l iminando o reduc iendo paulat inamente l o s instrumentos de p r o t e c c i ó n 

d i f e r e n t e s de l a t a r i f a aduanera. Una vez conc lu ido e l p roceso de 

s i m p l i f i c a c i ó n camb ia r í a , en marzo de 1967 comenzaron a r e g i r nuevas 

normas r e l a t i v a s a l c r i t e r i o de s i m i l a r i d a d con l a producc ión nac i ona l 

y a l impuesto de impo r t a c i ón , que s u f r i ó una r educc i ón g e n e r a l i z a d a de 

a l r ededo r d e l 28% ( l a s a l í c u o t a s no superaban e l 100%). 

Además, l a p r o t e c c i ó n disminuyó como consecuencia de l a sob re -

v a l o r a c i ó n cambiar ía imperante en l o s p e r í o d o s de l o s muy espac iados 

a j u s t e s camb ia r i o s . Só l o hac ia f i n e s de 1968, a r a í z de l a s m in ides -

v a l o r i z a c i o n e s d e l c r u c e i r o , l a p r o t e c c i ó n dependió exc lus ivamente d e l 

a r ance l aduanero, aunque fue bas tan te más reduc ida que l a de r i vada 

de l a s t a sas nomina les . En e f e c t o , p r o l i f e r a r o n l o s s i s temas de 

exenc ión o r educc ión de l impuesto a l a impor tac i ón con f i n a l i d a d e s 

d i v e r s a s ; a l draw-back de l a s e xpo r t a c i ones de manufacturas se sumaron 

l o s r e i n t e g r o s i n c l u i d o s en l o s e s t ímu los a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , l a s 

cuotas de impor tac i ón de c i e r t o s insumos en una p ropo r c i ón d e l volumen 

adqu i r i do en e l mercado i n t e r n o , y l a f a c u l t a d d e l Conse jo de P o l í t i c a 

Aduanera de r e d u c i r a l a mitad l a a l í c u o t a sobre l o s b i enes de c a p i t a l 

s i n s i m i l a r n a c i o n a l . Por o t r a p a r t e , e l mecanismo de l a s m i n i -

d e s v a l o r i z a c i o n e s también actuó en ese s e n t i d o deb ido a que l o s a j u s t e s 

de l a t a s a de cambio se r e a l i z a r o n con r e t r a s o r e s p e c t o d e l a l z a de 

l o s p r e c i o s y , a v e c e s , por un monto menor que é l d i f e r e n c i a l de l a 

i n f l a c i ó n i n t e r n a e i n t e r n a c i o n a l . 
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Esta l i b e r a l i z a c i ó n de l a s impor tac iones formaba p a r t e d e l 

cuadro de medidas a n t i n f l a c i o n a r i a s y procuraba que l a i n d u s t r i a 

nac i ona l e n f r e n t a r a l a e x i g e n c i a de me jorar su p r o d u c t i v i d a d y l o g r a r a 

una mayor r a c i o n a l i d a d en l a s d e c i s i o n e s de i n v e r s i ó n . Además, l o s 

t r á m i t e s de impor tac i ón también fue ron s i m p l i f i c a d o s y se a p l i c a r o n 

medidas ant i -dumping ( " p a u t a de v a l o r mínimo" y " p r e c i o s de r e f e r e n c i a " ) . 

En e s t a s , c o n d i c i o n e s y c o i n c i d i e n d o con l a r e cupe rac i ón d e l r i tmo de 

c r e c im i en t o económico y d e l s e c t o r i n d u s t r i a l , l a s impor tac i ones de 

b i enes de c a p i t a l , insumos i n d u s t r i a l e s y a lgunas o t r a s manufacturas . 

se expandieron en forma c o n s i d e r a b l e . A s í , en marzo de 1973 se a l z a r o n 

l a s t a r i f a s a excepc i ón de l a s de l o s combust ib les y l u b r i c a n t e s , que 

s u f r i e r o n una nueva r e d u c c i ó n . E l a l z a d e l n i v e l g e n e r a l medio f u e 

l i g e r amen t e supe r i o r a l 25%» de modo que l a s t a s a s nominales mantuvieron 

n i v e l e s i n f e r i o r e s a l o s de l a t a r i f a de 1957 con excepc ión de l o s 

b i enes de consumo y de l o s b i e n e s i n t e rmed i os m e t á l i c o s . l / (Véase 

e l cuadro H - l . ) 

A l aumentar p rog res i vamente l o s e s t ímu los a l a e x p o r t a c i ó n y a l 

d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l basados en l a exenc ión o r educc ión d e l impuesto 

a l a s impor tac i ones se r e d u j o l a p r o t e c c i ó n , en e s p e c i a l , a l o s b i e n e s 

de c a p i t a l e insumos i n d u s t r i a l e s . 2 / Esto ha a f e c t a d o en forma marcada 

e l d e s a r r o l l o de c i e r t a s produccc iones pero ha hecho p o s i b l e que l o s 

a c t u a l e s n i v e l e s de l a t a r i f a aduanera sean más c o n s i s t e n t e s con l a 

promoción de l a s e xpo r t a c i ones de manufacturas . 

Rec i entemente , l o s vo luminosos d é f i c i t c o m e r c i a l e s de 1974 y 

1975 r e q u i r i e r o n l a a p l i c a c i ó n de c o n t r o l e s y l i m i t a c i o n e s a l a 

conces i ón de l o s e s t ímu l o s f i s c a l e s mencionados. 

1/ De todos modos, para asegurar e l abas t e c im i en to de l a demanda de 
productos s i d e r ú r g i c o s , é s t o s fu e r on ex imidos d e l impuesto de 
impor tac ión en 1973 y hasta 1975« Para e l l o se concentraron l a s 
impor tac i ones en l a s t r e s a c e r í a s e s t a t a l e s y sé a u t o r i z ó a l o s 
grandes compradores a importar d i r e c tamente l a mitad de sus 
nec e s i dades . 

2/ Véase IPEA/INPES, R e l a t ó r i o de p e squ i sa , NS 22, p . 135. Para l o s 
b i enes de c a p i t a l l a s t a r i f a s r e a l e s s e r i a n un 40% i n f e r i o r e s a 
l a s t a r i f a s nominales v i g e n t e s en t r e 1967 y 1973» y e s t a d i f e r e n c i a 
habr ía aumentado. Por o t r a p a r t e , e l rég imen de s i m i l a r i d a d no 
siempre c o n s t i t u y e una e f e c t i v a p r o t e c c i ó n a l p roduc to r n a c i o n a l . 
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Cuadro H-l 

BRASILI JARIFAS DE IMPORTACION. PROMEDIOS NO PONDERADOS DE 
US TASAS NOMINALES DEL IMPUESTO A LAS IMPORTACIONES 

(Porcentajes) 

1973 1973 

1964-
1967 1973 1964-1966 1967 

1966-
1967 1973 

Variación porcentual 

Importaciones totales 54 39 49 -9 .3 25.6 

Bienes de consumo no duraderos 73 54 84 15.1 55.6 

Bienes de consumo duraderos 80 64 83 3.8 29.7 

Combustibles y lubricantes 65 48 25 -61.5 -47.9 

Bienes intermedios metálicos 47 34 49 4.3 44.1 

Bienes intermedios no metálicos 37 27 34 -8.1 25.9 

Materiales de construcción 62 44 47 -24.2 6.8 

Bienes de capital para l a agricultura 32 25 31 - 3 . 1 24.0 

Bienes de capital para l a industria 49 36 44 -10.2 22.2 

Bienes de capital para el transporte 55 42 47 -14 .5 11 .9 

Fuentes IPEA/IKPES, Relatório de pesquisa. m 22, p. 134, y m 26, pago 48. 

/Anexo I 
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Anexo I 

LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE PROMOCION DE 
EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS 

1 - Los instrumentos f i s c a l e s 

a ) Aspec tos g e n e r a l e s 

Los ins t rumentos f i s c a l e s para e s t imu la r l a e x p o r t a c i ó n de 

manufacturas actúan a t r a v é s de todos l o s impuestos f e d e r a l e s y d e l 

más impor tante de l o s e s t a d u a l e s . l / Cons is ten en l a exenc ión y 

r educc ión de l o s impuestos que gravan l a impor tac i ón de l o s b i enes 

de c a p i t a l y l o s insumos n e c e s a r i o s , l a p roducc ión para l a e x p o r t a c i ó n , 

l a s ope rac i ones f i n a n c i e r a s c o r r e spond i en t e s y l a s r e n t a s p r esun ta -

mente d e r i v adas de l a s v en tas en e l mercado e x t e r n o . E l es t ímulo se 

amplía con l a r educc i ón de l pago de l o s impuestos i n t e r n o s más impor-

t a n t e s en una p r o p o r c i ó n v a r i a b l e de l o s v a l o r e s e xpo r t ados . 

Los b e n e f i c i o s se a p l i c a n en g ene ra l a l con junto de l a s manufac-

t u r a s , y son po t enc i a lmen te p e r f © c c i o n a b l e s y a c t u a l i z a b l e s , razón por 

l a cual se pueden s e l e c c i o n a r f á c i l m e n t e . Por o t r o l a d o , pese a que su 

t r a m i t a c i ó n es r e l a t i v a m e n t e s e n c i l l a , pueden adoptar d i v e r s a s moda-

l i d a d e s para a tender a l a s d i f e r e n t e s c a r a c t e r í s t i c a s de l a s ope rac i ones 

de producc ión y c o m e r c i a l i z a c i ó n e x t e r n a , a s í como a l a s a c t i v i d a d e s 

complementar ias que también se procura e s t i m u l a r . Por o t r a p a r t e , l a 

impor tanc ia de l o s e s t ímu los se funda en l a r e f o r m u l a c i ó n de l a e s t r u c -

tu ra f i s c a l , que aumentó cons iderab lemente su e f i c i e n c i a recaudadora , 

impid iendo que se p e r c i b i e r a una p a r t e de e s t o s mayores r e c u r s o s . 

En e l caso de l o s impuestos que gravan l a s impo r t a c i ones , e l 

e s t ímulo subs i d i a d i r ec tamente l a fo rmac ión de c a p i t a l mediante e l 

abaratamiento de insumos y maquinar ias , a l t iempo que reduce l o s c o s t o s 

1/ Véase e l cuadro 1 - 1 . 
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Cuadro 1-1 
BRASIL» Mt&ESOS TRIBUTARIOS FEDERALES X ESIADUALES 

Ingresos federales por impuestos Ingresos estadsales por 1(31 

Impuesto 

l e t a l a l a 

renta 

Impuesto _ ^ 
, . Impuesto 

I n c e s t o unico so , . 
— unico so 

de bre eoo- — 
1PI , . . bre ener 

inpor- bustibles , , 
i. , . g i s elee 
taoion y l u br i - ^ . — 

t r i c a 
cantes 

sobre 

opera- Total 

ciones Brasil 

f inan-

cieras 

Estado 

de San 

Pablo 

Estado 

de 

Rio de 

Janeiro 

Millones de cruceiros 

1969 13 580 3 598 6 358 1 115 2 250 217 11 196 5 306 1 674 

1974 66 135 19 241 27 875 6 790 6 823 1 969 2 784 42 621 20 173 5 129 

1975 84 473 24 598 34 433 9 512 8 192 2 742 3 947 57 154 26 493 7 155 

Porcentajes 

1969 100.0 26.5 46.8 8.2 16.6 1 . 6 100.0 46.5 14.9 

1974 100.0 29.1 42.1 10.3 10.3 3.0 4.2 100.0 47.3 12.0 

1975 100.0 29.1 40.8 1 1 . 3 9.7 3.2 4.7 100.0 46.4 12.5 

Millones de dólares corrientes 

1969 3 335 882 1 562 274 553 53 2 750 1 279 411 

1974 9 740 2 834 4 105 1 000 1 (»5 290 410 6 277 2 971 755 

1975 10 395 3 027 4 237 1 171 1 008 337 486 7 033 3 260 880 

Porcentajes anuales 

1974-1969 23.9 26.3 21 .3 29.6 12.7 40.5 28.3a/ 17.9 18.4 12.9 

1975-1974 6.7 6.8 3.2 17 .1 0.3 16.2 18.5 12.0 9.7 16.5 

Fuente» Boletín do Banco Central do B r a s i l t v o l . 12, NQ 5, mayo de 1976 (para l o s impuestos federales); 

Conjuntura económica, v o l . 30, t¡2 3, marzo de 1976 (para e l ICM y l a s tasas medias anuales de cambio). 

Nota; La conversión a dólares corrientes, as í como e l cSlculo de l o s ritmos de crecimiento, se hacen con l a 

mera f inalidad comparativa respecto de l o s valores corrientes de exportación. 

a/ 1972-1974. 
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de p roducc i ón .2/ Su u t i l i z a c i ó n parece haber s ido muy i n t e n s a para 

a q u e l l a s manufacturas de e xpo r t a c i ón que t i e n e n a l t o conten ido de 

insumos impor tados . 

La exenc ión g e n e r a l i z a d a de l o s impuestos que gravan l a s manu-

f a c t u r a s con d e s t i n o a l mercado ex t e rno l a s c o l o ca en i gua ldad de 

c ond i c i ones para l a concurrenc ia de modo que su p r e c i o se forma en 

func i ón d e l c os t o de sus insumos y f a c t o r e s y de su p r o d u c t i v i d a d , 

independientemente de l o s c r i t e r i o s que o r i e n t a n l a p o l í t i c a t r i b u t a r i a 

i n t e r n a . Más que un e s t ímu lo a l a e xpo r t a c i ón e s t a exenc ión aparece 

como l a e l i m i n a c i ó n de un obs t á cu l o pues, es muy d i f í c i l que en l a 

concurrenc ia i n t e r n a c i o n a l l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o puedan o f r e c e r 

manufacturas a p r e c i o s c o m p e t i t i v o s s i t r a n s f i e r e n a l comprador e x t r a n -

j e r o e l pago de l o s impuestos i n t e r n o s que l a s g ravan . Por o t r a p a r t e , 

e s t a exenc ión es un r e curso de uso g e n e r a l i z a d o en e l comerc io i n t e r -

n a c i o n a l . En e f e c t o , en l a medida en que l a t r i b u t a c i ó n i n d i r e c t a 

t i e n d e a concent ra rse en a lgunos b i enes - sun tua r i o s , b e b i d a s , e t c . -

l a impor tanc ia r e l a t i v a de l a exenc ión disminuye, como a l pa r e c e r 

e s t a r í a ocur r i endo en e l caso d e l impuesto f e d e r a l sobre l o s productos 

i n d u s t r i a l i z a d o s ( I P I ) 

En cambio, e l c r é d i t o f i s c a l sobre l o s dos impuestos más impor-

t a n t e s - e l que se a p l i c a a productos i n d u s t r i a l i z a d o s ( I P I ) y e l que 

a f e c t a a l a c i r c u l a c i ó n de mercader ías ( ICM) - , que c o n s i s t e en l a 

r educc ión de l o s impuestos rea lmente devengados por l a s ope rac i ones en 

2/ E l uso g e n e r a l i z a d o de l a exenc ión de impuestos a l a impor tac i ón 
des t inada a e s t imu la r e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y sus e x p o r t a c i o n e s 
t i e n e , obv iamente , e f e c t o s desa l en tado r es para e l c r e c i m i e n t o y 

) avance de l o s s e c t o r e s más comp l e j o s , como e l s e c t o r p r oduc t o r 
de b i e n e s de c a p i t a l . Para c o n t r a r r e s t a r e s t e e f e c t o , en t r e o t r a s 
medidas p romoc i ona l e s , se conceden e s t ímu los a l a e x p o r t a c i ó n a 
a lgunas ventas de b i e n e s de c a p i t a l en e l mercado i n t e r n o . 

j j/ E l I P I p rovee actualmente e l kl% de l o s r e cu r sos t r i b u t a r i o s 
f e d e r a l e s y e l impuesto de r e n t a e l 29%. La impor tanc ia d e l 
pr imero ha d isminuido pero l a d e l segundo ha aumentado desde 
1969. E l impuesto a l a c i r c u l a c i ó n de mercader ías ( ICM) de l o s 
Estados de San Pab lo y R í o de Jane i r o en con junto a l canza un 
monto de recaudac ión s i m i l a r a l I P I f e d e r a l . 
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e l mercado i n t e r n o en una p roporc i ón d e l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s , 

subs id i a a l a empresa expor tadora de manufacturas en forma g e n e r a l i -

zada . Las p o s i b i l i d a d e s de i m p r i m i r l e un c a r á c t e r de l iberadamente 

s e l e c t i v o en func i ón de l a s p r i o r i d a d e s de l a p o l í t i c a no se ha 

aprovechado mayormente, porque l a s a l í c u o t a s que determinan e l monto 

d e l b e n e f i c i o concedido responden más a l o s c r i t e r i o s de t r i b u t a c i ó n 

i n t e r n a que a l a neces idad de es t imu la r l a s e x p o r t a c i o n e s . 

E l o t r o e s t ímu lo impor tante es l a r educc ión de l impuesto sobre 

l o s b e n e f i c i o s de l o s empresar i os , que i n i c i a l m e n t e f u e e l ún ico 

que se e s t a b l e c i ó con un p l a zo de v i g e n c i a l i m i t a d o , aunque s u j e t o a 

l a p o s i b i l i d a d de e x t e n s i ó n . En es ta forma de subs id i o se mantuvo 

también un grado muy reduc ido de s e l e c t i v i d a d , 

b ) Los impuestos a l a s impor tac i ones 

Los productos importados es tán gravados por tasas ad-va lorem 

denominadas impuesto a l a impor tac i ón y por l a a l í c u o t a r e s p e c t i v a de 

l o s impuestos a l o s productos i n d u s t r i a l i z a d o s ( I P I ) y c i r c u l a c i ó n de 

mercader ías ( ICM)J+/. A su v e z , e l rég imen g e n e r a l e s t a b l e c e que l o s 

productos importados no pueden b e n e f i c i a r s e con exenc iones o r educc iones 

i m p o s i t i v a s s i e x i s t e n b i enes s i m i l a r e s de producc ión nac i ona l en c ond i -

c i ones que se determinan ( rég imen de s i m i l a r i d a d e s ) S i n embargo, 

en muchos casos l o s reg ímenes de es t ímu lo a l a producc ión y a l a 

e x p o r t a c i ó n comprenden no s ó l o l a exenc ión o r educc ión t r i b u t a r i a sobre 

l o s b i enes de c a p i t a l y l o s insumos impor tados , s ino también l a 

exenc i ón a l a s normas de l a s s i m i l a r i d a d e s . 

Las modal idades fundamentales de empleo de l o s dos impuestos 

que gravan l a s impor tac i ones como es t ímu lo a l a producc ión de manu-

f a c t u r a s para e xpo r t a c i ón han s i d o básicamente t r e s : e l draw-back, 

h/ Cabe anotar que e l I P I actúa como un impuesto de t a sas m ú l t i p l e s 
a l v a l o r ag regado . En consecuenc ia , incrementa l a p r o t e c c i ó n 
e f e c t i v a a l a producc ión nac i ona l de r i vada de l impuesto a l a s 
impor tac i ones tanto más cuanto más e laborado sea e l b i en de que 
se t r a t a . E l ICM se a p l i c a d e l mismo modo. 

E l o r i g e n d e l rég imen de s i m i l a r i d a d e s se remonta a 1938. 
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l a exenc ión o r educc ión de impuestos a l o s b i enes de c a p i t a l con 

compromiso de e x p o r t a c i ó n ; y l a exenc ión a l o s b i e n e s de c a p i t a l e 

insumos en func i ón de l incremento de l a s ventas e x t e r n a s . 

Por rég imen de draw-back en B r a s i l se en t i ende l a r e s t i t u c i ó n 

p a r c i a l o t o t a l , l a suspensión o l a exenc ión de l impuesto de impor-

t a c i ó n sobre l a s ma te r i a s pr imas, insumos y m a t e r i a l e s de emba la j e 

u t i l i z a d o s en l a producc ión de o t r o s b i enes des t inados a l a 

e x p o r t a c i ó n . 

La Ley de T a r i f a s de 1957 i n s t i t u y ó e l s i s tema de draw-back 

que r e c i é n se reg lamentó en 1961. Su u t i l i z a c i ó n f u e muy r e d u c i d a , 

pues r e q u e r í a l a p r e s e n t a c i ó n de p lanes o programas de e x p o r t a c i ó n . 

Hacia f i n e s de 1964 y de 1966 se l o reg lamentó nuevamente e s t a b l e -

c i éndose l a s t r e s modal idades mencionadas. 

La r e s t i t u c i ó n de l impuesto pagado, draw-back propiamente 

t a l , se m a t e r i a l i z ó con p o s t e r i o r i d a d a l embarque de l a mercader ía 

exportada y r e s u l t ó l a modal idad más adecuada para l a s ope rac i ones 

no h a b i t u a l e s . La suspensión de l pago - una forma de admisión tempora l 

r e q u i e r e l a p r e s e n t a c i ó n y aprobac ión de un p lan de impo r t a c i ón -

expo r t a c i ón y s ó l o puede se r u t i l i z a d o por empresas con c o n t r a t o s de 

ap rov i s i onamien to a p l a z o , por expo r tado res h a b i t u a l e s o por f i l i a l e s 

de empresas t r a n s n a c i o n a l e s en l a s t r a n s a c c i o n e s que sé e f e c t ú a n 

dentro de una misma empresa. Por su p a r t e , l a exenc ión de l pago parece 

l a modal idad más á g i l para l o s expo r t ado res h a b i t u a l e s , pues c o n s i s t e 

en l a r e p o s i c i ó n de mercader ías en cant idad y c a l i d a d e q u i v a l e n t e s a 

l a s que se u t i l i z a n en l a producc ión de b i enes ya e xpo r t ados . 

Una vez encuadradas en e l r ég imen , l a s mercader í as importadas 

también son b e n e f i c i a r í a s de l a exenc ión de l o s impuestos sobre 

productos i n d u s t r i a l i z a d o s ( I P I ) y c i r c u l a c i ó n de mercader ías ( ICM ) , 

de l a s t a sas de r enovac i ón de l a marina mercante y de mejoramiento de 

pue r t o s , a s í como de c u a l q u i e r o t r a que no corresponda a e f e c t i v a s 

c o n t r a p r e s t a c i o n e s de s e r v i c i o s . 
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Las mismas d i s p o s i c i o n e s d e l draw-back e s t a b l e c e n l o s reg ímenes 

de " d e p ó s i t o i n d u s t r i a l " , que permi te a l a empresa importadora de 

l a mercader ía t r a n s f o r m a r l a b a j o c o n t r o l aduanero, y de " d e p ó s i t o 

aduanero" , donde l a mercader ía de impor tac ión o e xpo r t a c i ón pueden 

permanecer por p l a z o s de uno a t r e s años s i n pagar impuestoso 

S i b i e n se ha procurado s i m p l i f i c a r todas l a s t r a m i t a c i o n e s 

b u r o c r á t i c a s que impidan acceder a l a u t i l i z a c i ó n de l o s ins t rumentos 

de es t ímulo a l a e x p o r t a c i ó n , l a s r e l a t i v a s a l régimen de draw-back 

mantienen c i e r t a comp le j i dad n e c e s a r i a fundamentalmente para impedir 

l a p r o l i f e r a c i ó n de ope rac i ones f r a u d u l e n t a s . En t a l s e n t i d o , a l 

pa rece r a lgunos expo r tado res no har ían uso de l régimen cuando l e s 

r e s u l t a menos v e n t a j o s o que impor tar d i r e c t amen t e . Seguramente debe 

s e r a s í cuando se t r a t a de e xpo r t a c i ones o c a s i o n a l e s y de r educ ido 

monto o b i enes que u t i l i z a n pocos insumos impor tados . 

La conces ión de l b e n e f i c i o que o t o r ga e l draw-back e s t á s u j e t a 

a l a i n e x i s t e n c i a d e l producto nac i ona l s i m i l a r , s a l v o en casos 

e x c e p c i o n a l e s . 

La e v o l u c i ó n de l o s datos r e f e r e n t e s a l a u t i l i z a c i ó n d e l régimen 

durante e l p e r í odo 1969-1975 demuestra que: i ) e l v a l o r de l a s impor-

t a c i o n e s l i b e r a d a s ha aumentado a r i tmos muy s u p e r i o r e s a l a s de l o s 

insumos i n d u s t r i a l e s ; 6 / i i ) e l v a l o r de l a e xpo r t a c i ón programada con 

impor tac i ones l i b e r a d a s para su producc ión aumentó a una tasa c o n s i -

derablemente mayor que e l de l a s e xpo r t a c i ones de l o s p roduc tos manu-

f a c t u r a d o s ; i i i ) e l conten ido importado que goza de l i b e r a c i ó n de 

impuestos ha t end ido a aumentar en l a s e xpo r t a c i ones de manufacturas; 

y , i v ) aunque con f l u c t u a c i o n e s , l a e xpo r t a c i ón programada que ha 

u t i l i z a d o e l régimen de draw-back r ep r e s en ta más de l a mitad de l a s 

e xpo r t a c i ones de l o s productos manufacturados ( v éas e e l cuadro 1 - 2 ) . 

6/ E l v a l o r de l a s impor tac i ones l i b e r a d a s de impuestos por e l 
rég imen de draw-back r e p r e s e n t ó e l 2% de l a s impor tac i ones t o t a l e s 
de insumos i n d u s t r i a l e s en 1969, a lcanzando e l 7% en 1974. 
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Cuadro 1-2 

BRASIL: UTILIZACION DEL R E G I » DE DRAW BACK 

Año 
! » de 

operaciones 

Importación 

liberada 

A 

Exportación 
programada 

B 

Exportación 
de productos 

manufacturados 
C 

A/B B/C 

Millones de dolares corrientes 
Porcentajes 

1969 190 11.5 45.4 284.2 25.3 16.0 

1970 627 42.8 197.8 415.9 21.7 47.6 

1971 992 66.0 350.4 581.3 18.8 60.9 

1972 1 159 111.0 496.9 911.7 22.3 51.4 

1973 1 477 234.7 992.8 1 465.3 23.6 67.8 

1974 1 200 333.8 1 101.8 2 321.5 30.3 47.5 

1975 1 063 559.3 1 595.7 

Porcentaje anual 

2 630.9 35.0 60.6 

1974-1969 96.1 89.2 52.2 

1975-1974 67.6 44.8 13.3 

Fuente» CACEX, RelatSrlo anual, varios años. 
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En consecuenc ia , e l sesgo i m p l í c i t o f a v o r a b l e a l a s manufacturas 

que t i e n e n a l t o conten ido de insumos importados se habr í a acentuado 

debido a l a i n t ensa u t i l i z a c i ó n de l rég imen de draw-back. 

- La impor tac i ón de b i enes de c a p i t a l : Durante 1969 l a au to r i dad 

económica f u e f a c u l t a d a para p r a c t i c a r e x im i c i ones o r educc i ones de 

l o s impuestos que gravan l a s impor tac i ones de b i enes de c a p i t a l d e s t i -

nados a l a imp lan tac i ón , ampl iac ión y reequipamiento de empresas 

i n d u s t r i a l e s que asuman compromisos de e x p o r t a c i ó n . E l b e n e f i c i o 

f i s c a l se a p l i c a b a j o l a modal idad de l a suspensión de l pago y e s t á 

s u j e t o a l a i n e x i s t e n c i a de productos nac i ona l e s s i m i l a r e s . Durante 

l o s dos pr imeros años de a p l i c a c i ó n de e s t o s e s t ímu los cond ic ionados 

se aprobaron 258 s o l i c i t u d e s que correspond ían a impor tac i ones por 

V7.4 m i l l o n e s de d ó l a r e s , a exenc iones i m p o s i t i v a s por 16.9 m i l l o n e s 

y a compromisos de e x p o r t a c i ó n por 89.8 m i l l o n e s . 7 / Estos datos 

i n d i c a r í a n una r educc i ón d e l 27% en e l c os t o d e l componente importado 

de l a i n v e r s i ó n f i j a de l o s b e n e f i c i a r i o s . 

En r e a l i d a d , e s t a forma de subs id i o a l a f o rmac ión de c a p i t a l 

ha f i g u r a d o s iempre en t r e l o s e s t ímu los a l a i n v e r s i ó n d e l Conse jo 

de Desenvo l v im ien to I n d u s t r i a l . Los es t ímu los i n i c i a l e s a l a e xpo r -

t a c i ó n parecen s e r l o s ún icos que actúan sobre l o s a c t i v o s f i j o s aunque 

en forma i n c i p i e n t e y g e n e r a l i z a d a . Más t a r d e , y de acuerdo con e l 

s i s tema de l o s Programas E s p e c i a l e s de Expor tac i ón (BEFIEX) adopta 

un c a r á c t e r más amp l i o , s e l e c t i v o e i n t e g r a l . 

- Los e s t ímu los a l incremento de l a s e x p o r t a c i o n e s : Hac ia f i n e s 

d e l año 1971 se a r t i c u l ó un nuevo es t ímulo para l a s empresas que i n c r e -

mentaran sus e xpo r t a c i ones de manufacturas que habr ía de r e g i r durante 

l o s t r e s años s i g u i e n t e s . 8 / Es t e c o n s i s t í a en e x im i r de l o s gravámenes 

2/ Véase CACEX, R e l a t ó r i o anual 1971. Só lo se pub l i c ó i n f o rmac i ón 
c u a n t i t a t i v a para l o s años 1970 y 1971 

8/ Recuérdese que durante 1971 d e c r e c i e r o n l a s e x p o r t a c i o n e s de 
productos b á s i c o s y semimanufacturas y disminuyó e l r i tmo de 
l a s de productos manufacturados. 



- 1 1 6 -

co r r e spond i en t e s l a impor tac ión de b i enes de c a p i t a l nuevos, de 

insumos y de m a t e r i a l e s de embala je por un monto no supe r i o r a l 10% 

d e l incremento anual de l a s e xpo r t a c i ones de manufacturas , s i n 

s u j e c i ó n a l a r e s t r i c c i ó n de e x i s t e n c i a de s i m i l a r n a c i o n a l , pudiendo 

t r a n s f e r i r s e e l b e n e f i c i o a l o s e j e r c i c i o s s i g u i e n t e s y has ta f i n e s 

de 1974. Excepc iona lmente , también se p e r m i t i ó a n t i c i p a r e l u su f ruc t o 

de l o s e s t ímu los a t r a v é s de un compromiso de e x p o r t a c i ó n . 

Es te f u e un es t ímu lo de c a r á c t e r c i r c u n s t a n c i a l y , s i b i e n no 

se cuenta con da tos ace r ca de su aprovechamiento , a l pa r e c e r e l volumen 

de l a s impor t ac i ones r e a l i z a d a s e f e c t i v a m e n t e , no f u e s i g n i f i c a t i v o , < ? / 

no o b s t a n t e , en a lgunos casos p a r t i c u l a r e s d icho es t ímu lo puede haber 

c o n s t i t u i d o un i n c e n t i v o impo r t an t e . 

c ) fel impuesto sobre los- productos i n d u s t r i a l i z a d o s ( I P I ) 

En r e a l i d a d , desde 1960 l a s e xpo r t a c i ones de productos i n d u s t r i a -

l i z a d o s y sus insumos estaban exentas d e l pago d e l impuesto a l 

consumo. Esta norma s ó l o f u e reg lamentada a f i n e s de 1962 pero su 

engorrosa t r a m i t a c i ó n determinó su empleo r e d u c i d o . Hacia f i n e s de 

1964, l a nueva l e y de impuestos a l consumo r e i t e r ó l a exenc ión y , a 

t r a v é s de l a r e f o rma t r i b u t a r i a de 1965, s u r g i ó e l I P I que g rava t o d o s 

l o s p roduc tos i n d u s t r i a l i z a d o s nac i ona l e s e impor tados . Las l i b e r a -

c i ones y* exenc iones de l I P I , a s í como sus a l í c u o t a s responden a 

c r i t e r i o s de e s e n c i a l i d a d , v a l o r ag regado , e l a s t i c i d a d - p r e c i o y 

e l a s t i c i d a d - i n g r e s o d e l p roduc to .10/ Además, actúa como un impuesto 

a l v a l o r agregado de t a s a no un i f o rme , pues e l c on t r i buyen t e puede 

a c r e d i t a r s e e l monto d e l I P I i n c l u i d o en e l v a l o r de l a s ma te r i a s 

2 / A l pa r e ce r durante l o s t r e s años no sumarían 150 m i l l o n e s de 
d ó l a r e s , suponiendo un aprovechamiento t o t a l y e l aumento de 
l a s ventas ex t e rnas de todos l o s e x p o r t a d o r e s . 

10/ La producc ión de c i g a r r o s y c i g a r r i l l o s , por e j emp l o , p rovee 
c a s i l a t e r c e r a p a r t e de l a r ecaudac ión anual d e l I P I , m i en t ras 
que l o s productos a l i m e n t i c i o s , f a rmacéu t i c o s y v e t e r i n a r i o s 
c o n t r i b u í a n con menos de l 1% durante l o s ú l t i m o s años. 



- 1 1 7 -

pr imas, insumos y m a t e r i a l e s de emba la j e » A l r eg lamentarse l a 

r e s p e c t i v a exenc ión para l o s productos expor tados 11/ comenzó a 

p roduc i r p l enos e f e c t o s hac ia f i n e s de 1967, a g i l i z á n d o s e poco después 

con un s i s t ema de suspensión de l impuesto que f a c i l i t ó l a f u n c i ó n de 

i n t e rmed i a c i ón comerc i a l de l a s empresas c omerc i a l e s e xpo r t ado ras .12/ 

Desde 1969, l a s e xpo r t a c i ones de ^productos manufacturados d i e r on 

derecho a sus f a b r i c a n t e s o expor tadores a una d isminución ( c r é d i t o 

f i s c a l ) d e l v a l o r d e l I P I adeudado por sus v en tas a l mercado i n t e r n o , 

o de o t r o s impuestos f e d e r a l e s cuando aqué l e ra i n s u f i c i e n t e . 1 3 / 

Más t a r d e , se a u t o r i z ó l a t r a n s f e r e n c i a de e s t e c r é d i t o f i s c a l a 

e j e r c i c i o s p o s t e r i o r e s , a o t r o s e s t a b l e c i m i e n t o s de l a misma f i r m a , 

a sus f i l i a l e s , a o t r a s f i rmas en pago de mate r i a pr ima, o agotados, 

e s t o s medios a l a ob t enc i ón de un C e r t i f i c a d o de C r é d i t o F i s c a l de 

Expor tac i ón para e l pago de l o s impuestos f e d e r a l e s . 1 4 / E l monto de l a 

d isminución o c r é d i t o f i s c a l se determinó ap l i c ando a l v a l o r f o b 

exportado l a a l í c u o t a d e l I P I que a f e c t a a l p roduc to , l i m i t a d a a un 

11/ Desde e l punto de v i s t a f i s c a l l a d e f i n i c i ó n de producto expo r -
tado a l canza también a l a s ventas en e l mercado i n t e r n o d e s t i -
nadas a r e s i d e n t e s en e l e x t e r i o r ( t u r i s t a s ) que paguen mediante 
cheques de v i a j e r o em i t i dos en c r u c e i r o s en e l e x t e r i o r , y a l 
sumin i s t ro de b i e n e s de uso y consumo a l a s aeronaves y embarca-
c i one s e x t r a n j e r a s en puer tos d e l p a í s . 

12/ Es te aspec to es de i n t e r é s para l a s e xpo r t a c i ones o c a s i o n a l e s 
y para l o s pequeños produc to res que pueden usu f ruc tuar de l a 
exenc ión operando a t r a v é s de empresas comerc i a l e s e xpo r t ado ras » 

13/ La d isminución de un impuesto adeudado se denomina c r é d i t o 
f i s c a l debido a que e l monto de l a d isminución se a c r e d i t a a l 
pago de impuestos devengados. 

14/ E l Dec r e t o -Ley 491 d e l 5 de marzo de 1969 d e f i n e e l b e n e f i c i o 
que concede como un es t ímulo f i s c a l en compensación por o t r o s 
t r i b u t o s pagados in te rnamente . 
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máximo de 15$.15/ Además, l a au to r idad económica f u e a u t o r i z a d a a 

e s t a b l e c e r para e f e c t o s d e l c r é d i t o . f i s c a l l a a l í c u o t a de l o s 

productos l i b e r a d o s o ex imidos d e l I P I , para f i j a r n i v e l e s d i f e r e n -

c i a l e s de e s t ímu lo i n f e r i o r e s a l 15%» para a l t e r a r e l l í m i t e máximo, 

en e l caso de l o s productos m e t á l i c o s , maquinaria y equipo ( c a p í t u l o s 

82 a 89 de l a NAB) y , excepc iona lmente , para e s t a b l e c e r l a s a l produ-

c i r s e . a l t e r a c i o n e s en l a s a l í c u o t a s d e l I P I o de l a s cond i c i ones d e l 

mercado. E l s i s tema exc luyó de sus b e n e f i c i o s e l c a f é i n d u s t r i a l i -

zado, l a s maderas simplemente ase r radas y , más a d e l a n t e , l o s 

c i g a r r i l l o s . 

La d i s c r e c i o n a l i d a d de que d i spon í a l a au t o r i dad económica para 

operar sobre l a s a l í c u o t a s d e l c r é d i t o f i s c a l t e n d í a n , e v iden temente , 

a hacer d e l s i s tema un es t ímu lo s e l e c t i v o de l a s e x p o r t a c i o n e s , pues 

l a s á l í c u o t a s d e l I P I se fundaban en c r i t e r i o s o r i e n t a d o s por n e c e s i -

dades r e l a t i v a s a l mercado i n t e r n o . Por e s t e m o t i v o , se d i c t a r o n 

numerosas d i s p o s i c i o n e s para de terminar l a a l í c u o t a de l o s p roduc tos 

l i b e r a d o s , para aumentar a lgunas ( s i empre por deba j o de l í m i t e máximo) 

y , f i n a l m e n t e , para mantener l a s a l í c u o t a s de l o s productos de consumo 

masivo v i g e n t e s cuyo gravamen se r e d u j o como una forma de contener l a s 

a l z a s de p r e c i o s d e l mercado i n t e r n o . 

15/ En realidad, e l e s t ímu lo es más ampl io pues l a a l í c u o t a se 
aplica al valor c i f , c f ( c o s t o y f l e t e ) o c i ( c o s t o y s e g u r o ) 
según que se u t i l i c e n s e r v i c i o s aseguradores y/o de t r a n s p o r t e 
b r a s i l e ñ o s . Además, cuando l a e x p o r t a c i ó n se d i r i g e a f i l i a l e s 
o f i r m a s . a s o c i a d a s en e l e x t e r i o r y cuando se ha comprobado e l 

' i n g r e s o c o r r e s p o n d i e n t e de d i v i s a s , l a base mencionada se puede 
a c r e c e n t a r con l a ganancia l í q u i d a ob t en ida de l a c o m e r c i a l i z a c i ó n 
d e l producto en e l p a í s importador. . Por su p a r t e , se mantiene 
e x p l í c i t a m e n t e l a a c r e d i t a c i ó n f i s c a l d e l I P I de r i vado d e l uso 
de ma t e r i a s pr imas , insumos y m a t e r i a l e s de emba la j e g ravados 
por d icho impuesto . F ina lmente , además de l a s ope rac i ones 
normales de e x p o r t a c i ó n , e l e s t imulo a l c anza a l a s e x p o r t a c i o n e s 
s i n cobe r tura de cambio r e a l i z a d a s como i n v e r s i ó n b r a s i l e ñ a en 
e l e x t r a n j e r o , a l a s des t inadas a f e r i a s y e x p o s i c i o n e s y a l a s 
env iadas en c o n s i g n a c i ó n . Só l o desde j u l i o de 1972 e l v a l o r 
base debe e x c l u i r l o s insumos importados por e l rég imen de 
draw-back. 
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En razón de l c r i t e r i o adoptado por e l v a l o r base de c r é d i t o 

f i s c a l d e l I P I , durante l o s t r e s pr imeros años de a p l i c a c i ó n e l 

s is tema est imulaba en mayor medida l o s b i enes que i n c l u í a n más insumos 

impor tados . Esta s i t u a c i ó n se ha i n v e r t i d o pues l a a l í c u o t a que 

determina e l monto d e l c r é d i t o es a p l i c a b l e s ó l o a l v a l o r que no se 

b e n e f i c i ó con e l draw-back. 

La exenc ión y e l c r é d i t o f i s c a l permiten a l p roductor una 

c ons i d e r ab l e r educc ión d e l p r e c i o de e x p o r t a c i ó n . P e r o , a l r e d u c i r s e 

en forma d r á s t i c a l a s t a sas que gravan l o s b i enes de consumo mas ivo , 

e l I P I t i e n d e a t r ans f o rmarse en un impuesto sobre c i e r t o s consumos 

e s p e c í f i c o s : t abaco , au t omóv i l e s , beb ida a l c o h ó l i c a s y b i enes 

suntuar ios en g e n e r a l . La exenc ión no es un e s t í m u l o , pues pe rmi t e 

que todos l o s b i enes puedan formar sus p r e c i o s de e xpo r t a c i ón s i n l a 

i n f l u e n c i a de l o s t r i b u t o s i n t e r n o s . Por su p a r t e , e l c r é d i t o f i s c a l 

p l an t ea l a neces idad de m o d i f i c a r su c a r á c t e r s e l e c c t i v o , que aún 

se d e r i v a , en medida impor tan t e , de l o s c r i t e r i o s o r i e n t a d o r e s de l a 

t r i b u t a c i ó n ; e s t e hecho seguramente i nduc i r á a l a r e v i s i ó n de l a 

e s t r u c t u r a de a l í c u o t a s con e l o b j e t o de aumentar l a e f i c a c i a d e l 

e s t ímu lo y l i m i t a r su c o s t o a l o s n i v e l e s e s t r i c t a m e n t e n e c e s a r i o s , 

d ) E l impuesto a l a c i r c u l a c i ó n de mercader ías ( ICM) 

Hasta p r i n c i p i o s de 1967 l a s expo r t ac i ones eran gravadas por un 

impuesto a l a s ventas y c ons i gnac i ones , a l a competencia e s tadua l y a 

l a i n c i d e n c i a m ú l t i p l e cuando e l producto debía a t r a v e s a r f r o n t e r a s 

de v a r i o s e s t a d o s . S in embargo, con bas tan te a n t e r i o r i d a d l o s es tados 

más d e s a r r o l l a d o s habían ex imido l a s e xpo r t a c i ones de manufacturas de 

e s t e gravamen. Durante 1966 l o s impuestos de e x p o r t a c i ó n pasaron 

a l a j u r i s d i c c i ó n f e d e r a l y se p r e v i o un régimen de conven ios en t r e 

es tados para armonizar l a s p o l í t i c a s t r i b u t a r i a s , que t end ía a 

e s t a b l e c e r a l í c u o t a s un i f o rmes . La C o n s t i t u c i ó n de 1967 determinó 

l a competencia de l o s es tados para i n s t i t u i r impuestos sobre l a 

c i r c u l a c i ó n de mercade r í as . con a l í c u o t a s uni formes para l a s ope rac i ones 

i n t e r n a s e i n t e r e s t a d u a l e s , y l a d e l Senado Fede ra l para f i j a r l a s 

a l í c o u t a s máximas de esas ope rac i ones y de l a s de e x p o r t a c i ó n . Además, 

l a conces ión de exenc iones y su r e v o c a c i ó n s ó l o se dispone por 
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conven ios e n t r e l o s e s t a d o s . Con r e s p e c t o a l a s e x p o r t a c i o n e s de 

productos i n d u s t r i a l i z a d o s , l a Cons t i tu c i ón dispone que no se a p l i q u e 

impuesto a l a s ope rac i ones r e l a t i v a s a l a c i r c u l a c i ó n de mercader ías 

( ICM ) . 16/ ' Como e l ICM no es acumula t i vo , e l c on t r i buyen t e puede 

a c r e d i t a r s e l o s montos pagados en e l mismo u o t r o es tado por l a s 

mate r i as primas e insumos. 

Hac ia f i n e s de f e b r e r o de 1967 se determinaron l o s productos 

i n d u s t r i a l i z a d o s i n c l u i d o s en l a exenc i ón , d i spon iéndose que é s t o s 

e s t a r í a n s u j e t o s a l impuesto f e d e r a l sobre productos i n d u s t r i a l i z a d o s 

( I P I ) . A l a v e z , se f a c i l i t a r o n l a s ope rac i ones de e x p o r t a c i ó n c o n s i -

derándose que l a mercader ía también se r e m i t í a a l e x t e r i o r cuando 

e ra ent regada a l a s ^empresas c o m e r c i a l e s expo r tado ras , ' a l o s almacenes 

g e n e r a l e s b a j o c o n t r o l de aduana, y a l o s d e p ó s i t o s aduaneros. La t a sa 

máxima para ope rac i ones de e x p o r t a c i ó n de que l a s manufacturas quedaban 

exentas se f i j ó en 15%. 

En enero de 1970, l o s e s t ados acordaron que podían conceder a 

l o s c on t r i buyen t e s e xpo r t ado r e s una d isminución o c r é d i t o f i s c a l d e l 

ICM, que pod r í a a p l i c a r s e de modo s i m i l a r a l que se hab ía sancionado 

un año y medio an tes en e l ámbito f e d e r a l para e l impuesto sobre 

productos i n d u s t r i a l i z a d o s ( I P I ) . Las a l í c u o t a s d e l c r é d i t o f i s c a l 

son l a s mismas de l I P I con un l í m i t e máximo de 15%, y se c a l c u l a n 

sobre e l v a l o r f o b descontado de l o s componentes importados que 

ing r esan b a j o e l rég imen de draw-back. I n i c i a l m e n t e se exc luye ron 

de l c r é d i t o f i s c a l l o s mismos productos mencionados para e l I P I , más 

e l azúcar de caña, l a melaza c o m e s t i b l e , l o s a c e i t e s v e g e t a l e s ( e x c e p t o 

e l maní, e l a lgodón y l a s o j a ) y l a pas ta y l a manteca de cacao .17/ 

16/ La C o n s t i t u c i ó n de l 24 de enero de 1967 d ispone que l a no 
i n c i d e n c i a puede se r ex t end ida por l e y a o t r o s p r oduc t o s . 

17/ La pas ta y manteca de cacao fue ron i n c l u i d o s en e l b e n e f i c i o 
durante 1972. Por su p a r t e , l o s es tados r e a l i z a n i n d i v i d u a l -
mente o t r a s e x c l u s i o n e s según l a s c ond i c i ones p a r t i c u l a r e s de 
cada uno de e l l o s . 
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La armonizac ión en t r e l a s p o l í t i c a s t r i b u t a r i a s y l a s exenc iones 

dinamizó e l p roceso expo r t ado r , pero l o s c o n t r i b u y e n t e s expo r t ado res 

fue ron p rog res i vamente acumulando c r é d i t o s f i s c a l e s , sobre todo en 

l o s e s tados menos d e s a r r o l l a d o s o con menos r e c u r s o s . Fue a s í como 

después de v a r i a d a s d i s p o s i c i o n e s para hacer e f e c t i v o s esos c r é d i t o s , 

e l Gobierno F e d e r a l d ispuso que podían quedar a f e c t o s a l pago d e l I P I 

y f a c u l t ó a l M i n i s t e r i o de Hacienda para a r b i t r a r o t r a s medidas. De 

e s t e modo, una p a r t e de l es t ímulo es tadua l l o f i n a n c i a r í a e l t e s o r o 

f e d e r a l . En e s t e caso l a exenc ión y e l c r é d i t o f i s c a l d e l ICM, de 

s i m i l a r e s c a r a c t e r í s t i c a s a l o s d e l I P I , también p e r m i t i e r o n r e d u c i r 

en forma c o n s i d e r a b l e e l p r e c i o de e x p o r t a c i ó n , 

e ) E l impuesto a l a r e n t a 

Desde mediados de 1965 l a l e y r e d u j o l a s gananc ias t r i b u t a b l e s 

de l a s empresas expor tadoras de productos manufacturados en l a p ropo rc i ón 

de l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s de e s t o s productos r e s p e c t o de l a s 

ventas t o t a l e s de l a empresa. Los productos expor tados que podían 

acoge rse a l a b o n i f i c a c i ó n fue ron e s p e c i f i c a d o s por l a s au to r i dades 

a f i n de promover su p e n e t r a c i ó n en e l mercado i n t e r n a c i o n a l . S i b i en 

l a norma p e r m i t í a l a s e l e c t i v i d a d por p roduc tos , l a s l i s t a s v i g e n t e s 

eran muy amp l i as .18/ Or i g i na lmen t e , l a d i s p o s i c i ó n l i m i t a b a su 

v i g e n c i a hasta e l 31 de d i c i embre de 1968; pero un año después de 

sancionada se l a e x t end i ó hasta e l 31 de d i c i embre de 1971, p l a z o que 

se ha i d o prorrogando por t r e s , dos y cuat ro años r e spe c t i v amen t e , 

de modo que l a r educc ión i m p o s i t i v a e s t á v i g e n t e hasta f i n e s de 1980. 

Esta reducción del impuesto a"la renta que deben pagar las.firmas 
que exportan manufacturas puede aumentar de cuatro maneras diferentes. 
En primer lugar, desde 1969, estas empresas pueden incluir en los costos 
de producción los gastos que realicen en el exterior por concepto de 

18/ La P o r t á r i a do M i n i s t r o de Fazenda GB-203 d e l 17 de j u n i o de 
1971 i n c l u y e todos l o s productos comprendidos en 65 de l o s 99 
c a p í t u l o s de l a NAB, en 97 p o s i c i o n e s (4 d í g i t o s ) de l a s 208 
comprendidas en o t r o s 19 c a p í t u l o s , y exc luye t o t a lmen te s ó l o 
15 c a p í t u l o s . Hasta d i c i embre de 1973 se r e g i s t r a r o n t r e s modi-
f i c a c i o n e s no s i g n i f i c a t i v a s en e s t e s e n t i d o . 
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promoción, propaganda e i n v e s t i g a c i o n e s de mercado, a r r i e n d o de 

l o c a l e s para e x p o s i c i o n e s o f e r i a s c o m e r c i a l e s , e i n s t a l a c i ó n y 

mantención de o f i c i n a s , r e p r e s e n t a c i o n e s , almacenes y d e p ó s i t o s . l f t / 

Además, a p a r t i r d e l año s i g u i e n t e , l a s remesas de d i v i s a s e q u i v a -

l e n t e s a l o s gas t o s mencionados pueden b e n e f i c i a r s e con l a r educc ión 

o l a exenc ión 20/ d e l impuesto a l a r en ta sobre l a s t r a n s f e r e n c i a s 

a l e x t e r i o r . A e s t o s dos b e n e f i c i o s no pueden acoge r s e l a s f i l i a l e s de 

l a s empresas e x t r a n j e r a s . También desde 1969, l a s empresas expor tadoras 

de manufacturas se pueden b e n e f i c i a r con l a r educc i ón o l a r e s t i t u c i ó n -

d e l impuesto a l a s t r a n s f e r e n c i a s f i n a n c i e r a s a l e x t e r i o r por concepto 

de p a t e n t e s , a s i s t e n c i a t é c n i c a e i n t e r e s e s de prés tamos . Es tos deben 

e s t a r r e g i s t r a d o s en e l Banco C e n t r a l , y sus b e n e f i c i o s son v a r i a b l e s 

ya que es tán s u j e t o s a que l a s e x p o r t a c i o n e s sean mayores que l a s d e l 

año a n t e r i o r y a que mantengan c i e r t a r e l a c i ó n - i g u a l o mayor que 

uno - con e l monto de l a remesa. Desde 1969« tampoco su f r en e l 

descuento de l impuesto a l a r en ta en l a f u e n t e las remesas f i n a n c i e r a s 

por pago de comis iones a l o s agen tes en e l e x t e r i o r , y de i n t e r e s e s 

y comis iones en e l e x t e r i o r por descuento de l e t r a s de cambio de 

e x p o r t a c i ó n y por c r é d i t o s ob t en idos en ope rac i ones de p r e f i n a n c i a m i e n t o 

f i n a n c i a m i e n t o y r e f i ñ a n c i a m i e n t e de l a s e x p o r t a c i o n e s , 

f ) E l impuesto sobre l a s ope rac i ones f i n a n c i e r a s 

f Es te impuesto es de competencia f e d e r a l , y a l i n s t i t u i r s e a f i n e s 

de 1966, gravaba todas l a s ope rac i ones de c r é d i t o , cambio, seguro y 

sobre t í t u l o s y v a l o r e s m o b i l i a r i o s . E l Conse jo Monetar io N a c i o n a l , 

a u t o r i z a d o por l a l e y a e l i m i n a r a l í c u o t a s , . f u e eximiendo d e l impuesto 

l a s ope rac i ones de seguro y de c r é d i t o a l a e x p o r t a c i ó n , de seguro 

de t r a n s p o r t e i n t e r n a c i o n a l de mercade r í as , de r easeguros y de a d e l a n t o s 

sobre l o s c o n t r a t o s de cambio, con e l c o n s i g u i e n t e abaratamiento y 

s i m p l i f i c a c i ó n d e l p roceso e x p o r t a d o r . 

19/ Entre 1972 y 1974, l a CACEX aprobó 386 p r o y e c t o s de esquemas 
p r e v i o s de g a s t o s por un monto aproximado de 5 m i l l o n e s de d ó l a r e s 

20/ La r eg l amentac i ón concede l a e x enc i ón . 
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g ) E l impuesto único a l o s l u b r i c a n t e s , l o s combust ib l es y l a 
e n e r g í a e l é c t r i c a 

Desde 196.6 l a l e y d ispone l a r e s t i t u c i ó n i n t e g r a l de e s t e impuesto 

a l e s expo r tado res de productos manufacturados y e x t r a c t i v o s b e n e f i -

c i a d o s , s i superan e l 2% d e l v a l o r f o b de l o s b i e n e s e xpo r t ados . 

Además, exime d e l impuesto l a s embarcaciones b a j o bandera b r a s i l e ñ a 

que en l í n e a i n t e r n a c i o n a l se a p r o v i s i o n e n en pue r t o s d e l p a í s . Esta 

exenc ión se e x t end i ó a l o s nav i o s e x t r a n j e r o s en 1969 y a l a f l o t a 

pesquera nac i ona l en 19?0. 

La exenc ión es ev identemente impor tante para e l t r a n s p o r t e 

i n t e r n a c i o n a l , pero es de a l cance l i m i t a d o para l a producc ión de 

manufacturas de e x p o r t a c i ó n . 2 1 / 

h ) Ot ros impuestos 

Por d i s p o s i c i ó n l e g a l , desde mediados de 1966, l a s mercader ías 

des t inadas a l a e xpo r t a c i ón quedaron exentas de t odos l o s impuestos , 

t a s a s , emolumentos y c o n t r i b u c i o n e s e s p e c í f i c a s que r e caye ran sobre 

e l l a s . La d i s p o s i c i ó n e x c l u í a e l impuesto de e x p o r t a c i ó n r e gu lado 

por l e y e s p e c i a l , l a s r e t e n c i o n e s e s p e c í f i c a s de na tu ra l e za cambiar ía 

( c a f é y o t r o s ) y l a s t a r i f a s de l o s s e r v i c i o s p o r t u a r i o s que c o r r e s -

pondían a una e f e c t i v a p r e s t a c i ó n de s e r v i c i o s . A su v e z , determinaba 

que no se a p l i c a r í a a l a s t a s a s de almacenamiento de l a s mercader ías 

des t inadas a l a e xpo r t a c i ón que fue ran depos i t adas en l a s zonas b a j o 

j u r i s d i c c i ó n p o r t u a r i a , por un p l a z o máximo de 15 d í a s . 

2 . Los instrumentos f i n a n c i e r o s .. 

a ) Aspec tos g e n e r a l e s 

La Car t e ra de Comercio E x t e r i o r (CACEX) d e l Banco do B r a s i l 

f u e creada hac ia f i n e s de 1953 con e l o b j e t o de f i n a n c i a r l a s e xpo r -

t a c i o n e s . Durante 1961, l a CACEX fue au t o r i z ada a l i c e n c i a r , f i n a n c i a r 

y r e f i n a n c i a r e xpo r t a c i ones de b i enes de c a p i t a l y de consumo duradero 

con pagos de mediano y l a r g o p l a zo en moneda de l i b r e c o n v e r t i b i l i d a d . 

S in embargo, so lamente durante 1966 l o s inst rumentos f i n a n c i e r o s 

21/ Es te impues to . se a p l i c a p r inc i pa lmen t e a l a g a s o l i n a . 
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comenzaron a operar e f e c t i v a m e n t e como es t ímu los a r a í z de l a c r e a c i ó n 

d e l Fondo de F inanc iamiento a Exporta<?ao (FINEX) admin is t rado por 

l a CACEX. A f i n e s d e l año s i g u i e n t e se a p l i c ó e l r edescuento d e l 

Banco C e n t r a l para e l f i n a n c i a m i e n t o d e l c a p i t a l de t r a b a j o de l a s 

empresas expor tadoras de manufacturas . A s í , quedó c on f i gu rado desde 

1968 un esquema de e s t ímu los f i n a n c i e r o s a l a p roducc ión para l a 

e x p o r t a c i ó n y á l a e xpo r t a c i ón propiamente d i c h a , que se f u e p e r f e c c i o -

nando y ampliando durante l o s años s i g u i e n t e s . Es t e esquema se 

complementó con un s i s t ema de seguros de c r é d i t o a l a e x p o r t a c i ó n 

r e conoc ido por su b a j o c o s t o . 

Los ins t rumentos f i n a n c i e r o s de es t ímu lo c o n s i s t e n en a s i gna r 

c r é d i t o s a l a s empresas expor tadoras de produc tos i n d u s t r i a l e s en 

cond i c i ones muy v e n t a j o s a s para e l f i n a n c i a m i e n t o de l a p roducc i ón . 

En menor medida, y con p l a z o s de hasta más de c inco años', se f i n a n c i a n 

l a s e x p o r t a c i o n e s de b i e n e s de consumo duradero y de c a p i t a l des t inadas 

cas i exc lus i vamente a l o s p a í s e s de América L a t i n a y a o t r o s d e l 

mundo en d e s a r r o l l o . E l f i n a n c i a m i e n t o d i r e c t o a l a e x p o r t a c i ó n 

también a l canza a l a s v én tas en cons i gnac i ón y a l sumin is t ro de 

s e r v i c i o s t é c n i c o s en e l e x t e r i o r . E l esquema se complementa con 

un ampl io s i s tema de seguros ' de c r é d i t o a l a e x p o r t a c i ó n . Los r e cu r so s 

o f i c i a l e s a p l i c a d o s han i d o en aumento, y en gran p a r t e , con t a s a s 

de i n t e r é s r e a l n e g a t i v a s . La a s i gnac i ón es s e l e c t i v a por p roduc tos 

y tamaño de l a s empresas y , apa r t e de e s t a r cond ic ionada a l a r e a l i -

z ac i ón de e x p o r t a c i o n e s , se basa en c r i t e r i o s b a n c a r i o s . De t odos 

modos, cabe des t a ca r que l a i n d u s t r i a au tomot r i z ha absorb ido una 

po r c i ón c o n s i d e r a b l e d e l f i n a n c i a m i e n t o d i r e c t o a l a e x p o r t a c i ó n . 

Se podrá a p r e c i a r que e l f i n a n c i a m i e n t o se o r i e n t a más a l a 

producc ión que a l a s v e n t a s , t a n t o por e l monto de l o s r e cu r sos a s i g -

nados como por su menor cos t o para e l e x p o r t a d o r . En o t r a s p a l a b r a s , 

l o s e s t ímu l o s procuran, en pr imer l u g a r , f i n a n c i a r l a f o rmac ión de 

c a p i t a l de l a s empresas que producen para l a e x p o r t a c i ó n , y en segundo 

l u g a r , f a c i l i t a r l a c o l o c a c i ó n de a q u e l l o s p roduc tos - que como l o s 

b i enes de c a p i t a l y de consumo duradero - compiten no s ó l o en cuanto 

a l o s p r e c i o s s ino también a l o s p l a z o s de pago . 
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b ) F inanc iamiento de l a producc ión para l a e xpo r t a c i ón 

Entre l a s ope rac i ones des t inadas a f i n a n c i a r e l c a p i t a l de 

t r a b a j o de l a s empresas productoras de manufacturas para l a e x p o r t a c i ó n 

se des taca e l r edescuento e s p e c i a l que e l Banco C e n t r a l o t o r g a con ese 

f i n a l o s bancos c omerc i a l e s a u t o r i z a d o s a operar con cambio e x t r a n j e r o . 

A p a r t i r d e l l e de enero de 1968, e l Banco C e n t r a l h a b i l i t ó e s t o s 

r e cursos en un monto que i n i c i a l m e n t e a l canzó a l 10% de l r edescuento 

normal, y que fue aumentando progres i vamente hasta a l canzar e l 65%° 

De ese modo, l a a s i gnac i ón de l redescuento se f u e condic ionando a l 

f i n a n c i a m i e n t o de l a s empresas que vendían en e l e x t e r i o r . La ope rac i ón 

se c a r a c t e r i z ó por su a g i l i d a d y s i m p l i c i d a d , po r l a s b a j a s t a sas de 

i n t e r é s - i n c l u s o n e g a t i v a s en términos r e a l e s - , y por c i e r t a d i s c r e -

c i o n a l i d a d que ha p e r m i t i d o a l a CACEX o r i e n t a r l o s fondos hac ia 

determinados p roduc tos .22/ Estas v e n t a j o s a s cond i c i ones f i n a n c i e r a s 

p e r m i t i e r o n una i n t e n s a u t i l i z a c i ó n de e s t e e s t í m u l o , a cuyos b e n e f i c i o s 

se han acog ido c a s i l a mitad de l o s productos i n d u s t r i a l i z a d o s de 

e x p o r t a c i ó n . Es a s í como e s t e mecanismo de redescuento f i n a n c i ó más 

de l 20% d e l v a l o r de l o s productos i n d u s t r i a l i z a d o s expor tados ( v éas e 

e l cuadro 1 - 3 ) . 

Por su p a r t e , l a Car t e ra de Comercio E x t e r i o r (CACEX) de l 

Banco do B r a s i l p rovee f i nanc i am i en t o para l a producc ión de b i enes de 

c a p i t a l de e l e vado v a l o r u n i t a r i o y c i c l o de producc ión s u p e r i o r a l o s 

22/ Mediante un compromiso de e xpo r t a c i ón por p a r t e de l a empresa. 
s u j e t o a sus an teceden tes y a l a s normas v i g e n t e s para l a a d j u d i -
c a c i ó n , l a CACEX l a h a b i l i t a para negoc i a r e l f i n a n c i a m i e n t o en 
e l banco de su p r e f e r e n c i a . Los p l a z o s son hasta 180 d í a s - o 2k0 
en l o s tramos e s p e c i a l e s - y l a t asa de i n t e r é s y l a s comis iones 
no deben exceder e l 8% anual (en c r u c e i r o s y s in c o r r e c c i ó n 
m o n e t a r i a ) . Lá t a sa de redescuento que cobra e l Banco Cen t ra l 
a l canza a l 4% anua l . E l monto que debe f i n a n c i a r s e se l i m i t a 
a un máximo de 80% d e l v a l o r f ob comprometido. Los tramos e spe -
c i a l e s se a p l i c a n a l o s t e x t i l e s de a lgodón y ca l zado desde f i n e s 
de 19705 a l a pequeña y mediana empresa desde mediados de 1971; 
y a l cacao y sus de r i vados desde sept i embre de 1972. Con p o s t e -
r i o r i d a d y con e l o b j e t o de a tender problemas coyuntura l e s , 
también se i n c l u y ó o t r o s productos a g r í c o l a s i n d u s t r i a l i z a d o s 
( j u g o s c í t r i c o s , a c e i t e de r i c i n o y s o j a , e t c . ) . 
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Cuadro 1-3 

BRASILI FMANCIAHIENK) «TORGADO A LA PRODUCCION IS PR0DUC20S BffiUSIRIALIZADOS PARA LA EXPORTACION 

Redescuento especial del Banco Central (Resolución KQ 71/6?) 

Aito 

Exportaciones habilitadas por la CACEX 

Rimerò 
de habili-
taciones 

Valor 
total 

(millones 
de dólares) 

Valor 
medio 

(miles de 
dólares) 

Valor 
total 

Exporta-
ciones 
de pro-
ductos 
indus-
t r ia l i -
zados 

(porcen-
tajes) 

Financia-
mientoS/ 

Exporta-
ciones 
de pro-
ductos 
indus-
t r ia l i -
zados 

(porcen-
tajes) 

Banco do. Brasil b/ 
(financiamiento de 
bienes oon ciclo 
de producción) 

Has de 
180 
días 

(Fimo 

Manos 
de 180 
días 

(fondos 
propios) 

Millones de dólares 

Financia-
miento de 
la pro-
ducción 

Exporta-
ciones 
de pro-
ductos 
indus-
t r ia l i -
zados 

(porcen-
tajes) 

1968 • 7 

1969 14 

1970 SO 2.4 

1971 385 47 22 3.5 57.8 29 

1972 1 259 580 461 48 25 4.2 85.3 32 

1973 1 592 871 547 45 22 5.9 103.5 27 

1974 1 599 1 104 690 37 18 34.7 131.6 24 

1975 2 118 1 995 942 61c/ 28 66.6 166.4 36 

Fuente» CACEX» ., 

a/ El monto financiado se estimó sumando los saldos al 30 de junio y 31 de diciembre de cada año del refinan-
ciamiento otorgado por el Banco central a los bancos comerciales según el mecanismo de su Resolución Na 71,• 
(1-11-1967). Véase Boletím do Banco Central do Brasil, marzo de 1973 y 1975. La conversión en dólares se 
hizo según la tasa de cambio asedia anual publicada por Conjuntura económica, F.G.V., marzo de 1976. 

b/ Los datos suministrados por la CACEX en millones de cruceiros se convirtieron a dólares corrientes solo 
para estimar la importancia del financiamiento a la producción para la exportación realizado por la banca 
o f i c ia l . 

c/ El coeficiente en realidad se ubicaría alrededor del 45$, pues casi el 30$ del valor total habilitado 
correspondió a un financiamiento especial otorgado a las exportaciones de aceites, jugo de naranja y 
residuos de la molienda de soja. De este modo, si se mantuviera la misma proporción en el financiamiento 
adjudicado a esos productos, el coeficiente relativo a las exportaciones se reduciría a un 20% aproxima-
damente. 
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180 d í a s , u t i l i z a n d o r e cursos i n t e r n o s d e l FINEX desde mediados de 

1969o23/ Las c ond i c i ones d e l préstamo son v e n t a j o s a s pues a l producto 

se l e f i j a un v a l o r en c r u c e i r o s a l momento de l a conces ión d e l 

préstamo, ya que prác t i camente puede asegurarse e l f i n a n c i a m i e n t o de 

l a t o t a l i d a d de l o s b i e n e s e xpo r t ab l e s o E l monto de l a s ope rac i ones 

ha i do en aumento cons tan t e , a lcanzando v a l o r e s muy a l t o s durante 

l o s años 1974 y 1975« Natura lmente , e l número de ope rac i ones es 

r educ ido , aunque ha aumentado hasta l l e g a r a d i e z en e l ú l t imo año 

( v éase nuevamente e l cuadro 1 - 3 ) « 

E l Banco do B r a s i l , con r e cursos p r op i o s y a t r a v é s de l a C a r t e i r a 

de C r é d i t o Gera l (CREGE), f i n a n c i a l a producc ión de manufacturas para 

l a e x p o r t a c i ó n mediante c r é d i t o s en cuenta c o r r i e n t e de c a r á c t e r 

r o t a t i v o . 2 4 / 

E l empleo de e s t o s r e cursos ha s i do bas tan te i n t e n s i v o y su 

volumen ha c r e c i d o cons iderab lemente ; además e l número de ope rac i ones 

- en t r e 500 y 840 por año - demuestran su d i f u s i ó n ( v éase nuevamente 

e l cuadro 1 - 3 ) . Mas aun, con sus p r o p i o s r e cursos e l Banco f i n a n c i a 

a t r a v é s de l a CACEX l a producc ión de mercader ías para l a e x p o r t a c i ó n 

mediante cédu las de c r é d i t o i n d u s t r i a l y de c r é d i t o en cuenta 

c o r r i e n t e . 2 5 / Ea misma i n s t i t u c i ó n o f i c i a l también otorga, f i n a n -

c iamientos i n d i r e c t o s a t r a v é s de su Car t e ra de Cambio - a d e l a n t o s 

23/ En e s t e caso e s p e c í f i c o se f i n a n c i a hasta e l 80% de l e q u i v a l e n t e 
en c r u c e i r o s d e l v a l o r c i f f a c tu rado a l a f e cha de l préstamo, con 
una t a sa de i n t e r é s anual d e l 8%. Los p l a z o s v a r í a n según e l 
caso , y l a CACEX puede ampl iar l a p a r t e f i n a n c i a d a s i l a s normas 
d e l p a í s comprador ordenan a n t i c i p o s i n f e r i r i o r e s a l 20%. Más 
a d e l a n t e , se da cuenta de l a s ope rac i ones d e l FINEX d i r i g i d a s 
esenc ia lmente a l f i nanc i am i en t o de l a e xpo r t a c i ón propiamente 
d i c h a . 

24/ Los p l a z o s son de hasta 180 d í a s , pero l o s r e cursos pueden r epo -
nerse con l a s l i q u i d a c i o n e s de cambio, l o cua l p o s i b i l i t a nuevos 
g i r o s . E l monto máximo es i g u a l a l pa t r imon io l í q u i d o con tab l e 
d e l ú l t imo ba l ance , y l a t a s a de i n t e r é s e ra de 18% anua l . 

25/ A p l a z o s que f l u c t ú a n en t re 180 y 360 d í as p r o r r o g a b l e s s i se 
mantiene e l f l u j o de e x p o r t a c i o n e s , y a un cos t o de 16.8% anual 
( i n t e r é s más c o m i s i o n e s ) . 
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sobre contratos de cambio - y de la Carteira de Crédito Geral 
(CBEGE), con recursos del FUNDECE.26/ 

Finalmente, el Banco Nacional do Deséhvolvimento Economico 
(BNDE) financia las necesidades de capital de trabajo para la fabri-
cación de manufacturas destinadas al mercado externo de algunas 
industrias básicas y de ciertas empresas pequeñas y medianas. Estas 
operaciones son a mediano plazo y la adjudicación de los fondos suele 
depender de financiamientos de inversiones fijas. 

Como se ha visto, el financiamiento de la producción para la 
exportación cuenta con gran disponibilidad de crédito oficial de 
tramitación relativamente simple, con plazos apropiados a cada tipo 
de operación y con tasas de interés inferiores a las del mercado y 
aún negativas en términos reales. Además, la asignación de tales 
recursos financieros se ha ido condicionando a la realización de expor-
taciones. Es así como más de la cuarta parte del valor dé las expor-
taciones de los productos industrializados ha sido financiada en estas 
condiciones durante su elaboración, 
c) Financiamiento de las exportaciones 

El financiamiento de las exportaciones a corto plazo se otorga 
normalmente a través de los bancos comerciales autorizados a operar 
en cambio y de la Cartera de Cambio del Banco do Brasil. Dicho 
financiamiento consiste en adelantos sobre los contratos de cambio a 
plazos de hasta 90 y 180 días con tasas de interés variables (alrededor 
del 18% anual). 

El financiamiento a mediano y largo plazo es administrado por la 
CACEX con fondos del FINEX, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 
y de un redescuento especial para las empresas de comercialización 
(trading companies). 

26/ Fundo de Democratiza?ao do Capital das Empresas. En este caso se 
obtienen plazos de hasta 36 meses con 180 días de gracia, y tasas 
de interés del 12% anual con corrección monetaria. Si bien estos 
fondos no son tan ventajosos corno otros que se han descrito, su 
asignación se ve facilitada para las empresas exportadoras. 
Aproximadamente, la mitad de los recursos del FUNDECE son admi-
nistrados por el Banco do Brasil, y el resto por los Bancos regio-
nales y estaduales de desarrollo con las mismas finalidades. 
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Como ya se ha seña lado , en 1966 se c r e ó en e l Banco C e n t r a l 

un fondo de f i n a n c i a m i e n t o a l a s e x p o r t a c i o n e s (FINEX) con e l o b j e t o 

de ápOyar l a s ven tas de b i enes de consumo duraderos y de c a p i t a l 

en. e l e x t e r i o r . Es tos f ondos son ' admin i s t r ados por l a CACEX, se 

conceden en d ó l a r e s a p l a z o s que v a r í a n de uno a c i n co . años y con 

t asas de i n t e r é s d e l 7% anua l .27/ E l FINEX contó desde su c r e a c i ó n 

con una l í n e a de c r é d i t o r o t a t i v o sumin is t rada por e l BID, c on t r a l a 

cuá l se redescueñtán l o s f i n a n c i a m i e n t o s aprobados para América L a t i n a . 

Este r e f u e r z o f i n a n c i e r o f u e ampliado v a r i a s v e c e s hasta a l c anza r 

a l r e d e d o r de 20 m i l l o n e s de d ó l a r e s ; s i n embargo, l o s r e cu r so s i n t e r n o s 

sumin is t rados por e l Banco Cen t ra l aumentaron' constantemente l l e g a n d o 

a c o n s t i t u i r e l grueso d e l financiamientOo Dé ese modo, se f i n a n c i ó 

un gran número de e xpo r t a c i ones de b i e n e s de c a p i t a l y de consumo 

duradero 28/ des t inadas p r inc i pa lmen t e a l o s p a í s e s de América L a t i n a 

- e spec i a lmente a l a ALALC - y , en menor medida ( r e f l e j a n d o l a s o r i e n -

t a c i o n e s de l a p o l í t i c a e x t e r i o r ) , a l o s p a í s e s de A f r i c a no e x p o r t a -

dores de p e t r ó l e o . Las p r i n c i p a l e s c o r r i e n t e s de f i n a n c i a m i e n t o a 

la.ALALC es tán d i r i g i d a s a l o s p a í s e s que importan fundamentalmente 

manufacturas désde B r a s i l . 2 9 / Por o t r a p a r t e , se des taca l a c r e c i e n t e 

y preponderante p a r t i c i p a c i ó n de l a i n d u s t r i a au tomot r i z en e l t o t a l 

f i n a n c i a d o con r e cursos d e l FINEX ( v éase e l cuadro 1 - 4 ) . 

27/ Se conceden también por p l a z o s menores de un año y s u p e r i o r e s a 
c i n c o . E l f i n a n c i a m i e n t o no puede exceder e l 85% de l v a l o r 
f a c t u r a d o y cubre e l seguro y e l f l e t e en compañías b r a s i l e ñ a s . 

28/ Natura lmente , durante 1973 y 1974 disminuyó e s t a p r opo r c i ón a 
pesar d e l aumento de l o s r e cursos y de l o s préstamos, pues e l 
f u e r t e c r e c im i en t o de l a s e xpo r t a c i ones de e s t o s b i e n e s se sumó 
a l r e t o r n o de l o s f ondos p r es tados que fue l e n t o debido a l a 
acumulación de f i n a n c i a m i e n t o s a p l a z o s l a r g o s . Se puede es t imar 
que en 1975 l a e x p o r t a c i ó n f i n a n c i a d a superó e l 20%. Por l a s 
mismas razones - durac ión de l o s préstamos, aumentos de l o s 
r e cu r sos i n t e r n o s y c r e c im i en t o de l a s e xpo r t a c i ones - e l r e f i n a n 
c iamiento d e l BID p e r d i ó impor tanc ia r e l a t i v a , aunque mantuvo 
su monto g l o b a l . 

29/ E l f i n a n c i a m i e n t o o to rgado a l o s p a í s e s de América L a t i n a se v i o 
f a c i l i t a d o porque se apoyó en l í n e a s de c r é d i t o que l a CACEX 
conced ió con l o s r e cursos d e l FINEX y a t r a v é s de sus modal idades 
p r o p i a s . 
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Cuadro 1-4 

BRASIL: FINANCIA MIENTO OTORGA BO A LA EXPORTACION A MEDIANO X LARGO PLAZO 

(CACEX con recursos del FIBEX) 

Valor financiado por la CACEX Valor 
refinan-
ciado 

Valor 
financiado 

NQ de Por ope-
ración 
(miles 

Con destino a 
Auto-

motores 
y sus 
piezas 

Valor 
refinan-
ciado 

Exportación 
de bienes 

Año opera-
ciones 

Total 
(millones 
de US$) 

Por ope-
ración 
(miles 

America 
Latina 

Africa 

Auto-
motores 
y sus 
piezas 

por el 
BID 

de capital 
y de 

consuno 
duradero 

(porcentajes) 

Total 
(millones 
de US$) 

de US8) 
Porcentaje sobre el total 

de capital 
y de 

consuno 
duradero 

(porcentajes) 

1968 125 1.9 15.0 3.8 

1969 238 8.2 34.0 11.3 

1970 410 18.0 44.0 93.7 i .a 10.0 62.3 15.7 

1971 591 25.4 43.0 83.1 15.6a/ 11.0 49.2 16.0 

1972 620 66.0 106.0 74.6 0.2a/ » . 0 16.8 26.1 

1973 717 43.0 60.0 98.5 0.6 40.0 9.4 11.7 

1974 1 206 90.5 75.0 91.0 8.2 43.0 10.2 11.9 

1975 2 042 236.6 116.0 85.9 10.6 52.0 2.5 

Fuentes CACEX. 

a/ En 1971 aparece el financiamiento de embarcaciones para Liberia jr en 1972 el 24-696 corresponde a embarcaciones 
para Portugal. 
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Desde 1971) l o s r e cursos d e l FINEX también se han a p l i c a d o a l 

f i nanc i am i en t o de l a s e xpo r t a c i ones en cons i gnac i ón , a l a v en ta de 

s e r v i c i o s y a l a promoción comerc ia l en e l e x t e r i o r » En e l pr imer 

caso , l o s c r é d i t o s son por 180 d í a s , aunque r enovab l e s por un pe r í odo 

i g u a l , y pueden a l canza r a l 80% de l v a l o r c i f . Entre 1972 y/1975 se 

r e a l i z a r o n 13 ope rac i ones por un monto t o t a l aproximado de 1 .6 m i l l o n e s 

de d ó l a r e s . Por o t r a p a r t e , e l f i n a n c i a m i e n t o de l a venta de s e r v i c i o s 

en e l e x t e r i o r 30/ se r e a l i z ó a p l a z o s s u p e r i o r e s a l o s 180 d í a s 

o torgándose p r e f e r e n c i a a l a s ope rac i ones que i n c l u í a n abas t e c im i en t o s 

de productos b r a s i l e ñ o s para l a e j e c u c i ó n de l o s p r o y e c t o s . A l pa r ece r 

s ó l o se habr ían concre tado dos ope rac i ones : una en 1971, para una 

f á b r i c a de pape l en Corea d e l Sur , y o t r a en 1974, para l a Corporac ión 

Andina de Fomento. F ina lmente , e l f i n a n c i a m i e n t o o torgado a l a 

promoción comerc i a l de l a producc ión b r a s i l e ñ a en e l e x t e r i o r ha 

perd ido su impor tanc ia i n i c i a l , seguramente deb ido a l a s e x p e c t a t i v a s 

r e s p e c t o de l a depres i ón de l comercio i n t e r n a c i o n a l . 3 1 / Aun cuando 

e l volumen de ope rac i ón de e s t a s t r e s l í n e a s de f i nanc i am i en t o es 

poco s i g n i f i c a t i v o r e s p e c t o d e l con junto d e l FINEX, parece muy impor-

t a n t e en r e l a c i ó n con sus p rop i a s f i n a l i d a d e s . 

Por o t r a p a r t e , desde 1973, con e l ordenamiento de l a a c t i v i d a d 

de l a s empresas de c o m e r c i a l i z a c i ó n , l a s f a c i l i d a d e s de c r é d i t o se 

e x t end i e r on a l a s t r ansacc i ones en t r e e l p roductor y e s t a s compañías 

expo r t ado ras , i n c l u i d o e l p e r í odo de d e p ó s i t o de l a s mercader ías b a j o 

régimen aduanero e s p e c i a l hasta su c o m e r c i a l i z a c i ó n e x t e r n a . 

Debe s eña l a r s e que e l f i n a n c i a m i e n t o o to rgado a l a e x p o r t a c i ó n 

abarca una p ropo r c i ón bas tan te menor de l a s v en tas ex te rnas que e l 

f i nanc i am i en t o as ignado a su producc ión , y que su cos to es más e l e v a d o . 

30/ E s t u d i o s . y p r o y e c t o s t é cn i co - económicos y de i n g e n i e r í a , f i s c a -
l i z a c i ó n de l a e j e c u c i ó n de obras y s e r v i c i o s de mon ta j e . 

31/ Inc luye e s t u d i o s y a n á l i s i s de mercado, env í o de muestras , 
m a t e r i a l de propaganda, programas de p u b l i c i d a d , p a r t i c i p a c i ó n en 
f e r i a s , e t c . Durante 1972 y 1973 se r e a l i z a r o n 66 ope rac i ones 
por un monto de 4 m i l l o n e s de d ó l a r e s , mient ras que durante l o s 
dos años s i g u i e n t e s l a s ope rac i ones se r e d u j e r o n a 27 y e l monto 
f i n a n c i a d o a 1 . 4 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 
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Sin embargo, l a d i s p o n i b i l i d a d de r ecursos es bastante amplia y 

se expande, abarcando todas l a s modalidades comerc ia l es de v en ta . 

Además, son b e n e f i c i a r i o s d e l f inanc iamien to l o s pa í s e s en d e s a r r o l l o 

de l a regi.ón y de A f r i c a . 

d ) E l seguro de c r é d i t o a l a expor tac i ón , 

Durante 1965 se implantó e l seguro de c r é d i t o a l a e xpo r t ac i ón 

que p r o t e g e l a s ent idades f i n a n c i e r a s y a l o s expor tadores cont ra 

even tua l és r i e s g o s en l a s ventas f i n a n c i a d a s . Los r i e s g o s p o l í t i c o s 

o e x t r a o r d i n a r i o s son en f r en tados por e l I n s t i t u t o . d e Reaseguros de 

cuenta de l Gobierno F e d e r a l , mientras que l o s r i e s g o s comerc ia l e s son 

de r e sponsab i l i dad de l a s compañías p r i vadas au to r i zadas para operar 

en e s t e reng lón* En l a a c tua l i dad se es tán r e a l i z a n d o l a s negoc i ac i ones 

para l a c o n s t i t u c i ó n de una compañía b r a s i l e ñ a de seguros de c r é d i t o 

y g a r a n t í a , que se e s p e c i a l i z a r á en l a acep tac i ón de e s t e y o t r o s 

t i p o s de s e g u r o s . a f i n e s . La cant idad de operac iones ha c r e c i d o a c e l e -

radamente desde 1968,32/ y es l a forma de g a r a n t í a preponderante en 

l o s r e f i n a n c i a m i e n t o s de l BID a l o s préstamos de l a CACEX con r ecursos 

de l FINEXo. Por o t r a p a r t e , e l s is tema b r a s i l e ñ o a l p a r e c e r , t i e n e un 

cos to muy b a j o en comparación con o t r o s p a í s e s . 3 3 / 

6. Los nuevos instrumentos g l o b a l e s 

a ) Aspectos g ene ra l e s 

La p o l í t i c a de promoción de l a s expo r tac i ones de manufacturas se 

c a r a c t e r i z ó hasta mediados de 1972 por l a conces ión de es t ímulos f i s c a l e s 

y f i n a n c i e r o s g ene ra l i z ados a l a s empresas i n d u s t r i a l e s que vend ieran 

sus b i enes en e l mercado e x t e r n o . A p a r t i r de ese año, y mante-

niendo l o s es t ímulos en forma g e n e r a l i z a d a , se l o s amplió y 

concedió en conjunto como modo de induc i r a un mayor dinamismo por 

32/ 196 en 1968 y 9 603 en 1975, según datos suminis t rados por e l 
I n s t i t u t o de Reaseguros do B r a s i l . Véase, también, B r a s i l 
ExportacaoT 1974, E d i t o r a Bañas, S . A . , donde se muestra que e l 

. monto de l a s r e sponsab i l i dades por r i e s g o s p o l í t i c o s pasa de 
3 .9 m i l l ones de dó l a r e s en 1968 a 30 m i l l ones en 1972. 

33/ Véase B r a s i l Expor tagáo , 1974, op. c i t . 
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p a r t e de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s que propus i e ran programas 

e s p e c i a l e s de e x p o r t a c i ó n en l a s a c t i v i d a d e s determinadas por l a 

au to r idad económica.. A l a v e z se procuró - aunque a l pa r e c e r s i n 

é x i t o - o r i e n t a r hac ia B r a s i l l a r e a s i g n a c i ó n i n t e r n a c i o n a l de l o s 

medios p r o d u c t i v o s e x i s t e n t e s que se m o v i l i z a r í a n para aprovechar 

v e n t a j a s comparat i vas » Por su p a r t e , a l ampl iar l o s e s t í m u l o s , también 

se t r a t ó de i n d u c i r a l empresar iado nac i ona l a c o n s t i t u i r empresas 

c omerc i a l e s para e xpo r t a r masivamente l a producc ión de l o s pequeños 

y medianos i n d u s t r i a l e s . F ina lmente , por pr imera v e z se conced i e ron 

y programaron e s t ímu los para a lgunos s e c t o r e s e s p e c í f i c o s de l a a c t i -

v idad i n d u s t r i a l : e l a b o r a c i ó n de m i n e r a l e s , automotores , i n d u s t r i a 

n a v a l , e t c . Además, también se r e s t r i n g i e r o n l a s e x p o r t a c i o n e s de 

insumos p r o v e n i e n t e s de l a a g r i c u l t u r a que van incorporados a l a s 

manufacturas que más se venden en e l e x t e r i o r . 

Los e s t ímu los de e s t o s nuevos instrumentos se basaron en l o s 

e x i s t e n t e s , que eran de empleo g e n e r a l i z a d o y que se habían conced ido 

junto con a lgunas amp l i ac i ones y cond ic ionamientos p a r t i c u l a r e s , t a l e s 

como programas de e x p o r t a c i ó n de l a r g o p l a z o , c o e f i c i e n t e s de c on t e -

nido nac i ona l en l a p roducc ión , e t c . Naturalmente e s t o s e s t ímu los 

ampl iados se conced i e ron a p r o y e c t o s de i n v e r s i ó n de c i e r t a enve r ga -

dura v i n cu l ados como e s o b v i o , con l a p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y 

de d e s a r r o l l o económico. De ahí que sus e f e c t o s s ó l o puedan a p r e c i a r s e 

plenamente después de v a r i o s años de haber s ido conced idos . 

S i b i en e s t o s e s t ímu los es tán p r e f e r en t emen te o r i e n t a d o s a l a s 

empresas t r a n s n a c i o n a l e s , l a a r t i c u l a c i ó n de normas para f a c i l i t a r 

e l d e s a r r o l l o de l a s empresas de c o m e r c i a l i z a c i ó n procura f o r t a l e c e r 

l a a c t i v i d a d expor tadora de l a s f i rmas p r i v adas n a c i o n a l e s , en e s p e c i a l 

l a s de menor d imensión. Debido a l a l e n t i t u d d e l p roceso de a f i r m a c i ó n 

de e s t e t i p o de compañías c o m e r c i a l e s , en una pr imera e t apa , l a s que 

estaban c o n s t i t u i d a s por organismos y empresas gubernamentales t u v i e r o n 

una dinámica e x p a n s i ó n l o cua l ha pe rm i t i do e l mantenimiento de un 

c i e r t o poder de n e g o c i a c i ó n comerc i a l en e l e x t e r i o r para a lgunos 

p r oduc t o s . Además, l o s e s t ímu los o to rgados a l o s programas e s p e c i a l e s 

de e x p o r t a c i ó n propues tos por l a s empresas i n t e r e s a d a s han s e r v i d o 
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para e s t a b l e c e r programas s e c t o r i a l e s , a f i n de o r i e n t a r e l e s f u e r z o 

promocional en forma más p r e c i s a . De t odos modos., l o s o b j e t i v o s 

d e l e s f u e r z o promocional de e s t o s nuevos ins t rumentos de e s t ímu lo 

aún se p lan tean en té rminos g l o b a l e s , s i b i en o t o rgan a l a a u t o r i d a d . 

económica una ampl ia capac idad de s e l e c c i ó n de p roduc t os , s e c t o r e s 

y f i r m a s b e n e f i c i a r í a s . 

b ) Programas e s p e c i a l e s de e x p o r t a c i ó n (BEFIEX) 

Durante los primeros meses de 1973 comenzó a funcionar la BEFIEX 
(Comissao para Concessao' de Beneficios Fiscais a Programas Especiáis, 
de Exporta?ao). Las normas dictadas durante el año anterior disponían, 
además de la creación de la BEFIEX, una nueva y ampliada modalidad de. 
estímulos a: la exportación de productos manufacturados. 

Esta nueva modal idad de es t ímu lo puede s e r conced ida a una empresa 

o a un con junto de empresas encargadas de l a f a b r i c a c i ó n de p roduc tos 

manufacturados que propongan programas e s p e c i a l e s ' d e e x p o r t a c i ó n y que 

se a j u s t e n a l o s s i g u i e n t e s l i n e a m i e n t o s : i ) e s t imu la r l a expansión 

de l a s e x p o r t a c i o n e s de productos manufacturados mediante e l ap r o v e -

chamiento de s i t u a c i o n e s f a v o r a b l e s p roporc ionadas por l a coyuntura -, 

i n t e r n a c i o n a l que se t raduzcan en un mayor b e n e f i c i o ne to para e l i 

p a í s ; i i ) e l e v a r l a p r o d u c t i v i d a d i n d u s t r i a l mediante l a modern i zac ión 

de sus i n s t a l a c i o n e s y l a adopc ión de nuevas t e c n o l o g í a s ; i i i ) asegurar 

economías de e s c a l a en l a i n d u s t r i a n a c i o n a l , p o s i b i l i t a n d o e l acceso 

a l o s mercados ex t e rnos en cond i c i ones de c o m p e t i t i v i d a d , con r e p e r -

cus iones f a v o r a b l e s sobre e l n i v e l de p r e c i o s i n t e r n o s ; y i v ) aprovechar 

l a s p r i o r i d a d e s e s t a b l e c i d a s para l o s s e c t o r e s que pueden pene t r a r más 

f á c i l m e n t e en l o s mercados ex t e rnos o que se a j u s t a n mejor a l a s 

c onven i enc i a s de l a p o l í t i c a económica d e l Gobierno F e d e r a l . 

Los programas aprobados por l a BEFIEX, que deben t ene r una 

durac ión s u f i c i e n t e para a f i a n z a r su p r e s e n c i a en e l mercado i n t e r -

n a c i o n a l , gozan de t odos l o s e s t ímu los a l a e x p o r t a c i ó n a p l i c a b l e s a 

cua l qu i e r empresa e xpo r t ado ra , además de l o s que se 'enumeran a 

c on t inuac i ón : > 
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- Exención d e l impuesto a l a impor tac ión y a l o s p roduc tos indus-

t r i a l i z a d o s ( I P I ) , a l a s impor tac i ones de b i e n e s de c a p i t a l para l a 

i n v e r s i ó n i n i c i a l y a l o s insumos para e l d e s a r r o l l o d e l programa 

aprobado. Es tas impor tac i ones están s u j e t a s a l rég imen de s i m i l a -

r i d a d e s ; además, l a s impor tac i ones de insumos se l i m i t a n anualmente 

a un máximo de 1/3 de l i n g r e s o ne to medio anual p r o v e n i e n t e de l a s 

e x p o r t a c i o n e s programadas ; ¿4/ 

- I n c l u s i ó n de l o s b i enes de c a p i t a l usadps en l a s impor tac i ones 

que se b e n e f i c i a n con e s t e rég imen. Por su p a r t e , l a s impor tac i ones 

des t inadas a l a r e p o s i c i ó n de equipos y herramientas para e s t o s 

programas de e xpo r t a c i ón pueden r e a l i z a r s e a l amparo de b e n e f i c i o s 

s i m i l a r e s admin is t rados por e l CDI (Conse jo de Desenvo lv imento 

I n d u s t r i a l ) * , 

- P o s i b i l i d a d de t r a n s f e r i r a o t r a s empresas p a r t i c i p a n t e s l o s 

montos no u t i l i z a d o s d e l c r é d i t o f i s c a l d e l I P I ; 3 5 / 

- Exención de l impuesto a l a r en ta por l a p r opo r c i ón de l a s 

ganancias a t r i b u i b l e s a l a e xpo r t a c i ón de manufacturas, l a cua l se 

ampl ía de t r e s modos d i f e r e n t e s : e l impuesto sup lementar io a l a r en ta 

que a f e c t a l a s remesas de ganancias a l e x t e r i o r , una vez deduc ido , 

puede s e r u t i l i z a d o para e l pago de o t r o s impuestos f e d e r a l e s ; l a s 

pé rd idas de un e j e r c i c i o pueden se r deducidas de l a s ganancias durante 

l o s s e i s e j e r c i c i o s s i g u i e n t e s ; y l o s gas t os de e j e c u c i ó n pueden se r 

amor t i zados durante l o s pr imeros díiez años y durante l o s e j e r c i c i o s 

e l e g i d o s por l a s empresas. 

3^/ Si bien las importaciones del programa pueden ser beneficiadas 
por exenciones fiscales aun cuando existan productos nacionales 
similares, la concesión debe ser aprobada para cada producto en 
particular por el Ministerio de Industria y Comercio (en el caso 
de los bienes de capital) o por el Consejo de Política Aduanera 
(en el caso de los insumos). Por otra parte, el total de las 
importaciones de insumos beneficiadas por regímenes especiales 
(BEFIEX, draw-back, etc.) no debe ser superior a la mitad del 
valor fob exportado. A su vez, el ingreso neto medio anual queda 
definido por la diferencia entre el valor fob y las importaciones 
de insumos beneficiadas por regímenes especiales. Este sistema 
mantiene el estímulo a la contratación de fletes y seguros en el 
país, permitiendo que se sumen al valor fob a fin de recibir los 
beneficos fiscales. 

3^/ Para calcular el crédito fiscal del IPI y del ICM, las alícuotas 
se aplican sobre el valor fob, cif, cf (costo y flete) o ci 
(costo y seguro) según corresponda, deducidos todos los insumos 
importados beneficiados por regímenes especiales. 



- 1 3 6 -

- P o s i b i l i d a d de asegurar un p l a zo mínimo de mantenimiento de , 

l o s e s t ímu los f i s c a l e s a l a e xpo r t a c i ón de. manufacturas v i g e n t e s a 

l a f e cha de aprobac ión d e l programa, s u j e t a a un monto mínimo de 

i n v e r s i ó n nueva de te rminab le en cada caso . 

Gomo se puede o b s e r v a r , a l amp l ia rse l o s e s t ímu l o s e x i s t e n t e s 

su s e l e c t i v i d a d depende de l a capac idad d i s c r e c i o n a l de l a au t o r i dad 

económica para c o n c e d e r l o s según l i n e a m i e n t o s ampl ios que r e f u e r z a n 

su p o l í t i c a de d e s a r r o l l o i ndus t r i a l . » Por o t r a p a r t e , e l o b j e t i v o 

bás i c o de e s t o s programas es l a d inamizac ión de l a capac idad de 

e x p o r t a c i ó n de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s r ad i c adas en B r a s i l . 3 6 / 

E l s i s tema de e s t ímu los o t o rgados a e s t o s programas e s p e c i a l e s de 

e x p o r t a c i ó n pe rmi t e una c o r r i e n t e p rác t i camente l i b r e de b i e n e s semi -

manufacturados en d i f e r e n t e s p a í s e s , f a c i l i t a n d o l a a s o c i a c i ó n 

p r oduc t i v a con o t r a s empresas o f i l i a l e s que operan en e l e x t r a n j e r o . 

E l e s t ímu lo se completa, con e l abaratamiento de l a i n v e r s i ó n f i j a y 

l a d esg ravac i ón de l a s gananc ias proven ientes , de l a s ope rac i ones 

i n t e r n a c i o n a l e s . 

E l p r o p i o c a r á c t e r d e l esquema, a l v i n c u l a r l o s e s t ímu l o s a l a s 

i n v e r s i o n e s , impone un p e r í o d o s u f i c i e n t e m e n t e l a r g o de v i g e n c i a , . 

que pe rm i t e a n a l i z a r sus r e s u l t a d o s ; e l l apso t r a n s c u r r i d o desde su 

puesta en marcha es aún muy b r e v e , aunque se puede s eña l a r que a lgunas 

de l a s e x p o r t a c i o n e s más dinámicas de l o s . ú l t i m o s años se han r e a l i z a d o 

dentro de e s t e s i s t ema , en e l cua l también se des tacan o t r o s impor-

t a n t e s p r o y e c t o s de i n v e r s i ó n en avanzado es tado de r e a l i z a c i ó n o de 

36/ En e s t e s e n t i d o , e l texto , de l a s normas es neu t ro ; s i n embargo, 
a s í se l o ha fundamentado" o f i c i a l m e n t e . Véase , José María 
V i l a r de Que i r o z , B r a s i l , expor tagao e impor tagao , APEC, , 
E d i t o r a S . A . , R í o de J a n e i r o , 1975,. 2a . E d i c i ó n ; y B r a s i l 
e xpo r t agao , 1974, E d i t o r a BAÑAS S . A . , . San P a b l o , p .188 . . 
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r e c i e n t e e j e c u c i ó n . 3 7 / De todos modos, e l é x i t o de e s t a modal idad 

promocional tampoco podrá a p r e c i a r s e antes de v a r i o s años, sobre 

todo su a f i anzamien to en e l mercado i n t e r n a c i o n a l , 

c ) T ras lado de i n d u s t r i a s hac ia e l b r a s i l 

Más o menos a l mismo tiempo que se c reó l a BEFIEX se dispuso 

l a exenc ión d e l impuesto de impor tac ión y de l o s productos i n d u s t r i a l i 

zados ( I P I ) sobre l a s impor tac iones de con juntos i n d u s t r i a l e s 

completos - aún e x i s t i e n d o productos nac i ona l e s s i m i l a r e s en su 

composic ión - <|ue e s tuv i e r an en p leno func ionamiento en su p a í s de 

o r i g e n y que, una vez i n s t a l a d o s en B r a s i l , des t inaran su producción 

eminentemente a l a e x p o r t á c i ó n . La a u t o r i z a c i ó n de l t r a s l a d o d e t e r -

minar ía e s p e c í f i c a m e n t e l a even tua l u t i l i z a c i ó n de o t r o s instrumentos 

de e s t ímu l o . 

Los o b j e t i v o s de e s t e nuevo es t ímulo a l a producción para l a 

expo r tac i ón eran s i m i l a r e s a l o s que i n s p i r a r o n l a c r eac i ón de l a 

BEFIEX, ya que t ra taban de o r i e n t a r hac i a e l B r a s i l l a s a s i gnac i ones 

y r e a s i gnac i ones i n t e r n a c i o n a l e s de l o s medios p r oduc t i v o s impulsadas 

por c i e r t a s m o d i f i c a c i o n e s en e l cuadro de v e n t a j a s comparat ivas en 

que se apoya parc ia lmente l a a c t u a l d i v i s i ó n i n t e r n a c i o n a l d e l t r a b a j o 

Frente a l o s rec lamos p lanteados en e l ámbito d e ' l o s empresar ios 

n a c i o n a l e s , l a norma o r i g i n a l fue mod i f i cada pOí o t r a más e s t r i c t a y 

lás*reg lamentac iones procuraron asegurar que e l d e s t i n o p r i o r i t a r i o 

de la producc ión f u e r a e l mercado e x t e r n o . De todos modos, e l 

es t imulo parece no haber s u r t i d o e f e c t o a l guno .38/ 

37/ E l Jorna l do B r a s i l , en su e d i c i ó n d e l 5 de agos to de 1976, 
pub l i c ó un ba lance p r o v i s i o n a l y de o r i g e n empresar ia l de opera-
c i ones v incu ladas a l a BEFIEX, que muestra en t r e s años e x p o r t a -
c i ones brutas por 587 m i l l one s de d ó l a r e s y un i ng r e so neto de 
d i v i s a s de 457 m i l l o n e s . Las impor tac iones por e l régimen 
de draw-back ( insumos) habr ían a lcanzado a l 23% de l a s e xpo r t a -
c i ones b ru tas , mientras que l a s o t r a s impor tac iones b e n e f i c i a d a s 
sumarían un 8.5%. La misma in fo rmac ión también fue publ icada 
por l a Gazeta Me r can t i l de San P a b l o . 

38/ C i e r t a s in f o rmac iones p e r i o d í s t i c a s consignan una pr imera ope-
r a c i ó n durante 1976, c ons i s t en t e en e l t r a s l a d o de una f á b r i c a 
portuguesa e laboradora de b a l e tw ine (cuerda e s p e c i a l de s i s a l ) . 
Jo rna l do B r a s i l , 8 de j u l i o de 1976. 
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d ) , Las empresas de c o m e r c i a l i z a c i ó n ( t r a d i n g - c o m p a n i e s ) 

Hac ia f i n e s de 1972 t y durante e l año s i g u i e n t e se i n s t i t u y ó 

un s i s t ema de e s t í m u l o s a l a s empresas c o m e r c i a l e s e x p o r t a d o r a s con 

e l o b j e t o de p r o p i c i a r l a c o m e r c i a l i z a c i ó n masiva de p r o d u c t o s manu-

f a c t u r a d o s y p s i b i l i t a r l a s v e n t a s e x t e r n a s de l o s p r o d u c t o r e s pequeños 

y med ianos . . . - tí 

En pr imer l u g a r , l a s normas aseguran a l p r o d u c t o r e l u s u f r u c t o 

de l o s e s t í m u l o s v i g e n t e s a l a exportación de manufac turas cuando é s t e 

r e a l i z a sus v e n t a s a e s t a s empresas, que es tán : i n c lu i . das en un v 

r e g i s t r o e s p e c i a l de e x p o r t a d o r e s . Es a s í como l a empresa de comer-

c i a l i z a c i ó n a d q u i e r e . l a s me r cade r í a s a un p r e c i o muy i n f e r i o r a l d e l 

mercado, i n t e r n o y l a s c o l o c a en e l . e x t e r i o r con un margen que depen-

derá de su capac idad de n e g o c i a c i ó n , m i e n t r a s e l p r o d u c t o r se , 

d e s v i n c u l a de l a , c o m e r c i a l i z a c i ó n e x t e r n a . En segundo l u g a r , a l 

r ég imen aduanero o r d i n a r i o de e x p o r t a c i ó n , que c o n f i e r e e l de r echo 

de d e p ó s i t o de m e r c a d e r í a s con- suspens ión de t r i b u t o s , se a g r e ga e l , 

r ég imen aduanero e x t r a o r d i n a r i o de e x p o r t a c i ó n , e l cua l p e rm i t e : que 

l a s m e r c a d e r í a s sean, d e p o s i t a d a s usu f ruc tuando de l o s . e s t í m u l o s f i s c a l e s 

a n t e s d e l embarque e f e c t i v o » h a c i a e l e x t e r i o r . Es. a s í como, desde 

e l punto de v i s t f i f i s c a l , se c o n s i d e r a e xpo r t ada una manufactura 

i n g r e s a d a a l d e p ó s i t o aduanero de una empresa de c o m e r c i a l i z a c i ó n . 3 9 / 

Sobre:, l a base de e s t a s c o n d i c i o n e s o p e r a c i o n a l e s , e s t a s empresas 

c o m e r c i a l e s pueden d e d u c i r de sus gananc ias - que e s t á n s u j e t a s a l 

impuesto a l a r e n t a has ta 1977 i n c l u s i v e - - un monto i g u a l a l a d i f e -

r e n c i a e n t r e e l v a l o r f o b de e x p o r t a c i ó n ( i n c o r p o r a d o a l o s f l e t e s 

y s e gu ro s c o n t r a t a d o s c o n f i r m a s b r a s i l e ñ a s ) y e l v a l o r pagado a l 

p r o d u c t o r . En o t r a s p a l a b r a s , s i l a empresa de c o m e r c i a l i z a c i ó n 

e xpo r t a e x c l u s i v a m e n t e p r o d u c t o s manufac turados , e s t a r á exen ta d e l 

pa'go d e l impuesto7 a 1-á r é n t a , y apagará t a n t o menos' cuanto mayor sea 

La empresa de c o m e r c i a l i z a c i ó n es r e s p o s a b l e . d e t o d o s l o s b e n e -
f i c i o s . f i s c a l e s usu f ruc tuados por e l p r o d u c t o r , aumentos de 
i n t e r e s e s y . c o r r e c c i ó n m p n e t a r i a , s i r e v ende l a s m e r c a d e r í a s 
a l mercado i n t e r n o o no se hace e f e c t i v a , l a e x p o r t a c i ó n una v e z 
cumpl ido un año de d e p ó s i t o 

32/ 

! 1 
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l a p r opo r c i ón de e s t o s productos dentro de sus impor tac i ones y 

e x p o r t a c i o n e s . Además, también se ex imió de l impuesto sobre ope ra -

c i ones f i n a n c i e r a s a todas l a s ope rac i ones de c r é d i t o g a ran t i z adas 
> 

por mercader ías en d e p ó s i t o , a s í como también a l a s que es tán 

v incu ladas con l a c r e a c i ó n , a r r i e n d o , a d m i n i s t r a c i ó n y mantenimiento 

de l o s d e p ó s i t o s aduaneros. E l esquema de es t ímulos b á s i c o s se 

complementa con l a p o s i b i l i d a d de ven ta de l a s mercader ías en d e p ó s i t o s 

en t r e l a s empresas c o m e r c i a l e s . 

Las empresas de c o m e r c i a l i z a c i ó n se c ons t i t uy e r on como s oc i edades 

por a c c i ones nominat ivas y con derecho a v o t o y fue ron c on t r o l adas 

p r e f e r en t emente por c a p i t a l e s b r a s i l e ñ o s . E l c a p i t a l mínimo se f i j ó 

o r i g i n a l m e n t e en un monto e q u i v a l e n t e a t r e s m i l l o n e s de d ó l a r e s , y 

en l a mitad de esa c i f r a para e s t imu la r i n i c i a t i v a s de r e conoc ido 

i n t e r é s l o c a l o r e g i o n a l . Con e l o b j e t o de c r ea r e s t ímu los a l a 

p a r t i c i p a c i ó n m a y o r i t a r i a de l o s grupos n a c i o n a l e s , se a u t o r i z ó a l o s 

bancos c omer c i a l e s a u t i l i z a r medio punto de sus e n c a j e s en l a 

s u s c r i p c i ó n de a c c i ones de l a s empresas de c o m e r c i a l i z a c i ó n y dos 

puntos para f i n a n c i a r empresas comerc i a l e s de e xpo r t a c i ón n a c i o n a l . 

Con l a misma f i n a l i d a d se a b r i ó una l í n e a e s p e c i a l de redescuento 

(unos 100 m i l l o n e s de d ó l a r e s ) para f i n a n c i a r l a s compras de productos 

manufacturados y se a u t o r i z ó a l Banco Nac iona l de Desenvo lv imento 

Eeononico (BNDE) a u t i l i z a r r e cursos (unos 30 m i l l o n e s de d ó l a r e s ) 

para apoyar a l a s empresas de c o m e r c i a l i z a c i ó n de c a p i t a l n a c i o n a l . 

La r educ ida u t i l i z a c i ó n de l r edescuento e s p e c i a l determinó que se 

disminuyera su c o s t o y se ampl iara e l p l a z o de l o s préstamos a mediados 

de 1975» En l a misma f echa y por l a s mismas ra zones , se s u s t i t u y e r o n 

l o s dos puntos de e n c a j e por un redescuento e s p e c í f i c o (unos 200 m i l l o n e s 

de d ó l a r e s ) en cond i c i ones v e n t a j o s a s . 

Hasta f i n e s de 1975» l a CACEX r e g i s t r a b a 27 empresas c omerc i a l e s 

e xpo r t ado ras , muchas de l a s cua l es son an t i guas f i rmas ded icadas a l 

comerc io e x t e r i o r que se encuadran dentro de l a s c ond i c i ones e x i g i d a s 

por e s t e s i s t ema . E l d e s a r r o l l o de l a s ope rac i ones de e x p o r t a c i ó n 

de e s t a s f i r m a s durante 1974 y 1975 pone de m a n i f i e s t o e l gran d ina -

mismo y r e l e v a n c i a de l a s compañías de r e c i e n t e c r e a c i ón c on t r o l adas 
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por el Estado, sumado al hecho de que sólo cuatro firmas han reali-
zado el 85% de las ventas externas del conjunto.40/ Tales operaciones 
ascendieron a 200 y 364 millones de dólares cada año, pero la mayor 
parte, de ellas no corresponden a productos manufacturados. Las 
firmas que exportaron más manufacturas responden por volúmenes 
relativamente reducidos.41/ 

El desarrollo de las empresas de comercio exterior y su perma-
nencia en el mercado es un proceso característicamente lento. Por 
otra parte, es natural que las filiales de las empresas transnacionales 
que producen y. exportan manufacturas no requieran los servicios de 
estas firmas pues tienen sus propios canales de comercialización. 
De ahí, que no pueden esperarse resultados notables en plazos cortos 
en el renglón manufacturas, pues los abastecedores de estas firmas 
exportadoras estarían reducidos a las firmas industriales pequeñas 
y medianas. De ahí también la,preocupación por estimular a los 
empresarios nacionales a ingresar a esta actividad. 

. El estímulo a estas empresas comerciales para operar en la 
exportación de manufacturas se amplió considerablemente durante los 
primeros meses de 1976 al determinarse que gozarían de los beneficios 
del sistema de crédito fiscal sobre el impuesto a los productos 
industrializados (IPI). Como los impuestos internos no gravan las 
exportaciones y estas empresas también realizan importaciones, este 
nuevo estímulo podrá ser acreditado al pago de los impuestos a la 
importación y al IPI, y al impuesto a la renta sobre las utilidades 
provenientes de operaciones no exentas. Así, el estímulo es al 
crecimiento conjunto de la firma a condición de exportar manufacturas 
beneficiadas por el sistema de crédito fiscal. 

40/ A través de la CACEX el Banco do Brasil creó la Companhia 
Brasileira de Entrepostos e Comercio (CÓBEC), en sociedad con 
54 bancos eétaduales y privados; ésta se ha constituido en la 
empresa de .comercialización más importante con una vasta cadena 
de oficinas y depósitos. 

41/ Véase Jornal do Brasil, 2 de mayo de 1976. 
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e) Los programas sectoriales de exportación 
Sólo en 1972 se aplicaron los primeros estímulos sectoriali-

zados a las exportaciones de manufacturas. En primer lugar, se 
extendieron los estímulos relacionados con el impuesto a la renta a 
las empresas mineras controladas por capitales nacionales que- elaboraran 
minerales abundantes en el país y exportaran la mitad de su producción 
a un valor fob mínimo que fuera 50% superior a su valor en bruto. 

En segundo lugar, se establecieron normas para programas de 
fabricación y exportación de la industria automotriz con los estímulos 
concedidos por el Consejo de Desenvolvimento Industrial y el sistema 
de la BEFIEX. Los programas de exportación deberían alcanzar durante 
diez años un promedio mínimo anual de 40 millones de dólares. Los 
programas de fabricación, por su parte, debían alcanzar determinados 
índices de nacionalización tendiéndose a una estructura industrial 
integrada horizontalmente con los productores de partes y piezas. A 
su vez, se aceptaba la inclusión en el índice de nacionalización "a las 
importaciones provenientes de la ALALC con tratamiento recíproco, 
hasta un máximo de cinco puntos porcentuales. Como ya se ha dicho, 
al analizar la BEFIEX, algunas de las exportaciones más dinámicas 
de estos últimos años se basan en estos estímulos, habiéndose iniciado 
la operación'de varios programas cuyos resultados e implicaciones es 
muy prematuro analizar. 
f) Las restricciones a las exportaciones de productos agropecuarios 

Durante 1973, como consecuencia de las alzas de precios inter-
nacionales, .se restringieron cuantitativamente las exportaciones de 
productos agropecuarios con el objeto de contener el ritmo inflacio-
nario interno y asegurar el abastecimiento de consumidores y usuarios 
industriales. Incluso, se prohibieron algunas exportaciones, como 
en el caso del cuero, materia prima del calzado, que fue uno de los 
productos industriales cuyas exportaciones evidenciaron el más dinámico 
comportamiento durante los últimos años. 

Más que inscribirse en el marco de los estímulos a la exportación, 
estas medidas reflejan que se recurrió a instrumentos de política 
comercial más que a la tradicional discriminación de tipos de cambio 
manteniéndose el carácter neutro de la política cambiaría. 

/Anexo estadístico J 
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A n e x o e s t a d í s t i c o J 

Cuadro «?—X 

BRASIL» EXPORTACIONES (F(S) E IMPORTACIONES (CIF); ÍNDICES DE PRECXOS 
X DE QUANTUM Y DE LA RELACION CE INTERCAMBIO 

(Valores en millones de dólares corrientes e Índices 1970 = 100) 

Año 

Exportaciones Importaciones 
Indice 

de l a 

relación 

de inter-

cambio 

Año Valor 

fob 

Indice 

de 

precios 

Indice 

de 

quantum 

Valor 

e i f 

Indice 

de 

precios 

Indice 

de 

quantum 

Indice 

de l a 

relación 

de inter-

cambio 

1929 781.0 88.6 32.2 714.0 59.3 42.3 149.4 

1954 291.0 30.1 35.3 
i. 

210.0 31.4 23.5 95.9 

1939 305.0 21.7 51.3 261.0 32.2 28.4 67.4 

1944 575.0 50.1 41.9 415.0 49.2 29.6 101.8 

1949 1 089.3 74.4 53.5 1 115.1 86.3 : 45.4 86.2 

1954 1 561.8 150.4 37.9 1 626.5 95.3 ' 59.9 157.8 

1959 1 282.0 89.4 52.4 
c. 

1 374.2 82.2 58.7 1Ó8.7 

1964 1 429.8 97.7 53.4 1 263.4 97.8 45.3 99.9 

1965 - 1 595.5 91.1 63.9 1 096.4 97.0 39.7 93.9 

1966 1 741.4 86.9 73.2 1 496.2 98.0 53*6 88.7 

1967 1 654¿0 83.5 72.3 1 667.4 97.1 . 60.3 • 86.0 

1968 1 881.3 85.2 80.6 . 2 131.8 97.3 76.9 : 87.6 

1969 2 311.2 88.6 95.2 2 264.6 96.0 82.8 92.3 

1970 2 738.9 100.0- 100.0 2 849.2 100.0 - ÍOO.O 100.0 

1971 2 903.8 96.6 109.7 3 701.4 110.6 117.4 67.3 

1972 3 991.2 116.4 125.2 4 723.5 119.1 139.2 97.7 

1973 6 199.2 150.6 150.3 6 998.9 l4o.9 174.3 106.9 

1974 7 951.0 195.8 148.3 l 4 167.9 215.4 230.8 90.9 

1975 8 655.2 197.8 159.8 13 557.9 234.8 202.7 84.2 

Fuente» CEP AL, División de Estadística. 
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Cuadro J-2 

BRASIL« INDICES DE PRECI05 í DE QUANTUM DE LAS EXPORTACIONES 

(Base» año anterior « 100) 

1969 1970 1971 1972 1975 1974 19?5a/ 

Total general 
Indice de precios 
Quantum de las exportaciones 

Productos básicos 
Indice de precios 
Quántum de las exportaciones 

Café 
Indice de precios 
Quántum de las exportaciones 

Mineral de hierro 
Indice de precios 
Quántum de las exportaciones 

Otros productos básicos 
Indice de precios 
Quantum de las exportaciones 

Productos industrializados 
Indice de precios 
Quántum de las exportaciones 

Productos semimanufacturedos 
Indice de precios 
Quántum de las exportaciones 

Productos manufacturados 
Indice de precios 
Quántum de las exportaciones 

Manufacturas de los países 
desarrollados b/ 

Indice de precios 

103 
116 

103 
116 

104 
101 

99 
143 

103 
132 

108 
118 

114 
103 

102 
138 

101 

113 
105 

117 
99 

135 
86 

109 
I» 
1 

100 
108 

99 
134 

99 
117 

99 
151 

109 

97 
106 

94 
102 

77 
107 

102 
111 

115 
95 

104 
117 

99 
96 

107 
134 

105 

114 
119 

ll6 
115 

126 
102 

99 
98 

113 
132 

107 
131 

110 
117 

106 
138 

108 

137 
109 

140 
107 

124 
101 

106 
147 

157 
104 

129 
115 

154 
101 

120 
122 

117 

132 
96 

127 
93 

109 
64 

119 
132 

137 
101 

144 
103 

155 

139 
111 

122 

101 
105 

103 
105 

87 
113 

132 
121 

103 
100 

97 
104 

97 
77 

97 
117 

112 

Fuente» CACEX-NIEAN, Exportagao brasileira, enero-diciembre, 1974 y 1975, Rio de Janeiro, 29 de enero de 19T6, pp. 1 
y 2. 

a/ Cifras preliminares. 
b/ Construido sobre la base del índice de valor unitario de las exportaciones de manufacturas de los países desarro-

llados del Monthly Statistical Bulletin de las Naciones Unidas. 
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Cuadro J-3 

BRASIL: ESTRUCTURA HB LAS EXPORTACIONES, 1964-1974 

1964 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975a/ 

Exportaciones totales 
(millones de dólares 
corrientes fob) 

Exportaciones totales 
(porcentaje) 

Productos básicos 
(porcentaje) 

Café en grano 
(porcentaje) 

Productos industrializados 

(porcentaje) 

Semimanufacturados 
. (porcentaje) 

Manufacturados 
(porcentaje) 

1 429.8 1 881.3 2 311.2 2 738.9 2 903.8 3 991.2 6 199.2 7 951.0 8 655.2 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

85.4 81.6 77.7 . 74.8 68.5 68.3 66.1 60.4 59.7 

41.2 35.2 34.3 26.6 24.8 20.1 10.9 53.1 9 . 8 

14.3 17.9 21.4 24.3 28.3 30.6 31.3 37.2 37.8 

8.0 9.5 9.1 9.1 8.3 

6.3 8.4 12.3 15.2 20.0 

7.8 7.7 8.0 7.4 

22.8 23.6 29.2 30.4 

Fuente» CACEX, Relatório anual, 1971 y 1974. 
Nota» Los porcentajes no suman 100 pues no incluyen las exportaciones consignadas con»» a) consume de a bordo desde 

1970, b) reexportaciones desde 1971 y c) Transacciones especiales desde 1964. 
a/ Cifras preliminares de l a CACEX-NUSAN corregidos por l a CEP AL. 
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Cuadro J-4 

BRASIL» TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE U S EXPORTACIONES 

(Valores corrientes) 

1964,- .1968- 1969- 1970- 1971- 1972- 1973- 1969" 1974a/ 
1969 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1974 1975 

Exportaciones totales 10.1 22.8 18.5 6.0 37.4 55.3 28.2 28.0 8.8 

Productos básieos 8.0 20.4 14.1 -2.9 37.0 50.3 17.2 21.7 7.7 

Productos semimanufacturados 12.9 18.4 18.1 -3.4 28.8 53.6 33.0 24.6 -2.8 

Productos manufacturados 26.0 40.4 46.3 39.7 56.8 60.7 58.4 52.2 13.3 

F a e n t e > CACEX, Relatório anual (varios años)» 

a/ Datos preliminares de l a CACEX-NUSAN corregidos por l a OPAL. 
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Cuadro J-5 

BRASIL: PRODUCTO INIERNO BRUTO: KSTOUCTURA S3C330RIAL 1 TASAS DE CRECIMIENTO 

. Industr ia 

Minería manufac- . . , 
cu l tura t o t a l 

turerà 

Porcentaje del PIB total 

a precios os 1970 

1950 20.6 

.1955 19.1 

"i960 16.5 

1965 17 .9 

1970 14.3 

1975 12.2 

Tusas annal.es de c r w r o c n t o 

dígante e l qujnqiv-ruo 

1955-1950 5.0 

1960-1555 3.8 

1965-1960 5.7 

1970-1965 3.0 

1975-1970 6.2 

0.4 17 .9 

0.4 1 9 . 1 

0.6 22.3 

0.8 21.9 

0.9 24.8 

0.8 25.6 

5.8 8.1 6.8 
14.9 10.2 6.8 

1 1 . 6 3.7 4.5 

10.7 10.4 7 . 5 

7 . 2 10.3 9-3 

Frante» CEP AL, D iv i s ión de Estadíst icas. 
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Cuadro J-6 

BRASIL« GRADOS DE APERTURA DE LA ECONOMIA A TRAVES DEL COMERCIO EXTERIOR 

Año 

Exporta 
clones 
fob 
(A) 

Importa 
oiones 
cif 
(B) 

PIB 

(c ) 

(A)/(C>100 ^ ( O i o o 
2 Año 

Millones d e dólares a precios d e 1970 Porcentaje 

1950 1 185 1 432 11 055 10.7 11.6 

1951 1 283 , 2 314 11 708 U.0 
• 

1952 1 074 2 154 12 725 8.4 12.7 

1953 1 173 1 340 13 047 9.0 9.6 

1954 1 038 1 707 14 365 7.2 9.6 

1955 1 191 1 279 15 351 7.8 8.0 

1956 1 285 1 238 15 839 8.1 6.0 

1957 1 173 1 607 17 116 6.9 6.1 

1958 1 127 1 556 18 434 6.1 7.3 

1959 1 434 1 673 18 978 7.6 6.2 

i960 1 407 1 691 21 351 6.6 7.3 

1961 1 555 1 634 23 551 6.6 6.8 

1962 1 454 1 584 24 786 5.9 6.1 . 

1963 1 684 1 570 25 171 6.7 6.5 

1964 1 463 1 291 25 908 5.6 5.3 

1965 1 571 1 130 26 614 5.9 5.1 

1966 2 004 1 527 27 973 7.2 6.3 

1967 1 980 1 717 29 314 6.8 6.3 

1968 2 206 2 190 32 042 6.9 6.9 

1969 2 609 2 358 34 928 7.5 7.1 

1970 2 739 2 849 38 249 7.2 7.3 

1971 3 006 3 346 42 567 7.1 7.5 

1972 3 429 3 966 46 989 7.3 7.9 

1973 4 116 4 966 52 346 7.9 8.7 

1974 4 061 6 576 57 371 7.1 9.3 

1975 4 376 5 774 59 666 7.3 • 8.5 

Frente» CE3PAL, División de Estadísticas; (Conjuntara económica, FGV, vol. 30, No 3, p. 93). 
Nota» Los datos en cruceiros del PIB se expresaron en dólares mediante la tasa de cambio promedio para 1970 de 

4.569 Cr/US$. 



Cuadro 3-7 
BRASIL! ESTRUCTURA COW ARADA DE EffCKEACIOBES E Df®TACIOÍiES 

. 1964 r 1969 1974 
t 

Tasas?anuales de crecimiento 

Exporta-
ciones 

Importa-
ciones 

Exporta-
ciones 

Importa-
ciones 

Exporta-
ciones 

Importa-
ciones 

1964-1969 1969-1974 Exporta-
ciones 

Importa-
ciones 

Exporta-
ciones 

Importa-
ciones 

Exporta-
ciones 

Importa-
ciones Exporta-

ciones 
Importa-
ciones 

: Exporta-
ciones 

Importa 
ciones 

Total (millones de dólares corrientes, fob) 1 429.8 1 086.4 2 311.2 1 993.2 7 951.0 12 635.2 10.1 12.9 28.0 44.6 

Bienes dé producción 16.0 300.0 56.2 738.0 : "536.9 3 226.1 , 28.7 19.8 58.3 34.4 

Bienes de manutención de la producción 526.7 660.6 1 050.7 985.7 3 662.6 3 167.5 14.8 8.4 23.4 53.2 

Materias prisas 428.5 420.6 812.8 435.0 2 345.4 3 551.6 13.7 1.2 23.2 53.0 

Insumas 98.0 240.0 237.9 550.6 1 317.2 4 615.9 19.3 17.6 40.8 54.1 

Bienes de consumo duraderos 4.0 30.7 16.4 87.1 225.9 511.5 32.a 23.2 68.5 42.? 
Bienes de consumo no duraderos 877.6 86.1 1 165.9 161.9 3 304.8 639.3 ,5.8 _ 13¿5 • 23.3 31.6 

No especificados 5.4 8.9 22.0 20.5 220.7 90.9 32.3 18.2 53.7 34.7 

Total (porcentaje) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0a/ * 

Bienes de producción 1.1 27.6 2.4 37.0 6.8 25.5(35.5) 

Bienes de manutención de la producción 36.8 60.8 45.5 49.5 • 46.1 -64.6(50.7) 
•* 

Materias primas 30.0 38.7 35.2 22.4 ~ 29.5 "28.1(19.3) 

Insumos 6.8 22.1 10.3 27.0 16.6 36.5(31.4) • -

Bienes de consumo duraderos 0.3 2.8 0.7 4.4 2.8 4.1 (5.8) 

Bienes dé consumo no duraderos 61.4 7.9 50.5 8.1 41.6 5.1 (6.6) 

No especificados 0.4 0.8 0.9 1.0 2.8 0.7 (1.4) - * • 

I 
I—1 -P-Oo 

Fuentes CACEX, Relatório anual, 1971, 1972 y 1974. 

a/ En paréntesis la estructura del año 1979. 
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Cuadro J-8 

BRASIL» AUMENTO (DISMIHUCION) DE LAS IMPORTACIONES ORIGINARIAS DE LAS INDUSTRIAS DINAMICAS 
POR CADA DOLAR DE AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE LOS MISMOS PRODUCTOS 

1964-
1969 

1969-
1970 

1970-
1971 

1971-
1972 

1972-
1973 

1973-
1974 

1969a/ 
1974 

VI Productos químicos 6.61 22.19 5.10 13.36 7.02 9.10 9.04 

VII Caucho y plástico. 9.25b/ 6.36 105.19 8.84 7.35 25.40 16.61 

XV Metales 3.97 1.23 1.25c/ -0.04 10.29 18.17 11.76 

Subtotal 5.60 2.88 0.41b/ 3.84 8.89 13.92 10.83 

XVI Maquinarias y aparatos y 
material eléctrico 7.51 6.02 8.67b/ 13.50 5.73 3¿15 4.61 

XVII Material de transporte 191.62b/ 2.80 6.89 1.34 6.22 2.05 2.53 

cvni Instrumentos y otros 
aparatos 56.11 73.66 19.24 47.45 25.21 

i 

9.37- 19.75 

Subtotal 11.18 6.29 16.80 6.02 6.28 2.96 4.47 

Total 8.21 4.12 4.49b/ 5.16 7.41 6.65 6.79 

Fuente» CACEX, Relatório anual, 1971, 1972 y 1974. 

Nota» La clasificación corresponde a las secciones de la NBM. Los datos consignados son el cociente entre 
las variaciones anuales absolutas de importaciones y exportaciones expresadas en dólares fob. 

a/ Cociente entre el ausento de importaciones y el aumento de exportaciones entre los años extremos, 
b/ El dato representa el aumento de las importaciones por cada dólar menos en las exportaciones. 
c j El dato representa la disminución de las importaciones por cada dólar menos en las exportaciones. 
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Cuadro J-9 

BRASILt PRHiCIPAI£S JfKl̂ ffiraSAOaUS, DATOS VARIOS 

1971 1972 1973 1974 

Exportask?nes totales (millones de dolares corrientes, fob) 2 903.8 3 991.2 6 1 9 9 . 2 7 951.0 

- Kumero da firmas exportadoras 5 142.0a/ 5 698.0 6 630.0 6 474.0 

- Promedio por f i n i a (millonss de dólares corrientes, fob) • • • 0.7 0.9 1 . 2 

. ¡tunero de f i n a s que exportaron e l 50% • • • 41.0 43.0 44.0 

+ Promedio por f i raa (millones de dólares corrientes, fob) • • • 48.7 72.1 90.4 

+ Productos básicos (porcentaje del total) 44.6 • • • 41.3 

4 Productos semimanufacturados (porcentaje del tota l ) • • • 1 . 2 • • • 2.6 

+ Productos manufacturados (porcentaje del total) 4.5 • • • 6.1 

+ Exportación de l a s diez firmas mayores (porcentaje del tota l ) • • • 29*3 29.4 . 32.9 

+ Exportación de l a s diez firmas siguientes (porcentaje del tota l ) • • • 9.« 9.3 7.6 

. Numero de firmas que exportaren e l restante 50% • • • 5 857.» 6 507.0 6 430.0 

* Productos básicos (porcentaje del total) • • • 23.7 • • • 19.1 

• Productos semimanufacturados (porcentaje del tota l ) • • • 6.6 • • • 5.4 

• Productos manufacturados (porcentaje del total) • • • 19.3 • O« 23.1 

• Otras transacciones (porcentaje del tota l ) • • • 1 . 1 2.4 

Exportaciones de productos semimanuf acturados (millones de 

dólares corrientes, fob) 240.6 310.0 476.2 633.6 

- Numere de firmas, que exportaron e l 50% 35.0 26.0 • • • 15.0 

• Promedio por firma (millones de dólares corrientes, fob) 3.4 6.0 • • • 21.1 

+ Exportación de l a s diez firmas mayores (porcentaje del tota l ) 30.7 33.9 • • • 42.2 

Exportación de l a s diez firmas siguientes (porcentaje del total) 9.8 12.7 • • • 14.4 

Exportación de productos manufacturados (millones de dólares 

corrientes, fob) 5B1.3 911.7 1 465.3 2 321.5 

- Nfimero de firmas que exportaron e l 50% 46.0 57.0 • • • 72*0 

* Promedio por firma (millones de dólares corrientes, fob) 6.3 8.0 • • • 16.2 

+ Firma mayor (millones de dólares corrientes, feb) 24.9 25.1 • • • 69.2 

+ Firma menor (millones de dólares corrientes, fob) 2.5 3*6 • • • 5.9 

+ Exportación de l a s diez firmas mayores (porcentaje del total) 24.0 20.1 • • • 21.2 

+ Exportación de l a s diez firmas siguientes (porcentaje del 

tota l ) 10.6 10.9 • • • 9.0 

Foentet CACEX, Relatório anual, 1971, 1972, 1973 y 1974. 

a/ No incluye l a s emprasas exportadoras de cafó. S i bien Sstas sen numerosas, su cantidad es sustanoialmente menor a 

l a diferencia con e l año 1972. 



Cuadro J-10 

BRASIL* BALANCE DE PAGOS, 1960-1975 

(Billones de dólares corrientes) 

i960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 

Cuenta corriente 
Exportaciones de bienes y servicios 1 459 1 537 1 296 1 499 1 546 1 747 1 875 i sa 2 076 2 579 3068 3 279 4 374 6 711 8 738 9 631 

Bienes fob 1 270 1 405 1 a s 1 406 1 430 1 596 1 741 1 654 1 831 2 311 2739 2 862 3 941 6 093 7 846 8 655 
Servicios no procedentes de factores 189 132 81 93 116 151 134 167 195 268 329 397 433 618 892 976 

Fletes segaros y otras transacciones 48 52 44 52 52 58 62 76 95 131 167 165 162 249 372 448 
Viajes 24 23 5 9 18 30 12 15 17 28 30 36 38 58 66 68 

Importaciones de bienes y servicios 1 786 1 629 1 588 1 569 1 330 1 280 1 703 1 878 2 522 2 602 3 297 4 164 5 348 7 783 14 873 14 749 
Bienes fob 1 293 1 292 1 304 1 294 1 086 941 1 303 1 441 1 855 1 993 2 507 3 246 4 193 6 154 12 552 12 169 
Servicios no procedentes de factores 493 337 284 275 244 339 400 437 467 609 790 938 1 155 1 629 2 » 1 2 580 

Fletes seguros y otras transacciones 131 132 128 146 120 88 114 131 166 270 349 4a 510 863 1 286 1 309 
Viajes 72 42 30 23 a 31 43 49 58 77 160 171 a6 265 314 440 

Pago de utilidades e intereses de capital extranjero -194 -184 -199 -144 -190 -258 -282 -296 -302 -344 -428 -518 -619 -812 -993 -1 820 
Utilidades -60 -61 -79 -57 -58 -102 -125 -110 -156 -160 -186 -168 -206 -230 -280 -340 
Intereses -134 -123 -120 -87 -156 -157 -186 -146 -184 -242 -330 -413 -582 -713 -1 480 

Donaciones privadas netas -13 -1 7 10 24 39 45 50 5 14 13 11 1 23 1 15 
Saldo de la cuenta corriente -534 -277 -484 -204 50 248 -65 -303 -543 -353 -644 -1 412 -1 592 -1 862 -7 127 -6 923 
Cuenta capital 
Financiamiento externo neto 534 277 484 204 -50 -248 65 303 543 353 644 1 412 1 592 1 862 7 127 6 923 
a) Fondos extranjeros no condensatorios 233 373 281 195 229 135 406 232 807 1 079 1 222 2 260 3 944 4 331 6 350 ««O 

Inversión directa 1!» 147 132 87 86 154 159 115 136 as 196 272 415 883 902 »•o -
Pristamos de largo y mediano plazo 351 584 327 252 189 266 530 580 812 1 099 1 494 2 109 4 6a 4 754 6 112 
Amortizaciones -370 -307 -265 -219 -185 -274 -298 -382 -394 -439 -830 -887 -1 a7 -1 724 -1 756 o»« 

Pasivos de corto plazo 97 -67 55 42 108 -47 -19 -108 236 184 354 764 122 412 1 095 • e« 
Donaciones oficiales 17 16 32 33 31 36 34 27 17 17 8 2 4 5 -1 • • • 

b) Fondos nacionales no compensatorios -38 -85 16 -8 -23 -8 -44 -37 -133 -25 -41 -272 -328 -430 -184 o«« 

Errores y omisiones 10 49 -138 -76 -a? - a «̂ 25 -35 -1 -20 38 -9 437 354 82 5 828 
Asignaciones ,je derechos especiales de giro 59 47 51 - - O*» 
Financiamiento compensatorio neto 329 -60 325 93 -39 -344 -272 143 -130 -681 -634 -614 -2 513 -2 393 879 1 095 

Préstamos y pasivos de las autoridades monetarias 403 288 348 321 222 454 60 29 63 15 1 - 55 - -

Amortizaciones -50 -207 -155 -262 -256 -576 -335 -143 -127 -174 -101 -78 -54 -49 -78 0** 
Divisas -31 -143 72 -42 -63 -250 15 282 -66 -522 -367 -488 -2 463 -2 344 964 1 087 
Oro 7 2 60 76 58 28 -12 -25 - - -105 - - - - • «O 

Derechos especiales de giro -62 -46 -51 - -7 8 

Fuente» CEPAL, División de Estadística, 25 de marzo de 1976. 
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II. TRABAJOS SOBRE LAS EXPORTACIONES DE PAISES EN DESARROLLO 

"Los incentivos a la exportación y el desempeño de las exporta-
ciones en los países en desarrollo: análisis comparativo", 
por Bela Balassa: resumen preparado por la CEPAL 
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