AUton
das mu

omia
neres

e Igua

Nna agenda de
desenvolvimento
sustentavel

dade

h

Xlll

Conferéncia Regional

sobre a Mulher
d Am Lat d C b




AUton
das mu

omia
neres

e Igua

Nna agenda de
desenvolvimento
sustentavel

dade




Alicia Barcena
Secretaria Executiva

Antonio Prado
Secretario Executivo Adjunto

Maria Nieves Rico
Diretora da Divisdo de Assuntos de Género

Ricardo Pérez
Diretor da Divisdo de Publicacées e Servigos Web

Este documento foi preparado pela Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) para ser apresentado na XllI Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e do Caribe (Montevidéu, 25 a 28 de outubro de 2016).

A coordenagao geral do documento esteve a cargo de Maria Nieves Rico, Diretora
da Divisao de Assuntos de Género da CEPAL. Participaram da redacao Maria
Nieves Rico, Lucia Scuro, Alejandra Valdés e Pamela Villalobos, da Divisao de
Assuntos de Género. Contribuiram com insumos substantivos, processamento
estatistico e valiosos comentdrios as seguintes pessoas: Verénica Aranda, Maria
Cristina Benavente, Nicole Bidegain, Andrés Espejo, Natalia Gherardi, Ana Cristina
Gonzdlez, Flavia Marco, Antonin Menegaux, Laura Pautassi, Gwendoline Peltier,
Claudia Robles, Miguel Sevilla, Vivian Souza, Ana Stefanovic e Iliana Vaca-Trigo,
todas da Divisdo de Assuntos de Género.

Agradecemos os comentarios e contribui¢des de Lais Abramo, Diretora da Divisao
de Desenvolvimento Social da CEPAL; Verénica Amarante, Diretora do escritdrio
da CEPAL em Montevidéu; Pablo Yanes, Coordenador de Pesquisas da sede
sub-regional da CEPAL no México; Jorge Rodriguez e Jorge Martinez, do Centro
Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE)-Divisao de Populagdo da
CEPAL; DanielaTrucco e Heidi Ullman, da Divisao de Desenvolvimento Social da
CEPAL; Marcela Rios, Encarregada do Programa de Governabilidade, e Elizabeth
Guerrero, Assessora em Género, ambas do Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), bem como as contribui¢des do Escritério Regional
das Américas e do Caribe de ONU-Mulheres.

O documento recolhe também as valiosas contribuicdes das ministras e
autoridades dos mecanismos para o avango das mulheres da América Latina e do
Caribe, realizadas durante as reunides preparatdrias da X1l Conferéncia Regional
sobre a Mulher da América Latina e do Caribe com paises da América Central
e México (Cidade do México, 2 e 3 de junho de 2016), com paises da América
do Sul (Santiago, 4 e 5 de julho de 2016) e com paises do Caribe (Port of Spain,
26 e 27 de julho de 2016).

Agradecemos também a contribuicdo da Agéncia Espanhola de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento (AECID), do Governo da Noruega e da
Organizacdo das Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).

Distr.: Geral ¢ LC/G.2692(CRM.13/4) * Outubro de 2016 * S.16-01054
© Nagdes Unidas ¢ Impresso em Santiago

A autorizagéo para reproduzir total ou parcialmente esta obra deve ser solicitada a Comissao
Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Divisdo de Publicagdes e Servicos
Web: publicaciones@cepal.org. Os Estados Membros das Na¢oes Unidas e suas instituicées
governamentais podem reproduzir esta obra sem autorizagéo prévia. Somente solicitamos
que mencionem a fonte e informem a CEPAL sobre a reproducao.



indice

PrOLOGO ... s 5

Da integracao da mulher no desenvolvimento ao
desenvolvimento sustentdvel com igualdade de género....

INTTOAUGEO ..ttt

A. Marcos na construgdo da agenda regional
dE GENEIO ... 10

w

Componentes da agenda regional de género..............cc........ 11

C. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
e a agenda regional de género: confluéncias virtuosas
e oportunidades de articulagdo..........cceeeeveieircrcninenenn 17

A igualdade distributiva e a autonomia economica.................. 23
Introducao

A. Sem superagdo da pobreza ndo ha autonomia
econOmica para as mulheres .........c..ccoeevvenvenncneennn 24

B. Salario minimo: uma instituicao que contribui
para a autonomia econdmica das mulheres ...........c.......... 28

C. A economia do cuidado: processo integrado
de produgao e reproducao ..........ccoeeveveevenirreninieninieinnenenn 30

D. A renda e o uso do tempo: o trabalho doméstico
e de cuidado no centro da equagao .......ccccceceverirenrennene. 33

E. Discriminagdo e desigualdade no mercado
de trabalho .......ooeviiieie

F. Tendenciosidades e déficits na protegao social

G. Recursos naturais e ativos produtivos: desafios
do acesso e controle para as mulheres ...........c.ccccoecennenn. 43



Autonomia das mulheres e igualdade na agenda de desenvolvimento sustentével - Sintese

lll.  Autonomia fisica, liberdade e direitos.......................c..cooenn.n. 49
INEFOAUGAOD .. 49
A. O direito a salide e a uma vida plena........cccceceeveeencnncnn 50
B. O direito a uma vida livre de violéncia............ccccevvrenenne. 54
C. A expressao mais dramadtica e radical: o feminicidio.......... 60
D. Economia e violéncia, um vinculo a ser visibilizado.......... 64

IV.  Participacao no poder e autonomia nos processos
de tomada de decisoes

INEFOUGAOD ..

A. Participagdo politica das mulheres na América Latina
€ N0 Caribe......ccociiiiiiiii 71

A presenca de mulheres nos gabinetes ministeriais ........... 72
A expressdo das elei¢des: parlamentos e poder local ........ 74

. Como romper o atual teto dos cargos eletivos?............

mg O ®

O ambito econémico, a gestao do conhecimento
e a comunicagao social em divida com as mulheres......... 79

m

A acdo coletiva das mulheres para a igualdade,
a paz, a democracia e o desenvolvimento...........c.cccceee. 79

V. Rumo a politicas de igualdade de género inovadoras

€ efetivas..........ccooueiiiiniii e 83
INTTOAUGAOD vttt 83
A. A inovagdo e a qualidade das politicas no centro

de um Estado inClusivo ........cccoveeieiiiiciiiiiccceece, 84
B. Uma arquitetura institucional para a igualdade

€ BENEIO....eiiiiiciire e 86
C. Planejamento para um desenvolvimento sustentavel

com igualdade de g8nero ..........ccociiiiciiiiiccies 90
D. Os dialogos e pactos como sustento da sustentabilidade

das politicas plblicas..........ccecveeivcerinininenenccccn, 93
E. Horizonte 2030 com igualdade, autonomia e direitos....... 94

Bibliografia ..........cccoeciniiiniiiniiiii 97



Prologo

Durante as Ultimas quatro décadas os paises da regidao, com a incidéncia
e o apoio da sociedade civil, transitaram por um caminho de consensos
— emanados das Conferéncias Regionais sobre a Mulher da América Latina
e do Caribe, organizadas pela Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL)— que colocaram no centro a superagao das desigualdades
de género e o pleno exercicio dos direitos e da autonomia das mulheres.

Desde a primeira Conferéncia Regional sobre a Integracdo da Mulher
no Desenvolvimento Econdmico e Social da América Latina, realizada em
Havana em 1977, até hoje, num contexto de importantes avangos globais,
como a aprovagdo da Convencdo sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher e a Plataforma de Agao de Pequim, as
preocupagdes e as propostas de politica pablica foram se transformando
e amadurecendo a luz dos avangos alcangados em matéria de igualdade
entre mulheres e homens. Os esfor¢os para integrar as mulheres no
desenvolvimento, que no inicio constituiam o objetivo central, se traduzem
hoje em novos desafios, entre os quais o desenvolvimento sustentavel com
igualdade de género ocupa um lugar privilegiado.

A Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do
Caribe desempenhou um papel crucial na construcdo da agenda
regional de género e agora, para a sua décima terceira versdo, a
CEPAL quis contribuir uma vez mais ao debate regional por meio do
presente documento, Autonomia das mulheres e igualdade na agenda
de desenvolvimento sustentavel. O documento detalha os marcos da
construcdo dessa agenda, analisa sua articulagdo com os compromissos
globais expressados na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
e apresenta elementos para a formulacao de politicas em favor da
igualdade nos paises da regido.
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A atual situagdo da América Latina e do Caribe, caracterizada por
um cendrio econdmico, politico, social e ambiental incerto e menos
favoravel do que em anos recentes, deve ser percebida, de maneira
paradoxal, como uma oportunidade para transformar a trajetéria de
seu desenvolvimento, superando as desigualdades e a brecha existente
entre os avangos representados pelas legislagdes e a realidade cotidiana
das mulheres.

Neste contexto, o documento aborda a potencialidade das politicas
publicas para alcancar a igualdade substantiva, bem como a importancia
de que os enfoques analiticos e propositivos que ja fazem parte da
agenda regional de género estejam presentes na formulagio, execugao
e avaliacao das politicas, projetos e programas.

Além de oferecer um completo diagnéstico da situagdo das mulheres
na regido, os avangos obtidos e os desafios ineludiveis em dimensoes
criticas para sua autonomia, o documento propde um caminho para
avancar de maneira decidida rumo ao pleno exercicio e a garantia dos
direitos das mulheres como uma condicio do desenvolvimento sustentavel.

Em matéria de autonomia econémica, continua vigente o desafio
da igualdade distributiva, que inclui a superagao da pobreza das
mulheres, tanto monetdria como de tempo, a igualdade salarial, o fim
da discriminacdo no mercado de trabalho e dos vieses e déficits na
protecdo social. Também aborda o trabalho doméstico e de cuidados ndo
remunerado como nicleo da desigualdade baseada na divisao sexual
do trabalho e destaca que o acesso e o controle de recursos naturais e
ativos produtivos por parte das mulheres, em especial das mulheres rurais,
indigenas, camponesas e as que pertencem a domicilios com menor
renda, sdo dividas que os Estados devem saldar ndo s6 por razdes de
justica, mas também como requisito indispensavel para uma mudanga
estrutural progressiva como a que a CEPAL propoe.

Além de ampliar a visdo para uma concepcdo heterodoxa da
economia que contemple a sustentabilidade da vida e novos equilibrios
entre os papéis do Estado, do mercado, da sociedade civil e das familias,
propde-se considerar instrumentos do mercado de trabalho, como o
saldrio minimo e a redugdo da jornada de trabalho, para melhorar a
situacdo nao s6 das mulheres, mas de toda a sociedade, bem como
analisar os efeitos que teria sobre a igualdade de género a aplicacdo de
uma renda bdsica universal ou renda cidada.
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Tampouco se pode falar de desenvolvimento sem assegurar a
autonomia fisica das mulheres. Esta autonomia continuard longe de
ser uma realidade enquanto elas nao puderem exercer plenamente seu
direito a salide, enquanto nao puderem decidir livremente sobre sua vida
reprodutiva e sexual, enquanto persistirem as altas taxas de mortalidade
materna (mortes evitdveis em sua maioria), enquanto aumentar a
maternidade infantil e na adolescéncia (que compromete o presente
e o futuro do bem-estar de muitas meninas e jovens) e enquanto se
mantiverem os obstdculos para que as mulheres com alguma deficiéncia
sejam consideradas sujeitos de direitos.

As mulheres tém o direito de viver livres de violéncia, sem que o
feminicidio seja uma ameaga acompanhada sempre de um deficitario
acesso a justica.

O documento propde uma analise dos investimentos econémicos
que os governos deveriam assumir para implementar politicas nesta
direcdo, tendo em vista os custos que a inagcdo em matéria de violéncia
contra as mulheres representa para os paises.

Outro elemento importante é a autonomia no poder e nos processos
de tomada de decisGes, em que a presenga de mulheres é acentuadamente
insuficiente e ndo guarda relagdo com seu peso demografico nem com
suas contribuicdes e o papel que desempenham na sociedade. Isto pode
ser constatado na baixa participagao das mulheres ndo sé nas instancias
do poder politico, mas também em outros dambitos de decisao, como o
econdmico, seja em empresas ou sindicatos, o académico e de gestdo
do conhecimento e nos meios de comunicacio social.

Os desafios nesta matéria sdo abordados considerando caminhos
que reforcam as medidas de agdo positiva e avangam para a nogao
de democracia paritaria como critério ordenador na construgdo de
sociedades mais igualitarias. Com o convencimento de que um Estado
democratico requer maior representagdo e transparéncia, assinala-se
também a importancia da fungao dos mecanismos de financiamento da
politica para assegurar a participagao das mulheres no ambito pablico.

Integra-se na andlise um campo de pesquisa emergente: a
interdependéncia existente entre as autonomias, por exemplo, na
consideragdo do papel que desempenham os mecanismos de evasdo e
elusdo fiscal e seu impacto no desfinanciamento das politicas publicas
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de igualdade e o peso de crimes como o trafico de mulheres e meninas
na formacdo de fluxos financeiros ilicitos.

Com o olhar no futuro, o documento apresenta uma proposta
para o fortalecimento das politicas publicas de igualdade de género
e de garantia dos direitos e autonomia das mulheres, tecendo uma
rede de interdependéncia entre os objetivos, metas e medidas para a
implementagao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e
da agenda regional de género.

Os novos desafios que a América Latina e o Caribe enfrentam
demandam politicas publicas inovadoras e efetivas que sustentem e
sejam sustentadas por uma arquitetura para a igualdade de género
baseada em institui¢cdes sélidas e articuladas, bem como em processos
de transversalizagdo e participagdo claros.

O planejamento, gestdo e elaboragdo de orgamentos orientados
ao desenvolvimento sustentavel que inclua a igualdade de género nos
planos de desenvolvimento nacional e territorial constitui também um
imperativo para que a regido avance no curto e médio prazo e se impegam
possiveis retrocessos.

Frente ao ambicioso objetivo da igualdade de género, é necessario
consolidar a implementagao de politicas, pactos e aliangas que
permitam construir as bases para a mudanga civilizatéria que implica
um desenvolvimento sustentavel e inclusivo com a igualdade no centro,
em que nao s6 ninguém fique para tras, mas que as mulheres, em toda
a sua diversidade, liderem a transi¢cdo de uma cultura do privilégio e da
discriminacdo para uma cultura dos direitos e da igualdade.

A reflexdo e a trajetéria que aqui se propdem, ante o desafio de
transformar o insustentavel modelo de desenvolvimento atual, requerem
uma visdo estratégica e audaz. Este documento € um convite e um
instrumento para pensar no futuro, consolidar os avangos alcangados,
deixar de adiar compromissos e obrigagdes em torno dos direitos das
mulheres e planejar o caminho que assegure que a regido alcance
plenamente um desenvolvimento sustentdvel com igualdade de género.

Alicia Barcena
Secretaria Executiva
Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL)



|. Da integracao da mulher no
desenvolvimento ao desenvolvimento
sustentavel com igualdade de género

Introducao

A América Latina e o Caribe realizaram 12 conferéncias regionais sobre a
mulher e s3o a Gnica regido do mundo que tem um 6rgdo permanente com
estas caracteristicas'. Além disso, a regido produziu muitos acordos e uma
linguagem de enorme riqueza politica e técnica, que mostra 0 compromisso
dos governos, concretizado em medidas que foram se configurando num
roteiro que, apesar de seus altos e baixos, marcou de maneira Gnica o
caminho das sociedades latino-americanas e caribenhas para uma maior
igualdade entre mulheres e homens. Estes acordos constituem, junto com a
negociacado sistematica que se segue, uma experiéncia Gnica de definicao
da agenda de politicas publicas e de padrdes nos quais as politicas devem
ser enquadradas quanto a seus contetidos, enfoques, énfases tematicas,
grupos de atengao especial e objetivos.

O grande ndmero de acordos concretizados durante estes anos
indica um periodo especialmente significativo, em que o debate em
torno dos contetidos e especificidades foi sendo redefinido e enriquecido
permanentemente em fungdo dos contextos socioecondmicos e politico-
culturais pelos quais a regido passou. Coincide também com a mudanca
de século, que na agenda internacional foi marcada pela implementagao
da Plataforma de Agao de Pequim e pelos Objetivos de Desenvolvimento

! Todos os acordos emanados das 12 reunides da Conferéncia Regional sobre a Mulher
da América Latina e do Caribe mencionados neste documento encontram-se em
CEPAL (2016¢) e no biblioguia que permite uma busca pormenorizada dos artigos e
acordos. Veja [on-line] http://biblioguias.cepal.org/AgendaRegionalGenero.
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do Milénio (ODM) estabelecidos na Cipula do Milénio (2000) e que
na atualidade é marcada pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, aprovada pelos Estados Membros no septuagésimo periodo
de sessdes da Assembleia Geral das Nagoes Unidas em setembro de 2015
(Nacbes Unidas, 2015a).

A. Marcos na construcao da agenda regional
de género

Na América Latina e no Caribe, a construgdo da agenda de direitos
das mulheres em organismos internacionais teve seu primeiro marco
em 1928, quando mulheres de todas as nagdes foram a Havana para
exigir sua participagao na Sexta Conferéncia Internacional Americana e a
ratificagao do Tratado sobre Igualdade de Direitos. Embora o tratado ndo
tenha sido ratificado, criou-se a Comissdo Interamericana de Mulheres
(CIM). Vigente até hoje, a CIM é o primeiro 6rgdo intergovernamental
do mundo criado expressamente com o propdsito de assegurar o
reconhecimento dos direitos civis e politicos das mulheres?.

No contexto das Nagdes Unidas, em 1973 os governos da América
Latina solicitaram a Comissdao Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), por ocasido de seu décimo quinto periodo de sessoes,
a preparagdo de um estudo sobre a participagdo das mulheres no
desenvolvimento e as medidas para eliminar a discriminagao. Este estudo
constituiu-se em uma das contribuicdes da regido para a Conferéncia
Mundial do Ano Internacional da Mulher, realizada no México em 1975,
que consagrou esta parte do mundo como pioneira na realizagao de
importantes debates intergovernamentais sobre o melhoramento da situagdo
e condic¢do das mulheres e a igualdade de género no desenvolvimento.

Desde esse momento até hoje foi se consolidando o que se denomina
a “agenda regional de género”, que compreende os compromissos dos
governos da América Latina e do Caribe com os direitos e a autonomia
das mulheres e constitui uma agenda aberta para o futuro, incorporando
de maneira dindmica os novos compromissos e obrigagcdes assumidos
pelas nagdes. Este conjunto de acordos se vincula e intersecciona com a
agenda dos movimentos de mulheres e feministas da regido, que tiveram
um destacado papel de incidéncia, retroalimentagdo e acompanhamento
desses compromissos.

2 Veja [on-line] www.oas.org/es/cim/.
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B. Componentes da agenda regional de género®

A andlise e a leitura conjunta dos acordos derivados das Conferéncias
Regionais sobre a Mulher mostram que cada plano, programa ou
consenso reconhece o valor politico e programatico dos anteriores,
somando linguagens, enfoques e problematicas emergentes
ndo considerados anteriormente. Além disso, se enquadram nas
plataformas e programas de acdo das conferéncias das Nagdes Unidas
sobre a mulher, populagdo e desenvolvimento, direitos humanos,
desenvolvimento social e meio ambiente realizadas na década de 1990,
periodo normativo por exceléncia que deixou uma forte impressao no
ambito mundial e regional.

Embora ao longo do tempo se apresente uma pluralidade de
trabalhos que implicam compromissos de diferente natureza, existe uma
certa unidade conceitual que se reflete nos acordos governamentais que
compdem a agenda regional de género. Os acordos podem ser agrupados
em trés categorias: i) enfoques de politica publica, que marcam a visdo
sobre os diversos problemas enfrentados pelas mulheres para alcangar
sua autonomia e exercer seus direitos, assim como a perspectiva das
propostas de politica; ii) eixos de implementacdo, que refletem as
medidas vinculadas a politicas publicas que podem contribuir para
acelerar as mudancas para a igualdade de género; iii) tematicas nas quais
se concentram os acordos e que refletem as problematicas que se quer
abordar, com seus desafios vinculados aos diagnésticos e as barreiras a
serem superadas.

1. Enfoques que orientam as politicas publicas

Os enfoques de politica publica, entendidos também como quadros
conceituais e ideoldgicos incluidos na agenda regional de género, estao
inter-relacionados e ndo devem ser considerados de maneira separada
ou fragmentada, mas de forma sinérgica, ja que em reiteradas ocasides
a linguagem acordada mostra explicitamente como se retroalimentam e
uns apelam a outros. Além disso, tém um evidente cardter teleolégico, na
medida em que estdo orientados para um fim: erradicar a discriminagao
contra as mulheres, alcangar sua autonomia e o exercicio pleno de
seus direitos e obter a igualdade no contexto do desenvolvimento dos

3 A analise dos acordos regionais baseia-se em Gonzélez Vélez (2015) e Bidegain Ponte (2015).
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paises e na economia politica da regido. A visdo integral é um esfor¢o
permanente, que estd presente em todos os documentos de acordos das
Conferéncias Regionais sobre a Mulher.

a) Igualdade de género

O enfoque de igualdade de género observéavel nos acordos regionais
responde claramente a ideia de que a desigualdade nio é inevitavel
(Stiglitz, 2015). Além de constituir um objetivo, o enfoque torna-se um
eixo central e transversal que necessita estar presente em toda agao do
Estado; por isso, deve ser adotado em todos os planos, programas e
politicas publicas e é considerado um fator essencial para consolidar
a democracia e avancar rumo a um modelo de desenvolvimento mais
participativo e inclusivo (Consenso de Santo Domingo) (CEPAL, 2013a).
Este enfoque de igualdade é reforcado com as propostas (nos dois
dltimos consensos de Brasilia e Santo Domingo) em torno da democracia
paritaria, relacionada ndo s6 com uma representagao similar de homens
e mulheres nos processos de tomada de decisdes, mas também com uma
nova légica de organizagao do Estado e novos critérios de representagao
e participacdo que fazem com que as necessidades e demandas das
mulheres estejam presentes nas politicas publicas.

b) Direitos humanos das mulheres

Desde a assinatura e ratificacdo da Convencao sobre a Eliminacio
de todas as Formas de Discriminac¢do contra a Mulher e seu Protocolo
Facultativo, a Convencdo de Belém do Pard e os Convénios 100, 111,
156, 183 e 189 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a agenda
regional de género tem se baseado de maneira consistente e coerente
nos instrumentos internacionais de direitos humanos que, com carater
vinculante, obrigam os governos a adotarem medidas e destinarem
recursos para garantir o exercicio dos direitos das mulheres*. Deste modo,
reconhece-se o carater universal, indivisivel, interdependente e inalienavel
dos direitos humanos das mulheres e propde-se adotar medidas integrais
para sua aplicagdo, entre as quais se destaca a introdugdo da nogdo de
uma cultura de respeito aos direitos humanos das mulheres.

4 Quatro convengdes importantes da OIT em matéria de igualdade de género: Convengao 100
sobre Igualdade de Remuneragao(1951), Convengdo 111 sobre Discriminagdo em Matériade
Emprego e Ocupagao (1958), Convengao 156 sobre Trabalhadores com Responsabilidades
Familiares (1981) e Convengdo 183 sobre Protecdo da Maternidade (2000). A estas, soma-
se a Convengdo 189 sobre Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos, de 2011, que na
prética beneficia principalmente as mulheres, ja que estas sdo maioria neste grupo.

12
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A agenda leva em conta os direitos individuais e coletivos e reafirma
o direito ao desenvolvimento como parte dos direitos humanos; por isso,
ressalta a importancia de avangar para uma ordem internacional propicia
ao exercicio real dos direitos das mulheres, que implica a eliminagdo de
qualquer norma discriminatéria (CEPAL, 2007, Consenso de Quito). Neste
contexto, ha um apelo permanente para harmonizar as leis nacionais
com os quadros internacionais de direitos humanos e para considerar
de maneira particular a protecio dos direitos humanos das mulheres em
cada ambito ou tema abordado.

A isto se somou a adogdo do enfoque de direitos humanos como
uma metodologia exigivel na formulagdo, execugdo e avaliagao das
politicas publicas. A esse respeito, os governos acordaram “assegurar
a adogao da perspectiva de género e do enfoque de direitos em todos
os planos, programas, projetos e politicas publicos [...]” (Consenso de
Santo Domingo, paragrafo 112) (CEPAL, 2013a).

Por dltimo, é possivel afirmar que a agenda regional de género
avanga e assenta suas bases para incluir o reconhecimento de novos
direitos (como é o caso do cuidado e, nas Gltimas décadas, dos direitos
sexuais e reprodutivos) como parte dos direitos humanos, assim como
a existéncia de violacoes destes direitos.

c) Interseccionalidade e interculturalidade

Um elemento destacado na agenda regional de género é o
reconhecimento da diversidade de mulheres presente na populacao
feminina dos paises e de suas necessidades especificas, assim como o fato
de levar em conta as formas nas quais as diversas categorias, posi¢des ou
situacoes (culturais, identitarias, sociais, etarias, étnicas, raciais e outras)
produzem uma discriminagdo particular ou se conjugam para agravar
ou aprofundar uma desigualdade.

A pluralidade e multiculturalidade das mulheres e suas contribui¢des
sdo consideradas ao se formular a nogdo de democracia participativa
e a necessidade de fortalecer as liderangas e a implementagao de
politicas publicas de agao afirmativa para mulheres afrodescendentes e
indigenas, de maneira que se integrem plenamente ao desenvolvimento
(Consenso de Quito).

Do reconhecimento da diversidade se avanga para um enfoque de
interseccionalidade que reconhece a existéncia de um sistema complexo
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de estruturas de opressdo (mdltiplas e simultaneas) que criam uma nova
dimensao de desempoderamento e também devem ser consideradas nas
politicas publicas®.

A agenda estabelece a necessidade de “definir e desenvolver politicas
publicas contra a discriminagdo e promover agdes afirmativas, com
base num enfoque interseccional que abarque a luta contra o sexismo,
0 racismo, o etnocentrismo, a homofobia e a lesbofobia” (Consenso
de Santo Domingo, pardgrafo 93). Nela reafirma-se que o quadro de
direitos humanos esta estreitamente relacionado com o enfoque de
interseccionalidade.

d) Democracia paritaria e laicidade

Os consensos reconhecem que a igualdade de género deve ser o eixo
central e transversal de toda acdo do Estado para fortalecer a democracia
e obter um desenvolvimento inclusivo, chamando-se a atengdo para
“o vinculo entre os direitos humanos, a consolidacdo da democracia
representativa e participativa e o desenvolvimento econémico e social”
(Consenso de Quito) (CEPAL, 2007).

A presencga paritaria das mulheres na vida politica, demanda
expressada de maneira geral no Consenso de Lima, foi ampliada como
exigéncia, e em Santo Domingo indica-se a necessidade de “assegurar o
acesso das mulheres em condigdes de igualdade aos cargos de tomada de
decisdes em todos os poderes do Estado e nos governos locais, por meio
de iniciativas e medidas legislativas e de carater eleitoral que garantam
a representacdo paritdria das mulheres em todos os dambitos do poder
politico e o compromisso com as agendas estratégicas para alcangar a
paridade na participagdo politica e a paridade de género como politica
de Estado” (Consenso de Santo Domingo, paragrafo 101).

Por sua vez, a partir da X Conferéncia Regional sobre a Mulher,
realizada em Quito, os acordos incluem uma referéncia a centralidade
do Estado laico para a garantia dos direitos e autonomia das mulheres
(Consenso de Quito, paragrafo 8, e Consenso de Brasilia).

5 O termo “desempoderamento” foi cunhado pela académica afrodescendente Kimberlé
Williams Crenshaw em 1995.
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e) Desenvolvimento sustentavel e inclusivo

A CEPAL sustenta que o atual modelo de desenvolvimento esgotou-se
devido a perda de dinamismo e a instabilidade do sistema econémico
associadas a uma taxa declinante de crescimento da producdo e do
comércio e ao descolamento do sistema financeiro, as desigualdades
e tensdes causadas pela concentragdo da riqueza e da renda entre os
paises e dentro deles, com graves consequéncias sociais, politicas e
econdmicas, e o risco de uma crise ambiental de grandes proporgoes
com efeitos desastrosos para o planeta (CEPAL, 2016a).

Neste contexto, a incorporagdo da perspectiva de género em todos
os planos, programas e politicas como exigéncia para o desenvolvimento
sustentavel é um ponto colocado a partir do Consenso de Santiago (1997),
plenamente coerente com os novos desafios no ambito mundial. A
erradicacdo de toda forma de discriminagao e das desigualdades no acesso
a recursos e no trabalho remunerado e ndo remunerado é uma contribuicdo
essencial para a autonomia das mulheres nas esferas publica e privada e
uma condicdo do desenvolvimento sustentavel (CEPAL, 2016a).

2. Dimensoes criticas para a autonomia das mulheres
e o exercicio e a garantia de seus direitos

Os variados e amplos temas incluidos nos acordos das conferéncias
regionais abordam assuntos setoriais ou multissetoriais, como educagao,
mercado de trabalho, cuidado e trabalho ndo remunerado, sadde
fisica e mental, satde sexual e reprodutiva, violéncia, ciéncias e novas
tecnologias, pobreza e protecdo social, meios de comunicagdo e
padroes culturais, desastres naturais e migracdo, conflitos armados,
meio ambiente e recursos naturais, crédito e recursos produtivos. Na
agenda regional de género, estes temas se agrupam em uma proposta de
maximos e ndo de minimos, sob diferentes tipos de direitos que precisam
ser garantidos: direito a uma vida livre de violéncia e discriminagao,
direitos sexuais e reprodutivos, direitos econdmicos, sociais e culturais,
direitos civis e politicos e direitos coletivos e ambientais. Estes direitos,
conjugados com liberdades, apelam, por sua vez, a autonomia das
mulheres em suas trés expressoes (fisica, econdmica e na tomada de
decisdes), assim como a suas inter-relagdes, indicando a integralidade
dos processos de transformagao necessarios para se obter a igualdade e
um desenvolvimento sustentavel.



Autonomia das mulheres e igualdade na agenda de desenvolvimento sustentével - Sintese

3. Eixos de implementacao

Multiplos acordos da agenda regional de género se concentram em
fortalecer o papel dos Estados na promocgao da autonomia das mulheres,
prestando especial atengdo aos meios de implementacao, como agentes
catalisadores e medidas transversais. Por exemplo, ja na Primeira
Conferéncia Regional sobre a Mulher (1977), em Havana, afirmou-se que
os governos deviam estabelecer e reforcar imediatamente mecanismos
dotados de pessoal e orcamento adequados para acelerar a realizagao
dos objetivos dos planos globais, regionais e nacionais, e que a estrutura
funcional minima de implementagdo devia abranger a formulagdo de
planos e programas, a pesquisa e avaliagdo, a difusdo e as relagdes com
organismos regionais e internacionais (CEPAL, 1977, paragrafos 21.1
e 21.4). Vinte anos depois, o Consenso de Santiago reconheceu a
importancia de fortalecer os ambitos técnico, orgamentario, politico e
administrativo dos mecanismos nacionais e os érgdos governamentais
de promogao da mulher, a fim de cumprirem eficazmente seu papel de
entes gestores e diretores de politicas plblicas para propiciar a equidade
de género, que é responsabilidade do conjunto das entidades estatais
(CEPAL, 1997, paragrafo 7d). Isto continuara sendo acordado cada vez com
mais decisdo em todos os consensos subsequentes por meio de medidas
que aludem enfaticamente a hierarquizagdo dos mecanismos da mulher
e seu fortalecimento, assim como a implementagao de planos nacionais
de igualdade de género e sistemas de informacdo e acompanhamento.

Os diferentes acordos vinculados aos eixos de implementagdo podem
ser agrupados em dez categorias: i) quadro normativo; ii) institui¢oes;
iii) participacdo; iv) construcdo e fortalecimento de capacidades;
v) financiamento; vi) comunicagdo; vii) tecnologia; viii) cooperagao;
ix) sistemas de informagao; x) monitoramento, avaliagdo e prestacdo de
contas. Os compromissos assumidos na agenda regional de género, assim
como na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, implicam
responsabilidades e agdes em diferentes escalas de intervengdo: global,
regional, nacional e local.

O espectro de politicas que se depreende dos acordos ao longo destes
quase 40 anos é enorme. Trata-se de uma agenda publica pela igualdade
de género que promove quadros normativos compativeis com os direitos
humanos internacionalmente acordados, que sejam integrais, que tenham
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orcamento, que contem com recursos humanos e tecnolégicos, assim
como com sistemas de informagao apropriados, que se baseiem num
enfoque interseccional, que se irradiem para os niveis subnacionais,
que tenham mecanismos de participacdo real para as organizagdes de
mulheres e feministas com base em seu fortalecimento, que atravessem
todas as entidades do Estado em seus diversos poderes e que fomentem
a prestacdo de contas. Este acervo, que foi sendo ressignificado, desafia
as nocoes tradicionais sobre a economia e evidencia a economia do
cuidado®. Também desafia as praticas consuetudindrias ou os marcos
juridicos que contravém qualquer direito das mulheres e implicam uma
violagdo destes direitos, ao mesmo tempo em que convida a democracia
paritdria e a mudancga cultural das relagdes de poder entre mulheres e
homens, necessdria para realizar todas estas transformagoes.

C. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
e a agenda regional de género: confluéncias
virtuosas e oportunidades de articulacao

Como afirma a CEPAL (2016a), a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel representa o consenso sobre a necessdria busca de um
novo paradigma de desenvolvimento. No entanto, seu avango enfrenta
trés desafios importantes: i) a falta de uma mencao clara a seus meios
de implementagdo num quadro institucional e de governanga global
apropriado; ii) a andlise de como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) se interconectam e se relacionam com as variaveis
econdmicas que os condicionam; iii) a necessidade de que estes objetivos
sejam impulsionados como parte de uma nova economia politica
sustentada nos pactos entre Estado, mercado e sociedade e sob novas
coalizbes internacionais e nacionais.

A agenda regional de género oferece mecanismos para avangar, a
partir de uma analise propositiva, em cada um destes trés flancos. Em
primeiro lugar, porque cada um dos documentos de acordo incorpora

© De acordo com a CEPAL: “Os diversos enfoques econémicos (sejam mais keynesianos ou
mais neoliberais), ainda que com diferengas entre si, mantém suas andlises concentradas
exclusivamente na produgdo, no consumo e na distribuigado mercantil, sem considerar
o trabalho e as diversas atividades fora das margens do mercado. Como resultado,
essas analises ndo s6 sdo parciais, mas podem ser erréneas. Se sé levarmos em conta
e analisarmos uma parte da realidade, supondo que é a totalidade, nada assegura que
os resultados (estatisticos ou de politicas a serem implementadas) serdo os adequados”
(CEPAL, 2015a, pag. 13).
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uma reflexdo sobre meios de implementacdo capazes de sustentar a
formulagdo de politicas transformadoras nos paises. Em segundo, porque
o enfoque de interseccionalidade é inerente a visdo sobre a igualdade
de género, ao concentrar sua atengdo nas multiplas discriminagdes
que se entrecruzam e potencializam e na desigualdade que sempre
afetou as mulheres, em particular as que pertencem a povos indigenas
e afrodescendentes, as que se encontram em situagao de pobreza e as
que vivem em dreas rurais ou urbanas marginais.

Em terceiro lugar, porque no processo de construgao desta agenda foi-
se fortalecendo o argumento de que as atuais condi¢des de desigualdade
s6 poderdo ser alteradas no ambito de pactos sélidos entre o Estado,
o mercado e a sociedade, que, em aliancas que incluem de maneira
especial as familias, se dirigem a desmontar e reorganizar a forma em que
se distribuem os beneficios e custos do bem-estar e do desenvolvimento.

E preciso adaptar os compromissos e metas da Agenda 2030 aos
desafios e prioridades da América Latina e do Caribe, alinhando-os
com os acordos ja existentes. Embora estes objetivos e metas estejam
orientados a todos os setores da sociedade, os governos afirmaram que
“nos esforgaremos para chegar primeiro aos mais atrasados” (Nagdes
Unidas, 2015a, paragrafo 4). Este é um enfoque mais amplo e integral
do que o proposto pelos ODM (Nagdes Unidas, 2000a), porém, em
certa medida, é estreito para os desafios de igualdade enfrentados pelas
sociedades latino-americanas e caribenhas.

A Agenda 2030 reconhece a centralidade da igualdade de
género e do empoderamento das mulheres para atingir os padrdes de
desenvolvimento sustentdvel, ao mesmo tempo em que afirma que
cada pais dispde de diferentes enfoques, visdes de futuro, modelos e
instrumentos para alcangar o desenvolvimento.

1. Desafios estruturais para o desenvolvimento com
igualdade de género e sustentabilidade

Na América Latina e no Caribe, a regido mais desigual do mundo,
a consolidacdo de sociedades inclusivas, solidarias e justas é uma
prioridade para garantir o desenvolvimento sustentavel em todas as suas
expressoes: sociais, politicas, econdmicas e ambientais. Para a CEPAL
(20164, 2014, 2012,2010a), a igualdade ndo é sé de natureza distributiva
ou de oportunidades; sua génese deve ser buscada em diversos espagos
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da vida social e econdmica, nos dmbitos da cultura, no funcionamento
das institui¢cdes, na economia e no emprego. Trata-se, portanto, de uma
concepgao que combina os enfoques de direitos, de capacidades e de
igualdade de meios. Como afirma a CEPAL, a igualdade é o horizonte
do desenvolvimento e a politica € um instrumento para alcanga-la. Esta
nocdo de igualdade pressupde a realizacdo da igualdade de género como
base para a total superagdo das desigualdades nas familias, na sociedade
e nas institui¢des e supde o exercicio pleno dos direitos e a autonomia
das mulheres, com profundos efeitos em todas as dimensées do bem-estar.

Neste contexto, a autonomia das mulheres vincula-se as condicoes
estruturais que sustentam a desigualdade de poder entre homens e
mulheres, que, por sua vez, esta inscrita na matriz de desigualdade na
América Latina e no Caribe (CEPAL, 2015a).

Entre os principais desafios estruturais, encontram-se a necessidade
de transformar os padrdes culturais discriminatérios e a cultura do
privilégio, a superagdo da desigualdade e da pobreza monetaria, a
desconstrucdo da atual divisdo sexual do trabalho e o desmantelamento
da concentragdo do poder e das relagdes de hierarquia e subordinagdo
presentes em nossas sociedades.

2. O financiamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a desaceleracao das economias
e os direitos das mulheres
Em julho de 2015, os Estados Membros das Nagdes Unidas acordaram a
Agenda de Agdo de Addis Abeba da Terceira Conferéncia Internacional
sobre Financiamento do Desenvolvimento. Nesta conferéncia, analisaram-
se os avangos e obstdculos na aplicagdo do Consenso de Monterrey e da
Declaragdo de Doha, mas a atividade se concentrou principalmente em
acordar medidas de apoio aos meios de implementacao da Agenda 20307.
As deliberagdes foram influenciadas pelo contexto internacional de
desaceleragdo econdmica, crescente incerteza e volatilidade. Assim, as
medidas privilegiam a mobilizagao de recursos internos e a contribuigao

Na Conferéncia Internacional sobre Financiamento do Desenvolvimento de Monterrey, os
governos acordaram fomentar a coeréncia dos sistemas monetarios, financeiros e comerciais
internacionais em apoio ao desenvolvimento e que, a0 mesmo tempo, “se integre a perspectiva
de género nas politicas de desenvolvimento em todos os niveis e todos os setores” (Nagoes
Unidas, 2002, paragrafo 64). Neste sentido, uma nova alianga entre os paises desenvolvidos
e os paises em desenvolvimento e uma reforma sistémica da governanga econémica global
eram a chave para que os compromissos passassem da teoria a pratica.
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do setor privado para financiar o desenvolvimento sustentavel (Bidegain
Ponte, 2015).

Os ODS encontram a América Latina e o Caribe numa encruzilhada
em termos dos desafios sociais, econdOmicos e ambientais e dos recursos
econdmicos com os quais conta. A dltima informacao disponivel mostra
que em 2015 o PIB da regido diminuiu 0,4%, o que se traduziu numa
reducdo de 1,5% do PIB por habitante. Este resultado corresponde a taxa
de expansdo mais baixa registrada desde 2009 e incide no aumento da
pobreza regional e na dindmica do emprego (CEPAL, 2015b). No Caribe
asituagdo é ainda mais complexa, ja que a divida pdblica chega a 69,5%
do PIB. Em 2013, dez paises da sub-regido tinham percentagens de
divida publica total entre 76% e 130% do PIB, o que leva a uma divida
insustentavel (CEPAL, 2015c¢).

O investimento de recursos publicos para o cumprimento dos ODS
é um ponto inevitdvel se quisermos atingir as metas. Isto torna-se mais
complexo quando, além de recursos para o Objetivo 5, sdo necessarios
recursos para atingir metas especificas dos outros ODS, bem como
para transversalizar, com uma perspectiva de igualdade de género e de
autonomia das mulheres, toda a agenda de desenvolvimento sustentavel.
As implicagoes financeiras dos desafios demandam uma decidida vontade
politica e o envolvimento de mdiltiplos atores publicos e privados.

Para isso, é necessario avangar rumo a um pacto fiscal como o
promovido pela CEPAL, orientado para a mobilizagdo de recursos
publicos suficientes para o desenvolvimento sustentavel, e reduzir a
brecha de financiamento para a igualdade de género, onde o aumento
dos impostos e o controle da evasdo e dos fluxos financeiros ilicitos
poderiam contribuir para financiar politicas que garantam direitos. Nesta
direcdo, é necessario aprofundar o debate em torno da maior ou menor
progressividade e a consideragdo explicita das discriminagées de género
que operam na estrutura tributdria para mobilizar os recursos internos
requeridos pela Agenda 2030 (Bidegain Ponte, 2015). Além disso, o
principio de ndo retrocesso implica que, mesmo em momentos de crise
ou estagnagdo do crescimento, é preciso garantir os maximos recursos
disponiveis para cumprir progressivamente os direitos humanos.
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3. Os meios de implementacao

Tal como descrita pela Equipe de Apoio Interinstitucional nos documentos
preparatérios das sessdes do Grupo de Trabalho Aberto sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a nocdo de “meios de
implementagdo” descreve a combinagdo interdependente de recursos
financeiros, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, criagao de
capacidades, globalizagdo e comércio inclusivo e equitativo e integragdo
regional, assim como a criagdo de um ambiente nacional adequado
para implementar a nova agenda de desenvolvimento sustentavel, em
particular nos paises em desenvolvimento (Nagdes Unidas, 2014).

Os meios de implementagdo sdo fundamentais para traduzir os
compromissos em resultados concretos. As sinergias entre os eixos de
implementagdo da agenda regional de género (analisados no item B) e
os meios de implementagdo dos ODS sdo mdiltiplos.

Assim como a Agenda 2030 prioriza, em funcgdo das ligdes
aprendidas na implementagdo dos ODM, a construgdo de dados
desagregados “para ajudar a medir o progresso e assegurar que ninguém
fique para tras” (Nagdes Unidas, 2015a, pardgrafo 48), a agenda regional
de género considera os sistemas de informacgao e o fortalecimento das
estatisticas e indicadores de género como outro eixo de implementagao
das politicas publicas de igualdade. Neste sentido, ndo sé propde novas
alternativas, mas também questiona tanto os indicadores androcéntricos
geralmente utilizados para definir e calcular a pobreza, o PIB de um pais
ou as pessoas economicamente ativas, como as consequentes decisdes
de politica de desenvolvimento que esses indicadores implicam.

Um novo modelo de desenvolvimento para a América Latina e o
Caribe ndo pode ser concebido ignorando o imperativo da igualdade de
género. A conexdo entre a Agenda 2030 e a agenda regional de género
pode oferecer uma instancia privilegiada para esta reflexao, permitindo
gerar as condigdes para a construgdo de uma sociedade com plena
igualdade. Sem igualdade de género, o desenvolvimento sustentdvel ndo
é verdadeiro desenvolvimento nem é sustentavel.

4. A Agenda 2030 e a autonomia das mulheres

A Agenda 2030 e os ODS também abrem uma importante janela de
oportunidade para fortalecer o empoderamento e a autonomia das
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mulheres no entendimento de que “o empoderamento amplifica as
vozes das mulheres e se expressa na capacidade de incidéncia politica,
enquanto a autonomia € resultado das mudancgas produzidas na
sociedade tanto na ampliacdo de seus espagos de liberdade como na
reducdo das brechas de desigualdade” (CEPAL, 2015a, pagina 23).

A autonomia, entendida como “a capacidade das pessoas de tomar
decisdes livres e informadas sobre sua vida, de maneira a poder ser e fazer
em fungado de suas préprias aspiragdes e desejos no contexto histdrico
que as torna possiveis” (CEPAL, 2011a), é um fator fundamental para
garantir o exercicio dos direitos humanos num quadro de plena igualdade
e, consequentemente, uma condigdo para superar as injusticas de género.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, os objetivos e
suas metas sdo um quadro programatico que contribui para a autonomia
das mulheres em suas mdltiplas dimensdes, ao mesmo tempo em que
apoia a criagdo de condigdes estruturais para a igualdade. Por isso,
também serd necessario reposicionar os planos de igualdade de género
como eixo vertebral das estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel no médio e longo prazo e conseguir uma nova forma de
politica publica inclusiva, com maior inovagao e eficacia, para alcangar
seus objetivos e contribuir para a proposta civilizatéria da Agenda 2030,
em que se passe da cultura do privilégio e da discriminagao para a cultura
da igualdade e de direitos.
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Il. A igualdade distributiva
e a autonomia economica

Introducao

A super-representacdo das mulheres entre as pessoas em situagio de
pobreza, a falta de renda prépria e suficiente, a sobrecarga de trabalho
ndo remunerado, as brechas de participacdo econémica e as taxas de
desemprego sistematicamente superiores as dos homens evidenciam
que ainda é preciso enfrentar importantes desafios para que homens e
mulheres vivam em condigdes de igualdade e desfrutem plenamente
de seus direitos.

z

A autonomia econdmica é um pilar fundamental da autonomia
das mulheres e, por definicao, exige que estas recebam renda que lhes
permita superar a pobreza e dispor de seu tempo livremente para se
capacitar, ingressar no mercado de trabalho, se desenvolver profissional e
pessoalmente, participar ativamente da vida social e politica e se dedicar
aos seus entes queridos, sem que isso se transforme numa barreira para
a consecugdo de suas proprias aspiragdes.

Alguns paises estdo fazendo esforgos para controlar e penalizar as
diferencgas salariais entre homens e mulheres e estabelecer programas
de capacitagdo que permitam as mulheres se inserir em areas de maior
remuneracao tradicionalmente masculinizadas. Outros paises optaram
por reformar o sistema de seguridade social aplicando normas que levam
em conta as desigualdades de género e concedem as mulheres algum
tipo de reconhecimento quando sdo obrigadas a sair do mercado de
trabalho e ndo contribuir por motivo de gravidez ou criagao dos filhos.
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A. Sem superacao da pobreza nao ha autonomia
econdmica para as mulheres

Na América Latina e no Caribe debateu-se de maneira extensa sobre o
vinculo entre o sistema de género dominante e a pobreza, e a agenda
regional para a igualdade de género estabelece que a superacdo da
pobreza ndo é possivel se nio for aplicado um enfoque de género nas
acgoes realizadas.

Atualmente, a regido atravessa um momento de retracdo econémica,
depois de alguns anos de crescimento e expansdo. Esta nova conjuntura
exige uma visdo atenta para sustentar as conquistas ja alcancadas em
termos de igualdade e tomar decisoes frente a possibilidade de retrocesso
que a desaceleragdo acarreta. A CEPAL estabeleceu que a igualdade,
além de um valor em si, € um fator com capacidade transformadora do
desenvolvimento econémico; por isso, trabalhar a partir das politicas
para alcanga-la implica também pensar no modelo de desenvolvimento
econdmico de que a regido necessita.

Estabelecer uma andlise que vincule a pobreza as desigualdades de
género é fundamental para tornar eficiente a erradicacdo da pobreza. Se
ndo compreendermos este vinculo e ndo agirmos de acordo, dificilmente
conseguiremos erradicar a pobreza no mundo. Até agora as medigdes
de pobreza baseadas em pesquisas domiciliares foram insensiveis ao
género e partiram da premissa de que a distribui¢cao da renda dentro dos
domicilios é completamente igualitaria e que o valor do trabalho ndo
remunerado é igual a zero. Revisar estas premissas e suas implicagdes
metodoldgicas faz parte dos novos desafios impostos por uma agenda a
favor da autonomia econoémica das mulheres.

Na América Latina, em 2014, uma em cada trés mulheres acima de
15 anos de idade que ndo estudavam de maneira exclusiva, ndo tinha
renda propria, enquanto uma situagdo semelhante s6 ocorre em um em
cada dez homens. Para as mulheres, esta situagao questiona a cidadania
econOmica e as possibilidades de acessar bens e servigos, ao mesmo
tempo em que explica em parte sua crescente super-representagao nos
domicilios pobres e a existéncia de mulheres que, vivendo em domicilios
ndo pobres, ndo tém recursos individuais e se dedicam ao trabalho
ndo remunerado e que, ante eventuais mudancgas na estrutura familiar
(divércio, viuvez, migragdo), poderiam ficar em situacao de pobreza.
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Grafico 1.1
América Latina (média ponderada de 18 paises): evolucao da populacao
sem renda propria, segundo o género, 2002-2014
(Em percentagens)
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Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

1. Mais mulheres entre os pobres

Depois de varios anos de redugdo da pobreza nos domicilios da América
Latina, desde 2012 o ritmo se estagnou em torno de 28%, enquanto a
indigéncia aumentou de 11,3% para 12,0% (CEPAL, 2015d).

O indice de feminilidade da pobreza reflete a percentagem de
mulheres pobres de 20 a 59 anos de idade em relagao a proporgao
de homens pobres dessa mesma faixa etaria, corrigida pela estrutura
populacional. Na América Latina, este indice subiu 11 pontos, passando
de 107,1 em 2002 para 118,2 em 2014 (veja o grafico 11.2). Isto significa
que em 2014 a percentagem de mulheres pobres era 18% superior a de
homens pobres da mesma faixa etdria, o que marca a super-representagdo
das mulheres neste conjunto de domicilios®. Observa-se uma situagao
semelhante, mas ainda mais aguda, nos domicilios indigentes: o indice
aumentou 12 pontos entre 2002 e 2014, situando-se em 121,5.

8 O indice de feminilidade é calculado da seguinte maneira: (nimero de mulheres de 20 a
59 anos em domicilios pobres/ndmero de homens de 20 a 59 anos em domicilios pobres)/
(ndmero de mulheres de 20 a 59 anos no total de domicilios/nimero de homens de 20
a 59 anos no total de domicilios)*100. Em geral, este indicador é interpretado como o
nimero de mulheres pobres por 100 homens pobres. Neste caso, poderiamos dizer que
em 2014 havia 118 mulheres pobres por 100 homens pobres na faixa de 20 a 59 anos. Esta
interpretacao, embora préxima da realidade, ndo é completamente exata, pois o cdlculo do
indicador é corrigido com o niimero de mulheres por 100 homens no total da populagao.
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Grafico 1.2
América Latina (18 paises): evolucao da incidéncia da pobreza e do indice
de feminilidade em domicilios pobres, 2002-2014
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulagdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

Entre as estratégias de superagdo da pobreza, promover o acesso a
renda propria deveria ser uma prioridade para os governos da regido.
Neste sentido, as politicas de superagdo da pobreza e inclusdo produtiva
deveriam contemplar o cuidado de pessoas dependentes (criangas, idosos
e pessoas com deficiéncia), valorizar as capacidades e competéncias
das mulheres e ampliar suas oportunidades, rompendo a segmentagdo
vertical e horizontal no emprego.

2. Ter renda propria nao é suficiente

A renda pessoal pode provir de diversas fontes: do trabalho remunerado
na forma de saldrio ou lucro, da renda derivada da propriedade de
patrimdnio fisico ou financeiro e de transferéncias relacionadas com
a trajetdria profissional das pessoas (aposentadoria) ou com alguma
condigdo pela qual recebam dinheiro a titulo pessoal. Por sua vez,
as transferéncias podem provir do Estado e ser contributivas (como as
aposentadorias) ou ndo contributivas (como as pensdes por deficiéncia
e os programas especiais de alivio da pobreza) ou podem derivar de
um vinculo com um familiar ou ex-familiar na forma de remessas ou
obrigacdes vinculadas a dissolugdo conjugal e guarda dos filhos. O
grafico 11.3 mostra como se compde a renda prépria das pessoas segundo
a propor¢ado de cada tipo de renda.
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Grafico 11.3
América Latina (17 paises): composicao da renda prépria segundo
o tipo de renda por sexo, em torno de 2014
(Em percentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

Além da composicao da renda prépria, é crucial deter-se em alguns
fendmenos observados ao aprofundar a analise do tipo de renda. Por
exemplo, ao considerar exclusivamente as transferéncias nao contributivas
e a proporgdo de pessoas que tém renda propria, surgem interessantes
diferengas entre homens e mulheres.

Com base na informagdo disponivel sobre 14 paises da regido, o
indicador de renda prépria varia drasticamente para as mulheres segundo
se contabilizem ou ndo as transferéncias nao contributivas que recebem. Em
média 29% das mulheres da regido nao contam com renda prépria, mas,
quando excluimos do célculo as transferéncias ndo contributivas (basicamente
as transferéncias condicionadas dirigidas ao alivio da pobreza dos domicilios
de menor renda), esta cifra aumenta para 36% (veja o grafico 11.4)

Em torno de 90% dos homens de 15 anos ou mais da regido tém
renda prépria e o fato de receber transferéncias deste tipo ndo modifica
significativamente sua situagdo.

Na média da América Latina, em torno de 24% das mulheres com
renda prépria ndo recebem o dinheiro equivalente a uma linha de
pobreza per capita. Embora recebam renda prépria, este contingente de
mulheres ndo pode superar a pobreza, o que as coloca em clara situagao
de dependéncia econdmica.
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Grafico 1.4
América Latina (14 paises): populacao sem renda propria segundo
o recebimento de transferéncias nao contributivas do Estado,
por sexo, em torno de 2014
(Em percentagens)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulagdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

B. Salario minimo: uma instituicao que contribui para
a autonomia economica das mulheres

Do ponto de vista da CEPAL, o mercado de trabalho é a chave mestra
para o desenvolvimento e, conforme evidenciado, é o ambito onde se
gera a maior parte da renda das pessoas. Se ndo houver intervengao
nas falhas que ele apresenta, as desigualdades se mantém e tendem a
se reproduzir, persistindo assim as brechas de género (CEPAL, 2014).
O salario minimo é uma instituicdo com importantes efeitos na
organizagao das remuneragdes no mercado de trabalho, ja que estabelece
umbrais minimos a partir dos quais se deve ordenar a escala salarial
(Lupica, 2015). Além de elevar o piso da estrutura salarial formal, seus
efeitos também se estendem a outros setores da economia; por exemplo,
varias prestagdes sociais sdo expressadas em fungdo do salario minimo.

Um interessante exemplo de que o saldrio minimo se converteu
num instrumento para melhorar a renda das mulheres se encontra no
setor do servico doméstico. Nos Gltimos anos, este setor de atividade
registrou importantes mudangas em alguns paises da regido devido as
novas normas internacionais e a aprovagdo de leis nacionais que o
reconhecem como atividade profissional e o regulam.
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Na regido observou-se uma recuperagao do poder aquisitivo do saldrio
minimo em 12 paises na Gltima década, o que significou uma mudanga
substancial em relacdo a evolugdo evidenciada na década anterior?.

Conforme assinalado anteriormente, o indicador da populagdo sem
renda prépria mostra que ndo s6 uma de cada trés mulheres da regido
carece de renda, mas também (como se observa no gréfico I1.5) que 26%
de todas as mulheres acima de 15 anos de idade recebem um montante
inferior a um salario minimo. Ou seja, mais da metade das mulheres da
regido (55%) ndo tém renda prépria ou recebem montantes inferiores ao
salario minimo mensal de seu pais, o que se considera um indicador da
capacidade de uma pessoa que trabalha no mercado de satisfazer suas
necessidades (e as de sua familia).

Grafico 1.5
América Latina (média ponderada de 17 paises): distribuicao da populagao
de 15 anos de idade e mais segundo o nivel de renda em relacao
ao salario minimo (SM), em torno de 2014
(Em percentagens)
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Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

1. Os impactos de estabelecer uma renda basica
para as mulheres

Embora a renda bdsica possa estar associada com as transferéncias
monetdrias habituais de um Estado de bem-estar, se diferencia por sua
universalidade e porque ndo esta sujeita a condicionalidades para sua

B Atualmente, existe uma grande diversidade de mecanismos de fixacdo e cobertura
do salario minimo e de interagdo deste com a negociagdo coletiva. Em alguns paises,
como Argentina, Brasil, Chile, Peru e Uruguai, o salario minimo tem cobertura nacional;
em outros, como Costa Rica, Guatemala, Honduras e Paraguai, é fixado por categoria
profissional. (Maurizio, 2014).
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obtencdo. As transferéncias monetdrias implementadas até agora na
regido sdo condicionadas ou tém critérios de elegibilidade segundo uma
situacdo especifica de uma parte da populagao (pobreza, deficiéncia,
desemprego, gravidez e nimero de filhos, entre outras)'°.

A discussao sobre a renda basica tem sido guiada pelo argumento da
necessidade de realizar transferéncias vinculadas ao exercicio da cidadania,
medida que poderia fortalecer os direitos, a autonomia, a dignidade e a
liberdade das pessoas. Deste modo, a renda basica é concebida como um
mecanismo que superaria uma abordagem paternalista ou assistencialista
que muitas vezes envolve padrdes de segmentacdo e estigmatizagao da
pobreza e da pobreza extrema (CEPAL, 2011a), com fortes tendenciosidades
de género, ja que sao as mulheres que se encontram em situagdes de maior
vulnerabilidade e precariedade.

Embora a renda béasica ndo solucione todos os problemas
provocados pela desigualdade e pela divisao sexual do trabalho (ja que
sdo necessarias reformas estruturais mais amplas, envolvendo diversas
varidveis), teria efeitos positivos, entre eles: i) maior liberdade para as
mulheres ao proporcionar-lhes independéncia econémica; ii) diminuigdo
da feminizagdo dos domicilios pobres; iii) melhor distribuicdo das tarefas
domésticas e de cuidado, j& que aumentaria o poder de negociacdo das
mulheres. Além disso, teriam um ganho ndo s6 de indole econdmica,
mas também em termos de direitos e autonomia (Raventés e Wark, 2016).

Uma politica de saldrio minimo e uma politica de renda basica
seriam dois instrumentos que, ao produzir sinergias entre si, contribuiriam
para a autonomia econémica das mulheres e o melhoramento da
igualdade distributiva nos paises da regido; portanto, contribuiriam para
a sustentabilidade do desenvolvimento.

C. A economia do cuidado: processo integrado
de producao e reproducao

Além da importancia de considerar a renda que as mulheres recebem, a
necessidade de superar a pobreza e as possibilidades reais do exercicio da
autonomia econdmica, € crucial analisar a contribuigao silenciosa que elas dao
aeconomia dos paises e a sustentabilidade da vida humana como o outro lado
da situagao descrita anteriormente, que responde a uma organizagao social
e econdmica dos cuidados desequilibrada e que as prejudica diretamente.

1 Veja Red Renda Bésica [on-line] http:/www.redrendabasica.org/rb/.
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Segundo a economia feminista, o cuidado aparece como articulador
dos processos de producdo e reproducdo, e seu reconhecimento e
redistribuicdo sdo imperativos para alcangar a igualdade de género e
a igualdade socioecondmica nos paises. Como propdem Carrasco e
Tello (2013), a sustentabilidade da vida humana pode ser analisada como
uma “cadeia de apoio” integrada por cinco elos légica e historicamente
ordenados: os sistemas naturais, o espaco doméstico do cuidado, as
comunidades, a administracao publica do Estado e os mercados. Nessa
cadeia, os cuidados do dmbito doméstico se situam no segundo elo
e, como demonstram os multiplos estudos relativos ao trabalho nao
remunerado, sdo atividades realizadas principalmente pelas mulheres.

Na economia do cuidado encontram-se todas as acoes e relagbes
referentes ao bem-estar e a sobrevivéncia das pessoas, que vao desde a
provisdo e preparagao de alimentos até o afeto e a conten¢do emocional,
passando pelo apoio na educagdo de criancas e adolescentes e o
cuidado da sadde das pessoas dependentes da familia. Grande parte
da discriminagdo que as mulheres sofrem em diversos ambitos da vida
pode ser compreendida a partir desse elo da cadeia, onde se forja uma
desigual distribuicao dos recursos monetdrios e de tempo.

1. Tornar visivel o invisivel

O esforco que os paises da regido envidaram para visibilizar
economicamente a contribuicdo dos domicilios a economia nacional
mediante uma avaliagdo dos servigos que produzem e que ndo se refletem
na fronteira da producdo das contas nacionais iluminou situagdes que
permaneciam ocultas para a politica publica.

Quadro 1.1
América Latina (8 paises): valor econdmico do trabalho
nao remunerado dos domicilios
(Em percentagens do PIB)

Pais Ano Total Mulheres Homens
Colémbia 2012 204 16,3 41
Costa Rica®® 2011 15,7 11,5 43
Equador 2012 15,2 11,8 34
El Salvador 2010 18.3 14,5 39
Guatemala 2014 18.8 16,3 25
México 2014 24,2 18,0 6.2
Peru 2010 204 141 6.3
Uruguai® 2013 229 16,3 6.6

Fonte: Elaboracao prépria com base na avaliagcao do trabalho ndo remunerado de cada um dos paises.
@ O célculo ndo envolveu o organismo diretor das contas nacionais do pais.
° Regido metropolitana.
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2. As politicas publicas e a economia do cuidado

A principal contribuigdo de se visibilizar o invisivel do trabalho nao
remunerado através de sua avaliacdo econdmica é a formulacio de
politicas publicas de reconhecimento e redistribuicdo das tarefas nao
remuneradas. Neste sentido, alguns paises da regido tém utilizado a
informagado proveniente das pesquisas de uso do tempo para formular
politicas integradas que contemplem servigos, tempos, recursos e
normas para o cuidado, tanto para os que dele necessitam como para
0s que o proveem.

E importante sublinhar que a avaliagio econdmica do trabalho ndo
remunerado pode ter interessantes usos na formulacdo, acompanhamento
e afericao de politicas de emprego, ja que o volume de trabalho nao
remunerado realizado nos domicilios indica a existéncia de nichos
no mercado de trabalho e uma demanda de servigos de cuidados nao
atendida, drea em que se pode atuar mediante politicas de emprego,
capacitagdo e profissionalizagdo nesses setores de atividade. A
informagdo também € (til para as politicas de seguridade social, dado
que muitas das lacunas que apresentam as contribui¢des das mulheres se
devem aos momentos da vida em que tiveram que se dedicar de forma
exclusiva ao trabalho nao remunerado.

As politicas de alivio da pobreza, educacdo, transporte e
infraestrutura e salide poderiam ser muito beneficiadas pelo uso da
informagdo proveniente das pesquisas de uso do tempo, a qual indica
o tempo que os membros dos domicilios investem na educagao e no
apoio escolar a criangas e adolescentes, na satide prépria e também na
atencdo e acompanhamento das pessoas dependentes do domicilio para
ir a centros médicos, realizar terapias ou administrar medicamentos. Sem
ddvida, esta informagao pode ser muito valiosa na hora de formular agoes
que aumentem o bem-estar de mulheres e homens. Assim, a informagao
e a avaliacdo econémica do trabalho ndo remunerado indefectivelmente
contribuem a elaboragdo de politicas para alcangar a igualdade e o
desenvolvimento sustentdvel na regido.

Esta informagdo também pode ser dtil na formulagdo de politicas
econdmicas, ja que estas ndo sdo neutras em termos de género, porque se
inscrevem dentro de um determinado conjunto de rela¢des distributivas
e sistemas institucionais que operam numa estrutura social caracterizada
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por relagdes de género e de poder em que homens e mulheres ocupam
diferentes posi¢des econdmicas. Neste quadro, as politicas fiscais tém um
importante potencial como ferramentas para abordar as desigualdades
entre homens e mulheres e produzir impactos diferentes em suas vidas.

D. Arenda e o uso do tempo: o trabalho doméstico
e de cuidado no centro da equacao

Assim como o lema “o pessoal é politico”, levantado pelo movimento
feminista, chamou a atencdo sobre fendmenos domésticos em torno dos
quais deviam ser formuladas politicas publicas, hoje os avangos na regiao
mostram que o tempo é politico. A formulagdo e a implementacdo de
politicas publicas de redistribui¢do sdo imprescindiveis para a igualdade
de género e o desenvolvimento sustentavel.

A pobreza monetdria e a falta de tempo compdem um circulo vicioso
que é muito dificil de superar sem politicas especialmente dirigidas a
fortalecer a autonomia econdémica das mulheres. A carga do trabalho
ndo remunerado atribuida culturalmente as mulheres entorpece suas
possibilidades de acesso ao mercado de trabalho e se torna ainda mais
pesada, demandando maior dedicacdo de tempo, nos domicilios que
precisam aumentar sua renda por encontrar-se em situacdo de pobreza.

As assimetrias entre homens e mulheres tém um componente
monetdrio, mas também um componente vinculado a dedicagao
a diversos tipos de trabalhos. Por isso, a andlise da renda se torna
insuficiente para entender a pobreza, em particular a que afeta as
mulheres, e para compreender um dos principais mecanismos da
desigualdade de género em nossas sociedades. F fundamental combinar
a dimensao dos recursos monetarios com a dimensao do uso do tempo
para formular politicas redistributivas que rompam o circulo vicioso entre
a caréncia de renda e a caréncia de tempo e poder avangar rumo a um
desenvolvimento sustentavel com igualdade e participagao.

Assim, um elemento central para analisar as brechas de género no
bem-estar se refere ao uso do tempo e a distribuicao do trabalho nio
remunerado dentro dos domicilios. Isto se torna ainda mais importante
para as mulheres com 20 a 59 anos de idade, por se tratar de uma faixa
etdria em que se superpdem a idade reprodutiva e a produtiva, o que
gera tensGes num contexto adverso.
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Até agora, 19 paises da regido fizeram tentativas para medir o uso
do tempo. Embora as pesquisas de uso do tempo disponiveis ndo sejam
comparaveis, ja que cada pais atribuiu énfases distintas e estabeleceu
objetivos diferentes em seus levantamentos, € possivel afirmar que em
todos os casos as tendéncias sdo similares e as brechas de género sao
congruentes''. As mulheres dedicam mais do triplo de tempo ao trabalho
ndo remunerado do que os homens e também dedicam mais tempo ao
trabalho total (remunerado e ndo remunerado) (veja o gréfico 11.6).

Grafico 1.6
América Latina (10 paises): tempo destinado ao trabalho total,
remunerado e nao remunerado da populacao de 20 a 59 anos
de idade, por sexo, em torno de 2014°
(Em horas semanais)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulagdes especiais das pesquisas de uso do tempo dos respectivos paises.
@ Dados nacionais, exceto no caso da Costa Rica, que correspondem a Regido Metropolitana.

A maior quantidade de tempo dedicado pelas mulheres ao trabalho
nao remunerado é uma realidade generalizada, mas também estratificada
no nivel socioecondmico. As mulheres dedicam mais tempo ao trabalho
ndo remunerado nos domicilios dos quintis mais pobres; entre outras
coisas, isto tem a ver com o tamanho e a relagdo de dependéncia presente
nesses domicilios.

" As metodologias utilizadas até o momento pelos paises para realizar pesquisas de uso do
tempo sdo heterogéneas, tanto nos propésitos que perseguem como no procedimento de
coleta e nas classificagdes que empregam. Também tém diferengas em termos do tamanho
das amostras, cobertura geogréfica e possibilidade de realizar desagregacdes (CEPAL/
INEGI/INMUJERES/ONU-Mulheres, 2016).
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Esta situacdo é claramente regressiva; além disso, prevé-se um
aumento das populagdes dependentes por envelhecimento, doencas
cronicas e deficiéncia, devido as mudangas demograficos que a regido esta
experimentando, ja que a denominada “crise dos cuidados” (CEPAL, 2009)
tem uma de suas causas nas profundas mudangas da estrutura etdria
nas sociedades latino-americanas, devido a queda segmentada da
fecundidade e aumento da esperanca de vida (Rossel, 2016).

A inflexibilidade observada no tempo que os homens dedicam
a atividades de trabalho ndo remunerado, independentemente da
participagdo das mulheres no mercado de trabalho e da contribuicdo
aos domicilios com sua renda, requer politicas que, além de articular o
trabalho remunerado e ndo remunerado, reformulem os papéis tradicionais.

1. Reducao da jornada de trabalho para todos: uma chave
para a corresponsabilidade dos cuidados

A revolugdo industrial teve como marca distintiva a introdugdo de
modificagdes profundas no sistema econdmico, mudangas na produgao,
na comercializagdo, nas relagdes entre o trabalhador e o proprietario e
horéarios de trabalho prolongados. No inicio de 1769, os movimentos
sociais denunciaram os abusos e mas condigdes de trabalho em prejuizo
dos trabalhadores e trabalhadoras, o que se traduziu em macigas greves
e manifestagdes populares para exigir melhoria das condigdes e redugao
das horas de trabalho.

Apesar de todas estas lutas, as mulheres atualmente tém jornadas de
trabalho muito prolongadas, ja que ndo s6 trabalham para o mercado,
mas somam longas horas de trabalho doméstico e de cuidados que nao
se comercializam no mercado.

Reduzir a jornada de trabalho destinada ao mercado tanto para os
homens como para as mulheres, mais de um século depois de sua definicdo
de oito horas, ndo s6 permitiria que mais mulheres se insiram no trabalho
remunerado, mas também habilitaria tempo dos homens para realizar
atividades de trabalho nao remunerado, o que permitiria percorrer o caminho
para a corresponsabilidade. O equilibrio entre o trabalho remunerado e o
ndo remunerado considerando jornadas de trabalho inferiores as atuais
possibilitaria uma melhor distribuicdo da carga total do trabalho entre
homens e mulheres, transformando a proporcao atual que indica que, do
tempo de trabalho total, as mulheres dedicam um ter¢o ao mercado e dois
tercos ao trabalho ndo remunerado e os homens registram a equagao inversa.
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E. Discriminacao e desigualdade no mercado
de trabalho

Nas ultimas décadas, ocorreram notérias melhorias em alguns
indicadores do mercado de trabalho para as mulheres (CEPAL, 2015a),
mas também podemos observar nos Gltimos anos que a taxa de atividade
feminina no dmbito regional estd estagnada em torno de 53%, o que
indica a existéncia de um teto na incorporagdo das mulheres ao trabalho
remunerado que é necessario romper. Além disso, € importante chamar a
atencdo sobre a discriminagao e a desigualdade que afetam as mulheres
que trabalham para o mercado.

Além da resisténcia a mudanca da divisdo sexual do trabalho,
principalmente por parte dos homens, e a atribuicdo quase exclusiva
do trabalho doméstico e de cuidado as mulheres, a insercdo feminina
possui duas caracteristicas que merecem consideragdo prioritaria: o
descolamento entre a educagdo e o trabalho remunerado e a resistente
segmentacao do mercado de trabalho.

1. O descolamento entre a educacao
e o trabalho remunerado

a) Brecha salarial de género: sem melhoria diante do melhor nivel
educativo das mulheres

As brechas salariais de género persistem como obstaculo a
autonomia econdémica das mulheres e reproduzem os padrdes de
desigualdade (CEPAL, 2014). A dltima informacao disponivel das
pesquisas domiciliares da América Latina e a andlise da renda média de
mulheres e homens assalariados urbanos de 20 a 49 anos de idade que
trabalham 35 horas ou mais por semana em 18 paises da regido (média
ponderada) mostram que, apesar de a brecha entre mulheres e homens
ter diminuido 12,1 pontos percentuais entre 1990 e 2014, as mulheres
recebem em média somente 83,9% do que recebem os homens (veja
o gréfico 11.7). Isto evidencia que o objetivo de igual remuneragao por
trabalho de igual valor é uma promessa que ainda nao foi cumprida para
as mulheres; além disso, o descolamento entre os anos de estudos e os
saldrios que recebem reflete a discriminagdo de que sdo objeto. Esta
situacdo apresenta diferencas dependendo do nivel educacional das
pessoas empregadas (CEPAL, 2016b).
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Grafico 1.7
América Latina (média ponderada de 18 paises): salario médio das mulheres
assalariadas urbanas de 20 a 49 anos que trabalham 35 horas ou mais
por semana em relagao ao salario dos homens de iguais caracteristicas,
por anos de escolaridade, 1990 e 2014
(Em percentagens)
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Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulagdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

A desigualdade entre homens e mulheres em matéria de retornos
educacionais (CEPAL, 2015e) e a falta de continuidade entre as
trajetérias educacionais e profissionais sao fatores que devem ser levados
em conta para alcangar as metas propostas na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel no que se refere a qualidade da oferta
educativa (Objetivo 4) e devem estar associados estreitamente com as
metas de trabalho decente (Objetivo 8) e de superacdo, reproducio
intergeracional e feminizagdo da pobreza (Objetivo 1).

b) Mulheres jovens que nao estudam, mas trabalham sem receber

Estima-se que na América Latina aproximadamente 30 milhdes
de pessoas de 15 a 29 anos de idade (cifra equivalente a 22% do total
dessa faixa etdria) estdo desvinculadas dos principais eixos da inclusdo
social: o sistema educativo e o mercado de trabalho. Esta situacdo ndo
s6 implica uma importante desvantagem no presente e no futuro em
termos de prevenir sua vulnerabilidade e pobreza e permitir o exercicio
de seus direitos, mas também tende a estigmatiza-las. O estigma se
forma em torno da ideia de que os jovens que estao nesta condigdo sao
uma populacao de risco associada a problemas como a ociosidade, a
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delinquéncia, o abuso de dlcool e a dependéncia de drogas. Contudo,
este é um grupo muito heterogéneo que envolve uma diversidade de
situacoes e diferentes motivos de exclusdo (Trucco e Ullmann, 2015).

O grupo de jovens desvinculados do sistema educativo e do mercado
de trabalho é constituido em sua maioria por mulheres (73%) e moradores
de zonas urbanas (66%).

Entre os principais motivos de desercdo escolar das mulheres
estdo a maternidade e a atribuicdo de responsabilidades relativas aos
afazeres domésticos. Este € um problema social grave, associado com
a reprodugdo da pobreza e com fatores como a falta de expectativas,
a frustragdo e a desmotivagdo ante um mercado de trabalho que nao
reconhece as capacidades e competéncias das mulheres da mesma
maneira que o faz com os homens e, portanto, ndo considera relevante
a educacao como instrumento de mobilidade social.

2. A resistente segmentacao do mercado de trabalho

A mudanca estrutural progressiva promovida pela CEPAL (2016a) implica
avangar rumo a uma matriz produtiva que gere empregos e capacidades,
ampliando atividades de alta produtividade, entre as quais se incluem
0 acesso a tecnologia, a apropriacdo do conhecimento e a distribuicao
dos aumentos de produtividade entre os diversos fatores de produgao.
Na nossa regido, 79% das mulheres que estdo ocupadas atuam nos
trés setores definidos como de baixa produtividade, o que implica pior
remuneragdo, menor contato com as tecnologias e a inovagao e, em
muitos casos, empregos de ma qualidade, como se observa no gréfico I1.8.

No grupo de populagdo mais jovem, os indicadores de trabalho sao
desfavoraveis as mulheres em comparagao com os homens de grupos
de idade semelhantes em todos os niveis educativos. Além disso, as
dificuldades que enfrentam sdo especialmente graves para as mulheres
de baixo nivel educativo, que encontram muito poucas oportunidades
de emprego produtivo. Em consequéncia, apesar dos niveis mais altos de
educacao formal que as mulheres apresentam, os indicadores de insercao
no mercado de trabalho sdo inferiores aos dos homens (CEPAL, 2014).

O descolamento entre a educagao e o emprego das mulheres também
se observa no caso da educagao técnico-profissional, subsistema educativo
dos paises da regido que em alguns casos atua como reprodutor do modelo
de desenvolvimento dominante e dos papéis de género (Silveira, 2011).
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Grafico 1.8
América Latina (média ponderada de 18 paises): emprego por nivel
de produtividade dos setores de atividade, em torno de 2014
(Em percentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

Embora na regido ndo se registrem maiores diferengas na matricula
de educacdo técnico-profissional entre homens e mulheres, as
desigualdades que contribuem para a segmentacdo horizontal e vertical
do atual mercado de trabalho podem ser constatadas ao observarmos as
areas nas quais se inscrevem homens e mulheres.

F. Tendenciosidades e déficits na protecao social

O exercicio da autonomia econémica das mulheres constitui um desafio
para as politicas que afetam a renda e que estejam orientadas a superagao
da pobreza. Neste terreno, a protecdo social e os sistemas de seguridade
social desempenham um importante papel. Por isso, em conformidade
com a obrigacdo de atribuir direitos iguais a homens e mulheres no
acesso a seguridade social (Convengdo sobre a Eliminagdo de todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, artigo 11), os acordos
emanados da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina
e do Caribe abordaram a protecdo social como uma das areas de agdo
de uma agenda de igualdade de género.

A transversalizagdo de uma perspectiva de igualdade de género neste
debate, especialmente na formulagdo das politicas resultantes, figura
escassamente na agenda publica. Contudo, seus vinculos sdo evidentes,
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ao menos sob trés perspectivas. Em primeiro lugar, na conexao entre a
tendéncia a feminizagdo dos domicilios pobres na regido e a possibilidade
de abordar este fendmeno a partir das politicas de protecao social. Em
segundo lugar, no alerta permanente frente ao risco de reproduzir um
enfoque maternalista e com importantes tendenciosidades de género
na formulagdo da politica puiblica. Em terceiro lugar, no contexto mais
amplo do bem-estar, enfatizando os nexos que podem existir entre as
prestagOes da protecdo social e aquelas que impulsionam o acesso das
mulheres ao trabalho remunerado.

Levando em conta a dindmica da inser¢ao das mulheres no mercado
de trabalho e sua maior presengca em empregos informais, precérios e de
menor remuneracao, € previsivel que seu acesso a protegdo social seja
possivel (quando ocorre) fundamentalmente pela via ndo contributiva
e que sejam as mulheres as principais destinatarias de cada uma destas
prestagdes, em particular das transferéncias monetdrias condicionadas,
que chamaram a atengdo como parte das estratégias de reducdo de
pobreza e protegdo social na regido (CEPAL, 2015f).

Contudo, em nenhuma forma, seja contributiva ou ndo, ha
um verdadeiro reconhecimento da contribuicdo das mulheres
a reproducdo e viabilidade das sociedades através do trabalho
remunerado e ndo remunerado.

1. Os sistemas de pensoes e sua divida com as mulheres

A seguridade social alude ao direito a protecao atribuido as pessoas
para o acesso a salde e frente a redugdo de sua renda, associado a
diversas causas, inclusive a velhice. As pensdes e aposentadorias sdo dois
instrumentos e seu acesso, portanto, é um pilar fundamental do exercicio
da cidadania. Apesar da sua relevancia e da expansao da cobertura dos
sistemas de pensdes e aposentadorias na América Latina (CEPAL, 2013b
e 2015d), seus resultados evidenciam brechas e desigualdades estruturais,
entre as quais se destaca a desigualdade entre homens e mulheres. Isso
é reflexo das desigualdades e discriminagdes que afetam as mulheres no
mercado de trabalho, bem como do carater dos sistemas previdenciarios,
que ndo podem ser considerados neutros em relagdo ao género (Jiménez,
Quezada e Huete, 2014; Marco, 2016).

Além disso, ha sinais de alerta emitidos pela demografia, ja que
o aumento da esperancga de vida e o envelhecimento da populagao
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elevam a proporgao de mulheres entre os idosos. Contudo, sua situagdo
é precdria: em média, tém uma cobertura de aposentadorias e pensdes
menor e recebem montantes cerca de um quinto inferiores aos dos
homens. Esta situagdo é uma tendéncia comum em toda a regiao,
independentemente do tipo de regime previdencidrio especifico vigente
em cada pafs, seja de reparticao, de capitalizagio individual ou misto.

Grafico 1.9
América Latina (16 paises): pessoas de 65 anos de idade ou mais
que recebem aposentadoria e pensoes contributivas e nao
contributivas por sexo e brecha nos montantes
entre mulheres e homens, em torno de 20142®
(Em percentagens)

100 -
80 1 |
60 1 -
401
201
0 4

-20 4

-40 |

Argentina
Colémbia
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Meéxico
Panama
Paraguai
Dominicana
Venezuela
(Rep. Bol. da)

(Est. Plur.

Homens (com cobertura contributiva) Homens (com cobertura néo contributiva)
Il Mulheres (com cobertura contributiva) [ Mulheres (com cobertura ndo contributiva)
@ Brecha de montantes

Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe, Divisdo de Assuntos de
Género. Tabulagdes especiais das pesquisas domiciliares dos paises respectivos.

@ A brecha de montantes corresponde a diferenca entre a renda média por prestacoes
contributivas e ndo contributivas das mulheres de 65 anos de idade ou mais em relagéo a
dos homens da mesma faixa etéria.

° Adreariscada mostra, nos paises que permitem esta distingao, a propor¢éo de pessoas que
recebem unicamente prestagdes ndo contributivas. As pesquisas domiciliares disponiveis
permitem distinguir de maneira especifica o recebimento de pensdes nao contributivas
nos seguintes paises: Estado Plurinacional da Bolivia (Renda Universal de Velhice, Renda
Dignidade), Chile (Pensdo Bésica Solidaria e Aporte Previdenciario Solidario), Costa Rica
(Pensdes de Regime nao Contributivo), Equador (Bonus de Desenvolvimento Humano),
México (Penséo para Idosos), Panamé (Programa 120 aos 65), Paraguai (Pensao Alimentar
para ldosos), Peru (Programa Nacional de Assisténcia Solidaria - Pensdo 65) e Uruguai
(Pensao por velhice e por invalidez).

Na maioria dos paises, subsiste um acesso desigual a pensbes e
aposentadorias entre homens e mulheres, se considerarmos a situagao
dos que tém acesso a estas prestagdes através do emprego no setor
formal da economia. Isso se agrava ao considerarmos que, em seis de
noves paises onde é possivel distinguir, a percentagem de mulheres
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de 65 anos de idade ou mais com acesso aos sistemas previdencidrios
pela via contributiva é superior a 50%. A implementagdo de prestagdes
sociais ndo contributivas permitiu ampliar o acesso das mulheres a
renda na velhice, mas os valores sdo baixos e ndao permitem garantir
plenamente sua autonomia econémica (Marco, 2016). Nos paises da
América Latina sobre os quais se dispde de informagdo, o montante
médio das prestagdes totais recebidas pelas mulheres é sempre inferior
ao dos homens, aproximando-se da paridade somente na Republica
Bolivariana da Venezuela, embora somente 44% das mulheres tenham
acesso a elas. A Gnica excecdo em termos de brecha de montantes é a
Republica Dominicana, onde a diferenca é favordvel as mulheres em
quase 34 pontos percentuais, embora com uma cobertura feminina muito
baixa. Cabe destacar os casos da Argentina e Brasil, onde a brecha nao
alcanga 10%, ressaltando-se o fato de que no Brasil a Constituicdo de
1988 estabelece que nenhum beneficio previdencidrio podera ser inferior
a um salario minimo e amplia os niveis de cobertura a homens e mulheres
no ambito rural, entre outras medidas. Neste mesmo cendrio, cabe
ressaltar que as mulheres assalariadas efetuam contribuicdes significativas
em igual ou maior grau que os homens na maioria dos paises da regido.
Isto pode refletir a melhoria da inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho, bem como uma atitude mais proativa das mulheres com relagdo
as contribuigdes previdenciarias.

A configuragao do sistema de pensées tem uma incidéncia direta no
aprofundamento ou mitigagao das desigualdades de género. Estas brechas
se agravam se os sistemas baseiam-se em pressupostos de destinatarios
tipicos, com uma trajetdria de trabalho continua, estavel e no setor formal
da economia; estes ndo consideram os requisitos diferenciados a partir
das trajetérias profissionais das mulheres, ja que elas estao inseridas
principalmente no setor informal e, se contribuem no setor formal,
podem apresentar interrupgdes, pois as tarefas de cuidado as obrigam a
passar ao setor informal, que lhes oferece horarios mais flexiveis, lugares
de trabalho mais préximos de sua casa e outras condigdes que, ante a
auséncia de outras opgoes, lhes permitem compatibilizar a vida familiar
e a profissional, embora ao custo de uma maior vulnerabilidade, menores
salarios e ma qualidade do emprego. Além disso, as desigualdades
sdo exacerbadas com a introducdo de mecanismos abertamente
discriminatérios, como as tabelas de mortalidade diferenciadas por
sexo para o calculo das pensdes e aposentadorias, que penalizam as
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prestages das mulheres em fungdo de sua maior esperancga de vida. A isto
se soma a escassa visibilidade nos sistemas de pensées da contribuicao
das mulheres a protecdo social mediante o trabalho de cuidado nio
remunerado, o que continua sendo uma divida pendente na regido para
consolidar uma agenda de igualdade.

Na América Latina e no Caribe, as repercussdes deste cenario sao
iminentes e profundas para a autonomia econdmica das mulheres na
velhice e no debate sobre a cidadania e as politicas publicas. Por um
lado, implicam reconhecer os limites que os Estados democraticos
exibem atualmente frente ao objetivo da igualdade e a materializagao
dos principios dos direitos humanos. Por outro lado, os potenciais efeitos
desta situagdo podem constituir riscos importantes para a estabilidade
social, econdbmica e mesmo politica dos paises, se considerarmos a
interagdo entre uma demografia em transicdo e a incapacidade de
assegurar niveis de renda adequados e suficientes para uma populagio
feminina majoritaria, envelhecida e empobrecida, com maiores
necessidades de atencdo no plano dos cuidados e da satde.

O panorama apresentado indica uma cidadania estratificada na
velhice, o que pode ser considerado urgente e prioritario para a politica
social e econdémica. Os sistemas de seguridade social devem contemplar
o principio de solidariedade entre homens e mulheres e reconhecer
as contribuicdes das mulheres ao bem-estar e ao desenvolvimento
dos paises. Os sistemas que ndo contemplam garantias de cidadania
igualitdria e plena deveriam ser reformados.

G. Recursos naturais e ativos produtivos: desafios
do acesso e controle para as mulheres

Embora estejam muito envolvidas no uso dos recursos naturais, na maioria
dos casos as mulheres ndo tém a propriedade da terra e ndo possuem
controle sobre o destino dos ativos produtivos utilizados para explora-
la. Por ndo terem a propriedade da terra nem de bens iméveis, torna-se
muito dificil ter acesso a créditos, ja que em sua maioria carecem de bens
que possam dar em garantia para empréstimos financeiros. Isto constitui
um circulo vicioso que as exclui de muitos recursos produtivos ou de
empréstimos para financiar empreendimentos. A falta de acesso a bens e
ativos financeiros também as afasta das dreas de tecnologia e inovagao.

43



Autonomia das mulheres e igualdade na agenda de desenvolvimento sustentével - Sintese

1. A exclusao das mulheres rurais

Nos paises da regido, as mulheres que vivem em domicilios pobres
ou em dreas rurais e aquelas que pertencem a povos indigenas sdo as
principais responsaveis pela producdo de alimentos, abastecimento
de 4gua e energia para aquecer ou cozinhar em seus domicilios. A
medida que aumentam os efeitos negativos da mudanga climatica,
estes trabalhos se tornam mais pesados em termos de tempo, energia
e custos econdmicos, mas continuam sendo responsabilidade das
mulheres e, as vezes, das criangas, sem que haja redistribuicao ou
corresponsabilidade com os homens. Isto se soma a auséncia de
programas estendidos de substituicdo dos combustiveis usados nos
domicilios cujas emissdes sdo prejudiciais.

As mulheres rurais constituem um universo pouco visivel e difuso,
mas crescente e essencial para avangar na construgdo de uma agenda
regional para o desenvolvimento sustentavel baseada na igualdade
de género, que permita o acesso em igualdade de condigbes aos
recursos produtivos, terra, financiamento, tecnologias, capacitagdo
e mercados. Deste modo, serd possivel avangar no reconhecimento
de seus direitos e assegurar sua participacdo plena e em igualdade
de condigbes no desenvolvimento, ndo s6 como beneficiarias por
igual desse desenvolvimento, mas também como colaboradoras em
pé de igualdade.

A igualdade de género nas zonas rurais requer um novo enfoque
que integre as transformagdes que estdo ocorrendo no meio rural: estio
se desfazendo os contornos dos espacos (rural e urbano), das atividades
(agricolas e nao agricolas) e das categorias de emprego (por conta prépria,
assalariado, ndo remunerado) e existe uma crescente dissociacdo entre
o espaco de trabalho (plantacao) e o espaco de vida e consumo (lar)
(FAO, 2014).

Um dos fatores de invisibilizacdo do trabalho das mulheres rurais é
que nas estatisticas oficiais ndo se indaga o trabalho das que participam
em propriedades familiares como trabalhadoras sem remuneragdo ou
produtoras para o autoconsumo, devido a complexidade de captar essa
atividade econémica e de distingui-la das tarefas do lar, motivo pelo
qual ndo se classifica como trabalho dentro da fronteira de produgao
(CEPAL/OIT, 2016).
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As pesquisas de uso do tempo mostram que as mulheres rurais que
aparecem como inativas na medicgdo tradicional do emprego sdo, em
sua maioria, trabalhadoras invisiveis para as estatisticas oficiais, pois
participam como trabalhadoras familiares ndo remuneradas ou produtoras
para o autoconsumo.

Grafico 11.10
América Latina (4 paises): tempo dedicado e taxa de participacao
no trabalho nao remunerado, por sexo e zona geografica
(Em horas semanais e percentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulacdes especiais das pesquisas de uso de tempo dos respectivos paises.

a) Unidades agricolas familiares

Em média, as propriedades agricolas familiares representam 81,3%
do total de fazendas da regido, cifra que em termos gerais se repete nas
sub-regides.

As mulheres tém uma crescente representatividade na agricultura
familiar, especialmente no segmento de subsisténcia. No Caribe, as
propriedades chefiadas por mulheres sdo em sua maioria pequenas
(geralmente inferiores a um hectare) e representam no total pouco mais
de 20% (FAO, 2014, pagina 42).

2. Barreiras no acesso a ativos produtivos e financeiros

Para conseguir a mudanca estrutural progressiva que a CEPAL propde,
€ necessario contar com sistemas financeiros que disponham de um
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conjunto diversificado de instituigdes e instrumentos capazes de
proporcionar acesso a servicos financeiros, de poupanca e crédito a um
conjunto amplo de pessoas e empresas. Como assinala o documento
Horizontes 2030: a igualdade no centro do desenvolvimento sustentavel
(CEPAL, 2016a), o atual estilo dominante de desenvolvimento se tornou
insustentavel. Neste sentido, os servigos financeiros ndo inclusivos, aqueles
que ndo oferecem cobertura a pessoas de menor renda e a empresas de
menor tamanho, ou que implicam taxas muito altas e condigdes muito
desfavoraveis, ndo sdo funcionais para o desenvolvimento econdmico e
social, ja que deixam estas pessoas a mercé de sua pequena poupancga
ou sem outra alternativa sendo recorrer a fontes informais ou ilegais de
empréstimos, tanto para cobrir gastos de educagdo e habitagdo como
para iniciar empreendimentos produtivos.

Na maioria dos paises, os atuais sistemas financeiros mantém as
mulheres, em grande medida, excluidas da economia formal. Uma
das metas do ODS 5 estabelece que é preciso empreender reformas
que concedam as mulheres acesso a propriedade, servigos financeiros
e outras fontes produtivas para obter autonomia econémica (Nagdes
Unidas, 2015a). Este é um requisito essencial para superar a pobreza,
fomentar a produtividade, a inovagdo e o crescimento econdémico
sustentavel, garantir o bem-estar das pessoas e reduzir a desigualdade,
inclusive a de género.

As limitagdes que as mulheres enfrentam no acesso ao financiamento
devem ser abordadas de maneira explicita pelo setor financeiro para
evitar sua exclusdo sistemdtica. Para identificar as barreiras a inclusdo
financeira das mulheres e promover o desenvolvimento de politicas,
sdo necessdrios dados desagregados por sexo, precisos, compardveis e
confiaveis. O acesso aos dados financeiros é particularmente importante
para a andlise do impacto do acesso aos servigos financeiros no
crescimento e na reducdo da pobreza. Além disso, fornece informagao
ao setor privado sobre as necessidades e interesses das mulheres, que
permitira o desenvolvimento de produtos e servigos sem as restricdes que
atualmente as afetam e a ampliagdo de suas oportunidades de mercado.
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Embora as mulheres tenham niveis educativos cada vez mais altos, sua
presenga na pesquisa cientifica, informatica e tecnolégica é minoritaria
e obtém menos recursos econdémicos do que seus colegas homens.
Encontram-se em posicdes relativamente pouco hierarquizadas na
industria das tecnologias da informagao e comunicagao (UNESCO, 2015).
Isto constitui também um desafio crucial para a mudancga de paradigma
que a industria 4.0 implica e um melhor aproveitamento das capacidades
das mulheres para o desenvolvimento do setor das tecnologias da
informacao e comunicacgdo (Scuro e Bercovich, 2014).

A revisdo dos aspectos que compdem a autonomia econdmica
das mulheres e suas principais limitagdes realizada neste capitulo
evidencia que, para a construgdo de sociedades mais inclusivas, justas
e sustentaveis, sdo necessarias politicas de igualdade de género na area
econdmica e no mercado de trabalho que, com um enfoque de direitos,
assegurem as mulheres trajetérias e bem-estar de acordo com seus
niveis de formacdo, suas contribui¢cdes e suas necessidades em todas
as etapas da vida. Além disso, a organizagdo social e econémica do
cuidado deve ser considerada na formulagao de politicas de igualdade
e superacao da pobreza.
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lll. Autonomia fisica, liberdade e direitos

Introducao

A autonomia fisica das mulheres, no ambito do exercicio de sua total
autonomia, se expressa em duas dimensdes da cidadania: os direitos
reprodutivos e sexuais das mulheres e o direito a uma vida livre de
violéncia, que se vincula diretamente com a liberdade e a autonomia
sobre seu corpo, enquanto territorio pessoal e privado, sobre o qual cada
mulher deve ter o poder e a capacidade de tomar decisdes soberanas.

Sdo desafios importantes na regido a persisténcia da maternidade
na adolescéncia, a gravidez infantil (muitas vezes vinculada a
maternidade forcada e a violéncia sexual) e a demanda ndo atendida
de planejamento familiar (associada a um baixo investimento pdblico
em anticoncepcionais e a uma majoritdria responsabilidade econémica
das mulheres sobre a reproducdo). Estes desafios encontram-se entre os
mais relevantes na agenda regional de género, que enfrenta a resisténcia
existente em setores conservadores nos paises para ampliar os direitos
neste campo, num processo que acompanha a tensdo entre os altos
e baixos dos processos politicos e a instalagdo de um novo quadro
institucional e legislativo correspondente as estratégias de igualdade de
género impulsionadas na regido.
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A. O direito a saude e a uma vida plena

1. As maes jovens: maternidade infantil e na adolescéncia

Um dos obstdculos mais importantes a autonomia das mulheres no inicio
de seu ciclo de vida é a maternidade na adolescéncia (e, mais ainda, a
maternidade infantil). A fecundidade das adolescentes € muito mais alta
do que seria de esperar a luz dos indicadores econémicos e sociais da
regido e das mudancas estruturais vinculadas a queda da fecundidade
global e das adolescentes, como a urbanizagdo, a massificagdo da
frequéncia escolar e a incorporagdo das mulheres ao mercado de trabalho
(CEPAL, 2015e; Rodriguez, 2014).

Segundo as estimativas e projecdes oficiais das Nagdes Unidas
(2015b) e o relatério mundial de acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio de 2015 (Nacdes Unidas, 2015b), a taxa
de fecundidade geral na regido diminuiu entre 1990 e 2010, sobretudo

na ultima década. Contudo, esta tendéncia nao se reflete na maternidade
na adolescéncia.

Grafico lll.1
América Latina (18 paises): adolescentes de 15 a 19 anos de idade
que sdo maes, em torno de 2010
(Em percentagens)

Paraguai, 2007
Brasil, 2010
Per(i,2007
Chile, 2002
México, 2010
2012

2011

)
1
K]
S
>
2
=)

Costa Rica, 2011
Argentina, 2010
Bolivia (Est. Plur. da),
Colémbia, 2004
Venezuela (Rep. Bol. da),
El Salvador, 2007
Panama, 2010
Guatemala, 2002
Equador, 2010
Honduras, 2013
Rep. Dominicana, 2010
Nicaragua, 2005

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
processamentos especiais de microdados dos censos demogréficos.

A invisibilizacdo da maternidade precoce, devido ao estigma e ao
ocultamento, se soma a falta de dados estatisticos. Isto obriga os Estados
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a gerar respostas para melhorar a medicao referente a este grupo etdrio,
dado que ndo estd incluido nas pesquisas padrdo de demografia e
salide. A preocupagao com este fendmeno ndo deriva das magnitudes,
mas do fato de que cada caso representa uma condigdo de extrema
vulnerabilidade, que se acentua pela origem da gravidez, que costuma
ser o abuso e a violagdo, e pelo fato de as adolescentes pertencerem
aos grupos mais carentes e excluidos da sociedade. Portanto, além das
magnitudes e tendéncias expostas, a prevencdo deste fenémeno, bem
como a protecao das adolescentes, é prioritaria pelo enorme risco e a
evidente violagdo de direitos que esta situagdo implica.

A desigualdade social, associada a desigualdade reprodutiva,
historicamente muito alta na regido, adquire niveis relevantes no caso
da reproducao na adolescéncia, em que opera com maior forga do que
entre as jovens e adultas, o que poderia ser explicado pelas barreiras
existentes no acesso a anticoncepgdo ou pelas dificuldades para enfrentar
as relagdes de poder no casal e tomar decisGes sobre anticoncepgao.

As politicas publicas devem priorizar a prevencdo da gravidez na
adolescéncia, com um enfoque multidimensional. A variavel fundamental
para a acgdo publica na regido é o acesso a anticoncepgao de maneira
gratuita, oportuna e informada, de qualidade e baseada em principios
de confidencialidade;™ a isso é necessario somar a educagdo sexual
integral, junto com uma medida essencial, que é desincentivar as
unides precoces, frequentes entre os pobres e os grupos excluidos, que
continuam associadas a alta fecundidade das adolescentes.

O acesso das jovens ao planejamento voluntdrio da gravidez faz
com que elas ndo abandonem o sistema educativo e, portanto, ndo seja
afetado seu nivel de estudos e de renda ao longo da vida.

A existéncia de barreiras que dificultam compatibilizar a gravidez
e o cuidado dos filhos com os estudos é um problema persistente entre
as maes adolescentes. Ainda sdo precdrias na regido as respostas dos
sistemas educativos para romper a discriminagdo que os jovens, de
ambos os sexos, vivem em situagdes de gravidez precoce.

O primeiro passo que a maioria dos paises da regido deu para proteger
o direito a educagdo das adolescentes gravidas ou maes foi criar leis que

12 Veja o Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento, medida prioritdria B,
acordo 12.
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neutralizam os mecanismos de exclusao e discriminagdo que existem em
alguns estabelecimentos educacionais e definir normas para conseguir
a retencdo das maes adolescentes no sistema educativo, de modo que
possam continuar estudando livres de violéncia e discriminagao.

2. Inclusao e autonomia das mulheres com deficiéncia

Em mais da metade dos paises da América Latina e do Caribe, a taxa de
prevaléncia da deficiéncia é mais alta entre as mulheres do que entre os
homens (CEPAL, 2013c). Esta tendéncia aumenta com a idade: embora
a prevaléncia de deficiéncia seja semelhante no caso dos meninos e
meninas de 0 a 4 anos, a brecha entre homens e mulheres de idades
mais avancadas é acentuada. Esta feminizacdo da deficiéncia em idades
mais avancadas se deve a diversos fatores. Por um lado, as mulheres tém
uma maior esperanca de vida, o que aumenta a possibilidade de ter
uma deficiéncia provocada por um acidente ou uma doenga cronica.
Por outro, as mulheres vivem estas etapas de sua vida num contexto de
maior vulnerabilidade econémica e com menor acesso a mecanismos
de protecdo social; isso potencializa ainda mais o risco de que qualquer
problema de salde se transforme em deficiéncia devido a falta de recursos
para pagar servigos de apoio e a ajuda técnica necessaria para minorar
o impacto das limitagdes adquiridas com a idade.

Devido a exclusdao que enfrentam para ter acesso a educagao
na infincia e adolescéncia, as mulheres com deficiéncia ttm menor
nivel educativo do que os homens em igual situacdo. Em todos os
tipos de deficiéncia analisados,” hd mais mulheres do que homens
entre os que completaram apenas entre 0 e 3 anos de estudo; além
disso, elas concluem a educagao terciaria em menor medida do que os
homens. Isto € significativo, ja que concluir o ciclo secunddrio é o piso
minimo requerido na maioria dos paises da regido para ter uma menor
probabilidade de viver em condigdes de pobreza (CEPAL, 2010b).

Um resultado direto do baixo nivel educativo dessa populagdo é a
aguda desvantagem que tém ao ingressar no mercado de trabalho. O
grafico I1.2 mostra a desvantagem das mulheres com deficiéncia para
participar no mercado de trabalho em comparagdo com os homens
com deficiéncia.

3 Deficiéncias da visao, da audicao, da fala, cognitiva e das fungdes mentais; dificuldades ou
limitagdes para andar, subir escadas, se locomover e cuidar de si.
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Grafico 11.2
América Latina (8 paises): pessoas com deficiéncia economicamente ativas,
por sexo, em torno de 2010
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nos
censos nacionais do Brasil (2010), Colémbia (2005), Costa Rica (2011), Equador (2010),
El Salvador (2007), México (2010), Panama (2010) e Uruguai (2011).

A autonomia das mulheres e, em geral, das pessoas com deficiéncia
nao se vincula apenas com o desempenho das fungdes relacionadas com
avida didria, mas também com sua independéncia e liberdade para tomar
decisdes por si, assumindo as consequéncias. Isto implica que as politicas
em matéria de deficiéncia devem ter um enfoque de direitos humanos,
de género e deliberativo, concentrado no propésito de potencializar ao
maximo as habilidades e destrezas das pessoas com deficiéncia, para
que possam decidir sobre seus projetos de vida e viver com liberdade e
dignidade, bem como exercer praticas de cidadania com visibilidade e
voz, que lhes permitam ser donos de seu préprio destino.

3. As mulheres sao mais vulneraveis aos eventos extremos

A mudanca climatica é um fenémeno global que tem implicagées para
toda a agenda do desenvolvimento e seus efeitos negativos podem ser
catastroficos, principalmente para as populagdes mais pobres e sem
renda, nas quais as mulheres estdo sobrerrepresentadas na regido.

Na XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e
do Caribe, realizada em Brasilia, os governos acordaram “implementar
sistemas de gestao de riscos naturais e antrépicos com enfoque de género,
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étnico e racial, que permitam atender as causas e consequéncias dos
desastres naturais e os impactos diferenciais destas e da mudanga climatica
nas mulheres, com particular énfase na recuperagdo de meios de vida
sustentaveis, gestdo de refligios e albergues, saide sexual e reprodutiva,
prevencao da violéncia de género e superagdo das barreiras a uma
rapida insergao ou reinsercdo das mulheres no emprego formal, devido
ao seu papel no processo de reconstrugdo econdmica e social”. Além
disso, acordaram “assegurar que, em situagdes de desastres naturais ou
climéticos, as mulheres ndo sejam vitimas nem corram risco de qualquer
tipo de violéncia e a ajuda humanitdria contemple as necessidades das
mulheres, evitando uma dupla vitimiza¢do” (CEPAL, 2010c).

Um desafio que permanece € a plena inclusdo da dimensao do
desenvolvimento econémico no debate sobre a mudancga climatica,
especialmente no caso dos pequenos Estados insulares da regido
(CEPAL, 2016a), considerando, que de acordo com a informagao
disponivel, os riscos sdo maiores no caso das mulheres.

B. O direito a uma vida livre de violéncia

A regido da América Latina e do Caribe registrou grandes avangos no
campo juridico para erradicar a violéncia contra as mulheres, embora
ainda enfrente grandes desafios para responder integralmente a este
flagelo. Nos dltimos 20 anos, com o forte impulso que significou a
aprovagao da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
aVioléncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard), aprovaram-se
leis e modificaram-se cédigos penais e civis para a erradicacao da violéncia
de género e foram realizadas agbes vinculadas ao acompanhamento das
vitimas no processo judicial, numa etapa que representou uma superagao
da abordagem inicial concentrada na violéncia dentro da familia. Desde
2005 alguns paises aprovaram legislacdes de “segunda geracao”, que
supdem notdveis avangos em relagdo as anteriores, ampliam e levam em
conta as diversas manifestagdes da violéncia (fisica, psicolégica, sexual,
econdmica ou patrimonial, obstétrica, simbdlica e midiatica, entre outras)
e contemplam a diversidade etdria, sexual e étnico-racial das mulheres,
bem como a atengdo integral as pessoas afetadas e a adogao de medidas
de protecao e agdes em caso de descumprimento (CEPAL, 2015g).

Embora tenham sido envidados grandes esforcos para melhorar a
cultura juridica e de direitos da populagao ante casos de violéncia de
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género, ainda falta avangar em programas que permitam as mulheres
contar com maior protegdo e facilitem sua reinser¢do social e familiar.
Para isso, € vital melhorar a informacdo sobre as manifestaces da
violéncia contra as mulheres nos diversos ambitos e modalidades, bem
como aprofundar as campanhas de comunicagdo que contribuam para
uma mudanca cultural que se traduza em punir qualquer expressdo de
violéncia de género e ndo justifica-la em nenhuma circunstancia.

O acompanhamento do cumprimento de acordos internacionais e
leis nacionais, o monitoramento de agdes e a produgdo de informagao
indicam que isto ndo basta. E necessdrio ampliar a visdo sobre a violéncia
contra as mulheres e articula-la criticamente com as expressdes da cultura
de 6dio e crime que estdo presentes na regido e no ambito global, além
de intervir sobre os dispositivos educativos e comunicacionais que atuam
na formagdo das novas geragdes.

No enfrentamento da violéncia contra as mulheres, evidenciar a
pluralidade e a diversidade de sujeitos contidos na categoria “mulheres”
torna possivel avaliar e compreender as mdltiplas manifestagdes de
violéncia produzidas pelas estruturas sociais patriarcais contra as
mulheres em sua diversidade.

1. Violéncia no espaco publico
a) O assédio sexual no trabalho

No ambito das relagdes de trabalho, a discriminagao expressada na
forma de abuso e assédio que afeta as mulheres assalariadas fez com que
os paises legislassem a respeito, mas o mercado e as politicas nem sempre
consideram este fator como um elemento consubstancial a qualidade
do emprego. Embora existam numerosas defini¢des, tanto tedricas como
juridicas, o conceito de assédio sexual no trabalho pode ser entendido
como uma forma de violéncia de género que afeta a dignidade das
mulheres, por se tratar de uma conduta de natureza sexual ndo reciproca,
que € ofensiva para quem a recebe e em que estdo presentes relacoes
assimétricas de poder e violéncia no local de trabalho.

A violéncia sexual no local de trabalho gera em quem a sofre
problemas psicolégicos, como depressao, falta de motivagao, dificuldade
de concentragdo e baixa autoestima, entre outros; problemas fisicos,
como problemas de sono, enxaquecas e dores de estdbmago; outros
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problemas, como estresse, absenteismo e diminui¢do da produtividade,
além de degradar os ambientes de trabalho, tornando-os hostis em termos
individuais e coletivos.

b) O transporte e a rua sao publicos, o corpo das mulheres nao

Na América Latina, andar pela rua e utilizar o transporte publico sao
experiéncias que homens e mulheres vivem com grau de liberdade distinto,
e os deslocamentos sdo desiguais. As mulheres sofrem mais ameagas,
vinculadas ao temor de estupro ou sequestro, que se somam a outras formas
de violéncia cotidiana expressadas em palavras, sons e frases de menosprezo,
rogaduras ou contatos corporais e abuso fisico que tém efeitos negativos
sobre o modo de viver a seguranca na rua, para além das fronteiras do lar.

Mais que uma interdicao do acesso ao espaco publico, trata-se de
uma restricdo do acesso e uma forte limitagdo das possibilidades de
desenvolvimento individual e liberdade de circulagdo, em que se insere
o temor de estupro ou sequestro.

Essa violéncia sexual tem sido enfrentada por diversas organizagoes
sociais nos paises da América Latina, o que permitiu despertar
conscientizacdo sobre uma das formas mais minimizadas e naturalizadas
da violéncia contra as mulheres, que afeta seu direito a seguranga, limita
a ocupagao do espaco publico e restringe sua autonomia.

c¢) Trafico de mulheres: rotas de escravidao no século XXI

O trafico € um fendmeno continuo na histéria como um crime nao
neutro em termos de género, ja que afeta as mulheres de maneira especifica
e desproporcional, ndo somente porque entre elas se registra a maior
percentagem de vitimas, mas também porque as formas de exploracdo a que
sao submetidas sdo mais graves e estdo sujeitas a invasao e uso de seu corpo.

As Nagdes Unidas definem o tréfico de pessoas como “a captagao, o
transporte, o traslado, a acolhida ou a recepgao de pessoas, recorrendo a
ameaca ou ao uso da forga ou outras formas de coagao, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de poder ou de uma situagdo de vulnerabilidade ou
a concessao ou recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, com fins
de exploragdo. Essa exploracdo inclui, entre outras agdes, a exploragao
da prostituicdo alheia e outras formas de exploragao sexual, os trabalhos
ou servigos forcados, a escraviddo e as praticas analogas a escravidao, a
serviddo e a extragdo de 6rgaos” (Nagdes Unidas, 2000b).
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Na América Latina e no Caribe, assim como no ambito mundial, trata-
se de um crime de extrema gravidade por seu impacto direto na vida e na
liberdade das pessoas que apresenta duas modalidades principais: o trafico
interno, em que as mulheres sdo trasladadas de uma zona a outra dentro de
seu proprio pais, e o trafico externo, em que sdo trasladadas a outro pais.

No periodo compreendido entre 2007 e 2010, em 14 pafses
do continente americano (incluindo os Estados Unidos, Canadd e
alguns paises do Caribe) mais de 6.000 pessoas declararam ter sido
vitimas deste crime (com uma média anual de 1.500 pessoas). Destas,
aproximadamente 27% eram menores de idade, na maioria dos casos
mulheres. As estimativas indicam que, para cada vitima de trafico
identificada, existem em média 30 vitimas nao identificadas.

O progresso em matéria de legislagao sobre trafico de pessoas na
América Latina e no Caribe tem sido relevante: quase todos os paises o
tipificam. Alguns contam com planos nacionais para combaté-lo e outros
o incluiram nas leis sobre violéncia contra as mulheres. As normas sao de
geracgdo recente, em sua maioria posteriores a 2010, e levam em conta
a aplicacao do Protocolo de Palermo.

2. Violéncia no ambito institucional
a) Mulheres privadas de liberdade, condenagées cruzadas

Apesar de existirem normas internacionais amplamente aceitas que
reconhecem necessidades e direitos especificos para as mulheres em
situacdo de privagdo de liberdade, as discriminagées e desigualdades
identificadas revelam uma pratica penitencidria que ndo leva em
consideracao esses direitos.

A situagdo dessas mulheres demanda ao sistema penitencidrio uma
atengdo especial a satde sexual e reprodutiva, disposicdo de espagos
e oportunidades para manter o vinculo materno, atencdo especifica
as que foram vitimas de violéncia de género e sexual e programas de
reabilitacdo e reinser¢do social que lhes abram oportunidades ao final
da reclusdo, superando sexismos e rompendo o circulo da desigualdade
e subordinagdo de género de seus contextos de origem.

Quando analisamos os crimes pelos quais as mulheres estdo na prisao,
constatamos que, em sua maioria, foram criminalizadas e privadas de
liberdade por delitos de menor gravidade relacionados com a produgao,
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tréfico e venda de drogas dentro das organizagdes transnacionais dedicadas
a esses crimes. Os delitos tipicos pelos quais as mulheres sdo privadas de
liberdade sdo o trafico internacional, no qual exercem a fungdo de mulas,
e o ingresso de drogas em pequenas quantidades, frequentemente em suas
cavidades corporais, nos centros penitencidrios para consumo de seus
companheiros e trafico dentro dos centros.

E preciso estabelecer condi¢des adequadas para a libertacio das
mulheres privadas de liberdade e a reintegracdo as suas familias e
comunidades, prestando especial atengdo as possiveis situagoes de
violéncia contra as mulheres nos casos de liberdade proviséria ou vigiada.
Para isto, devem existir programas consistentes dirigidos as mulheres
com o propésito de prevenir manifestagdes da violéncia de género,
especialmente ao restabelecerem relagdes com seus companheiros.

b) A violéncia obstétrica

A violéncia obstétrica, associada ao processo natural de gravidez e
parto, imprime uma mensagem poderosa de subordinacdo das mulheres
em razao de sua maternidade. Contudo, nao se relaciona apenas com
a experiéncia do parto; inclui outros aspectos vinculados aos direitos
sexuais e reprodutivos, como a anticoncep¢ao, o planejamento familiar,
o aborto e a menopausa.

O marco juridico e normativo nesta matéria avangou em um niéimero
importante de paises da regido. Em alguns casos, trata-se de disposicdes
contidas nas leis de protecao integral contra todas as formas de violéncia
(Argentina, México, Panama e Republica Bolivariana daVenezuela), enquanto
em outros paises sdo normas incluidas em outros quadros normativos. Nestes
casos, as vezes sdo normas de menor hierarquia, mas igualmente relevantes
na regulagdo dos aspectos vinculados com as prestagdes a cargo das equipes
de salde; por exemplo, na Costa Rica o tema é abordado através de uma
diretriz contida num guia de atengdo para o Seguro Social.

3. Multiplas manifestacoes de discriminacao
contra as mulheres

a) Violéncia sexual contra as mulheres com deficiéncia

A propria deficiéncia, dependendo do tipo e profundidade, pode
impedir que a mulher se defenda, fuja ou comunique o que ocorreu.
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Além disso, a invisibilidade dessas mulheres nos programas de prevengao
é recorrente; em consequéncia, nio dispdem das ferramentas necessarias
para reconhecer e enfrentar situagdes de violéncia. Por exemplo, as
meninas e jovens com deficiéncia ficaram excluidas quase completamente
dos programas de satide sexual e reprodutiva devido a percepgao errénea
de que sdo sexualmente inativas (UNICEF, 2013). Outro elemento a ser
considerado é que podem desconhecer os mecanismos de dentncia
existentes, ja que os servigos e informagdes sobre violéncia de género
nem sempre estao acessiveis a populagdo com deficiéncia. Se conseguem
fazer uma dentincia, dados os estereétipos ja mencionados, seu testemunho
pode ser desconsiderado pelas autoridades, membros da comunidade ou
familiares (Wehmeyer e Rousso, 2006).

Enquanto as mulheres com deficiéncia sofrerem discriminagdo em
consequéncia de rejeicdo as diferencgas, preconceito ou ignorancia, ou
devido a pobreza, isolamento social e falta de servicos e apoio, ndo
poderdo exercer seus direitos e viver plenamente. As consequéncias ndo
se limitam ao impacto social e econdmico negativo sobre as mulheres
e suas familias; ao ndo proporcionar-lhes os meios para que realizem
seu potencial criativo e produtivo, isso representa altos custos e perdas
para toda a sociedade.

b) A violéncia e as mulheres que migram

Na América Latina e no Caribe, a associagdo entre migracio e
violéncia se exacerbou na dltima década; é notério o exemplo dos
migrantes centro-americanos que sofrem em seus deslocamentos pelos
paises que compdem o chamado Triangulo do Norte da América Central
(El Salvador, Guatemala e Honduras) e México.

E muito preocupante o caso das mulheres migrantes centro-
americanas, cuja situagdo se transformou em crise humanitaria, devido a
uma escalada de violéncia contra elas e uma aguda desprotegdo nao isenta
de um paradoxo alarmante: em seus deslocamentos se conjuga o anseio por
uma vida melhor, baseado na esperanga de encontrar novas oportunidades,
com a premente busca de seus maridos, filhos, pais, irmaos, familiares
em geral, desaparecidos em suas rotas migratérias. Nesse esfor¢o, muitas
migrantes enfrentam extorsdes, sequestros, homicidios, desaparecimentos,
assaltos e estupros, em grande medida cometidos pelo crime organizado,
que configuram uma alarmante vulneragao de direitos.
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Embora os dados sejam incompletos, os testemunhos sao
contundentes. Neles detecta-se que existe uma constante na escalada de
violéncia contra as mulheres e meninas que comega na origem: varias
mulheres do Triangulo do Norte da América Central mencionaram que
haviam tomado anticoncepcionais antes de viajar, com o fim de reduzir
a possibilidade de gravidez caso fossem estupradas durante o trajeto.

c) A violéncia contra as mulheres da diversidade sexual

Num contexto em que a analise da violéncia de género e da
discriminagdo que as mulheres sofrem é um terreno de luta pelos direitos,
a identidade de género se abre como conceito a pessoas que vivem numa
encruzilhada de identidades: transgénero, transexuais e intersexuais.

Nos paises em que existe uma norma que permite denunciar
as agressdes homofdbicas e transfébicas, as instituicdes do Estado
encarregadas da seguranca pulblica nem sempre contam com pessoal
sensibilizado e capacitado, motivo pelo qual ocorre um sub-registro
desses casos de violéncia, gerando respostas que em algumas ocasides
constituem formas de discriminacao e vitimizacao secundaria.

Na regido, as leis antidiscriminagdo emergiram de situagdes de
violéncia especifica ou generalizada contra o coletivo de pessoas LGBTI.

Nove paises da regido registraram progresso em matéria de leis de
identidade de género, que regem a mudanca de sexo e nome das pessoas
transexuais e definem um marco juridico para destinar recursos do setor
da sadide a mudanca de sexo.

C. A expressao mais dramatica e radical: o feminicidio

Um avango significativo dos Gltimos anos foi a aprovagdo, em 16 paises
da regido, de leis ou reformas dos cédigos penais em que se tipifica o
crime de assassinato de uma mulher pelo simples fato de ser mulher, sob a
denominagao de femicidio ou feminicidio (como um crime independente
de outros ja contemplados nas normas penais), ou se qualifica como
agravante de um homicidio™.

A legislacao sobre femicidio ou feminicidio é, sem ddvida, um grande
avango dos direitos das mulheres. Contudo, é necessario enfatizar a
adverténcia do Mecanismo de Acompanhamento da Convengéo de Belém

O femicidio ou feminicidio é “a morte violenta de uma mulher por razdes de género,
seja dentro da familia, unidade doméstica ou em qualquer outra relagao interpessoal, na
comunidade, por parte de qualquer pessoa, ou perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus
agentes, por acao ou omissao” (CIM/OEA, 2008).
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do Para (MESECVI) da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) acerca da
necessidade de dar seguimento a aplicagdo do tipo penal e aos agravantes
contemplados nas leis por parte dos érgios de administragdo da justica.

Quadro llI.1
América Latina: paises em que esta tipificado o femicidio, feminicidio
ou homicidio agravado por razées de género

Pais Nome da norma Ano  Tipo penal
Argentina Lei n°26.791 2012 Homicidio agravado
Bolivia (Estado Plurinacional da) Lei n® 348 2013 Feminicidio
Brasil Lein®13.104 2015  Feminicidio
Chile Lein°20.480 2010  Femicidio
Colombia Lei Rosa QOvira Cely 2015  Feminicidio
Costa Rica Lein°8.589 2007  Feminicidio
Equador Cadigo Organico Integral Penal (COIP) 2014 Femicidio
El Salvador Decreto n° 520 2010  Feminicidio
Guatemala Decreto n° 22-2008 2008  Femicidio
Honduras Decreto n° 23-2013 2013 Femicidio
México Decreto que reforma e adiciona 2012 Feminicidio

diversas disposigdes do Codigo Penal
Federal, da Lei Geral de Acesso das
Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia,
da Lei Organica de Administragao
Piblica Federal e da Lei Organica da
Procuradoria Geral da Reptblica

Nicaragua Lein°779 2012 Femicidio
Panam4 Lein® 82 2013 Femicidio
Peru Lei n° 30.068 2013  Feminicidio
Republica Dominicana Lein°779 2012 Femicidio
Venezuela (Repdblica Lei de Reforma da Lei Organica 2014 Femicidio
Bolivariana da) sobre o Direito das Mulheres a

uma Vida Livre de Violéncia

Fonte: Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatério de
Igualdade de Género da América Latina e do Caribe [on-line] http://oig.cepal.org/es.

Os registros administrativos, por sua relevancia estratégica para
indicar o cumprimento de direitos e ilustrar a dimensdo da resposta
dos servigos publicos ao fendmeno da violéncia contra as mulheres,
constituem um importante insumo para a avaliagdo e planejamento
desses servigos. Na regido, o trabalho interinstitucional e a criagdo de
registros especificos permitiram avangar de maneira notavel no esfor¢o
para explicar alguns fendmenos, como o femicidio ou feminicidio,
bem como no propésito de poder identificar a atengdo a satde nos
casos de mulheres que sofreram abuso e iniciar programas de atengao
traumatolégica e odontolégica de carater reparador, entre outros.
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De acordo com a informagao oficial proporcionada pelos paises da regiao
ao Observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe da
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 1.903 mulheres
de 17 paises foram vitimas de femicidio ou feminicidio em 2014.

Grafico I11.3
América Latina (15 paises): homicidios de mulheres por razoes de género ou
feminicidios, ultimo ano com informacao disponivel
(Em numeros absolutos e taxas por 100.000 mulheres)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatério de

Igualdade de Género da América Latina e do Caribe [on-line] http://oig.cepal.org/es.
Colémbia e Chile sé informam casos de feminicidio intimo (ou seja, cometido pelo
companheiro ou ex-companheiro intimo).

a

Grafico 1.4
Caribe (8 paises): mortes de mulheres provocadas por seu companheiro
ou ex-companheiro intimo (feminicidios intimos),
ultimo ano com informacao disponivel
(Em numeros absolutos e taxas por 100.000 mulheres)
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Fonte: Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio de
Igualdade de Género da América Latina e do Caribe [on-line] http://oig.cepal.org/es.
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Boxe lll.1
A construcao do indicador de feminicidio

A medicao do femicidio ou feminicidio teve inicio em 2009, em resposta
aos debates na Reunido Técnica de Peritos em Estatisticas de Género
para a Andlise dos Indicadores do Observatério de Igualdade de Género
(Aguascalientes, México, outubro de 2008) sobre feminicidio intimo e
depois na 42% Reunido da Mesa Diretora da Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e do Caribe (Santiago, dezembro de 2008), em
que as ministras e outras autoridades presentes solicitaram priorizar e obter
informacéo sobre as mortes de mulheres provocadas pelo companheiro
intimo ou ex-companheiro intimo (feminicidio intimo), devido a auséncia
de tipificagdo do femicidio ou feminicidio na maioria dos paises da regiéo.
Foram formuladas as seguintes recomendacgodes:
® 30S mecanismos nhacionais para o avango das mulheres: examinar
a situacao atual da informagao no respectivo pais e sensibilizar as
instituicoes que geram os registros administrativos sobre este tema,
a fim de assegurar a producéo de informagodes para o indicador;
® 3os institutos nacionais de estatistica: elaborar um formulério Gnico que
identifigue os supostos autores dos homicidios dolosos de mulheres
nos sistemas de atengao a saude, policia e poder judiciario; realizar
aliangas ou convénios interinstitucionais entre os produtores dos
registros e os institutos de estatistica e incluir os registros de saude
como insumo para construir o indicador.

Na Reunido Técnica de Aguascalientes, os especialistas em
estatisticas e estudos de género dos institutos nacionais de estatistica e
dos mecanismos nacionais para o avanco das mulheres acordaram iniciar
a coleta de informacdo com o nimero anual de homicidios provocados
pelo companheiro ou ex-companheiro intimo. Posteriormente, em 2014,
0s avangos no desenvolvimento desta medigao foram apresentados no
XV Encontro Internacional de Estatisticas de Género, que teve lugar em
Aguascalientes (México), e os participantes solicitaram que o Observatorio
de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe da CEPAL avangasse
na construcao de um indicador de femicidio ou feminicidio.

O Observatério de Igualdade de Género, além de solicitar aos
governos anualmente informacodes sobre mortes de mulheres provocadas
pelo companheiro ou ex-companheiro intimo, desde o inicio solicitou aos
mecanismos nacionais para o avanco das mulheres, procuradorias e outras
instituicdes a cargo da informacéo oficial dados sobre “o nimero total
de homicidios de mulheres” e “o nimero de femicidios, feminicidios ou
homicidios por violéncia de género’, o que permitiu coletar informacéo para
construir um indicador de femicidio ou feminicidio com dados de 2015. Isto
foi possivel na medida em que 14 paises da América Latina e trés paises
do Caribe? contavam com informacao sobre femicidio ou feminicidio em
31 de dezembro de 2014.

A informacao sobre femicidios ou feminicidios coletada pelo Observatoério
de Igualdade de Género encontra-se na base de dados CEPALSTAT da
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Boxe I1l.1 (conclusao)

CEPAL a disposicao de todas as pessoas que queiram consultd-la ou

analisa-la e se divide em trés indicadores:

i) numero de femicidios ou feminicidios;

ii) taxa de femicidios ou feminicidios por 100.000 mulheres (corresponde
a quantificagao anual do nimero total de mulheres de 15 anos de idade
ou mais assassinadas por razoes de género, divido pela populacdo
de mulheres expressada em unidades de 100.000; dependendo das
legislagdes nacionais, denomina-se femicidio, feminicidio ou homicidio
agravado por razoes de género);

iii)  mortes de mulheres provocadas pelo companheiro ou ex-companheiro
intimo.

Junto com este processo, o Observatério de Igualdade de Género,
cumprindo o acordo respectivo do Consenso de Brasilia, aprovado na
XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe (2010),
forneceu assisténcia técnica para a promogao dos registros de femicidio ou
feminicidio (segundo a legislacao nacional).

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatério de
Igualdade de Género da América Latina e do Caribe [on-line] http://oig.cepal.org/es.
@ Argentina, Barbados, Chile, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicardgua, Panamé, Paraguai, Peru, Porto Rico, Republica Dominicana, Suriname

e Uruguai.

Avioléncia contra as mulheres e de género, especialmente o femicidio
ou feminicidio, € um desafio maior na agenda do desenvolvimento, frente
ao qual é preciso ndo s6 ampliar e melhorar as fontes de informagao,
mas também gerar registros que permitam identificar as caracteristicas
e manifestagbes da violéncia. No caso do feminicidio, o imperativo
é avancar em sua categorizacdo e abrir um debate que transcenda a
medigao desse tipo de assassinatos, para incluir os suicidios com suspeita
de feminicidio e, em alguns pafses, fazer parte dos processos com que
se busca determinar os casos totais de homicidios e sua desagregacao
por sexo. A isto se soma o fato de que nos paises onde existem conflitos
armados ou maior presenca do crime organizado ocorre em maior
medida uma violéncia feminicida que ndo é classificavel e que inclui
um maior nimero de casos de natureza ndo identificada.

D. Economia e violéncia, um vinculo a ser visibilizado

Como outras problemdticas sociais, a violéncia contra as mulheres e de
género tem implicagdes economicas para as proprias mulheres e suas
familias, bem como para o Estado e a comunidade; em consequéncia,
o calculo de seu custo é fundamental para a tomada de decisdes. As
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estimativas dos custos da violéncia contra as mulheres expressam o valor
econdmico deste flagelo em termos de custos, investimentos e perdas.
Assim como a violéncia urbana e a inseguranga publica, essa violéncia
pode afetar o desenvolvimento econémico e social de um territério e
ter impactos e externalidades negativas, como perdas por diminuigdo
do turismo ou aumento dos precos e inflagdo. No caso da violéncia de
género, o impacto na economia é mensuravel e obriga a levar em conta
que o desenvolvimento de uma sociedade depende também do exercicio
dos direitos e da autonomia das mulheres. Por isso, ndo € possivel avangar
rumo a um desenvolvimento sustentavel com igualdade sem reconhecer
o vinculo existente entre violéncia e economia.

As violagbes dos direitos vinculados a autonomia fisica tém efeitos
sobre a autonomia econdmica das mulheres com relagao a um conjunto de
ambitos: o enfraquecimento da capacidade de gerar renda prépria, a queda
dos niveis de produtividade, o absenteismo no trabalho, a pobreza (pequenos
gastos e transmissdo intergeracional) e a propriedade de bens, entre outros.

A identificagdo dos significados econdmicos da violéncia exercida
contra as mulheres aparece como um dos grandes temas pendentes na
medic¢do da magnitude que este fendbmeno tem para as mulheres e toda a
sociedade. Visibilizar os custos econdmicos individuais, estimar o custo
das politicas publicas e conhecer as implicagdes para as instituigdes
publicas e privadas da violéncia contra as mulheres e de género mostram
que, sob a perspectiva do Estado, ndo basta medir os fatos ou efetuar
reformas legislativas: é preciso contabilizar nacionalmente as respostas
em todos os ambitos.

De acordo com diversos estudos, a identificacdo dos custos diretos,
indiretos e intangiveis da violéncia para as vitimas permite identificar o
complexo processo através do qual os efeitos da violéncia deterioram
a vida e prejudicam as oportunidades das pessoas afetadas em diversas
esferas de seu desenvolvimento (Buvinic, Morrison e Shifter, 1999;
SERNAM, 2010, pagina 40; GIZ, 2013, 2014, 2015a e 2015b). Todos
os estudos concordam em que a drea de maiores custos € a atencdo a
satide mental, de urgéncia e traumatolégica, as cirurgias reparadoras e a
reabilitacdo, entre outras intervengdes. Embora este seja o setor em que
é mais viavel obter dados de custos derivados de programas etiquetados
como violéncia sexual, fisica e psicolégica, ndo existem estimativas para
todos os paises nos diversos niveis do sistema de salde. A falta desta
informacdo redunda em uma carga invisivel no orcamento publico de
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satde e auséncia de evidéncias sobre a distribuicdo orcamentdria do
setor, o que dificulta a tomada de decisdes e a promogao das solugdes.

Outro ambito em que existe invisibilidade ou subestimagao dos
custos € a provisdo de direitos de justica: servigcos juridicos, custos
penitencidrios, de investigacao policial e forense, entre outros.

Os impactos econémicos diretos para as mulheres sdo mais dificeis
de calcular, ja que a perda de dias de trabalho, saldrios e capacidade
profissional e seus efeitos sobre as oportunidades de melhorar a renda,
participar em capacitagdes ou aspirar a promogdes afetam diretamente as
possibilidades das mulheres de melhorar sua renda no médio e longo prazo.

Finalmente, ndo devemos esquecer que, para a implementagao de
politicas publicas dirigidas a prevenir, atender e reparar as consequéncias
da violéncia contra as mulheres, sdo necessérias dotacdes orcamentarias
explicitas e visiveis. Paralelamente, é preciso levar em conta os custos
e implicagdes socioecondmicas da ndo implementacao de estratégias,
politicas e programas para enfrentar as manifestagdes desta forma de
violéncia, que poderiam ser evitadas, gerando assim, do ponto de vista
econdmico, uma poupanga para toda a sociedade.

A andlise das consequéncias socioecondmicas da ndo adogao de
medidas preventivas especificas para erradicar a violéncia contra as
mulheres, ou o “custo da omissdo”, tem como objetivo mostrar quanto
custa a falta de politicas para combater a desigualdade.

O calculo do custo da omissdo implica destacar, entre outros
aspectos, a falta de disponibilidade de tempo, no caso das trabalhadoras
assalariadas, para atender todas as consequéncias que a violéncia acarreta
(por exemplo, para realizar tramites judiciais, tratamentos médicos,
deslocamento para o trabalho e busca de moradia). Por outro lado, inclui
também a estimativa do custo fiscal de medidas como as licencas para
que as trabalhadoras assalariadas vitimas de violéncia disponham de
tempo para superar a situagao e a provisdo de servigos, como o acesso
prioritdrio a saide (Gonzélez Vélez, 2016).

1. O financiamento das politicas garante
o exercicio dos direitos

Na medida em que os direitos individuais sdao bens puablicos, sua
defesa e protegao devem ser financiadas pelo erario publico, ou seja,
pelos impostos.
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Com base na visibilidade orgcamentaria das politicas explicitas
de combate a violéncia contra as mulheres, encontramos dotacdes
especificas somente em oito paises, que contam com planos nacionais
de combate a violéncia: Brasil, Chile, Colémbia, El Salvador, Guatemala,
México, Peru e Republica Bolivariana da Venezuela.

Ao analisar os gastos em matéria de seguranca correspondentes
aos Ministérios da Justica ou do Interior, em geral ndo se especifica um
item referente a violéncia contra as mulheres. No ambito da sadde, em
poucos paises a cobertura das prestagdes de salde associadas a casos
de violéncia contra as mulheres pode ser identificada nos diversos
niveis; para isso, sdo necessarios exercicios especificos e ainda existem
problemas para coletar a informagao. A isso se soma a dificuldade para
cruzar as informagoes de cobertura com as de gastos, o que constitui um
obstaculo para definir programas de aten¢ao oportunos e pertinentes.

Entre os principais desafios para a igualdade entre homens e
mulheres no campo da avaliacdo econémica da violéncia contra as
mulheres, podemos distinguir, a partir das praticas, os seguintes: a
necessidade de inventariar as estratégias utilizadas na formulagdo e
acompanhamento do orgamento, 0 aumento dos recursos com uma visdo
integral, a geragdo e fortalecimento dos sistemas de prestagdo de contas
a respeito dos gastos e cobertura das politicas de combate a violéncia
contra as mulheres e a continuidade do melhoramento dos exercicios de
planejamento, acompanhamento, avaliagdo e prestagao de contas, bem
como o avango em exercicios que fagam parte de propostas de novas
politicas de estimativa do custo fiscal e socioeconémico das politicas
de combate a violéncia contra as mulheres.

2. Politicas de reparacao frente a violéncia
contra as mulheres™

As estimativas dos custos fiscais das politicas de prevengao ou reparagao
em casos de violéncia contra as mulheres ndo constituem apenas um
exercicio, mas um imperativo para propor algumas questdes éticas nos
debates sobre o orgamento; por exemplo, para argumentar que progredir
em politicas de reparagao pode, em alguns casos, ter baixo custo para
o erario publico e grande utilidade para avancar na mudanga cultural
necessdria a fim de erradicar o flagelo da violéncia de género, além de
garantir as mulheres o exercicio de seus direitos.

> Esta secdo baseia-se em Rodriguez Enriquez e Pautassi (2016b).
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Os custos da violéncia podem ser entendidos pelo menos em
dois sentidos: o custo econdmico de abordar o problema e o custo
socioecondmico de ndo fazé-lo. No primeiro caso, trata-se de um
custo fiscal; para estimd-lo, é preciso definir o tipo de intervengao (que
pode destinar-se a prevenir, reparar o dano, punir os perpetradores ou
erradicar o problema), a populagao que requer servigos e a maneira de
fornecé-los. No segundo caso, trata-se de um custo socioeconémico. A
presuncao que existe neste caso € que a violéncia gera perdas econémicas
que podem ser estimadas. Contudo, isso requer varios esclarecimentos,
como se indica adiante.

a) Custo fiscal da licenca para vitimas da violéncia doméstica

As mulheres que foram vitimas de violéncia de género, além de ficar
numa situagdo de choque emocional, depois de episddios violentos,
precisam de tempo para sua recuperagao. Além disso, no caso particular
das mulheres assalariadas, os impactos diretos sobre a satide, como o
cansago, o estresse cronico, a depressdo e o mal-estar fisico por lesGes,
provocam atrasos, absenteismo e queda do rendimento e, portanto,
conflitos no trabalho. Os efeitos econémicos diretos do absenteismo
estdo relacionados, por um lado, com a perda de salério e, por outro,
com os pequenos gastos, seja para comprar medicamentos ou realizar
deslocamentos a fim de receber atencdo médica e efetuar tramites
judiciais, entre outros. Em consequéncia, garantir as mulheres vitimas de
violéncia de género licengas remuneradas que lhes permitam manter a
renda é imprescindivel para que possam ter processos de recuperagao que
sejam considerados como um direito e ndo agravem a tensdo pelo temor
de perda do emprego e possam também encarregar-se das dendincias ou
dispor de tempo para tratamentos de reabilitagdo.

b) Transferéncia monetaria para filhos de mulheres vitimas

de feminicidio

Quando ocorre um feminicidio, os filhos vivem uma tripla tragédia:
a morte da mae, o desaparecimento do pai por encarceramento, suicidio
ou fuga e a auséncia de renda para sobreviver, mesmo em situagoes de
dependéncia de outros familiares. Isto se soma ao fato de que em alguns
casos os 6rfaos menores de idade sdo obrigados a viver com o agressor
ou sozinhos, devem buscar uma fonte de renda e abandonar os estudos,
entre outras consequéncias.
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Frente ao complexo conjunto de causas da violéncia contra as
mulheres, em particular do feminicidio, sdo necessarias abordagens
intersetoriais, especialmente quando se considera a situagdo em que
ficam os filhos da mulher assassinada. Portanto, é relevante efetuar
exercicios orgamentdrios para estimar a dimensao monetaria, ou seja, o
custo fiscal de implementar algumas medidas pontuais e inovadoras que
se encontram atualmente entre o debate e a implementagao, como as
pensdes monetdrias para filhos menores de idade em caso de falecimento
da mae vitima de feminicidio.

c) Politicas socioeconémicas: o caso do programa Ellas Hacen

Uma das maiores dificuldades das mulheres que sofrem violéncia
para poder sair desses circuitos € a falta de autonomia econémica, que
também é um grande obstaculo para poder desvincular-se da convivéncia
com o agressor sem por em risco simultaneamente a manutengao dos
filhos. Por isso, as alternativas para que as mulheres vitimas gerem
renda prépria devem ser consideradas como parte da resposta integral
que € necessdrio implementar para a geragao de fatores protetores. Na
Argentina, o Ellas Hacen é um programa de transferéncias monetarias
que recentemente incluiu um componente especifico para mulheres
vitimas de violéncia em situagdo de vulnerabilidade social. O esforgo
fiscal que este programa representa é detalhado adiante.

Trata-se de um componente do Programa de Renda Social com
Trabalho “Argentina Trabalha”, que faz parte das estratégias do Ministério
de Desenvolvimento Social. Destina-se a mulheres com filhos menores
de 18 anos de idade ou com deficiéncia que, recebendo o Beneficio
Universal por Filho no ambito da Administragdo Nacional de Seguridade
Social (ANSES), estejam sem emprego, em situacdo de vulnerabilidade
social ou tenham sido vitimas de violéncia de género.

O esforco fiscal para atender as beneficiarias do programa que sao
vitimas de violéncia foi estimado em 617 milhdes de pesos argentinos
(equivalentes a 42 milhdes de délares, segundo a cotagdo de 31 de
marco de 2016 do Banco Central da Repdblica Argentina). Este montante
representa 0,6% do orcamento total do Ministério de Desenvolvimento
Social e equivale a 2,3% do orcamento anual do Beneficio Universal
por Filho. Este esforgo fiscal parece moderado e viavel.
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Para obter um verdadeiro desenvolvimento sustentavel com igualdade
de género é preciso fortalecer o vinculo entre economia e violéncia contra
as mulheres nas analises, diagndsticos e, sobretudo, propostas de politica
publica. Deste modo, os paises da regiao contardo com um instrumento
que contribuird para que cumpram suas obrigagdes e priorizem seus
or¢camentos, de modo a gerar respostas integrais e coordenadas para
prevenir, atender e reparar a violéncia que muitas mulheres sofrem
na regido. O investimento pulblico no combate a violéncia contra as
mulheres é um dos pilares do desenvolvimento sustentavel.
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IV. Participacao no poder e autonomia nos
processos de tomada de decisoes

Introducao

As relagdes de género sdo marcadas por uma distribuicdo e um exercicio
do poder desiguais, o que fica plasmado em mdltiplos aspectos tanto do
ambito pdblico como do privado. Em nossas sociedades, o ambito publico e
o exercicio do poder foram construidos simbolicamente como masculinos,
e as consequéncias deste legado histérico continuam vigentes, apesar dos
esforgos e avangos que as mulheres realizaram para romper os estereétipos
e paradigmas dominantes da subjetividade feminina, que as afastavam da
aspiragdo ao poder ou de uma atitude de lideranga e influéncia.

A falta de participagdo significativa de mulheres no exercicio do
poder tem um custo. A desigualdade, a pobreza e a persisténcia da
discriminagdo sao problemas que afetam particularmente as mulheres
e fatores que freiam o desenvolvimento e limitam o crescimento dos
paises, o bem-estar das pessoas e a qualidade da democracia.

A. Participacao politica das mulheres
na América Latina e no Caribe

Apesar dos avangos e dos efeitos positivos das medidas implementadas
para aumentar e assegurar a presenca das mulheres em cargos de decisao
na América Latina, seu nivel de participagdo nos processos de tomada
de decisdes no ambito publico, seja como parte dos poderes Executivo
e Legislativo ou na Corte Suprema, se situa numa média inferior a 30%,
muito longe de representar apropriadamente a metade da populagao.
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Grafico IV.1
América Latina: médias regionais de participacdo em cargos
de tomada de decisoes, 2014 ou 2015
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) Igualdade de Género da América Latina e do Caribe, com base em fontes oficiais.
@ Ultimo dado disponivel.

Na regido, devido a incapacidade de romper o teto de uma
representagao inferior a 30% com as politicas e agdes existentes é preciso
analisar novos instrumentos e estratégias que permitam reformular os
termos da participagdo das mulheres nos processos e espagos de tomada
de decisdes. O desafio, portanto, é avangar conceitualmente de uma
l6gica de cota (que denota o tratamento de uma minoria e a vontade
de integrar quem esta fora de um sistema de representacdo que em sua
esséncia ndo muda) para a consideragao equilibrada da diversidade da
populagdo como base do funcionamento democrético.

Os baixos niveis de representacdo das mulheres afrodescendentes,
indigenas e jovens, entre outras, implicam também que seus interesses e
necessidades ficam fora da agenda politica ou sdo abordados de forma
marginal e com recursos insuficientes.

B. A presenca de mulheres nos gabinetes ministeriais

Diferentemente dos resultados dos cargos eletivos, nos quais influem
diversos fatores, a composicdo dos gabinetes é uma expressao direta
da vontade politica de quem exerce a presidéncia e da negociagdo
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dentro dos partidos politicos que estao no poder. A composi¢do mostra
o grau de avango dos objetivos de participagdo no sistema politico em
condigdes de igualdade entre homens e mulheres, e isto se manifesta
desde a etapa da campanha eleitoral, na hora de elaborar as propostas
do programa governamental, até a designacao inicial de autoridades ou
sua substituicdo nas mudancas de gabinete.

Em todo o0 mundo, as ministras continuam concentradas nas pastas
vinculadas a area social e sua incursdo no @mbito econémico e produtivo
é muito menor (ONU-Mulheres, 2014). A regido exibe as mesmas
tendéncias de concentragdo em certas areas que o resto do globo, mas
se distingue no que se refere aos ministérios da drea politica: a partir
de 2002, nove paises da América Latina e trés do Caribe nomearam
Ministras da Defesa, e na maioria dos paises da regido foram nomeadas
Ministras das Relagbes Exteriores. Atualmente, a América Latina conta
com seis mulheres a frente de suas chancelarias e o Caribe com quatro.
A participacdo das mulheres nas relagdes internacionais dos paises da
regido poderia contribuir para fortalecer a cooperacdo no ambito da
agenda regional de género e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.

Gréfico IV.2
América Latina e Caribe®: participacao de mulheres em gabinetes
ministeriais e distribuicao de suas pastas, 2014°
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatério de
Igualdade de Género da América Latina e do Caribe, com base em fontes oficiais.

® Media simples de 31 paises.

5 Ultimo periodo de governo disponivel.

73



Autonomia das mulheres e igualdade na agenda de desenvolvimento sustentével - Sintese

C. A expressao das eleicoes: parlamentos
e poder local

1. Parlamentos: lentos avancos na representacao
das mulheres

Desde o impulso inicial dado pela Argentina nos anos 90, a
implementagao de leis de cotas e paridade nos paises da regido (16 na
Ameérica Latina e 2 no Caribe) resultou num aumento significativo da
participagao das mulheres.

O aumento da participagdo feminina por meio das leis de cota ou
paridade tampouco foi facil. As primeiras leis s6 surgiram apds um ciclo
de reformas e tiveram que ser incluidas nas reformas constitucionais de
alguns paises, ja que, ante a auséncia de sangdes efetivas, os sistemas
politicos desenvolveram mudiltiplas formas de eludir seu cumprimento.
Apesar dos esforgos e da experiéncia acumulada, persistem obstaculos
para seu pleno cumprimento.

Além do peso dos sistemas eleitorais e das normas de eleicdo de
autoridades dentro dos parlamentos, os paises que contam com mulheres
na presidéncia das camaras baixas ou Unicas (Estado Plurinacional da
Bolivia, Equador, El Salvador e Trinidad e Tobago) (UIP, 2016) também
exibem grande nimero de mulheres congressistas, indicando que o
avango na participagdo politica permite que as mulheres ocupem novos
espacos de lideranga e reforga a importancia de uma massa critica de
mulheres, além dos éxitos individuais.

A participacdo feminina nao s6 é limitada em geral, mas seu déficit
é ainda mais profundo quando se analisa a diversidade das mulheres
parlamentares. A presenga nos parlamentos (camaras baixas ou Unicas)
de mulheres afrodescendentes, por exemplo, € muito baixa.

2. As prefeituras, um espaco que resiste a mudanca

Em comparagao com os avangos registrados nos cargos eletivos no ambito
nacional, a participacdo feminina no poder local avangou a um ritmo
mais lento, e os resultados sao limitados.

A representacdo das mulheres nas prefeituras mostra um aumento
menor que 0s cargos nacionais.
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No caso das cdmaras de vereadores, a média da regido aumentou
de 19,8% em 2002 para 27,3% em 2014, um nivel semelhante a
participacado das mulheres em cargos nacionais.

Em 2015, 15 paises tipificaram a cota de representagdo feminina ou
incorporaram a paridade dos cargos de representacao local ou municipal
na Constituicao.

As politicas de desenvolvimento urbano constituem uma
oportunidade para fortalecer a igualdade de género e, assim, contribuir
para um desenvolvimento mais igualitario das cidades. Frente aos
desafios do desenvolvimento sustentavel, é importante aproveitar o
acesso dos governos locais as necessidades e demandas dos cidadaos e
seu consequente potencial para responder de maneira rapida e eficiente.

3. Elegibilidade e assédio politico: duas barreiras
a serem superadas

a) Elegibilidade

A taxa de elegibilidade, ou taxa de éxito, segundo a Unido
Interparlamentar (UIP), € um instrumento que permite comprovar se 0s
homens e as mulheres sao eleitos na mesma propor¢do em que apresentam
suas candidaturas ou se existe uma maior tendéncia a eleger homens.

Segundo dados do Observatério de Igualdade de Género da América
Latina e do Caribe, a média regional da taxa de elegibilidade feminina
nas ltimas elei¢des foi de 1 de cada 10 mulheres, enquanto a taxa de
elegibilidade masculina foi de 1 de cada 5 homens, ou seja, o dobro
da taxa feminina.

b) Assédio politico

O acesso paritario aos espagos de tomada de decisGes politicas
tem sido um caminho dificil para as mulheres na América Latina e no
Caribe. Como outras formas de violéncia contra as mulheres, isso atenta
contra a igualdade e a autonomia das mulheres: sem uma participagao
paritaria nos espagos de tomada de decisdes em todos os niveis, ndo é
possivel falar de igualdade de género nem tampouco de aprofundamento
da democracia.
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Segundo a experiéncia regional, as expressdes de assédio politico
as mulheres sdo de variada natureza e gravidade. Entre essas expressoes,
cabe assinalar a atribuicdo de distritos claramente perdedores, a auséncia
de apoio material ou humano, as agressdes ou ameagas durante o periodo
de campanha e, no caso de mulheres eleitas, a indicagdo para comissdes
ou areas de pouca importdncia, com baixo orgamento ou sem recursos; o
tratamento discriminatério por parte dos meios de comunicagdo; maiores
exigéncias de prestagdo de contas; e intimidagdo, ameagas ou violéncia
fisica dirigidas a elas ou a suas familias, que em situagdes extremas podem
incluir estupro, assassinato ou outras formas de violéncia (CEPAL, 2015h).
O assédio é um forte obstaculo a ser superado.

D. Como romper o atual teto dos cargos eletivos?

Além da contribuicdo das mulheres a atividade politica, é preciso
reformular o funcionamento do sistema politico democratico e vincula-lo
a um modelo de desenvolvimento concentrado nas pessoas em condigdes
de igualdade de direitos.

Sao necessdrias novas propostas para avangar com relagdo aos
cargos eletivos, que seguem um sistema especifico distinto do poder
executivo, judicidrio ou outros setores, a fim de romper o teto atual,
acelerar o ritmo do progresso e transformar os resultados do sistema
politico, com a democracia paritaria como objetivo e o financiamento
publico como instrumento.

1. Das cotas a democracia paritaria

O debate regional progrediu mais e se propos um objetivo mais amplo do
que o aumento do ndmero de mulheres no Congresso: a paridade. Como
assinala o Consenso de Quito (2007), “a paridade é um dos propulsores
determinantes da democracia, cujo fim é alcancar a igualdade no exercicio
do poder, na tomada de decisdes, nos mecanismos de participagdo e
representacdo social e politica, nas relagdes dentro dos diversos tipos de
familia e nas relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, e constitui
uma meta para erradicar a exclusdo estrutural das mulheres”.

Diferentemente das cotas, a paridade ndo é uma medida transitdria,
mas um objetivo, como principio ordenador permanente da atividade
politica (Ferreira, 2015). Neste sentido, a paridade “reformula a
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concepgdo do poder politico redefinindo-o como um espago que deve
ser compartilhado igualitariamente entre homens e mulheres e, por isso,
incide no resultado final desde a sua prépria concepgdo e ndo s6 na
oferta eleitoral, como ocorre com as cotas” (IDEA/CIM, 2013, pagina 23).

Um elemento fundamental da paridade é que, como principio,
supera o aspecto da representacao equilibrada de homens e mulheres
num sistema democratico e visa a objetivos transformadores com relagdo
aigualdade de género. Além disso, supera o imperativo da representagdo
quantitativa, sem abandonar sua importancia, para instalar um critério
que ja havia sido revelado no debate em torno das minorias.

Entre os desafios que enfrentamos estdo o reconhecimento da
importancia da participagdo paritaria das mulheres na politica e a
agdo transversal a respeito desta em todo o espectro politico, dando
sustentabilidade aos avangos para além das mudancgas de governo.
Um dos instrumentos que facilitaram os acordos politicos amplos sdo
as redes ou bancadas de mulheres agrupadas em torno de temas de
importancia para o avango dos direitos da mulher (em particular no caso
da participagdo politica), frente a persisténcia de praticas resistentes a
mudanca que se manifestam de diversas formas no leque dos partidos
politicos. Contudo, esta ndo pode ser uma responsabilidade exclusiva das
mulheres; as implicagdes para o funcionamento do sistema democratico
e a apropriada representagdo da cidadania requerem o compromisso
institucional dos partidos e movimentos politicos.

2. Financiamento publico: instrumento para a igualdade

O financiamento publico dos partidos politicos e das campanhas constitui
uma ferramenta para enfrentar a persisténcia da baixa representagao
politica das mulheres: ao reduzir as diferengas entre os partidos e
candidatos que contam com mais recursos e aqueles que contam com
menos, permite equilibrar a competigao, evitando que o fato de dispor ou
ndo de dinheiro determine finalmente quem ocupara um cargo de poder.

As medidas em torno do financiamento pudblico da politica
impulsionadas com esta finalidade costumam concentrar-se nas
campanhas politicas, buscando garantir o financiamento das candidaturas
de mulheres, o que, embora ndo assegure sua representacao igualitéria,
implica um grande avango nas oportunidades de competir. Podemos
distinguir dois tipos de mecanismos: os mecanismos de incentivos (na
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Colémbia e no Haiti), ou seja, medidas que aumentam o financiamento
publico dos partidos politicos que cumprem determinados critérios (como
certas percentagens de mulheres candidatas ou eleitas) e subsidios aos
partidos para apoiar processos eleitorais de mulheres, e os mecanismos
de sangdes (na Colombia e em Honduras), medidas que reduzem ou
eliminam o financiamento publico dos partidos que ndo preenchem
certos requisitos.

Existem outros que se concentram no financiamento puiblico da
atividade permanente dos partidos politicos. Trata-se de mecanismos
complementares que buscam, através do financiamento de agdes
especificas de promogdo e capacitagdo, promover uma maior
participagao das mulheres nos partidos e potencializar sua capacidade
de lideranga para aumentar suas possibilidades de competir e serem
eleitas. Por meio deste tipo de medidas, é possivel incentivar as mulheres
a ingressar em partidos politicos e a competir em processos eleitorais, o
que contribui para que haja um maior nimero de mulheres disponiveis
para ocupar cargos.

Com relagdo ao impacto do financiamento publico destinado a
campanhas eleitorais, é preciso levar em conta que estas fazem parte de
um ciclo politico que se inicia na pré-campanha para obter a indicacao
(etapa-chave para as candidatas) e culmina com a reinser¢ao apds sair do
cargo. A defini¢do das caracteristicas e o funcionamento do financiamento
publico ndo sdo neutros em termos de género e tém consequéncias
distintas para as mulheres. Os destinatarios do financiamento pdblico
podem ser os partidos ou os préprios candidatos; para as mulheres é
mais efetivo recebé-lo diretamente, ja que a gestao por meio dos partidos
pode implicar outras dificuldades. Além disso, os recursos podem ser
entregues com a modalidade de reembolso ou como aporte prévio; o
primeiro prejudica as mulheres pelas dificuldades de acessar os recursos,
enquanto a possibilidade de contar com financiamento antes que se
gerem os gastos de campanha promove sua participagdo (Ferreira, 2015).

Ao observar a realidade internacional, fica patente a necessidade de
complementar os diversos mecanismos, ou seja, que estes se relacionem
entre si e com outro tipo de medidas de agdo afirmativa, como as cotas
de género, para fomentar a participagao politica das mulheres e assegurar
sua elegibilidade (PNUD, 2016).
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E. O ambito econémico, a gestao do conhecimento e
a comunicacao social em divida com as mulheres

Os processos de tomada de decisdes que regem o destino das sociedades
e o poder nos paises superam amplamente o dmbito piblico e de
representacdo politica formal. Sem ddvida, as decisdes em matéria
econdmica ou produtiva ou as dos meios de comunicagio, entre
outras, sdo determinantes para a igualdade de género, e a participagdo
das mulheres nesses espagos é necessaria para um maior impulso ao
desenvolvimento sustentavel. Atualmente, porém, sua participagio é
reduzida tanto no setor pdblico como no privado. Esta situagdo é cada
vez mais questionada, em particular certos casos extremos de exclusao de
mulheres que se tornaram visiveis. Existem diversas estratégias para isso,
como a formagdo de aliangas com jovens lideres que nao participam em
painéis formados exclusivamente por homens como forma de protesto
para visibilizar a auséncia de mulheres.

Os meios de comunicagdo cumprem uma fungdo central na
formulagdo da agenda publica e na visibilidade de diversos assuntos
e problemas sociais, bem como na mudanca cultural para uma maior
igualdade ou a reproducdo dos estereétipos e a legitimidade de praticas
discriminatérias. De acordo com os dados disponiveis na regido, as
mulheres ocupam somente 21,5% dos cargos diretivos e 30,5% dos
cargos de alta administragao neste ambito, com uma grande variagdo
entre os paises.

F. A acao coletiva das mulheres para a igualdade,
a paz, a democracia e o desenvolvimento

Um fator crucial para os avangos alcangados na regido tem sido a
acdo estratégica e sustentada das mulheres organizadas em diversas
expressdes do campo de acgdo feminista e sua proposta emancipatoria.
A geracao de conhecimento, a participagao politica, a incidéncia e o
ativismo regional e mundial colocaram a sociedade civil da América
Latina e do Caribe numa posi¢do de vanguarda: “Durante décadas as
mulheres de nossa regido advogaram nos movimentos sociais € nos
mecanismos institucionais pela acdo efetiva do Estado para evitar a
discriminacao na sociedade. O fato de que a igualdade oriente hoje as
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agendas governamentais é um triunfo do qual podem, legitimamente,
considerar-se protagonistas” (Barcena, citado em Garrido, 2014).

Nesta mesma linha, é possivel afirmar que o constante trabalho do
movimento feminista é uma parte indissoltvel dos avangos alcangados
na regido em matéria de igualdade de género e tem um efeito decisivo na
formagao das mulheres como sujeitos politicos, o que abre novos debates
em torno da qualidade da democracia e questiona habitos sumamente
arraigados que procedem da cultura patriarcal.

Diversas organizagdes feministas e de mulheres da América Latina
e do Caribe participaram ativamente no processo de mais de trés
anos de consultas e negociagdes que resultou na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

As organizagdes da regido sublinharam a importancia de que a
Agenda 2030 nao reduzisse a ambicdo dos compromissos ja assumidos
pelos governos na Convencgao sobre a Eliminagdo de todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher, a Plataforma de Agdo de Pequim e
o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento (Cairo, 1994), bem como nos consensos regionais da
Conferéncia Regional sobre a Mulher e o Consenso de Montevidéu sobre
Populacao e Desenvolvimento, mas que estes instrumentos servissem como
guia para alcangar um desenvolvimento sustentével com igualdade em 2030.

Embora a participagdo das mulheres em cargos formais de tomada
de decisdes tenha aumentado, ainda nao existe uma representagdo
equilibrada de homens e mulheres; o grau de participagdo atual nao
reflete adequadamente a metade da populagdo da América latina e do
Caribe. Os obstaculos sao mdltiplos e diversos e geram uma estrutura em
que as préticas discriminatdrias, os esteredtipos, a cultura do privilégio,
os padroes e modelos androcéntricos do exercicio de poder, o menor
acesso a redes, recursos e tempo e outras barreiras confluem gerando
sistemas resistentes a mudanca. Neste contexto, é necessario focar a visao
no aumento quantitativo da participagdo das mulheres, que permitird a
algumas mulheres ter acesso a cargos formais. A democracia paritdria
é um objetivo transformador que implica ndo s6 a representa¢do, mas
uma mudanca no sistema democrético e seus objetivos: ndo se trata de
integrar as mulheres em estruturas sociopoliticas criadas por homens
segundo suas préprias caracteristicas e necessidades.
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A democracia paritdria esta estreitamente vinculada com a igualdade
substantiva (Recomendacao Geral 25 do Comité para a Eliminagao
da Discriminagdo contra a Mulher), “que exige uma estratégia eficaz
destinada a corrigir a representagao insuficiente da mulher e uma
redistribuicdo dos recursos e poder entre homens e mulheres”. Assim, ndo
basta impulsionar medidas juridicas e administrativas: é preciso revisar
seus resultados para que estas permitam fechar a brecha entre a igualdade
de jure e de facto. Neste caso, trata-se da participagdo das mulheres
em sua diversidade e de sua possibilidade real de ter acesso a cargos
de tomada de decisdes em ambientes que o permitam, fazendo com
que esses espagos se tornem plenamente representativos da sociedade
e impulsionando um processo de transformacio para a igualdade. F
necessdrio um novo pacto de género que contemple a ideia de que a
igualdade no exercicio dos direitos e liberdades deve estar acompanhada
pela igualdade nos processos de tomada de decisdes e incorpore a
interseccionalidade presente na realidade de mulheres e homens.
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V. Rumo a politicas de igualdade
de género inovadoras e efetivas

Introducao

Estes sdo tempos para uma inflexao histérica que, a partir do balango
do progresso dos compromissos estabelecidos na agenda regional de
género e nas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, dé
resposta as desigualdades e discriminagdes nao resolvidas, assim como as
brechas estruturais que dificultam o transito para economias e sociedades
mais inclusivas. Estes desafios demandam novas respostas de politicas
publicas, mais inovadoras e efetivas, e exigem a participagdo de todos
os setores da sociedade e do Estado para sua implementacao.

Trata-se de seguir um caminho que deixe para tras a cultura do
privilégio e da discriminagao para dar lugar a cultura da igualdade e dos
direitos, cujo principio ordenador é a mudanca estrutural progressiva
na qual a igualdade e a sustentabilidade sdo os principios orientadores,
compartilhados e universais.

A implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e a consecugao dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em particular o Objetivo 5 (“Alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas”), implicam uma
visdo de longo prazo e, ao mesmo tempo, apresentam um desafio
maior devido a sua interdependéncia com os outros objetivos e a
universalidade e indivisibilidade dos direitos das mulheres. Sua execucao
exige um processo participativo, interdisciplinar e sistémico que
aborde o desenvolvimento como um direito, que enfatize a igualdade
e a erradicagdo da pobreza na regido mais desigual do mundo, num
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momento econdmico em que o crescimento sofre desaceleragdo, a
diminuicdo da pobreza monetaria foi interrompida e os indices de
indigéncia subiram (CEPAL, 2015d).

E imperativo elaborar e implementar acdes articuladas que
fortalecam as sinergias, promovendo um vinculo sistemético entre o
acompanhamento dos compromissos da Agenda 2030, o sentido politico
e programatico da agenda regional de género, os acordos da Plataforma
de Acdo de Pequim e o Programa de Agdo da Conferéncia Internacional
sobre Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), assim como as
obrigagdes assumidas pelos Estados ao assinar e ratificar a Convengao
sobre a Eliminagado de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
e a Convencdo de Belém do Para. Para avancar nesta articulacio, deve-se
reforcar o compromisso politico dos paises e melhorar a coordenacao
intersetorial e a cooperagao entre eles.

Fechar as brechas de género e ampliar o exercicio da autonomia
das mulheres exigem muita auddcia e novas aliangas, mais solidarias e
justas, no plano internacional, regional e nacional.

A. Ainovacao e a qualidade das politicas
no centro de um Estado inclusivo

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e a agenda regional de
género apresentam grandes desafios para que, a partir da construgio e
consolidagdo de um Estado inclusivo, sejam formuladas politicas piblicas
de igualdade que se caracterizem pela inovagao e qualidade. Permanece
vigente a pergunta “que tipo de Estado, que tipo de igualdade?”, que a
CEPAL formulou na XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe, realizada em Brasiliaem 2010 (CEPAL, 2010c). Hoje é
possivel afirmar que o grande desafio é mudar a maneira de fazer politica
publica, com novas formas de organizagdo e gestdo, ou introduzindo
elementos inovadores nos contetidos e objetivos, e assim responder aos
desafios interconectados entre dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
brechas de desigualdade e escalas de intervengao, para incluir ndo sé
as mudancas quantitativas, mas também as transformagdes qualitativas
produzidas na vida das mulheres e na sociedade (Barcena, 2008).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a agenda
regional de género implicam desafios orientados ao desenvolvimento

84



CEPAL 2016

sustentavel; por isso, o Estado deve inovar adscrevendo-se a esse
desenvolvimento. Consequentemente, é preciso pensar as politicas
publicas a partir de novas diretrizes e melhorar seus padrdes de qualidade,
ja que, se modificarmos o paradigma no qual se inscrevem, modificam-
se também os parametros que indicavam os aspectos bons e desejaveis
ou os aspectos ruins e limitantes de uma politica. Isto constitui uma
oportunidade para garantir a autonomia e os direitos das mulheres e
avancar para novos formatos e diretrizes de politica, bem como para que
os Estados assumam a responsabilidade de incorporar na agenda publica
suas demandas e o objetivo da igualdade (Oszlak, 2011).

Nas dltimas décadas, as politicas de género alcangaram maior
visibilidade mediante a acdo dos mecanismos governamentais para
o avango das mulheres, o movimento feminista e a contribuicdo de
pesquisadoras e académicas, na forma de uma elaboragao conceitual e
metodoldgica acompanhada de mais evidéncias para a construgdo de
argumentos. Tudo isto permitiu passar da agenda social para a agenda
politica e econdmica e facilitou o progresso na consagragao do objetivo
da igualdade, apesar de que muitas vezes o debate piblico ndo entraem
contato com a realidade das mulheres em suas diferentes dimensoes e as
elites politicas, econdmicas e religiosas, em geral masculinas, decidem
de forma unilateral sem considerar mais da metade da populacéo e as
mudangas demograficas, familiares e culturais que ocorrem cotidiana e
inexoravelmente nos paises, deixando de conectar as reformas do ambito
publico com as transformagdes da esfera privada.

A América Latina e o Caribe precisam produzir uma mudanca nas
politicas plblicas de igualdade e dar um salto qualitativo na adogao de
politicas de inovacao social, o que implica processos de transversalizagao
social e institucional articulados (CEPAL, 2004). Daf a importancia de
compreender que os desafios estdo interconectados e que a eficacia
das politicas tem relagdo direta com a superagdo das brechas de
desigualdade, destacar a promocao da autonomia e dos direitos das
mulheres e enfatizar os processos e as escalas de intervencdo para que
o desenvolvimento sustentavel seja viavel.

Com o objetivo de apresentar diretrizes que tornem sustentaveis
politicas de igualdade de género inovadoras e efetivas, propomos
trés elementos que sdo considerados cruciais para assegurar sua
sustentabilidade: i) uma arquitetura institucional para a igualdade de
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género formada por instituigdes e processos; ii) o planejamento e a gestao
do desenvolvimento com igualdade; iii) pactos e aliangas que envolvam
diversos atores e compromissos com um objetivo comum.

B. Uma arquitetura institucional para
a igualdade de género

A aplicacdo de politicas publicas que se caracterizem pela inovagao
implica realizar mudancas nas estruturas de organizagao e funcionamento,
o que pode significar também definir ambitos de maior modernizagao
no aparelho do Estado. A inovagdo exige um contexto de interagdo
transversal entre mdltiplos agentes, estabelecendo aliangas de
cooperagao entre atores sociais, com o fim de diversificar as vozes
que influem nos processos. E preciso também potencializar recursos
humanos, técnicos e financeiros que permitam implementar as novas
agdes e apoiar a implementagao das politicas respectivas. Neste contexto,
parece pertinente apresentar uma arquitetura estatal para a igualdade de
género de maior complexidade e amplitude que faga interagir de maneira
coordenada instituigdes e processos para constituir uma agao coletiva
eficiente. Torna-se, assim, necessario avancar rumo a uma constru¢ao
institucional para a igualdade de género que articule os processos de
transversalizagdo da perspectiva de género com os processos politico-
institucionais mais amplos, tendo como foco central a Agenda 2030 e a
agenda regional de género, para incidir no conjunto de atores publicos
e realizar um trabalho inter-relacionado.

Esta renovada e articulada arquitetura institucional para a igualdade
de género deveria contemplar de maneira integrada e, dado seu carater
dindmico, no minimo os seguintes componentes: i) mecanismos para
o avanco das mulheres; ii) ministérios e outras entidades publicas
setoriais dependentes do Poder Executivo no ambito nacional e local; iii)
parlamentos, Poder Judicidrio, partidos politicos, sindicatos, empresas
e organizagdes da sociedade civil; iv) processos de transversalizagdo
de uma perspectiva de género e de direitos das mulheres nas agdes do
Estado vinculadas aos processos politico-institucionais mais amplos;
v) canais de participagdo efetiva da sociedade civil para a consecugao
dos objetivos.
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1. Os mecanismos para o avanco das mulheres

Os mecanismos nacionais para o avango das mulheres sdo os organismos
centrais de coordenagdo de politicas dos governos. Sua tarefa principal
é prestar apoio na incorporagdo da perspectiva da igualdade de género
em todas as esferas de politica e em todos os niveis de governo e se
concentram no desenvolvimento de uma politica transversal de género,
através da agao de terceiros (outros ministérios e entidades publicas), para
modificar valores nas politicas plblicas e comportamentos na cidadania.
As andlises destas instituicdes indicam que sua capacidade de propor
e desenvolver politicas publicas estd fortemente relacionada com seu
lugar no Poder Executivo e sua dotagao orgamentaria.

Consequentemente, torna-se fundamental a capacidade destes
mecanismos para assumir, de maneira crescente, fungdes dirigentes,
normativas e de formulagdo de politicas, capacidade que se vincula
ao seu nivel de hierarquia no Poder Executivo. O fortalecimento
dos mecanismos para o avango das mulheres constitui um desafio
permanente, que implica assegurar sua estabilidade ao longo do tempo,
resguardar avangos e prevenir retrocessos. Torna-se necessario pensar
nos desafios apresentados pela capitalizagdo dos resultados e dos
avangos em matéria de igualdade e, ao mesmo tempo, fazer com que os
mecanismos sejam capazes de abrir espagos de didlogo e inovagao para
estabelecer agdes articuladas e aliangas virtuosas com o sistema politico
e a sociedade civil, de modo que suas agbes orientem as politicas de
igualdade e direitos das mulheres.

2. Os processos de transversalizacdao da perspectiva
de género no Estado

Para avangar no caminho de uma mudanca estrutural progressiva com
a igualdade no centro do desenvolvimento, como propde a CEPAL, é
preciso colocar como eixo central estratégias que promovam processos
de transversalizagdo que considerem as interagdes entre as desigualdades.
Embora os mecanismos para o avango das mulheres tenham cumprido
um papel relevante na transversalizagio da perspectiva de género nas
politicas publicas, planos e programas, incorporando os objetivos de
igualdade de género e de garantia de direitos e autonomia para as
mulheres nas metas setoriais, € crucial que esta tarefa seja compreendida
como um processo politico e ao mesmo tempo técnico, que deve cruzar
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todas as esferas (politica, econdmica e social) para que na pratica se
desenvolvam processos de transversalidade articulados.

Para que os processos de transversalizacdo de género tenham éxito,
é importante que sejam financiados de maneira sustentavel. Na regido,
diversos paises contam com dota¢des orcamentdrias destinadas aos
mecanismos para o avango das mulheres; ndo obstante, é necessario
aumentar e assegurar o financiamento das politicas de igualdade para
a concepgdo de um novo desenvolvimento no qual as agdes sejam de
mais alto impacto e tenham maior continuidade.

O processo de transversalizagdo efetiva de uma perspectiva de
igualdade de género e direitos das mulheres exige novas reformas dos
quadros legislativos, o desenvolvimento de capacidades para a andlise
de género, aprendizagens conjuntas entre os diversos atores envolvidos
e a formagao de equipes técnicas em ministérios ou 6rgaos dependentes.
Estas agOes devem estar acompanhadas de estratégias que permitam
maior inovagdo metodoldgica na implementagdo e articulagdo das
politicas, assim como no fortalecimento da legitimidade dos mecanismos
institucionais. Além disso, deve-se propiciar uma maior coordenagao
intersetorial que permita um planejamento de género integrando as
dimensdes territoriais, para levar em conta a urgéncia e especificidade
de cada escala de intervencgao.

Os processos de transversalizagdo de género no Estado implicam
assumir de maneira proativa e com um enfoque sistémico o carater integral
da discriminagdo e das desigualdades de género, a responsabilidade de todas
as instituicoes e todas as pessoas na construgao da cultura da igualdade.

Do ponto de inflexdo que significa a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, a regido tem hoje a oportunidade de aplicar
uma nova forma de politica piblica de igualdade de género no Estado.

As politicas publicas constituem uma ferramenta importante de
construgao de novas relagdes de igualdade. Por isso, a problematica
do cuidado, nova no Estado sob uma perspectiva integral e de direitos,
proporciona uma opgao de transversalizagdo de uma politica piblica
desde o inicio, que deve ser aproveitada de maneira urgente, posto que
ndo sé tem impacto nos servigos e necessidades de grupos especificos de
populacdo (criangas, idosos, pessoas com deficiéncia ou doenga crénica),
mas pode ter efeitos importantes no desmantelamento da divisao sexual
do trabalho, na redistribuicao do tempo e no bem-estar.
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3. Canais para a participacao efetiva da sociedade civil

As transformagdes que ainda devem ocorrer nas sociedades da
América Latina e do Caribe com relagdo a igualdade de género e ao
desenvolvimento social e econdmico exigem Estados democraticos
ativos e também sociedades ativas. Um desafio pendente é assegurar a
participagdo comprometida de todos os setores nos diversos niveis politico-
administrativos dos pafses, ampliando as instancias de participacdo
social na elaboragdo dos planos de igualdade e desenvolvimento, nas
politicas publicas e nos programas e projetos setoriais. A participagdo
permite estabelecer objetivos que refletem as demandas e necessidades
dos cidadaos e fixar os eixos prioritarios considerando as realidades da
populacdo, em particular as das mulheres.

Um Estado democratico ndo pode ser um Estado fechado, mas deve
ser visualizado como um Estado que valoriza sobretudo a deliberagao
social e, portanto, o cumprimento e consecucdo dos pactos realizados,
culminando com politicas publicas participativas. Adquire maior
importancia a participagdo deliberante dos cidaddos frente a diversos
problemas pdblicos que encerram tensdes de valor que confrontam
tradi¢des e esteredtipos com novas concepgdes de papéis e direitos, por
exemplo, os direitos sexuais e reprodutivos e os cuidados. Nesta diregao,
a participagdo dos cidadaos faz parte da capacidade transformadora da
politica democrdtica e de igualdade.

Por esta razdo, sdo necessarios quadros institucionais consolidados
que oferecam plataformas de didlogo e negociagdo (PNUD, 2014) e
canais de participagdo ativa da sociedade civil que sejam sustentados e
se adaptem a diferentes condigdes, como os diversos ambitos territoriais,
escalas de intervencdo, demandas setoriais e grupos populacionais
afetados, entre outras. E imperativa a incorporacio do movimento
feminista e amplo de mulheres e das organizagdes comunitarias formadas
ou lideradas por mulheres como atores importantes e portadores de
transformagdes e de uma nova concepcao da agdo politica.

A participagdo dos cidadaos é concebida como um processo que se
vincula a outros processos, como os de transversalizacdo, e com a trama
institucional para fazer parte da arquitetura institucional de género, que
enriquece o debate publico e a definicdo da agenda da igualdade e dos
direitos das mulheres.
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Uma nova arquitetura institucional, mais ampla e de maior
densidade e complexidade, deve estar articulada com a agenda regional
de género e alinhada com os mecanismos de acompanhamento dos
ODS em processos de trabalho inter-relacionados que levem em conta
a multidimensionalidade do desenvolvimento. Para isso, é necessario
fortalecer as capacidades de organizacdo e coordenagdo intersetorial,
interinstitucional e social, bem como a gestao e o planejamento publico;
para isso, contar com melhores politicas publicas e canais de expressido
das demandas da sociedade civil é uma condigcao imprescindivel.

C. Planejamento para um desenvolvimento
sustentavel com igualdade de género

Para reforgar a inovagao e a eficiéncia das politicas publicas de género
num desenvolvimento inclusivo, é necessario afeta-las de maneira positiva
com propostas explicitas de planejamento e gestao do desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, os planos nacionais de desenvolvimento
constituem um instrumento de planejamento que da aos Estados a
visdo do que se quer obter; neles se acordam as politicas necessarias
para alcangar as metas e se definem indicadores que permitem medir o
progresso em prazos definidos. Trata-se de um processo governamental
integrador, explicito, organizado e participativo, orientado a determinar
as agdes que devem ser empreendidas para a consecugio de seus
objetivos de longo prazo (CEPAL, 2011b).

Do ponto de vista da economia politica, a elaboragdo dos planos
deve ser coordenada, de modo que assegure tanto a elaboragdo de
metas compartilhadas como o compromisso dos atores para contribuir
ao seu cumprimento. No atual quadro de preocupagdo e compromisso
global com o avango rumo a superagdo das desigualdades de género, é
importante considerar os planos de igualdade de género derivados do
trabalho dos mecanismos para o avango das mulheres, que constituem
uma importante expressao da experiéncia regional e um instrumento para
a obtengdo de maior legitimidade e institucionalizagdo desses mecanismos
e estabelecimento de vinculos interinstitucionais e intersetoriais.

Para avancar rumo ao desenvolvimento sustentavel com igualdade e
autonomia das mulheres, no ambito de uma nova arquitetura institucional
de género, € preciso obter, por um lado, uma maior transversalizagao que
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também considere as interagGes entre as desigualdades, o que implica
uma visao mais exigente do compromisso do Estado com a igualdade e
o desenvolvimento. Por outro lado, implica também um planejamento
participativo, entendido como parte da gestao publica e de uma politica
institucionalizada de igualdade.

Para cumprir os compromissos assumidos no ambito global e regional,
é preciso propor modelos de gestdo que incorporem instrumentos de
planejamento que sejam parte constitutiva do fortalecimento da prépria
gestdo publica e, de maneira complementar, avangar, mediante estes
modelos, para o estabelecimento de sistemas potentes de planejamento,
avaliacao e participagao para a formulagdo e implementacao de politicas
publicas (CEPAL, 2016a).

O processo de planejar supde a obtengao de certos acordos politicos
em torno de temas centrais que constituem prioridade do Estado e ndo
somente de um governo. Portanto, um requisito do planejamento para o
desenvolvimento é introduzir mudangas no planejamento e na articulagdo
do préprio setor publico. Consequentemente, a arquitetura institucional
de género, como apresentada neste documento, é um fator que permitird
fortalecer uma gestao publica de qualidade, com colaboragdo ativa dos
diferentes setores sociais. Além disso, é preciso ampliar as capacidades
técnicas para formular politicas e avalia-las (ex ante e ex post) estabelecendo
uma conexdo entre a formulagdo e a implementagao das politicas publicas
e bases para controlar sua qualidade. O desafio consiste em sermos capazes
de integrar esta concepgao do planejamento em novas légicas institucionais
que superem as tensdes produzidas pelos objetivos coerentes de igualdade,
autonomia e exercicio de direitos para as mulheres nas formas tradicionais
de politica publica.

Assim, o planejamento para o desenvolvimento sustentavel
deve fazer com que o enfoque de género seja transversal em todo o
processo de planejamento (isto é, o acompanhamento, a avaliagdo, os
recursos destinados e toda a gestao envolvida), instando a um processo
articulado entre os ODS e a agenda regional de género que se reflita
nos planos nacionais de desenvolvimento e nos orgamentos que os
paises elaborardo no curto prazo. Neste sentido, a acio planejadora
dos mecanismos para o avango das mulheres e do Estado deve estar
alinhada com o desenvolvimento sustentdvel, a mudancga estrutural
progressiva e a igualdade.
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1. O financiamento das politicas de igualdade

Os paises da América Latina e do Caribe estdo longe de institucionalizar
um enfoque de género num instrumento-chave do planejamento como o
orcamento publico. Os esforcos realizados desde a década de 1990 para
analisar o impacto diferencial das politicas fiscais em homens e mulheres
e a perspectiva de género dos orcamentos publicos acompanharam a
identificacdo dos recursos necessarios para implementar as politicas
de igualdade de género desenvolvidas a partir dos compromissos e
obrigagdes assumidos pelos Estados.

Outra constatagdo é que, em geral, os orgamentos de gestao
dos mecanismos para o avango das mulheres tém carater inercial e,
quando aumentam, deve-se a que também aumenta o or¢camento de
implementagdo da lei contra a violéncia. Este é um sinal inequivoco
de que, do ponto de vista governamental, o papel dos mecanismos se
circunscreve a certas problematicas, em particular a violéncia contra as
mulheres, o que é um obstaculo para a promogao da transversalizagao
em todos os temas e todos os setores que se pretende deles.

Um elemento positivo é que, junto com os déficits dos Gltimos
20 anos, os orgamentos permitem mais visibilidade das estratégias
nacionais de igualdade de género e que, apesar das claras limitagdes
de recursos observadas na regido, existe a possibilidade e vontade de
alguns paises (como Brasil, Costa Rica, Paraguai, Porto Rico e Reptblica
Dominicana) de incorporar uma metodologia especifica para relatar
de maneira sistemdtica o investimento publico em temas de género e
assegurar sua eficacia.

A Agenda 2030 introduz a importancia de contabilizar os fluxos
financeiros privados que contribuiriam para o desenvolvimento
sustentavel, assim como de gerar e afiangar parcerias publico-privadas.
O éxito destas aliancas depende em grande medida da existéncia
de um marco regulatério que vele pela transparéncia, o respeito aos
direitos humanos, a igualdade de género, os padroes ambientais
e a prestagdo de contas. Isto implica um potente papel do Estado
como principal agente frente aos cidadaos em geral, em particular
as mulheres, de garantia de direitos e responsavel por implementar
as agendas e destinar recursos.
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D. Os dialogos e pactos como sustento da
sustentabilidade das politicas publicas

O processo de elaboracdo das politicas pdblicas nas democracias
modernas pode ser entendido como uma série de negociagbes e
intercambios entre diversos atores politicos e socioecondmicos (Franco
Chuaire e Scartascini, 2014). Consequentemente, nos processos de
inovagdo das politicas, ndo podem ficar fora dos padroes de qualidade
os diversos agentes que participam de sua estruturagdo. Portanto, é
necessdrio que em todo o processo, desde a configuragdo da estratégia
até a aplicagdo, a inter-relagdo dos diversos atores faga parte do continuo
inovador, para obter uma estratégia de qualidade.

As politicas publicas ndo podem ser dissociadas da acao dos atores,
da estrutura de suas interagdes nem das estratégias enquadradas nos
contextos institucionais em que se desenvolvem. A viabilidade dos ODS
e de maiores avangos em matéria de igualdade de género e autonomia
das mulheres depende do estabelecimento de acordos e negociagdes
que configurem novos equilibrios e um horizonte de longo prazo até
2030. Isto implica comprometer setores e atores que tradicionalmente
nao consideram os objetivos de igualdade de género como parte de
seu mandato. Neste processo, a negociagao e o didlogo, tanto no nivel
técnico como politico, tornam-se ferramentas indispensaveis para
construir novos pactos para a igualdade e garantir compromissos politicos
de longo alcance (CEPAL, 2014).

Os mecanismos para o avango das mulheres impulsionaram
importantes aliangas com outras entidades de governo e até mesmo com
outros poderes do Estado, mas estas aliangas tiveram fundamentalmente
um corte programatico e ndo foram suficientes para compor um novo
pacto de género ou alcangar uma convergéncia de atores politicos e
sociais mediante acordos sobre o conjunto de instituigdes (normas,
organismos e processos) que assegurem seu cumprimento.

O alcance das metas de igualdade de género implica a coordenagao
entre os diversos ambitos de intervengdo publica, assim como a
participagdo e o compromisso de todos os atores, sejam da sociedade
civil ou de empresas. Supde também lidar com a economia politica e os
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interesses que historicamente dificultaram este tipo de transformacgoes
na regido. Para a consecugdo dos Objetivos da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, serd preciso superar uma realidade
socioeconomica e politica marcada por tensdes e contradigdes
(CEPAL, 2016a), com redugdo do investimento social, aumento da
pobreza e dotagdes orcamentarias limitadas, tudo isso num contexto em
que a desaceleragao do crescimento podera exigir decisdes de politica
audazes em matéria fiscal, de investimento e de protecdo social, e mais
audazes e criativas ainda ao buscar o fechamento das brechas de género
sem retroceder nos avancos ja alcangados.

E importante tomar a decisdo de construir as sinergias necessdrias
para avangar no fortalecimento da agenda regional de género, o que exige
espacos de didlogos inclusivos, abertos a participacao de diversos atores
e processos de cooperagdo entre diferentes instituigdes, que enfatizem
os direitos humanos das mulheres e sua autonomia, associados a uma
maior justica social e econémica para toda a sociedade.

E. Horizonte 2030 com igualdade,
autonomia e direitos

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com seus 17
objetivos, 169 metas e 230 indicadores globais, no que diz respeito a
igualdade de género e autonomia das mulheres encontra um correlato de
maior amplitude, profundidade e ousadia na agenda regional de género.

A América Latina e o Caribe estdo preparados para promover um
vinculo sistemdtico entre o acompanhamento dos ODS, a Declaragao
e Plataforma de Ac¢do de Pequim, o Programa de Agdo do Cairo e a
Convencao sobre a Eliminacido de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, assim como a agenda regional de género expressada
nos consensos aprovados nas Conferéncias Regionais sobre a Mulher
da América Latina e do Caribe, impulsionando sinergias com o
objetivo de abordar as causas estruturais da desigualdade de género
e, assim, avangar rumo a sociedades mais justas e igualitarias e
um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, passando dos
compromissos a implementagao.

Para isso, é essencial incorporar estrategicamente o enfoque de
direitos em toda a agenda.
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A “desigualdade nao sé é inaceitdvel do ponto de vista ético,
mas também constitui uma barreira determinante para nosso
desenvolvimento” (CEPAL, 20164, pagina 9). Incluir o enfoque de direitos
e de igualdade na implementacao de todos os objetivos, assim como
nos meios de implementacao dos ODS e na agenda regional de género,
serd a grande tarefa dos governos da regido com o apoio da sociedade
civil e dos organismos internacionais. Tudo isto num esforgo decidido
de conectar os objetivos de curto prazo com uma visdo estratégica de
médio e longo prazo para que “ninguém fique para tras”.

Isto implicard ndo sé saber onde queremos chegar, mas também
abordar a forma de chegar 14, isto é, contar com diretrizes sobre como
desenvolver estratégias que integrem o enfoque de igualdade de género
de forma transversal em todas as politicas, programas, atividades
administrativas e financeiras e até mesmo na cultura institucional, para
contribuir verdadeiramente a uma mudanca na vida das mulheres e dos
homens dos paises da regido.

Nos ultimos anos, podemos constatar mudangas no enfoque da
participacdo cidada nos Estados latino-americanos com situagdes
diversas, e observamos que os campos de agdo politica se deslocam e se
apresentam debates, temas e sujeitos politicos que dao novo significado a
democracia. O papel e a evolugado do movimento de mulheres e feminista
em suas expressdes militante, comunitdria, setorial e académica, em
redes e organizagdes, é parte indissollvel das realizagdes alcangadas
na regido em matéria de igualdade de género. Como ja disse a CEPAL, o
feminismo contribuiu especialmente para o impulso da autonomia com
reconhecimento reciproco, enfatizando seus processos de aquisicao e
desenvolvimento, como as circunstancias de opressdo e dominagao
manifestas nas relacdes sociais encarnadas tanto nas instituicdes como
nos vinculos intrafamiliares, e articulou indissoluvelmente as nocoes
de igualdade e liberdade, de distribuicdo e reconhecimento como
principios e objetos do desenvolvimento. Desta maneira, mostrou que
a igualdade s6 pode ser exercida com autonomia, isto €, se as decisdes,
as capacidades e o desenvolvimento pessoal ndo dependerem de outros
(CEPAL, 2014).

Neste contexto, é necessario enfatizar a agenda econdémica do
desenvolvimento e igualdade de género, concentrando a discussdo da
autonomia econémica das mulheres num quadro global de mudancga
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estrutural da matriz produtiva e aumento do espago fiscal mediante
a progressividade da tributagdo e a luta contra a evasdo, que permita
obter recursos suficientes e estaveis dirigidos a politicas de igualdade e
investimentos publicos destinados a garantir os direitos das mulheres.

Contudo, ndo deixam de ter prioridade as questdes recorrentes nos
debates que ainda nao estdo resolvidas, como a violéncia contra as
mulheres, os direitos sexuais e reprodutivos, os obstaculos na educagao
e salde e a participagdo nos processos de tomada de decisdes. De
igual modo, encarando o horizonte de 2030, também é necessario
abordar os temas emergentes vinculados as tecnologias da informagao
e comunicacdo, o desenvolvimento da ciéncia e das industrias 4.0 e as
industrias inteligentes que, baseadas na Internet das coisas, correspondem
a uma nova maneira de organizar os meios de produgdo, com maior
adaptabilidade e melhor alocagao de recursos, que produzirdo mudancas
importantes no emprego e na protecao social, podendo afetar os direitos
dos trabalhadores e trabalhadoras (CEPAL, 2016c¢). Outra problematica
relativa as mulheres que deve ser considerada no curto prazo, junto com
as mudancas demogréficos que protagonizam, € sua contribuigdo para o
desenvolvimento urbano, o transporte e a infraestrutura de cuidado. O
fim do atual estilo de desenvolvimento (CEPAL, 2016a) também nos leva
a considerar a situagao das mulheres numa economia verde, a mitigagdo
da mudancga climética e os conflitos ambientais.

A Agenda 2030 e a agenda regional de género requerem uma
coalizdo social e politica que se aglutine em torno da proposta
civilizatéria derivada da igualdade de género, lhe dé viabilidade e a
materialize. Com uma visdo de futuro transformadora, propde-se construir
pontes a partir das plataformas politicas existentes e gerar uma trajetéria
convergente dos diferentes atores, setores e investimentos, no ambito
mundial, regional, sub-regional e nacional, induzindo as inovagoes e
as decisdes que garantam a todas as mulheres no presente e no futuro
uma vida com direitos, igualdade e exercicio pleno de sua autonomia
como sujeitos coletivos, o que implica modificar as caracteristicas
discriminatérias e patriarcais seculares de nossas sociedades e das
politicas publicas.
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A regido conta com uma experiéncia de quase 40 anos em que
os Estados, atraves das Conferéncias Regionais sobre a Mulher
da Ameérica Latina e do Caribe, com a incidéncia e o apoio da
sociedade civil, avangaram por um caminho de consensos
para conseguir a superagao das desigualdades de género e o
exercicio dos direitos e da autonomia das mulheres.

Desde a primeira Conferéncia Regional sobre a Integragao
da Mulher ao Desenvolvimento Econdmico e Social da
América Latina, realizada em Havana em 1977, até haje,
num Processo com importantes avangos globais (como a
aprovacao da Convencgao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher e a Plataforma
de A¢ao de Pequim), as preocupagles e as propostas de
politica publica foram se transformando e amadurecendo a
luz dos avangos alcancados em matéria de igualdade entre
mulheres e homes. Os esforcos para integrar as mulheres
no desenvolvimento, que no inicio constituiam o objetivo
central, hgje se traduzem em novos desafios, entre os quais
0 desenvolvimento sustentavel com igualdade de género
ocupa um lugar privilegiado.

A reflexdo e a trajetdria que se propdem, bem como os atuais
desafios de mudanca de um modelo de desenvolvimento que
se tornou insustentavel, requerem uma Visao estratégica e
audaz. Este documento & um convite e um instrumento para
pensar no futuro, consolidar os avangos alcangados, deixar de
adiar compromissos e obrigacdes em torno dos direitos das
mulheres e plangjar o caminho que assegure que a regiao
alcance plenamente um desenvolvimento sustentavel com
igualdade de género.
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