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INTRODUCCION

El caracter masivo de la pdbreza ruresl y el importante papel de las
actividades e intereses rurales en los procesos de transformacidn de
las sociedades latinoamericanas, hacen dificil distinguir al interior
de una estrategia de desarrollo rural los instrumentos especificos de
la superacidn de la pobreza rural masiva. Esa especificidad se ha
tratado de obtener en este trabajo analizando la contribucidn de las
estrategias y los conjuntos de politicas instrumentales gque permiten
materializar su ejecucidn al logro de la superacidn de la pobreza
critica. El enfoque adoptado lleva a privilegiar la consideracién de
aspectos relativamente generales, analizandose en forma breve y a
titulo de ejemplo o referencia algunos instrumentos.

La presentacién y discusidn de las estrategias y de los conjuntos
instrumentales se c¢ircunscriben a los aspectos mas asociados a su
digefio y ejecucidn técnica y administrativa. La viabilidad socio-
politica de las mismas es objeto sdlo de algunas referencias ya que,
si bien se reconoce su importancia, para analizarla hubiese sido nece-
saric identificar y describir un sinnimero de escenarios. La viabi-
lidad en funcidn de la disponibilidad de recursos ha sido analizada
en diversas partes del trabajo pero sin llegar a demostraciones
detalladas de las conclusiones avanzadas.

La diversidad de las realidades rurales y globales de los paises
latinoamericanos ha llevado a circunscribir a'algunas de ellas las
proposiciones generales gue se avanzan. Ello se hace en forma expli-
cita, o se deja desprender del contexto.

Finalmente, reconociendo que la descripcidn y discusidn de las
realidades y estrategias del desarrollo rural sdlo pueden realizarse
en el marco del proceso global « nacional e internacional - en que se
insertan, un mayor énfasis se ha colocado en log sspectos especifica-

mente rurales.
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- I. PUNTOS D& VISTA SOBRE LA FOBREZA RURAL

A juzgar por los estudios disponibles, el grueso de los pobres en
las realidades latinoamericanas eran y son de origen rural y han
constituido y constituyern la mayoria de la poblezcidn rural. En
unos casos esta situacidn remonta a las primeras décadas del siglo
XVIII, en otros a las iniciales o finales del siglo XIX.
Persistente en su magnitud relativa, la pobreza rural mas que
un producto de la rigidez o estancamiento de los sistemas rurales
¥ nacionales aparece asociada a las transformaciones histdricas de
esos sistemas. En efecto, el tema de la pobreza rural masiva se
hace presente en el periodo del auge primario exportador y ha sido
fuente constante de prebcupaéién y debate en los periocdos poste-
riores. Ella estuvo Vinculada sl predominio de sistemas de produccidn
basadas en la utilizacidn de la mano de obra esclava y semi-servil
¥y persistid a la abolicidn o transformacion de esos sistemas.  Fue
asociada al atraso de las técnicas productivas y ha persistido en
las zonas y producciones donde la modernizacidn tecnoldgica ha sido
més intensa. Mayoritaris em las sociedades rurales de zatsfio, la
pobreza rural masiva es alin la proporcidon més importante de la
pobreza en las sociedades urbanas ¥y en vias de urbanizacidon ectuales.
La responsabilidad individual de los pobres rurales en el -
origen y mantencidn @e su ' condicidn social fue planteada por diversos
“autores durante el siglo XIX.1/ La erradicacién de la vagancia
sirvid de justificetivo s medidas, en algunos casos de gran enverga-
dura, tendientes a la incorporacién_forzada al trzbajo. Sin embargo,

aun donde estss medidas alcanzaron mayor amplitud, lo exiglo de la

i/ Véase, por ejemplo, J.A. Saco, "Memoria sobre la vagancia en la
Isla de Cuba", Revista Bimestre Cubana, Marzo-Abril 1832, Tomo II,
pp. 19-65 y F. Kasias, '"Curso elemental de economia politica",
Lima: Imprenta de José Masias, 1960, p. 270 y ss.
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retribucidn de¢l trabajo rural, a menude, aunando al deterioro en
términos reales del nivel de _os salarios, perpetuaron la pobreza
rural masiva.l/z

La imagen del trabajador rural indolente y perezoso gquedara
confinada con posterioridad a algunos estrechos circulos de empre-
sarios rurales, permitiendo a la prensa a su servicio recurrir a
ella para criticar las medidas de reforma en:el medio rural. En
“estos casos, la argumentacién tse ha orientado a demostrar la inca-
pacidad del trabajador rural para asumir, como productor indepen-

“diente o empresario individual o colectivo, la responsabilidad del
desarrollo agropecuario y rural y su tendencia "natural™ al ocio
tan pronto como obtiene niveles 3e ingreso capaz de satisfacer sus
reducidas ‘necesidades elementales. Los trabajadores rurales, segin
estos circulos, deben ser mantenidos subordinados a la iniciativa
‘de quiénes poseen aptitudes empresariales y ser retribuidos modes-
tamente para que no pierdan la motivacién al trabajo.

La responsabilidad individual del trabajador rural en su condi-
¢idn de pobreza ha sido mantenica ccmo un factor explicative por
diversos especialistas a lo largo de este siglo. Sin embargo, a
diferencia de sus predecesorss )} de los circulos empresariales ya
mencionados, estos especialistas reconocen la existencia de injus-
ticias en la retribucidn al trabajo, en el acceso a los recursos
naturales, el capital y la asis:encia técnica de los trabajadores
rurales. Pero insisten en que .a falta de educacidn; 'y la adhesibn
a -formas de vida ¥ de trabajo basadas en esguemas de yalores cultu-

“rales "disfuncionales' a la étiza del desarrollo de gran parte de

-1a poblacién rural, constituyen los factores explicativos basicos

1/ Véase, por ejemplo, J. Silva Herzog, ﬂEl agrarismo mexicano ¥ -
la reforma agraria', México: Fondo de Cultura Econodmica, 1959,
p- 126 y ss. A
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de la pobreza rural.’/ A su entender, el trabajador rural debe ser
preparadc previamente a su incorporacidn a la actividad ‘empresarial,
al uso de técnicas susceptibles de incrementar la.productividad del
trabajo; la vinculacidn a sistemas de crédito, etc. Desde esta
perspectiVa todo programa o proyecto orientado a la superacidn de
la pobréZa rural debe comportar unz etapa de transicidn para que
el trabajador pﬁeda obtener los adtributos individuales de los que
- carece y en esta etapa debe contar con la direccidn y apoyo de los
técnicos.2/ ' ' ' |

En contraste con las posiciones anteriores, la confianza en
la capacidad del trzbajador rural para superar la condicidn de
pobreza a la que se le constrefiia, ha sido comin a los criticos
radicales de los sistemas rurales y nacionales latinocamericanos.
La versidn mis comin g simplificada'de‘su argumentacidén ha soste-
nido desde fines del siglo XIX que la clase terrateniente y empre-
sarial - nécional ¥ extranjera - ha sido incdpaz de lograr el desa-
rrollo de las fuerzas productivas,umanteniendd ociosa una parte de
los recursos bajo su control condenando a la pobreza a la poblacidn
rural y coadyuvando al subdesarrollo y la dependencia nacionel:
' Plénteando como solucidn la nacionalizacidn de la propiedad y el
uso de los recursos naturales y su distribucidn - individual o colec-
tiva - a los trabajadores rurales para que éstos asumieran la fancidén
empresarial. Lla preparacidén del trabajador rural vendria después;
como resultante espontanea del cambio en el sistema de tenencia y
a través de programas de educacidn, de asistencia técaica, de

crédito, etc.

1/ Versiones tempranas de esta tesis pueden encontrarse en: M.A.
Quevedo, "Algunas consideraciones sobre nuestro preblema zgrario”,
México, Imprenta Victoria, 1916 y A. Labarca, '"Mejoramiento de la
vida campesina", Santiago de Chile, Ediciones de la Uniédn
Republicana, 1936.

2/ Inicialmente se preferia hablar del apoyo y direccidn de la
antoridad y las clases superiores. :
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Una variante de esta versidn simplificada, de tan larga data
como ella, reconocza en cambio que la clase empresarial terrate—
nlente - a al menos parte de elle - habia sido capaz de lograr un
impresionénte desarrollo de las fuerzas product{vas rurales. El
problema estribaba en que para obtenerlo: comprometla la expansidn
productlva a_los vaivenes e intereses domlnantes de la economia
mundial, mantgnla ociosos o semi-ocioscs gran parte de los recursos
‘comoureserva en espera'de futuras expansiones de la demanda mundial
¥ condenaba al grueso de los trabajadores rurales a la ignorancia,
los bajos salarios, el desgmpleo estacional y la marginacidn total
o parcial del acceso a los recursos naturales, configurando asi
un cuadro de pobreza rural masivs. Esta variante explicativa surgid
en los paises donde se desarrolld la economia de plantacidn y la
minéria de enclave y alent® la oposicidén a su implantacidn en otros
paises.1/ ‘ - |

En base_a-ios ingredientes proporcionados por elaboraciones
explicativas y normativas.como\]as eshozadas anteriormente, se han
propgeéto y realizado las més diversas politicas de desarrollo
nacional y rural, en particular a partlr de la década del 30. A
su vez, es0s 1ngred1entes reaparecen en las evaluaciones perlodlcas de
gue han sido obgeto esas pollt*vas desde la década de los 50.

Sin duda 1as distintas elaboraciones iniciales se han remoczade
incorporando hechOS o argumentoa novedosos, pero en lo esencial
mantienen su armatura légica originaria. Asi, algunos circules
empresariales pueden haber incorporado ideas como las de la invia-
bilidad de la peguefia produccidn en el agro moderno ¥y el irreme-
diable fracaso de la agricultura colectiva, reforzando
su creencia en la incapacidad empresarial del trabajador rural. "TLos
probulsores de la necesidad de preparar al trabajador rural durante

lina etapa de transicidn, han podido variar su apreciacidn acerca de

1/ Veéase, por ejemplo, J. de la Cuadra, "El montuvio ecuatoriano!,
Buenos Aires: Iman, 1$37, p. 25 ¥y ss.
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su durzcidn y- el tipo de formacidn que deben impartirse; y oscilado
ertre incrementar el dirigismo técnico o la participacion de los
beneficiaries. En fin, los.criticos radicales por lo general, han
ampliado la gama de cambios a introducir al sistema .rural y al
nacional en base a argumentos como el del sacrificio agrarie y rural
& lo urbano e industrial.

En esas circunstancias no es extrafio que segin los unos, las
politicas futuras deben reconocer el error que conduje a los fracasos
de las reformas agrarias y dejar el desarrollo rural y la erradi-
cacién de la pobreza al impulso empresarial en el marco de una eco-
nomia de libre competencia. Y segln los otros, es neceserio mas ¥y
en forma més perfeccionada de lo mismo, porgue los fracasos, de
existir, son la resultante de la escasa magnitud de las reformas
empresariales o de imperfecciones de las técnicas utilizadas y los
precarios.recursos comprometidos para lograr la transicidn.

En reaccidn a este debate, han surgido, basicamente en esta
década, los propugnadores de un enfoque pragmatico e instrumental de
solucidn 'a la pobreza rural. Guienes adhieren a esta posicidn no
desconocen la vigencia del debate sobre la pobreza y el desarrollo
rurales, y aceptan que los.avatares del mismo siguen determinando
el gruesc de la orientaciénrde las politicas actuales. Piensan, sin
embargo, que: © bien las soluciones téchiqas, deda su mayor eficiencia
social y menor costo se imponen siempre, a la large, a las opciones
de principio; o bien la decreciente importancia de lo rural lo haréa
cada vez mas marginal en la lucha por el poder en la sociedad ¥y
podran imponerse las soluciones pragméticas y técnicass

Los propugnadores del enfooque pragmético e instrumental consi-
deran necesario, précticamente inevitable, y factible la superacidn
de la pobreza rural masiva. Es necesario actuar dada la mantencidn
de la pobreza rural masiva en circunstancias en gue se incrementa
el éxodo rural a las ciudades, lo que prueba que lo rural dejado a

su funcionamiento espontfneo perpetila la situacién. Es practicamente
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inevitable hacerlo porgue lo urbaro-irndustrial no puede absorber
improductivamente una proporcidn (reciente del éxodo rural y, a la
vez, permitir un uso creciente de los escasos recursos financieros
en el tipo actual de desarrolle rural. Y es factible, porque las
tasas de crecimiento que se han alcanzado, ¥ la dotacidn de recursos
naturasles en la mayoria de los paises, permiten contar con los
medios requeridos para superar la pobreza rural masiva.

Ademés, segin ellos, la pobraza rural masiva es mas facil y
menos costosa de supera que la urocana. Ya que, entre otros:

i) El nimero de pobres rurales tiende a disminuir al hacerlo
primero la proporcién y luego el monto de la poblacidm rural,
variando la realidad de la pobrera urbana en sentido inverso;

ii) Es mas ficil y menos costoso aumentar la productividad y el
ingreso de los puestos de travajc ya creados;

iii) El costo de crear un nuevo empleo es menor, y el incremento
de la demanda interna {urbana y rural) y externa de bienes y servicios
rurales lo permite;

iv) E1 costo de proporcionar servicios bésicos a la poblacibn
rural es menor que a la urbana, ¥

v) Es mas facil obtener la participacidn de carédcter voluntario
y gratuito en acciones para sunerar la pobreza por parte de las

comunidades rurales gue de los residentes urbanos.
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II., 4QUIENES SON 105 POBRES RURALES?

‘Por tratarse en el pésado de sociedades rurales de base agropecuaria
¥ en la actualidad de sociedaﬂes donde 1la gran mayoria de 1a poblacidn
acfiva rural est? ocupada en el agro 1/‘13 imagen prevaleciente del
pobre rural ha sido ¥ es la del trabaaador agropecuario. La discusiédn
entre los especialistas ha girado en torno a cual de las categorias
de trabajadores agropecuarios era la més numerosa o la mas afectada
por la pobreza rural masiva. -

Durante la década del 60, en que las posiciones favorables a
la reforma agréria alcanzaron su mayor vigencia, la imagenldel pobre
rural era la de los trabajadores sin tierra o con un acceso insufi-
ciente a ella (minifundistas, medieros, precarlstas) En la presente
década, & su vez, se asiste a un debate en torno a l=z proletarizacién
seghn unos o la campesinizacidn segln otros de la fuerza de trabajo
agropecuaria y la tendencia diferencial a la pauperizacibn entre
guienes su ingre%o depende de la remuneracidn salarial o del trabajo
por cuenta propia en su propia explotaciéh o en servicios a terceros.

La informacidén utilizada en los debates'recientes, censos femo~
graficos y agroﬁecuariOS, 5i bien no ha pefgitido zanjar adecuada-
mente las diferencias, proporciona una visidn mas completa en lo que
respecta a la estructure de 1la fuerza de trabajo y de la ocupaci§n
rurales. Entre los rasgos mas salientes pucden senalarse 2/ .

i) La rama deé ocupaclon principal de los activos rurales es

la agricultura, varlando la importancia de las ocupaciones no agri-

colas segin el pais en un rango del 10 al 30% del total.

1/ Incluye actividades asgropecuarias, forestales y de pesca y cazas

2/ Estas conclusiones estan basadas en los resultados de una
reciente investigacidn del Proyecto de Desarrollo Social Rural
de la CEPAL. Véase, CEPAL, "Las transformaciones rurales en
América Latina. 4&Desarrollo social o marginacion?", Santiago,
Chiée,gCuadernos de la CEPAL, NQ 26, 1979. Ver en especial
p- 69-01,

ii) La proporcibn



ii) La proporcién de asalari:zdos y‘aeﬁtrabajadores por cuenta
propia o ayudantes familiares entre los activos agricolas es variable
entre paises, si bien es mayor el nlmero de paises donde los cuenta
propia o ayudéntes familiares constituyen la més alta proporcidn.

iii) Ep general, la mayoria de ios trabajadores agropecuarios
por .cuenta pfdpia v ayudantes faniliares estan ocupados también ﬁarte
del afiq como asalariadoé.

iv) El incremento de la ccupacidn en‘las empresas agropecuarias
que utilizan asalariados ha sido mayor que en las basadas fundamen~
talmente en el trabajo del produstor y sus familiares., Esta mayor
demanda ha tendido a ser satisfecha con asalariados eventuales.

.V) Acorde & las estlmac1oqes, la nropor01on de la fuerza de
trabajo agropecuaria que no es requerida por las actividades del
agro .en-los cuatro meses Qe mencr ocupacidn, varia segin el pais en
un rango del 25% a cerca del 60%. :

vi) El nfmero de personas depénalentes de - cada actlvo en los
hogares rurales es superior al ¢e los urbanos., .

Estos antecedentes indican la alta incidencia de la ocup301on
y de la marcada estacionalidad ce &sta en la pobreza rural masiva ¥
la compleja composicidn ocupacional y del origen del ingpeso que
puede presentarse en los hogares rurales. Y, a su vez, explican la
dificultad de determinar el grado de proletarizacidn o campesinizaciin
de la poblacidn activa agropecuaria y las tendencias diferenciales
a la pauperizacidn de las diferszntes categorias deltrabéjadores ¥
sobre todo, de hogares rurales. |

La via disponible para saber a nivel nacional quiénes son los
pebres rurales consistiria en analizar, en el contexto de las infor-
maciones anteriores, las encusstas de hogares realiéadas‘en alguncs

de los palses que han incluido las zonaé-rﬁralesolf A este efecto

l/ La confiabilidad de estas ercuestas es superior en el medio urban.,
para el que fueron mayormente diseffadas, que en el rural, sobre
todo en aspectos tales como lz estimacidn del monto del ingreso
total ¥y por fuente de origer del mismo, la desocupacidn y el
nimero de horas trabajadase.
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se utilizaran las informaciones elaboradas en el Proyecto Interinsti-
tucional de Pobreza Critica en América Latina para Colombia y Venezuela.],

Sin constituir polos extremos en una tipologia de situaciones
nacionales, los dos casos presentan marcadas diferencias. Il ingreso
per capita, la proporcidn de la poblacidn urbana y del producte de
origen no agropecuario son supericres en Venezuela que en Colombia.

A estos factores cabe agregar que Venezuela presentaba una mejor
situacidn ocupacional rural, una mas intensa migracida rural-urbana

y estaba en ejecucidn un programa de reforma agraria que favoreeia a
cerca de un tercio de los hogares rurales. Come era de esperar en

ese contexto, la proporcidn de hogares rurales bajo la linea de pobreza
es inferior en Venezuela (33.5%) gue en Colombia (55.5%), e igualmente
son menores la propercidén de hogares ihdigentes en el total de hogares
pobres y la diferencia de'ingreso entre ppbres y no pobres. (Véase
cuadro 1). De otra parte, la mas alta tasa de crecimiento demografico
¥y la menor intensidad de la migracidn rural-urbana explicarian, en
buena medida, el que los hogares rurales colombianos sean de mayor
tamafic que los venezolanos. _

En contraste con esas diferencias esperables, la composicidn de
los hogares rurales colombianos y venezolanos es practicamente similar
en lo que se refiere a la proporcidn de menores y de activos con
respecto al total de adultos (véase cuadro 1). La proporcidn de menorcoc
es mayor y la de activos/adultos menor en los hogares indigéntes con
respecto a los pobres y en éstos con respecto a los no pebres. Una
btaja tasa de participacidn al trabajo combinada a una alta.taga de
dependencia, caracteriza & log hogares indigentes y pobres rurales exn
ambos palses. En ambos, ademas, los hogares indigentes y pobres son

de mayor tamafio que los no-pobres. ¥n particular, el nimeroc de hogares

1/ Véase, Cuantificacidn, andlisis y descripcidn de la pobreza en
Colombia, Santiago, Chile, septiembre de 1978 y Cusptificacidn.
analisis y descripcidén de la pobreza en Venezuela, Santiago,
Chile, mayoc de 1979, CEPAL, Proyecto de Pobreza Critica, mimeo.
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Cuadro 1

. COLOMBIA ¥ VENEZUELA: ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS
HOGARES RURAL.ES, 1971 y 1972

Indigentes Pebres No-FPobres
1. COLOMBIA .

Porcentaje de hogares 7.1 18.k Li.s
Porcentaje de personas 434 12.3 3743
Ingreso mensual promedio o

del hogar ' 491 1129 3 279
Tamafio promedio del hogar () - 7.0L 6.28 5.02
Nimero de menores/N 0,474 0.425 0.355
Nimero de activos/N adultos .Q°461 0.501 0.552

II. VENEZUELA

Porcentaje de hogares 15,1 18,4 66.5
Porcentaje de personas 20.7 21,8 57.5
Ingreso mensual promedio

del hogar 1664 300.6 763.9
Tamafio promedio del hogar (N) 6;1 5.3 2.8
Niimero de menores/N 0.49 0. 4% 0,35
Nimero de activos/N adultos 0. 45 ‘ 0.50 0.58

Fuente: Proyecto Interinstitucicnal de Pobreza Critica en América
Latina, en base a la Sexta Zncucsta de Empleo 1972 (Colombis) &
la Décimotercera Encuesta Nacional de Hogares 19/1 (Venezuel:).
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con mas de 7 personas constituye el 56.3% de los indigentes y el 38.8%
de los pobres en Colombia, y el 40.5% de los indigentes y el 27.1% de
los pobres en Venegzuela.

La idea de que el mayor tamafio de los hogares pobres forma parte
de una estrategia conducente a incrementar el nimero de perceptores
de ingresos merece ser revisada a la luz de estos dos casos. En efecto,
el numero promedio de activos por hogar es similar en los hogares no
pobres y pobres ¥ en ambos superior a los activos promedio de ;os
hogares indigentes. (Véase cuadroc 2). | -

La comp05101on de la fuerza de trabajo de los hogares (véase
cuadro 2) permite prec1sar alge mids la situacidn. En los hogares
indigentes y pobres se sigue efectivamente la estrategia de‘aumentar
el nimerc de perceptores de ingresos a través de la incorporacién de
los hijos y allegados (familiares o no) del hogar, constituyendo en
ellos esta categoria de ocupados una proporcién_més importante de los
perceptores de ingreso que en los hogares no pobrés; En cambio, ¥
come era de esperar por tratarse de hogares méas numerosos, la partici-
pacidn al trabajo de las esposas es inferior en los hogares indigentes
Y pobres con respecto a la de los hogares no pobres; El efecto compen-
satorio de estas dos tendencias hace que la importancia de la partici-
pacibén ocupacional del jefe del hogar sea similar en los diferentes
tipos de hogares rurales. ‘

Los datos analizados indicarian que, de existir entre los indi-
gentes y pobres rurales la estrategia de tener hogares més numerosos
para aumentar el nimero de perceptores de ingreso, ésta fracasa al
diéminuir por este concepto la participacidn de la‘esposa al trabajo.
Y, tal vez, mas aln, por el hecho de que una vesz liegados a la edad
de trabajo la mayoria de los nuevos perceptores de ingreso, para lograr
serlo, deben abandonar el hogar y trasladarse a otras zonas rurales o
al medio urbano.

Los casos de Venezuela y Colombia muestran claramente gue dada ...
importancia (33-48%) de la participacidn de las esPOSas y otros percep -

tores secundarios en la fuerza de trabajo de los hogares ne es posible

/Cusdro 2
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Cuadro 2

COLOMBIA Y VENEZUELA: NUMERO PROMEDIO DE ACTIVOS Y COMPOSICION DE
- LA FUERZA DE TRABAJO EN LOS HOGARES RURALES, 1971 ¥y 1972

(Porcentajes)

Indigentes Pobres No pobres

I. COLOMBIA -

A, Promedio de actives
por hogar 1,38 1.47 1.45

B. Composicibén de la
fuerza de trabajo:

1. Jefes de hogar 51.9 51.8 52.7
2. Esposas : 7.9 8.0 117
3. Otros perceptores .
secundarios 40,2 4o.2 - 35.6
. Total 100,0 100.0 100.0

II. VENEZUELA

A. Promedio de activos ,
por hcgar 1.7 1.81 1.79

B. Composicién de la
fuerza de trabajo:

1. Jefes de hogar 6h.32 £3.4 67.3
2. isposas 2.8 2.6 bb
3. Otros perceptores

secundarios 22.9 34,0 28.3
b, Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Tdem al cuadro 1.

/determinar-el
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determinar el nivel de pobreza de los hogares partiendo exclusivamente
de la ocupacidn del jefe del hogar. En particular, en un anilisis
orientado a sugerir lineas de politica ser& necesario establecer la
.comyosicién ocupacional de la fuerza de trabajo de los hogares.

' Desde esa perspectlva se advierte en Colombia (véase cuadro 3)

que en 1Qs hogares indigentes los asalariados constituyen la categoria

" ocupacional mas importante de los jefes de hogares (L46,2%), de sus
esposas (7.2%) y de los otros perceptores secundarios (43.7%);

cambio en el de los hogares pobres y no pobres los mas importantes son

los cuenta propia entre los jefes de hogares (45,9 y 16.7), y sus
esposas (B.8 y 15.7) y los asalariados (42.8 y 50%) entre los perceptores
secundarios.

En Venezuela (véase cuadro 4) en todos los tipos de hogares las
categorias ocupacionales mas importantes son los cuenta propia entre
los jefes de hogar y sus esposas; ¥y los asalariados entre los percep-
tores secundarios. Las diferencias en la composicidn ocupacional de
los hogares no-pobres con respecto & los pobres e indigentes estriba
en que entre los no-pobres la proporcidn de asalariados y de asala-~
riados piblicos, en particular, es superior en todas las éafegbrias
ocupacionales asi como la proporcidn de jefes fe hogar en ocupaciones
no agricolas (48%).

En base a estos antecedentes es pusible establecer algunas
caracteristicas comunes en ambas situaciunes nacionales:

i) En todos los tipos de hogares rurales la composicidn ocupacional
de los perceptores ae ingreso es heterogénea. Alin entre los hogares
iﬁdigentes coiombianos en que los asalariados son mas importantes en
todas las categorias de perceptores los cuenta propia constituyen un
tercio de los jefes de hogares.

ii) La heterogeneidad de la composicién ccupacional‘de los hogarsas
rurales esconde una realidad inversa en el caso de los hogares no-pohrs=s
y.en el de los pobres e indigentes. En los hogares no-pobres es mas
probable gue en los de pobres e indigentes que las esposas y perceptorass

secundarios se ocupen también en los puestos de trabajo que proporcionan

/Cuzdre 3
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COLOMBIA: PSRFIL DE POBREZA RURAL 1972

A. Segln ocupacidn principal del jefe de hogar (en %)’

Total Indigentes : Pobres No ‘pobres
Clasificacibdn’ |
sectorial
Activos agricolas
Empresarios 11.1 8.8 13.5 11.9
Cuénta propia 32,7 27.4 8.9 34,6
* Asalariados 24,5 3h.5 1k.5 20,3
Activos no agricclas .
Empresarios 1.3 0.5 0.3 203
Cuenta propia 8.2 4.0 7.0 S 12.1-
Asalarizdos 12.8 11,8 18.7 1.3
Otros 9.k 12.9 ' 7.1 7o h
Total 100,0 100.0° 100.0 100,90
Clasificacidn por o
- forma de percepcidn
del ingreso ‘
hsalariados plblicos 4.0 1.0 3.9 6.6
Asalariados privados  33.1 5,2 28.2 24,9
Cuenta propia 0.9 31,4 5.9 6.7
Empresarios 12.% 9.3 15.8 14,2
Otros 9.7 13.1 - 8.1 7.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
B. Seg@n ocupacién principal de la_esposa del jefe de hogar (en %)
Asalariados phblicos 0.6 Ok ' 0.3 0.8
Asalariados privados 7.0 6.8 6.7 7l
Cuanta propia Ca5 0.k ) - 0.8
Fuwpresarios Co3 3.6 8.8 15.7
No bien especificadoes
e inactivos 82.6 88.7 . Bh.2 75.k
Total | 100.0 .+ 100.0 ©100.0 - 100.0 .
Co. Secfin osupacibn prircipal de los perceptores secundarios (en &)
Asalariados pliblices 2.5 . - Q8 2.7 2,9
Asalariados privados  43.7 2.9 40,1 46q}'
Cuenta propila 1.0 0.2 0.5 1.9
Empresarios 18.4 7.1 22.0 26.6
No bien especificado Z8.4 hko.0 24,6 21.k
Total 100,90 100.0 10G. 0 100.0

/Cuadro &
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Cuadro 4

VENEZUELA: PERFIL DE POBREZA RURAL, 1971

1.

A. Segfin ocupacibn principal del jefe del hogar (en %)

Total Indigentes Pobres . No pobres
Clasificacidn '
sectorial
Activos agricolas
Baupresarios 4,9 1.8 1.8 6.5
Cuenta Propia Z8.4 5347 52.5 31,1
Asalariados 17.1 19.6 24,5 L
Activos ‘no agricolas
Empresarios 1.2 - - 1.8
Cuenta propia 14.2 8.9 7.8 17.2
Asalariados "19.3 9,5 8.6 24,3
Otros : . 5.0 b L.8 4,7
Total 100.0 1.00.0 “R00.0 100.0
Clasificacién por '
forma de percepcidn
del ingreso
Asalariados pliblicos 8.8 0.9 3.0 12,2
Asalariados privados 27.5 28.2 30.3 26,6
Cuenta propia 5247 62,6 60.4 48,3
Enmpresarios 6.1 1.8 1.8 8.3
Ctros A 4,g 6. b 4.5 4,7
Total - 100.0 100.0 100,0 100,0
B, Sepln ocupacidn principal de la esposa del jefe de hogar (en %)
Asalariados pQblicos 3.0 - 0.5 L.5
Asalariados privados 3,8 L.z 2.5 Lo1l
Cuenta propia 8.0 8.6 5.5 8.6
No bien especificados ‘ -

e inactivos 85.2 87.1 91.5 B2.8
Total 100.0 100,0 100.0 100,0
C. Segln ocupacidn principal de los otros perceptores secundarios (%,

Asalariados pitblicos 3.6 - 1.5 5.8
Asalariados privados  37.9 21.1 28.1 L6,
Cuenta propia 159’"" 1205 ?u5 . 19o2
Empresario 0.3 - - -
No bien especificado  42.7 66.4 62.9 - 28.9
Total 100.0 100.0 100.0." '100.0

/mayor ingreso
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mayor ingreso {empresarios, asalariados plblicos y algunos de los puestos
de cuenta propia.no-agr0pecuarios). ‘En cambio en los hogares indigentes
s WJ.PObTEs lo més frecuente ez que las esposas y los otros perceptores
secundarios ¢cupen puestos gue projorcionan menores ingresos Gue los
de los jefes de hogar,
" iii) Daria la impresibén de que, a pesar de la heterogeneidad de la
composicidn ocupacional de los hogares rurales, la probabilidad y
gravedad de la pauperizacidn en Colombia es mayor para los hogares que
depende mas de los ingresos en salarios que de otras fuentes. En
camhio en Venezuela los méé'y mas gravemente afectados por la pauperiza-
cibn serian los hogares cuyos jefes son cuenta propia ag;icolgs, ¥
asalariados sus esposas y perceptcres secundarios.

La comparacidn a este respecto entre las dos situwaciones nacionales
es dificil ya que los hogares pcbres e indigentes en Colombia constituyen
el grueso (55.5%) de los hogares rurales y, en cambio, en Venezuela ellos
representan un tercio (33.5%) de “.os mismos. No obstante la alta
proporcién (53%.7% y 52.5%) de los jefes de hogares indigentes y pobres
que son cuenta propia agricolas en Venezuela indicarian una tendencia
mayor a la pauperizacibn entre ellos gue entre. los asalariados.

En base a‘informaciones adicionalesfes posible arrojar nuevas
luces sobre el problema y mostrar la estrecha interinfluencia entre
los ingresos salariales y no salariales de los hogares rurales venezo-
lanos. De una pérte,“encuestas realizadas entre los veneficiarios
directos e indirebtos g/ del procesc de reforma agraria indican que ern
1968 varios aﬁbs después de iniciado ese proceso y tres antes de reali-
zada la encuesta de hogares los ingresos salariales constituian en
promedio el 46% de los ingrescs totales tanto de los hogares de bene-.
ficiarios directos como de los irdirectos. La gran mayoria de ambos
tipos de beneficiarios utilizaba en su explotacidn .menos de 100 jornadas

del total de jornadas de trabajo disponibles en su‘Hégar, empleando

’

1/ Definidos como aquellos que si bien no fueron asignatarios de tiery:
en el proceso de refcorma agraria se beneficiaron por la extensidn =
ellos de otros beneficios del mismo: crédito, asistencia técnica,
ete.

/parte del
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.parte del resto disponible en trabajos como asalariado fuera de la
explotacidn. 1/ Los cuenta propia o pequefios productores agricolas
venezolanos, junto a los migrantes estacionales colombianos al agro
venezolano, constitulan el grueso de la mano de obra estacional agro-
pecuaria. 2/

~iv) La situacidn ocupacional de los perceptores secunderios de los
hogares indigentes y pobres es partigularmente precaria. En efecto,
en ambos paises, la proporcidn de perceptores secundarios con ocupa-
ciones no bien especificadas es muy alta (38.4 - 66.4%) en si mismo y
en relacidn a las de los hogares no pobres (21.4 -~ 28.9%). Esta
situacidn estaria indicando una presidn a migrar, y por ende, a aban~
donar el hogar, que se estaria ejerciendo scbre los mismos.

El anfdlisis realizado en. los casos de Colombia y Venezuela, tiene
un caracter preliminar y no puede prestérse a generalizaciones a otras
realidades latinocamericanas, si bien muestra la importancia de contar
con informaciones nacionales del tipoc de las reccgidas en las encuestas
de hogares en el analisis de la pobreza rural, y la imagen errdnea o
incompleta acerca de guienes son los pobres rurales que aun prevalece,
El atercamiento preliminar gue se ha hechc en este trabajo, a partir de
un mecanismo informative que se aplica aln en forma insatisfactoria en
el medio rural, si bien permite un avance s6lo refiere a una parte de
las causales de la pobreza rural: la derivada del monte y la distribu-~
cidén en los distintos tipos de hogares rurales del ingreso primario.

Las informaciones disponibles sobre el monto y la distribucidn
del ingreso secundario, o ‘sea el percibide a través de las prestaciones
gratuitas o subsidiadas de servicios, son aun més precarias e insatis-
factorias. En general, ellas permiten analizar s6lo las diferencias

en el monto y la calidad de los servicios recibidos por los. hogares

i/ CENDES/CIDA, Datos econdémicos de los beneficiarios, Serie 1, N2 &.
Vol. IV, p. 13, cuadro 1,1, Caracas.

2/ Véase ILPES, Elementos para una interpretacidn del desarrollo
histdrico de la apricultura venezoclana, Santiago, 31 de enero
de 1979, p. 104 y ss.

/rurales en
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rurales en reladién’a los urbanos. 1/ Existe la impresidén, sin embargo,
de quée.al interior del megdio rural el monto y la dist?ibuéién de los
ingresos secundarios refuerza las ¢ifsrencias de ingresc entre los
hogares no pobres y los pobres e indigentes. °

Lo que puede estar sucediendo a ese respecto puede ser’ilustrado
a través de una de las pocas investigaciones que contiene informacidn
sobre la relacibn entre el‘méﬁto'y'la distribucidn de los ingresos
- primarios y secundarios en el medic rursl. Ella proviene de estudios
reaslizados en las zonas rurales del Bajo el Medio San Francisco en
Brasil y concierne a la accesibilidad 2 los servicios educati%ds y de
salud de los hogares seghn iramo de renta. Lo determinacidn de 1a
influencia del ingreso primario en la accesibilidad a2 los servicios
se facilita en este caso porque las dos realidades rurales difieren
en cuanto a la accesibilidad a la infraestructura de salud, éon simi~
‘lares én cuanto a la educativa y reprecentan dos tivos bien distintos
de agricultura y de estructura de tenencia: minifundiaria pb%ré y de
secano o 1luvia en el Bajo San Franciscoj y mediana enmpresa, de renta-
bilidad holgads y de riego en el Medio San Francisco.

En ambes zonas la disponibilidaed de infrezestructura educativa,
permite una accesibilidad gereralizada 2 las unidades escolares prima-
rias, sin cue se observe una relacibn entre la distancia de la
residencia y la escuela y el nivel de ihgresos del hogar. En cambio,
tanto en el Bejo Sen Francisco donde la proximidad media de los hogares
a la unidzd de salud es alta (55.2% de los hogares entre O y 2 kms. ce
ellas) como en el Medio donde l1s proximidad es baja (52.1% de los
hogareg a 17 kms. y mas de elles) los hogares con ingresos inferiores
a 1.000 cruzeiros tienen une meror accesibilidad a les unidades de salul

(véose cuadro 5). En la zons més pobre 2/ (Bajo San Frencisco) sin

j/ Véase CEPAL, Leas transformmc1ones rurales en América Latlna,
op.cita. :

2/ Medida en términos del tamafio) medio ¥ valor por: hectanea de las
explotaciones agricolas y .a propprc1on de hobares que perciben
menos de 1.000 cruzeiros. :

o -

/Cuadro 5
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Cuadro .5

' BRASIL: PORCEINTAJE DE HOGARES SEGUN LA DISTANCIA A LA UNIDAD DB
' ‘ SALUD MAS PROXIMA Y EL NIVEL D& INGRESO

L AL ol T PN

A. BAJO SAN FRANCISCO

i

"'3' i
Distancia (km}

ingreso Cr 0=2 35 58 9-11 12-14 . 15-17 17—+ Total

e A ST —

Q- 150 37.1  11.1 14.8. 0.0 . 18.5 0.0 - 18.5 100
150~ 250 i 4 0.0  11.1 0.0 . 1i.1 5.6 27.8 100
250~ 350 33,4 8.3 8.3 0.0 25.0 8.3 16,7 100
250~ 500 284 0.0 23.1 . 0.0 7.7 0.0 20,8 -100
500~ 750 55.6  1l.1 0.0 0.0 22.2 0.0 11.1 100
750-1000 CR2.7 0 0.0 0.0 S.1 0.0 0.0 18.2 100

1000-1500 72,7 18.¢ 0.0 0.0 C.0 9.1 0,0 100
1500~3000 78.6  10.7 0.0 3.5 Z.6 0.0 2,6 100
3000~ + 58.8 8.8  14.7 3.0 0.0 2.9 11,8 100
Promedio 55.2 3.0 9.2 1.8 8.6 2.4 14.8 100
B. MEDIC SAN FRANCISCO

0~ 150 13,1 0.0 5.3 2.6 5.3 749 65.8 100
150- 250 0.0 0.0 0.0 0.0 25.0 6.2 £8.8 100
250~ 350 27,3 27.3 0.0 0.C 9,1 9,1 27.2 100
350- 500 8.3 0.0 8.3 0.0 8.3 8.4 66.7 100
500~ 750 L6 6 6.8 0.0 0.0 0.0 0.0 46,6 100
750-1000 0.0 20.0 20.0 0.0 0.0 0.0 60.0 100

1000-1500 50.0  25.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25,0 100
1500-3000 4Lo.0  30.0 10.0 0.0 0.0 0,0 20,0 100
3000- + 100 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 100
Promedio 22.2 8.5 4.3 0.9 £.8 5.2 52.1 100

Fuente: R. Caldas y otros, Levantamento Sociceccnomico em area do Baixo e
Medic Sao Francisco, Vol. I y II. Recife: Convenio Suvale ~
Instituto Joaguim Nabuco de Pesquisas Sociais, 1972, p. 174 y 140.

/embargo, la
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embargo, la mejor dotacidn de infraestructura de salud permite una
distribucidn relativamente mis iguvalitaria de los ingresos secundarios
por concepto de este servicio gue en la zona mis rica (Medio San
Francisco).

o El interés ilustrativo del ejemplo analizade estriba en que 1;“
dispersidn de los hogares, entendida tanto como distancia a centros
mayores come residencia aislada, constituye una de las limitantes
mayores .a la percepcidn de ingresos secundarios de parte de los

hogares Turales. 51 la accesibilidad a los servicios en el medio -

rural latinoamericano variase positivamente en funcidn del nivel de

ingresos primarios, como se observa en el ejemplo brasilero, la imagen

de los hogares rurales pobres e iadigentes seria aln mis critica y

dificil, y muy costosa su superacidn.

/I1I. LLEMENTOS DE
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III. ELEMENTOS DE INTERPRETACION Y ESTRATEGIA PARA-
LA SUPERACION DE LA POBREZA RURAL

Sin pretender sintetizar las conclusiones;&e los estudios recientes
acerca de las transformaciones rurales, ni ofrecer una estrategia de
superacién de la pobreza rural vialida para las diversas reaiidades
latinvamericanas, a conﬁinuacién se entregan consideraciones sobre
algunos elementos de interpretacidn y de estrategia cuya clarificacibn
es particularmente atingente en el caso de la pobreza. El conjunto
de las consideraciones, sin embargo,”constituye el bosquejo de un
enfoque para abordar la supergcién de la pobreza rural mas gue una
coleccibn de eriticas puntuales a las diversas estrategias que se han
propuesto,. .

En lo fundamental, la argumentacidn sé orienta a demostrar
que las estrategias de superacidn de la pobreza rural masiva deben
combinarse simultaneamente en sus distintas etapas, un conjunto de

las medidas consideradas actualwmente como alternativas.

l. Globalidad y profundidad de las transformaciones rurales

'La resistencia al cambio de la estructura rural l/ o su capacidad de
adaptacion a las exigencias de la modernizacidn productiva sin variar

en lo eSencial su funcionamiento g/ fuercn sostenidas en diversas
investigaciones en las décadas del 50 y 60, apoyando las interpretaciones

dualistas. Una versibn modificada de estas concepciones se advierten,

ailn actualmente, en algunos planteamienfos de politica de desarrollo
rural,

1/ Véase, por ejemplo: B.S. Salz, ''The Human Element in Industriali-
zation. A hypothetical case study of Ecuatorian Indians.
American Anthropologist, Vol. 57, N@ 6, part 2, December 1955.

g/ Véase, por ejemplo: H. Favre 'Le travail saisonnieur des chamula",
en Czhiers de L'Institut des Hautes BEtudes de 1'Amerique Latine.

NQ 7, 1965, p. 63-135,

/La versidn
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La versidn actual se apoya en la consideracidén de que las trans-
formaciones rurales a través de la denominada penetracidn del capita-
lismo en el campo o de la constitucidn de islas de modernidad en
algunés zonas rurales, constituirian procescs parciales o limitadas
a algunos puntos del espacio rura.. Segln estos especialistas, las
zZONnas y:estructuras rurales no afectadas por los procesos de transfor-
macidén, han demostrado tener una gran capacidad para retener poblacidn
en el campo y proporcionar empleo e ingresoc, aunque en forma relativa-
mente insatisfactoria, con muy bajos niveles de inversidn. Como, a
su vez, el desarreclle urbano-industrial y de las fuerzas productivas
en algunaé zonas rurales resultan incapaces de absorber a niveles’
adecuados de empleo e ingresc el excedente furéi, se propone que las
zonas no transformadas jueguen un papel temporal en la regulaeidn de
los flujos migratoriocs a las zones urbanas y en el alivio a bajo costo
de la pobreza masiva. -

En estas proposiciones de hecho se asimila la heterogeneidad
rural con el aislamiento entre las partes de la estructura social o
entre las diversas zonasrruralesu Las zonas que se citan frecuentemente
como aisladas o de refugio - entre ellas, el Occidente de Guatemala,
el Nordeste de Brasil, el Altiplanc seco ¥ los‘vallesialtos en Bolivia,
la Sierra en Perl y Ecuador - distan considerablemente de conformar
realidades aisladas y de constituir estructuras sociales inméviles.

Asi por ejemplo, el impacto en log hogares y el funcionamiento de las
comunidades rurales de las migraciones - estacionales y campo-ciudad -
es tan o més considerable en esas realidades que en el resto rural y,
aungue en forma diversa, han desarticulado también los dinamismos de la
solidaridad comunitaria en gue han pretendido o pretenden apoyarse las
soluciones propuestas. BEstas scluciones, para tener el éxito temporal

a que aspiran, tendrian que lograr aislar efectivamente estas zonas

¥ reequilibrar las'estr#cturas sociales mediante reformas gue, por
ejemplo, reconstituyeran econcmias campesinas capacés de suprimir congi-
derablemente los flujos migratorios estacionales y permanentes. Comod

se ha podido observar, a excepcidn de algunos proyectos aislados de

/desarrollo rural
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desarrollo rural .integrado, a costos’ unitdaribs relativamente elevados,
las estrategias de desarrollo régionhi en dstas zonds siéempre han
planteado .2 aceptado el descongestlonamlento masive de la peblacidn
excedentaria alll residente. 1/ ‘

2, Detencidg o reorientacidén del proceso migratoric

La determinacién del caracter reversijle o.irreversible de los procesos
de camhlc, sobre todo .cuando estos se inscriben en 10 que los historia-
dores llaman la larga duracidn, continlia siendo azarodsa en ciencias
sociales. Y este. es el caso en lo- que respecta al proceso de migracidn
campo-ciudad en.las.realidades latinocamericanas, én particular en
aquellas donde el crecimiento urbano de las prdximas- décadas sobrepasard
en 5% acumulativo anual y tendrd un componeqte:exégeho'(rural) importante.
En efecto, ain de aceptarse el menor costd de creariempleos, de mejorar
los ingresos y las condiciones de.vida rural, esté'esfuerzo se saldaria
~en el fracaso de mantenerse la actual intensidad y orientacidn urbana
de los flujos migratorios. . .. . S e

En la actualidad, a diferencia de la década pasada, las estrate-
gias que incorporan en alguna medida.la reduc¢idn de procesos como el
de mig:acién campo~ciudad tienden 'a hacerlo.en forma moderada., De
partida .se excluye egte elemento en realidades como :la mayoria de las

insulgres‘del4quibe‘ donde esta. migracidn es masiva, de larga data y

.4 Véase por ejemplo, Secretaria General del Consejo Nacional de
o Planificacién Econdémica (Guatemala)/BID, Plan Regional para el
.. Desarrollo Agricola del Occidente, Quetzaltenando, marzo 1978;
e ¥ DS, Mahart_Desenvolv1mento econdmico da Amazonia. Un anilisis
YU das Eolltlcas governamentais, Rio de Janeiro, IPEA/INES, 1978,

" Mucho ganarlan los especialistas referidos en la correccidn de sus
propeosiciones de desarrollo regicnal en zonas ruralegs-deprimtdas y
cougestionadas g8i revisaran las ensefianzas de algunas eXperiencias,

ok .e9uQ las.del Valle de .Tennessee en. los<Fstados Unidos, gue sirvicror
de inspiracidén a muchos regionalistas latincaemericamos., El &xito
del TVA supuso el éxodo rural masive y la dedicacidn a la ganzderia
de pastoreo de la mayor parte de las tierras indebidumente dedicadas
con anterioridad a cultivos comerciales y de subsistencia.
H. Knop, Ed, The Tennessee Valley Authority Experience.

Proceedings of the first conference on case studies of large scale
planning projects, October 28-November 1, 1974, Austria, Interna-
tional Institute for Applied Systems Analy31s, 1975, Veol. I y II.

/de dimensidn



de dimensidén interpacional y, en algenas de las centroamericanas

it 2’“" Buid

P

(El salvador) donde la dotacién dp recurscs naturales:por habitante
es tan limitada como en las caribeilas, -.La propwssta.refiere a'un
grupo de paises con una alta properedén de poblacifnry pdbbreza rural

¥ con frontera agricola disponible (Bra311 Colombla, Ecuador‘ Perd,

s i B \.a..,.....»... P RS

Boliviai Hondurag)i- = = -
La moderacién del plamteamichto consiste en propdner la migracidén

raral-rural como alternativa a la migra@ién'fuféiiufﬁﬁﬁa. 4 54 véz,

considerando el alto costo de la colonizécién dipigidd Be tiende &

favorecer una colonizdcidn espontiinea apdyada, basicamlente, en la

construccidn de vias y camings y ol uso’de algunos indentivos a 1a

produccidn a ‘través-de.la comeréializacidn.l/ Las expéfiencias de

. Santa Cruz en Bolivia; los-Llatiod occidentales en Vénéguéla o de

..Parand en Brasil, son combnmente -“itadas en apoyo dé éstas proposiciones.

Seria tan fécil admo Poco 'donveniente sefialar“gue 6i bien en las

.experiencias citadas se Yogrd proddcir ud flujo migratorio rural-rural

N LTI o W e .
de gran envergadura desde zonas emnpobrecidas, en ‘los ‘mismos paises son

. dgualmente importantes fTos fracasos (ls Amsgzoniz'en Brasil, el Beni ¥

Pando en Bolivia}. Interesa mis bien, a trdvés d€)ldnilisis comparativo,
establecer los elementos diferenciales explicativds del &xito. La
respuesta pareciera encontrarse, bisicaménte, en dos ®lementos: la
modalidad de asentamiento poblacional’’y el tipo de debariollo agropecuario
Mientras en las zonas donde se tuvo éxito el grueso de- 1a~pob1&exon,
incluyende parte de la empleada eh el agro, adoptd un patrén de asenta«

miento concentradd y” mayorltarlamente urbano Yy la producclon agropecuaria

y;es de tipo comercial. BEn ;as_zonas:no”exltosas predomina-el habitat

disperso y la agricultura de subsistencia o la ganaderia extensiva.

Vo T ;""?

:flft “Véase M. Nelson,

El eprovechamiente de las tlerras tro lcales
s Mexico, Slglo XXI, 1977.

en’ Amerlca Latin

/La ensefianza
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Ia ensefianza de las experiencias exitosas de migracidn rural-rural
masiva indicaria que en algunos casos es posible reorientar el flujo
migratorio actual a las grandes zonas metropolitanas hacia zonas
rurales que édopten un patrdn de asentamiento relativamente urbanizado.
#in embargo, debe consid;rarse éﬁe los costos de creacidn de empleo ¥y
- mejoramiento del irgreso y las condiciones de vida han sido mas altos
que los de la denomindda colonizacién espontdrea. En particular, el
desarrollo agropecuario en Parana eh.Brasil, Santa Cruz en Bolivia y
" los Llanos occidentales en Venezuela distan mucho de ser ejemplos de
desarrollo a bajo costo. 1/ |

-3, Disponibilidad de recursos naturales y pobreza rural masiva

La disponibilidad de recursos naturaies, en particular de tierras poten-
clalmente cultivables, en la mayorie de los paises latlnoamerlcanos,
constltuye uno de los argumentos mas socorridos para fundamentar la
posibilidad y bajo costo de la soluc10n agrOpecuarma a la pobreza rural
masiva. Las estimaciones reallzadas si bien presentan diferencias
considerables acerca de la proporc1on de tierras potenc1almente culti-
vables son coincidentes en que ésta es muy considerable. 2/. (Véase
cuadrd}é), A su vez los costos estimados de incerporar al cultivo o
mejoray- la productividad de las tierras regadas, én Zeneral, soOn menores
'en'América Latina_q@e en otras regiones del mundo, (Véase cuadro 7),

g

1/ Véanse: BID, A retrospective evaluation of the Paranagua-Foz do
- Xguagu road project (BR-277), Washington, 1976; ILPES, Elementos
. parda una interpretacidn del desarrolle histérico de la.agricultura
venezolana, Santiago, Chile, 1975; y F. Ledn, Las transformaciones
rurales en Bolivia, Santiago, Chile, 1977, GbPAL Proyecto de
Desarrollo Social Rural.

é/ Una referencia a las estimaciones mas rec1entes puede encontrarse
en CEPAL/FAQ, 25 afios en la agricultura de América Latina: Rasges
principales 1950-1975, Santiago, Chile, Cuadernos de la CEPAL
Ne 21, 1978, p. 68 ¥y P. R. Crosson y K. D. Frederick, The world
food situation, Washington: Resources for the future, 1977,

il 3

Po HO=-44,

/Cuadro 6
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-AMLRICA LATINA ESTIMACION PRELIMINAR SOBRE LAS. TIERRAS

POTENCIALMENTE CULTIVABLES PRINCIPALES ARLAS Y PAISES a/

(Mlllones de hectareas)

1 *

TR

. Arga bajo ) i Area . . ‘ L Af‘ea
| cultivo potencialmente potencmalmente
Moo 0 T1970/1975 b/ cultiveble - regable </
Argentina ‘339  73.6 3.9
Brasil 1.9 L -308.6¢ e L2
México 27.2 37. 7 6ok
., ABRAMEX L 123.0 5419.9 - - . 1hk.5
*-Pacto'Andfﬁb*“ =Y P B 106, 7 o ’ 9.6
MCCA . I L 5.3 . 13.5. L 2R
Otros palses. 1647 3545 : o 3-6
" Amerlca Latlna ' 169.8' 5?5;1 T 30,4
. Fuentef'_Elabor301on de 'la Divisidn Agricola Conjunta ChPAL/FAO, con la

o
.2/
Haara N

'colaborac1on de K. Jo Beck.

El céalgulo de. la extens: én de las tlerras potenclalmente ;aptas
‘para cultivo, se basa en el conocimiento actual de los .recursos
-de.suelo-y de‘las tecnolioglas de habilitacidén y manejo. No
existe uniformidad de e¢riterio para clasificar le. aptitud de
las tierras en cada unc de los paises. Esta estlmaClon preli-
. minar se basa principalmente én la 1aforma01on publlcada por
la FAO: Mapa mundial de .suelos, vol. III y.IV (FAO/UNLSGO)
l1a ‘metodologla de los sstudios de Bering et,ale, Computat*on
of the Absolute Maximum Food Producticn -of .the.World, .
,Wagenlngen, 19?5, complementados con. 1nforma01ones de otras
"fﬁentesn e L

g e

- Bagada en- 1nformacxones de’ 13 FAO (Ahuarle de prvdu601on, 1475
¥ Estudlc ‘de las' pérspectivas del desarrollo ag opecuario para
- América Latina, 1972). . S

Zona potencialmente regable segun los dlstlntos anteproyectos
N proyectos de regadlo actualmente conoc1dos.

' / Cuadrg 7
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Cuadro NQ 7

CBJETIVOS DE LA FAO Y ESTIMACIONES DE COSTO DEL APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA Y DEL AGUA
REGIONES EN DESARROLLO

' HASTA 1985 EN

Renovacidén y mejoramiento
de las superficies de

Habilitacidn de nuevas

riego ‘existentes Riego nuevo tierras cultivables
: Costo por " Costo por L Costo, por
Hectéreas hectirea Hectéreas hectareas Hectireas  hectareas
{(millones) (adlares (millones}  (ddlares (millones}  (ddlares-
- de 1974) de 1974) ' - de 1974)
Lejano Oriente 28 b 1418 15 w1 467 2l 5 396
Cercano Oriente 12 558 3 2 Lhe7 10 250
Africa 1 500 = 2 hoO | 3h Lyl
Awérica Latlna 5 L20 L '85 151

1 550

Fuente: Naciones Unldas, The World Foogd Problem, PP. 66 67.

-62...



La simple incofporébién de'més tierras al cultivo donde ello es
atin posible equivale a acelerar el crecimiento agropecuario siguiendo
el mismo patrédn actual, o sea, obteniendo los mayores incrementos en
la produccidn, el empleo y el inpgreso a través de la expansidn del
Area utilizada. En base a la sxperiencia de las filtimas tres décadas
es posible anticipar que de esta forma aumentaria el nimerc de personas
ccupadas en el agro sin mejorar pur,ello la calidad de la ocupaciln
{nfimero de dias trabajados e ingresoc anual). BEsta solucidén es posible
y c¢ontribuiria a mejorar el ingreso familiar en aquellas realidades
rurales donde existe desemplec aﬂlerta de jefes de hogar tedo el afio
y/o es posible incorporar una proaorc1on mayor de activos secundarios
por hogar a la fuerza de trabajoa

Sin ser despreciable, el aporte de esta formula, de ampliar los
actuales sistemas de produccidn agropecuaria cuya actividad se limita
a una parte del afioc y son grandés demandantes de espacio, a la supera-
c¢ién de la pobreza rural es magro; é,rinciusive, sus efectos negativos
colaterales pueden ser tales que anulen sus beneficios. . Entre esos
efectos pueden sefialarse: '

- la mantencidn o incremento de la dispersién del habitat rural
aumentando los costos y disminuyendo las posibilidades de desarrollar
las redes viales y los sistemas de servicios a la pobla01on,

~ las fuertes 030113c1cnes en la producclén, el empleo ¥y el
ingreso y por ende en el nivel y la magnitud de la pobreza provocadas
en este tipo de agricultura por las variaciones climbticas;

la limitaﬁa;posibilidad de incorporar insumos y técnicas capaces
de mejorar el rendimiento unitario debido:a la aleatoriedad de la
distribucibn del agua y, en cambio, la tendencia & acentuar la motori-
zacidn y mecanizacidn de las latores culturales y las cosechas para
aprovechar los periodos de mixina fertilidad para las siembras y los
secos para la recoleccidén de las, cosechas. ' )

La posibilidad de desarrollar sistemas de produecidén agropecuaria
de actividad anual plena ha sido vinculado en los paises latinoamericanos

a la expaneidn de la superficie regada. Sin embargo, lo observado en

o /los Gltimos
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los iltimos afios y las previsiones para la prdxima década, se reflejan
en los cuadros 6 y 7, e indicarian que el paso de los actuales sistemas
de produccidn agropecuarios dependientes en las lluvias a sistemas
basados en el uso del riego no es avlsorable en el futuro prbéximo en

la casi totalidad de esos palses l/ Es mads, y como puede observarse
1 el "duadro’ 8, la proporeidn y el monto del agua ‘disponible para riego
;ha disminuido sustantivamente en el curso de la presente década.

4, Buperacidn de la pobrézé masiva y distribucidn del ingreso
.. . agropecuarid via 1ncremento de los salarios

A pesar de las 11m1tac1ones que caracterlzan a los sistemas de produc-
cidn y, en general, al patron actual de crec1mlento agropecuario, la
expans1on de la producclon agricola comerc1al a5001ada al cre01m1ento
urbano y a los 1ncent1vos eccnomlcos proporc1onados por los goblernOSs
han llevado a un nimero creciente de espec1allstas a afirmar que la
rentabilidad del agho es gereralmente satisfactoria. E, inclubive,™
que los frutos de las inversiones en infraéstructura vial y de comer-
cializacibn y ié experiencia,gaﬁadé por los emprﬁsarios ¥y los gobiernos,
permitirian augurar un incremento'soStenido en los afios venideros de

la rentabilidad de la empresa agricola. -

Desde esta perspectiva seria concebible que se transfirieran a
través del aumento de los salarios una parte de los ingresos adicionales
‘obtenidos, gracias al aumeﬁto de la productividad del capltal ¥y otros
factores y a la reduccidn de los margenes de comercializacidn al aumentar
su eficiencia. Acorde al desarrollo capitalista predominante en la
mayoria de los palses esta pareceria ser la solucién natural a la

pobreza masivaj sin embargo, las tendencias observadas no permiten tal

optimismo. Entre ellas:

;/ Al respecto es de gran interés comparar el desarrollo desde la
inmediata Post~Segunda Guerra Mundial de algunos pailses latinoame-
ricanos de base agropescuaria que iniciasban su industrializacién
con el de paises como Rumania .y, apreciar el efecto diferencial
en el desarrollo rural y global de un crecimiento agropecuario, a
tasas similares cop ¥y sin ampliacidn de la proporcidn de la produc-
cién bajo riego. Véase, por ejemplo, A.C. Tsantes & R. Pepper,
Eds, Romania, "The industrialization of an agrarian economy under
socialist planning”, Washington D.C., The World Bank, 1979.

/Cuadro 8
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Cuadro 8§ °

' CAPACIDAD DE LOS EMBALSES POR PERIODO DE PULSTA EN' MARCHA

3y

llones de m

e (Ml

De un

Rlego, agué

notable S

pI‘E‘VEI’lClOIl

kf'&é ¢recidas. -

" De objetivos  Total para

mﬁltiples el periodo

Periodo de objetivo
puesta en hidro-elec-
marchs .- . tricldad '
intes de 19b2 2 25k (41)a
1943-1952 - 8 420 (30)
1953-1962 15 376 (56)
1963-1972 .j 46 890 (42)

En construccmon 191 626 (2#)

3

2

3 531 (108)
9 71Lh (183)
o

azs" (48)',f"

u38622ii15“‘“;
1938 (56)

9 521 (39)7 15 171

(191)

9 746 (23) 21 124 (103)
6k 679 (ko) 83 586 (213)

70 176 (52) 126 780° (2(?)
37 159 (23) 236 a131

(95)

Fuente: CuPAL Agua, Desarrollo y Medio., Amblente en América Latlnay;

L/GONF 70/4.18, p. 8.

on Large Dams, World Register of Damsj Paris, Frahcia. S& -
incluyen las presas de més de.l5 m. de altura.y aquellas que

L .

Proviene de Internatlonal Commission

tienen entre 10 y 15 m. de altura i la 1ongltud de su corona-
mlento es superior a 500 mi, su capacidad es de 1 milldn de m3.
o mas o si la capacidad de descarga de crecidas es superior a

2 OOO m3/segundo.

3/ Los numeros en parentes*s 1nd1can el numero de embalses.

/" sub53~5t¢e la
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- subsiste la mentalidad en amplias capas empresariales e inclusive
ggbernamentaleé de que la'eievacién de los salarios agropecuarios

favoreceria gﬁnuﬁés‘lé mo;gfizécién Y mecanizacidn en las actividades
agropecuarias, con 1lo que se reduciria el volumen de la ocupacidén en
ese sector, ' '

- los empresarlos de algunas zZonas . donde la modernizacidn.y el
crec1mlento agr0pecuar10 ha sido 1ntenso han aceptado elevar los
isalarlos dlrectos pero a camblo de poder manejar a su.fuerza de trabajo
no ya como dota01on flJa 51no que como factor, en general recurrlendo
al 51stema de contratos a Jornal con lo que, a menudo, el incremento
del salarlo/dla no ha representado un aumento del ingreso¢ ‘anual al .
haber dlsmlnuldo el nlmero de Jornales/ano utilizados por trabaaador.
Mas aun, el camblo de contrato a Jornal ha representado frecuentemente
la pérdida de 105 1ngresos ¥ beneflclos 1nd1rectos (V1v1enda, acceso a
tlerras, lefia, etC0}n _

L La f13ac10n gubernamental de salarlos minimos ha adqulrldo una
gran compleJldad al establecerse, con. frecuen01a creciente, una gran
'dlver51dad de mlnlmos (por producclon, reglones o periodos, del afio).
Esta practlca parece responder mas a las osc11ac1ones dlferen01ales
de los precios de los diversos productos gque a garantizar un ingreso
anual medlo satlsfactorlo para el trabajeder; y, flnalmente,

- La debllldad de’lag organizaciones sindicales en el agro se ha
acentuado con respecto a la década del 60 por ¢ausas que van desde la,
mantenclon de 1as trabas legales a loe efectos negatlvos del 1ncremento
del numero .de jornalercos migrantes.

S Supera01on de la pobreza masiva v redlstrlbu01on de los
.recursos naturales

‘En consldera01on a la ex1sten01a de tlerras 1ncorporables al cultlvo
y-a.las dificultades de mejorar los 1ngresos salariales se ha recurrido,
Y recurre frecuentemente a la dlstrlbuclon de tierras ociosas © mal
utilizadas entre los trabajadores sin tierra o con insuficiente acceso

a ella. De esta manera se trata de:

/~ ‘incrementar la
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«_incremeppg; la.qcupacién del trabgjadér_y.su familia dadp:
que se supone quglgl ggtrén.tecnolégiqo y el tiﬁo de procutos cuiti—i
vados por estos pquQEQQ product&rés:permite uﬁ,uso ﬁayor de jqrnédas.
por hectarea; | o |

- faC111ta la captaclon por los trabaaadores de los aumentos
en la product1v1dad de 109 factores; y

- permlte que con el acceso 2 la twerra estos productores pueden
tambien acceder a los benefICIOS d=1 credlto,‘la aszsten01a técnica y
demas 1ncent1vos o. formas de apoyc a la producc1onq

La envergadura de 1a parthlpaClOn de los pequenos productores
en la ampllac1qn de la f:on?era agrlCQlavy el(ex1to inicial de redis-
tribucioqeg_masivag como lg b@livianaren las‘décadag del 50 y 69&7
demostraron lé ampiia_recéptividad Ge 1ds pobreé rufales a estas,
medidas. FEn todos los casos, sin embargo, las dificultades se han
planteado cuando una.vez establecido zonas basadas en la producc;on de
subsistencia y del,hgbltat dlgpergo,se ha tratgdo de desarrpllar un
sistema de agricultura comercial y la constitgcién-de redes;de centros
poblados, 1o que equivale en los términqs?del andlisis de la pobreza

al paso de pohres a no~pobres.

6. Bl desarrollo de sistemas de produccidn agropecuaria
comercial en pequefa escala

Las innumerables experlen01as naqadas ¥ en curso por megorar '1la suerte
de los pequefios productores agropecuarlos, en zonas de colonlzac1on o
de antigua data, han demostrado cue en 1as condiciones prevalecientes
esta mejoria pasa por su incorporacidn a la produccidn comerciali.. Con
incrementos de la poblacidn urbana cercanos o superiores al 5% acumu-
lativo anual, e ingrescs medios urbanos del doble o mis gque los rurales
el crecimiento de la oferta comercial zgricola requerido, para satis-

facer la creciente demanda comercial, debe duplicar el de la oferta total.

/En ese



En ese contexto en las diversas.politicas de desarrolle sgropecuario
adoptadas, €l grueso de los incentivos y su modalidad se han orientado
& dinamizar la produccidén comercial parsa abastecer el mercado interno
¥, han tooperado, -a'que su.tasa de crecimiento (1950-7%) superara la
de las exportaciones. 1/ . ¢ .

Cualquiera haya sido ¢ sea la composicidn de los paquetes instru-
mentales utilizados en.los planes 'y estrategias agropecuarias o de
las précticas de las instituciones privadas, en todas ellas el incen-
tivo u apoyo ha sido digefiado en funcidn del producto. Bl crédito,
la comercializacidn, la asistencia técnica, la investigacidn, la
fijacidn de precics, se administran por programas o lineas por producto.
Y, por ende, no es -el contar con recursos naturales o.mano de .dbra,
sino ser -capaz de cumplir un compromiso de entrega de un producto en
tiempo y -cantidad la condicidn de .acceso al apoyo y-los incentivos.

. Ante tales imperativos la opcidn adoptada parecia 1logica: espe-
cializar.a los peguefios productores en la produccidn comercial de los
rubros o productos tradicionales o propios de la agriculture de subsis-
tencia, fac¢ilitando asi su incorporacidén a los cambios tecnoldgicos que
les permitan mayores rendimientos unitarios e ingresos. Desde esta
perspectiva la produccidn agropecuaria en peguefia escala es conside-
rada como responsable del abastecimiento de granos basicos, raices
y tubérculos y otros rubros o productos que componen le dieta bésica
minima de las capss de menores ingresos, quedando para la produccidn
en gran escala 1os rubros de exportacidn, los pecuarios, oleaginosas,
fibras y otros componentes del consumo de las capas més holgadas o
de la demanda de materias primas agropecuariag de parte de la industria.

Considerando no ya la producciénmagrﬁpecuafia'éomercial total,
sino 5610 1la de alimentos que es en 1la oue se le asignra un papel ‘a
1a” produc01on en pequena escala, los pronostlcos més favorables indican
que la part1c1pac1on de ésta ha ido o ira disminuyendo 2n el abaste-
cimiento alimentario total. ‘Asi, por ejemplo, de acuerdo a uno de
los programas de Desarrollo Rural Integrado més ambiciosos de los

impulsados actualmente:

1/ A excepcidn de los peises centrosmericanos /YLa produccidn



- 3k =

"La produccidn agrariz se divide en dos ‘grandes. dreas:.la del -
'sector moderno', es decir, la tecnificada.gue crece a un 7% anual ' .
¥ la del 'sector tradicional’, o ses, la retrasada que cregce a.-un’

3% al afio-y que es justamente la cue empieza a estimular el DRI, .
La meta del programa seria llevar el crecimiento del 'lsector tradi-
.cional” a un 4.5% de crecimientec al afio. 1/ . _

En fin, -esta alternativa no sdlo. une la suerte de los més pobres
a la de las producciones cuyo crecimignto gs menos dinamico, sino que
ademds, por ser estas producciones para los pobres (urbanos y rurales)
las posibilidades de mejorar. su rantabilidad via precio son también .
meneres. : Ello hace gue el incremanto de -estas producciones, ¥ la -
posibilidad:de=aliviar-o-supﬁrar.la\pobreza«de;quiénesﬁpnoducenpq
consume, -tienda a depender frecueatemente de luos subdidios gubernas
mentales y de que éstos lleguen efectivamente a sus destinatarios.

. 8in: duda podria -argumentarse que ya existen experiencias exitosas
en los paises latinoamericanos de produccidn agropecuaria en pequefia
escala en rubros o productos {(tataco, hortalizes, frutas) gue . . . .
- carecen del marco de restricciones de los cereales, leguminosas .secas
o los tubérculos y raices, lo. que cdemostraria la:viabilidad de la.
solucién propuesta. El argumentc es v8lido . ilustra el alcance. . ...
parcial de la solucidn, o sea, gue por la importancia reducida de-
estoa rubros ella no puede constituir una alternativa para incorporar
al grueso de los pequefios produciores a la produccidn comercial, Yo
ser considerada como la solucidén 2 la superacidn de la pobreza rural

masiva.

7 Reforma agraria: iz nobreza rural masiva

AU

La aliernatlva de la reforma agrarla, en contraposlclon a la de
.dlstrlbuclon de tierras y la de desarrollo de un 81stema &e produc01on
agrOpecuarla en .pequefia escala, aa 81do y es utlllzada en unos pocos

palsgbulatlnogmerlcanos1_ hn ellas se. afecta a 1a mayor parte de la

1/ Véase, DRI {(Colombia): Folleto explicativo, 1979..

/actividad. y... .
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act1v1dad y los recursos del agro ¥ se han centrado mayormente en 1a
producc1on en gran escala a través de diversas modalidades de empresas
asociativas. Del ampllo debate en torno a la reforma agraria, a los
efectos del presente andlisis cabe destacar que: A

- A excepcidn de México y Cuba ellas han favorecido sdlo entre
un tercio y un décimo de las familias agricolas o de los beneficiarios
potenciales. 1/

: - El incremento de la ocupacidn ha tenido lugar basicamente por
expansidén del &rea incorporada a la produccidn al haberse mantenido
o intensificado el patrdén de motorizacidn y mecanizacidn utilizado

por los antiguos empresarios. -

- El pago de las expropiaciones ha representado una parte consi-
derable de-la inversidn plblica y total en el agro. 2/

Siendo innegable la capacidad de la reforma sgraria para superar
los niveles  de pobreza de parte de le poblacidm rural; a causa de su
alto costo'inicial y de que sus efectos sobre el total de la actividad
agropecuaria sdlo son esperables en el curso de periodos prolongados;
como medida de superacidén de la pobrezas rural masiva ella debe ser
definida como uno de los elementos de un paquete instrumental més
vasto. Ha sido frecuente en el paso inmediato, sin embargo, de que
la reforma agraria haya sido usada como estrategia y solucidn total

a corto y mediano mlazo, y como consecuencia los recursos disponibles

*

1/ Véase, "Land reform in Latin America: Bolivia, Chile, Mexico, Peru
and Venezuela', Washington, World Bank, Staff Peper Ne 275, April,
1978, p. 11 y A. de Janvry y L. Ground, "Types and consequences of
-land reform in Latin America", Los Angeles, University of California,
Division of Agricultural Sciences, 1978, cuadro 3, p. 29.

2/ En Perfl, por ejemplo, el monto gque debieron pagar los beneficiarios
por ese concepto entre 1970 y 1975 (12 millones de soles de 1970)
equivalia al de la inversidn agropecuaria plblica total programada
en el Plan 1971-75. Véase, FAO/BID, Perh, "Plan de desarrcllo
agropecuario y comercializacidn en Areas de la reforma agraria',
Informe general, Washington, Mayo 1971, cuadro 12, Anexo A ¥
Ministerio de Agricultura, "Plan nacional de desarrolle 1971-~1975%,
Vol. II, Plan agropecuario, Lima, Octubre 19717, cuadro 65, p. 113,

/desde los
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desde los de crédito.a la produccidn a los de vivienda rural se han
-concentrado en las zZonas, hogares y explotaciones de los beneficiarios.

acentuando asi el carécter parcial o limitado de sus-efectos.

8. La generscidn de @mpleo e ingresos no agronecuarios
- en el madio rurasl

‘La’ generacidn de empleo e iﬁgresbs no agropecuarios en las realidades
rurales latinocamericanas, para paliar los efectos de los prolongados
periados de tiempo muerto durante el afio y afios ‘criticos como conse-
cuencia de desastres naturales o las adversas condiciones écondmicas,
han sido habituales desde hace décacdas recurriéndbse, a estos efectos,
por lo general, a las obras plblicas. Is més reciente, en cambio,’

el interés por poner en marcha un proceso permanente de generacidn

Y expansidn de actividades rurales no agricolas y otorgarle un papel -
bésico en la superazcidn de la pobreza y el logro del desarrollo rural.

El interés reciente surge en estrecha vinculacidén con: la
creciente conviceidn en la insuficiencia de lo agropecuario - entendida
como attividad predial - pera solucionar los problemas planteados; las
evidencias de incrementos, en alganos casos de considerascidn, del’
empléb ¥ el ingreso rural no agroocecuarioj y, las previsiones acerca
del importante aporte potencial dz algunas actividades productivas
rurales no' agropecuarias. '

Lz realidad actual y las tendencies que se advierten en.les acti-
videdes rurales no agropecuarias estén determiradas por: la.sparicion
o consolidacidn de lz produccidn en pran escals en la mineria, 1la
explotacién forestzl, le transformacibn de materies primas agricolas,
la construccidn (embalses; vias ¥ caminos) y, en algunos casos, la
pesca; la expansidn de las actividades de comercializacion de inéumos
¥ productos avronecuarlos, ¥, €n nrenor medlda, de los servicios az las
persoras ¥y a la nroducc1on. o , '

Enh las actividsdes rurales no agropecuarias donde se ha,adoptado
la produccidn en gran esczla (mineria, vesca, explotéeidn forestal) se
advierte la tendencia 2 la generécién de enclaves. Taﬁtq'pprque la

dinédmica de desarrollo de las fusrzas productivas en le actividad en

/Sran escala
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gran escala no ha irradiado al resto de las actividades productores
rurales, como por la marginacidén de los hogares de guiénes no trabajan
en esaS empresas, del acceso a los sistemas de prestacidn de servicios
establecidos bor las mismas. En el caso particulér de la agroindustria,
a su vez, la irradiacidn obligada de su dinamismo a la produccidn
predial, da origen a las denominadas "islas de modernidad", al limi-
tarse casi exclusivamente a la dinamizacidn a el producto ¢ rubro
amparado - usualmente .~ .por el contrato de produccidn o, a lo sumo,
a las otras actividades de las empresas prediales bajo esos contratos.
Finalmentey lss gféndes obras de construccidn dan lugar a la apaiicién
de campamentos pensados para ser abandonados al concluir éstas’y, las
més de las veces, estas obras no dejan en la zona rural donde operaron
ni siquiera a2 la mano.de obra que se.calificd durante la realizacidn
de las obras, sea, porque los trabajadores calificados se vinculan
a la compafila constructora o 2 las actividades de las grandes construc-
ciones en forma permanente; o bien, porquée buscan a través de la
migracidén a la ciudad, encontrar puestos de trabajo de igusl nivel
de remuneracidn a los de la gran construccidon ¥y que no es posible
esperar en el agro u otras sétividades ruraless

E1 patrdn de influencia de estos tres tipos de actividades no
pareciera tender a modificarse en el futqré, en cambio sus perépectivaém
de desarrollo son disimiles. La minerisz extractiva, ls construccibn; -~ -
la pesca y, en algunos paises, laz explofaéién forestal parecen tener
asegurado un incremento sostenido, al menos de la inversidén y la
produccién."No sucede asi; en cambio, con el ‘enorme potencial (véase
el ejemplo'del cuadro 9) &e las actividades-de transformaecibén industrial
de materias primas rurales. Los obstaculos al desarrollo de estas
actividades, gue constituyen necesariamente el ndcleo bisico de la
industrializacibén rural, tanto de orden externo como interno, son bien
conocidos. Entre los externos figuran: las barreress arauncelarias y
no aranceiarias; los gque resultan de la estructura de los mercados ¥

de la operacidén de les empresas transnacionales; los asociados a la

/Cuadro 9
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Cuadro

e

PAISE

& OCDE: IMPORTACIOQUES

POR GnADO DE ELA

S D& LA

g .

DE 17 -PRODUCTOS BASICGS,a/

BORACION 2/

(Miles de dblares y porcentajes)

-

o - Total mundial
Grados de

- Procedentes de

- i+~ ‘Porcentaje
11 palses de_abaste-
latincamericanocs b/ Clmlento

elaboracién : . _ - _ * proveniente
Valor Porcentaje Valor Porcentaje de, log* i1
' ' ' o vaises

No elaborado 51 358 030 24,70 bl i 273,50 - 15.0%°
Semi~ elaborado 29 299 996 19,70 1 096 259 10,04 3.7k
Blaborado 67 288 91 45.5° 1 607 926 16.07 .30
TOTAL 158 026 297 100.00 <10 50k 977 100.00 7.0
Fuente: Banco de Datos de 1la UNCTAD

1/

‘CHPAL,
externas de América Latlna
1979, Cuadré 10 p. 57.

Carne, pescado, frutas, ve-etales

"Bl desarrollc econdnico y
Vol

maderas tropicales, pulpa ¥y papel,

bauxita, man;aneso y Zine.

Argentina, Barbados, Brasil, Colo
Honduras, México, Trinidad y Toba

social ¥ las relaciones eecndmicas
II, D?JtlQ‘O (Chile) 37 de enero de

, azfcar, café, cacao, tabaco, cueros,

lana, alzoddn, mineral de hierro,
1

mbia, Costa Rlca. Guatemala, Guyana,

~0 'y Vénezuela.
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escala de produccidn requerida y de las necesidades de inversidm, y
de otras practicas restrictivas, como ¢l escalonamiento de los fletes
maritimés; 1/ Y, entre los internos, 1os béjos niveles de ingreso del
grueso de la poblacidn, y la preferencia urbana de los organismos ¥
politicas de prouocidn industrial Yy ‘su escasa conexidn con las agrope-
cuarias. 2/ ‘

El mayor incremento de las oportunidades de empleo e ingreso
derivadas del desarrollo de las actividades rurales ha provenido de
la expansidn de la comercializacidn agropecuaria (productos e insumos).
Conviene, en este caso, detenerse en tres aspectos que dicen relacidn
con la localizacidu (rural o urbana) y la calidad de los empleos

generados, ¥ su evolucidn probable. En materia de localizacidn se

advierte la tendencia a una marcada concentracidn en las grandes
cindades de los centros de distribucibn y.acopio las gue se vinculan
directamente a los productores o pequeﬁdé intermediarios mas que a
través de sub-centros en las localidades rurales. Bllo explica el
notable incremento del nimerc de establecimientos y de personal ocupado

en el comercio mayorista agropecuarib, A Bu vez, la calided del empleo

y el ingreso generado deja mucho que desear al concentrarse en el

sector tradicicnal o 1nformal el grueso de los establecimiento, la
ocupacidn y las ventas del comercio minorista o al detzlle de productos
de consumo esenciales. En génefal, el comercio minorista e informal
(urbano y rural) y la intermediacidn en pequefia escala en el medio
rural, es realizado por unidades basadas en el trabajo familiar y,

en buena medida, corresponden a hogares pobres e indigentes. En

cambio en la intermediacidn mayorista y el comercio sl detalle de tipo
moderno, el grueso de la fuerza de trabajo esti constituida PO asalaw

riados. El cuadro 10 ilustra estas realidades en el caso de Brasil. 3/

1/ Véase UNCTAD The processing before export of primary commodities:
ereas for further internestional cooperation, Ginebra, 1973.

2/ Vease,,por e jemplo, CEPAL/ONUDI, Comsideraciones_generales sobre la
agroindustria, Santiago, Febrero, 1977.

3/ Conclusiones similares fueron obtenidas en otro estudio reciente de
D. Sansone, '"Tecnologia y empleo en servicios: en el caso del comercio
minorista en alimentos en Chile", Santiage, PREALC, 1977.

/Cuadro 10
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Cuadro 1C° -

BRASTIL: COMERCIO MINORISTA DE BIENES Dk CONSUMO ESENCIAL
1. 1970

INDICADOR MAGNITUD

No DE ESTABLECIMIENTOS‘

- Segménto "Tradicional" cececccncsosseass 373 386
- SEgmentO "MDdernO" AevR0O0c0sa0ecpRCCORe 2 936

PERSONAL OCUPADO (TOTAL) .

- Segmento "Tradicionalﬂ 309000 0B0D0ERT AT R 608 326

- Segmento "Moderno" .cccceccncceccosccass 48 065

PERSONAL OCUPADO (ASALARIADOS)

-~ Segmento "Tradicional™ .ccccccecceccssss 1H7 515
- Segmento "Moderno" .ccccscicocascsesascss k7 344

VENTAS (Cr$ 106)

- Segmento "Tradicional“ ororopovodoocaocsae 17 422
- Segmento '"Moderno" sccscceccoccecccneces 4 881

Fuente: PERSAGRI, "Sintese das tendencias atuais da agri-
cultura brasileira', Rio de Janeiro, Agosto de
1978, cuadro 3.4 p. 257, Zn base al censo comer-
cial de 1970. '

/Las informaciones
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Las informaciones disponibles sobre la evolucibn, la comerciali-

zacidn, 1a producc1on agropecuaria comercial y la orientacidn de las
polltlcas gubernamentales en ambos campos permiten aventurar algunas
consideraciones sobre la evolucidn futura. En el medio rural tanto

la crecignte concentracidén de la produccidn agropecuaria comercial

éen empresas medianas y grandes como le accidén directz o indirecta de
los gobierhos para'reducir 165 mérgehes de intermediacidn en la comer=
cializacidn de insumos y productos, tenderdn a reducir la tasa de
crecimiento de la ocupacidn y el ingreso por ese concepto en estas
actividades; pérticularmente, los de las unidades tradicionales y de
intermediacidn en pequefia escala. En poco probable, en cémbio, que el
incremento del épnsumo comercial de los hogares rurales alcance magni-
tudes tales como para‘reactivar las actividades del comercio en ese
campc en un monto gue compense la reduccidn de la ocupacidn y el
ingreso de las unidades tradicionales y de intermediacién en pequefia
escala, 7

En el medio urbanc,“en cambio, de mantenerse las actuales tendencias
de la ocupacidn y el ingreso (nivel y distribucién) no es previsible
una reduccidn importante en la actividad comercizl tradicional, o
informal. Este hecho estd asoriade a la capacidad demostrada por los
tipos més informales de comercializacidén, como las ferias libres, de
competir con las unidades modernas en el servicio a las capas de més
bajos ingresos. '

Finalmente, cabe referirse a la generacidn de empleo e ingresos en
los demds servicios rurales a ls poblacidn y ia produccidn. En ambos
casos, los esfuerzos orgénizativos y financieros por instaurar o
consolidar los szstemas de presta01on de serv1c1os para el grueso de
la woblacibn rurales y de las unldades productivas agropecuarias han
recaide en el Estado. Dependiendo la magnitud de tales esfuerzos, de
la situacidn general del presupuesto fiscal ¥y la capacidad relativa
de presidn de los interesados, lo cue se ha traducido en:

~ la tendencia a un deterioro relativo de los servicios a la

poblacidn rural con respecto a los urbanos; ¥,

/- la concentracidn
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- la concentracidén rural de los servicios a las personas ¥y la
produccidn: en las éategéfias de bereficiarios més poderosos econdmi-
camente o temidos social y politicemente y con gran independencia de.
su deprivacidn o necesidad relativa del servicio. -

Como consecuencia, estos servicios directamente o a través de
su influencia sobre las actividades productivas, no ha jugedo un papel
tan importante en el empleo e ingresc rural gque le ha cabido en el(
medio urbano y, en la mayoria de lss casos, ha acentuado las diferencias
en la distribucidn primaeria del inzregso entre zonas y categorias de
hogares rurales. Ademés, y como ya se obsetvé en el caso del comercio,
una proporcidn mayoritaria de los puestos de trabajo generados se han
localizado en el medio urbano ¢ scn ejercidos en el medio rural por
personas que sdélo residen en &1 parte del tiempo (semansz, mes, afio o
de su carrera profesionall. _

Fn un contexto como el seflalado, no deja de resultar contradictorilos
que se planteen y ensayen foérmulas - como en algunos sistemas de
servicios de salud - en que la incorporacién_y ampliacidn de la cobéfﬂ
tura de los servicios se haga depender del desempeflo gratuito de las
tareas por los residentes rurales. Detrés de la mayor cobertura'y
eficiencia que podrian alcarzer estos servicios, la generalizacidn de
este tipo de solucidn y el otorgarles un cericter permanente o
prolongado supondrias A

~ consolidar la diferencia en la czalidad de las prestac;ones en
el medio rural y el urbano;

- prescindir de uno de los factcres que pueden contridbuir a una
mayor concentracidén de la poblacidén y. el desarrollo de centros relati-
vamente urbanizados en el medio rural, y _

- privar a la poblacidn de origen rural del acceso a oportunidades
de empleo e ingreso que, en buena medida, han permitido la expansidn

de las capas de ingresos nedlos urbanos.

= /En resumen,
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En resumen, para liberar a- las actlvldades agropecuarias a nivel
predial de parte importante y crec1ente de su responsabilidad en la
superacidn de la pobreza rural masiva, sin por ello acelerar la
migracidn a las grandes ciudades, es necesario y po&lble desarrollar
v1gorosamente todas 1as act1V1dades rurales noxagropecuarlas._ Este
esfuerzo, 51n embargo, debe centrarse en 1os nucleos bésicos de esas
act1V1dades ¥. no, como es dema31ado usual en los actuales programas
Y proyectos en actividades periféricas o marglnalese_

La solucxon a la pobreza rural masiva supone un v1goroso desa-
rrollo de las fuerzas productlvas en base a recursos naturales ¥, de
capltal que no son controlados por los pobres rurales, acorde a moda-
11dades tecnologlcas N organlzatlvas nue permltan.oue los pobres parti-
cipen al 1ncremento sostenido de la product1v1dad de los factores, el
ingreso al trabg;o_y la rentapllldad empresarlal; ¥y en que la moder—
nizacibén de les actividadeé.agricolas prediales y extractlvas descanse
en la expansidén de los servicios a las personas ¥y a la produc01on Y
apoye lsa dinamizacién de las actividades de transformacidn industrial
en el medio rurai. El hécho_db gue esta solucidn se inscriba necesa-
rlamente en una perspectlvo.de largo plazo, unldo a la urgencia con
gue deben ser atendldos los aspectos mls graves o denlgrantes de Ja
pobreza rural 0o debe llevar a invertir errdneamente los términos
de la soluc1on.l 0 sea, tomar cono, Punto de partlda la dinemizacibdn
de los escas0s recurscs de que disponen los pobres rurales, mantenerlos
donde estan espaclalmente ¥y en las actividades (predizles y artesa~
nales) en gue se desempenan ¥y hacerlos responsables de la prest901on
de los serv101os a los hogares ¥y la comunldad rural en base a sistemas
que funcionen con voluntarlos ne remunerados y se financien con aportes

flSCales ad1C1onales.

/IV. NOTA SOBRE
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s~ XV. -NOTA SOBRE-LOS COMPONENTES INSTRUMENTALES ‘DE LAS ESTRATEGIAS
DE SUPERACION DE LA POBREZA RURAL MASIVA

Es frecuente en la actualldad que el ne51mlsmo resultante de la
1nterpr9ta01on del desarrollo rural en 1as decadas pasadas o de
1ntentar Ta elaborac1on y puesta e1 °3ecuclon de estrategias globales
para superar 1la pobreza rural masiva, traten de ser palladas en base
a la eficiencia crec1ente que se le atrlbuye a algunos 1nstrumentos
de polltlca. Ello’ es sobre todo ev1dente entre qulenes adoptan una
_ perspectlva pragmatlca ¥ graduallsta al abordar la soluclon de la
pobreza rural masiva. Por esta razdén, resulta partlcularmente rele-
vante analizar sus prlnC1pales prcpogiciones, a partlr del mane jo de
los instrumentos de polltlca del desarrollo rural.\ Dada la brevedad
del presente trabajo, los comentarlos 5e referlran al maneao de
con;untos instrumentales y a aspectos generales del dlseno o 1a eJe-

cucidn de algin tipo de 1nstrumenf0=

1. ‘Alternativa instrumental al papél'ﬁoﬁilizador
i " de las estrategias globales

En 8{ mishas, las estrategias glohales son éuscep%ibles de constituir
un instrumento de movilizacibn de las fuerzas sociales nacionales que
es abandonado o debilitado al adoptarse un enfoqué pragmatico y gradua«
lista. El movimiento social - al estilo égfarista o reformista - o
el'conjuntd de fuerzas sociales cristalizado en torno a una estfategia
global, deben ser sustituidos o compensados recurriendo a la confiénza
de la pb%lacién en el Estado como promotor del desarrollo y el bienestar
colectivo. Y, en plazos més prolongados, en la capacidad de los meca-
nismos administrativos o mercantiles que se introduzcan en el funcio-
namiento rural, Alternativa o ccmplementariamente, ébbre todo entre
quienes tratan de diveorciar su velorizacidn de la eficiencia técnica

de una intervencidn estatal que pueda adquirir um carécter premanente,

e trata de ir directamente a las comunidades locales y utilizar su

/capacidad de
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capacidad de movilizacidn en pro de sus intereses més inmediatos ¥y
sentidos, para integrarlos en acciones generadoras de sistemas de
produccidn y de servicios o sustentadoras del funcionamiento de
mecanismos mercantiles de cobertura nacional o regional. En una u
otra forma la movilizacidn secial se .trata de alcanzar, o mas bien,
compensar, a través de la agregacion de solidaridades locales. ‘

El recurso a-esta modalidad de mov1112301on social, como es _
sabido, se justifica tebdricamente en el gradualismo al cual adhleren
sus propugnadores. Y, en muchos casos, .en la aceptacidn ex-ante o
ex-post, de que la transformacidn local puede facilitar la penetracidn
o incorporacidn a los sistemas y mecanismos que eran antes privativos
de la minoria de la poblacidn.y, 6 las empresas rurales. En esa linea
se han sugerido medidas tales como la. apertura de las organizaciones
gremiales o cooperativas de grandes .y medianos empresarios a los

beneficiarios de programas de reforma agraria o distribucidn de tierras.

2. Disponibilidad de los recursos fiscales y
la eficiencia instrumenial

Las dudas .que despierta la modalidad de movilizacidn social implicita
o explicita en la aproximacidn pragmatica y gradualista trata de ser
compensada a través del argvmento de la mayor disponibilidad de
transferir ingresos provenientes de recursos fiscales a la qulacién
rural. La transfersncia rapida y directa de ingresos adicionales
tendria en si un efecto movilizador y acrecentaria la eficiencia de
muchos de los instrumentos ya utilizados previamente.

En alguna medida, la disponibilidad de los recursos y la voluntad
de transferirlos a la poblacidn, mas que una hipbdtesis, ya ha sido
probada en algunas realidades latinoamericanas. En ellas se ha
. advertido que: _ _

i) El1 menor desarrollo institucional rural en relacién al.
urbano hace que el costo administrativo de transierir ingresos (mone-

tarics o en especie) es méas alto en el medio rural,

/ii) La lentitud
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“ii) Ta“Tentitud ¢on que se produce, cuando ello odurre, la evo-:
lucidn hacia una mayor concentracidn espacial de las actividades y
del grueso dé la poblacién rural Hace que, pér largos periodos, las
instituciones o empresas funcionen en escalas o mediante modalidedes"
poco eficientes en relacién a las jue pertenecen a los de las no pobres.

A estos factofes Gue incicden negativamente sobre la cuantia de
las transferencias de ingresos se afilade el peligro del fortalecimiento
del patéfnélismo estatal, Las.transferencias masivas, y con una alta
proporcidn de gratuidad o subsidio, de ingresos favorecen la tendencia
dé los Beneficiarios actuales 6 pétenciales a organizarse como grupos
de“presidén o clientelas mas que ccmc base estable del funcionamiento
de instituciones o mecanismos progresivamente autdnomos o no tutelados.
Este hecho, cowfin entre los  beneficiarios pobres y no pohres, resulta
particularmente dificil ‘de superar en contextos como el rural donde la
madurez o autosuficiencia institiicional requiere de periodos proloz=
gados y transidos de avances y retrocesos organizacionales.

En el marco de estas limitaclones es posible encontrar un margen
relativamente amplio ¥y gradualmen%é creciente a la utilizacidn de
instrumentos de politica para traasferir ingresos a los hogares rurales.
Entre ellas:

i) 'La combinacién de algunos instrumentos de politica laboral
- promocidh sindical, drbitraje de convenios colectives o fijacién de
salarios minimos y ampiiacidn de la cobertura de la seguridad social ~
basados inicialmente én un fuerte subsidio financiero y de apoyo
administrativo y, progresivamente, er la elevacidn del nivel de los-
salarios. -Alternativa o complementariamente a estos instrumentos de
politica laboral, es posible recurrir z la utilizacidén de algin
sistema de prestaciones o asigﬁaciones familiares,

ii) El incremento de la cobertura espacial de los sistemas de
prestacidn de servicios de salud 'y educacidén incentivando o facili-
tando la accesibilidad de las calras pobrés"e indigentes a través de
su combinacidn con programas graiuitos o altamenté subsidiados de

nutricidn y de distribucidén de medicamentos.

/iii) La ampliacién
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iii} Lawampliacién de la asistencia técnica, de las facilidades
de comerc1allza01on ¥y del cred1to a la produccion en pequefia escala
o en empresas a5001at1vas, a través de organlsmos progresivamente
1ndepend1entes en sy flnanclamzento Yy funcionamiento de la ingerencia
estatal ¥ crecientemente dependientes del control y financiamiento de
los benef1c1arlos. Tratando asi de impedir el aceleramiento de ten-
dencxas paternallstas y de aprovechar la capacidad y experiencia
adm;nlstratlva de les organismos y empresas ya existentes (fondos de
crédito Y financiamiento, cooperativas de prodﬁccién y servicios,
bancos comerciales y de desarrollo, etca.) o“eséimulado el surgimiento
de nuevos organismos y empresas. ‘

Este breve sefialamiento de estos instrumentos de politica para
incrementar los ingresos primarios y secundarios de los hogareétrurales
pobres e indigentes muestra que en cada caso se trata de transferencias
que cubren unza o unas pocas fuentes de ingresos (salariales, empresa-
riales, del trébéjo como produciores inde?éndientes, etc.) y a cate-
gorias especificas de 1la poblacidn fural_pobre e indigente (menores
en edad escolar, por ejemplo). Por lo que la,ggneracién de los bene-
ficios de las transferencias dependeri del uso éimulténeo de varios de
estos tipos de ihstrumentoé; Ademas, teniendo en cuenta la mayor
eficiencia (monto N cobertura poblacional) que es esperable en la
transferencia de 1ngresos a los hogares pobres € indigentes urbanos
en relacidn a los rurales, de recurrlrse a la transferencla de ingresos
deberén tomarse medidas que 1mp1dan que los 1ngresos mediog de los
pobres e indigentes rurales se deterioren en relacidn a los de los
urbanos. Estas medidas, se orientarian a impedir el aceleramiento
del proceso de migracién éampo-ciudad, sea porque el monto de los
beneficios que es posible recibir a titulo de pobre o indigente al
residir en la ciudad sean mayores que de permanecer en el campoj 0
porque ain siendo mayores, a mediano y largo plazo, los beneficios
que percibirian los pobres e indigentes de permanecer en el campo, la
accesibilidad generalizada a los miSmos.se logre mucho antes en la
ciudad, ' .

/3. Posibilidad de
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4+ 3. Posibilidad de reorientar el gastc'pOblico y la inversidn

Bun cuardd‘én eldisefic de los inst;hmentbs que puedén ser utilizados
para transferir 1ngresos ‘a los hogares pobres ¢ 1nd1gentes rurales,

88 consideren elementos para garantlzar que el paliativeo 1nmedlato

sea’ sustltuldo por aportes permane1t°s, debe reconocerse que parte
con51derable de las transferencias estén orlentadas al consumo. Y,
ademds, la parte susceptlble de ser 1nvert1da 10 sera en una cuantla
¥en- unldédes, generalmente marglnales en su contr1buc1on al desarrollc

de las actividades rurales ¥ la satlsfac01on de las necesidades basicas

et

de la ‘poblacidn. - .

El incremento del empleo y el ingreso ¥y, en general,'la satis-

faccidn de las necesidades basicas de dependientes de las actividades

‘rurales (agropecuarias 'y no agropecuarias) continuasri exigiendo gue

una parté'altamente'méyofitéria del gasto publico y la inversibn esté
orlentada a satisfacer los requerimientos del fun01onam1ento vy desa~-
rrollo de empresas y organlsmos que actual y/o potenc1almente domlnen
las act1v1dades rurales. Basta senalar algunas de las tareas o exl-
genc1as ¥a presentes en los escendrlos futuros del desarrollo rural.
para d1mens1onar las limitantes a la reorlenta01onldel gasto publlco_
¥ la 1nver81on ‘6n el medio rural, Entre ellas. 7 .
i) Td" incorporacidn a sistemas de producc1on agropecuarla de

actividad permanente o casi permanente durante el ano de parte de la
tierra y otros recursos naturales utilizados o disponibles sblo.en. ,
forma estacional. - R |

ii) Una modernizacién tecnolbgica més intensa, acorde con laé
condiciones*ecoiégicas ¥y l2 dotacidn de factores y gque permits reac-
cionar en forma més dindmica a la evolucidn de los mercados (interno
y externo). o ,

iii)} Ls expansidn de 1la infraestruetura y mejoramiento del funcic~
namiento de las redes y sistemas viales, de transporte y de servicios
requeridos por el desarrollo de la produccidn, los sistemas de centros

poblados y el bienestar de la poblacibn.

/Debiendo tenerse
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Debiendo tenerse en cuenta al dimensionar la magnitud del gasto
¥ la inversion futuras que ya en la actualidad se advierten impor-
tantes carencias en aspectos criticos como la investigacidn basica .

y aplicada y, en otras, la insuficiencia del ahorro interno para
subvenir a los requerimientos de- inversidn programados para modernizar
algunas producciones basicas de consumo interno y exportacidn, como la
azucarera.

Es en ese contexto que aparece la necesidad, aln manteniendo la
idea de orientar una proporcidn del gasto y la inversidn piblica a
la transferencia inmediata de ingresos a los hogares pobres e indi-~
gentes rurales, de contemplar ademés: una mayor vinculacion empre- -
sarial o a través de mecanismos de control, de los pobres e indi-
gentes de la poblacidén rural a la generacion y distribucidn del
ingreso rural. A través de la redistribucion de los recursos natu-
rales rurales y diferentes mocdalidades de reforma agraria o minera;
y/o de mecanismos de participacidn 1/ en la gestidn y los beneficios
de las empresas. Y ello, tanto por la importancia creciente que_iré
- adquiriendo la retribucidm al capital, como por la tendencia a que
el control de las actividades y las mayores utilidades se produzcan
en empresas y organismos situados en puntos claves del proceso de
produccidn, transformacidn y comercializacidnm, y gue empleen poca
meno de obra. Como las empresas gue procesan ¢ comercializan materias
primas rurales, por ejemplo.

La introduccidén de estos instrumentos que son considerados ziin
actualmente como los esenciales de toda egtrategia de superacidn de
la pobreza rural por importantes fuerzas y organizaciones politicas
¥ sociales, puede aportar una contribucidon considerable de apoyo de
éstos, asi como de oposicidén de sus no menos poderogos detractores.

Sin miﬁimizar la viabilidad social y politica, y dado que la decisiodn

.

1/ Sea de trabajadores o de abastecedores de la empresa, o de ambos.

Cew s

/86lo puede
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s56lo pyede- ser adOptada frente a con 1ngen01as h1stor1cas bien espe-
cificas, gs.conveniente cun31derar otros aspectos cuya influencia en
la ut111zac1on de estos 1nscrumentos, ‘siendo 1gua1mente importante
Y permanente, es méas establs en su cuantla ¥ modalldado En partlcular,
«-la-disponibilidad de recursos naturales cuya 1ncorporac1on ala
~produccidn o su transferenc1a via nuevas inversiones, compras o expro—
piacidn a sus actuales propletarics sean posibles en base a recursos
fiscales. . e ;

. La 1ncorporaclon de recursos naturales a 1a producc1on, a traves
de la colonizacidn o el rlego, o cmbOu, contlnuara sxendo 1mportante
- en especiml, en el caspe del riego ~ en la mayorla de los paises
latinoamericanos. Y.en ambos casos, como es sabido, el monto de la

inversidn requerida ain sln consicerar la compra o expropiacidén, es

creciente. Por lo que la transfeven01a de estos recursos a pobres e
indigentes debera enfrentar exlgeuc;a ce rentabllldad (tasas Ng
-plagos) superiores a los de los programas y proyectos EJeCutadOS
‘durante la presente década. 1/ h

Me jores expectatives se cvaznran, en camblo, en lo que se refiere
a-las.industrias de ;rgnsformac1on agrppecuarlas, forestales Yy
pesqueras. En estos rubros el moate de la inversidn y la cbmplejidad
de la gestidn, en general, son ﬁenos conéiderébles a las de las
grandes obres de riego y proyectoes de colon1zac1on vy ademés la renta-
bilidad esperada es méas alta y, sobre todo, conflable. En el caso
de estas empresas de tpansforma01on, a su vez, es posible simulté-
neamente o como alternativa a;empresas de propiedad de los tfébaja-
dores, considerar su creacidn cbmo parte de un complejo primario
industrial cuya proypiedad y géqtién corresponda a los abastecedbres,
En cuyo caso, sea por tratarse de una cooperatlva de pequefios produc-
tores podria beneficiar dlrectamonte a grupos de bagos ingresos, o
tratandose de grandes y medianos empresarios parte del incremento

de sus.-ingresos podria ser captado por sus trabajadores asalariados

_/ Y en base a las cuales se han hecho las estimaciones disponibles
como la presentada en el cuadro 7.

/a traves
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a través de la negociacidon colectiva o la fijacidn de salarios por

la autoridad estatal. Las restricciones a estas medidas estan vincu-
ladas a la politica seguida por el pais con respecto a las empresas
multinacionales y, en particular, a las que operan en las actividades
de transformacidn agropecuarias, forestales y pesqueras. Ya que en
efecto, estas empresas multinacionales dominan en forma creciente la
tecnologia utilizada y, han ampliado su presencia en los palses
latinoamericanos como productores y comercializadores en los rubros
més favorecidos por la expansidn de la demanda interna y externa.

Aunque con algunas reservas, las proposiciones avanzadas ante-
riormente podrian, como de hecho ya ha ocurride, ser ampliadas a la
participacidn en los beneficios y/o compensacidn por los perjuicios
de otras inversiones en el medic rural, como en el caso de las
grandes obras hidroeléctricas y las explotaciones mineras y dé¢ hidro-
carburos. En ellas, la captacidén y distribucidén de parte de los
beneficios a la poblacidén de la regidém rural donde se localizan esas
actividades corresponderia a corporaciones de desarrollo, o a través
del fisco central, y traspasada a organismos y empresas operando en
la regién. Las reservas, en este caso, dicen relacidn a que es
probable que parte considerable de los beneficios deban servir a ali-
mentar fondos fiscales generales o a proporcionar en forma subsidiada
un insumo basico a la produccidn industrial y el desarrolle urbano,
como la energia.

Los breves comentarios realizados, muestran que, aln circuns-
ecribiendo el anzlisis de la estrategia e instrumentos de un desarrollo
rural orientado a superar la pobreza critica a los aspectos mas
ligados a su disefio y ejecucidn técnico-administrativa y la disponi-
bilidad de recursos resulta evidente que las decisiones de politica
gue se requiere adoptar distan mucho de ser marginales al proceso
global de desarrollo. Como se desprende de la consideracidn de

reorientar el gasto pliblico y la inversidn, el climulo de intereses

/oue deben



que deben ser sfectados en =21 medio rursl y la sociedad global obli-
garan ‘al retorno ciclico a decisiones gue. deben ser. adoptadas en el
centro mismo de la definicidn y ejercicio del poder en las sociedades

latinoamericanas. - . o
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