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Resumen

Este trabajo analiza la situacidn y las politicas referentes a vivienda,
agua potable y alcantarilladoe o saneamiento, en el Uruguay. Examina algunas
tendencias de largo plazo; pero se concentra especialmente en los cambios
ocurridos después del censo de 1975 y, mAs particularmente, en el {ltimo
quinguenio.

Respecto a la situacidn de vivienda, recuerda gue desde el censo
de 1963 al de iS75 se habia constatado una apreciable mejora en stock,
caracterizada por la sustitucién de tipos precarios por tipos durables. La
informacifn reciente indica que esa evolucifn no ha continuado y que, en
el medio urbano, parece heberse irnvertide. La situacién sin embargo no se
ha deterioradc tanto cemo la distribucidn del ingreso v el desemplec harian
temer, debidc al bajo crecimiento de poblacidn y a la durabilidad de las
viviendas.

En agua potable los d&ficit sun bajos en Montevideo pero alcanzan
todavia un 18% en el interior urbano y dscrecen lentamente. Fn materia
de saneamiento los déficits son de 33% en Montevideo y de 73% en el
interior urbano y decrecen siin mis lentamente.

Las necesidades anuales de construccién de viviendss, exceptuadas
las de temporada, han pasado de 20.000 en 1963, a 16,000 en 1975 v a 12.500
shora. Esta reduccidn es efecto de la emigracifn, de la estabilizacidn
en el tamafic de la familis y del descenso de la tasa de reposicidn a medids
que las viviendas precarias han sido sustituidas por viviendas durables.

La dimensidn de la familia, gque venia reduciéndose sostenidamente desde
comienzo de siglo, se ha estabilizade aparentemente come resultado de
estrategias de supervivencia que responden a la situacién critica de
ingresos v emplea. También parece gravitar el costo de la viviends derivado
del libre mercado de alquileres, de las altas tasas de interés y de otrocs
rasgos de las politicas imperantes. Esas estrategias habrian generado
tendencias al reagrupamiento que afectarfan particularmente s los pasives

¥y a los matrimonios jévenes. Pueden, por tanto, ser ccyunturales.



Al mismec tiempo que reduce el reguerimiento de viviendas nuevas,
parecen aumentar las necesidades en obras de mantenimiento, complementacibn
v rehabilitacifn de un stock que ha envejecido notoriamente. Eso hace
necesariae politicas de vivienda més complejas.

Entre 1979 v 1982 el Uruguay vivid un boom de la construccidn
e viviendas en el marco de politicas neoliberales y como resultado de la
gituacidn argentina, Una particular incidencia tuvo la afluencia de
capitales de ese orfgen. FEl1 fendmenc empezd en Punta del Este, donde en 1980
zlcanzd la inversidn un fndice 753, con base en 1975. BSe extendid luego =z
Montevideo donde en 1981 y 1982 1legd a un indice 300 con respecto a 1978.
Finalmente, se sumaron las inversiones plblicas, fundamentalmente del Banco
Hipotecario, que en 1982 superaron el indice 1000 respecto a ese afio, Las
cooperativas guedarcn al margen del boom. La oferta se concentrd en fajas
limitadas de la demanda. El efecto sobre el empleo fue intenso pero breve.

A mediados de 1982 la construccidn de viviendas se desplomd bruscamente.

La etapa de expansién habfa estado acompafiada por zltos costos. Al descender
luego la ccupacidn v los ingresos, se han creado serios problemas de
morosidad.

Esta evolucién fuertemente ciclica se vincula con el desmantelamiento
del sistema de planificacidn y de conduccién politica creado por la
ley de Vivienda de 1969. El mecanismo financiero reajustable, del Fondo
Nacicnal de Vivienda, habfa operado eficazmente a comienzos de los setenta,
pero al elevar los intereses y abrirlo a la captacidn de capitales inestables
cayd en una situacién extremadamente critica, lo que obligari a reenfocar
su Tuncionamiento.

En el campo del agua potable y el saneamiento, la extensidn de las
redes y el aumento de las conexiones fueron muy insuficientes, afin durante el
perfodo del boom, ¥y han sufride una pronunciada declinacidn en los dos
filtimos afics, La declinacifn ha sido mis drdstica en el interior urbano,
donde se encuentran las maycres carencias. Aunque la lentitud del ritmo
de obras no incremente el déficit, dedido al bajo crecimientc de poblacidn,

- - - ) . -, - Ed
rosterga aln més la eliminacién de las carencias graves, que ya aparecia remota.
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Para el futurc, el establecimiento de una politica social en
vivienda y servicios urbanos se vincula con la reestructuracidn institucional
que ubigue los instrumentos, y en especlal los instrumentos financieros,
en el marcc de un sistema de planificacidn. También se vincula con la
posibilidad de contar con recursos financiercs de bajo costo y con el resta-
blecimiento de otros sistemas operatives, algunes de los cuales ya habfan

operado en el pasade, como lasg cooperativas.
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I. SITUACION DE VIVIENDA

1. Tipos de Viviendz

Entre 1963 vy 1975 se habia prcducido, seqin los censos, un cambio muy importante
en el stock de viviendas particularmenie en la composicidn por tipo. El mimero
de inquilinatos se habia reducido a la mitad. Los ranchos, que antes eran un
tercio de las viviendas rurales, pasaron a ser un 18% en esas dreas y se redu-
jeron a la mitad en el total del pais. El nimero de casas de materiales de des-
hecho prdximo al 1% habria también disminuido algo. En sustitucidn habian aumen-~
tado las casas unifamiliares y los apartamentes en edificios de apartamentos.
Este remplazo de tipos precarios por tipos durables y de mejor calidad se inter-
pretd que habia respondido mayoritariamente a dos fendmenos relativamente indepen-
dientes de las politicas de vivienda. FEn el adrea rural, de poblacidn decreciente,
junto al drenaije de las categorias mds pobres, a una progresiva integracidn a la
cultura vy a los circuitos comerciales urbanos, que cambid el barro de las paredes
vor ladrillos v la paja del techo por chapas acanaladas. I el medio urbano, al
crecimiento, enlentecido o anulado por la emigracidn, cue habia facilitado la gra-
dual consolidacion de las viviendas por sustitucidn de los materiales precarios
caracteristicos de las areas en procesc de ocupaciénifu

La informacidn de 1983 2/ senala gue el progreso no ha continuado. Por el
contrario muestra algun incremento de los tipos precarios. Los ranchos, casas de
materiales de deshecho, inquilinatos v otros habrian aumentado de 2.3% a 4.2% en
Montevideo y de 4.7% a 6.3% en el interior urbano.

Otras informaciones corroboran una expansidn reciente de lecs "cantegriles"
montevideanos. Aungue siguen siendo cifras reducidas E-/y por tanto el problema
es susceptible de ser encarado eficazmente por politicas especificas, su creci-
miento no debe ser subestimado. Son nucleos con alta proporcidn de nifios y jdéve-

nes: bajo nivel de instruccidn v cuyos jefes de familia son predominantemente

1/ J.P.Terra, J.E.Camou. "E1l proceso de la Vivienda de 1963 a 1980"

CLAEH, 1983.
2/ "Encuesta del Gasto Riblico" CIESU - CINVE (inédito)

3/ Sequin el documento "Asentamientos Precarios: los Cantegriles de Montevideo",
CIESU, 1984, el relevamiento realizado este mismo afic oor INTEC localizd 58 nicleos
con un total de 3004 viviendas, 2/3 de materiales livianos v 1/3 de ladrillos o
bloques.




asalariados privados, recolectores y vendedores ambulantes. Casi un tercio
llegarcn al barrio en cque estdn,después de 198115
En conjanto no aparece un deterioro del stock de viviendas de la magnitud
cue podria hacer temer la evolucidn de los ingresos v el desempleo. Este debe
atribuirse fundamentalmente a la cGurabilidad de las consirucciones y al muy lento
crecimiento del numero de hogares, cue confieren gran inercia a la situacidn,
Sin edsargo pooria existir un deterioro cuelitativo, que no se registraria en la
inforuacion crictente. Solo relevamientos mas especializados podrian informar

al respacto.

2. HAbastecimiento de ague potable

Fl zvagteciinicnio de sgua potadle a les viviendas tiene cobertura.amplia en las
arezs urbenas de liontevideo pero presenta grandes carencias en el interior urbano
y en el medio rural.

En dreas urbanas, sdlo da garantiz de potabilided el egus de la ved widblica
de OSE, por lo que la politica wiblica es, en este aspecto, esencial. Los por-

centajes de coberitura son los siguienies:

Cuacro 3

VIVIENDAS URBANAS ABASTECIDAS CON AGUA DE LA RED DE OSE
{Fn % sobre el total ce vivgggﬁas de cada localizacidn)

1963 1975 1983
sontevideo?’ 90,3 92,7 94,2
Interior Urbano 70,3 72,8 81,6
Total Urbano 79,9 83,0 88,5

Fuente: con base en los Censos de 1963 y 1975, al Muestreo Nacional de vivien-
das de 1963 v a la Encuesta de Gasto Puiblico Social, ya citada, 1983.

a/ Incluyen dreas rurales del departamento.

1/ Ibidem.



M Montevideo, donde las areas no servidas son periféricas y rurales, el
porcentaje servido es alto pesro el progreso ha sido muy lento. BEn el interior
urbano, donde los déficit son muy graves aunelprccreso fue minimo hasta 1975 y
mas rapido después. Quedan sin embargo 80 000 viviendas urbanas sin agua pota-
ble.

BEn el drea rural, si se toma como criterioc de potabilidad del agua su pro-
cedencia de pozo surgente (ho hay informacidn para distinguir entre las perfora-
cicnes entubadas v los pozos de brocal abierto, mucho menos confiables), los pro-

gresos contimian por accidén espontanea de los propios habitantes.

Cuadro 5
VIVIENDAS RURALES ABASTECIDAS CON AGUA DE POZO SURGENTE O RED DE 0.S5.E.

(En % scbre el total de viviendas rurales)

1975 1983

62,2 72,5

Fuente : Censo de 1975 y Encuesta de Gasto Piblico Social, yva citada.

El 27,5% restante utiliza agua de arroyos, cachimbas o en el mejor caso,
alijibkes de brocal abierto.

In conjunto también un 27% del stock de viviendas carece de distribucidn por
cafieria.

La correlacidn entre disponibilidad de acua potable e Ingreso per capita
de la familia, es muy nitida. En el tramo mas bajo de la poblacidn wurbana, que
a grosso modo corresponderia al primer decil, un 78,5% tiene agua de la red de
0.S.E.. Desde ese nivel asciende escalonadamente alcanzando el 99,1% en el dltimo
tramo (aproximadamente el dltimo decil)éf En la poblacidn rural la correlacidn
es mds dramitica. In el primer tramo, un 44% usa agua de arroyo o cachimba,
circunstancia fiacilmente ligable a enfermedades, particularmente infantiles.

2/

Este por ciento se vuelve cero en el tramo mas alto—'.

1/ Bacuesta del Gasto Pdblico Social, ya citado
2/ Ibidem



3. Saneamiento

Como para el agua potable, la evacuaciodn de aguas servidas en el medic urbano es
fundamentalmente un problema de ordenacion del desarrollo urbano y de inversiones
piblicas. Se debe presumir gue la carencia de saneamiento contamina el subsuelo.
Eas consecuencias ambientales son mas graves cuando habiendo uso abundante de
agua, los efluentes llegan a correr en la superficie; cuando coexiste con pozos
o aljibes para la provisidn de agua; y ecuando, por deficiencias de las instala-
ciones, permite el contagio a través de vectores.

Las carencias son, en este punto, mucho mayores. Para el medio urhano

aparecen en el cuadro sigulente:

Cuadro 9

VIVIENDAS URBANAS CONECTADAS A RED DE SANEAMIENTO

{En % sobre total de viviendas en cada localizacion)

1973 1975(a) 1983(a)
Montevideo 67,8 71,3 77,2
Capitales Departamentales —_—— _— 46,1
Resto Urbano Interier ——— _— 5,1
Total Urbano Interior 22,3 25,4 27,2
Total Urbano 46,9 48,4 54,4
Fuente : con base en las mismas del Cuadro 7

(a). incluye dreas rurales del departamento.

El pregreso ha sido lentisimo. Esto vale para Montevideo, cuya poblacidn
ha estado estancada; aunque el progresc se acelerd en el dltimo periodo. Vale
mds ain para el Ingerior Urbano, donde los déficit son abrumadores y el avance,
en veinte anos, minimo.

En el area rural, en cambio, el progreso ha sido més claro. Las instala-

ciones de pose negro o fosa séptica, han aumentado notoriamente en el ultimo periodo

pericdo.



Cuadro 10

VIVIENDAS RURALES CON POZ0O NEGRQ O FOSA SEPTICA

{Fnh % sobre el total de viviendas rurales)

1975 1983
69,4 84,8

?

Fuente: Pncuesta del Gasto Piblico Social,CIESU-CINVE, 1983

La correlacidn del saneamiento con el ingreso per cdpita de la familia es
también nitida. FEn el medio urbano, para elprimer tramo de ingreso per cédpita,
23% de las viviendas estan conectadas a red de saneamiento. El por ciento ascien-

1/

de reqularmente hasta alcanzar 90% en el tramo superior—'.

1/ Encuesta del Gasto Piblico Social, va citada.
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ITI. LAS NECESIDADES DE VIVIENDA

1. ta demanda de viviendas privadas de ocupacidn permanente,
vor crecimiento demografico y reposicidn

E' requerimiento de nuevas viviendas por estos conceptos ha descendido mucho en
el Uruguay. FEsta cifra que podia estimarse en 20 000 viviendas al afio en 1963

v en 16 000 en 1975, debe ser fijada hoy sdlo en 12 500 si se suponen constantes
las tendencias de la emigracion.

Esta reduccidén se debe, en primer lugar, a la emigracidn, que en 1963 no
gravitaba v gue en 1975 podia suponerse todavia coyuntural. En segundo lugar,
se debe a la estabilizacidn del tamafo de la familia, cque habia venido reducién-
dose desde principios de sigle. La estabilizacidn se debe en parte a causas demo-
graficas v en parte, al parecer, a estrategias de supervivencia desarrolladas frente
a la evolucidn de los ingresos y/o el empleo. De resultas de esos cambios, el
mimero de hogares, que habia estado aumentando a razon de 9 000 al afio entre 1963
y 1975, debe ser estimado en 4 600 al afio.

Por otra parte, la sustitucion de tipos de vivienda precarios por tipos per-
manentes entre 1963 y 1975, le ha dado al stock de viviendas una mayor durabilidad.
la tasa de remosicidn estimada en 1,58% anual en 1963,no debe ser superior hoy
a 0,9%.

De todo-éllo.resulta que la necesidad anual de construccidn de viviendas
para habitacidn permante se situa hoy en las 12 500 viviendas al afo.

Si la emigracidn se detuviese hoy totalmente, aumentaria la demanda en 5 600
viviendas mas al afio; ¥ si sSe uniera a una franca mejoria en las condiciones socia-
les que restableciera la tendencia al descenso del tamafio de la familia, ese aunen-
to podria tal vez llevar la demanda total a 20 000 al afio. Pero esta hipdtesis

se supone descartable en el corto plazo.,

2. Las vivierdas de temporada

La construccion de viviendas de temnorada ha oscilado presumiblemente entre 2 500
v 7 500 al afo, nivel que se alcanzd en 1980, Por el momento puede suponerse una

cifra de 2 500 que podria ser elevada por una sostenida recuperacion turistica.



3. Las necesidades totales de construccidn, reparacidn y
complementacion de vivienda en los anos inmediatos

uedan tres factores de incertidumbre de signos diversos. FEl primeroc es la ore-
suncidn actual de que existe un nimero importante de viviendas desocupadas. No

se cuenta con datos firmes, pero no es imposible debido al altisimo ritmo de cons-
truccidn de apartamentos en el periodo del boom 79-82 v a las tendencias de con-
junto. Eso deprimiria la demanda en los afios préximos.

El sequndo factor a tener en cuenta, son las obras de repacidn y complemen-
tacidn de viviendas existentes, que significan un volumen considerable pero muy
dificil de estimar. Bn la medida en que el stock se transforma vy enveijece -y
consiguientemente se reduce la reposicidn- aumenta la importancia cuantitativa
de este tipo de obras, asi como su importancia secial y su incidencia en el mante-
nimiento o elevacidn del nivel habitacional. No seria extrafio que significaran
mas de un 25% del total invertido en viviendas nuevas especialmente si se alienta
el reciclado de las unidades viejas y la correccidn del déficit cualitativo ~de
cavacidad locativa, instalaciones, impermealilizacioness y terminaciones-. 8in
duda, al nivel de las cuentas nacionales estas obras gquedan e€nmascaradas en las
cifras atribuidas a vivienda nueva. Perc a nivel de metas y politicas deben ser
expresamente consideradas.

De este cambio cualitativo en los recuerimientos de vivienda derivan proble-
mas imoortantes.

El primerc es , en cue medida las necesidades de vivienda estan segmentadas
por niveles sociales y cada uno debe ser atendido con una produccidn de viviendas
especificas; v en la medida se puede suponer un mercado tinico que se alimenta
de viviendas nuevas para los estratos medios y altos, mientras las viviendas va
desvalorizadas van '"corriéndose" hacia los estratos mds bajos cuando se les hacen
aconomicansente accesibles.

Ninguna de las dos hindtesis puede ser generalizada. La hipndtesis del
"corrimiento” inclinaria a aceotar que las viviendas nuevas sean de costo relati-
vamente alto -por ejemplc el tipo de apartamente cue vroliferd cuandc el "boom'-.
Pero, complementariamente, se volverian muy importantes el arovo a la recuoceracion,
readantacidn v mantenimiento de viviendas viejas v los cré&ditos vara adouirirlas.
Sin embargo, el 'corrimiento” tiene muchas dificultades: exceso de superficie,

instalaciones dificiles de mantener, inadaptacién de la distribucidn interna,etc,



gue puede llevar las viviendas a la tugurizacidn: costo alto, a pesar de todo,por
el valor de la tierra en ubicaciones no marginales,etc: imposibilidad de la compra
e inseguridad en el supuesfo alguiler, para las familias de ingresos bajos e ines-
tables.

La hipdtesis de la produccidn especifica de vivienda nueva para cada estra-
to, presenta limites muy claros cuando se trata,para las familias de los niveles
bajos, de adguirir viviendas producidas por el sector formal, en razdn de la impo-
sibilidad de hacer frente a las cuotas de pago. Esto lleva a gue parte de la
produccidn tome la forma de una construccidn muy dispersa, mayormente en lotes
individuales o en pequefios conjuntos, que usa la autoconstruccidn para bajar los
costos y adaptarse flexiblemente a los altibajos del ingreso. Estas modalidades
--an cierta magnitud imprescindibles-- aumentan el componente de mano de obra,usan
recursos poco competitivos con los del sector formal y son relativamente menos
afectadas en ciclos. Pero si fuera unica solucidn exigiria la incorporacidn de
nuevos loteos en magnitudes importantes y arriesgaria la degradacion de las exten~
sas areas urbanas ocupadas por viviendas viejas,sdélidas pero afectadas por la
obsolescencia.

En consecuencia las politicas de vivienda deben volverse natualmente mas
diversificadas y complejas, en cuanto a modalidades e instrumentos.

Por todo lo dicho se debe estimar el reguerimiento de viviendas nuevas en el
presente y en los afios inmediatos, en el orden de las 15 000 unidades anuales,
ampliables a 18 000 si media una sostenida recuperacidn turistica, alguna reduccidn
de la emigracidn o programas sociales intensivos. Las 15 000 viviendas significa-
rian 800 000 m* de cosntruccidn. Por las razones dadas es mas probable que el
volumen de cosntruccién, teniendo en cuanta reparaciones y complementaciones,equi-
valga al milldn de metros cuadrades, v las inversiones a nivel de cuentas nhacio-
nales, a los N$8 000 000 000 {nuevos pesos de julioc de 1984) o de US$SS150 000 000

actuales,

4. Necesidades por niveles de ingresos

Los requerimientcs medios anuales de 12 500 viviendas privadas adicionales de resi-
dencia permanente, se generan inicialmente en toda la gama de los niveles de ingre-
sos, No se trata por tanto de una demanda cualitativamente homogénea que pueda

ser atendida toda ella por los mismos mecanismos o en las mismas condiciones.



Esto surge claramente si se pretende satisfacer los requerimientos de todos
los estratos con viviendas nuevas y mediante politica de préstamos de largo plazo.
Aungue se construyan para los estratos mas bajos viviendas de muy bajo costo
-v.a, tipo Ila~ Vv se cuente para esos estratos, con créditos de bajo interés
v largo plazo -v.g. 4% v 20 aflos- una pronorcidn importante de la poblacidn

1/

quedara excluida por insuficiencia de ingresos. Se ha estimado~ cue las fami-
lias cuyo ingreso mensual es inferior a 45U.R. -aproximadamente NS12 000 de diciem-~
bre de 1984- no pueden pagar los servicios de amortizaciones e intereses correspon-
dientes al valor de una vivienda sin subsidic. Aguellas familias cuyo ingreso
se sitia entre 45U.R. y 70U.R. -N$12 000 a NS18 000- podrian obtener viviendas
tipos II o III por la via de las Sociedades Civiles y Cooperativas de Ahorro vy
Préstamo o, en ciertos casos, adquirir viviendas tipo II a promotores privados.
Finalmente, las familias con mds de 150U.R. -md&s de N$40 000- serian las adqui-
siciones tipicas de viviendas de catedorias II y III a promotores privados. Este
escuema, es necesariamente demasiado simple, v exigiria ser revisado,flexibiliza-
do y actualizado al tiemoco de estudiar mejoras a las medidas de politica y a las
condiciones de los préstamos. No obstante, los supuestos mencionados permiten
una aproximacidn provisional para estimar el campo de aplicacidn de los distintos
sistemas existentes si se desea atender proporcionalmente, con viviendas nuevas,
las necesidades de los distintos estratos de la poblacidn. El cuadro 13 presenta
una estimacidén de este tivo.

Coviamente las medidas de politica nueden hacer cue la construccidn nueva
se distribuva de otros modes por estratos de ingreso, especialmente si se estable-
cen disposiciones especificas para facilitar la adquisicidn y reparacidn de vivien-
das usadas. Fl cuadro 13 no representan por tanto una propuesta politica, sino
una cuantificacidn tendiente a mostar, junto a la importancia de una politica
de créditos para construccidn o adguisicidn de viviendas nuevas, los limites con
que trobieza una politica de ese tipo si se vretende avlicarla a todos les estra-

tos de ingresos, vy, especialmente, la variedad cualitativa de la demanda generada.

1/ Juan P. Terra,J.E. Camon - va citado.
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ITI. L& CONSTRUCCION DE VIVIENDAS A NIVEL NACIONAL Y POR LOCALIZACION

Las cuentas nacionales publicadas sélo presentan cifras para el conjunto del sec-
tor construccidn, distinguienao piblico y privado. No obstante, se elaboran cifras
de viviendas particulares {inversidn y metros cuadrados construidos) que, en cuan-
to al Sector privado, distinguen Montevideo, el interior urbano y Punta del Este.
Estas cifras exigen ser complementadas con alguna estimacidn, aunque sea rudimen-
taria, de la vivienda rural,

Las series correspondientes a inversidn en viviendas, a preciocs constantes,
se nresentan en el cuadro 14. Se han agregado las relaciones con la inversidn
bruta fija y con el producto bruto interno. Lo primero gue salta a la vista
es la magnitud del'boom”. La inversidn que hasta 1978 se mantenia entre 750
y 300 millones de nuevos pesos;/, m3s que duplica esas cifras durante el periodo
1980-1982, alcanzando casi a 2 000 millones en 1981. El cuadro 15 presenta los
indices de inversidn con base 100 en 1978.

iAas series de sunerficie edificada, que distinguen Punta del Este del resto
del interior urbano complementan la descripcidn. (Vednse cuadros 16 v 17).

El "boom' comienza en Punta del Este, donde en 1978 el indice de superficie
salta de 58 a 100 y llega a 233 en 1980 (indice 753 si se toma como base 1375).

En 1981 cae a la mitad v en 1982 al nivel de 1975. La expansidn se manifiesta

en Montevideo con un ascenso moderado en 1979, vara llegar a cerca de 300 en 1981

y 1982, EIl resto del interior urbano, que estaba deprimido, apenas alcanza.durante
ese periodc el nivel de 1975 vy es posible que esc mismo se explicque porgue se
contabilizan alli otros balnearios que vivieron una expansicn simultdnea con la

de Punta del Este.

Un rasgo importante es el comportamiento el sector piblico. lLa inversidn
DﬁblicaE/ habia caido casi a un tercio después de 1975, para recuperarse en 1980,
cuando el “boom" de Punta del Este ya habia alcanzado su mdximo. Trepa violen-
tamente en 1981 v 1982, v llega a este dltimo afio a2 un nivel diez veces superior
al de 1978. De aste modo el sector pdblico, gue antes gravitaba poco, suma en
1982 un 28% a la inversidn vrivada de Montevideo, constribuyendo al “recalenta-

miento"” 4zl sector construccidn.

1/ Nuevos pesos de 1978.
g/ Viviendas construidas por un organismo publico para algquiler o venta.
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El tema del "recalentamiento" merece algqunas consideraciocnes complementa-
rias. Quien considere al sector construccion en su conjunto, vierde una aprecia-
cidén adecuada de su dimensidn en el subsector vivienda. [n primer lugar, la expan-
5ion de la construccidn de viviendas no estuvc acompafiada por la de otras construc-
cicnes: edificaciones industriales o comerciales, ingenieria vial o hidroeleéctri-

ca, etc. Por el contrario, estas la compensaron parcialmente, contrayéndo las

inversiones correpondientes. La vivienda, que representaba 28% total en 1978,
ascendid sucesivamente a 38%, 49% y 54% para bajar a 46% en 1983. Los indices

de los subsectores lo muestran claramente:

Cuadro 18

INDICES DE VOLUMEN DE LA CONSTRUCCIONif

1978 1979 1980 1981 1982 1983

Inversion en construccidn 100 113 120 123 105 78
Inversidr en vivienda urbana 106G 154 217 229 207 130
Inversidn en otras construccicnes 100 98 85 84 66 58

Sin embarco, esa compensacion es menor en cuanto a los recursos fisicos v
humanns, particularmente, en la posibilidad de transferirlos desde las obras de
ingenieria vial o hidroeléctrica, salvo para insumos como el hierro, el cementc
v la mano de obra poco especializada. Y un indice 229 nc se alcanza en tres afos,
particularmerte en una economia y una sociedad poco dinamicas, sin provocar cuellos
de botella, El hecho de que 2l aumentc se hava centrado en edificios de aparta-
mentos, hize mayer el preblema de capacidad de las empresas en materia de equinc,
marsonal, organizacidn v recursos financieros adecuados.

Esos fendmenos de escasez ¥ las consiguientes alzas de preciocs Lo s2 ven
reflejadas con claridad en las cifras disoonibles, por dos metivos. El orimerc

es la acumilacidn de un retraso salarizl considerasble crue comrensa parcizimen:ie

[{)]

21 aumentc mavor de los materiales 2 insumos de orisen industrial.

1/ Sobre datos inéditos del Banco Central. Las diferencias con las cifras
publicadas de volumen fisico son minimas Vv =e deben probablemente a ajustes poste-
riores. Las cifras de 1982 y 1983 son vreliminares.
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Cuadro 15

EVOLUCICN DE LOS INDICES DE PRECIOSif

1578 1979 1980 1981 1982 1983

General de precios de consumo 100 167 273 366 435 6549
Costo de la construccidn 100 168 277 364 413 604
Mano de obra de la construccidn 100 150 226 335 378 426
Materiales de construccidn. 100 176 276 342 386 634

1/ Sobre datos del Banco Central del Uruguay.Boletin Estadistico Ne52,

Setiembre de 1984.

Fl costo de la construccidn evoluciona paralelamente a los precios de con-
sumo hasta 1982, retrasandose marcadamente recién al terminar el "hoom". Los pre-
cios de materiales, por su parte, evolucionan cerca de los precios de consumo,
ain en 1983, En cambio, la mano de obra pierde nivel al principio, se recupera
sélo parcialmente en 1981 y 1982,y zae a 2/3 del nivel incial en 1983.

Indudablemente, los indices de materiales vy de manc de obra no explican
por si el comportamiento del indice del costo de la construccion. La fuerte
reduccidn salarial en términos reales deberian haberlo contenido en su ascenso.
Una muy fuerte expansidn de las utilidades y los costos financieros probaplemen-
te absorbe el efecto de la contraccidn salarial. Pero otras utilidaes v costos
financieros no computados en el costo de la cosntruccidn, seguramente encarecie-
ron aun mas la vivienda nueva para el adguirente o propietaric. Este sequndo
factor posiblemente explique la discordancia entre los indices y la conciencia
existente de una elevacidn muy grande del orecio de la vivienda en el periodo del
"poom'.

M ndmero de viviendas nuevas, se puede hablar de un nivel medio de 14 500
viviendas al afio en el perisdo inmediato antericr a 1979, Este afio salta a3 29.000
—fundamentalmente por =1 auge de Punta del Este- v en 1980 y 1981 se acerca a
ias 30 000 para descender debajo de las 27 (00 en 1983, El cuadro 20 oresenta
una estimacidn de la produccidn de viviendas al ano, en numero de unidades v por

localizacidn. Andtese gque las cifras de 1981 o 1982 en Montevideo son mas de tres



veces superiores a las del periodo 1975 - 1978. Y que la nacional de 1981 prac-
ticamente duplica las necesidedes amuales normales esiablecidas anteriormente.

Parece indudable que semejante variacidn ciclica es, por su magnitud y su
caricter efimero, dificilmente conciliablzs con cualquier cbijetivo de desarrollo
equilibrado. Si se tiene en cuenta gue,ademds gran parte de las viviendas se
produjeron a costos solo compatibles con los ingresos de estratos sociales medios-
altos, claramente minoritarios, cCuesta comprender que los actores no advirtieran
gue, aun sin coyuntura recesiva, se verian enfrentados a una saturacidn del
mercado.

Existen elementos de juicio gue hacen pensar que la mavor parte de los acto-
res sabian que contaban con un plazo limitado, y especularon con su término.
Muchos ganaron y muchos perdieron tcdo después.

Sin duda, por grandes que hubieran podido ser los errores de una planifica-
cidn, hubieran estado rmy lejos de estos.

El efecto empleo de la expansidn fue considerable. FEl cuadro 21 presenta
el niunero de 6cupados en el sector construccién de 1981 a 1983, En 1982, Monte-
video alcanza un indice 178 --con base 100 en 1978-- y un incremento absoluto
superior a los 10 000 puestos. La construccidn de vivienda es sdlo una parte
de la construccidn. Pero, como se ha visto, las otras construcciones perdieron
volumen después de 1972, por lo que el incremento de ocupacidy en vivienda fue
sin duda mayor que la variacidn global. Por otra parte, la reduccidn posterior
a mediados de 1982 es, en su mayor parte,imputable también z la construccion de
viviendas.

El cuadro 22 muestra la variacidn del numero de desocugados del sector.
Como se vé, los incrementos son considerablemente menores que las variaciones
en el volumen de ocupades. Ello indica la facilidad con gue parte de la mano
de obra se mueve entre este y otros sectores.

Fn sintesis, el "boom" presentd en el sector construccidn un incremento del
orden de los 27 000 puestos de trabajo, descontando el crecimiento vegetativo,
-~12 000 en Montevideo y 13 000 en el resto del pais--. Si se tiene en cuenta
que las otras construcciones se redujeron en un tercio en el mismo periocdo, la
expansién de 1la ocupacién en construccidn de vivienda, inevitablemente efimera,

debe haber sido apreciablemente mayor.
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Iv, LAS POLITICAS PUBLICAS Y [A ACCION DEL BHU

Fl Banco Himotecario del Uruguay en su doble papel de administrador del Fondo
Macional de Vivienda vy de organismo ejecutor a nivel nacional de la construccién
directa de viviendas por el sector piblico, se ha convertide en el instrumento

fundamental de las politicas publicas en la materia.
fa ley 13.728, promulgada en enero de 1969 habia creado una estructura pira-

midal a la cabeza de la cual estaba la Direccidn Nacional de Vivienda. FEl Insti-
tuto Nacional de Vivienda era el principal instrumento ejecutor en la construcciodn
directa, y el B.H.U., el administrador del Fondo quefinanciaba al sistema miblico

y al sector privado. Fn 1974 se cred el Ministerio de Vivienda y Promocidn Social,
al cual se integrd la Direccidn de Vivienda. Al suprimirse dicho Ministerio en
1977 se suprimid tambien la Caja Nacional de Ahorro Postal, la DINAVI y el INVE,

El Ministerio de Economia pasé a definir las politicas y el Banco Hipotecario del
Uruguay, bajo el control de este ministerio, concentré en si el financiamiento

v la construccidn directa, con el cometido de atender prioritariamente a los de-

salojados por efecto de la liberalizacidn de los alquileres.

1. La capntacidn de recursos del B.H.U.

En su origen, el Fondo Nacicnal de Vivienda se alimentaba con dos tipos de recur-
sos: ahorro wvoluntario --capatado sea en las cuentas de ahorro del propic Banco,
sea a través de la colocacidn de Obligaciones Hipotecarias Reajustables— vy
recursos fiscales, representados por el 2% sobre todos los sueldos pagados en

el pais. Por el primer tipo de recursos debian pagar reajuste e interés.

El sequndo,debia alimentar una cuenta de subsidios.

En 1980 fue suprimido el impuesto del 2% sobre los sueldos y, aungue se
sugirié que esos recursos, muy importantes para vivienda de bajo costo, serian
reemplazados por cotros procedentes de fuentes fiscales centralizadas, en la pric-
tica el Banco perdid la fuente de dinero barato, pasando a depender de la capta-
cidn de recursos a través de las obligaciones hipotecarias reajustables, cuyo
interés habia sido elevado en 1975 del 5% al 11%.

El mismc afio 1377 se le encargd al BHU construir directamente un volumen
importante de viviendas para los desalojados mor 1a liberacidn de alguileres,

RAVE,
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Bn los afios inmediates el BHU pasd un periodo de abundancia de recursos
procedentes de la colocacidn de parte de las reservas de la banca privada en
CHR. Los saldos no usados, que el BHU depositd sin reajuste ni interés en el
Banco Central, alcanzaron en 1979 a NS 1 400 millones, 180 millones de ddlares.
Sin embargo, esa abundancia encubria una doble asimetria que hacia su situacidn
delicada. Por una parte de inestabilidad de los recursos contrastaba con la
rigidez estructural de las colocaciones. Por otra parte, pagaba reajuste vy
11% de interés por recursos excedentarios colocados sin reajuste ni interés.

El intenso uso de recursos en los anhcs 1980,1981 vy 1982 para financiar
viviendas durante el boom, invirtidé la situacidn. In 1981 el BHU pasd a ser
deudor del Banco Central y contrajo ademds deudas en ddlares que en 1982 se situa-
ban en 168.9 millones de ddlares y gue fueron afectados por la medificacidn cam-

biaria. La situacidn hoy es de un agudo endeudamiento.

2. El crédito el B.H.U.

El cuadro 23 presenta la cantidad de viviendas atendidas por el B.H.U., segun
el afic de escrituracion del préstamo, de. acuerdo al tipo-de categoria de la vivien-
da y al objeto del préstamo. El cuadro 23 presenta la estructura porcentual
en cada afio.

El total de viviendas nuevas, gue es de 3 605 en 1978, pasz a 15 000 en
1980, —~un indicie 417 con base en 1978-- para decaer luego, volviendo en 1984
a la cifra inicial. Este mdximo, oroducidc por una doble expinsidn de los cré-
ditos al sistema piblico y a los promotores privados --indices 793 y 386 respec-
tivamnte--, escriturados en el afio en que Punta del Este construia al ritmo maximo
v en que el resto de la construccidn privada de vivienda estaba en un indice
200 ascendente, habria de llevar la construccidn a su nivel mas alto en 1981,
como anteriormente se vio. Vale la pena destacar que, referidas estas 15 000
viviendas con préstamos escriturados, a las viviendas en construccidn el afc
siguientes --exceptuando Punta del Este£/, son 23 BO0 unidades-- resulta que
casi dos tercios de las viviendas urbanas permanentes en construccidn, contaban
con financiacidn del BHU, Esta es, sin duda, una cobertura exceccional. En
1978 - 1979 la relacidn era del orden del 30%

1/ las viviendas de temporada no pueden recibir créditos.
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Merece destaque el desfasaje en el tiempo de las obras. EL maximo de prés-
tamos de 1980, parcialmente mantenido en 1981, repercute en obra en 1981 y, sobre
todo, o 1982, Si, como se informa, este impacto es el resultado de las decisio-
nes politicas tomadas en el cénclave de Solis en 1977, de atender a los desaloja-
dns wor la liberacidn de algquileres, el desfasaje entre decisiones e inversiones
habria resultado de 5 afos. En todo casc sefiala que este tipo de decisidn dificil-
mente puede ser adootado con criterios de coyuntura y fuera de una planificacidn
a largo plazo.

Durante el periodo considerade los instrumentos preferidos de la politica,
fuercn las construcciones directa del sistema miblice v los créditos a promotores
privados.

Se desvacan ademds los rasgos siquientes. Las cooperativas no participaron
en el boom, habiéndoseles mantenido prdcticamente cerrados los créditos, excepto
en el afio 1979, lLas sociedades civiles --propuestas como sustituto de las coopera-
tivas en razdén de las objeciones politicas due pesaban contra estas-- crecen
hasta 1982 en razdn de la forzada conversidn de cooperativas a esta forma juri-
dica: pero lueqo caen en la tendencia decreciente del conjunto. Los préstamos
a promotores privados, por su partn, son cortados abruptamente en 1982 cuando
el BHU cae en una situacidn financiera critica. Y en 1982 se concentran los fondos
disponibles del bance para un ltime impulso, muy ccnsiderable, al sistema publico.

Fri cuanto a las categorias de vivienda, se obseva durante todo el pericdo
una conversidn gradual vero firme hacia las mds bajas. La categoria III, que
representaba 62,2% de las unidades --mucho mds, obviamente, del monto de los
criditos—— desciende hasta 9,8%. La categoria II, se subdivide dando lugar
a una IIa mas modesta. Finalmente la ITay la IT vor parte iguales, llegan a
absorber e1 78,9% del total.

£l cuadro 25 presenta la evolucicn reciente de los desembolsos del B.H.U.
para vivienda. Aungue la escrituracidn descendid marcadamente desde 1981, los
desembiolsos en unidades reajustables siguieron creciendo hasta 1983 para el con-
junto, y, muy fuertemente, para la accidn directa del B.H.U. Fn cambic en los
oréstamos a terceros —-agrupados acui bajo el titulo OTROS-~ el descenso se
marca desde 1982, Las cifras de los tres trimestres vrimeros de 1984 continuan

‘a tendencia descendente, que para el tercer trimestre alcanza a la mitad respecto

-z afo anterior.
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El cuadro 26 presenta las estructuras porcentuales por afo para el rubro
OTROS. Tendencialmente, la mitad de los desembolsos ha ido a promotores privados.
Las sociedades civiles presentan cifras crecientes v los otros organismos del
sector publico, descrecientes.

De tedo lo dicho se infiere que, sea por la inercia del sistema para efec-
tuar las decisiones del Conclave de Solis de 1977, sea inducido por la dindmica
econdmica de 1979 - 1980, el B.H.U, realizd una excepcional inyeccidn de recursos
en forma de créditos a los promotores y a los destinatarios en un momento alto
del ciclo. In ese periodo, el B.H.U, llegd a financiar, como se ha dicho, dos
tercios de las viviendas construidas en todo el pais. En 1982 y 1983 los desem-
bolsos de préstamos equivalen al total de inversidn en vivienda que registraron
las cuentas nacionales.

Semejante esfuerzo, que desborda tedo lo aconsejable, se realizd comprome-
tiendo recursos gue no se tenian --auncue pudieron existir promesas al respeCto--.
Tampoco se entiende como se sumaron tantos incentivos a una economia sectorial
yva muy forzada v que producia a precios muy altos. Al pasar el "boom" los valores
de los inmuebles hipotecados han bajado muchas veces por debajo de los créditos
garantizados por ellos. Opiniones autorizadas sefialan gue la primera causa de
morosidad actualmente resuelia de familias que adguirieron viviendas gracias a
ingresos circunstanciales slevados. Por el descenso del salario real y del
nivel de ocupacidn hoy no pueden pagar las cuotas y no tienen posibilidad de

libkerarse de la viviends.
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V. LA EXTENSION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

1. Agua Potable

En smatcvia de agua potable todas las inversiones corresponden a la Administracidn
3~ las Obras Sanitarias del Estado (CSE).

Durante los afios 1980 a 1983 inclusive, el aumento medio anual del numerc
de conexiones de agua potable fue de 9 600 bastante menos que las 13 700 anuales
medias de leos cuatro afios antericres. Si se tisne en cuenta que el incremento
medio anual del numero de viviendas privadaséf en el periodo fue de 7 B0OO, salta
a la vista que el ritmo de extensidn del servicio ha sido lento. Cuando se compa-
ra con el nimero total de unidades de vivienda contruidas, cuya media anual fue
casi de 24 000, aparece aun mis lento. La comparacidn sin duda no es rigqurosa,
puesto gque, por una parte, las conexiones no son todas domiciliarias, y, por
otra parte, una proporcidn importante de las nuevas viviendas en Montevideo y
en Punta del Este han sideo apartamentos con conexicnes colectivasg/. No obstante
muchas de las nuevas viviendas, particularmente en =1 Interior Urbanc, sin duda
determinaron la necesidad de nuevas conexiones reduciende las disponibles para
subsanar necesidades anteriores. Las 6 000 viviendas gque en ese medio carecen
aun de agua potable, al ritmo mencionado tardarian quizad veinte aficsen ver sus
necesidades satisfechas.

Las cifras de conexiones aparecen en el cuadro 27

En la longitud total de canferia {véase Cuadro 28) Montevideo alcszd en
los ultimos dos afios incrementos del orden del 0,8% —-aproximadamente 15 000
adicionales~-- muy inferiores a los 27 000 en 1980 ¢ a los 42 000 de 1978,

El interior urbanc es el gue ha sufrido la declinacidn mas drastica. Bn
1983 la extension fue Sclo del 0,8% --aproximadamente 38 000 metros de red—-
contra una media de 93 000 metros por afio para todo el veriodo 1980 - 1983, v
contra cifras superioras a los 2190 000 metros en 1977 v 1978. FEs debido funda-
mentalmente a las obras anteriores a 1981 cque se concretaron los progresos alcan-

zados en el censo de 1975,

1/ Viviendas urbana ocupadas.
2/ En Montevideo la relacidn entre conexiones y viviendas se estima en
0.6. Fn el interior urbano asciende casi a 1.
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No puede sorprender, por eso, que les aumentos anuales importantes en el
volumen de agua suministrado se hayan registrado entre 1978 y 1980 —-incrementos
de 6,3%:4,6% y 5,2%—- mientras que en los tres udltimos afios se mantiens en prome-
dic en 0,7%.(Véase Cuadro 2%). Es 1dgico que los mayores aumentos se hayan regis-
trado en el interior urbano, donde estan los déficit mas impertantes y donde
crecieron mas las redes. El incremento en el suministro de agua fue promedial-
mente del 8% anual en 1977 - 1980, pero bajé a 0,8% en los tres Ultimos afios
alcanzando a una reduccidn del 3,2% en 1983,

Es probable gue un enlentecimiento tan marcado de las cbras de extensidn
no produzca un incremento del déficit, debide a lo reducido del crecimiento
demografico. Pero implica, mientras se mantenga el ritmo actual, postergar mas
ain los proyectos de mejorar condiciones sanitarias que puede estar pesando en

las tasas de mortalidad y morbilidad, principalmente infantiles.
2. Saneamiento

En materia de alcantarillado las obras corresponden a OSE en el interior y a
la Intendencia Municipal de Montevideo en la capital. FEl andlisis ge ha limitado
a los crganismos de nivel nacional: en el caso a OSE.

En el interior urbano existen, como se ha visto, (véase el cuadro 11), 87 600
viviendas conectadas a red, que significan practicamente otras tantas conexioneslf.
los incrementos anuales en el mimerc de conexicnes aparecen en <l cuadro 30.

Las nuevas conexiones son una cifra bastante regular que crece nrogresivamente
desde 1.2% en 1975 hasta 2,1% en 1982 para decrecer el afic siguiente.

El cuadro 31 presenta la longitud total de cafierias de la red y el incre-
mente anual en metros lineales. Las grandes extensiones aparecen concentradas
en 1977, en 1982 vy, espscialmente,en 1980 donde el crecimiento supera los 80
kildmetros. Esta cifra no es desperdiciable. No obstante el incremento medic
acumulative anual en el periode 1975 - 1983 ha sido de 2,3%. &in cuando esa
tasa se mantuviera, la red lograria vor el fin del siglo un incremento del 41%

respecto a la extensidn actual. Eso significaria hastante mencs como =xtensidn

1/ Existen comexiones colectivas en edificiocs de apartamenteos, pero se
tratan scolo de 6 000 unidades de viviendas, por lo que la sobreestimacidn del
nimerc de conexiones seria, en este aspecto, de 3 000 a 5 000. Pero existen
ademds conexiones no domiciliarias
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de la cobertura, debido a la densidad decreciente, por 1o que puede estimarse
que las viviendas servidas por red de alcantarrillado en el interior urbano no
alcanzarian todavia en esa fecha al 38% del total.

Adn sin considerar la caida del uUltimo afio, es indudable que, para subsanar
en plazos razonables los déficit actuales, se reguiere un ritmo sustancialmente
distinto de obras.

Pero seria equivocado pensar que el problema es sdlo de extension de las
redes. Con la dispersidn desordenada de muchas ciudades del interior, habria
que enfrentar los costos fuertemente crecientes por vivienda servida. A esta
altura el problema seria insoluble sin un esfuerzo de ordenamiento ubano que

exige la planificacién,
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VI. COROLARTOS

La situacidn de vivienda mejord hasta 1975. Desouds , a pesar del boom -~que
operd en un nivel mds. alto-- hubo al parecer, retrocesos en los estratos
sociales pajos.

Los déficit de agua potable siguen siendo graves a pesar del lento creci-
miento demografico, particularmente en el interior urbano, aunque se registraron
progresos entre 1975 y 1980. El ritmo de inversidn ha sido insufiente par termi-
nar con asos déficit en plazos aceptables. Ultimamente la inversidn ha bajado
a un nivel de estancamiento.

Los déficit de saneamientos son graves en Montevideo y muy graves en el
interior urbano. El ritmo de inversidn también acqui ha side insuficiente y ha
evolucionado hacia el estancamiento.

Las necesidades anuales de viviendas pasd por un boom con tres ondas suce-
sivas pero parcialmente superpuestas: Punta del Este, Montevideo privado y Monte-
video sistema publico. Fn conjunto, lleqaron a duplicar el ritmo regquerido por
las necesidades,saturando el mercado y concluyendo en un desplome. La oferta
se concentrd en fajas limitadas de la demanda sccial.

El efecto empleo fue intenso pero breve.

La accidn del B.H.U. fue muy gravitante. Incrementd el ciclo, velcando
financiamiento a los promotores v a los destinatarios: al final contribuyd al
recalentamiento del sector con la fuerte inversidn miblica.

Se anota una grave carencia de planificacidn en cuanto a la racionalidad
del ritmo de inversidn, a su alta variabilidad ciclica, y ala adecuacidn cua-
litativa de la oferta a la demanda social. Lo mismo respecto a las finanzas
del Banco HMipotecario del Uruguay.

La situacidn de este Ultimo es critica.

Fl sistema de reajuste v el indice utilizado se han probadc adecuades,
aun en una degradacidn salarial de dimensiones imprevistas. No obstante, la
CHR v su manejo deben ser objeto de estudio para recuperar el instrumento de
captacidn, evitando al asimetria cons tatada en materia de licuidez v de costo
de dinero.

ta falta de recursos financieros de bajo costo --Ge fuente fiscal-- limita

radicalmente la crientacidn del sistema como instrumento de politica social,
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71 cambio del sistema institucicnal, eliminando el drgano politico
-=DINAVI—- v concentrando las atribucicnes en el B.H.,U., parece haber contribuido
a la pérdida de orientacidn politica, y de articulacidn planificada, asi como
al desdibuiamiento de las responsabilidades en materia financiera.

Las metas de politica deben partir de un minimc de 12 500 viviendas de
uso permanente al afio. A esto se deben agregar las que surjan de problemas de
sustitucidn de viviendas irrecuperables, asi como el esfuerzo de rehabilitacidn
y mejoramientc del stock existente. Estas metas sélo pueden cuantificarse a
partir de investigaciones de campo especializadas.

Aregando esto a la indispensable incentivacidn de las inversiones en

agua y saneamiento, puede significar un impulso importante en términos econdmi-

cos vy de emuleo.



CUADROS
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Cuadro 1

TIPOS DL VIVIENDA

Casa

Apartamento

Hab. en ...
Rancho
Incuilinato
Material desecho
Otros

TOTAL

Montevideo Cap.Dep. Resto Urbano Total Total Urbano Rural Tatal
Urh. Int. |

244.438 161.200 134.400 295.600 540.038 96.R00 636.830

124,617 5.200 800 6.000 130.617 0 130.617

965 0 100 400 1.365 0 1.365

3.683 4.000 10.000 14.000 17.683 28.800 46,183

7.116 800 400 1.200 8.316 0 ].316

3.381 1.600 2.000 3.600 6.981 1.200 8.181

1.871 800 800 1.600 3.471 2.000 5.471

386.071 173.600 148.800 322.400 708.471 128.800 837.271

Fuente: Fncuesta del Gasto Publico Social. CLESU .CTINVE, 1983
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Caadro 2

TIPGS DE VIVIENDA

(Por cientos)

Montevideo Cap.Depa. Resto [rbano Total Urbano Total Urbano Rural Total
Interior

Casa 63,3 92,9 90,3 91,7 76,2 75,2 76,1
Apartamento 32,3 3,0 0,5 1,9 18,4 . 15,6
Hab. en .... 0,2 —_— 0,3 0,1 0,2 — 0,2
Rancho 1,0 2,3 6,7 4,3 2,5 22,4 5,6
Incuilinato 1,8 a,5 0,3 G,4 1,2 ——em 1,0
Material desechn 0,9 0,9 1,3 1,1 1,0 0,9 1,0
Otros 0,5 0,5 0,3 0,5 0,5 1,7 0,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Fncuesta del Gasto Piblico Social CIESU-CINVE, 1983
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Quadro 4

FAMILIAS SEGUN ORIGEN DEL, AGUA POR REGTONTES
(Cantidad de familias)

Montevideo Cap.Dep. Resto Urbano Total lirbano Tolal Urbanc Rural

Interior Interior Interior
Pozo surgente 17.311 11.200 29.200 40.400 57.711 90.400
Al jibe 3.138 6.000 10.800 16.800 19.938 16.000
Cachimba,arrovo, etc, 1.812 1.600 400 2.000 3.812 15.200
Rerd mihlica 363.810 154.800 108.400 263.200 627.010 3.200
TOTAL 386.071 173.600 148,800 327.400 708.471 128 .800

{Por cientos de familias)

Montevideo Cap.Dep. Resto Urbano Total Urbano Tolal Urbanc  Rural

Interior Interior Interior
Pozo surgente 4,5 6,5 19,6 12,5 8,1 70,2
Aljibe 0,8 3,5 7,3 5,2 2,8 12,4
Cachimba, arroyo,etc. 6,5 ¢,9 0,3 0,6 0,5 14,9
Red publica 94,2 89,2 72,8 81,6 88,5 2,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 00,0

Fuente: Encuesta del gasto publico social. CIESU - CINVE, 1983



Cuadro 6

TODAS LAS FAMILIAS SEGUN ORIGEN DEL AGUA Y SISTEMA DE ABASTECIMIENTO

(Cantidad de familias}

Por cafieria dentro A menos de A mas de Sin abaste Total
de la casa 100 metros 100 metros cimiento ota.
Pozo Surgente 62.165 23.169 2.702 60,075 148.111
Aljibe 4,710 4,800 400 26.028 35.938
Cachimba, arroya, etc. 1.910 2.302 800 18.000 23.612
\ Red publica 542 .885 58.704 15.534 13.087 630.210
© T O T A L 611,670 B&,975 19.436 117,190 837.271
i
{Por cientos)
Por cafieria dentro A menos de A mas de Sin abaste Total
de la casa 100 metros 100 metros cimiento
Pozo Surgente 7,4 2,8 0,3 7.2 17,7
Aljibe 0,6 0,6 _ 3,1 4,3
Cachimba, arroyo, etc. a,2 0,3 0,1 2,2 2,7
Red publica 64,8 7,0 1,9 1,6 75,3
T O T A L 73,1 10,6 2,3 14,0 100, 0
Fuonte: Fncuesta del Gasto Publico Social - CIESU - CTNVE 1983
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Cuadro 7

FAMILIAS URBANA SEGUN CRIGEN DEL AGUA E TINGRESD FAMILIAR PER CARITA

Tramos por ingresos familiares per cdapita (mevos pesns de 1983)

(Cantidad de familiasg)

0 a 925 a 1 304 a 2101 a 7 561 a 3 040 a 4 668 4 Mas de TOTAL

924 1 303 2 100 2 560 3 03% 4 667 6 400 6 400 ‘
Pozo Surgente 7.432 10,299 18.464 7.667 8.582 2.702 1.302 663 57.711
Aljibe 4,663 3.063 5.102 2.800 2.204 1.306 800 0 19.938
Cachimba,arroyo,etc 1.600 e e 604 400 1.208 0 0 3.812
Red piblica 50.082 50.415 120.241 57.555 50,0824 141.819 73.3B0 - 73,6494 627.010
T O T A L 63.777 63,777 143,807 68.626 71.010 147.035 76.082 74.357 708,471

(Por cientos de familias)

0 a 925 a 1 304 a 2101 a 2 561 a 3 040 a 4 668 a  Mas de TOTAL

8924 1 303 2 100 2 560 3 039 4 667 & 400 6 400
Pozo surgente 11,7 16,1 12,8 11,2 12,1 1,8 2,5 0,9 8,1
Alijibe 7,3 4,8 3,5 4,1 3,1 6,9 1,1 —— 2,8
Cachimba,arroyo,etc 2,5 —_— —_— 0,9 0,6 0,8 —— —— 0,5
Red publica 78,5 79,0 83,6 83,9 84,2 96,5 96,4 99,1 88,5
T O T A L 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10G,0 100,0 100,0

Fuente:

Fncuesta del Gasto Publico Social - CIESU - CINVE, 1983.
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Cuadro 8

FAMILIAS RURALES SEGUN ORIGEN DEL AGUA E INGRESO FAMILIAR PER CAPITA

{Cantidad de familias)

Tramos de ingresos familiares per cdpita (nuevos pasos de 1983)

0 a 925 a 1 304 a 2101 a 2561l a 3040 a 4 668 Mas de TOTAL
924 1 303 2 100 2 560 3 039 4 667 6 400 6 400
Pozo surgente 8,800 13,200 17.600 8.400 10.400 17.600 6.000 8.400 90.400
Aljibe 2.000 2,000 5.200 1.500 800 2.800 800 800 16,000
Cachimba,arroyo,etc  8.800 3.600 3.200 1.200 1.200 800 400 0 15.200
Red publica 400 400 800 0 400 800 0 400 3,200
T O T A L 20.000 19.200 26.800 11.200 12.800 22.000 7.200 9.600 128,800
{(Por cientos de familias)
0 a 925 a 1 304 a 2 101 a 251 a 3040 a 4 668 ; MAs de TOTAL
924 1 303 2 100 2 560 3 039 4 667 6 400 6 400
Pozo surgente 44,0 68,8 65,7 75,0 B1,3 80,0 R3,3 87,5 70,2
Aljibe 10,0 10,4 19,4 14,3 6,3 12,7 11,1 8,73 12,4
Cachimba,arroyo,etc 44,0 18,8 11,9 10,7 9,4 3,6 5,6 —— i4,9
Red publica 2,0 2,1 3,0 —— 3,1 3,6 i 4,2 2,5
T O T A L 100,0 100,0 100,0 100, 0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: FEncuesta drl Gasto Pdblico Social, CIESH ~ CINVE, 1983



Cuadro 11

VIVIENDA SEGUN EVACUACION DE AGUAS SERVIDAS POR REGION
{Cantidad de viviendas)

. Capitales Resto Total Urbano TOTA L
Montevideo Departamental. Urbano Rural Interior Urlaroe
Red publica 297.981 B0 .000 7.600 ——— 87.600 385.581
Fosa séptica - Pozo
negro B4.164 88.800 137.200 109.200 226.000 310.164
Otros 604 0 e 400 2,400 400 1.004
No tienek/ 3.322 4,800 3.600 17.200 8.400 11.722
TOTAL 386.071 173.600 148.800 128.800 322.400 T08.471
{Por cientos)
. Capitales Resto Total Urbano 1T O TA L
Montevideo Departamental . Urbano Rural Interior Hrbano
Red publica 77,2 46,1 5,1 e 27,2 54,4
Fosa séptica - Pozo negro 21,8 51,2 92,2 84,8 70,1 43,8
Otros 0,2 —_—— 0,3 1,9 0,1 0,1
Ny tienei/ 0,9 2.8 2,4 13,3 2,6 1,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Fncuesta del Gasto Publico Social - CIESU - CINVE, 1983
1/ "No tiene", puede significar que no tenga conexidn o que no haya red.
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Cuadro 12

VIVIENDAS URBAMNAS SEGUN EVACUACION DE AGUAS SERVIDAS E INGRESO FAMILIAR PER CAPITA
(Cantidad de familias)

Tramos de ingresos familiares per capita (nuevos pesos de 1983)

0 a 925 a 1 304 a 2101 a 2561 A 3040 a 4 668 a MAs de T OTAL
924 1 303 2 100 2 560 3 039 4 667 6 400 6 400 ST
Red publica 14.630 16.602 55.792 31.515 40.050 100,229 59.885 66.878 385.581
Fosa séptica -
POzZO neqro 44 845 45,273 85.803 35.405 30.960 45.802 14,997 7.079 310.164
Otros 400 0 302 302 0 0 0 0 1.004
No tiene 3.902 1.902 1.%10 1.404 0 1.004 1.200 400 11.722
TOTAL 63.777 63.7177 143.807 68.626 71,010 147.035 76.082 74.357 708.471
(Por cientos de familias)
0 a 925 a 1 304 a 210la 256la 3040 a 4 668 a  Mas de TOTAL
924 1 303 Z2 100 2 560 3 039 4 667 & 400 & 400
Red piblica 22, 26,0 38,8 45,9 56, 4 68,2 78,7 89,9 54,4
Fosa séptica -
Pozo negro 70,3 71,0 59,7 51,6 43,6 31,2 19,7 9,5 43,8
Otros 0,6 ———— 0,2 0,4 _— —— - ——— 0,1
No tiene 6,1 3,0 1,3 2,0 — 0,7 1,6 0,5 1,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100, 0 00,0 100,0
Muente: Encuesta del Gasto Publico Social, CIESU - CINVE, 1983,
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Cuadro 13

POSIBILIDABES DE ACCESO A UNA VIVIENDA NUEVA,
N2 FAMILIAS EN EL TOTAL DEL PAIS 1/

Cantidad de

Estrato de familias % de familias —_—
familias al afio

Hasta 45 U.R.- Acceso s6lo a
viviendas subsidiadas 38 4,750

De 45 a 70 U.R.- Acceso exclusi

vamente por credito a viviendas

1Ia dei Sistema Publico o de

Cooperativas de Ayuda Mutua. 24 3.000

De 70 a 150 U.K.- Accesao por

medio de credito a viviendas II

y I1I d