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INTRODUCCION

Murid? ... S6lo sabemos

que se nos fue por una senda clara,
diciédndonos: Hacedme

un duelo de labores y esperanzas.

Sed buenos y no mis, sed lo que he sido
entre vosostros: alma,

(antonio Machado)

Los latinoamericanos somos entusiastas devoradores de teorias. No las
saboreamos- lentamente procurando e#traer con agrado su sustaincia sino
que las engullimos con rapidez, ya sea para incorporarlas en bloque en
nuestra carne y sangre o, por ‘el contrario, para hacerlas desaparecer
esfumando, al mismo tiempo,‘a los que las crearoh. {Culnto ha padecido
la ciencia social-por =sta fatal combinacidn de aceptacibdn acritica y
repulsibn absolutal )

Por esta causa la ‘difusidn del pensamiento de Medina se ha contraido
mucho en los Gltinos:afios., Cierto es que Medina nunca fue un santo que
provocara gran devocidn entre los ci:ntificos sociales de América Latina
pero tuvo sus épocas florecientes, como en México en la primera mitad
de los cuarenta,-o cuando desde Santiago de Chile contribuyd al auge
da la sociologia del -desarrollo entre fines de los cincuenta y principios
de los sesenta. Pero en sus Gltimos afios tuvo la sensacién de que
publicar sus cuartillas era casi lo mismo que tirarlas al mar; y, con
seguridad, creia qus de esa indiferencia participaban también muchos ‘de
sus colegas de la CEPAL, con los cuales convivid por casi 25 afios.

El hecho de que el enfoque’ de Madina no forme'pacte de la tendencia
sociolbgica que predomina actualmente en América Lati.a no explica por
completo su escaso.arra;go en estas tierras. Dando por supuesto su
indiscutida riqueza potencial es evidente la zxistencia de otras causas
que han obstaculizado su propagacidn. Por un lado, su proverbial renuencia
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a utilizar los estrados institucionales para enaltecer sus propias
ideas; actitud que, enraizada en su natural modestia, se consolidd

en su madﬁfez como consecuencia de un cansancio profundo que lo 1llevd
a evitar la cada vez ms rigida lucha ideolbgica. Por otro, el estilo
literario queyutiiiié en muchas de sus obras, en especial las de su
madurez, poco. lo ayudd a que sus ideas fueran comprendidas. |

Sus ensayos, lo mismo que lo fueron sus_clases; son elaboraciones
complejas de una idea central; basado .2n este nlicleo anda y desanda
su camino, dirige y detiene su mirada ea todos aquellos aspectos. que
le parecen pertinentes y usa a menudo la digresidn y el paréntesis,
Degprecia los enunciados tajantes y casi nunca quiere ofender a los
" lectores con un subrayado; creia que es una manera de decirles;.
;atencién, he aqui lo importante! Por ello presenta sus ideas de modo
que el lector pueda desentrafiarlas a través de frases elegantes y
sugerencias eruditas que a veces hasta parecen fuera de lugar; tal
como se descubre a menudo la realidad detris del aparente desorden de
un cuadro surrealista.

- 51 ellas fueron tarea dificil‘para los socidlogos que lo rodeaban
iqué decir de los ecohomiétas, ingenieros y planificadores!

Por este motivo, este ensayo intenta contribuir a reavivar el
pensamiento de.Medina y la lectura de su obra procurando presentar de
manera eslabonada las ideas principales de sus escritos mis importantes,
con los trazos gruesos que & mismo no se habria permitido.  Pero, ;seran
realmente esas sus ‘'ideas principales!? ;Habri captado este ensayo lo
central de éu pensamiento, separando lo esencial de lo accesorio? Con

un expositor como Medina estas cuestiones nunca tendrén una respuesta
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definitiva. 1/
. De todos modos, sean é&stas o no sus ideas principales y se
'concuerde © no con ellas, lo cierto es que no se las puede ‘echar
alegremente por la borda', como. &l solia decir. en relagién a las de
muchos clésicos.de su disciplina, La débil y reprimida sociologia
latinoamericana no puede permitirse ese:despilfarro - y perder su
tiempo 'descubriendo mediterrineos' - como tampoco pueden permitirselo
~ . menos aln - los sociolbgos y economistas de la CEPAL, en un momento
en que la economia-neqclésica, con sus supuestos simplistas sobre la
sociedad y su rechazo de. la sociologia, se impone como paradigma de
las ciencias sociales.en muchos paises, Es justamente este predominio
neoclésico el que le otorga al conjunto de la obra de Medina una inesperada
actualidad, Pocos como &l en América Latina bregaron por un enfoque
interdisciplinario que respetara los ambitos de cada disciplina, ¥
evitara la estrechez de miras de cualquiera de los 'ismos'. Pocos
lucharon. tanto por una sociologia econdmica.que fuera capaz de brindar
supuestos socioldgicos reales a los esfuerzos analiticos de la .economia,
otorghndole asi el contenido histdrico-concreto de que ésta carece.
Pocos insistieron més que €1 en la importancia del marco politico de
las actividades econdmicas, y no sblo como imprescindible componente
tebrico sino como referente de ideales relativos a la convivencia humana,
que &1 colocaba -~ como en el caso de la democracia - en el sitial més

alto.

;/ La inevitable seleccidn que se ha hecho en este ensayo ha dejado
fuera no sblo las reflexiones ocasionales de Medina sino algunos
temas -~ como el papel de la educacidn en el desarrollo econdmico -
a los cuales es dificil no considerarlos también 'principales?,

El autor esti consciente de elio -~ no tiene mis excusa que su
criterio personal y la imposibilidad d= extender un articulo ya
bastante largo - y desearia que otros colegas los analizaran con
el fin de completar la imagen intelectual de Medina.
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La obra de Medina constituye en su conjunto una contribucién -
valiosa para todos aquellos que procuran crear una teorfa integrada
del desarrollo o del cambio social. Comienza por darle a la ciencia
social una'base‘rigurosa en tanto ella constitu&e un instrumento
imprescindible para la reconstruccién racional de la sociedad (Capitulo I “
de este'ensayo); continfia con el examen detenido del objeto peculiar -
de la sbciologia el relacibn al de las otras ciencias sociales y elabora
su marco conceptual bésico (Capitulo II); aprovecha éste marco concep tual
para establecer los fundamentos de-la soc¢iologia del desarrollo, tarea
que culmina con la presentacidn de las’ 'condiciones sdciales del
desarrollo' (Capitulo III); wutiliza estas condiciones como herramientas
‘para el anilisis de la historia de América Latina y de una evaluacién
de su situacién actual (Capitulo IV); frente a esa situacidn - a su
Juicio, poé6 satisfactoria é'destaca‘pbr sobre cualquier otro el valor :
intrinseco de la democracia como modo de éonvivenciaiSOCial,‘subraya"
su compatibilidad con'la procura del desarrollo econémico por medio de
la planeacién; y la defiende de los atagues economicistas (Capitulo 1V);
y finaliza con un examen prospectivo de las esperanzas de sobrevivencia
de la democracia en América Latina a la luz de los escenarios probables | .

del orden internacional - (Epilogo)..
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CIENCIA Y POLITICA EN LOS PRIMEROS ESCRITOS

El significado politico de los problemas metodoldgicos

Si se examina en conjunto la obra de Medina se llega con facilidad

a la conclusidn de que si bien la primera parte estd dedicada a problemas
metodoldgicos con el tiempo ella va adquiriendo un cardcter cada vez mds
sustantivo hasta culminar en el tratamiento de las cuestiones mds
acuciantes de la organizacidn sociopolitica presente y futura, En términos
simples, si la 1lbgica de las ciencias sociales fue el centro de su preocu-
pacidn hacia 1940, &ste se habria orientado hacia la democracia en la
década de los setenta.

Esta inerpretacidn de la evolucidn del pensamiento de Medina es
correcta siempre que se tenga en cuenta que esa variacidn no implica un
cambio radical de perspectiva sino s8lo una modificacidn del &ngulo desde
el cual percibe los mismos problemas. Y ello es asi porque en su pensamiento,
como en el de muchos ilustres antecesores, ldgica de la ciencia y organi-
zacidn politica, razdn y democracia, estln Intimamente -unidas,

En el Prefacic de 'Sociologia: teoria y té&cnica', Medina insiste en
que las ciencias sociales deben convertirse en ciencias, para lo cual
deben atenerse a las exigencias de la teorfa y de la técnica; o sea, poseer
un cuadro categorial depurado y un esquema unificador y someter la inves-
tigacidn a los c8nones mds rigurosos. ' Convertidas en ciencias podrén
evitar la accidn del 'charlatén' y del 'audaz', lo cual es especialmente
importante para la sociologia que *ha sido siempre la mds castigada por la
improvisacidn, y ésta es la que importa cortar de raiz en los cuadros
juveniles".1/ Lo

Pero, éacaso penetra Medina en las profundidades filostficas de los
problemas metodoldgicos por el solo afin de brindar a las ciencias sociales
un fundamento riguroso? Aunque este tmico objeto justificaria la empresa,
Medina va mds alld pues sostiene que las ciencias socidles.deben poseer

el mejor fundamento cientifico a fin de poder cumplir a cabalidad su

1/ Sociologia: tgoriaAy técnica, Fondo de Cultura Econdmica, México,
segunda edicidn, 1946, p, 8, {la primera edicidn data de 1941),
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funcidn instrumental: en una &poca de crisis las ciencias sociales deben
responder mejor que nunca a la exigencia de servir de guia orientadora

de la accidn humana. Del mismo modo que Comte un siglo antes, exige que las
ciencias sociales, convertidas en verdaderas ciencias, brinden una gran
ayuda en la formulacidn de una 'politica racional', en la 'recta conduccidn
de los asuntos humanos'.

De ahil el cardcter perentorio y dramitico de los problemas metodo-
18gicos; no se trata de procurar el rigor cientifico como un valor en si
mismo sino como fundamento de un nuevo ordenamiento de la convivencia
humana, "Permitir el suicidio de la ciencia social equivale a proclamar
como inevitable el ocaso de nuestra civilizacidn".2/ La unidn inextricable
" entre ciencias 'y politica constituye, sin duda, una de las claves bdsicas . -
de todo el pensamiento de Medina,

Enfrentado con el espectro de la crisis general de aquellos afios
Medina reafirma, entonces, el ideal racionalista de la necesidad .de una
organizacidn cientifica de la sociedad sobre la base del conocimiento
brindado por las ciencias sociales., Y en sus primeros escritos, entre los
afios' 1939-1943, elabora y profundiza lo que debe exigirsele a &stas en
términos cientificos e instrumentales, Estas exigencias son muchas, muy. -
complejas y no siempre coherentes por lo que -su andlisis obliga a Medina a
penetrar a fondo en muchos de los problemas vinculados a los avatares,
formas y 1limites de la razbn, S N

Es cierto quéAel planteo de Medina puede resultar utdpico y, a.veces,
hasta un poco contradictorio - esto Gltimo por las incoherencias que pueden
surgir de las exigencias cientificas e instrumentales que le impone a las
ciencias sociales - pero no cabe duda que aquellos primeros ensayos consti-
tuyen una de las exploraciones mis profundas que se han realizado en la:

América hispana sobre la ldégica de las ciencias sociales.

2/ : 'Reconstruccidn de la ciencia social' (1941), en Responsabilidad de
la inteligencia, Estudios sobre nuestro tiempo, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1943, p. 62, o B
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La crisis-como teldn de fondo

Hacia fines de la década de los treinta y principios de la de los:
cuarenta era casi imposible eludir el sentimiento de vivir en.una &poca
critica; Medina no es una excepcidn y a la experiencia -generalizada. del
desbarajuste econdmico, la desintegraci8n de muchos -regimenes liberal=-
democr@ticos y la guerra suma su personal vivencia del conflicto espafiol
¥y del exilio.

Esa conciencia de la crisis es el punto de partida de su pensamiento
y siempre constituye su teldn -de fondo; sin embargo, nunca dnaliza la crisis
a fondo porque considera que, en.gran parte, esa. tarea ya ha sido hecha
por otros, "El andlisis.de aquélla (la crisis) ha sido hecha desde distintas
perspectivas, y todos los -hombres ‘de mi generacidn hemos tenido que ocuparnos
del asunto de alguna manera".3/

Sin embargo, el tema .es central en el. pensamierito de Medina y debe
reconstruirselo a partir de los materiales. dispersos en los cuales lo trata.

En principio, y cualquiera fuera el contenido de la crisis, nunca la
considera indicio cierto de un desastre insuperable, Por ejemplo, en las
primeras pdginas de 'Sociologfia: teoria y técnica', analiza la situacidn
que.atraviesa esta disciplina a principios de los cuarenta bajo el subtitulo
¢'continuidad o crisis'?, y afirma.enfdticamente la primacia de la primera.
Es cierto que la sociologia padece una crisis de objeto y método pero ella
no es 'radical' - como sostenia Ortega - pues no consiste en que se haya
ocupado de un objeto inexistente o que haya empleado métodos absolutamente
inadecuados. . Se trata mds bien de una crisis de crecimiento pues "en cuanto
ciencia sigue un proceso de madurez que marca una.linea de perfecta conti-
nuidad (que).se traduce en una.incesante depuracidn de su conciencia cienti-
fica y de. los métodos adecuados".4/ Para una correcta comprénsidn del
pensamiento de Medina en este punto no, debe olvidarse que, a su juicio, los

fundamentos sobre el mitodo y el objeto de la sociologfa fueron colocados

"

3/  Sociologia: teoria vy t8cnica, op. Cit., p. 12,
L/ Ibidem, p. 1.5. o '
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por Comte y es a partir de &l que comienza aqﬁella '1inea de perfecta -
continuidad'. En el mismo sentido, cuando en su filtimo ensayo vuelve

al tema de la 'crisis de la democracia occidental' subraya que a ella

hay que ‘definirla en su "sentido etimoldgico estricto, el de ciertc momento
en la evolucidn de un sistema que ofrece suficientes manifestaciones de
vacilacidn y trastorno, cbmo~para indicar un estado de transicidn, que no
excluye tanto su recuperacidn y fortalecimiento como su definitiva descom-
postura y ruina".5/ = - = - o IR

Pero équé es lo que estd en crisis? Entre los diversos componentes
de la crisis surge uno qué; por su importancia, permite ordenar todos: los
demfis: la razdn., - La crisis 1a coticibe como un fendmeno (o un proceso)
en el cual la razbn (o el proceso de racionalizacidn) juega un papel
fundamental,

Si la Yazbn estd en el centro de la crisis iqué entiende por razdn?:
La respuesta es dificil porque Medina muda de opinifn a lo largo de 16§ -
afios sobre cufles son la naturaleza y relaciones de las varids manifes-
taciones de la razdn. De todos modos, puede afirmarse que $i todos los
componentes de la crisis cobran sentido a partir del papel que en ellos -
juega la razdén, todas las manifestaciones de &sta se ordenan a partir de
la que Medina denomina racionalidad *formal' o 'instrumental'.

Desde el punto de vista socioldgico, y siguiéndo a Weber, Medina
diferencia entre diversas manifestaciones de la razdn que constituyen o ’
'tipos de accidn racional'.6/ Entre esos tipos destaca la’ accidn’ racional
formal que es aquella que trata dé’alcanzar un fin dado mediante el - - - ‘ »
'célculo racional' (adecuacidn eficiente u &ptima de medios a fines,

- previsidn de consecuencias, etc.) y la 'organizacidn funcional' de los ‘ v
elementos que la.componen (cada elemento de la accidn tiene un papel y |

una funcidn definidos). . La accidn racional formal es el tipo ideal de

5/ Apuntes acerca del futuro de las democracmas occidentales, Revista
de la CEPAL, N° 4, segundo semestre de 1977, p. 121,

6/ Medina elabora y presenta esta tipologia en su ensayo . "La planeac1on
en las formas de racionalidad" (1969) aparecido en Discurso scbre
politica y planeacidn, Siglo XXI Editores, M&xico, 1972, pero es
evidente que ella esté implicita en sus primeros escritos, aunque en
forma bastante embrlonarla.
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accidn en el campo de la ciencia, la t8cnica y la economia y.por ello suele
ser presentada como el paradigma de toda accidn racional; los té€rminos

accidn racional de acuerdo a fines (M. Weber), accidn 18gica (Pareto),

accidn econdmica (Robbins), racionalidad técnica o tecnoldgica o instrumental,
son s6lo distintos modos de denominarla. i

En buena medida la razdn formal es la causa de la crisis pero es
también el medio apropiado para enfrentarla con &xito., "Cierto, a la
razdn le debemos las condiciones de esta gran crisis., Pues han sido los
triunfos logrados por ella en su tenaz enfrentarse con la naturaleza impla=-
cable los que han hecho al hombre demasiado poderoso en un aspecto parcial
de su vida, el m8s externo y quebradizos Pero sblo la razdn, a su vez,
puede restablecer el equilibrio entre los resortes intimos, rezagados, y
los mecanismos producidos por una inventiva unilateral.7/ En otras palabras,
"para dominar, en parte al'menos, la situacidn social, colectiva, el hombre
tiene que emplear los mismos medios que utilizd con &xito para imponerse
en alguna medida a su circunstancia natural, fisica: el estudio paciente,
la entrega previa a la realidad tal y como &sta es ... el despliegue ante
la realidad social de la actitud cientifica, bien probada ya ante otros
_problemas".8/

No cabe duda que el Medina de aquellos afios deposita una enorme
confianza en el papel positivo que el despliegue de la razdn formal podia
tener para el hombrej o dicho.en sus propios t&rminos, en el valor de la
ciencia para la vida humana. Sin embargo, no debe caerse en el error de
suponer que-en aquella primera &poca Medina es un ingenuo convencido en el
progreso gradual de la razdn en la historia; una realidad tan compleja como
la de aquellos afios daba por tierra con cualquier visidn evolutiva y lineal
de los acontecimientos humanos. Desde sus primeros escritos Medina advierte
los desajustes que provoca el despliegue de la razdn y con el paso de los

afios reafirme esa conviceidn,

4 'Reconstruccidn de la ciencia social', en Respongabilidad de la
inteligencia, op. cit.; Pe 63,

8/ 'Sentido y funcidn de la Sociologia'! (1939) en Resnonsabml:dag de la
‘ inteligencia, op. cit., pp. 79-80.
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En' sus primeros escritos Medina sugiere que el sentido principal que
tiene la crisis de la razdn no es otro que el de un desarrollo unilateral
de'ésta-én favor del dominio de¢ la naturaleza sin una preocupacidn paralela
-por el hombre y la sociedad. Ampliando este punto de vista, en un ensayo -
que data de 1939 esboza los lineamientos de un enfoque de la crisis que.
se centra en el proceso de racionalizacidn y combina las perspectivas
'vertical' y 'horizontal' del cambioc social.9/

Es probable que en la elaboracidn de su enfoque Medina haya sido
influido por la tesis de Mannheim sobre la desproporcidn entre el alto
nivel que el hombre ha alcanzado en el conocimiento y dominio de la natu-
raleza exterior -.que se expresa en el desarrollo de las ciencias naturales
y en el de las técnicas a ellas vinculadas - y el escaso avance que ha
logrado en el conocimiento y control de si mismo y de la sociedad.. Asimismo -
hay indicios de que también considera aquella tesis, tan comin en el
pensamiento anglosajdn de esos afios, que contrasta el gran progreso-de la.
cultura 'material' en relacidn al alcanzade por la 'espiritual'; o sea, -del
desnivel entre el desarrollo cientifico-t&cnico y aquel en que se hayan los’
principios que guian las actividades politicas, educativas, -religiosas,:
famiiiares, etc,

8in embargo, como ya se ha-afirmado, Medina no comparte los supuestos
evolucionistas que .subyacen a.muchas de estas tesis. Siguiendo los pasos
de Alfred Weber, sostiene que la historia humana estd compuesta por tres
procesos fundamentales - civilizatorio, social y .cultural ~ pero sdlo el
primero de ellos, que tiene como nlicleo al desarrollo cientifico-t8cnicoy -
puede ser concebido como lineal y evolutivo mientras que los otros, aunque-
manifiestan rasgos de cierta evolucidn, tienden a ser peculiafes de cada
uno de los ‘cuerpos histdricos'. En consecuencia, desde esta perspectiva,
las crisis deben. ser interpretadas como desajustes o contradicciones que se
producen entre la evolucidn cientifico-técnica y el orden sociocultural

en que ella tiene lugar.

9/ .. !'Configuracidn de la crisis' (1939), en Res onsabilidad d la in¥e i~
gencia, op. cit., pp. 157-182. ‘ LR '
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En relacifn a este mismo aspecto de la crisis de la razén, Medina
subraya que las manifestaciones de aquella no deben ser perc1b1das sdlo
de manera 'vertical', como contradicciones que se dan a lo largo de un
tiempo igual para todos los hombres, cualesquiera sean sus diferencias
civilizatorias, sociales y culturales, sino también de modo horizontal,
0 sea, como contradicciones que surgen de la coexistencia de’ grupos o
'pueblos' con distintos tiempos o ritmos histdricos, Como producto de la
coexistencia de grupos y pueblos. diferentes y desiguales se generan-
contactos -de la mds diversa naturaleza - desde la 'difusidn' de ideas
e instituciones hasta el conflicto econdmico y politico - que suelen
ocasionar profundas perturbaciones.

Asi concebida, en una perspectiva pluridimensional que combina los

enfoques horizontal y vertical, esta concepcidn de los desajustes del

‘proceso de racionalizacidn tiene para Medina una gran importancia -tebrica,

a tal punto que reaparecerd mds tarde en sus primeros ensayos sobre socio-
logfa del desarrollo. Las condiciones sociales del desarrollo cientifico
y técnico, la adaptacidn social al nuevo tipo de vida que va creando, y
sus efectos sociales positivos y negativos, constituyen los antecedentes
de la teoria de las condiciones y consecuencias del desarrollo econdmico.l10/
Sin embargo, para muchos de los que Han reflexionado sobre este tema,
los problemas generados por el despliegue de la racionalidad formal no se
circunseriben sdlo a las desproporciones en la aplicacidn de &sta a la
naturaleza, la sociedad y la cultura sino que se plantean también en
relacidn a sus 'excesos' y a las consecuencias que &stos pueden tener sobre
las otras formas de racionalidad u otros tipos de accibn racional. En la
8poca en que Medina se plantea por vez primera estos problemas tenifan gran
predicamento dos criticas al proceso de racionalizacidn formal. Por un’
lado, Mannheim argumenta que junto a la racionalidad formal - que &1 llama

funcional - existe la racionalidad sustancial, que define como "un acto

10/ Este es también un punto de contacto muy importante entre la teoria

econdmica y la socioldgica en el pensamiento de la CEPAL, pues la
perspectiva pluridimensional para el andlisis del cambio social que
propone Medina se asemeja mucho al punto de miva que utiliza Prebisch
para el examen del desarroillo econdmico: la penecrac n'del.progreso
t8cnico en la estructura social periférica. ' o
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de pensamiento que revela una visidn inteligente de las relaciones que
existen entre los hechos en una situacidn dadé".;}/ Esta 'visidn
inteligente', necesaria para orientar la accidn humana, requiere una
perspectiva bastante completa de la situacidn, pero la configuracifn' de

esta perspectiva es, paradbéjicamente,perturbada por el desarrollo de la
racionalidad formal., Asi, esta Gltima, con su divisidn constante de

tareas y funciones parcializa el conocimiento, impide que la mayoria de

la poblacidn tenga una visidn razonablemente completa del conjunto de la
sociedad, y concentra el poder y la racionalidad sustancial en la minoria
dirigente, Medina no trata esta versidn de la crisis de la razdn en sus
primeros escritos pero es evidente que cree que las ciencias sociales pueden
contribuir a satisfacer la demanda de Mannheim por. alcanzar un nivel mayor
de racionalidad formal y sustancial, Medina sostiene que es innegable el
papel de la ciencia en el desarrollo de la racionalidad formal o instrumental,
pero importa subrayar también el que cumple en relacidn a la sustancial, |
Siguiendo a Dewey,.afirma que "en este punto no tanto importan los rasultados
actuales de la investigacién cientifica, su cuerpo de doctrinas, ‘cuanto "’

la actitud cientifica. Esa posicidn del espiritu y de la conducta que,

entre otros caracteres, se manifiesta en la capacidad de usar las ideas como
hipbtesis sujetas a verificacidn y prueba y no como dogmas. En este sentido
el futuro de la democracia depende de ‘la expansidn y predominio de la actitud
cientifica".13/

Otros autores - entre los cuales quizd deba figurar en primera linea
Dilthey - afirman que la racionalidad formal, como consecuencia de su ¢
origen en las ciencias naturales, se conforma con brindar un conocimiento
de datos empiricos sin significado - el mundo desencantado de Weber - y que,
por lo tanto, es necesaria otra racionalidéd, que Medina llamard m3s adelante
'material'y que permita captar el 'sentido', 'significado! o 'valor' ‘de

las- actividades humanas.

11/ Libertad y Planificacidn Social,:Fondo de Cultura Econdmica, México,
‘1952, p. 52. o . S

12/  'John Dewey y la libertad' (1939) en Responsabilidad de 13 inteli-
gencia op. cit., p. 269,

/Medina considera
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Medina considera este punto de vista y dedica gran parte de aquellos
afios a demostrar - siguiendo en este caso los pasos de M. Weber - que si
muchos de los 'datos' de la ciencia'social, a diferencia de los de la
ciencia natural, se definen por'su sentido ello no significa que no puedan
ser analizados cientificamente. La réciénalidad material'-'bbncebida como
racionalidad interpretativa o comprensidn - debe combinarse con la expli-
cacidn y la prediccidn de la ra01ona11dad Lormal en la perspectlva metddica
de la ciencia social. B '

Todo indica, entonces, que esta segunda fdfha de concebir la crisis
de la razbn - que analiza de manera critica la evolucién’de la razén
formal para sefialar sus 1fmites (lo que no puede dar) y sus excesos (10
que pretende dar sin estar capac1tada para ello) = sélo aparece levemente
insinuada en el pensamiento inicial de Medina y, ademas, que cree los
problemas que ella plantea se solucionardn en gran parte mediante el
desarrollo adecuads de las ciencias sociales. Sin embargo, con el paso
de los afios, Medina otorgard a esta concepcidn de la crisis un papel cada
vez més importante como consecuencia de una visifn mis esclarecida, y menos
optimista, de la func16n de la razdn formal en la vida humana.

El fracaso de las ciencias sociales '
Habiendo esbozado a grandes rasgos el teldn de fondo de su penqamlento

debe plantearse la cuestién especiflca que absorbe a Medlna en quellos
afios. En sus palabras "el estado, ya 1ntolerable, a que ‘ha llegado nuestra
civilizacidn éies susceptlble de una cura raciOnal o hay que “abandonarse sin
esperanza dl proplo juego de las fuerzas ciegds?"13/ "icdmo entendernos en
medio de este cadtico desorden? <¢cdmo reanudar nuestra historia sin
convulsiones destructobas?"l&] ‘ -

Dado que en esa 'cura racional' la ciencia es la medicina fundamental
debe formularse la pregunta ‘de cudl ha sido y cu@l debe ser el papel de »

la ciencia social: éc8mo ha respondido ante el desaffo de la crisis?

wam—

13/ 'En busca de la ciencia del hombre' (1942), en Responsabilidad de la -
1ntellgenc1a oD. cites Do .29, '

u/ 'Responsabllldad de la inteligencia' (1941) en el libro del mismo

nombre, op., cits, Po. 16,

{es necesario



- 14 -

ées necgsarig,reconstruirla para que su contribucidn esté a la altura de

lo que de ella se espera? si asi fuera, ¢(cBmo orientar la reconstruccién?

La respuesta de .la ciencia social ante la crisis fue y es, para Medina, o

muy desalentadora pues le parece. indudable la "perfecta inutilidad de la

ciencia social al uso en la resolucidn de los problemas reales de nuestra

vida cotldlana" lS/ El éxito de la clenc1a natyral en el siglo XIX en el

dominio de la naturaleza allmenté la esperanza de un trlunfb similar en

las ciencias humanas pero, enfrentadas &stas con la crls;s, el resultado ¥
ha sido 'rudamente negativo'. » ' ’

Tres razones expllcan ese fracaso. En primer lugar, la escasa
relacidén entre teoria y praxis, la "distancia insalvable entre lo que
aparece como construccibn cientifica y lo que vivimos y percibimos como
realidad", entre la experiencia vital y lo que parece ser nada mis que una
thonorable fantasia'. La cqnstruccién tebrica en las ciencias sociales
ha estado guiada por el impulso de llevar "hasta su miximo refinamiento
las tradiciones heredadas de las distintas escuelas"16/ y en esa tarea ha
solido perderse en un "pensamiento 'profundo' que, tomando pie en una humana
urgencia ineludible,'se devana asimismo, en atraccién,fascinadora, hasta
pender, al fin, sobre un vacio sin fondo".l7/ Esta sugestlén ablsmétlca
de los que practlcan tal 'alpinismo 1ntelectual' ha ale]ado a 11 teorla '
social de las decisiones impostergables de la vida cotidiana y ha desacref
ditado a los 1ntelectuales ante los oaos del hombre. comfin, .

Esta separacidn entre teorla y praxis se manifiesta de manera. dlstlnta
segun la ciencia social de que se trate. En eqonomia,m}a teoria econdmica J
convencional realiza anéllsls que aparecen como fragmentérios, en tanto

no pueden considerar a todos los factores significativos de una realidad

2]

muy compleja; retrasados respecto de la realidad,'debido al gran ddnamismo
de éstay y demasiado generales como para enfrentar con &xito problemas que
se presentan en circunstancias finicas, Por ello, la teoria econdmica,

intemporal, cerrada en su coherencia deductiva, y exenta de contrastacidn

15/ * "Reconstruccién de la ciencia social' (1941) en Responsabilidad de la
inteligencia, op. cit., p. 42 ’

16/  Ibidem, pp. 43 y 46. .
17/ 'Responsabilidad de la inteligencia', op. cit., 17.
/empirica no
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empirica no es vilida para una realidad "interdependiente, dindmica y sdlo
captable en la plenitud de su circunstancialidad".lgj El alejamiento de

la teoria politica respecto de la realidad suele no tener siquiera el decoro
de sustentarse en una posicidn metodoldgica pues a menudo s8lo constituye

la defensa de una férmula general inaplicable; y el de la historia la
convierte en anticuarismo y erudicidn, permitiendo que el pasado atraiga

al presente, 'esclavizéndolo!.

La segunda causa de la inutilidad de la ciencia social radica en la
difundida aceptacidn entre los cientificos del criterio de la objetividad
basada en la neutralidad valorativa, o sea, el que sostiene que la ciencia
no puede ni debe decidir qué valores deben orientar la conducta. Pero los
lhechos de la ciencia social son en su mayoria valores y, por lo tanto,
aceptar esos hechos sin someterlos al anflisis racional no es mas que
una defensa del 'statu quo'. "Si a esto se reduce su objetividad pueden
guardirsela como inQitil y sospechosa. Actitud que no siempre se limita
y satisface con tan moderadas palabras™.19/ Este criterio pudo haber sido
considerado aceptable en la situacidn histdrica en que se generd pero ha
llevado a inhibiciones suicidas: la renuncia de los cientificos a participar
en decisiones valorativas castra su capacidad para defender su propio
derecho a la verdad y a la libre investigacidn - que es el valor que justi-
fica su existencia - y deja libre el campo para que otras fuerzas, menos
vacilantes, tomen las decisiones.

La tercera causa, muy vinculada a la primera, es la 'anarquia del
especialismo', o sea, la considerable inconexidn entre las varias ciencias
sociales "que esteriliza, al no fecundarlos mutuamente, sus respectivos
resultados’".20/ Cierto es que no se puede pensar sin conceptos, que son
siempre una abstraccibn, y que es imposible avanzar en la ciencia sin
especializacidn, pero hay que buscar métodos que eviten los 'monstruos

fantasmales! que produce el especialismo miope y encajonado. -

18/  'Reconstruccidn de la ciencia social', op. cit., p. 49.
19/  Ibidem, p. S5k. '
20/ Ibidem, p. 56.

/Estas causas



Estas causas explican por qué las ciencias sociales se han mostrado
ineficaces ante los problemas inaplazables de la vida cotidiana y por qué
se ‘ha ido perdiendo la confianza en la razdn., Las decisiones précticas,
carentes de'esta guia, Se han basado en un empirismo elemental, en la
rutina o en la.improvisacién, y a menudo el hombre com@in ha terminadc por
aceptar las soluciones milagreras de los 'taumaturgos politicos' y hasta
apoyar el conocido aforismo 'de la pistola y la cultura', "

Ante la presencia de una ciencia social irreal, fragmentaria, neutral ~
¥» por ende, infitil han surgido dos reacciones que Medina también rechaza-
con firmeza, Por un lado, la que llama 'cien¢ia militante', que pasa del '
extremo ‘de la abstraccidn al ‘de la beligerancia ideol8gica. No debe olvi-
darse que "la negacidn de la neutralidad valorativa no equivale a proclamar
el dominio sin freno de los intereses partidistas sino, al contrario, la
posibilidad de encontrarle un limite",21/ y ese limite es el de¢ la
racionalidad cientifica. Por otro, y ante los excesos de la teoria, se
proclama que el cientifico debe prescindir de ellas y atender solamente
a los hechos, Este 'empirismo inocente' amontona datos de manera inconexa
sin advertir que los datos, los hzchos, no son componentes primarios de la
experiencia sino, inevitablemente, construcciones que derivan de hip8tesis

o teorfas. - S

e

La reconstrucecién de. las ciencias sociales

Es imperativo reconstruir las ciencias sociales’’porque ellas deben
jugar un papel fundamental en la 'cura racional' dé la sociedad enferma; y
esta reconstruccidn implica, en primer lugar y en sentido estricto, conver=-
tirlas en ciencias,  Ellas. serdn realmente ciencias cuando satisfagan dos
condicicnes, tan Intimamente relacionadas que mis bien son caras de una
misma moneda: que sus resultados hayan sido alcanzados por medio del
'método cientifico', y que aquellos que las practican se ‘orienten por una

'actitud cientifica'.22/

21/ Ibidem, p. 29. |
22/ 'En busca de la ciencia del howmbre', op. cit., p. 30,

/E1 método
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El método cientifico, como conocimiento de la realidad, no se dife-
rencia sustancialmente de los procedimientos precientificos por medio de
los .cuales el hombre procura la misma finalidad. E1 conocimiento de la
realidad es siempre un producto de la combinacién entre accibn préctica
y simbolismo pero la primera - accién préctica, 'praxis', en suma, ejercicio
de una actividad - precede al segundo; en la construccidn cognitiva de la
realidad un "objeto real es, ante todo, aquello que nos objeta, o sea que
es estimulo y resistencia de nuestra actividad".ggj Ahora bien, la
actividad préctica tiene propdsitos ~ finalidades, intenciones = que
oriéntan sus 'direcciones' y que dan lugar a una seleccifn de los datos

sensibles; esa.seleccidn configura o tipifica la realidad destacando los

aspectos que mds afectan a las actividades que se llevan a cabo. Asi, la

realidad es 'construida' por la praxis. como un conjunto de 'configuraciones'
o 'formas'. '

El simbolo, en especial el lenguaje, adem@s de expresar sentimientos
y emociones, permite, por un lado, 'socializar' la realidad, compartirla,
en tanto '"cada palabra encierra el simbolo de una experiencia comunicada
y compartida";24/ y, por otro, ordenar y elaborar de manera coherente la
realidad previamente configurada por la praxis. Esta 'realidad' de origen
préctico-simbdlico, es el fundamento de toda concepcidn del mundo, y la
base del conocimiento cientifico. . .

Conviene subrayar la relacibn entre praxis y simbolo que presenta.
Medina - en la cual la primera antecede y prima sobre el segundo - a fin
de disipar la suposicidn de.que &l comparte la afirmacién empiricista,
todavia muy difundida en la filosofia de la ciencia, de que es en el proceso
de conocimiento que el hombre construye su realidad. La actividad préctica
antecede y orienta al conocimiento y los .simbolos que &sta utiliza - conceptos
y sus relaciones - no derivan del inter@s arbitrario del investigador que
seleccionaria entre una masa amorfa de datos empiricos, sino de una realidad

previamente configurada por la praxis.

23/ Sociologia: teoria y tdcnica, op. cit., p. 101,
24/  Ibidem, p. 102.

' /Pero, aclarada
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Pero, aclarada esa tesis fundamental, también debe s'ubrayarse qQue
todos los hombres concretos se encuentran, en Su praxis y en su conocer,
con una circunstancia ya construida donde las 'formas' combinan de manera
muy estrecha, s8lo analfticamente distinguible, la praxis que la origind
y elsimbolo que la denota, 'Creo que Medina estarfa de acuerdo en que su
andlisis de la relacifn entre praxis y sImbolo tiene una gran semejanza
formal con €1 que muchos economistas establecen entre condiciones mate-
riales y sociales de la produccién, E1 anflisis de la actividad econdmica
que lleva a cabo un 'Robinson' aislado, no social, sirve para mostrar
el fundamento material del proceso productivo el cual, en una etapa posterior
del an8lisis, se 'socializa's,' Pero, este recurso analitico no debe hacer:
olvidar el hecho que en la actividad econdmica concreta, el proceso produc-
tivo se aparece desde la partida al hombre concreto como una unidad casi
inseparable de condiciones materiales y sociales. Lo mismo sucede con la
relacidn entre praxis y simbolo; la praﬁis da forma a la realidad y el
simbolo refleja, con mayor o menor fidelidad, esa conformacidn, pero, para
el hombre de carne y hueso, su circunstancia es préctica y simb8lica desde
la partida. \ '

Podrfa decirse que para Medina hay diversos niveles de conocimiento de
la realidad; un nivel 'pre-simb8lico', que es el propio de muchos seres
vivos no humanos; un nivel 'simbéiico—comﬁn', que es el tipico del lenguaje;
y uno 'simb8lico-cientifico', que es el conocimiento propiamente cientifico
- o sea, el conocimiento que se alcanza por medio del método cientifico
s8lo es una refinacidn de la conexidn entre simbolo (concepto, hipStesis)

y praxis (experimento), *

' La precedencia de la praxis con respecto al simbolo se manifiesta en

el conocimiento ciéntifico en el hecho de que &ste siempre es antecedido

por una 'situacidn problemdtica', "De no haber situaciones sociales
problemiticas, no existiria la ciencia social",25/ pues ellas sirven de
acicate al conocimiento. La 'solucidn' tebrica de la situacidn problemétiga
suele requerir un proceso de 'perforacidn' que aleja ‘el andlisis hacia

capas cada vez mds profundas de la realidad, Claro qﬁe, para evitar el
'profundismo' intelectual, la teorfa debe tambin ofrecer siempre una solucidn

préctica al problema que la origind.

25/ Ibidem, p., 126,
/Ahora bien,

s
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Ahora bien, ese proceso de perforacidn de la realidad en busca de una
explicacidn que posibilite una solucidn préctica del problema no es
orientado por los hechos mismos, como creian los positivistas, sino por
una 'clave provisional' - hip8tesis, prejuicio, a priori - que guia al
conocimiento, En la fecundacidn:reciproca entre hipdtesis y realidad
{la 'experiencia') se va originando la teoria. Sin embargo, la teoria no
pierdé¢ nunca el cardcter hipotético que tuvo en su origen, por considerable
que sea el nfimero de sus 'confirmaciones'!, pues "no hay experiencia conclusa
ni imposibilidad de que algunas alteraciones en ella invaliden total © ...
parcialmente nuestra.construccidn tebrica"26/ y hay. que conformarse con
"las verdades relativas de la inteligencia experimental”,27/ Situacibn
problemdtica, hipdtesis, relacifn hipdtesis-experiencia, teoria, solucidn
prédctica, cardcter hipotético de. la teorfa y logro de verdades que s8lo son
provisionales, son los aspectds fundamentales del método cientifico que
Medina sugiere, . '

La actitud cientifica del investigador debe consistir, en lo esencial,
en aceptar y practicar las normas del método cientifico; de lo que se:
deriva que el cientifico no debe estar- 'libre de valores' sino, al contrario,
debe defender con vigor los que son propios de la empresa cientifica., De
estos valores, Medina subraya la importancia de dos de ellos: el sometimiento
humilde al veredicto de la experiencia por sobre cualquier preferencia
personal y la aceptacidn de las teorias como-hipStesis y no como dogmas
establecidos, pues todo conocimiento s8lo es relativo y provisional,

Medina sostiene gue las ciencias sociales deben convertirse verdade-
ramente en ciencias, lo que significa aceptar y practicar el m8todo cientifico,
y aunque no deban imitar en todo a las ciencias naturales, tienen que "aplicar
al dato social los procedimientos de construccidn conceptual empleados en
aquella ciencia (la fisica) con-&xito notorio".28/ El método cientifico
es el mismo para tocdas las ciencias,.cualquiera sea el objeto de &stas,

y no puede derivarse un m&todo especial para cada una a partir del supuesto

cardcter especial de sus objetos,

26/  Ibidem, p. 128. |
27/  'En busca de la ciencia del hombre!, Ope Cite, Ps 3l .

28/ Sociologia: teoria y técnica, op. cit., p. 126,

o /Sin embargo,
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8in embargo,. la insistencia en la ‘unidad del método cientifico!
tampoco le hace olvidar las dificultades especiales que enfrenta la
aplicacidn del mismo en las ciencias sociales.. Por un lado, los conceptos
que ellas utilizan suelen ser simbolos de otros.simbolos debido a que los
fendmenos sociales son en buena medida simbdlicos, por otro, suelen ser
muy semejantes a los términos del lenguaje vulgar; y asimismo, referirse
a una realidad compleja y cambiante que puede-dejarlos obsoletos con gran
rapidez, De todos modos, aunque estas dificultades puedan impedir una
aplicacidn depurada del método cientifico a las ciencias sociales no
reducen la exigencia de que ellas se sometan-a sus principios generales,

El cardcter instrumental de las ciencias sotiales

La ciencia en general surge paré el servicio del hombre y debe mantener
ese cardcter instrumental ayudfndole a aliviar sus problemas. Pero en el
caso de la socioclogla esa experiencia es todavia m3s perentoria pues a ella
le es impuesta por la naturaleza misma de su objeto, que consiste en las
formas de la vida humana. "Lo que a ella se le pide es una orientacidn
para la vida. Esa orientacidn es, por lo pronto, una aclaracidn.racional
de las condiciones y de las tendencias contenidas en la circuntancia social
donde nuestras acciones se cumplen”.29/ O se&, el cardcter instrumental

- de’ la sociologia se define como la aclaracidn racional de la circunstancia
social, pero ¢qué entiende Medina por una y otra?

a) La dircunstancia” social R SRR .

Medina no s8lo exige a la ¢iencia social que oriente a los”hombres
de una manera genéral sino tambidn en su realidad! concreta y cotidiana y,
pbf'lo'tanto,‘que los ayude-a comprender la peculiar situacidn social en -
que se hallan y brinde un poco de seguridad a su conducta en ella, Esa
situacibn o circunstancia social aparece como- un 'todo concreto! 10 que
significa, por un lado, que sus partes se encuentran interrelacionadas
('todo') y, por otro, que posee caracteéres peculiares Que'lé coristituyen
en una 'individualidad hist8rica'.distinta deé las pasadas y las venideras

('concreto').30/ En sintesis, la sociologia puede ser’ llamada 'ciencia

29/ Ibidem, p. 71. ‘ A - . '.f L
30/ 1Ibidem, p, 7u. L T o U

/concreta' porque
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concreta' porque procura comprender y explicar la 'estructura real'! el
modo de ser de -la circunstancia social concreta, su derivacidn de otra
estructura y sus tendencias,.

Antes de esbozar alginos de.los problemas metodoldgicos que presenta
este cardcter concreto de la ciencia social es necesario subrayar con
8nfasis la calidad anticipatoria del pensamiento de Medina. Del mismo modo
que en relacidn al mdtodo cientifico tiene la lucidez necesaria para
inclinarse por un enfoque de tipo 'hipotético deductive' - que s8lo gozaria
de amplia difusidn muchos afios después -~ en un momento en que los predo~
minantes eran, empiricistas o 'comprensivos', su insistencia en el caricter
concreto de la ciencia social lo inclina a proponer una perspectiva que
en América Latina se difundirfa con gran é&xito muchos afios despuds, bajo
el nombre  de 'histdrica~estructural', Desde hace unos diez afios esta
perspectiva domina en la ciencia social de América Latina como principal
bandera de lucha metodoldgica contra el 'estructural-funcionalismo', pero
nadie recuerda que Medina ya la propuso en 1940,

Es evidente tambidn que la calidad anticipatoria del pensamiento
de Medina se debe en buena medida a la influencia positiva de Max Weber,
Sin embargo, seria un error crer que Medina acepta de manera acritica y
global todos los planteos de este pensador. S8lo puede sostenerse que
Medina fue 'weberiano®’ si se entiende por ello que adopta a Weber como
‘referente', es decir, como el interlocutor con el cual discutir todos los
problemas significativos.- Ese 'debate' produjo acuerdos y desacuerdos, y
entre estos filtimos, varios se encuentran en el enfoque que Weber propone
para conocer la 'individualidad histdrica' de la:circunstarncia.social,

liax Weber crefa que las ciencias.naturales y sociales se diferencian
claramente por su intencidn o finalidad tedrica. Las ciencias naturales,
utilizando-el principio de causalidad, procuran formular leyes generales
(védlidas para cualquier tiempo y lugar) que permitan explicar la relacidn
entre fendmenos y controlar o dominar la realidad., Para las ciencias
naturales los fendmenos individuales sBlo interesan en tanto son 'casos®’
que pertenecen a 'clases® generales, y las relaciones entre ellos en tanto
son manifestaciones de una ley general. Las ciencias sociales tienen una’

finalidad distinta pues procuran comprender y explicar individualidades

/histéricas; mo .
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histdricas; no intentan formular leyes generales sino relaciones espe-
cificas entre fendmenos individuales - ¥y por ello:su principio de
causalidad adopta la forma de una 'imputacidn concreta's; en su andlisis
interesa sobre todo lo individual y particular,.mientras que lo general
s8lo es 'medio' o 'tarea previa' al conocimiento social propiamente dicho.
Unas y otras utilizan el m&todo cientifico, pero con un enfoque muy
diferente.

Medina concuerda plenamente con Weber en la necesidad de analizar -~
situaciones concretas. de una manera cientifica pero no acepta la diferencia.
tajante que Weber establece entre cjencias naturales .y sociales. A su
juicio, las ciencias naturales también se interesan por fendmenos indi-
viduales y la3‘sociales‘por fendmenos generales y, asimismo, no es
correcto que unas se interesen s8lo por 'dominar' la realidad y otras sdlo
por comprenderia. . B

~En ,este punto caben dos interpretaciones del pensamiento de Medina.

Si se acepta la versidn historicista del punto de vista de M. Weber que
presenta Medina en sus primeros escritos no cabe duda que la posicidn
metodoldégica de &ste se sitfia en un lugar intermedioc entre las tradiciones
de Weber y Comte., E1 mismo Medina da pie a esta interpretacidn cuando"
afirma que entre ellos ha:'quedado dibujado el cuadro de los problemas - '
metodoldgicos de la ciencia social presente y futura".3l/ Si, por el .
contrario, y como parece m3s correcto, se concibe al pensamiento weberiano -
como una combinacidn fluctuante entre el enfoque analitico y el conereto,
- se concluye que Medina heredd de Weber el problema de la coexistencia de .
estos enfoques, ambos necesarios pero con exigencias metodolfgicas distintas.

-~ En todo caso, al no aceptar la existencia de una divisidn tajante
entre los enfoques de las ciencias naturales y sociales y subrayar el
principio-de la unidad del método. cientifico, Medina aumenta de modo
considerable las -exigencias que pesan sobre las ciencias sociales pues
ellas deben-satisfacer tanto los requerimientos de generalizacidn del mé&todo
cientifico-tipico de las ciencias naturales con los de particularizacidnm -
necesarios en :los andlisis concretos exigidos por el cardcter instrumental
de la ciencia social., En otras palabras, debe combinar el saber general

con el circunstancial,

31 i .
31/ Ibidem, p. 24, /Medina advierte
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Medina acvierte con claridad la tensidn que produce la doble exigencia
de captar la ley general y orientar al hombre de carne y hueso en la
cirqunstancia concreta. En el caso particular de la sociologia, cree
que la solucidn consiste en desarrollar enfoques con distintos niveles
de generalidad, que denomina,histérico, estructural y analitico. Cada.
uno -posee sus conceptos y leyes especificos, pero deben mantener entre
s1 una estrecha vinculacidn para fecundarse mutuamente. En sus escritos
posteriores no hay anflisis propiamente histdricos y s@lo dedica una obra
a presentar los éonceptos fundamentales del enfoque analitico, lo que
indica a las claras que se ipclina por el estructural. En relacidn a este
filtimo, reitera la necesidad de explorar a fondo la sugerencia de J.S. Mill,
desarrollada por Mannheim, de los 'principia media', o sea, aquellas
relaciones entre fenémeﬁos que, aunque vinculadas a leyes generales, son
propias de up cierto nivel de desarrollo o una fase histbrica determinada.

Sin embargo, el camino hacia los enfogues estructural e histdrico
debe ser ahierto por las categorias rizurosas.y generales que brinda el
punto de vista analitico. Si se debe optar entre ellos debido a que la
aspiracidn instrumental entra en contradiccidn con las exigencias cienti~
ficas, deben preferirse estas filtimas, = El cardcter concreto o instrumental
de la sociologia "indica tan s8lo una orientacién y un servicio, pues. en
cuanto ciencia aspira a la teorila y estd sujeta a las normas de construccidn

de la ciencia en general".32/ 3

b) . La aclaracidn racional

La tensidn entre las gxigencias analiticas del método cientifico
y la necesidad de. que el conocimiento que &1l brinda sea capaz de orientar
en situaciones concretas obliga a Medina a diversificar los enfoques de
la sociologia a fin de respetar ambas finalidades y evitar que entren en
colisidn o predomine uno en desmedro de los otros. Pero la definicidn del
concepto ‘'aclaracibén raciornal’ lo enfrenta nuevamente con la incoherencia
que existe entre las finalidades cientificas e instrumentales de las ciencias

sociales, debido a que ellas reposan en concepciones distintas de la razdn.

32/ Ibidem, p. 82,
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Ya se ha dicho que en aquellos afios deposita una gran confianza
en el papel que la ciencia podia cumplir en la vida humana y afirma que
ella se construye por medio de un 'método' y una 'actitud', que se basan
en una condepcién‘de.la razén que denomina 'formal' o tinstrumental’.

El Gnico aspecto de esta concepcidn que rechaza una'y otra vez es su
'neutralidad valorativa' porque ella afecta de manera decisiva las posibi-
lidades instrumentales del conocimiento cientifico. &De qué sirve la
aclaracién racional de la ciencia si no orienta en lo que debe hacerse?
Sin embargo, v he aqui el problema, ¢l establecimiento de una ciencia
normativa se basa en una concepcibn de la razdn que es distinta y a menudo
contrapuesta a la formal, ' '

De un modo bastante simplista puede decirse Que se trata de la
distincidn entre razdn material (absoluta, total, dialéctica, critica,
objetiva, sustancial, etc.) y formal (relativa, parcial, instrumental;
subjetiva, etc.), s

La concepcidn de la razbn material afirma que ella es un 'principio
inherente a la realidad' (Horkheimer) y por tanto no existe s8lo en la
conciencia individual sino en el mundo objetivo natural y social. El uso
adecuado de $u capacidad racional le permite al hombre alcanzar no 5610
el conocimiento del ‘'verdadero ser', de la 'naturaleza real' de las
cosas sino, ademds, obtener los criterios que le permiten la recta conduccidn
de su conducta, Actuar de manera racional significa hacerlo en armonia o
con ese orden mds vasto en el cual el hombre y.sus finés estdn incluidos.

Esta concepcidn se origiﬂa entre los griegos, que quedaron deslumbrados 3
por las posibilidades que brindaba el descubrimiento socrético del tconcepto',
se refuerza con el hallazgo renacentista del 'experimento', recibe el .
apoyo de gran parte“del racionalismo y.llega hasta nuestros dias en las
mds variadas formas, entre las' que destacan las de raigaibre utilitarista-
y hegeliano-marxista. | |
' La concepcién de la razdn formal sostiene.también que ella puede
cumplir un destacado papel en la vida humana, pero mucho mis limitado que
el que supone la primera concepcién., La razdn formal, concebida como
capacidad subjetiva del intelecto, nos puede ayudar a dominar-el mundo natural

y humano, a seleccionar de la manera mis adecuada los medios para alcanzar

/los fines
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los fines que nos hemos propuesto; a prever las consecuencias de nuestras
acciones, a aclarar cudles son los valores o la concepcidn del mundo que
gufan nuestras acciones, pero jamis nos permitird conocer el 'sentido' del
mundo. en. que vivimos, ni su verdadero sef, ni nos podrd indicar lo que
debemos hacer. El conocimiento 'oBjetivo', la verdad 'absoluta', la
realidad 'esencial', los valores 'correctos', son criaturas elusivas,
esquivas, que nunca podran ser atrapadas plenaménte por la razdn formal.
Aunque sus antecedentes también son antiguos, esta escuela encuentra sus
fundamentos tedricos en los iluministas, Hume y Kant y se extiende hasta
predominar en la filosofia de la ciencia actual.

Se caeria en una profunda equivocacidn si se creyese que estas
concepciones de la razdn responden s8lo a sutilezas filoséficas que
podrian ser dejadas de lado; m@s bien al contrario, éxpreéan un problema
de considerable significacidn politica, que estd en el centro de todas las
doctrinas contempordneas, y vincula estrechamente la filosofia de la
ciencia con los ideales politicos. o

Es evidente que Medina fluct@ia entre ellas porque si la ségunda
concepeidn le parece el fundamento apropiado del caricter cientifico de
las ciencias sociales, la primera es el fundamento apropiado de su caracter
instrumental., VY este Gltimo cardcter, en el sentido pleno en que &l lo ]
entiende -~ de orientacidn para una recta conduccidn de los asuntos h.manos,
para una reconstruccidn de la convivencia humana -~ no es conciliable con
una razdn cientifica que se 'abstiene' en el plano de los valores, que no
indica con claridad cuiles son las decisiones que deben tomarse, Que no
puede alcanzar md8s que un conocimiento relative y provisional.

Siempre ha sido evidente que la concepcidn de lé razbn material'que
subyace al cardcter instrumental que lledina le exige a las ciencias sociales
estd estrechamente vinculada a doctrinas politicas que pretenden con
firmeza tanto la defensa como la transformacidn de un 'statu quo' dado.

Los nombres de Platdns Hegel o liarx bastan como ejemplos notorios, En
estos casos, la doctrina polfticd réquiere la legitimidad que brinda la
posesidn de la verdad absoluta y, si el fundamento de esta verdad es la
razdn, se apoyard en una filosofia que le aseguré que ella {la razén)

brinda los medios para alcanzar aquella vérdad, de la cual se deriva no
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s6lo el conocimiento objetivo de la realidad sino tambidn los principios
para'oriéntar la acciBn. ¢&CBmo justificar con firmeza los principios
doctrinarios si no se estd seguro de poseer.la verdad? Pero, naturalmente,
si el derivado epistemoldgico comfin de esta concepcidn, que cree alcanzar

la vef&ad absoluta, es el dogmatismo, el derivado - o antecedente =~

politico es el absolutismo; si el uso .adecuado de la razdn permife poseer

la verdad épor quéno imponérsela a los demds, que guiados por su interés

u Sbnubilados por la ignorancia no quieren verla tal como es? '

La concenc1on de la razbn formal se fortalece en la lucha contra

el dogmatlsmo, que siempre acechaa la razdn material, y ofrece un ca*uno

de tolerancia y de esfuerzo por alcanzar una verdad provisional a través

de la experiencia. B8e resiste a las ideas innatas, a la revelacidn, a

los principios evidentes por si mismos y afirma el predominio de la razdn
experiemental. Sin embargo, esta concepcidn tiene una manifiesta 'afinidad
electiva' con ciertas doctrinas politicas, en especial con algunas variedades
modernas del liberalismo, que limitan la accidn politica que puede llevarse
@ cabo a los estrechos limites de la verdad provisoria que nos brinda la
razdn cientifica, La ciencia no puede decirnos en caso alguno lo que
debemos hacer pues esa decisidn pertenece al &mbito propio de la libertad
humana; s8lo nos puede indicar lo que podemos hacer,- Pero esta Gltima
indicacidn gs,también muy limitada, por la naturaleza provisoria y relativa
del conocimiento que la razén cientifica puede brindar. Si mediante ella »
s8lo es posible alcanzar nada m3s que una verdad muy quebradiza, jamds podrd

sostenerse que existe fundamento cientifico para una éstrategia politica de b
transformacidn en gran escala. En estas circunstancias, ld conduccidn racional

o cientifica de los asuntos humanos debe limitarse a aplicarles una ingenieria -
social de cardcter muy estrecho. Afios despuds de los primeros trabajos

de Hedina, Kf Popper ponia en evidencia con sus propuestas politicas la
estricta relacidn que existe entre una .concepcidn epistemoldgica basada
en la razdn formal y las doctrinas politicas moderadas. Esta concepcidn
representa un esfuerzo por limitar los efectos politicos funestos de los

desborde; de la razdn matérial ~ de-los cuales-el '"terror! es el éjemplo
supremo - y legitimar cientificamente un margep de accidn importante a la

libertad humana, pero se. desliza con rapidez hacia la defensa implieita

del 'statu quo'.
' /Ambas concepciones



- 27 -

Ambas- concepciones de la razdn tienen sus virtudes y sus defectos
cuando sé las concibe como principios cognitivés y politicos. La
razdn formal es un disolvente de todos los dogmatismos a la vez que ayuda
al ‘hombre a alcanzar sus fines, pero se abstiene en el plano de los
valores y las decisiones &tico-politicas y deja el campo a la libire
expresidn de la voluntad.’ Esta 'neutralidad valorativa', que para sus
adeptos es la garantia de la libertad, para sus criticos es su defecto
fundamental pues implica replegarse ante el decisivo problema de la- -
eleccidn de fines y dejar paso no a la libertad sino- al irracionalismo o
al teénocratismo. Quien, como Medina, ha visto el espectdculo de grupos
y clases .que se destruyen entre si por su incapacidad para alcanzar un
acuerdé-sobre fines ~ como en la Replblica de Weimar y en la Espafia de
la gﬁerra civil, para citar s8lo dos ejemplos que pesaron mucho sobre &l -
V, a:la par, el de intelectuales que se abstienen de ofrecer soluciones
resguardados en -la neutralidad valorativa -de la razdn formal, no puede
- tener dudas sobre el peligro de concebirla como el Unico tipo de razdn
posible. Cuando la libre expresidn.de los intereses individuales lleva
a la armonia social, como crefa-el liberalismo econdmico inicial, sdlo
hace falta una razdn formal que permita a los honbres adlcanzar los fines
que libremente se han propuesto de la manera m@s eficaz; pero cuando el
conflicto de intereses individuales y sociales no lleva a ;a armonia
sino al caos y la anarquia, la razdn formal muestra que no es el instrumento
adecuado para superar la crisis de los regimenes liberal~democriticos.,

La concepcidn de la razdn material reaparece una y otra vez, en
diversas formas, en el pensamientodccidental para cubrir el tremendo
vacio dejado por la razdn formal. FEn cubrirlo de manera adecuada consiste
Su gran promesa pero sus criticos no dejan de sefialar que ella encierra
siempre el mismo peligro que la razdn formal vino a aventar: que la razdn
material encubra como si fueran conocimientos racienales o cientificos,
1o que es el producto de simples decisiones irracionales interesadas. . La
historia de los pasados y presentes. totalitarismos, con sus doctrinas
‘cientificas' justificadoras, avala sobremanera-a los que observan con

suma cautela el despliegue de la razdn material,

/En su
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En. su primera &poca, Medina deja planteadas las diferencias entre
las exigencias cientifica e instrumental y no atina a combinarlas de
manera satisfactoria. Si se.le sefiala como hizo J. Gaos, que el predominio
de un determinismo racionalista llevarfa a una vida automitica y a la-
cancelacidn de la.libertad, se refugia en la razdn formal y le contesta
que "... acabado el fetichismo cientifico del siglo XIX, no da la ciencia
actual pie alguno para mantener pretensiones de conocimiento absoluto ...
La ciencia ha sido la primera en.convertirse a la razdn histdrica; pero
salva su relatividad en la prueba de la experiehcia".éf/ No hay que temer
que el conocimiento de las ciencias sociales amague la libertad pues 'no
es con &1 con lo que Dios nos castiga'; los problemas: no derivan del
caridcter cientifico de aquéllas sino de su carencia. Como ideal, la
ciencia deberia dictarnos la solucidn a nuestros problemas pues " racionalismo
y humanismo estdn tan intimamente unidos, que la ciencia perderia su razén
de ser si se abandonara toda esperanza de regir un dia también racionalmente
nuestra vida social, Pero en su estado actual la sociologia no puede cumplir
por completo ese cometido y hemos de contentarnos en gran parte con.exigir
de ella y de las ciencias sociales el an8lisis racional, lo mds completo
posiblé, de las condiciones de nuestra accidn'. 34/ :

Estas afirmaciones favorables a la razdn formal no lo dejan satisfecho
y por ese motivo lMedina vuelve sobre ellas reiteradamente en sus escritos
posteriores 'y reelabora sus planteos sobre los problemas de la razén a
partir de una .clara distincidn entre racionalidad formal y material. '
Admite que en sentido estricto, y de acuerdo a la filosofia de la ciencia
vigente, la razén cientifica es .s8lo racionalidad formal, y.por ello el
momento valorativo de la decisidn - la eleccidn de lo que se ‘debe hacer - .
queda fuera del &mbito de la ciencia. Sin embargo, no queda fuera de los
limites de la razdn, pues es pasible de ‘una interpretacidn racional por
parte de la razdn material., Si Max Weber observa que el viejo Mill ‘decia
‘que al salir de la pura empiria se cae en el politelismo - de los valores y,
entonces es inevitable la lucha entre los dioses, Medina se va convencieﬁdo'
que el Gnico medio para evitar esa lucha es el uso adecuado de la racionalidad

material.

33/ 'En busca de la ciencia del hombre', op. cit., p. 31.

34/  Sociologia: teoria y tdcnica, op. Cit., p. 7h.
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Al aceptar que los 'valores' y las 'significaciones' son pasibles
de un‘anélisis racional,material - dé lo contrario, écémo determinar qué
problemas son soc1almente 1mportantes y cuﬁles no lo son? - Medina se
aleja de las p051clones neop031t1v1stas que sostuvo en sus prlmeros
escritos, al tlemoo que se acerca a la 'fllosofla critica' de la escuela
de Frankfort. Captar el sentldo o el valor de una accidn social no
significa conformarse con el sentldo manlflesto expresado por el actor,
ni tampoco con colocar esa accidn en la totalidad soc1al~man}f1esta de
la que forma parte. Més bien hay que perforar, mediante el ériete de
la 'razdn critloa » la capa de las ra01onallzac1ones e ideologias hasta
alcanzar el sentido profundo que orienta la accidn social. Raaon material
y razdén critica aparecen en el pensamiento maduro de “édina- en &1 se
siguen reconoc1endo los logros de la ra01ona11dad formal pero tamblen
sus llmltes. Y sobre todo los peligros de que esta ultlma, después
de hqber separado el hecho del valor, la teoria de la aec1516n, y haber
colocado la eleccifn entre valores en el &mbito de la irracionalidad,
ocupe con sus peculiares valores - en especial el de la 'eficacia' -
el vacio que. la rac1ona11dad materlal habia dejado. En 1969 ya sefiala
1a an1qu11a01on de cualquier forna de la razdn cuando "sobrepasa el campo
de su efectiva potenc1alldad”tg§/ vy en su filtimo ensayo reitera que
la ‘recuperacidn de la efectividad democritica' depende en gran medida
que se "quiera situar de nuevo los fundamentos de la legitimidad democré&tica
mds alld del racionalismo instrumental, en los valores supremos de una

convivencia humana con auténtico sentido para el hombre y su comunidad".36/

35/ 'La planeacidn en las formas de la racionalidad', op. cit.,
p. 100.

36/ 'Apuntes acerca del futuro de las democracias occidentales',

op. cit., pp. 135-136,
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Eﬁ'sintesis, y en lo que respecta é'lalbosibilidad de una 'politica
racional' es evidente que-Medina siempre buscéd a través de todas las
formas de la racionalidad, el'medio‘més”adecuadb para orientar racio-
nalmenté la conducta. Al principio deposit8 su confianza enh la racionalidad
de la ciencia, mds tarde, éﬁando’admitié los limites de ese tipo de .
racionalidad - su inevitable 'neutralidad valorativa' - intentd combi-
narla con las racionalidades material y critica, a fin de encontrar un
dmbito dondé fuese bosible la discusién y el acuerdo racionales, no sdlo
de la relacién formal de los medios con los fines sino de los fines
mismos. Pero, al orientarse hacia 1a razén crltlca, y al andlisis de las
cond1c1ones 3001ales en que ella puede vivir y ‘desarrollarse, sabia que
se encontraba en el centro de su propia utopfa cognitiva y politica.
La conducc1on racional de los asuntos humanos es posible por medio de
la ra01ohalwdad formal vy materlal -0 sea, pueden alcanzarse decisiones
racionales en los planos tecnlco y polltlco - pero es 1mpresc1nd1ble
crear las condiciones sociales que hagan posible el despliegue de ambas
rac1onalldades. Sin esas condiciones3 v pese a todos los esfuerzos y ‘
esperanzas de Medina, seguird encrespada la ola de 1rra01ona11dad que
nos inunda', pues el destino de la democracia estd unido al destlno de

Ty

la razdn.
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I1
EN BUSCA DEL OBJETO DE LA SOCIOLOGIA

Aun una lectura superficial de los trabajos iniciales de Medina indica a.

las claras que.los dedica a justificar y defender con firmeza el cardcter
cientifico de la sociologia y a esclarecer su objeto de andlisis., Desafortu-
nadamente, no se enfrenta con una disciplina en disposicibn de un objeto y

un método consolidados y aceptados sino con una plena-de conflictos académicos
e ideoldgicos.

Por ese motivo.su tarea no consiste en avanzar con comodidad sobre el
camino construido por sus antecesores,.sino en superar con dificultad una
espesa marafia tebrica y metodoldgica con el fin de asentar con firmeza
las Bases imprescindibles para el: desarrollo de una ciencia social rigurosa: .
el uso apropiado del método cientifico y la delimitacidn precisa de su objeto.
De seguro le habria resultado m8s ficil aceptar de partida una posicidn
tedrica cualquiera sin hacerle preguntas engorrosas sobre los supuestos
filos8ficos en que se basaba, pero esa superficialidad no se avenia con el
temperamento de Medina ni con los principios que definen a su juicio, la
tarea del intelectual. EI debia elegir la 'solucidn' m8s correcta despuds
de haber hecho una exploracidn detenida de todas las opciones que se le
presentaban; cada una de ellas debia ser analizada y evaluada para recoger
y guardar sus aspectos positivos.. Este proceso de an8lisis y evaluacidn
lo obliga a penetrar en laberintos filos8ficos de los cuales le resulta
difiecil salir indemne, como ya se pudo advertir en el capitulo anterior
dedicado a presentar los cimientos sobre los que Medina afirma el caricter’
cientifico de la sociologia.

La tarea es dificil tanto para €1 como para quien se proponga seguir
de cerca y en detalle la evolucibn de su pensamiento pues en ese proceso
exploratorio se puede perder el rumbo, destinar parte del tiempo a penetrar -
por caminos que ‘terminan siendo vias muertas, o dejarse gular por luces

rutilantes que resultan en espejismos.engafiosos. Todo ello le sucede & Medina
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mientras busca el objeto de las ciencias sociales y, puesto que esa bfisqueda
se refleja en sus escritos, su lectura puede resultar engorrosa para quien
no est@ decidido a viajar junto al autor recorriendo el sinuoso camino, Aln
mds, como recibe variadas influencias y su honestidad intelectual y su afn
cientifico siempre lo impulsan a exponer todas las qué juzga importantes,
alguncs de sus textos suelen provocar en lectores inadvértidos una impresidn
de fatigosa erudicidn,

Dejando de lado los problemas relativos al cardcter cientifico de la
sociologia - que ya fueron expuestos - la primera etapa la dedica Médina a
esclarecer el dmbito de las ciencias sociales y a perfilar con precisidn la
perspectiva socioldgica. Comienza esta labor de manera sistemitica a mediados
de la década de los: 30 = recuérdese que su primer libro socioldgico ya estaba
redactado en 1936 -, va plasmando sus ideas en libros y articulos durante
su estadia mexicana y los moldea de manera definitiva - en lo que respecta a
este tema - hacia el fin de la d8cada de los 40 en sus 'Lecciones de sociologia'
dictadas en la Universidad de Puerto Rico, de las cuales s8lo existe una
incompleta versidn mecanografiada,

Ya .se ha dicho que por su cardcter abierto a toda contribucidn prove-
chosa recibe muchas influencias de diversa filiacifn ideol8gica o acadé@mica.
Parece evidente que ya en los primeros afios, es influido por algunos autores
alemanes. (M. Weber, K. Mannheim, H. Fréyer), franceses (Comte y Durkheim),’
ingleses (Spencer y Guinsberg) y norteamericanos (Dewey, F. Znaniecki y
T. Parsons). Su versidn madura de la perspectiva sociol8gica consiste, en
lo esencial, en una combinacidn de varias corrientes europeas, especialmente
la weberiana, con los aportes de lé norteamericana, estas {(ltimas de seguro
analizadas en detalle durante su estancia en Puerto Rico entre 1946 y 1952,
Como es sabido, esa combinacidn tedrica no s8lo ha sido intentada por Medina
pues varios pensadores, cada uno a su manera, han procurado seguir el mismo
caminoj entre los ejemplos mds salientes en los Estados Unidos debe citarse
a T. Parsons, C.W. Mills y R, Bendix. Es clara y manifiesta la influencia
de Parsons sobre Medina - por lo menos en los afios cincuenta - pero'respecto
de los otros,m3s que un influjo directo parece haber existido la afinidad

propia de los que participan en una misma corriente de pensamiento.
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Los hechos soc1ales. acc1on y situacibn

1. Puede formularse con claridad la concepcidn de’ Medina sobre el objeto
de las c1enc1as sociales si se plantea desde el inicio su supuesto basico:
asi como todas 188 ciencias sociales hacen uso del método cientifico también
participan de un mismo objeto - la 'realidad social', los 'hechos sociales' -
aunque difieran éntre si por el tipo de hechos sociales de que se ocupan y/o
por la perspectiva desde la cual los estudian. ' '

Pero ¢qué entiende por realidad social, por hechos sociales? En lo
esencial se trata de.actividades, acciones, conductas humanas, de hombres
actuando de diversas maneras; en suma, de un "téjido de éctos humanos con
sus antecedentes y resultados".é/ Este actuar humano,‘entohées, no se
realiza en el 'vacio sino que estd enmarcado e influido por 'antecedentes'
de diversa Indole y, adem8s, genera 'resultados' como producto de su propio
despliegue que pueden transformarsé en condiciones de nuevas acciones. Sin
embargo, en sus”brimeros escritos sewempeﬁa en destacar que el nficleo de la
realidad social, la accidn humana, debe ser distinguida de sus antecedentes
y de sus resultados, y deben rechazarse con firmeza todas las concepc1ones -
que pretenden 'reducir' aquella a estos Gltimos.

La 'reduccidn naturalista' afirma que los hechos sociales son fenbmenos
naturales captables con los instrumentos conceptuales de la ciencia natural
¥, por ende, que las ciencias sociales son ciencias naturales. Esta concepcifn
presenta diversas variantes segfin el fendmeno natural en el cual se pretenda
disolver al hecho social; entre las mds difundidas estdn aquellas para las
cuales la conducta humana es una manifestacibn de la constitucidn orginica
del hombre, una expresidn de instintos o tendencias gue constituirian sus
principios dindmicos, y las que la con31deran una consecuencia del medio
ambiente natural o fisico.

La 'reduccidn culturalista' concibe al hecho social como 'cultural'

o 'espiritual', como una manifestacidn de la cultura o del espiritu. Esta

concepcidn también presenta diversas variantes - historicismo, hegélianismo,
fenomenologia, etc. ~ que piensan en totalidades de sentido, manifestaciones
del espiritu objetivo, esencias espirituales - comb el arte, el derecho, la

moral - y las imaginan como entidades abstractas, cerradas. e independientes.

1/ Sociologia: teoria y técnica, op. cit., p. 56.
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Medina rechaza las dos reducciones. Es 1nnegable que el ser humano
estd unido a su 'animalidad' y por ese motivo estd sometldo a tendenc1as
semejantes a3 las de otras especies, pero la accidn humana incluye algo mds
que las épﬁdiciones naturales en que se lleva a cabo., También es cierto que
él hombre est&@ penetrado o influidb por la cultura y que las exprésiones de

&sta pueden 'desprenderse' de la sociedad en que surgieron y ser concebidas

como conjuntos mds o menos coherentes, ordenados e independientes. Sin embargo,

no debe olvidarse que son productos humanos y que lo que importa a las
ciencias sociales no son esas entidades culturales en si mismas sino las
actividades por medio de cuales ellas se recrean .y actualizan, encarnéndose
en la conducta humana. La 'reduccidn culturalista' tiende a "cortar la
cultura de sﬁs,raices vitales, enf:entar luego al hombre con ella y en
atribuir al final, no pocas veces, a uno cualquiera de los productos cultu-
rales un poder determinante precisamente sobre el hombre" 2/

Es 01erto que los elementos naturales y culturales estdn tan v1nculados
entre si que a menudo s8lo es posible diferenciarlos analiticamente; los
origenes de muchas exp;esiones culturales puedén ser rastreados hasta sus
fundamentos naturales y muchas manifestaciones de la naturaleza intepior y
exterior son meros subproductos de la cultura, i _

Pero 1a actividad humana no ‘puede ser reducida ni'a uno ni otro, A

ni a CU&lQUleP comb1nac1on de ambos. El nGcleo 1rreduct1ble de la accidn
del hombre es la acc1on mlsma - con su contenldo de sentldo, 1ntenC1on,
flnalldad, prop051to - ¥ aquellos antecedentes y resultados sBlo son esti-
mulos, medios, obstaculos de ella.

Una Yy otra vez Medina reitera que en gran medida el hombre - concebldo
generlcamente como espec1e - se crea a Sl mismo al construir con su actividad
las circunstancias que influyen su conducta. Por ello el enfoque de las
ciencias sociales debe analizar cfmo las condiciones naturales y culturales
moldean el comportamiento humano y, tambi&n, c&mo el hombre utiliza esas
condiciones - en el marco de su sociedad concreta - para el logro de los
flnes que se ha propuesto, que ha elegldo, Pues es por. medio de esa eleccidn

que puede expresar su relatlva libertad de esas cond1c1ones.

2/ Ibidem, p, 6o:- e |

/La actiyidad. o
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La actividad humana estd incluida en la naturaleza fisica y bioldgica

Pero la trasciende.por su 'sentido', tuya importancia-no es 'percibida por.el:
p ’ y

naturalismo. - E1 culturalismo, a su vez, cristaliza, 'sustancializa' ese
sentido, sin advertir que la realidad social es actividad y no cultura crista=-
lizada. Naturaleza y cultura son componentes de la actividad humana, pero-

el nficleo de &sta no puede ser comprendido por la ‘consideracidn separada de

. sus componentes ni por el andlisis exclusivo de sus productos o resultados.

La concepcidn que formula Medina en sus primeros.escritos socioldgicos
sobre los hechos sociales se esclarece cuando se la compara con las de M. Weber
y A. Durkheim. EIl primero sostiene que el objeto propio del andlisis de la
sociologia ~ s8lo de &sta y no. de las demds ciencias sociales - es la 'accitn
social’, A partir del conjunto total de comportamientos humanos establece
una separacifn entre las acciones con sentido y las conductas reactivas; las
acciones con sentido son aquellas a las que los actores que las realizan les
otorgan una orientacidn acorde con ciertos criterios o principios (que no
son necesaria ni cominmente &ticos), mientras que las reactivas son meras
respuestas en gran medida automiticas a estimulos internos o externos,
naturales o culturales. Dentro del conjunto de las acciones con sentido
distingue las acciones sociales, que son aguellas en las cuales el sentido
que el actor le otorga estd referido, o toma en consideracidn, las acciones
de otros.- O sea, una accidn social no es una mera reaccidn a estimulos
internos o externos sino que tiene una ovrientacidn, un sentido, que toma
en consideracidn las acciones de otros.

Medina estd& de acuerdo con Weber en que las acciones con sentido social
- 0 sea, referidas a la conducta de otros ~ son el nflicleo de la sociologia
(v, a su juicio, de las demds ciencias sociales) pero no concuerda con &1
en la distincidn tajante que &ste propone entre acciones con sentido y
conductas reactivas y, en consecuencia, con-una sociologia que deje de lado .
la consideracidn de las condiciones naturales de la acci®n humana. O sea,
si bien no acepta que la accifn humana sea reducida a su fundamento natural
tampoco cree conveniente que &ste .desaparezca de la.perspectiva analitica de
la sociologia.

/Segln Durkhéim,.
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Segtn Durkheim, en todos los &mbitos de la actividad humana existen
'hechos sociales' que constituyen el objeto de la sociologia - usos, précticas,
costumbres, convenciones, normas juridicas, maneras de obrar, pensar y sentir,
etc. - que tienen cardcter objetivo, es decir, existen con independencia del
individuo y, en gran medida, se le imponen. Estos hechos sociales tienen
cardcter 'objetivo', 'real'; han: sido creados por el hombre pero se han
independizado de &1 y logrado una .existencia propia. - Al hombre se le aparecen
como 'objetos', con su naturaleza peculiar, su ldgica interna y ‘su -cardcter
imperativo, especialinefite cuando han alcanzado un alto nivel de consolidacidn
como en el caso del lenguaje o de las normas juridicas. No son hechos
'materiales' como los naturales, pero son tan reales como &stos, y no son
accidn humana, aunque se manifiestan por su intermedio. -

La diferencia de Medina. con Durkheim es clara: para &ste los hechos
sociales son las 'instituciones' consolidadas en que 3e lleva a cabo la
actividad humana, mientras que para el primero son la accibén humana misma,
la actualizacidn de esas instituciones.

2. Ya en su primer libro, al tratar de aprehender en un solo término

l1a peculiaridad de los hechos sociales - y, en especial, su diferencia con
los naturales y culturales - Medina los denomina 'formas de vida'.3/ Las
reminiscencias de E. Spranger que acompéﬁan-al término no parecen haber
sido caéualés; pues este autor también busca establecer cierto orden en

la multiplicidad de comportamientos individuales a través de la construccidn
de tipos ideales de 'hombres' - teorético, econdmico, politico, etc. - que

caracterizan su conducta por el predominio de una orientacidn dada de

vy

sentido y de valor, ,

Medina seflala algunos rasgos caracteristicos de estas 'formas de vida',
‘que las diferencian de los hechos naturales y culturales, Es cierto que su
consistencia es menor que la de &stos pero tienen una‘interioridad que las
caracteriza. . Los objetos naturales y culturales son:'externos' a los seres
humanos pero los hechos sociales son 'modos determinados que la existencia
toma al realizarse', en ellos se entra con toda la vida pues 'no tendrfan
existencia sin nosotros y nosotros no tendrfamos realidad sin ellos'. No

podemos 'salirnos' de ellos y observarlos como se observa una tormenta o un

3/ Panorama de la sociologfa contempor@nea, op. ¢it., pp. 208 y ss.

/cuadro, y
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cuadro, y por ello conforman una 'realidad vital' que es objeto de 'c¢ontinua
ejecucidn humana'; su destino estd unido al destino del hombre. "Las formas
que toma (la actividad humana) son formas o modos de la vida humana misma".4/

. Sin embargo, debe sefialarse que varia su formulacidn de ‘los hechos
sociales a lo largo de los afios, 1o que no es extrafio puesto que analiza ese
tema en escritos reddctados entre 1936 y 1955, La que .se acaba-de esbozar
corresponde a la de 10s primeros escritos, entre 1936-y 1941, y en ella'es
evidente su’afén por impedir:que las ciencias sociales sean devoradas por
algunos de los 'reduccionismos' naturalistas o culturalistas tan vigentes - -
en aquella época.. Aunéue sefiala la importante influencia de las 'condiciones!
naturales y culturales sobre da accidn social queda a veces la impresidn de
que las menoscaba en su interd@s por destacar el componente especificamente social,
el hacer humano, siempre en acto, 'in fieri',

En escritos posteriores sigue afirmando la persistencia creadora e
innovadora del actuar humano pero destina mucho mayorespacio a las condiciones
que la orientan‘y constrifien - y, tambidn, menciona mucho mds a menudo a°
Durkheim y ‘a su insistencia.en el cardcter imperativo de esas condiciones, -
Por ejemplo, en sus ‘Lecciones de Sociologia' de 19u48 (p. 36 y ss.) reelabora
las condiciones del actuar humano con -sus conceptos de mentefacturas,
manufacturas y sociofacturas.5/

Ya'en ese texto, y con mdyor claridad en otro escrito en 1955 6/°
modifica el significado de su concepto ‘formas de vida' para incluir no s8lo

a la aceidn humana sino también a las condiciones en que ella se realiza,

u/ Soéioiégfa:rteoria y fécnica, Pe 59. .
5/ A.Las mentefacturas son los productos del pensamiento, en especial las

' ideas, que aparecen en forma de simbolos objetivados e 1ns?rumenta1es,

Clas manufacturas consisten en todo le que el hombre ha hecho cor sus
manos, desde las herramientas mis simples hasta los ‘m8s complicados
aparatos; y las 3001ofacturas son las 'construcciones de la.convivencia
social’, todo lo que obllga al comportamiento, desde los usos més
elementales hasta las instituciones mds complejas. Todas ellas son
creaciones del hombre que ejercen una 1nfluenc1a dlfusa, cambiante y
omnwpresente sobre su conducta.

6/ "Tres aspectos socioldgicos del desarrollo economnco" (¢1855), -en
Aspectos socjales del desarrollo econdmico, Santz.ago, Bdltorla'i
- _Andr@s Bello, 1955, pps+ 82 y ss.

-

/Esas condiciones
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Esas condiciones culturales, materiales y sociales son los componentes

de las formas de vida que 'conforman' la conducta humana por su cardcter -
compulsivo. Ademds, existen formas de vida totales -~ que son las propias

de los distintos tipos. de ciwvilizaciones ~ y parciales; que corresponden en
especial a las distintas instituciones y papeles sociales vigentes en una . ..
sociedad dada; el andlisis de estas Gltimas.constituird postefiormentea -

uno de los objetos preferentes de andlisis en su sociologia del desarrollo.

o)

De todos modos, cualquiera sea el &nfasis que Medina haya creido - L
conveniente darle al andlisis de las condiciones en diferentes momentos de = -+,
la evolucidn de su pensamiento, no cabe duda que siempre considerd a la . -
accidn, al 'hacer social', como el nficleo central del objeto de las
. ciencias sociales.7/

3. Los ‘heghos sociales' no est&n nunca definitivamente hechos sino que.
tienen que hacerse todos los dias en los actos reiterados que le otorgan
‘realidad. Pero ese carfcter actual no impide que se presenten de una forma
relativamente ordenada; mis bien al contrario, ellos presentan 'formas' cuya .
coherencia deriva de los distintos sentidos de la accidn. 5i el nlicleo de

los hechos sociales esti compuesto por actividades con -sentido, los diversos

sentidos de la accidn son también los criterios a partir de los cuales se

diferencian los distintos tipos de hechos sociales, las distintas formas de vida.

Medina diferencia dos aspectos en la .orientacidn o-sentido de las
acciones, los.que constituyen un fundamento esencial de su concepcidn' del

objeto de las ciencias sociales. ‘Los distintos tipos de acciones pueden

diferenciarse segln su contenido o finalidad - por ejemplo, econdmicas,

Z/ En sus Lecciones vuelve a insistir sobre este tema con singular brillanteéz
"... desde la perspectiva de la vida en general el hombre se nos aparecia
como un ser en situacibn. Y de esta situacidn de la que en principio no
es responsable, no puede escapar sino para caer en otra”., Pero esa
situacidn "es ademis algo abierto e inconcluso, movimiento dentro del
movimiento, momento ahora de la historia que somos. Hacemos asi nuestra
historia dentro de la historia que nos han hecho ..., En los limites de
ese destino, en el marco de esa situacidn opera, sin embargo, la libertad
que nos hace a nosotros mismos y configura y modifica la situacidn misma.
Es una libertad creadora, ella hace nuestra. persona, la sociedad, la
historia; pero no es una libertad ilimitada u omnipotente, pues no puede
ir nunca m8s allf de su situacidn". ..Lecciones de Sociologia, op. cit.

- pp. 189-190, . ' '

/politicas, religiosas,
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politicas, religiosas, militares, etc. - y por el modo o forma en.que ellas
se llevan a cabo (por ejemplo, racionales, tradicionales, afedtivas, etc.).
En el primero de esos criterios encuentra Medina ld .¢lave que le permite:
'disfihguir'Tos‘diStintos'émbitos‘de actividad humdnd ordenada. ~ .l .

-0's§é, las ciencias sociales particulares se .concentran en el estudio
de tipos -eéspecialés de acciones sociales diferenciadas por.su finalidad o«
contenido; 'la ecénomia analiza las actividades del hombre encaminadas a
satisfacer sus necesidades materidles, la ciencia politica, aquellas otras
que procuran sadtisfacer requerimientos de organizacién y mando, y asi lasr-:
demSs disciplings'’particulares que "despliegan un. repertorio de .cuestiones
centradas en torno de un tipo peculiar de accién humana".8/ -

Sociologia analitica y sociologia concreta

1. Pero écudl es el objeto espécifico de ia sociologia?

‘ Ante esta pregunta sueler presentarse tres respuestas tipicas que no
se excluyen necesariamente entre si: por ur;'lado9 la sociologia podria tratar
de definir su objeto delimitando un &mbito de actividades que se caracterizaria
por su finalidad 'social' a diferencia de las que tienen finalidades econd-
micas, polfticas, etc,} por otro, podria concentrarse en el estudio de. un
aspecto o dimensidn formal presente en toda-actividad humana, cualquiera
fuerd su finalidad; o, finalmente, podria pretender que su objeto es la
estructura social total que involucra los Ambitos parciales a que se refieren.
todas las disciplinas sociales particulares.

Medina rechaza la primera y siguiendo a Mannheim sostiene que la
sociologia constituye su objeto a partir de las perspectivas implicadas en
las dos respuestas- restantes;-o sea'es a la vez 'analitica' y 'concreta'.

‘ Sin embargo, estos conceptos requieren una aclaracibn. Avanzando un.
paso m8s en relacidn a lo va dicho en el capitulo anterior, e interpretando
un tanto el pensamiénto implicito de iledina, puede afirmarse que ellos. se..
localizan en un Swbito cruzado por dos dimensiones fundamentales, Por un .
lado, los enfoques varian segln el nivel de abstraccidn (o concrecidn) que
se utilice; existen enfoques, conceptos y teorias "generales" que se refieren

a fenBmenos propios de toda sdciedad humana; 'tipoldgicos', que procuran - :

8/ Sociologia: teoria vy iécnica, bp.'cit., pe 92,

/aprehender hechos
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apr¢hender hechos sociales propios de ciertos tipos de sociedades - como.las
capitalistas periféricas, por ejemplo; e 'individuales'!, que se -interesan
por fendmenos pertenecientes a una sociedad -determinada. Por étro,.los
enfoques tambign varfan seglin la unidad de andlisis ‘que se considere apropiada;
en este caso.ellos se desplazan en el ancho campo que va desde el andlisis
'microsocial'! de acciones y relaciones sociales a nivel interpersonal, hasta
el estudio 'macrosocial! de formaciones.de mayor envergadura - grupos,
instituciones, y sus reldciones - a nivel estructural. Muchas de sus conside-
raciones metodolbgicas las hace Medina tomando como referencia los extremos

de esa clasificacidn combinada: el enfoque general e interpersonal, que suele
llamar a secas analitico, y el histdrico y estructural, que suele denominar -
concreto. o N _

La sociologfa analitica ejerce una‘doble atraccién sobre Medina;ﬂios
elementos que la constituyen son.una condicidn necesaria para toda consiruccidn
teSrica de modo que el-esfuerzo que se le destine no cae en saco roto y,
ademis, iqué elegancia tienen: sus construtciones conceptuales!.

~ "Cuando. en 'Panorama de la sociologia contempordnea' (pp. 203 y ss.)
pasa revista a la perséectiva analitica lo hace a partir del pensamiento
de G, Simmel, uno de los mds esforzados constructores de este camino tedrico.
Este Giltimo autor reacciona contra las tendencias enciclopedistas de muchos
cl8sicos de la .disciplina, define de manera 'especial' y no 'total' a.los.,
hechos sociales y opone la teoria de la socializacibn a la teoria de la
sociedad. ‘No procura encontrar un objeto nuevo para la sociologia, sino que
plantea la perspectiva socipl8gica a partir de la cual se puedan analizar
los objetos ya investigados por las otras disciplinas sociales, Y cree.poder
fundamentar esa perspectiva en la separacidn ya expuesta entre el 'contenido'
o propdsito de la accidn y la 'forma' o modo en . que ella se lleva a cabo: .,
la sociologia deberia estudiar las formas que asume la accidn. humana, -
_cualquiera sea su.contenido,-en'guma;'dedicarse al an8lisis de las 'formas
de socializacidn'. | _

Posteriormente, en 'Sociologfa: teoria y técnicé', Medina vuelve sobre
el tema al evaluar la contribucidn de F. Znaniecki. -Este autor sostiene que
si bien cada una de las disciplinas sociales particulares tiene su Smbito
propio, entre ellas existen seﬁejanzas de estructura que derivan de que

/todas estudian
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todas estudlan la acc16n humana y, por ese motlvo, es necesarla una dlsc1p11na
que formule una teoria general de la accidn. Medina subraya ".e. cCON anterlo-
rldad, y como fundamento de las 1nvest1gac1ones de detalle que sobre las
distintas clases ‘de acc16n emprendan las ciencias soc1ales partlculares,

es pos1ble y necesarlo que: alaulen estudle la aceidn social en si y construya
su teoria“,9/ y ese algulen es la soc1ologia analitlca.' Todas laé 01enc1as
soc1ales partlculares elaboran sus teorfas sobre la base de supuestos relatlvos
a la acclon humana - y asi aparecen el "hombre econ6m1co'9 el 'hombre politlco'
etc. - que pueden no ser vélldos o aceptables y, por lo tanto, deben ser
analizados por esta teoria general de la accibn o sociclog ia analitlca.

A 3u1c1o de Medina, esta perspectlva soc1016gica brinda ‘un punto de
partida importante para la comprensidn del mundo 3001al, pero no agota el
papel que la soc1olog1a puede cumpllr, puesto que no es capaz de suplir
todas las deficiencias que. ‘trae aparejado el punto de v1sta parcial de las
ciencias sociales particulares, Estas ciencias "trabajan vueltas de espaldas
a la totalidad, sobre la base de construcclqnes artificiales 1mpuestas por
su punto de vista fragmentario".lO/ Las acciones 'especiales' que éllas
estudian 1mp11can abstracc1ones en un doble sentldo. por un lado, el que
las lleva a cabo €s uno y un mismo hombre que, aunque pers;gue prop631tos
dlStlntOS es una persona' 1nd1V131ble ¥, por otro, cualqulera sea la flnalldad
espeglal de la accidn, sobre ella influye de manera de0131va la estructura
total en la que se realiza, Por ello, para comprender una accidn soczal
hay que conocer la relaciédn que tlene con otras accxones y con las totalldades
- persona, 1nst1tuc1on, grupo y estructura soc1al - en las cuales esté
incluida. Se requiere, entonces, una dlSClpllna que procure alcanzar una
perspectiva de la totalldad9 que estudle la sociedad como un todo, que no
pretenda desplazar ni sustituir a las otras ciencias soc1ales s1no que se
sirva de eras,'ella es la soc1olog1a concreta. .

Para decirlo con la termlnologia que leschman popularlzara con otra
finalidad teorlca, las perspectlvas soc1016g1cas que Medlna suglere tlenen
con las otras ciencias soc1ales v1ncula01ones 'ha01a adelante y 'hac1a atras'
pues a partir de los materiales que &stas les proporc1onan, les ayudan a

revisar sus supuestos y a sintetizar sus hallazgos., La dptica socioldgica

9/ ibidem, p. 93.
10/  Ibidem, p. 96.

/es siempre
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es 31empre transversal, pues penetra a través de las otras 01enc1as sociales '
y les procura lineas de contacto en la base y en la c1ma de sus construcc1ones
tedricas. B

La soc:ologia nece31ta tanto de la perspectlva analitlca como de la
concreta, pero esta Gltima es 'su ﬁnlca razén de ser'. Medina insiste en
que ese carécter concreto ya le fue 1mpuesto a la soc1olog1a en sus 1n1c1os -
por Comte.‘ Para éste la realldad SOCl&l es un todo, o sea, un con]unto de o
_partes 1nterdepend1entes, que no pueden ser comprendldas alsladamente sino ' -
en la totalldad de sus relaciones reciprocas, que tiene un carécter hlStOPlCO
que debe ser, respetado en la perspecflva tedrica con que se 1o aborde.

2. En las Lecciones de Soc1olog1a de Puerto Rlco, Medlna presenta su

teoria 3001ologlca analltlca, cpnstitu1da$por un conjunto de cqncgptos
generales y 31stemétlcos. | . o

A Despues de su larga éreocupac16n con la acc16n soc1a1 no parece extrano
qQue construya su 3001ologia analitlca a partir de ella, ‘a la que cons;dera |
'unldad 1rreduct1ble de la realldad social, Por ello,'sobre la base de la
accibn SOClal v siguiendo las grandes 1fneas de la orientacidn weberlana, )
Medina coloca las partes fundamentales de un edificio teorlco que en su
culm1nac1on destaca el concepto de estructura social. De ese modo, entre
la minfiscula accidn social individual ¥ 1la estructura tétal de la sociedad
se encuentran todos los conceptos que entrelazados, conforman su soc1olog1a
analitlca. o

Sln embargo, podria argu1rse con buenas razones que podria haber elegldo

el camino 1nverso, M haber 1nlclado su ané1131s por el concepto de estructura
social, de modo de destacar conceptualmente el predomlnlo de la soc1olog$a )
estructural sobre la analitlca. Pero, sea por necesidad pedag8gica, o
porque deseaba seguir el e]emplo de sus maestros M. Weber y G. Slmmel,
por el deslumbramlento que le produce la eleganc1a arqultectﬁnlca de sus
construcciones, no comlenza su camlno por el todo sino por la unldad mas
elemental y, ademés, se detlene con. largueza en an8lisis muy sugerentes,
pero también bastante formales y abstractos, dentro del me]or estilo del

Segundo de los maestros nombrados'

/De todos™ -
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' De - todos modos, comparada ¢on las anteriores, .su exposicidn gana en

-pigory y sistematicidad-y, sin' grandes dificultades, de élla pueden entre-

sacarse: 16s conceptos fundamentales econ que fdrmula su teoria socicldgica;
la comprensidn de esos donceptos es, sin duda, imprescindible para abordar
su sociologia del desarrolls, ' . ‘ O

' Habiendo deéfinido la accidn social a la manera de Weber, comd aquella
cuyo sentido estd referido a la accidn de otrds, distingue en ella dos

componentes bdsicos: el actor o sujeto que realiza la accibn y la situacidn

social en que ella se lleva a cabo.

S$81c hay dos tipos de actores o unidades de accidn, los individuos y
los grupos. ' Los individuds ‘son por naturaleza sujetos de la accidn, en tanto
son los Gnicos que tienen realidad corpdrea, conciencia y voluntad, pero los
grupos tienen también una realidad especifica, empiricamente captable.

Esta realidad de los grupos deriva.de que son unidades colectivas de accidn
que llevan a cabo actividades que no pueden ser realizadas por la acecidn
individual de una maneva articulada, organizada., - -+ -

Las acciones que efect@ian estas unidades individuales y colectivas
suelen no ser cabticas o desordenadas sinoy al contrario, sé& caractérizan
por su reiteracidn uniforme y persistente en el tiempo.” Esta caracteristicd
de las dcciones sociales deriva de que’ 10s actores se cifien ‘en’ mayor o menor
medida a patrones de ‘conducta gile ehicuentrin preformadcs en sus sociedades. -

En efecto, en su situacidn social el actor-encuentra orientadiofies normativas

que le indican tanto lo que debé hacer (finalidad de 'la accidn) cOmo'dé“qhé
modo debe hacerlo (orientacidn técnica de la accidn); la conformidad éxpresa
la aceptacibn y cumplimiento de las orientaciones normativas, de los ‘fmodelos'

de accidn sociadles, y es, a su %z, la base de la cohesifn social qi& se

manifiesta’en la participacidn por ‘todos los actores en los sentidos, fines
y valores comunes, y en la fueiza de los vinculos que los unen, ”

El hecho de la conformidad es central a la perspectiva sociol8gica pues
es el vinculo principal entre el actor y su situacidnj; -y su influencia es '
tan profunda que no s8lo el hombre ¢& un 'ser conformado' por la sociedad

sino que en la mayoria de los cdsos se ‘encuentra conforme' con esa modelacibn.

LR

/La conformidad
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.La conformidad de los actores hacia sus orientaciones normativas.es

producida por dos factores fuﬁdamentales., Por un lado, por la presidn social,

que como la atmosf&rica es imperceptible, difusa, constante; su aporte es

la cultura y sus elementos constitutivos las ya mencionadaa;mentefacturas, C

manufacturas y sociofdcturas., Por otro, por el contral social, que .es

perceptible, preciso, deliberado;: requlere organos e .instrumentos para su -
aplicacidn y su soporte es el poder. .
* Las orientaciones normativas que moldean la act1v1dad de las unidades - -

de acc16n individuales y colectivas forman en conjunto una suerte de orden

normativo total, pero también, en un n1vel menor, se agrupan en dos -
'unidades de coordinacidn normativa de 'la accidn'; los papeles y las

instituciones que dan a las orientaciones normativas una configuracidn

definida, Co
Los papeles son conjuntos de orientaciones normativas referidos a una
actividad o posicibn social y determinan, por tanto, una serie dada de
derechos y obligaciones. Las instituciones sopn unidades de coordinacidn que
configuran grandes &mbitos de actividad; no son unidades de accidn, como a
veces se cree, sino que Estas actfian dentro de sus marcos, cefiidas a sus
'pautas institucionales! (econdmicas, politicas, educativas, gtc.). El1
concepto ‘de papel es central en esta perspectiva pues no §8lo las . institu-
éionés son conjuntos de papeles organizados para el logro de -algln propdsito
cg}e;tivo, sino que también &stos.son la base de la nocidn de persona, o sea,
el individuo coneebido como soporte de un conjunto de papeles sociales. e
Hasta este punto todos" los conceptos destacan la influencia de las

orientaciones normativas sobre la conducta; Medina sostienejque ésa es la
perspectiva.spgiol{:‘gvica‘ tipica, tebricamente muy fructifera pero también

muy incompleta. Central a su perspectiva es la idea de que los fendmenos
sociales estén distendidos por. tendencias contrarias, estfn sujetos a
'polaridades' que no pueden resolverse dialécticamente sino en el mejor de
los casos aicanzar, cuando-es posible, algln . equilibrio entre ellas. . Es la
interaccidn ya expuesta entre accibn y-situacidn. Ambas tendencias son -
.siempre necesarias; sin conformidad las sociedades se disuelven, pero sin

disconformidad no hay desarrollo ni creacisn. Lo mismo sucede con las

/tendencias presentes
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tendencias ‘presentes en toda persona: el 'yo conformado' se adapta y cifie -
al orden vigente, es un réflejo de su situacidn, -mientras que el.'yo profundo'
se rebela, innova, crea. - Existe, pues, en el plano de la relacidn entre
unidades de accidn y coordindcidn una doble tendencia a la conformidad y a
la rebelidn que es. uno de los nficleos de la teoria de Medina. |

Una postura semejante adopta cuando analiza algunas ‘de lds relaciones
socialed :-bdsic¢as entre los'actores. En el trasfondo de todas las relaciones
sociales ‘mds concretas y como componente irreductible de toda convivencia
estén la concordia y la discordia, que emergen como expresidn de las pasiones
humanas.y reclaman la formulacidn de una sociologia de¢ la vida dafectiva.
En un nivel mfs conereto esboza, en piginas a menudo brillantes, algunas
oposicionés que .se manifiestan en las relaciones sociales cl&sicas: ¢ontacto -

y aislamiento, competencia y cooperacidn, mando y-obediencia, diferencias:

entre los status y entre los estratos sociales.

Estas relaciones gociales constituyen el ‘tejido social, los hilos con
que los hombres tejen y destejen su trama, pues siempre el "brillante tapiz"
del proceso -histdrico muestra en su reverso el humilde y paciente tejido de
las acciones cotidianas. Y ellas pueden ser percibidas en una doble perspec- -
tiva: como 'procesos' que se despliegan en el ‘tiempo o como ‘estructuras',
que son .el résultado consolidado en un-momento dado 'de ese despliegues -

Ya se ha dicho antes que Medina, por razones diversas entre las cudles
debe destacarse .la atraccidn por la elegancia de una arquitectura conceptual
rigurosa - como le sucede a muchos economistas con el pensamiento neoclisico -
analiza y valora la contribucidn de la corriente interaccionista que se
concentra en el andlisis de relaciones sociales a nivel interperscnal. Pero
advierte que la teoria sociol8gica no puede detenerse alli y debe orientarse-
hacia el estudio de lds unidades colectivas de accidn ¥-las instituciones

pues s8lo a travéds de ellas se .puede atisbar la estructura social. Por un

lado, afirma que la "fisonomfa de una seciedad determinada depende del
cardcter de sus. grupos predominantes, axiales";1ll/ la organizacidn interna
de esos grupos. .~ sus valores, hormas, medios, distribucidn-de funciones -y

papeles - y' sus relaciones son un componente esencial de ‘la estructura social.

11/ Lecciones de Sociologia, versidn mecanografiada, p. 134.

/Por otro,
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Por otro,..las instituciones constituyen ;él cuadro estructural' mds amplio
de toda sociedad. Es cierto que esta perspectiva inétitucional debe ser
usada con cautela pues puede llevar a un enfogue muy general y abstracto o
conducir a una reificacidn incorrecta de las instituciones - problemas que
a menudo no ha sabido sortear el funcionalismo -~ pero tambi&n posee grandes
virtudes por su cardcter estructural.. _ |

En efecto, en sus estudios posteriores de sociologia del desarrollo
Medina profundizard tanto sobre los grupos como sobre los papeles sociales
propios de las instituciones econdmicas y, en especial, explorard las
relaciones entre estas Gltimas instituciones con.las politicas y las educativas.

Finalmente, hay.un (ltimo aspecto de su sociologia analitica que debe
ser destacado por su influencia sobre su sociologia del desarrollo., Ya se
ha mencionado que, a su juicio, las acciones sociales suelen encerrar una
doble orientacidn qué’se.fefiere,§>la fihalidad de la accidn y al modo en
que &sta debe ser llevada a cabo..;En.;sfa ﬁlfima orientacidn se distinguén
algunos .tipos cldsicos, tales como la accidn racional y la tradicional, que
pueden ser fundamento de distintos tipos de conformidad y, por ende, de
distintos tipos de cohesidn y de estructura social,

Cuando.predomina la accidn racional instrumental, en la cual se aplican
los medios adecuados para alcanzar.del.modo mis eficaz un fihrﬁreﬁiamente
seleccionado, se produce una cohesiSn basada en el acuerdo consensual, en la
interrelacifn de intereses, que da lugar a una estructura social constituida
por un tejido de acciones instprumentales en el que se agrupan y relacionan
los intereses segmentarios de sus.miembros.

Cuando predomina la accifn tradicional se reproduce una actividad, sin
eleccidn de medios o fines, que no.persigue una utilidad o la satisfaccidn
de un interés sina 'reiterar un uso' o 'mantener una tradicidn'. La cohesidn
tradicional se basa en la costumbre, la scolidaridad y el afecto, y.las
relaciones predominéﬂfes en la estructura social son del tipo comunitario.

Sobre estos .tipos de articulacidn de las actividades humanas - que
impregnan desde la relacidn social interpersonal hasta la estructura total
de la sociedad - han surgido dos.enfoques, ambos de singular importancia
en la sociologia del desarrollo, Por un lado, uno formal y ahist8rico que
analiza de acuerdo con esos tipos el carébtér‘de'cualquier hecho social y,

/por otro,
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por otro,uno. histdrico, que concibe a los dos tipos como fases sugesivas
de una triansicidn de la ‘comunidad' a la ‘sociedad' o, como dird ledina
m3s adelante, de 1a estructura: tradicional a la industrial.

3. .En sus lecciones.de Sociologia Medina construye, entoncesy el complejo

edificio analiticd que se fundamenta en la accidn social y culmina en la

estructura social, Esta -analitica socioldgica es un medio imprescindible

. para conocer cualquier sociedad .pues brinda el 'armazén de conceptos'. que

permite 'apresar la realidad". !'Pues si los .conceptos no son nunca la.
realidad - que -los desborda en su riqueza - &sta se nos escaparia de no -
poseerlosavgg/ , '
- 8in ehmbargo, valga reiterar que, a juicio de Medina, la perspectiva’
analitica no’es suficiente -para colmar la aspiracidn de la sociologia, ni
siquiera en el caso de subrayar la preeminencia;del enfoque estructural
sobre el interpersonal. La sociologia tiene el deber de brindar una orientacidn
a la-accidn humana y para ello debe ser no s8lo estructural sino también
concreta, histdrica, Los conceptos generales de la sociologia analitica
deben ser el fundamento de .los conceptos tipoldgicos e individuales de
la sociologia concreta pues aquellos, librados a.sus propias fuerzas, son
vacios y formales, meros elementos de una sociologia abstracta que no sirve
como !saber de orientacidn'. .

Ya se ha indicadd que la versidn mecanografiada de sus Lecciones sdlo
incluye su sociologia analitica, y de modo incompleto, pero en.su exposicifn -
inaugural del Curso general de ciencias sociales en Puerto Rico - recogida
en 'Proyecto de un curso' - esboza con claridad el marco general en que se
encuadra, la finalidad que lo gufa y.las diferentes partes que lo componen.
La finalidad b&sica consiste en incitar a los alumnos a que tengan conciencia
del mundo en gue viven, a que entiendan la realidad que los rodea y las
causas que la originaron, y en constituir a esa toma de conciencia en el

punto de partida del desarrollo de sus personalidades.

12/ Proyecto de un curso, en Presentaciones y Planteos. Papeles de Socio-
logia, Instituto de Investigaciones Sociales de la.Universidad Nacional,
México, 1953, p. 224,

/Para alcanzar
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Para aléanzar esa finalidad distriibuye el curso general de ciencias
sociales en tres partés. 'La primera la destina a la sociologia analitica,
tal como ya ha sido esbozada, que en este caso denomina *teorid: de la
socdiedad’., ' En‘la segunda esboza el tipo de sociedad histérica 'en la cual
estamos inmersos' y que llama *sociedad liberal'. En ese esbozo presenta
"lo que ha sido y es todavia esa organizacibn, ese modc de ver y vivir la
vida, ... cdmd surgid semejante tipo de sociedad y cudl ha sido su crecimiento,
qué pensamientos la conformaron o la expresan, cdmo y en qué forma entra -
despuds‘en‘ la situacidn de mudanza en que hoy parece encontrdrse".13/

En la tercera parte, 'la sociedad contempordnea', analiza 'las formas’
sociales’ gque son ya nuestra experiencia persopal' y penetra en la ‘erisis
de nuestro tiempo'; en ella déstaca los cambios actuales mis importantes
en los planos politico, econdmico, educacional e internacional y explora
- las tendenc1as probables de su orientacidn. .

Entonces se perfila coti nitidez la sociolegia que propone Medlna y el
sentido y funcidn de sus diferentes partes. El enfoque analftico, con su
rigor y elegancia arquitectdnica, es el instfumento adecuado para analizar
los fendmenos sociales de tipo general y la puerta de entrada a la sociologla
concreta que transforma los conceptos de aquélla para acercarlos a la realidad’
y permitir una comprensidn histdrica de los origenes, presente y tendencias'
de las sociedades -actualesy que constituyen la 'situacién social' del

hombre contemporéneo. "

13/  Ibidem, p. 225.
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L0S FUNDAMENTOS DE LA SOCIOLOGIA DEL DESARROLLO *
Los escritos de Medina pueden ser divididos en dos etapas, separadas entre si
por su' incorporacibn a la CEPAL a principios de la década de los 50, En la-
primera, expuesta’ en los capitulos anteriores, esboza la perspectiva dé la
sociologia 'y la establece como ciencia rigurosd y, en la segunda, coloca
los fundamentos de la sociologia del desarrollo y analiza algunos dé sus
temas fundamentales. '

Cabe preguntarse si Medina llega a la sociologia del desarrollo como
consecuencia del despliegue autnomo de su pensamiento ~ y .concibe a la
CEPAL como el medio propicio para desenvolverlo -~ o si, md3s bien, su entrada
a-la CEPAL, impulsada por otros motivos, es un hecho' que-condiciona 'y
orienta su tarea intelectual hacia.los problemas sociolBgicos -del desarrollo,
Es muy probable  que Medina haya creido que la CEPAL podria‘brindarle un
remanso Seguro, una cobertura juridica y econfmica que lo librara, junto a
su familia, de los vaivenes a veces muy bruscos de la historia latinoameri-
cana, La inseguridad de su condicidn de exiliado y la posibilidad cierta -
de una vida errante deben haber sido motivos fundamentales en-su decisidn
de incorporarse a una organizacidn de las Naciones Unidas. Claro es que
la CEPAL de.la &poca no era una organizacidn internacional .cualquiera sino
aquella en que se estaba creandd, polémicamente, un pensamientd econdmico ;
original, pero este rasgo debe hacer.constituido para Medina una atraccidn
adicional,-no la decisiva.l/

Ya en la CEPAL, la preocupacidn de la institucibn por el desarrollo
econdmico y la vocacidn de Medina por la sociologia lp-ayudan»a’crear ese

hibrido de la sociologia del desarrollo., No se trata, sin embargo, de una-

PR

1/ Quizd la guerra fria y el macarthismo hayan aumentado la.inseguridad -
"~ de su situacidn personal pero lo cierto es que Medina, pese a sus
brillantes antecedentés como cientista social, ingrésd a la CEPAL en *

agosto de 1952 contratado como editor - o sea, para mejorar la
expresidn escrita de los economistas - y permanece como tal durante
unos afics antes d€ ser aceptadd como socidlogo. - Sirva-al menos este
hecho como consuelo a todos aquellos sociSlogos gue schreviven
amparados por la esforzada tarea de pulir el lenguaje djeno, -

/preocupacidn nueva
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preocupacidn nueva pues en algunos ensayos precepalinbs - en especial en
'Economia y sociologia® escrito en 1941 - ya demuestra su interés por el
tema, Pero existen otros temas que tambi&n lo seducen y.si el remanso
intelectual hubiese sido otro que la CEPAL, quiz& habrian merecido su aten-
v cibn posterior; la epistemologia de las ciencias sociales, la sociologia
de la cultura.y la del arte, entre otros, aparecen con fuerza en sus primeros
escritos y. a ellos aludird despuds con un cierto dejo nostélgico,

De todos modos, mds allé de los motivos que lo impulsan a incorporarse
a la. CEPAL y del sesgo que ella introduce en su orientacidn, existe una
gran compatibilidad entre las dos etapas de su pensamiento provocada. por
el hecho de que la primera se caracteriza por los’temas fundacionales de
- la sociologia en general, y la segunda por la construccidn del edificio -
especial de la sociologia del desarrollo sobre_esbs_cimientos. - Esa compati~-
bilidad permite asegurar que si Medina no hubiese recorrido el camino inte-
lectual de su primera etapa cuando lo hizo se habria.visto obligado a
hacerlo despuds, al enfrentarse, ya en la CEPAL, con la exigencia de crear
una perspectiva socioldgica.del desarrollo.

El inicio-de la sociologia.econdmica

1. _Cuando Medina se enfrenta en la CEPAL con la necesidad de apresév“
conceptualmente al desarrollo econdmico lo hace, y no podria haberlo hecho
de otro modo, con las categorias de pensamiento que habia estado perfilando.
en los veinte afios antefiorés. El desarrollo econémico es, 8in duda, un
'hecho social' pero éculles son sus caracteristicas particulares?
l -En primer lugar, ipertenece sBlo al &mbito de la economia o tiené una
amplitud mayor que se extiende a otros terrenos de, la realidad social? El1 -
desarrollo econdmico es en gran parte uh fendmeno econdmico - hasta podrd
decir, a mediados de la d&cada de los sesenta, que su 'mecanismo esencial'
es econdmico - pero su significacidn excede esos limites. El deéarrollo
econfmico es un ‘'fendmeno de cambio social' en el cual lo que-cambia es-
"una'estpdétura social en su totalidad, .a lo 1argo‘dé una linea demafcable

entre dos momentos precisos",2/ es un fendmeno 'total’, 'integrado'. Este

2/ . 'Las condiciones sociales del desarrollo econdmico', (1955) én Aspectos

sociales del desarrollo econdmieco, Editorial Andrés Bello, Santiago de

/cardcter 'total!
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carfcter 'total' del desarrollo que, Medina -subraya desde su primer escrito
cepalino,:parece derivar de dos.supuestos, uno histdrico y otro tedrico., Por
un lado, el desarrollo econdmico es un fragmento del 'procesa general de
racionalizacidn®, una consecuencia del ‘proceso civilizador' en el que
confluyen el poder .t€cnico y el saber cientifico, como decia a menudo utili-
zando los conceptos que acufiara A,-Weber., Debide-a la fuerza.de ese proceso
general de racionalizacidn, 'tendencia universal de nuestro tiempo!, la
historia se orienta. en una direccidn determinada: la constitucidn de la
sociedad industrial.3/ -Debido a su -carfcter total, ese procéso abarca e
impregnava toda la sociedad, incluyendo al.procese econdmico. Por otro,
existe un.supuesto tedrico que fundamenta también ese. cardcter total del
desarrollo: la sociedad es un ‘'sistema', "La sociédad no es nunca un mero
conglomerado de :acciones y procesos sino -que.tiende a ser o realizar um
sistema, aunque quizd jamds lo alcance de modo .completo." ' Debido a eso,.
"por cualguier lado que se comience a examinar la vida humana, y siempre

que no se detenga de modo arbitrario, hay la.seguridad 'de retornar de nuevo "
al mismo sitio luego de haber dado.una vuelta completa".4/ En suma, no

s6lo la raiz histdrica del desarrollo econdmico obliga a considerarlo como
un fendmeno total sino que, como cualquier otro ‘fendmeno social,.al.penetrér
en una sociedad que es en si misma un 'sistema'; requiere 'condiciones" y.
produce ‘'consecquencias' -que van mds alld del dmbito econdmico. - La formacibn
de. la sociedad industrial implica procesos de indole muy variada y, por ello,

"s8lo en la abstraccidn analitica es posible hablar de desarrollo econdmico -

, como fendmeno independiente; en la realidad ese procesc se despliega entre-

lazado con otro de cardcter social".5/
En segundo lugar, Medina insiste en .que si bien el desarrollo es una
tendencia real del proceso histdrico es, tambi®n, un objetivo perseguido

expresamente por los actores sociales, Es a la vez, una tendencia veal que:

b

3/ . 'El papel del socidlogo en las tareas del desarrollo econdmico', (1958)
en Aspectos sociales del desarrollo econdmico, op.cit., p. 15,

L7 Tpes aspectos socioldgicos del desarrollo econdmico’, {1955} en
Aspectos sociales del desarrollo econdmico, op.cit., p. 70.

5/ El papel del sociBlogo en las tareas del desarrollo econdmico!,

Op.clt., P 21. /Condiciona y
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condiciona y défine la situaci®n concreta de los actores sociales y una
aSpiraéién.QUe modela 1los objetivos que ellos se proponen; es realidad y -
aspiracidn, tendencia histdricd y modelo normativo, Por ese motivo, el
camino del desarrollo es-uno y mltiple pues existen varios derroteros
posibles, en cuya €léccifn se manifiésta un margen de eleccidn, ‘de libertad,
En efecto, el desarrollo econdmico tiéne sus'imperativos inescapables pero’ .
ellos pueden 'ser alcanzados de médos y con ritmos muf: variados, y la opeibn
entre los mismos tiene una cuota importante de decisin humanaj comé en
la accidn individual, el -desarrollo combina necesidad y libertad. A juicio
de Medinay, el desarrollo econdmico, en tanto cambio social, pasa siempre
por la conciencia del hombre pues todo cambio social es imputable hist8rica
y éticamente a una decisidn y a una responsabilidad humanas. Al plantearlo
asi, vuelvé tambifn una y otra vez a la visidn histdrica de A, Weber donde
los pueblos con sus oriéntaciones, gque constituyen el 'proceso cultural';"
responden al desafic de sus ‘agregados vitales' compuestos por la combina~
cidn de los procesos 'civilizador'’y 'social'., Esos agregados vitales son
la realidad con que hay que contar para moldearla en lo posible a la medida
 de las aspiraciones humanas y, en'su respuesta a ella; los -hombres 'y los
pueblos siempre manifiestan de modo necesario "una posibilidad de prefe-
rencia y de-seleccidn, de creacibn' y dé libertad.8/

Estos dos rasgos le permiten definir, en general, el papel que le
cabe cumplir al sociBlogo., Si el desarrollo es un fendmeno total, al estu~
diarle debe tomarse en consideracidn:la realidad social en su conjunto y L “
destacar el caricter interdisciplinario de aquédl, en .tanto objeto de andlisis.,
Asi lo hace Medina desde el principio de su preocupaci®n por el tema, pero -
icull es el papel que le cabe a las distintas ciencias sociales? La respuesta
a este interrogante la encuentra en.sus estudios precepalinos relativos:al:
modo de abordar la realidad social: respetar los enfoques de las disciplinas
particulares y aprovechar sus resultados, sobre todo los de la economia, pero
recordar’ siempre ‘sus llmltacwones ¥, por ello, la neces1dad de complemen=
tarlos con el punto dé v1sta SOClOloglCO, ‘tanto analitico como concreto,

A81mlsmo, si el desarrollo es tanto una tendencxa real como un ob]etlvo

social, el soc1610go debe dejar de. lado la actitud tecnlca que le ‘sugiere

8/ Ibidem, Pe 27. /el principio
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el principio de la 'neutralidad valorativa® de la ciencia y adoptar una
postura’ critica. Puesto que "ese eleménto .de-libertad. es inescapable; el
socidlogo no puede eludir tampoco su participacidn en la hora de:perfilar
las préferencias 'y decisiones, Estd obligado al ¢ontrario.a colaborar
criticimente para hacerlas con el miximo posible de claridad y responsa-
bilidad".7/ ~ ‘

"' .Esta toncepcidn inicial del desarrollo:y del papel que -le cabe en
ella'a la sociologifa’'y a los so¢idlogos la mantiene Medina en muchos escritos
posteriores.’ Por ejemplo, en 1963 vuelve sobre el tema de los enfoques
socioldgicos del desarrolld’'y los divide en dos- tipos: los' impulsados por
la praxis y los exigidos por el cenocimiento;-

Expresidn cabal del primer tipo es la politica social, sea que se
la. ¢onciba como 'asistencia sociai, que procura mejorar.las condiciones.
de vida, o como 'inversidn humama' que pretendé desarrollar y mejorar
aquellos aspectos sociales que, como la educacidn, pueden incidir decisiva=-
mente Sobre el crecimiento ecendmico. Medina respeta estas perspectivas
pero no sblo poco las apoya con” su'.trabajo personal sino que cree- que pueden
conducir a enfoques errdneos. En especial, pueden inducir a percibir los
aspectos sociales como epifendmenos o residuos de los aspectos econdmicos
vy a subordinar los objetivos sociales a los econdmicos olvidando que aquéllos
son independientes, responden a valores "... que se tienen como permanentes
y supremos .., y m8s que-con el desarrollo - mecanismo neutral ¢ intermedio -
se encuentran en pelacidn con el tipo de sociedad a que (se) aspira o
habrd de ‘producir ese desarrollo".8/ . : S

Los puntos de vista exigidos por el conocimiento, ne tratan con-pro-
blemag sociales o inversiones humanas sino que procuran interpretar al
proceso econdmico en relacidn:con la estructura social total de la que forma
parte; y adoptan dos variantes, analitica e histdrica, acordes con lo ya:

-

enunciado sobre la visidn socioldgica de Medina.

7/ ‘Ibidem, p. 28.

8/ Consideraciones socioldgicas sobre el desarrollo econdmico, (1963),°
Ed, Solar/Hachette, Buenos Aires, 1964, p. 11,

/20 Su
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2, Su primer:.esbozo de sociologia econdmica lo realiza a principios de
los cuarenta,y. est8 encaminado a estudiar la relacidn entre economia y
sociologia-analitica.9/ = 7.

En &l pasa revista a los distintos modos en que se ha concebido la
relacidn entre ambas disciplinas a nivel.analitico y esboza una posicidn
general ante el problema que, con algunas variaciones, mantendrd en sus
escritos cepalinosy De su concepcifn estructural de la sociedad se infiere
‘que es necesdrio alcanzapr una perspectiva analitica lo m3s amplia posible
y. por lo tanto, que hay que impulsar los esfuerzos interdisciplinarios,
Por ese motivo, comienza: por rechazar la postura tipica -del pensamiento
neocldsico en economia que se mantiene alejado de la sociologia aduciendo
los defectos que padeceria esta disciplina tales como -la vaguedad de sus
planteos, la preferencia por objetos de: anflisis impreciéos o desmesurados,"
el desacuerdo interno respecto de perspectivas tefricas e.interpretacidn
de resultados, y el uso ‘:inadecuado del método cientifico., Medina cree que
8sta .es una postura errada y las.criticas neocld@sicas, que podrian apli-
carse con bastante razdn a la sociologia enciclop&dica del siglo pasado,
no hacen justicia a la actualj los que persisten ahora en ellas "no tanto
manifiestan sus antipatias cientificas como defienden su propia sociologia,
Es decir, la sociologia implicita en un sistema econdmico y supuesto nece-
sario del mismo",10/ L ' o

Como es sabido, a fin de superar esta miopia del enfoque neoclisico
han surgido otras corrientes de penéamiento econdmico como la escuela
histérica alemana, que insiste en el cardcter temporal e hist8rico de
las supuestas 'leyes‘ universales de -la economia - que pertenecerian
siempre a una sociedad concreta = y el institucionalismo norteamericano,
que se opone al caricter excesivamente abstracfo del pensamiento neoclésico

y subraya la necesidad de una interpretacidn realista de la vida econ®mica,

9/  'Economia y Sociologia' (1941), en Responsabilidad de la Inteligencia,
Fondo de Cultura Econdmica, Mé&xico, 1943,

10/ Ibidem, p. -100.

. ' . /Medina cree
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- Medina cree. que estas corrientes de pensamiento tienen su buena- parte
de raz8n pero subraya que ellas cometen, a su -vez, un error bisico pues
disuelven la-teorfa econdmica -en la filosofia, en la historia o en la socio-
logia hasta hacerla. desaparecer pero son incapaces de formular gor si
mismas.una nueva y rigurosa teoria -integrada que ocupe el lugar de la con-
vencional. Por ese motivo sugiere buscar otros caminos mds fructiferos.
en. la relacidn entre economia y sociologia que amplien, mejoren y no
disuelvan la teoria de la primera con la perspectiva y los hallazgos de ”
la segunda,

La blisqueda de ese camino se fundamenta en dos:‘convicciones profundas.
de Medina que conviene subrayar. La primera €s que la ciencia social
éebe ser ante todo una ciencia y que esta exigencia tiene sus requisitos
ineludibles, . Aunque surja de problemas concretos, y por lo tanto particu-
lares, la tarea cientifica obliga a elevarse a partir de ellos a los
conceptos y relaciones méds generales y abstractos, hacia aquellos 'esquema~-
tismos' bisicos que articulan toda realidad social., "... por bajo de
la diwversidad de las estructuras concretas o histdricas de las:diversas
sociedades hay ciertos esquematismos en las actitudes y-relaciones més
elementales que.... constituyen el supuesto fundamental o fundante de
todas sus manifestaciones (y) denotan los elementos GUltimos y decisivos
de una estructura social, de-cuya existencia o inexistencia depende la .
posibilidad de determinadas realizaciones concretas".11l/-
, A esta primera conviccidn epistemoldgica Medina agrega su creencia
de que entre las ciencias sociales sblo la economia ha podido alcanzar a
nivel analitico resultados exitosos pues_su construccidn tedrica se afirma
sobre.un pequefio nlmero de esquematismos fundamentales. Es cieprto que esos
esquematismos pueden, a su vez, descansar en supuestos irreales.o-dar
lugar a edificios tebricos demasiado encerrados en si mismos pero &sas
no son, a juicio de Medina, razones suficientes.para rechazarlos. Al
contrario, su &xito debe liderar los esfuerzos analiticos interdiscipli=-

narios. "En el estudio del desarrollo econdmico como fendmeno total, se

11/ Las condiciones sociales del desarrollo econdmico, op.cit., ps 51,

/reconoce por - -
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reconoce-por.todos sin dificultad y como algo evidente el papel decisivo
y nuclear que éen .esa colaboracidn 'interdisciplinaria' corresponde al
-economista., Es &l quien/debe fijar en principio las orientaciones de.la’
investigacidn, mostrando las cuestiones problemdticas a su juicio mds
importantes y sugiriendo las tareas que estime complememtarias a su propia
labor 12/ -

Los mayores logros analiticos de la economia en relacidn a la socio~-
logia radican, como ya se’ha“dicho, en la mayor adaptacidn de su objeto de
anflisis al tratamiento cientifico pero, cualquiera fuese la razdn de la
mayor estatura cientifica:de la economfa, ella justifica tanto su pre-
eminencia como la subordinacifn que impone a la sociologia en esa rela-
cidn interdisciplinaria. ‘La razbn cientifica, y no la eventual signifi- .
cacidn-.de sus objetos decide, para Medina, el liderazgo en la tarea ‘com@n.
Si la sociologia penetra‘en la fortaleza analitica de la economia el
resultado mds probable serf negativo pues lo finico que logrard serd -
rebajar la economia a su.propio nivel cientifico; lo m8s recomendablé es - °
que la sociologia cumpla su misidn desde el exterior, revisando y mejo-
rando los cimientos -~ los supuestos ~:sobre'lés4que aquélla reposa.

Sin embargo, ya en Economia y sociologia al evaluar algunos trabajos

de Parsons, previene contra el tipo de andlisis que mantiene un alto nivel
de abstraccidn y no procura encontrar los 'supuestos' histdricos concretos,
Parsons procuraFCOmplementar la teoria econdmica convencional con la
sociologiaanalitica para lo cual parte de la base de que, en tanto teorias,
ambas son inevitablemente ‘abstracciones analiticas y no descripciones de
hechos concretos. La teoriz econdmica se orienta hacia el an8lisis de: °
la accibn econdmica - que Parsons define a la manera de Robbins como aceidn
racional, o sea, la que busca alcanzar spluciones Sptimas con fines dados"
y medios escasos pero alternativos - la politica hacia’el de la accibn
politica y la sociologia hacia el:de la accidn social en general., Si la
teoria econdmica, teoria de la accidn racional, no resiste la prueba
empirica‘ella'debeqser-complemeﬁtada con otras.teorfas de la accidn no
facional, especialmente la politica, y por la teoria general de la accidn’
que brinda la saciologia. De ese modo, todas ellas guardan su_ autonomia y

se complementan mutuamente,

12/  Ibidenm, b. 48, |
/Medina est8
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Medina est§ de acuerdo con el intento parsonianco de evitar la diso-
lucidn sociolbgica de la teoria econbmica, pero cree gue no tendrd &xito
si se mantiene en el plano de la alta abstraccidn analitica, "Las ciencias
sociales no son construcciones analiticas pura y exclusivamente, sino ante
todo y sobre todo ciencias concretas."13/ Los principios del andlisis
econdmico y de la sociologia analitica s8lo ser@n provechosos cuando
permitan conocer la realidad concreta y orientarse en ella; entre esos
principios y la realidad existe un hiato que s6lo puede ser salvado por
medio de los 'principia media' que expresan el funcionamiento concreto
de los principios generales o las 'condiciones estructurales' en que ellos
operan. Los supuestos socioldgicos de la teoria econbmica ~ tal como los
concibe Lowe, cambiantes con los cambios de la realidad - son esos
'principia media' que exige Medina.

Como es evidente, en su andlisis de la relacidn entre economia y
sociologia analitica Medina vuelve a.insistip en la necesidad de una teoria
que brinde los conceptos y principios fundamentales pero subraya - como ya
lo hiciera en su critica a Simmel - que si permanece a ese nivel la teoria
corre el .peligro de 'resbalar por encima de la realidad'. De alll la-
necesidad de los 'principia media' que concretan esos conceptos y princi-
pios generales en sociedades histricas determinadas., Este anflisis
concreto, razdn Gltima de ser de la sociologia y fundamento de su carfcter.
de 'saber de orientacidn' es el que sirve de complemento a la teoria
econfmica al revisar los inevitables supuestos sociol8gicos en que ella
se funda, Esa era, por cierto, la sugerencia de A, Lowe que tanto influ-
yera sobre Medina. Segln aquél, la sociologia debe explorar los supuestos
sociales concretos de la teoria econdmica que, aunque suelen quedar impli-. -
citos, son componentes bésicos de ella, La teoria econfmica convencional
fue realista mientras sus supuestos socioldgicos correspondieron a la ’
realidad y volverd a serlo cuando ellos sean de nuevo coherentes con las
condiciones sociales realmente existentes, y en esta tarea de acercar la
teoria econdmica a la realidad la sociologia puede brindar una ayuda’

.

considerable,

13/  Economia yvsociologia, op.cit., p. 118,

/Siempre en
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- Siempre en el plano del enfoque analitico, Medina analiza los intentos

ambiciosos ‘que han procurado incorporar variables sociolégicaé a 'la teoria
econBmica existente/I4/ O sea que manteniendo el carfcter de 'modelo' de
la teorid ‘econdmica =~ 'teoria.cuantificada' o 'conjunto cuantificado de
hip8tesis'! que se éxpresa en relaciones causales - procuran insertarle
variables sociales. Medina sostiene que por el momento son intentos desti- -
nados al fracaso;bor la—nafuralezatde 16s hechos propios de la sociologiaj
su complejidad, multiplicidad y dificultades de cuantificacidn y medicidn .
no permiten establecer-‘con precisidn las relaciones causales entre las
variables socioldgicas y de ellas con las econdmicas, Las relaciones entre
estas @iltimas son 'funciones' que permiten la - prediceidn rigurcsa’'y la
aplicacifn. prictica pero su djiferente naturaleza no les permite conformar’
con las socioldgicas una teoria comfin, a no ser que la teoria econdmica
pierda rigor:cientifico y aplicabilidad préctica.

Sin-embargo, estas dificultades para establecer con riéurosidéd‘la
interdependencia’ entre lo econdmico y lo socioldgico no han desesperanzado
a los socidlogos: que: en su mayoria basan sus teorias en alglin supuesto sobre
la interdependencia que existiria entre los distintos tipos de actividad
humana;’ya se ha visto que también Medina plantea un supuesto de ese tipo
desde sus primeros escritos, siguiendo la teorfa comteana del consenso.
El sabe que no es posible establecer entre las variables econdmicas' 'y
-socioldgicas relaciones de rigurosa conexidn causal pero, por otra parte,
afirma. que entre ellas existe una relacibn ifmportante. A esta relacién
la denomina de’distintos modos; a veces habla. de relaciones' 'eufuncionales?',
‘dentro de la mis-estricta terminologia estructural-funcionalista, en otras ;
utiliza el  concepto weberiano de "adecuacifn' Vs finalmentéi*impulsado'-i )

por un- afin estdtico, utiliza como Goethe, la idea de 'afinidades electivas',

BN

14/ - Presenta estas ideas-en 'El papel del sociblogo en las tareas del
desarrollo econdmico' (1958), en Aspectos sociales del desarrollo
econdmico, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile (1959), Pp.18-19;
y en 'Las relaciones entre las instituciones sociales y econdmicas'
(1960), en Filosoffa, educacidn y desarrollo, Siglo XXI Editores,
México, 1967, PP. 280 y ss,

"/Este tipo
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Este tipo de relacidn puede resultar insuficiente pero "dentro de
sus limites, permite diagnosticar con alguna eficacia en la conplejidad
de las situaciones histdricas, entre los dos extremos de la fe exagerada:
en el valor de la absoluta prediccidn cientifica cuantificable y el des~-
aliento que provoca el abandono & la marcha ciega".15/ o

Las condiciones sociales del desarrollo econdmico

1. - Las piginas anteriores dejan en claro que’'para Medina los intentos
por vincular economia y sociologia a nivel analitico han conducido a
diversos callejones sin salida tebricos. Los que han pretendido unirlos
de manera intrincada creando un esquema de interpretacidn integrado-han
tropezado con el problema de las diferencias entre los fenémenos econd-
micos y socioldgicos y, junto a ello, los difererites tratamientos tebricos
que ellos permiten; la disolucidn de la economia analitica en la historia
o en la sociologia y la incorporacidn frustrada de variables sociolagicés
en los. modelos econdmicos son ejemplos de los pobres resultados que alcan-
zan estos caminos equivocados. " ' o
La sociologfa debe ‘trabajar 'desde fuera' de los esquemas tedricos
de la economia analitica y no pretender entrar en su reducto, Pese a
esta limitacidn su tarea de complementacidn puede ser muy valiosa: ayudar
a depurar criticamente el 'modelo! econdmico sefialando su car3cter parcial

y abstracto y evitando la falacia de la concrecidn fuera de lugar; prever

los 'estrangulamientos' econdmicos provocados por insuficiencias o des~

ajustes de factores sociales y las consecuencias sociales de la aplica~-
cibn de los modelos econdmicos; y, sobre todo, poner al descubierto los
supuestos o condiciones sociales en que esos modelos se fundamentan, Este
Gltimo tipo de colaboracibn interdisciplinaria entre economia y‘sociologia .
es el que Medina impulsa con mayor &nfasis pero, sin embargo, también
previene contra un tratamiento meramente analitico de esos,supuestés ‘
sociales; alcanzado este punto la sociologia anélifica‘debéiﬁéjarZSu

ldgar con prestezé a lé concreta pues séloles;a.ﬁltima seréicapazbde
vincular a los modelos econGmicoéﬁcén la ééalidad histdrica que los ha

originado y les otorga sentido.,

e

P

15/ Las relaciones entre las instituciones sociales y econdmicas, op.cit.

Pe 285,
: /No debe
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No .debe extrafiar, entonces, que el primer ensayo cepalino de Medina
se denomine,i'Las. condiciones sociales del desarrollo econdmico' y en &l
presente;un.programa preliminar para su estudio que contiene todos aquellos-:
aspectos.que a su juicio-la sociologia puede abordar en relacidn al
desarrollo.1l6/ Si no se toma en consideracidn- el orden en que presenta
los temas, que debe haber rgqundi@o a intereseszdg;;momento, y se los : -
analiza- con detalle, se advertird que por detrds de ellos aparece un esquema
interpretativo que deriva de sus categorias sociol8gicas bésicase .
En prineipio,lel desarrollo es una tendencia histSrica que provoca
transformaciones en toda la sociedad y, en cuanto tal, tiene que ser
analizado desde los puntos de vista analitico.y concreto. Con el .primero
se abordan los esquematismos .fundamentales que subyacen a toda la estructura
social ~ y que Medina cree poder .captar por medio de las 'variables de la
accidn' de Parsons - 'y con el segundo se incorpora la aportdcidn de la
historia; con los resultados.de ambos. puntos de vista podrfan construirse
'tipologias analiticas' que permitirfan esbozar, la orientacidn de:aquella
tendencia histdrica y la situacién de los paises.latinoamericanos en
relacidn a ella. .- o v
.Pero,.ya se lo.dijo, el desarrollo es tambi&n un objetivo social y
por ello es necegsario. comogcer 'qué.es lo que se quiere', con todas las
connotaciones ideol8gicas que el tema tiene, de qué modo y con qué medios
se lo quiere alcanzar,:-y quiénes-son los grupos sociales:.que lo procuran,
Los estudios vinculados al.desarrollo como téndencia y como objetivo
o, si se quiere, los-enfoques analitico, histérico y normativo en ellos".

implicados, introducen algunos de-los problemas que mds ocuparon a Medina, - -

16/ " Esos aspectos sociales han recibido de Medina varias derominacionez.
La definicibn mds acorde con sus ideas parece la de reservar los términos
aspectos sociales y factores sociales para la caracterlzac16n mis
general; supuestos sociales ‘para los aspectos socioldgicos externos
pero imprescindibles de una teoria econdmica; 'condlclones sociales!
para los aspectos que se refieren a una interpretacidn histérica de un.
procéso real; y finalmente, 'obsticulos sociales', para 1los aspectos
socigles que dificultan el logro de ciertos™ objetlvos econdmicos
programados o0, en los términos explicitos de Medina, los "estrangulamlentoe
sociales que impiden ... el flujo normal y sin roces del proceso econd-
mico deseado". 'Tres aspectos sociol8gicos del desarrollo econdmico’

en Aspectos soclales del desarrollo econémlco, op. cites P. 7. )

/sobre todo,
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sobre todo, como se verd mis adelante, en relacidn al 'paradigma webériano'.
Pues’ a partir de ellos se define el 'modelo' de desarrollo que servird de
'orientacidn normativa' de la accidn dé los actores sociales.

Definido el *modelo' de desarrollo como tendencia real y como objetivo
social se'requiefé analizar a los actores sociales que en muy variados &mbitos
de actividad deben llevar a cabo el comportamiento adecuado a aquél. Por un
lado, deben estudidrse a los actores mismos - sus caracteristicas, comporta-
mientos, motivaciones, etc. -, sean empresarios plblicos o privados, obreros,
politicos, burdcratas, técnicos, intelectuales y otros. Por otro, deben
analizarse los ambitos de actividad en que se desenvuelven estos actores,
tales como las empresas, el estado, las instituciones cientificas, t€cnicas
y educativas, los sindicatos, los partidos y movimientos politicos, etc. ¥y
las relaciones entre ellos.

Finalmente, los actores y los ambitos de actividad existen y se
desenvuelven en medio de condiciones materiales, culturales y sociales que
Medina incorpora tambidn en su lista; entre las iltimas destaca algunas
'estructuras sociales concretas' como la estratificacibdn social, ‘la familia,
las estructuras agrarias y urbana, y la poblacidn.

2. ‘Cuando Medina procura definir el modelo de desarrollo, tanto desde un
punto de vista analitico, como hist8rico y normativo, dialoga con M, Weber
pues, a su entender, los anilisis mis profundos en este campo fueron formue
lados por este autor, cuando se preguntd por los supuestos sociales de la
economia liberal o las condiciones sociales de la racionalidad econdmica
formal.

‘Al buscar orientacifn en este complejo .tema, afirma, © se acude al
historiador o se invoca al tedrico. O sea, se lo plantea en los términos
concretos- del historiador ©'en los abstractos del tedrico, ambos igualmente
pertinentes e importante§}‘ Para el primero la cuestidn fundamental se
refiere al- papel hist8rico.que han jugado las condiciones sociales concretas
en el desarrollo econdmico;, mientras que el segundo plantea la vinculacidn

entre los supuestos socioldgicos y la teoria econdmica.

o

/Seglin Medina,
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* .. Segln Medina, Weber es quien mejor formula tanto el tipo ideal _
hist8rico del qrigen y :formacibn. de las economias desarrolladas occidentales
como el modelo o paradigma tebSrico de la estructura 'liberal-capitalista'. ‘
de una sociedad. Weber sostiene en su interpretacidn histdrica, en términos
generales, que siendo el desarrollo econdmico una manifestacidn del proceso
general de racionalizacidn de la cultura occidental su nficleo cultural o _
espiritual ha sido la 'racionalidad econ®mica' y, por lo tanto, debe concen-
trarse la atencidni.en las condiciones que- han hecho posible el surgimiento,
despliegue, funcionamiento y-mantenimien¢o de esa racionalidad. En esa
orientacidn racional de la acc16n econSmica 'y -en las condigiones que han
hecho posible su predominio contlnuado estd la raiz histdrica del capltallsmo
liberal. Estas condiciones, a su vez, son los.supuestos sociales del modelo
tedrico de la estructura liberal, entre otros y en especial, la libertad .
de mercado, la competencia plena, la completa apropiacidn por la empresa de
los medios materiales de produccidn, la libertad de contrato en las relaciones
laborales 'y €l estado 'prescindente'. L

Del ‘planteo weberiano surge con claridad ‘una tesis fundamental: el
desarrollo econdmico se basa en el despliegue de la racionalidad econdmica
formal,tqué es :1a que se logra en las relaciones econfmicas que se establecen.
en el seno.de la estructura social liberals El desarrollo-econdmico es el
desarrollo. econdmico ‘'liberal-capitalista', y las condiciones para el
establecimiento.de una estructura social liberal son requisitos para el
logro del desarrollo econdmico 'y supuestos sociales de la.teoria econdmica., “
A la tesis de Weber, Medina la llama con razdn 'el paradigma weberiano'
porque no.s6lo es interpretacidn histdrica del surgimiento del capitalismo M
y teoria analitica de los elementos b3sicos gue constituyen.la estructura
social liberal, sino que también brinda, ya en manos de sus-gpigonos, el .
armazfn del 'modelo' -de. sociedad que.deberia.construirse si se desea impulsar
el desarrollo econdmico. -0 sea, es-a la vez, interpretacidn histdrica,
teoria analitica y fundamento de una polftica orientada a. modernizar la
sociedad.

/En sus
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En sus primeros escritos cepalinos Medina acepta por momentos esta
tesis, quizds porque €staba obligado a crear en poco tiempo - presionado
por la 'enfadosa impaciencia' de los economistas - una sociologia econdmica
que no sdlo expliecara lo que la teoria econdmica no podia sino que permitiera
orientar la accidn prdctica.l?/ Su aplicacidn le permite sentirse en
terreno seguro pues, ademds, la mencionada tesis servia de fundamento a'la
sociologia del desarrollo due se elaboraba en los grandes centros acad@micos
anglosajones; los trabajos de T. Parsons y W. Moore tienen gran difusién
y este iltimo, incluso, escribe a pedido de la UNESCO un ensayo sobre €l
marco de referencia social del desarrollo econdmico que Medina utiliza a
menudo en aquellos escritos.

Un ejemplo de la aceptacidn por Medina de la tesis weberiana lo muestra
el andlisis que realiza sobre las condiciones sociales del desarrollo econd-
mico de Bolivia. A partir de una lista de 'requisitos' sociales, construida
sobre la base de las elaboraciones weberianas de W. Moore, realiza una
interpretacidn de los 'obstdculos' que la estructura social de Bolivia
presenta al desarrollo econdmico. La propiedad, las relaciones de trabajo,
el mercado, el orden politico, la organizacidn.de la produccidn, la adminise
tracidén plblica, la educacidn cientifica y técnica, entre otros, son los
aspectos a partir de+los cuales ordena su descripeidn y explicacidn de la
situacidn social y las medidas que’ pueden arbitrarse para modificarlos si
se quiere que sirvan dé fundamento al desarrollo econdmico. Todos esos
aspectos sociales deberfan tratar de reproducir el modelo liberal; por ejemplo,
sobre el mercado afirma que "el tipo de relaciones humanas y de conducta
que hacen posible el funcionamiento de un mercado constituyen un supuesto

social ineludible de todo desarrollo econdmico".18/

17/  Afios después de sus primeros escritos cepalinos se lamentaria de varios
de sus deslices iniciales, El término mismo de 'aspectos sociales del
desarrollo econdmico' le parecerd en 'extremo ambiguo' y s8lo Ic
justifica "como el recurso literario de un especialista deseoso de
colaborar -arménicamente con otros hombres de ciencia, al entrar a
Su propio- riesgo en terreno acotado como ajeno',, Consideraciones socio-
16gicas eee Op. Cite, Do 7. ' ’

18/ "El problema social en el desarrollo econdmico de Bolivia" (1956),
"en Aspectos gociales “del desarrollo econfmico, op. cit., p. 115.

/3. Sin
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3. Sin-embargo, -tambi&n desdé%el:prihcipio Medina est& conpsciente de .

las fallas del paradigma weberiano, 'si-se lo.toma como modelo normativo.

Pues 'también.en su primer escrito cepalino subraya que lgs problemas t&cnicos,

econ8micos y - sociales . del desarrollo de América Latina "no pueden resol?erse

con el calco del pasado.o con .Ja-imitacidn de los supuyestos modelos reales.

ofrecidos por los paises 'mis. avanzados".19/ Esos modelos suelen ser s8lo

mitos. o cristalizaciones. acad@micas que ya no existen en la realidad y, por

ello, hdy que -impulsar -la 'inventiva creadora' en la tarea de 'generalizar

la civilizacidn industrial’ggpefo-como debe ser-una invéntiva~ligada a-la

' pealidad, hay-que.tenér mucho -cuidado cyando se recurre a la historia en

bisqueda del modelo de desarrollo. , ,
.-Con posterioridad, en su ensayo 'El. papel del spciélogo_en las tareas

del ‘desarrollo econdmico!, escrito en 1958, Medina reorienta su pgnsqmignto

a partir de una evaluacidn critica de la tesis de Weber, en la que concluye

que ella ha sido invalidada por la historia. Esa invalidacidn es consecuencia

de dos procesos, que Medina analiza en varios de sus escritos.: Por un lado,.

las transformaciones ocurridas en las estructuras sociales 'liberal--

capitalistas' de los paises desarrollados las han. ido alejando de los

rasgos. arquetipicos propuestos por el paradigma. Entre otros aspectos,

en ellés se ha reducido de manera considerable la libertad y competencia

en los-diferentes mercados y han cambiado sustancialmente las relaciones

entre el estado y la economia y, en consecuencia, lasvsociedadés reales

que.:los paises subdesarrollados -tienen ante la vista .son muy distintas. de

los modelos. tedricos que se les- sugiere imitar. Por otro, han.aparecido

las sociedades socialistas que; pese a.todos los prondsticos en conqrario,

han encontrado su propio caming hacia el desarrollo econSmico .basadas en

procedlmlentos econémlcos ¥y’ supuestos sociales dlvergentes de los sugerldos o

por el modelo '11beval-cap1tallsta' . o o w.: ; : |

Ambos procesos han reduc;do de manera dréstlca la amplltud de” apllcac1on
vilida del paradigma weberlano pues de modelo hlstérlco, teor;co y préctlco
de todo desarrollo econﬁmlco ‘posible se Ha" restrlngldb a teoria relatlva al

&

13/ Las condiciones sbcialeé del,deséﬁrélierconémiéb;'69.'eif.; Pe 36.

Jorigen y



a

- 65 -

origen y fundamento de la estructura liberal-capitalista originariaj
su explicaéién s6lo se refiere a uno de los tipos de desarro;lerconémicq
posibles, y no a tédos.QO/ Por ese motivo, la sugerencia de que para.
alcanzar el desarrollo es necesario adecuar la estruetura social a los
dictados de ese paradigma es "inpcente si no fuera peligrosa 21/ Vs Medlna,
insiste, la tarea esencial de la soclolqgig del desarrollo,con31s§g en
construir los 'nuevos modelos' de estructura social acordes con el
desarrollo econdmico deseable y posibles, . . oo

Esta reorientacin del pensamiento de Medina que parte de la critlca
al paradigma weberiano puede ser comprendida como una revaluacitn del
papel que cumple la razdn material en relacidn a la formal en el desarrollo
econdmico. Ya se mencionaron las diferencias entre esos tipos de raciona-
lidad cuando se presentaron las tesis de Medina sobre el cardcter cientifico
e instrumental de las ciencias sociales. Ahora reaparece el mismo problema
en relacidn al desarrollo econdmico. Weber sugiere que el finico desarrollo
posible se basa en el impulso de la accidn econdmica naqionalvformal que
germina y crece en las condiciones favorables de la institucionalidad
econdmica y politica de la estructura social liberal, pero Mediné se convence
que la historia ha mostrado otros caminos, a través de la 'veforma' del
capitalismo y del socialismo, que se basan en una combinagiﬁn de ambos tipos
de racionalidades distinta de la que sugiere el liberalismo cldsico, El
desarrollo econdmico asi concebido. no es el resultado indirecto de la procura
del beneficio particular por las agentes econdmicos racionales 31no - sélo
o también - el producto programado de una acc1on racional politlco—econémlca
orientada directamente a su logro. .

En suma, la 'invalidacidn histbricat del paradlgma weberlano lo aleja
de la aceptacifn acritica del modelo 'liberal~capitalista' de desarrollo

ecandmico y de sus supuestos sociales y le abpre las puertas a nuevos temas

20/ E1l 'paradigma weberiano' es un "modelo social del :desarrollo econdmico
que corresponde Gnicamente a una etapa hlstorlcannazorec;sa del mismo®,
"El papel del socidlogo en las tareas del desarrollo economlco"
OP+ Cilte, Do 22. :

21/ "Las relaciones entre las instituciones sociales y las economlcas"'

Op. c1ta, p. 278,

4
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dentro de ié’éocidlogiawdel desarrollo. -En' éspeczal, 1o orienta hacia.el
an8lisis’ del 'mecanlsmo esencial' del desarrollo econémlco y al de los
'modelos reales' en que se manifiesta, pues ellos consgtituyen "la base
necesaria para disefiar' estrategias de desariollo, con sus condiciones
sociales especificas, para los paises de AmSrica Latina. -
u, De todos médos, su critica del paradigmd weberianc no implica un
rechazo de la matriz mis general de esta corriente de pensamiento, E1
desarrollo econdmico sigue siendo concebido por Medina como una manifestacisdn
particula?’ del proceso general de racionalizacifn j, en cuanto tal, fundamenta
su dinamismo en ciertas orientacicnes.de las acciones econdmicas de los
actores importantes que emergen, se despliegan y predomihan si cuentan con
cond1c1ones favorables y con el marco institucional econdmico y politlco .
apropiado. o )

Dentro de éste esquema analftico, Medina formula una tesis muy impor-
tante para su sociologid del' desarrollo: el “desarrollo econdmico tieme un
' *mecanismo esencial' que puede ser operado de diversas' maneras - todas ellas
variacjones que se dan en el interior del espacio tebrico e histdrico de los
tipos extremos de capitalismo y socialiSmb“é:y las ‘condiciones sociales del
desarrollo' mds importantes son las requeridas por ese mecanismo esenc1al,
a las que se unen hs v1nculadas a las formas concretas que el proceso
adopte. - - , . . : oo .

'La naturaléza del mecanismo esencial de todo desarrollo econ8mico la

elabora Medina eh‘su ehsayo 'El'&esargpllb;yAsu filosofia'~22/ siguiendo los’
linéamientos de otro weberiano,'E. Heimann. En t&rminos sumarios;, afirma
que "el desarrollo econdmico es un proceso .céntinuado cuyo mecanismo esencial
consiste en la aplicacidn reiterada del excedente en nuevas inversiones, y
que tiene como resultado la'expansidh asimismo incesante de la tnidad
productiva de que se trate .., (que) puede ser desde luego una sociedad
entera-y de gran dimensifn ..,".23/

En las sociedades anterlores a la éra moderna 1as act1v1dades econémlcas
estaban reguladas y orientadas por las finalidades propias de otras. 1nst1tu-

ciones (politicas, religiosas, .familiares, etc.) a las- cuales estaban

22/ En Fllosofia, educacibn y desarrollo, 023 cit,
23/ Ibfdem, p. 12.
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subordinadas -tanto en sus finalidades como en el modo de alcanzarlas;‘eran
'sistemas econdmicos integrados' en la terminologia de Heimann. Lo peculiar
del capitalismo hist8rico - y después del. socialismo - es el desprendimiento.
paulatino de las actividades econdmicas de las ataduras que las ligaban a

las otras instituciones y su lento camino hacia la independencia, primero,

y hacia el predominio, despuds. En su extremo tipico-ideal este proceso
culmina en la configuracidn de sistemas econdmicos puros que son aquellos

en los cuales el mecanismo econdmico esencial - generacidn e inversidn
productiva del excedente a fin de expandir 31 méximo la riqueza - predomina -
sobre y subordina a toda otra finalidad presente en la sociedad, Aceptando
la exageracidn propia de todo tipo ideal, lo importante es destacar que. todas
las sociedades industriales desarrolladas han debido atravesar por una

etapa donde su funcionamiento se asemeja bastante\a los sistemas econdmicos
puros, caracterizados por el predominio del mecanismo esencial del desarrollo
econdmico ~ aunque la evolucidn histdrica posterior y los valores doctri-
narios hayan reducidoel.rigor de ese predominio.

Ese 'economismo' inevitable de todo desarrollo se manifiesta de
variadas maneras histdrica y tedricamente, aunque sus formas tipicas son
las propias de las estructuras sociales capitalistas y socialistasj en su
ensayo recién citado ‘Medina les pasa revista bajo los rb&tulos de 'economismo
de mercado' y 'economismo de planeacidn'. Asimismo, en la filtima parte de
'Consideraciones sociolBgicas sobre el desarrollo econdmico', después de
insistir en que no existe una sola férmula de desarrollo, analiza las
diferentes opciones técnico-econdmicas, politicas y socioldgicas a partir
de las cuales pueden articularse las estrategias concretas.

A todo ello se volverd“en el capitulo siguiente cuando se esboce el
pensamiento de Medina sobre la relacidn entre desarrollo y politica. Por el
momento sélo cabe considerar el 'mecanismo esencial' a todo desarrollo pues
a partir de €l se estructuran los factores sociales mds generales y estraté-
gicos de todo proceso econdmico asi orientado.

Aunque el andlisis de los aspectos sociales se limite a los més
generales, vincg;ados al mecanismo esencial del desarrollo, es dificil

presentar una lista finica de los mismos debido a que Medina utiliza varias,

/con distinto
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con distinto nfimerc de Supuestas,fperoxﬁastante superpuestas entre si.
Por ejemplo,-la. docena de fartores ique utiliza en 'El problemd.social en
el desarrollo: econdmico de Bolivia' (1956) los reduce a cinco en.‘'las
relaciones entre.las instituciones sociales y econfmicag!' (1960) y a cuatro -
en 'El desarrallo y su filosoffa' (1965). = Pero detrds de esa variabilidad
existe cierta constancia en la orientacidn que permite decidir sobre los
factores verdaderamente importantes. - o

Elprimero y fundamental es una suerte de sindrome motivacional
que Medina suele llamar 'disposici&n econdmica .general', en el cual incluye
tanto 'aspiraciones econdmicas', vinculadas & la expansifn de la riqueza y .. .
al mejoramiento de las condiciones .de vida, como un sentimiento de responsabi=
lidad individual y colectiva acerca de los necesarios e inevitables sacrificios
que implica el desarrollc econdmico. Como-es obvio, se trata de una actitud ..
coherente con el mecanismo té&€cnico-econdmico dal‘desarrollo‘y Medina siempre
se refiere a ella acentuando los aspectos de resgponsabilidad,. sacrificio’
y esfuerzo que tras aparejada. En la formacidn de esta 'capacidad ascética'
pueden jugar un-:destacado papel el sistema educativo, los medios de:‘comuni-
cacidn de masas,; las organizaciones politicas y sindicales y el ejemplo '
directo de la corlucta de los grupos dirigentes; :su.importancia no puede
ser merosihvrediada.pues "los problemas mds urgentes gue ha planteado el
desarrcllo ‘de -los paises mds atrasados deérivan o.han derivado de la necesidad
de crear, conforwar o estimular esa~disposicién"‘g§/ La experiencia europea
indica que la forwacidn de esta actitud en las masas trabajadoras ha sido
una tarea de sigles pero a menudo, ‘en nuestros paises, no la han adoptado
todavia los grupos Airigentes. : En este sentido, y apuntando a un problema
central del capitalismo periférico, rsefidla que "la cepacidad de atraccibn
de la primera fGrmula (capitalista) sdlo reside en gue la mincria dirigente,.
beneficiaria temporal del esfiuerzo de log. demds, sea la primera.en -actuar
con la debida responsabilidady ‘dicho .en té&rminos econdmicos, que €l
beneficio sea el instrumento visible de una rdpida capitalizacidén y no. .

el medio irmoral del gasto ostensorio".25/ . NI SRRV

24/ Las relaciones éntre las institlciohes ..., Op. Git,; Ps 289.
25/ Ibfdem, p. 201, T o
' /E1l segundo
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El segundo supuesto se refiere al desempefio apropiado por parte d&'
los actores econdmicos y politicos del papel que les cabe en el desarrolloy
Si 8&ste es un proceso organizado que requiere las mejores energias de un
pueblo, las diversas funciones econdmicas y politicas fundamentales para
su &éxito deben ser desémpéﬁadas con capacidad, disciplina y creatividad.

La capacidad se refiere en especial a la preparacién cientifico-t8cnica
requerida para el desempefio apropiado de las diversas funciones, la
disciplina a la conformidad con las normas que indican cudles son los

deberes a cumplir y la creatividad al cardcter' innovador ‘que debe dirselé

al desempéfio de muchas funciones. En 'Las condicicnes sociales del
desarrollo econdmico' Medina pasa revista a varios grupos sociales cuyas
orientaciones y comportamientos, en términcs de los dos supuestos mencionados,
son cruciales para el desarrolloi los empresarios, los obreros, la burocracia
estatal, los estratos medios, la &lite politica y los intelectuales.,

Pero privilegia a los dos primeros, a la capacidad ejecutiva de los trabaja-
dores vy a la capacidad directiva, gerencial, de los empresarios privados

y pGblicos. o

El tercer supuesto hace referencia a las condiciones institucionales
econdmicas’'y politicas, de tipo general, que hacen posible y fundamentan
el predominio de los supuéstos anteriores. Los distintos modelos de
desarrollo se diferencian entre si, en especial, por el tipo de marco
institucional que imponen; sin embargo, todos ellos participan de una misma
necesidad que consiste en su estabilidad y continuidad. La propiedad puede
ser plblica o privada, el excedente puede ser apropiado por el estado o por
los particularss pero, en principio, todas esas normas institucdionales
requieren para cumplir con &xito su misidn ordenadora - dé modo necesario
aunque no suficiente - de¢ un minimo de estabilidads Lo mismo sucede en el
campo politico pues el desarrollo es un proceso tan complejo que requiere
estar ordenado en un 'programa' que otorgue regularidad, continuidad y
posibilidad de despliegue a su mecanismo esencial y a los supuestos motiva-
cionales y capacidades que lo acompafian; el orden politico debe jugar un

papel fundamental en el mantenimiento de este ordenamiento instituciocnal

econdmico y politico., Pero junto a la estabilidad de las pautas institucionales

/econdmicas y
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econdmicas y politicas :Medina subraya que ellas tambiln tienen que ser
'coherentes' entre si. En efecto, en la coherencia entre las racionalidades
econdmica y.politica ~ o entre desarrollo econdmico.y democracia - sitfia

el problema politico crucial del desarrollo, -

De, .todas ‘'modos, y pese a lo afirmado en el sentido de que estos tres
aspectos 'estratégicos'. conforman un 'leit motiv' subrayado varias veces .
por Medina, &1l los cambia cuando a principios de la década de los sesenta
orienta su mirada hacia América Latina. En esa oportunidad.mo pone en . , -
discusidn, el 'modela' de desarrdllo que debiera seguirse, sino que se
pregunta si serd posible algln tipo de desarrollo, si su mecanismo esencial
podré ser aplicado con &xito. ‘ ,

‘ Y al formularse esta pregunta concreta sobre las posibilidades de
desarrollo en Amé@rica latina redefine las condiciones. sociales estratégicas,
otorgando un,.énfasis mucho mayor que en la trilogia anterior a los aspectos
politicos. Asi, las condiciones‘sociale$ necesarias .del desarrollo
econdmico requieren que exista una clase o. grupo -social que tenga el control
del Estado, sepa conducirlo con legitimidad y eficacia y se oriente por un
ideario de desarrollo - una ideologia - clara y precisa. El énfasis en la
sociedad ¢ivil y en sus .componentes econdmicos. principales, los empresarios
y los obreros, ha cedido el lugar a la estructura politica de poder y sus
clases privilegiadas, la 'politica' y la 'dirigente’. | ‘

Sin. embargo,. esos cambios no significan virajes teﬁricoé definitivos
sino que expresan.distintos intereses anallticos adecuados a distintos .

objetos de andlisigs. Pues al mismo tiempo que &l se orienta hacia los

Ly

problemas politicos del desarrollo, insiste para que sus colaboradores estudien.
a los empresarios industriales, los obreros urhanos. y los sindicatos. El-. Ty

desarrollo. sigue siendo, a su juicio, un fendmeno 'total',

IV
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I e
Fl; DESAFIO DE LA MODERNIZACION

.

A comiehzos de la década de- los sesenta, ‘Medina decide finalmente escribir

“sobre América lLatina. Deja atrds los afios en que construvd con metddico

afdn su marco conceptual y se propone esbozar ep -trazos gruesos su inter-
Dretac1on del cambio social en estas tierras.: .

Desde un punté de vista metodolfgico, esta tarea pone en evidencia su
idea de la historia, pues no ignora cue "todo socidlogo 1nteresado,por los .
fendmenos de cambio se apoya, aunque no lo declare, sobre unaiteoria del
desarrollo histérico, sobre una concepcidn de la historia en su proceso
total".l/ Los principios bdsicos de su concencidn de la historia son muy
claros: la historia de América Latina es un fragmento de la histeria
occidental ya aue el gigantesco 'proceso de.transculturaciédn' que comenzd
con la conquista fue tan profundo que la convirtid en una parte de ella, a
menudo activa y creadora; el rasgo esencial que otorga sentido a la historia
general de Occidente: el proceso de racionalizacidn, del que forman parte
como manifestaciones varticulares, el desarrollo econdmice y la modernizacién
social y politica. Fste proceso de racionalizacidn encarna el nflcleo de
una tendencia que disloca la 'sociedad tradicional' y tiende a constituir
la 'nueva sociedad', moderna e industrial..-

Sin embargo, Medina jamds crevd que el procesp de racionalizacidn es
una tendencia inevitable de la historia de- América Latina pues nunca participd
del ingenuo evolucionismo propio dé muchos de los cue, como &1, conciben
el cambio social como una transicidn de -lo tradicional a lo moderno. . La
historia de un pueblo puede mostrar tendencias evolutivas, que parezcan
encamirarlo de manera gradual hacia un objetivo; la causa de que ellc suceda
radica en el empefio de ese mismo pueblo, en los esfuerzos asi orientados de

sus miembros, y no en el supuesto dinamismo autdnomo de fuerzas meta-humanas.

[3

1/ Lecciones de sociologia, op. cify,, ©. 195,

/Este importante
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Este importante aspecto de su concepeidn se aclara a la luz de lo que

llamd 'la estructura fundamental del proceso histérico'.2/ Sostiene que este
proceso puede ser concebido de modo semejante a la accidn individual; asi
como &sta, aquél es una compleja combinacidn de necesidad y libertad, de
condicionamiento y espontdneidad, Todo pueblo posee condiciones materiales,
técnicas,~Sbcialés y culturales que a la vez que contienen una gama de alterna- .
tivas de accidn posibles fijan los limites ‘de lo que es objetivamente
realizable. Cual sea la alternativa de accidn que en -definitiva se siga
= de las objetivamente posibles - dependerd de la 'estimacidn' que se haga de.
ellas por parte de ese pueblo vy de las decisiones que en relacidn.a esta .
Giltima se tomen. Por ello afirma que "nada determina de modo fatal la marcha
de la humanidad" que siempre serf el resultado "de un acto esponténeo y
libre dentro del marce de una fatalidad"{g/ .La estructura fundamental del
proceso histdrico nos ensefia que no es posible resolver el 'enigma del futuro®,
a pesar de los esfuerzos desplegados en ese sentido, entre otras ciencias,
por la socioclogia proyectiva (a”los que pasa revista en 1971).4/

. El pasado de un pueblo y sus condiciones presentes pueden indicar
cudles son las tendencias bisicas de su orientacidn y cuales los cursos
poéibles, y quiZas més probables, de su futuro., Pero no pueden predecirlo
con certidumbre debido a que entre las condiciones vy tendencias bdsicas de
una s0éiedad ¥ su porvenir existe la mediacisn humana; la interpretacidn y
valoracién de aqu€llas por parte de los miembros de esa sociedad y las .
decisiones resultahtes brindan -a la historia su connotacidn, de libertad e ’

indeterminacidn. A menudo el hombre ha confiado en poder develar el enigma

[

del futuro -~ y de esas esperanzas dan prueba la profecia religiosa y el
prondstico cientifico - pero Medina prefiere el m&s medesto recurso del
fdiagn%sticd', que>a través de un conocimiento de la estructura y tendencias

de una situacidn facilita la 2lecci®n de alguna alternativa de aceidn,

ey

2/ Ibidem, p, 191 y ss,

3/  Ibidem, p. 193.

L/ Fn uno de los capitulos de su articulo "Desengafios del desarrollo”,
Discurso sobre politicas y planeacidn, Tditorial Siglo XXI, México,
1972, que se titula justamente 'El enigia del futuro!',

/Teniendo en
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Teniendo en cuenta esa 'estructura fundamental ‘el proceso histérico!
no cabe duda que para Medina el proceso de racionalizacidn en Am@rica Latina
es una ‘tendencia histdrica real observable en muy:diferentes &mbitos del
actuar humano, pero no es de ninguna manera un fin que -habrd de cumplirse de
modo irrémediable. !14s bien, es una alternativa objetivamente posible cuyo
grado de realizacifn actual y probabilidad futura varia considerablemente de

{

una sociedad-a otra. .

Ahora bien, si el futuro siempre\encierré un margen considerable de
indeterminacidn ¢por qué concebir la historia como una transicidn definida de
la sociedad tradicional a la moderna? La razén de este procedimiento es en
principio metodoldgica pues, siguiendo a Weber, Medina cree que la variedad de
fenOmenos histdricos sdlo puede ser ordenada, descrita v explicada a partir del
uso de tipos ideales, puros. Como se¢ sabe, estos tipos puros lo son en tanto
sus elementos presentan por su cardcter extremo una coherencia nlena, una
adecuacidn de sentido 'ideal'. Se construyen a partir de fendmenos histdricos
pero no son una descripcidn de ellos, tampoco son un mocdelo tefrico a partir
del cual se pueda deducir la realidad ni un conjunto de principios valorativos
que sirvan para orientar la accidn en ella. 'Simpieménte constituyen una
herramienta de¢ conocimiento, un instrumento heuristico que nos permite conocer
la realidad por medio de la contrastacidn entre ella vy el tipo ideal.5/ .

M. Weber construyd muchos tipos ideales de accidn v relacidn sociales
a partir del principio de racionalidad y creyd descubrir lo esencial dé los
fendmenos sociales ‘reales sobre la base de su contrastacidn con esos tipos;
€l afirmaba que la realidad no era necesariamente racional sino que la
suponia tal por motivos heuristicos.. La distancia entre el tipo Purb,y el

fendmeno real le permitia destacar los rasgos propios de este Gltimo y,

5/ "... sin un esquema general dé interpretacidn, plenamente vélido o no,

. la realidad que interesa es totalmente opaca v nuestra accidn en ella
carece cde sentido. Por otro lado, las dimensiones de esa realidad
- y de su interpretacién por tanto - imponen las simplificaciones que
la teoria conoce con el nombre de tipos o modelos que en todo caso,
lejos de describir la realidad entera, se limitan a demarcar las
configuraciones predominantes sin las cuales es imposible entender esa
realidad en lo que le separa o distancia." CFEPAL, F1 desarrollo
socigl de América Latina en la Postguerra (1963), Solar/Hachette,
Buenos Aires, 1963, p. 9%

/a partir
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a partir dé'ellos, 'ordenarlo' en el conijunto casi infinito de sucesos
histéricos; y, ademis, sugerir hip8tesis sobre el papel que en 81 podfan

jugar algunos elementos irracionales. Medina podria haber hecho afirmaciones
semejantes sobre el significado metodoldgico de su concepto de 'moderna
sociedad industrial’ pero ni uno ni otro pudieron evitar las ambighiedades

y los malos entendidos; el tipo puro tendia - en la mente ajena, y a veces

en la propia - a dejar de ser instrumento conceptual para convertirse en
objetivo social. Racionalidad creciente, desarrollo econdmico v modernizacidn
social y polftica, aue son consideradas como tendencias del proceso histérico
ys a'la vez, desde‘un punto de vista metddico, como tipos ideales, dificilmente
pueden evitar convertirse también en las 'imdgenes futuras' que deben

orientar el proceso social., De todos modos, valga la reiteracidn, ninguno de
ellos considerd que esos procesos tuvieran un curso sefialado de antémano ni
que se encaminaran>hacia un fin ineludilble. Si se logra construir la
moderhalsociedad industrial serd a costa de un esfuerzo humano denodado y
consciente, ‘ ’ '

La estructura tradicional vy su ocaso

. 1. Las consideraciones socioldgicas que Medina hilvana sobre el desarrollo

econdmico de América latina son explicita e inevitablemente histdricas

pues el andlisis de la situacidn actual y sus tendencias predominantes

tiene sus raices en el pasado; "... no puede sostenerse de América Latina que

lo que la lleva a su futuro no tiene continuidad alguna con aquello que la -
hizo hist8ricamente lo que es",6/ Esquermatizando su pensamiento, puede

afirmarse que esta interpretacidn hist®rica la construye a partir de una

Cw

caracterizacidn de los trazos fundamentales de la estructura tradicional

‘que se cénstituye desde la Independencia, para delinear, con posterioridad, 'u
la naturaleza y etiologia de su crisis y la emergencia de formas modernas de
organizacidn social, Ademd3s de la guia que le brinda este esquema géneral,

gl anélisis histérico de Medina tiene una delimitacidn precisa que le estd

dada por- los requisitos sociales del desarrollo; en términos sumarios: si ]

el desarrollo de América Latina debe orientarse por un programa de accidn

6/ Consideraciones socioldgicas sobre el desarrollo econdmico, 1963,
Solar/Hachette, Buenos Aires, 1964, p. 22.
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cabalmente racional y fundamentarse en una clase o grupo social que por medio
del control del Estado sea capaz de liderarlo, la cuestidn principal que

debe plantefrsele a la situacibn actual se refiere a su capacidad para cumplir
con esos reduisitos. lLa atencidn analitica ‘debe. desentrafiar la realidad
actual para conocer las potencialidades v falencias que ella encierra de
acuerdo con esos requisitos, y dirigirse al pasado para encontrar las raices
de unas y otras. El interrogante central de Medina es ¢cudl es la situacidn
actual de América latina ante la necesidad que imponen esos requisitos?

Y su respuesta ensefia que las complejas combinaciones de elementos tradi-
cionaies y modernos que es caracteristica de nuestra realidad representan

-~ alm para los esperanzados que logran superar el pesimismo - un formidable
obstéculo al desarrollo. ' ‘

2. Toda estructura social consolidada se apova en ciertos 'soportes' o
'fundamentos' de naturaleza material o econdmico-social, espiritual o
ideolégica vy politica. La eéstructura tradicional - 'constelacidn originaria'
de la América latina independiente -~ tuvo tambi&n los suyos: la hacienda,

el liberalismo y el sistema politico tradicional.

Entre ellos, destaca la hacienda como soporte fundamental. Toda
estructura social tiene una institucidn que le es prototipica, y a la
estructura tradicional le corresponde la de la hacienda, institucidn
‘privilegiada', que articula 'desde dentro el inmenso cuerpo geogrdfico de
América Latina', la hacienda hizo a América Latina en lo material, econSmica
y socialmente., La hacienda es, en lo esencial, una unidad de produccidn
econdmica y una forma de propiedad. Pero es, tambign, un nficleo de poder
polftico-militar, que se destaca afin mds claramente cuando se desintegra
el apé}ato estatal de la Colonia; el soporte de una estructura familistica
y el simbolo de un apellido; la base de una 'totalidad social' con su
complejo.sistéma de papeles y funciones ordenado por-la autoridad del sefiors
y finélmenfé,:la apoyatura de un tipo humano v de una forma de vida
'sefiorial', Sin embargo, no es la nica unidad econdmico-social signifi-
cativa de la estructura tradicional pues junto a ella coexisten los centros
mineros y, sobre todo, las ciudades, que son el asiento del comercio y de
los poderes estatales y espirituales. Al lado de los hacendados estd la .
burguesia urbana, y la contraposicidn entre ellos constituye el conflicto

politico e ideol8gico mds importante hasta las primeras d&cadas de este siglo.
/8i el
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- 8i el fundamento material de la estructura tradicional es la hacienda
y el fundamento espiritual .aparece y se nutre en las fundaciones urbanas,
el nficleo de este iltimo es el liberalismo, esa 'forma de vivir y pensar'.
Alimentado de la oposicidn al absolutismo de la metrdpoli se constituye en
la base del ideario independentista y, pof lo tanto, en uno de los 'elementos
esenciaies de la constelacidn coriginaria de América Latina'., Esa constelacidn
se configura 'bajo el signo de la libertad'. FEn esos afios "habrin existido
cuartelazos y numeroscs golpes de Estado, los cambios constitucionales han
sido abundantes, todo eso es verdad; pero no lo es menos que nunca se ha
renegado abiertamente de los ideales de 'la independencia y que con los mis
caracterizados 'espadones' continuaba en la letra de la constitucidn el
tributo respetuoso a los principios del liberalismo".7/

Pero los fundamentos materiales y espirituales de la constelacidn
originaria son inicialmente contradictorios y en esa incoherencia - 'la
primera y quizds mis important: neradoia de la historia de América Latina' -
radica no s8lo la causa de mltiples conflictos politicos sino tambi&n una
~de las razones de la fragilidad del liberalismo-en estas tierras. De todos
modos, &ste penetra vy arraiga en algunas de sus manifestaciones doctrinarias
- el liberalismo econdmico manchesteriano, el constitucionalismo, el .
positivismo, etc. - hasta constituirse en el finico ideario que ha ejercido..
una influencia profunda y prolongada. L ,

‘Sobre- la base de estos fundamentos materiales y espirituales emerge . ;
un sistema politico que se consolida cuando en la segunda mitad del siglo
‘pasado la mayor parte de los péises de América Latina ha encontrado alguna v
férmula de compromiso para ordenar el conflicto entre el campo y la ciudad, -
entre la oligarquia agraria.y los doctores urbanos. La organizacidn y rela-
ciones de las instituciones politicas - sistemas electorales, poderes estatales,
administracién piblica, etc., - se disefian de acuerdo a. los modelos liberal-

democrético europeos y norteamericano, los partidos politicos se organizan

LRI ot

7/ Ibidem, p, u43.
/como partidos. -
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como partidos de 'notables' o de ‘caucus' 8/ y el mecanismo politico bésico
consiste en la contraposicidn y compromiso entre dos partidos - liberales
y conservadores -.cuyas relaciones se ven favorecidas por &reas de intereses
u orientaciones comunes y por la simbiosis que permiten los soportes perso-
nales y familiares. . |

Cada uno.de los fundamenios sobre los que se asienta la éstructura
tradicional - material, espiritual y politico ~ tiene su propia clase domi-
nante que controla y orienta la actividad humana en esos &mbitos. Medina
privilegia en su andlisis a dos de estas clases: la 'politica' y la
'dirigente', La clase politica, que surge del comprgmiso entre liberales
y conservadores, asume la responsabilidad de 'montar las piezaé del, Estado’
y construir 1la infraestructura econdmica, dos requisitos indispensables
del desarrollo de aquel periodo. La clase dirigente, portadora del poder
espiritual, le otorga a la estructura tradicional la solidez que deriva de
su adherencia y difusidp permanentes, pese .a sus mutaciones, al nficleo del
ideario liberal. Ambas clases estén estrechamente vinculadas entre si y con
la dominante en lo material ~ de hecho, sus miembros ‘circulan' con facilidad
por los distintos &mbitos y tienen una clara conciencia de pertenecer al
nlicleo de poder - y esa trabazbn constituye un armazdn que enlazé los varios
fundamentos y le brinda consistencia al conjunto de la estructura tradicional.
3. Al debilitarse sus soportes comienza el ocaso de la estructura
tradicional. La hacienda se va:convirtiendo en empresa, se 'comercializa'
bajo el impulso del dinamismo.econdmico interno y sobre todo externo, y las
consecuencias de su transformacidn son tan vastas.y profundas como las

funciones que ella.cumplia en.su papel de soporte fundamental de la ‘

8/ "Tradicionales jefes locales, vinculados entre si, se apoyaban en la
ocasibn debida -~ el momento de las elecciones - en organizaciones
flotantes de interesados secundarios, que ponian en marcha los
parafernalia acostumbrados de asambleas, reuniones y declaraciones orales
o escritas de propdsitos y promesas, sin que la participacidn de los
miembros de semejantes partidos llegara mis alld de la emisidn del voto,
o de la asistencia md3s o menos entusiasta y temporal a unos de.

aquellos actos." Ibidem, p. 9u.
/estructura tradicional.
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estructura tradicional. Medina sugiere al pasar algunas de esas consecuencias,

como los problemas 31co-soc1ales - anomia, desarraigo - provocados por la
de81ntegra01on del paternallsmo sefiorial vy la expulslén de fuerza de trabajo
del campo a las ciudades.

El liberalismo siempre padecid de una intima fragilidad por estar
en contrad1cc1on ‘con las creencias y formas de vida de la mayoritaria.
poblac;on rural v por su cardcter utdpico. La utopia liberal tiene dos
ingredientes decisivos, la creencia en la racionalidad del hombre y la
concepcidn de la politica como didlogo y convivencia pacifica, que comienzan
a ser atacados por el embate irracionalista que se inicia en la segunda
d8cada de este siglo y perdura hasta hoy no s8lo en Am8rica lLatina sino en
toda la cultura occidénfal; Al optimismo racionalista sucede una profunda
desconfianza en el poder de la razdn, y las normas politicas de convivencia,
diélogb y compromiso se diluyen en favor del 'brutal decisionismo de las
minorfas audaces creadoras del destino histérico'. La crisis del liberalismo
trae aparejadas una profunda 'disolucidn ideoldgica' y uma gran-'confusidn
espirituai' de las cuales todavia no hemos podido salir. Pero Medina
advierte que ellas no deben ‘evocar impresiones de caos y derrumbes' ni
alentar restauraciones impééibles sino s8lo promover el esfuerzo, a veces
pbofundamenté heterodoxo, de "reelaboracifn y reconstitucidn que (el
liberalismo) necesita en lo politico vy en lo econdmico".9/

El ocaso de la hacienda vy la crisis del liberalismo quitan al sistema

politico tradicional sus bases de sustentacidn pues, del mismo modo que las

nuevas ideologias no logran ocupar con &xito el lugar dejado por el PR

liberalismo, los nuevos elementos politicos no logran constituir un sistema
legi?imo y eficaz. En la superficie del proceso polifico se advierte que
no existe una formula politica que sustituya el viejo bipartidismo de
liberales y conservadores y le otorgue estabilidad; en el trasfondo del

mismo se puede percibir la causa de esta falencia: no existen nuevas clases

9/ Ibidem, p. 67. _
/politicas y
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politicas y dirigentes que’'ocupen el lugar de las que orientaron a la
sociedad tradicional y, en consecuencié, tampoco existen partidos politicos
fuertes y con derroteros claros que sean capaces de tomar las riendas de

la transformacidn.

En este punto radica, quizd, la mayor preocupacidn de Medina con
respecto a la transicidn, pues se plantea una y otra vez la misma pregunta
que’ sé formulara M, Weber: con respecto a-la Alemania de fines del régimen
de Bismarck: écufles son las clases y grupos sociales capaces de liderar y ,
orientar la nueva sociedad? _

Como ya se dijo, su respuesta no-podria calificarse de optimista.

"La vieja oligarquia conserva, a no dudarlo, ciertas capacidades de mando

y una idea de la unidad nacional, pero sus intereses particulares pesan
quizd demasiado para permitirle 'actuar con eficacia'; las nuevas izquierdas,
no sbélo por la urgencia de sus impostergables problemas cotidianos, sino

por su misma formacidn 'y sus ensuefios idealistas, suelen ser muy.pobres

en las concepciones de 'la legitimidad nacional en.su conjunto y escasas en
sus instintos de poder 'y de mando."10/

Los militares también suelen querer recuperar la leglleldad y
eficacia perdidas pero fracasan "porque la té€cnica moderna, enormemente,
complicada, exige compromisos; programas y cooperaciones mancomunadas que
no consigue en un solo dfa la voz de mando mejor- intencionada”.ll/

Las nuevas masas, que provienen sobre todo de la migracidn rural—urbana,
tampoco significan una solucidn al problema del vacio politico. Por el

contrario, su desarraigo v la 'situacidn de -masa' en la cual viven

- caracterizada por el congestionamiento, la inseguridad, la frustracidn

y el resentimiento -~ unidos a' la nostalgia por el perdido paternalismp
tradicional, pueden ser el caldo de cultivo ideal para la demagogla, el
extremismo y el florecer de los partidos populistas. Estos filtimos, erratlcos,

improvisadores e ineficaces, constituyen el. 'mayor peligro de América Lat;na'.

10/ Ibidem, p. 101.

11/ TIbidem, p. 102,
/Dz medo.
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De modo que estas nuevas masas no sdlo no son el fundamento ‘de una solucidn:
a los problemas politlcos sino que representan en su situacidén actual una - .
fuente de v1c131tudes' de hecho, plantean el tremendo problema de su
integracidn responsable a la vida politica nacional,

Pero éno podria estar la solucién en manos de las clases medias?

. Medina no contesta esta interrogante a la ligera sino que la medita largamente

tanto por la influencia que la burguesia tuvo en el desarrollo de: los. paises
centrales como por la importancia otorgada a la cuestidn a principios de los
sesenta en América Latina. En efecto, ya en 1955 &l se plantea el problema

de las clases medias y, al analizar la estratificacidn social, destaca como
cuestifn central la ‘escasa magnitud que tenian estos estratos en la mayoria

de los paises de América lLatina, debilidad que se acentfia cuando se.consi-
déran’ la agrlcultura ¥y los sectores urbanos oroductores de bienes.l12/ Pero

en ese mismo 1nforme advierte que la solucidn no consiste simplemente en
aumentar el nfmero dé miembros de las clases medias sino aqie deben considerarse
también otros aspectos "... de naturaleza cualitativa, mis dificiles de analizar,
pero que se traducen en las dificultades de su adaptac18n rédpida a las nuevas
condiciones econom1cas“.l3/ “ '

Cuando retoma el tema en 1963 los afios transcurridos,pérecen haberle
dado la ‘razén en cuanto a la importancia de los aspectos cualitatives; la.
paradoja implicada“en'ia”'hipétesis Hoselitz' - que 16s paises. con clases
medias mds numerééas, como Argentina;'Cﬁile'y'Uruguay, son los que muestran
en aquellos aﬁos‘mayores sintomas de estancamiento - la. explica per la
orientacidn inapropiada de las 'disposiciones' 'y 'actitudes' de esas clases.

A fin defpoder analizar estas filtimas en sus rasgos md3s importantes construye
el tipo ideal de la 'actitud burguesa originaria' y lo contrasta con las

actitudes reales de las clases medias actuales de América Latina. La

" distancia que media entre ellas es enorme. La cultura. burguesa que impulsd

el desarrollo capitaliéfa en los' centros era una compleja combinacién de
'voluntad de transformacifn econdmica', en la que predominaban la tendencia
a la acumulacibn y a la inversidn, el espiritu de innovacidn, riesgo y
competencia, la exaltacidn &tica del trabaijo, el ascetismo, etc.; 'vqluntad

de independencia frente al Estado', que exigia de éste el cumplimiento de su

12/ "Tres aspectos socioldgicos del desarrollo econdmico" (1955) en Aspectos
sociales del desarrollo econdmico, op, cit., pp. 92 y ss.

13/ Ibidem, p. 95.
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Papel de garante de las reglas del juego pero rechazaba su intervencidn
econdmica mis alld de los estrictos limites que se le fijaban; y ‘voluntad

de transformacidn social', que se expresaba en los valores supremos de ‘
libertad e igualdad. Si la burguesia actual de los centros ya se ha. alejado :
considerablemente de este tipo ideal, nuestras clases medias jamds han esta@o
cerca de €l. Por.el.contrario, y aunque han existido atisbos de esas actitudes
en estas tierras, la mayor' parte de los miembros de las clases, med1a° han
procurado adaptarse a. las pautas econdmicas y politicas predominantes antes. que
tratar de transformarlas de manera radical. Son clases medias 'sin fisonomia'
que no responden a los llamados de Medina "... ¢d6nde estd la actitud ascética
y disciplinada de los verdaderos creadores del capitalismo moderno?"., "¢Ddnde .
la energia y la austeridad, de los jbvenes samurais constructores del moderno
Japdn?".14/ De todos modos, v aunque se lograse crear unas clases medias
agresivas, ambiciosas y orientadas hacia la acumulacidn - una 'burguesia
adquisitiva® - ya no seria suficiente para asegurar el desarrollo pues lo

que ella pueda hacer depende en Giltima instancia de la "calidad y firmeza

de propdsitos de la ‘clase politica' y ... del papel orientador del pouvoir
spirituel de la 'clase dirigente'".15/

4, Cuando se evalfian los resultados alcanzados por el desarrollo economlco
y social en América Latina es inevitable una sensacidn de amblvalegqla,Jellos_
son a la vez positivos e insatisfactorios, se ha avanzado pero no lo
suficiente y por ello se entremezclan las realizaciones con las.carencias .
y las frustraciones. La explicacidn socioldgica de Medina es clara: ello -
es asi porque no se han podido afirmar con solidez los soportes gconémico—
sociales, ideoldgicos:y politicos de la nueva sociedad. Dado que los

soportes tradicionales son incompatibles con los requerimientos.de la
modernidad &sta sBlo es alcanzable si predominan los fundamentos que son
coherentes.con ella. Pero ipor qué no han podido afirmarse los fundamentos

de la modernidad? Porque, de hecho, coexisten y se combinan con los
fundamentos tradicionales dando lugar a uns sociedad estructuralmente

heterogénea y, por lo tanto, trabada en su desarrollo.

1u/ Consideraciones sociolBgicas ..., Op, cit., pe 86
15/ Ibidem, p. 88.
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Como es obvio, esta combinaci®h de lo tradicional y 10 moderno puede
ser explicada tanto por la falta de impulso de los elementos modernos como
por la capa01dad de sobrevivencia de los tradicionales. La absorcidn de las
clases medias por la estructura tradicional ées consecuencia de la debilidad :
de aquellas o de la fortaleza de ésta? En tanto se trata de una cuestidn de
debilidad o fortaleza relativas no es ficil de resolver yes por ello gue
Medina no se inclind en definitiva por ninguna. - En 'Consideraciones.socio-
18gicas sobre el desarrollo econdmico' subraya nds la debilidad de los
elementos modernos mientras que en la Introduccidn a 'El desarrollo social
de América Latina en la postguerra' presenta su conocida hipdtesis sobre la
"flexibilidad' de la estructura tradicional que absorbe o asimila elenentos
mcdernos sin modificar sus fundamentos bisicos. "... la estructura tradicional
ha sido relativamente permeable y ... esa porosidad -(le) ha permitido
absorber los elementos de modernidad que nécesitaba sin quebrar por eso
su estructura mlsmae"ls/ R o A
Las modalidades de esta heterogeneidad son muy.diversas. A veces ™
se trata de la simple persistencia de formas tradicionales, como en el caso
de algunas relaciones sociales agrarias; en otras, la estructura tradicional . .
asimilé'elemehtos modernos sin modificarse radicalmente, como en el ejemplo
ya mencionado de las clases medias; en muchas otras surgen:y predominan
formas hibridas que no son ni tradicionales ni modernas pues’ corresponden
a la tfénEiéian, as{ es en el sistema de dominacidn de clientelas y en
los moviﬁigﬁtos y regimenes populistas; v, finalmente, el ocaso de las
-formas tradicionales puede provocar 'vacqos' que son llenados parcial e
inadecuadamente por elementos diversos, como en la confusidn ideoldgica
provocada por el declinioide la ideologfa liberal.
En todo caso, Medina cree que la coexistencia de elementos tradicionales
y moderiios es el rasgo definitorio de la situacifn de América Latina a
principios de los sesenta y, ademds, que en esa coexistencia importan més
los acuerdos que los conflictose ... NO imporfan tanto las diferencias y

tensiones entre dos modos de vida ‘diferentes, sino el hilo de su continuidad,. -

16/  "El desarrollo soc1al de América Latina en la postguerra", op. cit.,
p. 12, : .
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-

- 83 -

es decir, su penetracidn reciproca, las reacciones de las partes retardadas
¥y los esfuerzos expresivos de las partes mds avanzadas."l17/ Esta Gltima .
es la razdn por la que rechaza, ademds, el 'dualismo estructural', tan en
boga en aquellos afios. o - . Lo

Finalmente, cabe hacer mencidn al problema.de las influencias externas.
La resumida exposicidn que se ha hecho en las piginas precedentes podria
acarrear la errfnea impresidn de que Medina no otorga la debida importancia
a los influjos externos. en el desarrollo.de América Latina. M&s bien al
contrario, subraya la-'"....enorme significacidn que para la historia de
América Latina - para el mundo hisp@nico en general - ha tenido la conste-
lacidn externa y mis de una vez con consecuencias adversas™ y no se trata
de la influencia de hechos aislados, pues al ser esta regidn una parte del
mundo occidental, las etapas de su historia. politico social "... vienen a
coincidir con momentos definidos de la historia europea - la finica universal
entonces - hasta llegar a la era de las guerras mundiales".18/ Valgan estas
citas generales para no reiterar algunos ejemplos.ya mencionados de influjos
externos, como los que se manifestaron en la 'comercializacifn' de la.
hacienda tradicional y en la disolucifn del. liberalismo. - A
5. El esbozo que se ha dado en las p&ginas anteriores sobre la visidn
socioldgica de Medina es muy esquemdtico, pues a la concentracidn tipico-
ideal a que-la somete el autor se suma, lo reducido de esta presentacidn.
Muchas sugerencias tebricas y digresiones eruditas que -enriquecen los textos,
originales han debido excluirse a fin.de poder destacar las tesis més
importantes, tante metodoldgicas como tedricas. . ' i

Sin embargo, es evidente que lo envuelve un profundo desaliente cuando .
su an8lisis lo lleva a concluir que no parecen existir las clases o grupos
sociales  que podrian llevar adelante el desarrollo de Amé€rica Latina. Pero,
en -vez de deprimirlo, el convencimiento de las dificultades existentes
refuerza su fe; se dice a si mismo: 'triunfe la esperanza sobre cualquier

escepticismo' y afirma que pese a todo 'América Latina fard@ da sé€'. A partir

17/  "Consideraciones sociolfgicas ...", op. cit., Do 25.
18/ Ibidem, p. 22. ’

/de ese



de ese momento, mediados de los sesenta - los propios y los del siglo -~
Medina mira hacia adéiéﬁte, hacia la nueva sociedad, y todos sus escritos
se verdn atraidos por el 'enigma del futuro', ' -

La sociedad del porvenir serd, de modo inevitable, el producto de
decisiones humanas, de opciones entre alternativas, y Medina comienza por
esclarecer cudles son las mis importantes, tanto de cardcter técnico-
econdmico como politico y sociol8gico. Dejando de lado las primerds,- de
sobra conocidas en la literatura pertinente, Medina plantea‘cuatro‘bﬁéidﬁeS'
politicas relativas al desarrollo econ8micé: si se prefiere el laisser faire ™
o la intervencidn estatal, un crecimiento abierto o cerrado, los intereses
de potencia o los del bienestar general y, la mis grave de todas, si el
irremediable sacrificio ha de recaer sobré algunos o sobre todos. Desde el
punto de vista SOCiolégico las opciones son treés: si el desarrollo econdmico
serd acompafiado por transformaciones de la estructura social y en qué grado;
se imperar& o no una disciplina general; y si se promoverd o no el apoyo-y
la participacidn populares. Como es obvio, ellas no représentan 'opbsicionés_
irreductibles' sino alternativas entre las que caben distintos compromisos;
Medina - en su papel de-técnico - insiste en que lo importante es elegir,
decidirse, y hacerlo de una manera tal que el resultado-final de la eleccidn
configure un cuadro consistente®que sirva para orientar la accidn. e

Para aclarar mejor esas opciones, Medina esboza los dos modelos de
sociedad que, en su concrecidn, representan -las 'elecciones' histéricas-
mds significativas para.el mundo én desarrollo: el 'modelo sovidtico! y la
'férmula occidental'.19/ Y, si ya da indicios de sus preferencias cuando’
plantea de modo abstracto las opciones politicas y sociol8gicas, al enfren-
tarse con aquellos 'tipos hist8ricos' de sociedad se despoja de su neutralidad
técnica y se decide francamente por la f8rmula occidental. Por ese motivo
sus reflexiones sobre la nueva sociedad - que cubren los filtimos quince afios

de su vida - no constituyen un juego abstracto y neutral sobre altertnativas

138/  Ambos modelos los trata en "Consideraciones socioldgicas sobre el,fw
desarrollo econdmico", op. cit., pp. 122 y ss. y en "El desarrollo
y su filosofia", op. cit., pps 17 y ss.

/de accibn
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de accidn posibles sino la defensa de una opcidn - la sociedad democrdtica -
defensa'Que fue tan apasionada como se lo permitid su car@cter mﬁy poco dado
a las estridencias. - o
En la defensa de su utopia de la sociedad democrétlca adv1erte desde
el inicio que el peligro mayor radica en la tendenc1a, que reaparece una y
otra vez a lo largo de los siglos, a sacrificar la democrac1a en el altar
de la eficacia econdmica. Por cierto, ese es el motivo por el cual rechaza
al modelo soviético;‘ "Las férmulas totalitarias - sovidticas y de otros
tipos - serdn quiz8@s mds eficaces en muchos casos, pero el hombre heredero
de la mejor tradicidn europea preferird siempre la posibilidad del didlogo
0, si se quiere, el valor qulzé 1ntang1ble de la legltlmldad sobre el pragma-
tismo de 1la ef1cac1a."20/ Pero la idea tambi en ha penetrado hondo en muchos
de los que se 1ncllnan por la f6rmula occ1dental, qulenes suponen que un
régimen autoritario es el purgatorio por el que deben pasar aquellos paises_
que encaran el desarrollo econdmico sin un marco polftico adecuado. Contra
esa idea se levanta Medina para quien es imprescindible encontrar una ruta
de desarrollo que mantenga la fe en la posibilidad de la qonvivencia‘democrética.
"Siempre puede haber una Gltima esperanza de que, ya casi'en la hora
cero, puedan surgir algunos hombres aptos para convertlr la 1nept1tud en
eficacia, hombres capaces, si es necesarlo, de una ﬁltlma v salvadora 1nter-
ven01on quirlirgica. Pero, en cambio, la evaporac16n completa de las creenc1as,
la qulebra moral que hasta eh sus ﬁltwmos fundamentos puede tener la dlsoluc1on
de esa fe -~ la 'anomla' generalizada de todo un cuerpo social - no deja sino
desesperanza y 'extremlsmo'... En la anomia no queda a los mds sino la
resignacidn egoista gue satisface sus mds 'humanos' e inmediatos intereses,
a loé menos la evasidn, sea en el claustro de las grandes religiones universales
o en otra cuaiquiera de sus formas sustitutas. Contemos pues con esa p051b111dad
- tal es la misidn del hombre adulto y maduro - N4 asimismo con el ensuefio Yo

mds que nada, con la voluntad dec;dlda de que no se cumpla.’2l/

20/ "Consideraciones socioldgicas sobre el desarrollo econdmico",

Op., cit., p. 129

21/ Ibidem, pp. 166-167.
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Democracia v planeacidn

1. La defensa de la utopla de la soc1edad democratlca constltuye el

leit motiv de la que a la postre, seria-la etapa final de su labor intelectual,
Atisbos de ella existen por cierto en toda su obra pero desde principios

de la decada de los sesenta comlenza a afirmarse como su preocupac1on pr1n01pal
que ya no lo abandonaré janas. La justlflca016n de esa defensa es 51wple.

si se va a lucuar por<una nueva soc1edau, que ella sea digna de ser vivida.
Pues, oaCaso valaria la pena combatlr por valores bastardos o 1nnobles'>

Dentro de su 5001oloria del desarrollo el tena de la democra01a aparece
planteado 1n1c1almente en 1960, 22/ en relac16n a las con01c1oﬁes 1nst1tu-
c1onales que hacen pOSlble y funaamentan los supuestos soc1ales bésicos
- mot1vac1onales vy de comportam1ento - gue subyacen a todo proceso de creci-
miento economlco csas cond1c1ones 1nst1tuc1onales econémicas y politlcas
Pueden ser de naturaleza muy dlversa - var1ac1ones entre los tlpos extremos
de capltallsmo } 3001allsmo - pero es 1mpresc1nd1ble que pOSPan un minlmo '
de contlnuldau y de coheren01a entre si. :

Las rac1onalldadee qpe estructuran y "ulan a las 1nst1tuc1ones econd -~
micas y politlcas deben sep compatlbles ese es el pr1nc1p10 runc1onal que
orienta su éhéiisié polifiéo ihicial Pero, aado que en aquellos anos acepta
el predomlnlo de los valores econémlcos en el desarrollo asume como Prlor1~
tarlos los requ1s1tos técnico- economlcos del desarrollo y afirma que el
problema consiste en determlnar los tlpos de org anlzac16n politlca que le son
conpatlbles. Sin duda hay tloos de orranlzac16n politlca que son 1ncompat1bles
con el desarrollo econdmico como, por ejemglo, el autorltarlsno trau1c1onal
y el popullsmo los cuales, aunoue lo desearan no constltuyen 1nstrumentos
politicos idéneos gorque a menudo no pueden superar la 1ncapac1uad corrup016n
:confu31on 1deoléu1ca vy otras dlflcultades Gue aebllltan su r301ona11dad tanto
a nlvel 1aeolog1co como de las 1nst1tucxones estataluu,' Ln térmlnos Wenerales,
la historia de los ultlmos s1"los 1ndlca que han ex1st1ao dos tlpos‘ senéricos’
de organizacidn politica que son compatibles con el desarrollo econdmico: la

22/ En 'Las relaciones entre las instituciones sociales % econdmlcas 2.c1t.,
especialmente pp. 298 y ss, V3ase también las pdginas finales del
capitulo III de este articulo.
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democracia liberal, con sus variantes ‘oricinaria’ y ‘pluralista’, y los
autoritarismos modernizantes que incluyen desde los re:imenes carismdticos de
muchos paises subdesarrollados hasta los de tipo' soviético.

Pero antes de sejuir adelante con la pregentacion de estos dos tipos de
organizacidn politica compatibles con el desarrollo econdmico - que lleva con
celeridad hacia el corazon del planteo de Medina - conviene subrayar que el
modifica con los afios su aceptacitn inicial de la nrioridad de los valores
econSmicos. En efecto, hacia 1970 sostiene que un punto de vista apropiado
de la .relacidén entre desarrollo econfmico y democracia tendria que percibirla
tanto desde el dngulo de los valores econémicos ‘como de los politicos. O sea,
si es licito plantearse la cuestidn de cudles son los tipos de organizacidn
politica compatibles con tales y cuales objetivos. de desarrollo econdmico

- lo que €l hace en 1960 - también lo es la.que se prezunta por los tipos

“de organizacidn econdmica coherentes con un orden politico democrdtico.

Entonces, esta relacidn "... lo mismo puede plantearse como un andlisis.

de las condiciones politicas del desarrollo como a la inversa: un énélisis
de las condiciones econfmicas de un orden politico determinado, democratico
en este caso.+,»"23/ Ademds, advierte también que no conviene detenerse .
demasiado en un planteo abstracto, que la percibe como una relacién entre
racionalidades econdmicas y politicas porque, en dltima instancia, sdlo
interesan algunas cuestiones concretas: dada la situacidn econémica actual y
la intencidn de desarrollarla. icudles son los instrumentos politicos mds: ..
adecuados para hacerlo?- o dadas ciertas condiciones politicas que se quieren
perfeccionar en cierto sentido . écudles son los medios econdiicos mds apropiados
para hacerlo?
2, 'vLa'democraciaigs uno ge los dos tipos de orzamizaci6n polftica compatibles
con el desarrollo econdmico, pero ¢qué se debe entender por democracia? As{.
como no hay un modelo dnico de desarrollo econdmico tampoco existe un modelo
Gnico de democracia ; pero. asi también couo todos los tipos de desarrollo

23/ En ‘Discurso sobre politica y planeacidn‘ en el libro gel mismo nombre -
op.cit. , especialmente p. 7. ' : .

2

/econfmico tienen



~ 88 =’

econdmico tienen un mecanismo esencial que les es comdn, la democracia tiene
sus principios fundamentales sin cuya presencia deja de ser lo que es., Esos
principios se refieren a la existencia de un minimo de representacién polftica
y acatamiento a las sanciones de la opinién ptblica, a un participacién social
‘efectiva, y a la existencia y mantenimiento de los derechos individuales. -La
participacién polftica a que se refiere el primer principio puede variar y ha
variado en sus formas a lo largo del tiempo pues la democracia individualista
ha dado lugar a la 'pluralista’. Esta Gltima, Gnica posible en la actualidad,
consiste ... en'esencia, en la aceptacién polftica de la realidad social como
un conjunto de grupos muy diversos, cada.uno con distintos intereses y, por
tanto, con inevitables conflictos y discusiones entre ellos, pero que se
someten a la norma comtn para buscar en cada caso. el convenio y compromiso -
mds adecuado, a sabiendas naturalmente, de su cardcter tempéral".gﬂj Pero
la participacién polftica pluralista con sus variadas formas de representacidn
formales ‘e informales no agota la participacién que la democracia requiere.
Esta participacién debe ser también de naturaleza social, como lo indica el
segundo principio, y a través de grupos intermedios como la comunidad, el
sindicato y la empresa, debe estimulér-la ampliacién.del horizonte vital de
los ciudadanos hasta abarcar al'estado y sus conexiones. internacionales, Por
cierto, esta participacién,social lo induce a Medina -a sugerir que la
'democracia econ6mica‘ es un elemento implfcito en la definicién misma de
democracia, pero nunca desarrolld este espinoso tema.EE!

-.» Finalmente, el tercer principio subraya el 'contenido liberal! de la.

democracia, sus ‘'supuestos jusnaturalistas'; o sea, la doctrina "... de que

‘-

todos los individuos como personas tienen derechos propios e inalienables
- aparte e independientemente de cualquier forma de participacidén: derechos o

naturales, civiles, politicos y sociales..."26/

gﬁ/ Consideraciones sociolégicas sobre el desarrollo econdmico, op.cit,,
p. 153,
25/ Véase, por ejemplo, Ibidem., p. 165.

26/ Discurso sobre polftica y planeacién, op.cit,, p. 43.
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Su definicién es, entonces, democrdtico-liberal pues al componente
propiamente democrdtico de la participacién polftica y social, une el compo-
nente liberal constitufdo por los derechos naturales y por el ‘estado de
derecho®, que es el imprescindible garante de éstos. Ambos componentes
resumen, escuetamente, sus valores fundamentales; los que permiten que la
existencia en sociedad sea digna de ser vivida.

3. ' No resulta diffcil aceptar que la democracia polftica y el desarrolio
econdmico son sistemas compatibles pues existen muchos ejemplos histdricos
que asi lo demuestran. -Sin embargo, no es vdlido deducir, a juicio de
Medina, que esaobservable relacién empirica entre riqueza y democracia
signifique que la riqueza produce la democracia; o mis en concreto, que -
cuando el nivel de desarrollo econémico alcanzado es alto permite distribuir
mds equitativamente los ingresos, el acceso a la educacién y otras oportuni-
dades econdmicas y sociales contribuyendo de .ese modo a reducir las tensiones
internas, todo lo cual, a su vez, serfa condicién necesaria y suficiente
para la democracia.

Medina no niega que esas condiciones econdmicas y sociales puedan tener
efectos politicds. favorables para la democracia pero cree que ésta se funda-
menta en sus propics valores, en sus 'vigencias intangibles', que no son.en
caso alguno mero subproducto o consecuéncia de las condiciones o valores
éconSmicos. -Lo-que al principio sugiere débilmente lo afirma con energia
en sus dltimos escritos: las ideas liberales y democrdticas tienen su origen

en las concepciones jusnaturalistas y por lo tanto son anteriores e indepen-

dientes en su origen a las relativas al desarrollo econémico capitalista o

‘socialista, no fueron formuladas ni definidas en funci6n del desarrollo econé-

mico, ni tampocs se propusieron fomentario de modo directo, Aquellas ideas
constituyen creencias sobre la legitimidad politica, son, si se quiere, una
ilusibn, pero tienen una considerable autonomia con respecto a las condiciones
econfmicas, Por ello, a la relacién 'materialista’ entre riqueza y'democracia
opone la ‘idealista' que insiste sobre todo en el valor de las creencias,

en el peso de seculares vigencias intangibles®,27/ Muchos factores contribuyen

' -

27/ -Consideraciones sociol8gicas, op.cit., p. 146,
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para debilitar o fortalecer los valores y comportamientos democrdticos - como
lo. demuestra el andlisis histérico comparado - pero ninguno de ellos puede
ser erigido en su causa Gnica. Entre las condiciones estructurales y los
resultados hist6ricos - recué€rdese una vez mis esta tesis central de Medina -
estd la mediacién humana con su decisién valorativa, '

Esta defensa de la democracia por lo que ella representa en sf, como
valor socio-politico, lo impulsa a rechazar .cualquier concepcidén que intente
fundamentar su legitimidad sobre otras bases., En este sentido expresa su
desacuerdo con M, Weber y J. Schumpeter quienes convencidos de la debilidad
del fundamento jusnaturalista pretendieron justificar la democracia por su .
valor instrumental, por su capacidad, en tanto procedimiento instituciomal,
‘para encontrar ‘lideres responsables o para renovar sin trastornos los equipos
gobernantes,  Del mismo modo, estd de acuerdo con la critica radical a.las
democracias actuales de los centros en el sentido de que el ndcleo de su crisis
consiste en que los grupos gobernantes .no han sido capaces de mantener los
principios de legitimidad originarios - construidos sobre los valores de
libertad e igualdad - y han, por ello, justificado su dominio por .sus logros
econdmicos, por .la expansién incesante de la riqueza. HMedina coincide en que
la democracia se debilita considerablemente, en tanto principio de organizacién
polfitica, cuando se. le quitan sus fundamentos jusnaturalistas, los valores
propios:que le dierom origen.y sentido, y se la pretende justificar sélo por
su utilidad como medio-para lograr cualesquiera otros fines politicos o
.econdémicos,. ..

4, Ya se afirm6 antes que el planteo que formula Medina de la relacién entre

~~

‘desarrollo. econdmico:y.democracia varia entre los sesenta.y los setenta en el

sentido de’ defender cada vez-.con mayor energfa la.autonomfa relativa de los «
valores democriticos con respecto a las condiciones.y valores econdémicos. .

Pero, ademis, entre esos afios se produce un cambio muy importante en el clima
intelectual de las ciencias polfticas. A principios de los sesenta existia

una ‘gran confianza en la posibilidad de expandir y consolidar la democracia

.en los pafses de América Latina y en hacerlo de una manera en gran medida

coherente y paralela con el crecimiento econdmico. Medina no era tan opti-

mista en aquellos afios; mas bien al contrario, el tono dqsilusidh;do que

/subyace en



=

-9} =

subyace .en sus ‘Consideraciones sociolégicas sobre el desarrollo econémico!

- por la incapacidad o debilidad de las clases imedias, la insuficiente transfor-
macidn de la estructura agraria, las distorsiones-del populismo, etc. -

influye también su evaluacién de las posibilidades de la democracia en América
Latina. De todos modos, los tedricos de la modernizacién - que son aquellos

con los cuales Medina dialoga mds a menudo en sus escritos sobre esos temas -
tienen confianza en ese momento en el futuro de la democracia y Medina sélo .

les recuerda el valor intrinseco de los valores democrdticos y, ante el

optimismo que les genera la ecuacién riqueza - democracia, subraya su, conven-

- cimiento de que aquellos no se logrardn como una afiadidura del crecimiento ..

econSmico sino que deben ser procurados por si mismos,

Desde fines de los sesenta las -dificultades de los regimenes reformistas
y la realidad de- los gobiernos autoritarios debilita las mds sélidas esperanzas
y aquellos tebricos de la modernizacién que crefan posible el logro reiativa-
mente paralelo del: crecimiento. econdmico y la democracia comienzan a poner en
duda que imstituciones democrdticas que consideran incipientes, inestables
e inmaduras puedan.sustentar un crecimiento econémico acelerado y soportar las
transformaciones que le son inherentes. Ante esa perspectiva, y convencidos'
que un nivel minimo de desarrollo econdémico es condicién necesaria para alcanzar
una democracia estable, creen que lo mds adecuado serfa organizar los sistemas
polfticos en base a la ‘'movilizacién®.o sea, a una organizacién y puesta en -
marcha de todos los recursos humanos disponibles de una manera gue no evite
la compulsién politica, si se la considera necesaria para alcanzar los obje-
tivos econbmicos. De hecho, proponen el sacrificio de las .ipstituciones
politicas democrdticas en favor de la eficacia econémica convencidos que el
régimen autoritario serfa un episodio pasajero_pues el proceso histdérico - asi
suele afirmarlo el evolucionismo de la teorfa de la modernizacién - llevaria al
logro inexorable de la riqueza y la democracia. Entonces, segin esta tesis
"... los paises en retardo econémico no pueden seguir para superarlo, las vias
tradicionales de los paises democrdticos y... no les cabe por eso eludir un
momento autoritario sea por un proceso de movilizacién puesto -en marcha por
un grupo doctrinal o una figura carismdtica, sea por un incremento de la capa-

cidad de decisién en el sector ejecutivo del Estado heredado’.28/

28/ Discurso sobre politica y planeacidén, op.cit., p. 116.
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- Medina también rechaza con energfa este punto de vista. Por un lado, y
-de - acuerdo con'.lo ya-dicho, discrepa con:el economismo de esta tesis que
subordina el .logro de los valores democrdticos al crecimiento econémico: por
otro, insiste en- la tesis weberiana de que un-orden polftico estable no puede
sustentdrse s6lo en la coercién sino que. también requiere el consentimiento
espontdneo de los gobernados, su autodiseiplina. Esto dltimo es evidente
cuando se ahaliza la experiencia histérica de los regimenes autoritariocs
orientados al desarrollo econdmicd, que muestra que la misma accidn transfor-
madora de éstos- en 1o econdmico y educacional diversifica la sociedad facili-
tando la emergencia de formas de conflicto.y aspiraciones a la democratizacién
semejantes a las que se supuso que.eliminarian, Entonces, ¢{por qué no tomar.
en cuenta esta experiencia antes de tirar por la borda las instituciones
democrdticas? ‘Finalmente, esta tesis parece tener una validez variable de
acuerdo al nivel de desarrollo de los valores e.instituciones democrdticas
alcanzado por cada pafs en un momento dado; en efecto parece atn mds penoso
e inapropiado desbaratar instituciones y creencias democrdticas cuando ellas
< como ‘en América Latina - tienen ya muchos afios de maduracidén.. Pero Medina
es consecuente hasta el final: aun en aquellos casos de escasa o nula -
tradicidn: democrdtica convendrfa iniciar el camino del desarrollo de la-
mano de la democracia pues, como muchos casos histSricos lo ensefian, -cuando
los ideales democr&ticos 'son fuertes pueden.ayudar a soportar las. trizaduras
y desajustes sociales y:polfticos que produce el crecimiento econémico por
sus vaiveneés y por las transformaciones estructurales que trae aparejado.
5. El desarrollo econdmico implica, en tanto proceso relativamente abierto ]
a la decisién humana, optar entre alternativas técnico-econdmicas, politicas
y socialés5iy Medina subraya una’y otra vez desde el inicio de ‘su sociologia _ <@
del desarrollo que en la elaboracién, decisién y ejecucién de esas elecciones
la planeacién debe jugar ‘un papel fundamental. Por.ello no debe sorprender la
preferencia que brind6 & este tema en sus dltimos afios 'y sus exploraciones
detenidas de las relacién entre democracia y planeacién; de hecho, la
planeacidén es una forma peculiar de ver el desarrollo econémico, que acentda
sus componentes politicos al considerarlo como un proceso de toma.y ejecucién

de decisiones, Pero-el atractivo mayor que el tema de la planeacién tiene
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para Medina consiste en que por su intermedio vuelve a dialogar con algunos
de sus interlocutores predilectos: con Comte y su esperanza de lograr un
ordenamiento racional de la sociedad, con Weber y su visién profética de un
mundo desencantado donde. los desbordes de la razén instrumental amenazan la
libertad-del hombre, con Mannheim y su concepcién de la planeacién como

instrumento de una transformacidn total de la sociedad que procure la

.ampliacién y sustento de la libertad.

La democracia, ya se lo ha dicho, vale por si misma, por los valores que
encarna, los cuales tienen. su fundamento en los principios jusnaturalistas,
Esta es la Gltima lfnea de la trinchera que Medina defiende; pero hay otras,
mds avanzadas, que también contribuyen a sostener los ideales democr§ticos
sefialando su valor instrumental para el desarrollo econfSmico. En esta linea
se sitdan, en principio, las reflexiones de Medina cuando procura demostrar
que la planeacidén democrdtica es posible pues no existe ninguna incompati-
bilidad radical -que impida que la planeacién del desarrollo econdmico se lleve
a cabo dentro de un sistema politico democrdtico.. S -

Sin embargo, la defensa de.la planeacién democrdtica tigpeEQificultadés
que se vinculan-con el hecho de que existen airos compqpentés de la planeacién,
el técnico y el.administrativo, que también han intentado constituirla a su
imagen y semejanza, dando lugar a lo que Medina denomina utopias fburocrética'
y 'tecnocrdtica' de la planeacién.29/ .El componente utépico de ambas consiste
justamente en que prentenden concentraﬁ el poder implicado en el proceso deci-
sorio de la planeacién en manos de sus respectivos soportes sociales: loé
bur6cratas y los técnicos. La utopia burocrdtica sostiene que a la burocracia
debe corresponderle el papel-decisorio en la planeacién pues €sta no puede
funcionar eficazmente sin el aparato racional que aquéila le brinda- de hecﬁo9
la expansifn y consolidacién de la administracién racional acompafian y apun.
talan la formacién del Estado moderno y el desarrollo de la economia. Perq‘los
técnicos y cientificos sostienen que ellos, o la ciencia y la técnica por si

solas, tienen por lo menos tantos antecedentes como la burocracia para dirigir

29/ Véase, ‘La planeacién en las formas de la racionalidad’ en Discursc sobre
polfticas y planeacidén, op.cit.
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la ‘planeacibn; para verificar esa afirmacién bastarfa dar un vistazo al papel
que ambas han jugacdo én el proceso econémico 'y politico de los dltimos afios.

La realizacién de una u otra de las utopfas no es tarea simple pues para
ello deben cumplirse algunas condiciones sociopolfticas y cognitivas diffciles
de alcanzar en la situacién actual, Por un lado, la aceptacién o imposicién
de su supremacfa ‘intelectual, sea de la burocracia o de la tecnocracia, para
1o cual deben ser capaces de mostrar de manera irrefutable que el conocimiento
que pueden alcanzar -es absoluto y suficiente. Por otro, que esa supremacia .
intelectual pueda convertirse en supremacia polftica, derrotando a los otros
grupos que. también pugnan por ella; y, finalmente, que logren legitimar el
orden sociopolftico resultante compuesto por una élite esclarecida - burocrd-
tica o tecnocrdtica - y la masa subordinada.

De todos modos Medina trata con detalle ambas utopias pues ellas estén
presentes en muchos de los anilisis prospectivos que se realizan en los pafses
desaﬁfollados“yJocupan'el centro de michas polémicas socioldgicas y filoss-
ficas, Ademis, quiere contrastar con ellas a la utopfa democrdtica y, de
‘pasada, tirar‘élgﬁnos dardos a lés“que en América Latina - y no son pocos -
tienen ilusiones tecnocriticas o burocriticas.. La ciencia, la técnica y la
administracién juegan, eh opinién de Medina, un papel fundamental en la
planéacidn pero‘ai menos°por el momento no pueden ilusionarse con'glcanzar
a corto plazo el monopolio del podef ¥, menos adn, creer que por su
intermedio podrd cumplirse la esperanza de pasar de las relaciones de- poder
entre los hombres a la administracién de las cosas.

‘La utépia deémocratica de la planeacién reafirma el componente politico
que las otras'CPeéﬁ“pqﬁér'superar y ‘sostiene que el poder decisorio en la:
planeacién tiene que radicar, en dltima instancia, en el pueblo y en sus
'répfeéentahféé'ﬁélifféﬁé;' En cuanto versién extrema, que desecha el papel -
de los cientfficos, los técnicos y los burdcratas, es evidentemente
‘ irrealizable. Pero en'cuanto a su tesis sobre quienes son' los depositarios
dltimos' del podepr polftico tiene mucho mejores argumentos y antecedentes
que las otras utopias para fundamentar su principio de legitimidad.
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La cuestidén concreta que interesa cuando se juzga la posibilidad de la
Planeacién democrdtica es épuede insertarse la planeacién, con las técnicas
y mecanismos institucionales que le son propios, en el sistema democrdtico?
Medina responde afirmativamente pues cree que no existe ninguna incompati-’
bilidad entre sus estructuras o funciones politicas. ‘Mds bien al contrario,
afirma que tienen en comdn algunas funciones polfticas muy semejantes tales
como -articular valores y vincularlos a las metas perseguidas y a los medios
para alcanzarlas; sostener y hacer posible la comunicacién sociopolftica a
través de la participacién; descubrir’lagunas e insuficiencias en lo$ recursos
¥y por lo tanto su ‘creacibn y asignacién racional: y constituirse en sfmbolos
de legitimidad que orienten las actitudes de la poblacién.

Pero, en especial, la democracia es un sistema de .opcién que articula
las alternativas que se enfrentan en todos los campos importantes de la vida
de ‘una sociedad y brinda los canales para participar en las decisiones gue’
a ellas se refieren, y no existe -ningdn impedimento estructural para que pueda
incluir también las opciones econdmicas propias de la -planeacién en su meca-
nismo institucional. Como es obvio, Medina no niéga que existan dificultades
concretas en este proceso pero insiste en que ellas no derivan de una supuesta
incoherencia entre los principios bgsicos que orientan -tanto a la democracia
como a la planeacidn. Sin embargo, la coherencia entre las instituciones'y
mecanismos de una'y otra - su 'parentesco’ estructural® - no debe buscarse -
s6lo a nivel del Parlamento y del aparato estatal central pues también importa
la relacién de la planeacidn con los grupos de interés econdmicos, sociales,
regionales y comunitarios en -todos los momentos de la elaboracién y ejecucidén
de los planes, De -todos modos, Medina cree que mientras el sistema de partidos
funcione de modo aceptable debe constituir la arena principal donde se enfrenten
las opciones écondmicas fundamentales:
6. El conjunto de actividadets que compone la planeacién econémica incluye
en mayor o menor grado 10s tipos de racionalidad mds importantes cuyos porta-
dorés sociales son los protagonistas de las utopias esbozadas. Por cierto.
que cada uno de ellos - cientificos; técnicos, burdcratas y polfticos - parti-
cipan en algdn grado, durante el desempefio de su actividad, de todos los tipos

/de racionalidad
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de racionalidad pero uno de ellos les es propio, define lo tipico de su
papel en la planeacién. .

El técnico se orienta en especial por la .racionalidad instrumental o
técnica que es aquella. que procura en lo esencial brindar los medios mds
adecuados para alcanzar un fin, o dados ciertos medios trata de maximizar -
el resultado; .o intenta prever las consecuencias de una accién. Lo peculiar
de su actividad es la concentracidn en los medios o instrumentos para el
logro de fines que €1 no ha decidido. Los fines y metas, la imagen futura
de la sociedad que se pretende alcanzar, los criterios que orientan el
diagnéstico, no han sido puestos por €1, que se limita a elaborar modelos o
estrategias de accidn de acuerdo con orientaciones gue le han sido otorgadas
de antemano, =

El burécrata se gufa en su actuar racionai por determinados 'procedi-
mientos' prescritos por normas.y reglamentos; por supuesto que conoce también
de la realidad de las cosas implicadas en su actuar pero su racionalidad
tipica es la 'funcional', que ordena la realizacién de una actividad de
 acuerdo con ciertos procedimientos administrativos cuyo establecimiento y
cambio escapa, en dltima instancia, a su estricta competencia, El politico
desarrolla en su actuar una racionalidad 'politica' que se desdobla en dos
formas; por un lado, tiene la misién principal de tomar las decisiones sobre
los fines que orientan la planeacién en su conjunto y, por otro, debe ordenar
de manera racional el funcionamiento de todo el proceso. de negociacién.
vinculado a la toma de decisiones. o

Ahora bien, si se excusa una quizd excesiva simplificacién del pensa;
-miento de Medina en este complejo tema, puede afirmarse que al reflexionar
ante esas distintas racionalidades &1 formula sus problemas existenciales mds
profundos. En primer lugar, expresa sus temores acerca de un crecimiento
expansivo de las racionalidades técnicas y funcional que termine imponiendo
sus criterios - la 'eficiencia’ burécratica e instrumental - en dmbitos de
la vida que deben regirse por sus propios y auténomos valores, En este sentido
subraYa reiteradamente el papel imprescindible de la politica en la planeacién
como afirmacién decisiva de un contenido de valor y de una esperanza de

/racionalidad material;
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racionalidad material; nada es més extrafio'a sus creencias que la supuesta
‘futilidad de la politica®. En segundo lugar, e¥presa su defensa de los
pﬁinéipios democrdticos en tanto criterios b&sicos que deben estructurar y
orientar esa necesaria racionalidad polftica. '

" Los innegables desaffos que ha provocado el despliegue de la razén han
llevado a muchos fildsofos y sociol6gos - y también a muchos movimientos de
protesta juveniles -~ a sostener que la sociedad industrial se encamina a un
callején sin salida como consecuencia del predominio ilimitado de la razén
tecnol8gica que habiendo desbordado el ambito de la técnica y la economia

prétende dominar todas las actividades humanas en desmedro "... de otras

" formas de razén, no s6lo la hist6rica y vital, sino de aquella dnica origi-

naria y abarcante que fundamenta la permanente réflexién critica del hombre
sobre si mismo 'y sobre sus propias creaciones: la Razén que di6 vida al
pensamiento ilustrado de antiguos y modernos“.ggf
L Ante ésa opganizacién social 'unidimensional', que amenaza destruir toda
libertad hilména9 s6lo parecen posibles una 'radical resignacién’ o "una
actitud desesperada resuelta a resolver bdsicamente el problema de una vez por
todas", Medina tHo estd de acuerdo con ellas; admite que el proceso de
racionalizacidn tiene efectos sociopolfticos indeseables pero ante ellos no
cabe la resignacidén ni la déstruccisén apocaliptica. La tarea, mds bien,
consiste en "poner en marcha sin tregua una poderosd imaginacién creadora
capaz de inventar oportunamente los distintos instrumentos - polfticos y
econbmicos de negociacidn y compromiso - capaces de superarla de manera

B , .

El proceso de racionalizacién es una tendencia universal‘de nuestro
tiempo que ha permitido paliar los azotes de la miseria y la muerte prematura.
No se puede volver atrds negando el progreso. Pero tampoco la prosperidad
basta por si sola y por ello deben controlarse los excesos de esas manifes-

taciones de la razén y luchar contra las ambiciones del tecnocratismo, el

30/ Discurso soBre.politipa'y planeacién, op.cit., p. 87.
31/ Ibidem., p. 92. ‘

/el economismo
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el economismo y.la burocratizacifn,.- En esa lucha debe evitarse la desespe-
racién; afortunadamente el cientffico, el técnico y el politico pueden estar
bien preparados si han aprendido a respetar los dictados de sus racionalidades
que les ensefian la distaﬁcia que media entre lo que puede desearse y lo
imposible. Si han madurado sabrdn que la esperanza de una sociedad mejof
descansa en "el andlisis riguroso de la inteligencia cientffica, la ponderacién
critica del discurso ilustrado y la orientacién pragmdtica de la prudencia
como razén polftica'.32/ ‘ _ y
En sintesis, si Medina se hubiese permitido dar un consejo habrfa dicho
que en la circunstancia actual de la cultura occidental - a la que América
Latina pertenece con todo derecho - lo mds importante es defender‘los valores
y las instituciones democr&ticas tanto de sus .enemigos tradicionales como de
aquellos que creyendo defenderlos equivocadamente los postergan para un futuro
incierto, en que existirian las condiciones propicias econdmicas y sociales.
para su establecimiento. Ser demScrata significa defender ahora‘susfprincipios
intrinsecos, luchando por efectiva recuperacién, B Si.existen desajustes .
institucionales porque el Parlamento, .los partidos; el sistema electoral
o cualquiera otra de las instituciones no funciona como es debido deben
introducirse las reformas a los cambios necesarios en ellas y no desechar los
principios en que se basan. Si se produce una ‘sobrecarga’ de demandas como
consecuencia de la participacién politica creciente favorecida por los cambios
econdmicos y sociales, la solucién no consiste en suprimir represivamente >
algunas de ellas sinq en educar a la ciudadanfa para. “suscitar una conversién -
de las actitudes, hoy deterioradas o francamente pervertidas de los individuos

y otras unidades sociales frente al Estado".33/ Finalmente, si el pluralismo

7 g

democratico ppoduce,cdnflictos debe recordarse que "toda concepcidn democrd-
tico-liberal del sistema politico tiende a aceptar ... como su punto de
partida la existencia de contraposiciones de intereses y de posturas‘ideolé-
gicas, que irreducibles al imperio de una solucién definitiva, al dictado de
una verdad absoluta poseida en cuanto tal, s6lo pueden alcanzar arreglos
transitorios, histéricamente suficientes en susucesiva ampliacién,logrados
por medio del acuerdo, el compromiso y la atenuacidén mutua de los ektremos
incompatibles”.gg/ '

32/ 1Ibidem., p. 92
33/ Apuntes acerca del futuro de las democracias occidentales, op.cit., p. 135,

34/ Ibidem,, p, 129, /EPILOGO: BALANCE
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FPILOGO: BALANCE Y PERSPECTIVAS

T En 1974, cuando ya ha cumpiido los setenta afios, Medina deja su
cargo en Naciones ﬁnidas ¥y se trésladé a Espaila. Proyecta ese viaje

como vn retorno definitivo después de pasar media vida en la América
Hispana, pero por motivos que no vienen al caso sélo pérmaneéé en su péis
un par de aiios, al cabo de los cuales se instala otra vez-eﬂASéhtiago de
Chile y escribe sus fltinos ensayos para-la CEPAL. o

Durante ese intervalo europeo, ¥ debido al contacto estrécho con
esa realidad, que recupera después de tanto tiempo,.réajusta su perspectiva
intelectual y ordena de‘un modo que seria definitivo sus problenas,
enfoques y sugerencias tedricas. ‘

En principio, se reencuentra con su vieja vivencia de la crisis,
con el sentimiento.generalizado en los medios inﬁelgctuales de vivir una
época critica. Siente la preéencia de un 'tono sentimental negétivo'
por las ilusiones perdidas y, aunque pueda discrepar sobre ias céusas de
la crisis coincide en que se ha arribado al final de una era.

ESa conciencia de la crisis abarca ambitos muy diversos pero hay
dos que Medina subraya con especial énfasis: los de las crisis en las
concepciones tradiciénales sobre el desarrollo y sobre el orden interna-
cional. . o . '

La crisis en la idéa del desarrollo coﬁienza a germinar hace ya
bastante tiempo; se inicia con la critica a la concepcidn cel desarrollo
como simple y puro crecimiento econdmico, boncepcién a la cual se le
agregan los ideales relativos al bienestar humano que propdnen una iayor
equidéd distributiva - 'reducir 1aAbrecha' - tanto entre paise$ como
entre regionés y estratos sociales en el interior de aquéllos. A esta
critica y combinacidén iniciales se unen posteriornente la preocunacién

por el derroche, con sus nanifestaciones salientes de consumo superfluo,

.
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despilfarroc en armamentos y extincidn de recursos no renovables, ¥y la
denuncia por la accidén destructiva que el desarrollo ha traido aparejado
con el consiguiente deterioro ecoldégico y la reduccidn de la calidad de
la vida. En su versibdn extrema, estas criticas proponen 'otros' tipos
de desarrollo, que rechazan totalmente la concepcién'tradiéionél ¥y procuran
la creacidn de una sociedad frugal, equitativa y capaz de satisfacer las
necesidades basicas de todos. -

La concepcidn tradicional éobre el orden internacional, ofiginada
en el sigld~XVII europea, se basa en la existencia de estados territorial-
mente soberanos, cue tienen coro criterio principal de accidn su propia
'razdn de estado', ¥ mantieneﬁ entre si relaciones que se basan en formas
diversas de cistribucidn v ejercicio del moder poliﬁico vy econdmico
- imposicién del mas fuerte, equilibrio de poderes, etc. - gue son reguladas
de rwodo precario por un derecho in*ernacional oﬁé nunca ha podido ser
plenanente coactivd,' Este tlbo de orden 1nternac1onal entra en crisis
vorgue surgen problemas cuya solucibn no puede ser lograua vor uno sdlo
o unos pocos estados, y poroue emergen formas de relaciones internacio-
nales cue superan las fronteras de los estacos como las burocra01as
intergubernanentales, las asociaciones y conunlaades regionales, ¥y 1as
empresas transnac1onales,\ '

Pero, por detréas de estas manifestaciones destacadas de la conciencia
critica Medina cdescubre los viejos temas - 'sus' viejos temas - que
ponen otra vez al descubierto 'el drama de la cultura occidental!. El
hilvan que los une a todos ellos, viejos y nuevos, es la perenne lucha
por la libertad, la ‘reiterada pugna por escapar o limitar las distintas
formes de coaccidn a Que se vé sometido el individuc... es una critica
del dominio, en sus diferentes manifestaciones en nuestra realidad... sea

1/

en las condiciones de la vida nacional o internacionali.~ Asi, reaparece

—r

N/ Las propuestas de un nuevo orden internacional en perspectiva, El
Trimestre Econémico, México, Vol. XLV, N2 179, julio-sept. 1978, pag.
53k,

/tanto la
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tanto la esperanza ce que el desarrollo de la razdn traiza consigo la
superacidén de la niseria, la enfernecad y la uuerte nrenatura y nernita

alcanzar una plena realizacidn humana, coro la amenaza de que el predominio

unilateral de alsuna de sus formas culmine en las coacciones cdel tecno-

cratismo, el burocratisio, el absolutismo politico y el economicisio.
En suma, reaparece su persistente preocupacidn npor lograr que el indis- .
nensable pfooeso de racionalizacidn no subordize o imnida la satisfaccidn
de las "necesicades morales y estéticas del dndividuo, sus apetencias
afectivas, la calidad y dignidad propias de una vida humana y el anhelo
. . o2/

nermanente de cornunicacidn'’ o~

Ante esos problemas, viejos vy nuevos, salientes y profundos, Medina
puntualiza los comonentes bésicos del enfoque apropiado para abordarlos,
tanto con fines de conociniénto como de accidn. Primerc, subraya la
necesicdad de adoptar una actitud universalista que pernita alcanzar un
punto de vista global; esa actitud se fundamenta en el hecho de que
todas las partes en que puede dividirse el mundo actual son intercepen-
dientes, que sus problemas cruciales son universales y que asi deben ser
los esfuerzos por solucionarlos, y que el 'todo compacto' de la circuns-
tancia social del hombre ya no es una sociedad nacional o una regzidn sino
el mundo en su conjunto. Segundo, insiste en la necesidad de una orien-
tacidn vrospectiva cue procure atenvar en lo posible la indeterninacidn
e incertidumbre que sieanre encierra el 'enigma del futuro'; esta
orientacidn nrospectiva debe evitar los extrenos del 'prasmatismo
inmediatista' y de la construccidén de utonias irrelevantes. La utonia
es necesaria vy su ausencia ‘idelata quiz& una crave vobreza en la inter-
pretacibn del presente“é/pero, en tanto se es mero testipo o protagénista-~

menor, no debe nenosnreciarse el anfdlisis realista delo que se 'puede!

2/ Iniden, p. 540

3/ América Latina en los escenarios posibles de la distensidn, Revista
de la CEPAL, N2 2, Segundo Semestre de 1975, n. 10.

/hacer en
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hacer en condiciones objetivas dadas. Tercero, seflala la importancia

que tienen las relaciones de poder a nivel internacional, en tanto

condicionan de manera considerable la naturaleza de los grandes problenmas

universales y las soluciones que a ellos puedan dérsele, y constituyen
el marco imprescindible que 1imita~cualquier an&dlisis o accidn concreta
nacional o internacional. - ’ p ' .

Bstos componentes basicos - actitud universalista, orientacién
nrospectiva y predominio de las relaciones internacionales de poder -
estén presentes en gran parte del pensamiento académico y politico
‘contemporéneo, pero tampoco son originales. Medina sugiere que detrés
de ellos estd la vieja concepcidn de la sociologia como la reflexién de
uvna época critica sobre si misma, como la 'autoconciencia de un momento
histérico'; concepcidn que tanto lo atrajera a principios de los
cuarenta por influjo de H. Freyer.

2a El balance imnlicito que realiza Medina, estimulaco por su estancia

europea, lo convence de que existen en la actualicad problemas y enfoques

que responden a los desafios especificos del presente, pero también

percibe que ellos suardan - no:podia ser de otro wmodo - una estrecha

relacidén con las preocupaciones y esfuerzos intelectuales y politicos

que enraizan desde hace mucho en el nficleo de la cultura occidental.
Pero, en sus aflos postreros se convence cue el problema de la paz

destaca por sobre los demés'y los condiciona; su tesis es que todas

las cuestiones importantes de la era actual dependen de como se logre y

perfeccioﬁe la paz mundial. E1 problema, dbviamente,‘no es nuevo, y el

nismo Medina ya se habia dedicado a &1 hacia el final de la segunda

guerra.&/ pero ahora vuelve a enfrentarlo con renovados brios, consciente

de los peligros que encierra una guerra total.

L4/ Consideraciones sobre el tema de la paz, México, 1945.

/Asi, destina
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Asi, destina buena parte de sus filtimos esfuerzos a analizar los
cambios acascidos en las relaciones internacionales en los decenios
recientes, y lo hace de un modo que ~uarda algunas senejanzas formales
con el que eshozara en relacidn al desarrollo en América Latina. En
efecto, esos cambios sbh concebidos combo’ teniendo una tencencia principal’
que es la transicién de la estructura de relaciones de la guerra fria a
la propia ce la distensiénr(détente); y esta filtina, lo misno que el
desarrollo, es tanto una tendencia histérica, un proceso en marcha, COLo
un ideal por el cual vale la>pena”luchar'y que s6lo se alcanzard a través
del esfuerzo humano. T

La estructura de relaciones propié de la guerra fria se basa en el
enfrentaniento entre los dos contendientes principales, que asume el
cardcter de antagonismo tétal. La disuasién del enfrentamiento abierto
entre ellos radica en su 'paridad' militar y en el temor coimartido por
ambos ante Io qﬁe seria su inevitable resultado: el 'holocausto'! de la
humanidad. Ambos contendientés'représéhtan y difunden sistenmas socio-
econdnicos qué perciben coro absolutamente antazbnicos, lo que otorsa
una rigidez dogmatica a las ideas e instituciones - se 'pilarizan' -
que orientan toda politica interna y externa. Isa inflexibilidad, que
afecta no sdlo a los contendientes principales sino a los nuchos que no
puecden sustraerse a su influencia, y la amenaza nuhlear,'hb'impiden sin
embargo que ambos obtengan sefialados &xitos en su crecimiento econditico;
producto quizé de su 'declarada emulacidn'.

La distensidén significa un aflojamiento general de la tensidn a
nivel internacional y el estableciniento firme de las bases de una paz
duradera. A juicio de llecina, en los filtimos afios se ha ido reduciendo
un tanto la tensidn y se han dado pasos positivos hacia la distensién
pero tocavia esté vizente la posibilidad objetiva de un estancamiento de

la situacidén actual (distensidn competitiva), o de un retroceso hacia

/estadios anteriores
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estadios anteriores propios cde la guerra fria (distensidn conflictiva),
o de un avance hacia una paz dura@ergﬁy;arménica (distensién cooperativa).

Medina pone toda su esperanza en esta ultima, vero no la concibe
como un estadio final permanente y absoluto sino como una meta cuyo
logro no sblo seria valioso en si mismo, sino que abriria nuevas perspec-
tivas econdmicas, politicas y culturales a nivel internacional y nacional.

Desde el punto ce vista de las relaciones politicas internacionales
permitiria supérar el viejo esquena de las politicas de seguridad basadas
en la defensa de la.soberania nacional en favor de una_orientacién globa~
lista o universalista que procure una efectiva intercependencia mundialj;
la consolidacidn de esta tendencia haria posible tanto una creciente
flexibilidad en las acciones iﬁternacionales « 'desatelizacidén' - coro
la instauracién y reforzamiento de autoridades mundiales en cuestiones
problemiticas, y la reduccidn de las guerras localizadas. En cuanto a
las relaciones econdmicas internacionales, las consecuencias mis importantes
se manifestarian en una general actitud cooperativa, en la ampliacidn del
mercado internacional ¥ en el predominio de las relaciones multilateraies
sobre las bilaterales. In los Aubitos nacionales produciria dos efectos
de la mayor significacién: por un lado, la conéordia internacional
favoreceria la formacibn y qonsolidacién de regimenes democratico-
liberales; 1y, por otro, contribuiria a la 'descentralizacibn ideolégica!l,
Esta Gltima, al resquebrajar la anterior rigidez, impulsaria la bisqueda
vy aplicacidén de nuevas ideas y politicas en las estrategias de desarrollo
y permitiria la aplicacibén ce medidas més flexibles, pragméticas y
adaptables a condiciones particulares. ‘ |

En suma, la democracia a nivel nacional y la distensién cooperativa
a nivel internacional son las dos. banderas de lucha que constituyen la
esencia del legado axioldgico de liedina. Pero, no serén sbélo el aliento
optimista y utépico de un hombre de buena voluntad? Quizé, pero esos

5/

hombras ''siguen siendo, como creyentes en la Razdén, la sal de la tierra® .~/

5/ Anérica Latina en los escenarios posibles de la distensidn, op. cit.
p. 18
-LO °
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Nota sobre la biografia académica de José Medina

Nace en Castelldn de la Plana (Espafia) el 25 de diciembre de 1903.
Estudia en los Institutos Nacionales de Valencia y Barcelona (1914-1920),
y en las Universidades de Valencia yiMa&fid (1920~1926) y obtiene el
titulo de Doctor en Jurisprudencia, Posteriormente es Fellow en la
Universidad de Paris (1926) y Lector en la Universidad de Manburg,
Alemania (1931—1932). De regreso en Espafia es Oficial Letrado de las
Cortes.(l932~1936) y Profesor de Filosofia del Derecho en la Universidad
de Murcia (1934). Durante gran parte de la guerra civii es Secretario
y después Encargado de Negocios de la Leéacién de Espaﬁa'éanarsovia,
Polonia (1937-1939). .

nxilado en México, es Editor dé la Coleccibn de Sociolbgia del Fondo
de Cultura Econdmica (1939-1944)3 qu@fésorvde Sociologia de la Univeréidad
Nacional de México (1939-1944); y frofesqf, Director del Centro de
Estudios Sociales y Director de la publicacién 'Jornadas' en el Colegid
de México. Despuds de un corto periodo como Profesor visitante en la '
Universidad Nacional de Colombia (1945); se convierte en Profesor de
Sociologia en la Universidad de Puerto Rico (1946-1952). El 1° de agosto
de 1952 comienza su labor en CEPAL; al principio como Editor (1952-1956)
para pasaf luego a realizar tareas vinculadas al desarrollo social,
Durante 1957-1958 es el primer Director de la Escuela de Sociologia de
la Facultad Latinoamericana de Cienciaé Sociales como funcionario de
UNESCO, para retornar a CEPAL durante 1959-1963,. El 30 de noviembre de.l963.
se incorpora al Instituto Latinoamericanb de Planificacibn Econdmica y
Social (ILFES) donde es Directér de su Divisibn de Desarrollo Social
hasta su retiro el 30 de junio de 1974. Después de pasar un periodo en
Espafia vuelve a Santiago de Chile y colabora con la CEPAL hasta el momento

de su muerte, el 1. de noviembre de 1977.
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La representacidn profesional en las Asambleas Legislativas, Valencia,
1930 '

La situacidn presente de la filosofia juridica, Madrid, 1934
Panorama de la sociologia contemporanea, (1936), La Casa de Espafia
en México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1940,

Sociologias Teoria y técnica (1940), Fondo de Cultura Econdmica,
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Responsabilidad.de la inteligencia. Estudlos sobre nuestro tiempo,
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Incluye los 51gu1entes ensayos.

- Responsabilidad de la inteligencia (1941)
- En busca de la ciencia del hombre (1942)
'~ Reconstruccién de la ciencia social (1941)
- Sentido y funcién de la sociologia (1939)
- Economia y soc1ologia (1941)

- Arte y sociedad (1942) ‘

- Las ciencias soc1a1es en la educac16n (1941)
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Ista bibliografia no es.exhaustiva, La fecha entre paréntesis
corresponde al aflo.en que el artlculo o libro fue terminado, la
que no coincide necesariamente con la fecha de edicién. Las citas
¢ncompletas corresponden a libros que no pudieron tenerse a la,
mano al escribir este ensayo.
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Consideraciones sobre el tema de la paz, México, 1945.

Lecciones de sociologia (19487). Versidén mecanografiada de sus
lecciones en la Universidad de Puerto Rico ‘ : ‘

Presentaciones y planteos, Papeles de Sociologia, Instituto dg
Investigaciones Sociales, Universidad Nacional, México, 1953

Incluye los siguientes ensayos:

- Vida académica y sociedad

- La ciencia social en la éncrucijada
~ Acerca de los tipos de inteligencia
~ La politica y la tierra

- Transito de Europa

~ Reeducacidn alemana

- ¢Filosofia del derecho?

- El hébito y el monje

- El sociblogo y el arte

- Max Weber

- Concepto y temas de la sociologia
-~ Proyecto de un curso

Aspectos sociales del desarrollo econémico,'Editorial Andrés Bello,
Santiago, 1959; reeditado por CEPAL en 1973 en la Serie Conmemorativa
de su XXV Aniversario

Incluye los siguientes ensayoss:

- Las condiciones sociales del desarrolto econdmico (1955)

-~ ‘Tres aspectos sociolbgicos del desarrollo econémico (1955) -

- El proﬁlema sociél en el desarrollo econdmico de Bolivia (1956)

El papel del sociolbégo en las tareas del desarrollo econdmico (1958)

El desarrollo social de América Latina el la postguerra (1963), Solar—
Hachette, Buenos Aires, 1963%

Este estudio fue preparado por Medina en colaboracidn con L. Ratinoff
y 5. Faletto y presentado como documento de la Secretaria de la CEPAL
al Dicimo Periodo de Sesiones, realizado en Mar del Plata, Argentina,
en 1963, Las partes que de 41 se han utilizado en el texto son
algunas de las que fueron escritas por Medina, tales como la
Introduccidn y las tres primeras secciones del Capitulo IV sobre

l1as clases medias,
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. Consideraciones socioldgicas sobré el desarrollo econémico (1963),
'Solar~Hachette, Buenos Aires, 1964

Filosofia, educacibén y desarrollo, Siglo XXI, Textos del ILPES,
México, 1967

Incluye los siguientes ensayos:

- El desarrcllo.y su filosofia (1965)

-~ Glosas a 'Nacionalismo y desarrollo! (1963)

- Desarrollo econdmico y educacibn (1963)

- Factores sociales de la educacidn (1963)

- La reforma de la Universidad Latinoamericana (1964)

~ La Universidad ante el desarrollo econbmico (1966)

- La juventud latinoamericana como campo de investigacién (1965)

- Las relaciones entre las instituciones sociales y econbmicas (1960)
- Planteamiento de una investigacidén (1963)

Discurso sobre politica y planeacidn, Siglo XXI, Textos del ILPZIS,
México, 1972 '

Incluye los siguientes ensayos:

- Discurso sobre politica y planeacién (1970)

- La planeacibén en las formas de racionalidad (1969)
~ Desengafios del desarrollo (1971)

América Latina en los escenarios posibles de la distensibnm, (1976),
Revista de la CTPAL, H® 2, Segundo semestre de 1976, pp. 9-87

Las propuestas de un nuevo orden internacional. en perspectiva (1976),
El Trimestre Econdmico, Vol. XLV (3), N° 179, Julio-septiembre de 1978,
ppP. 517-556 =~ - - : :

-Apuntes acerca del futuro de las democracias occidentales (1977).
Revista de la CEPAL, N° 4, Segundo semestre de 1977, pp. .115-138
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