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I. INTRODUCCION

Por ser Bolivia un pais medlterraneo, debe transpoftér parte de su
coﬁerC1o exterior a traves de dos puertos en Chile y uno en PETUi
que constltuyen puntos de transbordo de las mercaderlas a 1os medios
terrestres que cubren el trayecto entre 1los puertos y los Centros de
prodﬁccién y de consumo boliviénos. De estos puertos = Antofagasta
N Arlca en Chile y Mataran; en Peru - el que estd mejor ubicado en
¥ela01on con los principales centros bolivianos es Arlca.

Pese a 1a gran capacicad y a las modernas insfalaciones del
puerto de Arica, hasta ellaﬁo 1975, los almacenés dedicados a
la mercaderia en trénéito hacia Bolivia solian encontrarse cﬁnstan*
temente atochados de carga, la cuai permanecia durante meses en el
puerto antes de proseguir viaje hasta su destino.en Bolivia.
Conscientes del grave perjvicio que esta situacidn ocasioggba a los
importadores bolivianos, 165 Gobiernos de.Bﬁliviary de Chile acor-
daron én majo de 1975 aplicar, a partir del @es de agogto del mismo
efio, el Sistema Integrado de Tréansito que habia pfopuésto.la
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Américé Létina (CEPAL)

en el 1nforme denominado Estudlo de facilitacidn del trénsito de

mercaderia con destino a Enlivia a través del puerto de Arica (E/

CEPAL/L.116, enero de 1975).

El Sistena Integrado de Tran61to tiene cuatro caracteristicas

baslcas.

a) Esti concebido como un sistema global de transito que define

¢laramente las funcioues y responsabilidades de cada organismo en el

/proceso total



proceso total y que destaca espe01almente la necesldad de coordinacién
de las acc1ones de los dlferentes organlsmos en cada etapa. Entre
estos organlsmos flguran la AdmlnlstraC1on Autonoma de Almacenes
.Aduaneros de BOllVla (AADAL), la Empresa Portuarla de Chile (EMPORCHI),
la seccidén chilena del Ferrocarril Arica-La Paz (FERRARICA), la
Emprésa ﬁaciénal de Ferrocavriles de Bolivia (ENFE), las Cémaras

'

Nacxonales de Industrla ¥ de Comercxo de B011v1a, 1a Aduana de Chlle
en Arica, y 1a Agenc1a Aduwrera ¥y Consulado de Bollv1a en Arica.’ ~

b)- Permlte que el transbordo de las mercaderias en el puerto
de Ari&a ée realice en forma casi 1nmed1ata al no exaglr que se
espere ia llegada del-conocimienfo de embarque original al puerto,i
-antes de permitir due la mercaderia siga viaje a su destino. Diého
documenfo séio debe sér presentado pér el‘importador en.el ﬁomenfo!
de:tramitér la.naciohalizaéién dé su mercaderia én Bdlivia°

¢) Facilita la programacidn de las décisioﬁes reiativas al
despacho-de las-mercaderias en trinsito, lo cual permite ﬁtilizaf
o en formalmés eficienterlos recursos portuarias ¥ ferroviarios.y
-aéegﬁra£-la necesaria cqordinacién de las deqisiqges en }és dife-
rentes 6rganismoa° Al respecto, fue decisivo el remplazo &e la
deceﬁa de-agenfes despachadores‘de éduana'que‘actuaban en Arica

por un solo organlsmo, la AADAA

s
Ce oy

d) Permlte slmpllflcar la documentaczon med1ante la utilizacidn
de un formulario matriz ﬁnico° Este formulario matriz, prqparado por
_ la AADAA gobre la base de la 1nformac1on conten1da en el manlflesto

~de carga de la nave, hace p051ble la reproducc1on de documentOs

/uniformes, en
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uniformes, en tantas copias como sean necesarias para cubrir las
necegidades documentales de los diferentes organismos gque inter-
vienen en el transito.

El resultado inmediato de la aplicacidn del Sistema Integrado
de Transito fué una notable aceleracidén en el desnmacho de la carga
en trénsito, que trajo consigo el desatochamiento de los almacenes
Y sitios destinados a las importaciones bolivianas. No obstante,
persistieron una serie de obstaculos cuya importancia relativa
aumentd cuando se r;solvieron los problemas documentales y de proce-
dimiento. Asimismo, surgieron otras dificultades como consecuencia
. de la aplicacidn del sistema integrado.

Entre los prollemas persistentes se destaca el de la capacidad
fisica de la seccidn cﬁilena del Ferrocarril Arica-La Paz, causada
principalmente por la escasez de locomotoras apropiadas y por los
dafios que producen en la via las locomotoras en uso. 1/

Otro problema gue subsiste es la dificultad que tienen los
importadores bolivianos para saber con anticipacién cuidl serd el
costo total del trasliado de sus mercaderias desde el costado de la
nave hasta la aduana boliviana de destino. Este costo es la suma
de los cobros de EMPORCHI, FERRARICA, ENFE, AADAA, etc., y varia
segin las caracteristicas de las consignacienes y las circunstancias
de su despacho y transporte a Bolivia. Esta incertidumbre impide a

un importador, en el momento de hacer un pedido al exterior, calcular

A Véase CEPAL, Informe sobre la aplicacidn del Sistema Integrado
de Transito de mercaderias con destinoc a Bolivia =z través del
puerto de Arica (E/CEPAL/L.116/Add.l) enero de 1976, en que se
hace un mayor andlisis de esta situacidn.

/el costo
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el costo total apré&imado'de'la mercaderia puesta en La Paz u otro
punto de destino en Bolivia, ya que generalmente compra cif Arica
o fob puerto de exportacidbn en el extranjero.

Entre los problemas que surgieron como consecuencia de la
aplicacibén del Sistema Integrado de Transito a partir de agosto de
1975, uno de los mis graves es la demora que se produce en Arica en
la confeccién de la documcntacidn que requiere el importador para
desaduanar su mercaderia, la cual hace que se retrase el envio de
dichos documentos a Bolivia. Esta documentacidén tiene como fina-
lidad comprobar el costo total de la mercaderia puesta en Bolivia, -
valor que sirve de base para la aplicsdcidn de los derechos de¢ aduana,
y debe acompafiar a la Pdliza de Importacibn que presenta el agente
encargado-de desaduanar la mercaderia.

Aparte de la factura consular y del conccimiento de embarque
original, que llegan al importador directamente -del pais de expor-
tacién de ‘la mercaderia, el importador necesita la carta de porte
que cubre el trayecto terrestre entre Arica y Bolivia 'y la factura
de ila AADAA - denominada planilla de gastos - que indica los gastos
en el puerto de Arica y los realizados por la AADAA para hacer llegar
la mercaderia a Bolivia. (Véase la figura 1). Como la planilla.de
gastos 's6lo puede confeccionarse una vez emitida la carta de porte
ferroviario - ya que- la AADAA paga el flete de FERRARICA por cuenta
del importador - y debido a la exigencia de que la planilla sea
visada por el cénsp; en Arica, la mercaderia suele llegar a desting

més rapidamente que la planilla de ga#tos. Debido a este atraso en

./Figurall
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la documentacidn, el importador se ve impedido de desaduanar su merca=-
deria y a veces’hasta‘debe pagar recargos por a}macenaje prolongado en
Bolivia.

En un principio, cuando la AADAA asumid la responsabilidad del |
despacho a Bolivia de todas las importaciones en transito a través
del puertoc de Arica, se confeccionaron las planillas de gastos sobre
la base de los gastos reales de cada consignacidén. Este procedimiento
ocagiond atrasos inaceptables en el envio de las planillas a los
importadores, ya que la AADAA no podia determinar ciertqs rubros de
costo - por lo general, de escasa significacidn - sino después de un
lapso prolongade. En vista de esta situacidn, se dejé de lado la
préctica de calcular laboriosamente el gasto real y efectivo de cada
_rubro de costo de cada consignacidn para dar lugar al uso de costos
estidndares para algunos de los rubros, procedimiento ldgico y
practico que permitié acelerar la preparacidén y envio de las planillas,
sin perjudicar al importador ni a la AADAA, aunque no se ha logrado
todavia evitar totalmente los atrasos.

8i se parte de la base de gue la AADAA es el despachador de
toda las mercaderias en trénsito a Bolivia a través del‘pﬁerto de
Arica, y que es la entidad gque hace los pagos a EMPORCHI, FERRARICA,
Aduana de Chile y deméas organismos que prestan servicios a la carga
en transito, se hace evidente la conveniencia de que tenga a dispo-
sicidn de los usuarios una tarifa clara y sencilla qué cubra todas
las operaciones necesarias para que la mercaderia sea transportada
desde el costado del buque hasta su destino en Bolivia. La exis-
tencia de una tarifa de este tipo permiti;ia a la AADAA en La Paz

/preparar una



preparar una factura - en remplazo de la planilla de gastos - que
estaria a disposicidén del importador en forma oportuna. Ademis,
de esta manera, el importador sabrla de antemano el costo total de’
su mercaderia puesta en destino y contaria oportunamehte con toda
la documentacidn necesaria para desaduanarla. Por otra parte, la
aplicacién de este tipo de tarifa por parte de la AADAA reduciria
considerablemente el actual costo administrativo de preparar las
planillas de gastos, eliminéndose asi el costo y la demora de la
visacidn consular en Arica. j
Lamentablemente, no se dan afin las condiciones neéesarias para

elaborar y aplicar una tarifa Gnica, clara y sencilla. El obstéaculo
principal es la disparidad que existe entre las nomenclaturas utili-
zadas por los distintos organismoé (FERRARICA, EMPORCHI, ENFE, Sindi-
cato Profesional de Movilizadores de Carga en Arica, etc.) para
aplicar sus tarifas por servicios a la misma mercaderia, como asi-
mismo, entre las condicicnes que aplica cada organismo a su propia
tarifa. Debido a esta falta de uniformidad, la aplicacidn de una
tarifa fOnica, elaborada en las actuales condiciones, produciria una
diferencia inaceptable ghtre'los costos reales en que la AADAA incurre
'ﬁafa una consignacién determinsda y el monto facturado al importador.
Si bien podria determinarse una tarifa Gnica para gue las entradas
totales de la AADAA mantuviesen una relacidén adecuada con sus costos
totales, su aplicacidén podria perjudicar o beneficiar a ciertas
importaciones en forma injustificada.

""No obstante, y pese a la disparidad de los diversos sistemas de
cobro que actualmente se aplican a las mercaderias en trénsito por

/concepto de



concepto de determinados servicios, es factible y conveniente tomar
medidas para que se pueda lograr la aplicacién de una tarifa fnica
y precisa por pérte de 1a AADAA. Una medida en tal sentido seria

la aplicacidén uniforme y general de costos esténdares por parte de

1a AADAA y su formalizacién como tarifa de transicidén cuya existencia
permitiria:

a) gue los importadores egtimaran con adecuada precisién el
costo del traslade de su mercaderia hasta el punto de destino en
Boliviag

b) que la AADAA, preparara una factura en La Paz y la pusiera
oportunameﬁte a disposicidén de los importadores, y

c) que se redujera el costo de la preparacidén de la documen~
tacidn que necesita el importador y se eliminara la visacidn consular
de la misma.

Ademds, la aplicacidn de la tarifa de transicidn propuesta para
la AADAA hari evidente la urgencia de uniformar las nomenclaturas y
condiciones de las tarifas de otros organisﬁos que prestan servicios
incluidos en la tarifa de la AADAA.

El objetivo del presente estudio es proponer la estructura de
una tarifa para la AADAA - que se espera sea de transicidn - y ela-
borar una metodologia que permita calcular valores gque guarden una
adecuada relacidn con los pagos reales hechos a los organismos y
agentes que intervienen_en el transito, asegurando de esta manera
que no hayag discriminaciones que favorezcan ni perjudiguen a ningin

importador. El capitulo II describe las diferentes'operaciones a que

/estid sujeta
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estd sujeta la carga en transito. El capitulo III presenta la estruc-
tura de lé tarifa de transicidn que se recomienda péra la AADAA, junto
coﬁ ioé #alores & la metodologia dé cdleulo que permitirian su aﬁli—
cacidn a corto plazo, ‘En ese mismo capitulo ge sugieren las lineas
.ée.acciénrque harian posible la racionélizacién-y simplificaciéﬁ de
"ia tarifa de transicién de la AADAA para lograr el objetivo final,

que es aplicar una tarifa definitiva Gnica, clara y sencilla.

/I11. OPERACIONES
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II. COPERACIONES A QUE ESTA SUJETA LA CARGA EN TRANSITO

Y VARIABLES QUE DETERMINAN SU COSTO

La carga én trénsito esta sujeta a una serie de operaciones cuyo costo
influye de modo variable en el costc total dsl traslado de mercaderia
desde el costado de la nave hasta su destino en Bolivia. Para fines
expositivos, se han agrupado estas operaciones bajo seis rubros, cada
uno de los cuales se examinard con cierto detalle en este capitulo.
Estos seis rubros son 1os siguientes:

a) recepcidn y traslado de la mercaderia desde el costado de
la nave hasta el almacdn o sitio, y almacenamiento y traslado de la
mercaderia a la plataforma de un vagdn ferroviario o camidén. Los
pagos corragpondientes se hacezn a EMPORCHI, pero iambiin intervienen
en estas operaciones funcionarios de la AADAA;

b) estiba de la mercaderia en el vagbn ferroviario o camidn y
afianzamiento de la carga, operaciones que se realizan bajo lé superw
visidén de la AADAA. Los principales pagos correspondientes a éste
rubro se hacen al Sindicatoc Profesional de Movilizadores de Carga
en Arica;

¢) transperte terrestre de la mercaderia a su destino en Bolivia.
Durante él primer afio de aplicacidn del Sistema Integrado de Trénsito
- agosto de 1975 a julio de 1976 ~ el 60 por ciento de la mercaderia
despachada fue transportada por ferrocarril y el resto por camidn,
salvo un peguefio porcentaje que fue enviado por via aérea o por otros
medios. Cuando la mercaderia se despacha por ferrocarril, la AADAA

paga a FERRARICA el flete hasta la frontera con Bolivia, mientras que

/el flete
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el flete desde lé fronter; hasta el destino en Bolivia lo paga el
importador a ENFE. El importador paga también el flete total a las
empresas camloneras;

d) escolta aduanera y custedia de la carga. Cuando la carga
en transito se transporta por camién, un funcionario de la Aduana de
Chile, a pedido de la AADAA, gscolta la carga hasta la frontera. En
esta opgracién, la AADAQ paga tanto el viatico del funcionario como
§u transporte de regreso a Arica. In el caso de sutombviles u otros
vehiculos o maquinarias que se envian por ferrocarril en vagdn abierto,
la AADAA paga a un cuidador para que acpmpaﬁe la carga hasta su destino;

e) rpreparacién de la documentacidn y envio de informacidn a;
consignatarioc, operacidn gue estéd totalmente a cargo de la AADAA;

f) visacién consular de manifiestos y de planillas de gastos.
Para cumplir con las exigencias de las autoridades aduaneras de
Bolivia, cada vehiculo que entra en Bolivia con mercaderia, sea
camidén o vagdén ferroviario, debe 11evaf un manifiesto en que se
detalla la carga transpertada. Los manifiestcs los preparan
FERRARICA y las empresas ctamioneras, réspectivamente, pero la AADAA
paga en Arica los derechos consulares para su legalizacidn. Ademés,
ésfa.paga la legalizacidn consular de las planillas-de gastos que
tienen un tratamiento semejante al que se da a las facturas>consu-
lares.

En el cuazdro 1 se presentan estimaciones de la importancia rela=-
tiva de las diferentes operaciocnes denfro de los gastos ftotales de la

AADAA durante el primer afio de aplicacién del Sistema Integrado de

/Transito. La



Trénsito. La informacidn es sdlo aproximada, ya que la AAD%A no
disponia en ese periodo de una contabilidad de costos. Ademis,

si se considera que la AADAA no paga el flete por camidn cuando la
mercaderia en trénsito utiliza ese medio, ni el flete ferroviario
entre la frontera y &l destino final'eﬁ Bolivia, el rubro transporte
es bastante més significativo dentro del costo total que lo gque apa-
rece en el cuadro. Durante el afio en referencia los gastos de la
AADAA alcanzaron a US$ 2 229 000, mientras que durante el mismo
periodo se recaudd de los importadores un to£a1 de US$ 2 227 000
por el despacho de 84 519 toneladas de carga. No obstante, debido

a los retrascos en la confeceidn dejlas planillas, no es posible

comparsr directamente los montos gue corresponden a lo gastado y

recaudado durante ese primer afio.

1. Recepecidn, traslado y almacenamiento

de la mercaderia en el puerto

La recepcidén de la carga entregada por el buque, su traslado al
almacén o sitio, su clasificacidn, almacenamiento hasta el momento
de su despacho y traslado hasta la plataforma del vehiculo terrestre,
son de responsabilidad de EMPORCHI, si bien estas fupciones las rea-
liza en presencia o con la intervencidn de funcionarios de 1la AADAA.
La tarifa de EMPORCHI que cubre estos y otros servicios adicionales
fue negociada en reuniones de las comisiocones portuarias de Bolivia

¥y Chile, efectuadas en Santiago entre el 29 de octubre y el 6 de
noviembre de 1974, y entrd en vigeﬁcia por dos aﬁ;s a partir de

enero de 1975.
/Cuadro 1
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Cuadro 1

AADAA: DESGLOSE DE GASTOS DIRECTOS PCR RUBROS LE
OPERACION, AGOSTO DE 1975 - JULIO DE 1976

(Miles de dbélares)

Us$ - %
Recepcidn ¥ traslado de la mercaderia en
el puerto de Arica:. o ‘ :

Pagos a EMPORCHI a/ ' ‘ 1124 50.4

Costura y barrido 1l 0.1
Estiba de mercaderia en vehiculo:

Pagos al Sindicato. Profesional de

Movilizadores de Carga en Arica by 2,0

Afianzamiento de la carga ‘ 18 0.8
Transporte ferroviario hasta la frontera:

Pagos a FERRARICA sh5 2k.5
Escolta aduanera y custodia de la carga b/ .23 1.0
Preparacién de la documentacidn y envio de '

la informacidn:

Documentacidn 9 O.b

Cables y télex 1L 0.6
Visacidn consular de manifiestos y plaﬁillas

de gastos _ 141 6.3

Sub-total ‘ 1 919 86.1

Personal de oficina de la AADAA y otros
gastos no distribuidos 310 13.9

Total 2 229 10C.0
Tuente: Informacién contable de la AADAA.

a/ No incluye gastos de almacenaje; éstos estédn bajo el rubro
"otros gagtos no distribuidos".
R/ No incluye pagos por el transporte proporcionado a funcio-

narios de Aduanas de Chile, los cuales estén bajo el rubro
" "otros gastos no distribuidos".

JEn el
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En el convenio para la puesta en marcha del Sistema Integrado
de Tréansito, firmado el 15 de mayoc de 1975, EMPORCHI aceptd que se
despachara las mercaderias sin el pago previo de la tarifa de movi-
lizacidn, aunque no se¢ eximid a la AADAA del requisito de preeentar
la documentacidn debidamente tramitada.

Quedd también establecido que la AADAA pagaria los cobros liqui-
dados dentro del curso de la semana, previa prescntacidrn los dilas
martes de cada semana, de la factura correspondiente. Este sistenma,
si bien facilita enormemente las operaciones de despachq casi inme~
diato, no deja tiempo suficiente para verificar los montos cobrados
y realizar su impugnacidn antes del pago, aunque las observaciones
pueden presentarse - de acuerdo con el reglamente de EMPORCHI -~ hasta

seis meses despues de pagada la factura.

a) Servicio de movilizacidn de desembarque., Para determinar

el cobro bésico apliceble a la manipulacidn de la carga en el puerto,
la tarifa de EMPCRCHI establece una nomenclatura ad hoc que ciasifica
la mercaderia en trénsito en diez rubros. El cuadro 2 presenta dicha
clasificacidn, junto con la tarifa baAsica para el desembarque directo,
es decir, para el traclado directo de la mercaderia desde el buque
hasta el vehiculo terrestre.

Dentro de la mayoria de estos diez rubros, se introducen las
subclasificaciones "embalado", "semiembalado™, '"no embalado", y
"unitarizado", y se establece una tarifa diferente para cada subcla=-
gificacidn. Esta subclasificacitn es discrecional, pues la determina
el funcionario del puerto que realiza la recepcidn. Aunque la carga
unitarizada es la que tiene nmenor tarifa én cada clase, no siempre

/Cuadro 2
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Cuadro 2

EMPORCHI : TARIFA DEL SERVICIO DE MOVILIZACION DE

DESEMBARQUE DIRECTC
{(Ddlares)

Animales en pie (por unidad)
(a} Ganado mayor
(v) Ganado menor

Carga general (por tonelada métrica)
(a) Bmbalado

(b) Semi-exrbalado

(¢} No embalado

(@) Unitizado

Productos alimenticios, abonos, fartilizantes,
cemento _de tipo Portlaad, cal y ysso (por tone-
lada métrica)
(a) Eavasadcs y/o embalados
(b) TUnitizado
(¢) A granel:

l. PFor planta mecanizada

2. Con otros clementos

Maquiras, maquinarias, squipos, antomoiores ¥y
) , 1 EOBLR0S5, AN

.Beeesorios gue acompafiza estas mercansias {por

tonelada métrica)
{a) Embalado

- {b) Semi-embalado

{c) No embaiado

Contenedores y similares (por tonelada métrica)
(a) Cargados
(b) Vacios

Mineralies metdlicos y no metdlicos en general

(por tonelada métrica)
(2) Ensacadcs

"(b) Unitizados

(¢} A granel:
1. Por planta mecanizada
. 2+ Con otros elementos

Metales primarios en todas sus formas (por .
tcnelada metrica)

(a) En unidades

(b) Unitizados

Materias primas para la industria en general

por tonelada métrica)
(a) Embaladas
(b) No embaladas

- {¢) Unitizadas

/9.

9.3
10.18
11.28

8.53

2.64

8.80
10.45
7992

Graneles



9. Graneles sblidos (por tonelada métrica)

{a) Por planta mecanizada i L.07
(v) Con otros elementos _ 3,30
10. Graneles liguidos (por tonelada métrica) 1.65

Fuente: Decreto Supremo NQ 465 del Ministerio de Transportes y Comu-
nicaciones, publicado en el Diario Cficizl del 17 de enero

de 1975.

Notas:

(a) - 1Las tarifas incluyen un recargo de 10% destinado al programa
de mantenimiento y reposicidn de equipos de EMPORCHI.

(b) Las tarifas-excluyen el recargo ‘de US% 1.93 por tonelada que

se aplica a todo desembargque indirecto.

/los importadores
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los importadores llegan a beneficiarse de su aplicacidn, puesto que
a causa;de la desestiba manual de las bodegas del barco, los bultos
unitarizados generalmente se desarman.

La diferenciacion entre "semiembalado" y "no embalado" es muy
sutil y queda de hecho sujeta al discernimicnto del funcionario,
aunque en la tarifa se establece que para determinar la condiciédn
correspondiente, &ste debe atenerse a las normas que sobre esta
materia dictan los organismeos internacionales competentes.

Las materias primas son tedricamsnte favorecidas con una de
las tarifas mas bajas, pero, debido 2 que las mismas disposiciones
generales determinan que tanto en los manifiestos de la carga como
en el rdtulo o marca de los bultos debe aparecer la frase "Materia
prima®, dicha tarifa rara vez se aplica en la préctica. Ademas,
otra disposicidén al respecto sefiala que las partes o ensambles no
se considerarin como materias primas.

El rubro 7, que clasifica los metales primarios en todas sus
formas, no es muy claro, y en la practica esta tarifa no se aplica
a las planchas, alambre, alaxbrdn y barras de hierro y otros metales
ni a los articulos de metal gue podrian considerarse incluidos dentro
de la especificacidn "en todzs sus formas".

Las disposiciones generales del primer capitulo de la tarifa-
de EMPORCHI fijen un recargo de 1.93 délares esfadounidenses por
tonelada en el caso dévdesembarque indirecto, que se aplica a toda
la mercaderia que haya tocado piso con posterioridad al desembargue
para su seleccidn previa al eﬁbé?dué en végones ferroviarios o

/camiones. El
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camiones. El desembarque directo casi no se usa para carga con
desgstinoe a Bolivia.

En las mismas disposiciones generales se egstipula un cobro por
traslado a sitios o almacenes.designados para la mercaderia en
transito a Bolivia que se deposite provisionalmente;en almacenes o©
sitios no asigrados ecpecificamente para ese propdsito. Aungue en
la parte relativa al almacenamiento la tarifa establece la obligacidn
de EMPORCHI de euntregar le mercaderia en trdnsito a Bolivia en los
almacenes o sitios especizalmente destinados a tal efecto,; ern dichas
disposiciones generales se le confiere, por ptra parte, la potestad
de derositarla en lupgares distintos de éstos, si asi lo justificare la
naturaleza de la carga.

En la-parte reglamenicria del primer capitulo de la tarifa de
EMPCRCHI se estipula gque en las operaciones de desembarque indirecto,
el puerto se limitard & poner la carga sobre la plataforma del vehi-
culo dispuestc para el despacho de la misma. Es por esta razdn gue
1a AADAA contrata los servicios del findicato Profesional de Movili-
zadores de Carga en Arica para la estiba adecuada de los vagones
ferroviarios y camiones.

El reglamento establece ademés que los representantes de los
usuarios tienen la obligacidn de limpiar los sitios gue se hayan
ensuciado como consecuencia de las operaciones efectuadas a la
carga, lo cual a menudo se debe a la inadecuada manipulacidn de ésta.
Dado que el puerto grava al usuario coniuna tarifa elevada si se

emplea personal de EMPORCHI, se ha optado por contratar personal

especial para realizar esta taresa.

i

/De acuerdo
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+ De acuerdo con lo descrito sobre la tarifa del servicio de
movilizacidn de desembarque, se aprecia que el monto pagado por la
AADAA a EMPORCHI'depende esencialmente de la naturaleza, embalaje y
peso de la carga. No obstante, debide a la ambigiiedad de la nomen-
clatura usada para clasificar la carga en trénsito, en la mayoria de
los casos seria muy dificil para. un importador en Bolivia Saber, en
el momento de hacer un pedido al exterior, chmo serd clasificada su
mercaderia por EMPORCHI al llegar a Arica. Esta misma dificultad
impide a la AADAA establecer una tarifa finica que no incorpore la
nomenclatura de EMPORCHI, pese a sus deficiencias.

b) Servicio de almacenzmicnto. La tarifa de EMPORCHI que entré

en vigencia en enero de 1975 establece, por primera vez un réegimen ce
cobro de'almacenaje a la mercaderia que se deposite en sitios y alma-
cenes distintos de los destinados especificamente a la carga en
trinsito. Para los productos a granel y los que se depositan ‘en
los sitios ¥ almacenes asignados a la mercaderia en trénsito, se
mantiene el periodo de liberacidn de pago de almacénaje durante los
365 dias que tradicionalmente regia para toda la carga en transito a
Bolivia. Para la carga boliviana, en el puerto de Arica EMPORCHI ha
asignado dos almacenes que en coanjunto c¢onstituyen un Area de 5 400
metros cuadrados, mis una superficie adicional de 10 000 metros
cuadrados en sitios adyacentes a los almacenes.

Desde 1la implantacidn del SistemalIntegrado de Transito, es
poco frecuente que la mercaderia en transito quede depositada fuera

de los almacenes o sitits asignados a ella. Aun si asi sucediera, la

/mercaderia gozaria



-7l -

mercaderia gozaria de un periodo de 1iberaci6ﬁ de 60 dias. la tarifa.
de almacenaje mas alli del sexagésimo dia asciende a 5.06 dblares por
tonelada por cada cinco dias hasta los primeros noventa dias, a partir
de los cuales sube a 9.13 ddlares por cada cinco dias. (Ambas tasas
incluyen, como todo cobro de EMPORCEI, el 10 por ciento de recargo
destinado al manteniriento y reparacidn de equipos e instalaciones
portuarias y a la ejecucidn de obras de mantenimiento y reposicidn
‘de la utileria portuaria en general.)

Un tratamiento aGn més severo es el que se da a la carga que,
de acuerdo con lo estipulado por log organismos internacionales compe-
tentes, debe ser clasificada como mercaderia peligrosa. Esta se consi-
dera de retiro inmediato, debiendo salir del puerto el primer dia de
la llegada; en caso contrario, se la grava con fuertes tasas de alma-
cenaje. |

c) Servicios adicionales prestzdos por EMPORCEI. La tarifa

de EMPORCHI también establece montos qué corresponden a otros
servicios a gue estd sujeta la carga en transito. Entre éstos se
cuentan los siguientes: | |

i) wseloccidn y pesaje unitario de bultos. Hstos servicios
se realizan a solicitud del usuaric en aquellos casos en éue surgen
dudas que fal procedimieﬁté pudieré aclarar;‘ La tarifa cofresponw
diente es de USH 1.10 por tonelada-métrica;

ii) pesaje de carros o vehiculos. Se utiliza este servicio
para evitar que el peso de la carga exceda la capacidad maxima de
los camiones. La tarifa gque cobra EMPORCHI por este concepto es de
0.1l ddélares por tonelada. El ferrocarril por su parte, sin costo

/adicional para



adicional para el usuario, pesa los vagones una vez retirados del
puerto, devolviendo los que estan sobrecargados;

iii) arrastre de carros y uso de vias férreas. En Arica,
por todo vagdn ferrdviario que ingresa al puerto, EMPORCHI cobra
0,154 délares por tonelada de registro. Este cobro es mis bien un
derecho de entrada y la permanencia del vagén en el puerto no tiene
limite de tiempo. <Como la mercaderia de diférentes importadores boli-
vianos suele transportarse en un hismo‘vagén, es preciso prorratear el
pago por el uso de las vias férreas entre las diferentes consignaciones.
Asi, por ejemplo, si se carga un vagbdn con 30 toneladas de capacidad
con sélo 11 toneladas de mercaderia, el costo por tonelada de varias

consiganciones se puede calcular asi:

US$ 0.154% x 30 tons. = USH 0.42

11l tons.

Ctros cobroé,'como por ejemplo, ldé dbfrespondiéntes al traslado
entre sitios Yy a £ecargos ppr\hora%io extraordinario, asi como también
al almacenaje, sbﬁ gastos que pueden evitarse ﬁon la buena proéramacién
de despachos que hace posible el Sistema Integréao.de.Trénsito° Ademés,
servicios tales como seleccidn ¥ peéaje'unitario‘son ﬁés especificos de
la mercaderia de e%portacién'a ultramar y; for lo tantd, muy poco

frecuentes en el despacho hacia Bolivia.

/2. Bstiba
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2. Estiba de la mercaderia en el vagdn ferroviario o camidn

Cuando se deposita la carga sobre la plataforma del vehiculo, operacidn
a cargo de EMPORCHI} no se garantizé‘automéficamenté una eorrecta estiba
para su adecuado transporte como £ampoco el apro;echamiento apropiado
del espacio'disponiﬁle,. Para llenar eétas necesida&es“se utilizan en
Afi;a los servicios del Sindicato brofésional de ﬁoviiizédoreé de Carga,
personal eSpecializado en la estiba en vagones ferro&iarios o‘camioﬂés
de las mercaderiaé para suvﬁesbachﬁ finai.

Dicho sindicété negocia cada afio una tarifg por sug servicios,
queAincluﬁen.la estiba de mercaéerias. la carga y.descarga de mine- g
rales y otras operacianes afineé; La tarifa del Sindicato estd fijada
en pesos chilenos y se reaj;sta periodicamente de acuerdo con los
aumentos en sueldos otorgados por el Gobierne de Chile., Sin embargo,
cabe degtacar que el fndice de sueldos ha sugido desde comienzos del
afic 1976 en mayor proporcidén que el del tipo de cambio por délar,
moneda en que e facturan los gastos al usuario; Esta situacibn
tiende a elevar el costo de despaché en un monto equivalente a la
diferencia entre el aumento del indice de’sueldSS y el indice del
tipo de cambio, ponderada por la incicdencia de este rubro en el costo
total. |

Como es habitual que'al término de aada afio ei Gobierno chileno
decrete una bonificacidn como aguinaldo, es necesaric ir formando un
fondo para hacer frente a éste j otfos gastos impfevistos,-ya que no
es posible refacturar en forﬁa rétroactiva. 5in embargo, en muchos
casos los beneficies y bonificacionés, asi como los reajusfes que el

’
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Gobierno ha autorizado para estos sindicatos han sido de cardcter
retroactive.
| El cuadro'B preﬁenta 1la nomenclatufa de.la térifa del sindicato,
gque claslflca la carga en cuétro grup;se -De estos, el més importante
es la clase h que abarca 105 productos no especificados en la nomen-
clatura,'y que corresponden a casi el novegta por ciento de las mercan-
cias que se despaéhén habitpalmegte. .La tarifa yigente en enéro dg
1977 por toneiada métrica para‘;adé clase, cénveftida a délares a
razdn de 18 pesos chllenos por dolar, era la smgulente.
Tarlfa base | Tarlfa con Tarifa expre-
(pesos chilenos) - recargos corres- sada en ddlares
pondientes a
leyes sociales

(pesos chilenos)

: Ciase.z ' '4.09 | . 8.86 | | 0.49

Clase 3 5.64 12.22 0.68
Clase 4 8.43 18.27 ) 1,02
Clase 5 24,38 52,84 . 2.94

Ademés,‘ios bultos pesados de 100 a 500 kilos tienen recargos.
que varian entre 10 ¥ 25 por ciento, en tanto que los bultos que
exceden de 500 kllos estan sometzdos a un tratamiento dlferente, ya
sea gque se transporten en vagones plataforma o en vagones cerradose..
En el prime: casoc, en enerﬁ de 1977 el costo maximo por concepto de
estiba de la carga en un vagdn plataforma con g:ﬁa o montacargas del
puerto éacendia a-1,04 délares la tone}a¢a;pd; bultos entre 501 y.

1 000 kiles, alqanzando hasta 0.41 délages la. tonelada para bultos

de 20 .toneladas, puesto que el trabajo de los movilizadores sblo

Jcomplementa la
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coﬁplemepta la operacidén de la gria-para que ésta deposite el bulto
en forma tal que permita el estacado y amarrado posterior de la‘carga
¥ el mdximo aprovechamiento posible .del espacio. Zn el caso de la
estiba de bultos pesados en los vagones cerrados, el esfuerzo que se
despliega péra acomodar cajas grandes es considérable,‘y se efectha
mediante el uso de palancas, planos inclinados y. rodillos, limitéan- -
dose el montacargas a colocar el cajdén sobre la plataforma y en la
puerta del vagdbn. Por '‘este concepto, el cobro varia entre 1.37
ddlares por tonelada, para bultos.gue pesan entre 501 y 1.000 kilos,
hasta 2.23 dbdlares por tonelada, para bultos de 2.25 toneladas.,
Cuadro‘B.
NOMENCLATURA UTILIZADA EN LA TARIFA DEL SINDICATO

PﬁOFESIONAL DE MOVILIZADORES DE CARGA DE ARICA

Articulo Clase Articulo Clasge’

Aceite comestible - Y R Madera b
Aceite lubricante L Harins 2
Acido corrosivo 5 Houaipe en fardos 3
Alambre L Lana en fardos 4
Algodén en fardos 3 Leche 2
Arroz 2 Lejias A h
Azlcar , 2 Papel en bobinas 3
Carga no especificada L Papel en fardos 4
Carburo. - Parafina estearina 4
Cebada 3 Pintura en polvo: sacos

Cemento L . ¥ barriles | 4
Cereales 2 Productos corrosivos 4
Cloruro de. calcio 5 Rieles y fierro {sueltos) . 3
Desmanche 5 " Seda caustica 5
Dinamita explosivo .5 - Sulfatos en general 4
Equipaje b Trigo 2
Gasolina inflamable 5 Tambores vacios -3
Grasa, cebo, manteca L Vidrios L
Manteca en latas 3 : :
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. :Tode la mercaderia que se carga ‘en.vagones plataforma - y.en
parte la que se transporta en vagones cerrados = fequiere un “fuerte
afianzamiento a la plataforma gque impida ‘su c¢aida durante ‘el transporte,
por lo cual ge hace necesario contratar serviéioﬁ«de estdcado y anmarre.
El estacado comprende la colocacién de postes de madera de 3 x b
pulgadas cuyo largo puede variar entre 90 centimetros para planchas
¥y hierro de construccidn, hasta tres metros cuando se regquiere fijar --
cajones grandeé;' La cantidad que3éé emplee éaria segiin el peso y la
altura de los béjones y debe dar compleié estabilidad al Vagén;'para ‘
lograrlo, se hacen édemés amarres corn alambre, cuya seguridad y solidez
deben ser aprobadas por el ferrocarril_ﬁgica-Lé.Paz- La AADAA contrata
a un obrero especializado para efectuar esta tgregn".pada la diver~
sidad de requisitos de afignzamientdr_nq es posible especificar
exactamente el costo de esta operacién, la cual depende del precio
‘de“ia,madexg,,alambre y obra de mano, qﬁeiée hen ido neajustanéo_en
forma creciente. Aungue este rubro, al 1gua1 que los otros, se cobra
al usuario en dbélares, el alza de los pPECIOS 1nternos en Chlle alti-
memente ha sido mayor que el reaguste del ‘délar,

Para la llmpleza de 105 vagones y reparac;ones de los embalaJes;
en el pasado se contrataba personal por jornada con uﬂ est1pend10 fijo,
¥a sea que barrlera un vagon o clavara la tabla de un cajon. La apll-
cacidén del Sistema Integrado de Tran51to ha producldo economias de‘
escala al permitir que la AADAA atienda esas necesidades con dosi
empleados que se encargan de todas las operaclones que se neceslfan
durante el dia, prorrateandose e1 costo de sueldos y materiales entre

el tonelaje despachado durante el mes. /3

Iransporte
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3. Transporte terrestre con destine a Bolivia

Existen tres medlos de transporte de carga desdé Arlcé con destino a
Bolivia: por ferrocarrll, camidn y avién.

El transporte por ferrocarrll es el medio ﬁés'ecbnéhico}.pér;
tiene aétualménte la desvenfajé de éu 1entitua;lya qué debiéb éuia
falta de 1;comotoras apropiadas ;h la sébciéﬁ éhilena, los vagénes
suelen permanecer largo tiémpo en 1ahliﬁea.anteé de llééér a-lai
frontera, donde FERRARICA los entrega a ENFE para que sean env1ados
hasta su destino. E1 cobfo de los fletes ferrov1arlos se haﬁe‘p;r
secciones: un flete que cubre el tramo desde Arlca a la frontera, qué
la AADAA paga semanalmente a FERRARICA, ¥ otro desde la frontera hasta‘
el déstino - que puede ser La Paz (01udad o E1 Alto), Oruro o Cocha-
bamba ~ que es cobrado direétamente al consignatério por ENFE. |

FERRARICA emplea tarlfas estableci&as ﬁof‘él convenio‘Gafcia-
Murille que se suscrlblo el lh &e marzo de 1966.- La tariféﬂuﬁiliza
una nomenclatura que cla51f1ca eﬁ cinéo éategoriasrias meréaderiaé:
1la primera categoria, a la‘Qﬁe coréesfondé la tarifa‘ﬁés alta,'ée )
emplea muy frecuentemente, mientras que la qulnta categorla, qué‘:
es la méas baja, sdlo se apllca al papel, a los abonos y a algunas
materias primas. Las tarifas por tonelada metrica para los 206*
kildmetros entre Arica y la froht;ra“con Bglivia son las siguientéé:

Primera categorié. Us$ 19.25

Segunda categoria : " 16.49
Tercera categoria . 13.48
Cuarta categorla 11.46
‘Qulnta categorla “ 9.48

/51 se
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Si se quiere saber el flete de una determinada carga, basta
ubicarlsu categoria en la‘nomenclatura dé ;arga; una vez‘enconfrada
la tarifa por tonelada se,multiplicé por el toﬁelaje y, si éste
contiene fracgiones menores a 100 kilégramoa, se éproximé a la
centena inmediatamen%e.superior. La tarifa en déléres asi obte-
nida es pagadera en pesos chllenos convertldos alitlpo de cambio
vigente a la fecha de la emzslon de la factura que totallza los
fletes de una ‘semana.

Las tarlfas 1nd1cadas se apllcan al transporte por végon‘
completo ¥ aunque se entiende por vagon.completo el que transporta
una sola carga para un solo con51gnatar10, FERRARICA factura, a partlr
de la puesta en vigencia del Slstema Integrado de Tran51to, a cada
consignatario de 1os varios 1otes que Be transportan en un mismo
vagon, como si ese lote ocupara un vagon completo con carga de esa
sola.categorla. Mas ain, la carta de porte que extiende FEPRARICA
par§ cada lote individual ampara el transpofte hasta su déstiﬁo final
en Bolivia. Esta carta de porté tiene estampadas las siguientés
notas: "FLETE SECTOR CHILENO PAGADO EN ORIGEN° FiETE SECTCR BOLI-
VIANO A PAGAR EN DESTiNO". ENFE égrega, ﬁoéferiormenfe, en la migma
carta ae porté, el cobfo correspondiente desde la frontera hasta su
des#ino.

Lamentablemente, la nomenclatura gtilizada‘pér FERRARICA esté
en parte obsocleta, pues por un lado hay-produqt§s que ya no se
transportan'y por otro hay varios que han sido incofporados poste~

riormente al comercio internacional debido al réapido desarrollo de
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la tecnologia; como estos productos no aparecen considerados en la
nomenclatura, ée producen dudas frecuentes sobre su correcta'clasi-
ficacidn.

El sistema tarifario,de‘ENFE ge basa en.otra nomenclatura
- probablemeqte la més moderna_y adecuada de todas las que se aplican
a la carga enltrénsito. La estructura de la tarifa toma en cuenta la
mejor utilizacidén de la capacidad de los vagones existeptes ¥y la
distancia_g,la que se transporta la carga, ademas de_otros_factores
secundarios, como la condicidmn de la carga (suelta o en vagdn completo),
el valor de la mercaderia, su caracter econdmico y social, los precios
de la competengia, etc.

Los cdbros de ENFE por cérro completo se aplican a las mercancias
gue son despachadas por un expedidor @inico y con -destino & un. solo
consignatario, quedando su @anipulacién de cargo del cliente, tanto
en el lugar de origen como en_el de destino. Dichos cobros son apli-
cables a envios de un peso minimo de selis tﬁneladés, por lo que ENFE
suele aplicar estas tasas sb6lo a determinadog productos (por ejemplo,
harina de trigo, qebada, papel, ‘gasolina, aditivos y derivados para
Yacimientos_Petroliferos Fisqales.BQlivianos), de modo gue la mayoria
de los impertadores bolivianos ‘pagan los fletes que corresponden a
carga suelta,

Para encontrar la tarifa de ENFE que corresponde a una mercaderia
cualquiera, debe‘congultarse_en pfimér lugar_el clasificador de carga,
que es una nomenclatura de todas las mercgderias que ppeden-ser
transportadas por ferrocarril. Junto a cada una de ellas se encon-
traran cinco columnas de nlimeros correspondientes a la carga suelta

/y seis
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¥ seis columpas correspondigntes a la carga completa de un vagén.
Estos.nﬁmeros son los baremos, y cada uno corresponde a una lista
de precios que varia segin la distancia a que debe transportérse la -
carga. ks decir,Auna_vez identificadoiel baremo, hay.que consultar
un segundoJlibro, en el que aparecen estas listas, y.ubicar la tasa
correspoﬁd%ente_en el punto @e interseccién_¢e~la distancia con la
columna del bérem§ respectivao,

E; cugdro_h presenta pna‘muestra de las- tarifas aplicadas por
ENFE para el traﬁ$porte_gntre{la_estapién de Charafla, situada en la .-
frontera eon-Chile en la linea Ariga-La-ﬁaz,.y tres ciudades de destino
en Bolivia. Como dato comparative, se indican también los fletes hasta.
los mismos lugares de destino desde Guaqui, situada en el lago Titicaca
en 1afrgta de acceso de Matarani, Pert, y desde Ollagile,.la estacidn en
la frontera con Chile de la linea férréa de Antofagasta, Chile.

El t}anspprte de merca@erias por camidn desde el puerto de:Arica .
sélo.éobrérimpqrtancia a pgrtir_de junio de 1975, cuando ei'problema
de 15 falta de capacidad de trgnsportg por via férrea llegd a su punto
critieo anrai£ &¢ un accidente -que dejé fuera de servicio dos locomo- .
torasrequipﬁias”gspecialmentezpon sobrecg;gador y dispositivoe de segu-
ridéd para trabajar en lﬁs_hp_kilémetrog entre Central y Puquios,: tramo
que tiene una pendiéﬁte de seis por ciento. Desde entonces el
transporte por ca;retg:g-ha seguido util@zéndose para- la carga en
transito, principalmente por las @efipigncias-persistentes en el
Htranéporte por fer‘rp::atrx_'j_.l,l pero sélolcuando existen instrucciones
especificgs en este sentido de parte de los importadores bolivianes.

R C c o o . :/Cuadro- &4 .-
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Cuadre 4

ENTE: TARIFAS DESDE FROMTERA A‘PUN'POS IMPORTANTES DE DESTINO EN BOLIVIA,
PARA EL TRANSPORTE DE MERGABERIA REPRESENTATIVA

{Zn dfleres estadounidenses por tonelada métrioa )

A,

B,

c.

De Charefla (Ferrocarril Avica-La Pez)

Harina de trige

Tubos ¥ oafios de acere o flerro
Vehfoulos autondviles armades
Méquinas compresoras

Productos farmaoduticos

De Guagul (En el lago Titiocaen en la
rute de Matarant)

Harirg de trigo -
Tubos ¥ onlles de acere o Flerro fundide
Vehfoulos automéviles crmades

Miquinas compresoras

Productos farmacéutices

De Ollagiis (Ferrocarril Antofagasts,
a o Paz)

Harinae de trige ‘

Tubos ¥ oafios de noero ¢ flerre fundido
Vehfoulos automfviles armados

Miquiras compresoras

Productos farmacbutlicos

Al T) Alto do ls Paz A Crure A Cot_:bsbambs
3/ Y/ ¥/ Y ¥/ Y/
(246 o) {411 um) (661 )
13,67 ' 19,00 " 20,26 27,03 30,65 39,69
17,92 33.53 26,57 Ly70 3%.15 70,04

23.52 . 3+, 86 ' 52, 7%

18,83 31,91 27,92 hslko b2,23 66,66
17,92 30.33 26,57 ) ] 39,15 63,44
{101 km) {266 ¥m) {516 1)
7.97 12,06 1,47 19.97 2M,26 31.90
10,46 TolJ72 18,97 35.25 31,8 56,29

13,72 ‘ ‘ 24,89 - 41,74

10,99 . 20,67 19,93 33.55 33.42 53,58
10,146 19,67 1R, 97 31,93 3.8 50. 99

{712 ¥} (489 Jm ) {739 lm.)

Lo 29 7347 30,76 54.57 Ly, 3t 75.19
55,49 4o,36 56,06

LS 69.93 12,32 51,94 45,53 . .57
hg,29 66,56 Uq,% £8.12

30.76 Lo Ll

27 Despachos entre 15 ¥y 20 toneladas,
b/ Despachos entre 1y 2,5 toneladas,

/En el
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En el periodo comprendido entre julio & octubfg los camiones

. pueden utilizar el camino .a Tambo Quemado, .que gsté pavimentado en su .
mayoflpa}%é”én‘él lado chileno.  En c%mﬁi¢,~como este .camino es. poco
transiféyiqiﬁor el iadé‘boliiiého'dﬁfantézia'EStacian de las lluvias,
los camiones prefieren la ruta por el Peru° El cuadro 5 presenta las -
tarifas aprobadas por el Mzn15ter1o de Transportes, Comunlca01ones y
;Aeronautica Civil de Bolivia. E1l importado; boliviano paga el flete
pér cada ééﬁién directamente al transportiéfé, pero larAADAA paga.ei‘

costo de la escolta aduanera en territorio chileno.

_ Cuadro 5
TARIFAS DE TRANSPORTE POR CAMION a/

(Délares)
Desde Aricse a:
La Paz ) o - 48,93 por tonelada
Cochabamba : ' ‘ ~61.80 Lo
Santa CruzA ' o . . 79.83 . " . ",
Oruro; v1a Tacna, Perh 57.17 " v

volumen los’ transportlstas con51deran
por tonelada.

Para el calculo dei flete por

un factor de estiba de 1.66 m3

Para contenedores de 20 pies existen los siguientes cobros:

Desde Arica a:
La Paz desde $64.94 por ton. bruta para 10 ton., & ¥57.45 para 20 ton.

Oruro 79.36 6h 66
‘Cochabamba 89.15 " " 69.55 "
Santa Cruz 116.44 n oo 83,20 "

El retorno de los contenedores vacios tiene un costo de § 125 desde
cualquier ciudad boliviana hasta Arica.

Fuente: Cémara Boliviana de Transporte, La Paz.

a/ Los fletes incluyen el impuesto boliviano de tres por ciento
por servicios prestados.
/S801lo la
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5010 la carpga delicada y de valor se transporta por via aéresa
desde Arica. Dicho transporte se hace por lo general en los vuelos
regulares de pasajeros del Lloyd Aéreo Boliviano y de LAN-Chile, por
lo que esté condicionado a la capacidad disponible y al tamafio de las
puertas de los compartimientos de carga.

El cuadro 6 presenta las tarifas para el servicio de carga en
vuelos regulares. Ademds, algunas compafiias de aviacidén ofrecen
aviones fletados con capacidad de carga de diez toneladas y a un costo

de dos mil dblares por viaje.
Cuadro 6

TARIFAS DE TRANSPORTE DESDE ARICA PCR VIA AEREA

(Délares por kildgramo)

D ES T I N O

Peso de la partida La Paz Cochabamba Santa Cruz
en kildgramos - : :

1 - 45 " 0.35 0.4 0.47

46 - 99 0.26 0.32 0.38

100 - 299 ' 0.24 0.30 0.36

300 - 499 0.1 0,27 0.33

500 y mas 0.16 0.22 . 0.28
Pago minimo .~ 16.00  US$ 16.00 16.00

Fuente: Informacidon proporcionada telefénicamente por LAN-Chile en
Santiago. B '

/4. Escolta
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k., Escolta aduanera y custodia de la carga

Como.ei transporte carretérq se efectlia generalmente eh-éamiones
aﬁiertos; haﬂhabid6 que cﬁmpiir-con‘las'fdrmaiidades de -Aduanas de
Chile en el sentido de que los mismos deben abandonar-el territorio
chileno bajo escolta aduanera. Dicho servicio s€ fealiza por cuenta’
de los usuarios; en tanfo que la Ordenanza de Aduanas de Chile fija
por este. concepto un arancel. para el pago de v1at1cos de acuerdo con
el grado del Oflélal de Aduanas encargado de la escolta y con el -
‘tiempo de duracidén de.la misma. FEl pago promedio que hace la AADAA’
a la Aduana es USH 9.20 por funcionario aduanero, cuando la escolta
se realiza hasta Chacalluta, en la frontera con Pe;ﬁ,‘y US$ 38 por
funcionario si ésta se extiende ha;ta‘Tambo Quemado, en la fronteré
con Bolivia. |

La Ordenanza de AdﬁanééAéStébIede. ademids, la obligacidn del
usuario de proporc1onar el medlo de transporte adecuado paraiel
retorno de la escolta a Arica. Cada v1a3e de ida y vuelta de la
| éscolta tiene un costo medié de dlez délares por concepto de transporte
hasta Chaéaliuta y de 120 ddélares hasta el resguardo adﬁanéro en Tambo
Quemado, ElL vehiculo quelsé‘emplea por,lq:general es ﬁn paxi con
capacidad pafa ¢inco personas. \ |

La éustodia es un servicio necesarié cuando se eﬁvﬁaﬁ Gehiculos
por via ferrea, ya que éstos corren peligro. de robo en el trayecto.!
Para esta fun01on ‘se contrata un serv1c:o de personal espec1allzado

que entrega. el vehiculo bajo inventarioy reclblendo un promedio de

cinco délares por unidad, a condicidn de que viajen en convoyes de

/veinte vehiculos
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veinte vehiculos como minimo. .Lé AADAA cobra 6.25 ddlares la tonelada
por este conceﬁto a través de las planillas de gastos, y este monto
cubre el costo de este servicio afin en los casos de convoyes con
menor cantidad de vehiculos. Este precio incluye también el inven-
tario de los vehicglos que deben entregarse al cuidador y la prepa-
racion de las operaciones de carga en vagones planos, es decir, su

movilizacibén al costado de éstos.

5. Preparacidén de la documentacidn, tarja y envio .de

informacidén al punto de destino de la carga

La AADAA prepara el juego de documentos que, de acuerdo con el Sistema
Integrado de Transito, se requieren paralcumplir con la documentacidn
que exigen los diferentes organismos que intervienen de una u otra
forma en el tréansito, con excepcidn de los manifiestos aduaneros, que
son confeccionados pdr las empreéas de transporte. Por este servicio
la AADAA cobra al importador una tasa calculada sobre la base de un
costo estandar, la cual también se consigna en la planilla de gastos.

Bajo el rubro "Tarja", la AADAA cobra la supervisidn de la deses~
tiba al cpstado de la nave y el control de la faena de carga del vehi-
culo que ha de retirar la mercaderig del puerto.

~E1 cobro que la AADAA hace bajo el rubro '"Télex e informaciones"
corresponde al uso de ese medioc para mantener informado al usuario
gobre el movimiento de su carga a través de las oficinas de la AADAA
en La Paz y al envio de avisos de 1lggada, reslmenes de manifiestos,

etce.

/6. Visacidn
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6. Visacién consular de manifséstos y de planillas de gastos

La AADAA también:se encarga de pagar al Consulado de Bolivia en Arica
los derechos de legalizaéién de lds ménifiestos aduaneroslpréparados
por FERRARICA y las empresas camioneras, por cuenta del importador
bol:l.v:.ano° El juego de manifiestos que debe emltlrse por cada vehi-
culo o vagdn ferrovlarlo tlenehun derecho consular de diez dolares.
¢inco ddlares de este monto corresponden al costo del juego valorado
de formularioé‘dg'manifiesto‘y losxoffos cinco, ai-timbre consular
que debe ir estampado én el original."La‘AADAA recupera esta suma a
través de su inclusidén en las planillas de gastos.

La legalizacidn de las planillas de gastos origina otro pago
consular, pues cada una de ellas estd afecta al dos por ciento sobre
el total de los gastos que en ella .se incluyen y con un cobro minimo
de- dos dblares. Ademés,-lg fraccién minima en timbres consulares es .
de 0.50 ddlares, 'y toda fraccidn por sobre esta cantidad se redondea

a la unidad,

7. Comisidén de despacho de la AADAA

Si bien la AADAA cobra el cdsto réal deria mayor.parte de laé opera-
ciones importantes a las que estd sujeta la carga en transito ﬁ—ha
establécido costos esténdares para otras oﬁeraciones; existé una
serie de gastoa generales que debe asumlr, tanto en Arlca como én
B011V1a, y que no son a81gnables a partidas espec1flcas. Esta
situacién, que se produciria en algilin grado de todas maneras, se
agrava dgbido a que la AADAA no ha establecido una verdadera conta;
bilidad de costos que le permita calcular con mayor precisidn el

/valor de



- 37 =

valor de cada una de las diferentes operac%ones, Ademas, la AADAA
'paga semanalmente a EMPORCHI, FERRARICA Y a los demés organismos los
serviqios que prestan a la carga en transito, recuperande de los impor-
tadores lo§ fondos que ha anticipado, con una demora de varias semanas
de modo que se produce un coste financiero que deben cubrir los
usugrios. f J

'La Eomisién de despacho_ que doﬁra la AADAA en la.planilla de
gastos permite cubrir a;ﬁellOS-COStOé due.nb hayan sido incluidos
espec1f1camente baao otros rubros de gastos. Siguiendo - la, tradicién
de los despachadores aduaneroé, 1a comlslon de la AADAA se ha esta-
blecido como un_porqentaJe sobre todos los gastos. A su vez, se han
fijado porcentajes variab%eé que refléjan la politica general de
comercio'e#terior del Gobierno de_Bolivia, de modo que la comisién
de lé AADAA varia-entre 10ry éO por ciento, éegﬁn_las mgrcaderias
y de acuerdo al 51gu1ente detalle. | |

h

Allmentos. maqulnarla, abonos, materla prima

para la industria ¥ materlales de construccidn 1C por ciento
Mercaderla comerc1a1 en general 15 per ciento

Automdviles, efectos personales y contenedores 20 por ciento

8. Cuantificacidn de costos segun el tipo de

mercaderia en transito

De la descripe¢idn que se ha hecho de las diferentes operaciones a

que estéd sujeta la carga en transito y de los gastos que implica

cada una, se aprecia que el costo total de traslado de una mercancia
desde el costado del buque en Arica hasta su destino en Bolivia depende

/no sdlo
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no sdlo de la naturaleza de ésta, sino también del medio de transporte
que se utiliza, del tipo de embalaje y del tamafio o peso de la partida.
Con el objeto de dar una idea de la importancia relativa de los dife-
rentes componentes del costo para varios tipos de mercaderia, se han
elegido 32 productos de tramsito frecuente por el puerto de Arica y,
sobre la base de un peso supuesto de diez toneladas por partida, se ha
estimado su costo total hasta La Paz, para enero de 1977, por ferro-
carril y por camidén. El cuadro 7 muestra los resultados de este -
andlisis para el transporte de carga por ferrocarril, mientras que

el cuadro 8 corresponde a transporte por camién. Las estimaciones
‘pfesentadas en los dos cuadros son &6lo .ilustrativas y, dado que los
costos reales dependent ¢én parte del factor de estiba y del embalaje

de mercancias especificas, pueden diferir ampliamente del costo de
determinadas partidas. Sin embargo, al ccmparar los dos cuadros
se aprecia que el transporte por camidn es considerablemente mas .
éostoso'que el ferroviario, como asimismo que, en ambos casos, el '
gruéso del costo cbrresponde.a los rubros "movilizacidén portuaria®

yv"flete"°

/Cua&ro 7



Cuadro 7
COSTO TOTAL DEL DESPACHO Y TRASIADO DE IMPORTACIONES BOLIVIANAS TIPICAS POR FERROCARRIL DEL PUERTO DE ARICA A IA PAZ, ENERO DE 1977 5_/

(Bn dflores estadounidenscs por toneleda mét‘g:l_.gg,)

Estiba

” Flete Filete Visacién

Movlftizg.' Uzo de de lu Visaoldn ferro~ ferro—- Comisidn consular
Tipe de mercansia clén vias en msrua.nu{a consular vierio viario de despacho de plant Total

portuz ol en vegin delmemi .  fronters de AADAL £/ 1le de

ria.}:/ puerto ferro- flegto fromtera d/ la Paz 2/ gastos

viaric 3/ ‘ .

Llentas, neurdticos 11,28 0.72 1,30 1,00 19,25 16,32 5.72 (157} 0,79 56.38
Productos farmacdutices “ 11,28 - 0.72 1.30 1.00 19,25 17.57 5.7z (15%) 0,79 57,63
Baterfas, pllas eldetricas 11.23 0,36 1.30 0.50 16.49 19.40 5.18 (15%) 0.70 55,21
Vidrics planoes 11,28 0.36 2,91 0,50 13.48 17,57 b,97 (15%) 0.67 51,74
Fierro, acero en planchas, tuboes 11,28 0.36 2.91 0,50 1146 17,57 4,67 (15%) 0,62 k9.37
Artfoulos sanitarios, Jueges de ballo 11,28 . D72 1,30 1.00 - 11,k4 19.ko - lb,55  (154) - 0,61 50,32
Carretillas desarmadas 11,28 0,36 1.80 0.50 11,46 19.40 4.50 (15%) 0.60 ke, 90
Artfeulos de hierro enlozade 11,28 0,72 1.30 1.00 11.46 19.40 455 (15%) 0.61 50,32
Pulas, pioas ¥ plootas 11,28 .36 1.80 0,50 11,46 19.40 bos0  (a5%) - 0460 49.90
Papel en bobiras 17,28 0.72 1.80 1,00 9,48 17,57 4,33 (15%) 0,57 46.75
Papeles .no especifloados 11,28 0.72 1.80 1,00 146 17.57 4,63 (15%) 0.62 k9,08
Harramientas de mano 11.28 0,36 1,30 0,50 11,46 19,40 4be  {15%) 0.59 k9,91
Artfoulos de escritario 12.28 0.36 ‘1430 0.50 16,49 17,57 5-'—'_-3 (15%) 0.70 53,38
Efectos personales _ 12,49 0.72 7,91 1.00 19.25 15,16 7,99 (20%) 0. 39 60.l1
Hilados de lare, algodén, sede 1v.28 .72 1.680 1,00 11,46 18,01 Y,63 (15%) .62 49,52
Tejidos , 11,28 0.72 1.80 1.00 19.25 1848 5.80 (15%) 0. 80 59.13
Harina de trigo 5,5 .36 1,30 exerto 11,46 13.41 2,52 (107) o.%2 H,92
Abonos, Pertilizentes 5.45 0.36 1,30 0.50 9.4 114 2,37 (10%) 0.39 3,29
Congservas alimenticias 5.45 0.36 1,30 0.50 16,49 15016 3.07  (30%) O, 5 42,87
Leche en polvo, condensads o evaporada 5.45 0,36 1,30 exento 13.48 12,15 2,72 (10%) o.47 36.23
Miquinas, maguinerie mo especificada 12,93 0.72 1,80 1,00 11,46 19,10 345 (109} 0.63 . 51,19
Autos: armados 15,68 0.72 2,91 1,00 38,50 23.06 19, 93/ (20%) 1,58 103,43
Autog: deseriados ¥ repuestos 12,93 0.72 1.8 1,50 19,25 19,40 7.96 {(20%) 0,88 .44
12.49 0,72 2,91 1.00 19,25 18.48 7.99  (20%) 0. 83 62.73

Contersdoresz de 20 ples

_6E-.



Cuadro 7 (conelusidn}

Estiba Flete Flet Vi
Moviliza Uso de de 1la Visacidn eue saclén
s : ferro ferro~ Comisidn consular
: cién vigs en mercancia  consuler ) . .
Tipo de meroancfa ) viarig viario do despacho de plani Total
portus el en vagén del mani -
~ i Arice— frontera de MDAA _f] 1le de
ria ]_)/ puerto ferro- flesto frontera 11/ Le Paz _/ :
viarie 'g_/ onne i gratos
Aluminie, cobre en planchas, tubos - 8.6k 0,36 . 2.91 0,50 16,49 19,40 5.02 (15%) 0,68 S4.00
Productos qufmices no espec®fiocados 10,73 0,36 1.80 0.50 13.448 16.73 72 (155) 0.63 48,95
Tabeoo ploado - 11,28 072 1,30 1.00 1348 19,40 4,86, {157%) 0,65 52,69
Hilazas, fibra aocrflica, lana, alzodén 11,28 0.72 1,80 1,00 11.46 18,01 4,63 (15%) 0.62 49,52
Sebo, materia prima 10.73 S0.36 ¢ 1, 80 0.50 .48 - 17,1% 2.95 (10%) 0.52 4alig
Sode odustica, carb, de sodio 11,28 0,36 1,80 .50 9.48 16.73 3.00 (107%) 0,53 43,68
Pldsticos tales como polivinile 9,85 0,36 1,30 0.50 13,48 16,73 k51 (35%) 0. 60 b7,33
Silfoato de sodio, parafina 10.73 0,36 1.30 0.50 9.48 16,73 2,90 (10%) 0. 51 Yz,51

__/ Estimasiones basadus en el despacho de une pa.r"tidﬂ ds diez tonel&d&xs.

_/ Tarifs ds EMPORCHI para el desembamque indireato,

_/ Incluyye pagos al Sindioats Profesloral de Movilizadores de Carga, sostur'a h'g repa.rao:.én de embelaja, asf como emarre ¥ estacadura oua.ndo corresponda, -

4/ Semin tarlfe de FERRARIGA,
¢/ Sezfin tarifa de EVFE,

‘f"/rll.mlvye 0.60 délares por tonelada por concepto de prenaracifn de documentacién, tarjedo y envio de informecidn a destine,

f/ Ineluye 6.25 dflares cobrades por AADAA por servioio de custodia hasta destino,



Cuadro 8

CosTO TOTAL DE DESPACHO DE IMPORTACIONES BOLIVIANAS TIPICAS EN EL PUERTO DT ARICA Y EL TRASLADO & L& PAZ POR CAMIOM, ENERO DE 1477 _5/

(En d8lores estadounidenses por tonelada méiriecs)

Moviliza Estiba Ezspolta Visnoldn Mlete & Visasién

L - de la aduanera Comisidn consulayr
Tipo de merocancfa eién mercancia heate, sonsuler la Paz do despacho de plani Total

p°:t“§ n el Chaca, d:i rand o de ADAA o/  1la de

T a.__/ aamicfn_g/ lluta esto caml n_cl/ gastos

Llantas, neumdticos 11,28 1,27 1,20 2,00 88.07 3,05 (15%) 0.38 107,25
Productos farmacéuticos 11,28 1,27 1,20 2,00 58,71 2.05 (159} 0.38 77.89
Batoerfas, pilas eléctricas 11.28 1,27 0.64 1,00 48,93 2.82 (15%) 0. 34 66,28
Vidrios plancs ' 11,28 1.77 0.64 1.00 48,93 2.89 (157} .35 66,28
Fierro, acero en planchas, tubos 11,28 1,77 0,64 1.00 48,93 2.89 (15%) 0.35 66,28
Artfoulos sapitarlos, Juegos de bafie 1,28 1.27 1,20 2,00 111,55 3.05 (15%) 0.38 130,73
Carretillag desarmedas 11,28 .77 .- 0. 64 - 1,00 52,84 2,89 (157} 0.35 70,77
Artfculos de hierro enlozado . 11,28 1.27 1,20 2,00 137,97 3,05 (15%) 0.38 157.1%
Palas, pleas y pleotes 11,28 1.27 © 0,64 1.00 55077 2.82 (15%) 0. % 73.12
Papel en bobimss 11.28 1.77 1,20 2.00 L 3.13 (157 0,329 £8.70
Papeles no especificades 11,258 1,77 1,20 2,00 4R, 93 3.13 (15%) 0,39 68,70
Herramientas ferreterfa 11,28 ° 127 0.6 1,00 I8, 93 2.82 (157%) 0,74 66,28
Artfouloes de eseritorio 1,28 1,27 0.64 1,00 76,52 2.92 (15%) o, 34 93,67
Efeotos persomales 12.49 1.77 1.20 2,00 132,10 421 (20%) 0,42 154,20
Ailados lama, alzeddn, seda 11.28 1,77 1,20 2,00 55.77 %13 (15%) 0.7%9 75.54
Tefldos 11.28 1.77. 1,20 2,00 k9,90 3.13 (5%) 0,39 £7.67
Harina de trigo 5,45 1,27 0. 64 exento 48,93 2,13 (10) 0.18 57.87
Abonos fartilizantes 5.k5 1.27 0,64 1,00 52, 5t 1.50 (107) 0.20 62.90
Conservas alimenticias 5.45 1,27 0,64 1,00 48293 1.50 (uo%) 0,20 58,99
Leghé en polvo, condensads o evaporads 5.5 1,27 0. 64 exento 48,93 1.4% (10%) 0.18 . 57.87
Méquinas, maguiraris no especlficads 12.93 .77 0,64 2.00 64.58 2.39 (10} 0.39 8.7
Rutos armados 15,68. 1.77 1.20 2,00 206, 001/ 4,85 (20} 0.51 . 232.01
Autos desarmados ¥ repuestos 12.93 1.77 7.20 2.50 18,92 460 (20%%) 0,48 73.141
Contenedores de 20 pies 12.49 3.50 l.20 2,00 6541/ k.60 (200) o.48 89,64

Ty -



Cuadro 8 (oonclusidn)

Novitiza Estita Escolta Visaoidn  Flebe a Visaoldn
- de la aduanerr. Comisidn consular -
olén . consular Ia Paz
Tipo de mercanclas portua wersanela hesta del manl por de despscho de plani Total
L= en ol Chaoa- = de AADAA o 1la de '
rie 't"/ oamidn _c;./ 1lute flesto oa.mirin_g/ -/ gastos
Aluminio, cobre en plenchas, tubos 8.6k 1,77 0.64 1,00 48,93 2.50 (157) 0.29 €3.77
Productos. guinmicos n.e, 10.73 1,77 0,64 1,00 48,93 2,81 (159) 0,34 66,22
Tabago ploado . 11,28 1.27 1,20 2,00 99, 82, 3.05 (15%) 0,38 118,599
Hilazas,, fibra scrflica, lem, algodén 11.28 1,77 1,20 2,00 64,58 %1y (15%) 0,39 8,35
Sebo, materia prina 10.73 .77 0. 64 1,00 48,93 2,07 (107} 0.22 65,46
Soda ofvstica, carb, de sodio 1173 1,77 0,64 1,00 52,84 2,17 (10%) 0,35 70,50
§11icato de sodio, parafina 10,73 1,27 0,64 1,00 48,93 2.0z (10%) 0,31 G.90
9.85 1,27 0,6t 1,00 48,93 2.60 (15%) 0.91 .60

Plésticos como polivinile

&

JEstimaoiones bapadas en el despecho de une partida de diez toneladas,
b/ Tarifa de EMPORCHI para el deserbarque indirecto, -

_/ Incluye pamos &l Sindiecto Profesional de Movilizadores de Carga y eostura ¥ repe.r-aoié'n de ambala:}e.
g/ Inoluye impuesto boliviano de servielos de tres nor ctento, -

_/ Inoluye 0.60 dflares por tonelada por concepto de preparacidn da dommenta.ci&n, t&r,jado y envio de informe.cién a destino,
_f/ El flete para el trensporie de automdviles armados es 206 dileres por unidads se ha.supueste que ol ewbomdvil tiene un peso

g/ T flete no incluye ol ecobro por el retorno & Arica del eontanedor vaoio, awe es 128, ?5 délares’ a.diciona.les. '

-

de una tonelada,

—Zﬁ-
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ITI. UNA TARIFA PARA DESPACHOS DE CARGA EN TRANSITO POR

EL PUERTC DE ARICA.

La tarifa-dé'una empresa que ofrece servicios de transporte o servicios
conexos se compone de cinco«elementosf

a) uné especificacidén de los servicios ofreciaos;

b)  una ﬁomenclatura de las‘mercancias° A vecés‘ésta identifica
con gran preciéién c{ef{as mercancias especificas, como en‘los casos
de las tarifas ferreoviarias y de las conferenc%as maritimas, mientras
gue otras vecés agruﬁa mercancias segin ciertés caracteristicas, tal
como ocurre coﬁ las tarifas poftuarias ¥y de transporte por carretera;

c¢) una estipulacién del precio gque corresponde a cada rubro de
la nomenciétura seglin el tipo de servicib éﬁe se ofrezca. A veces se
asigna este precio directamente a la mercancia individualizada en la
nomenclatura - como ocurré en el céso ae las térifasmportuarias y de
las conférencias maritimas é enlotrﬁs casosAse asigna cada mercancia
en primer.lugar a una ciése v 1ueé§ se estip&la ei.precio corréspon-
diente a esa clase - como ocurre con los clasificadores de carga
empleados'por los ferrocarriles;

d) wuna lista de los descuentos o recargos aplicables segin la
naturaleza o condicién de la mercancia (descuento por carga unitari-
zada, recargo por carga pesada o de gran volumen, recargo por carga
peligrosa, etd.) y de loé‘precios de servicios ocasionales o que se
presten excepcionalmente é la mayor parte de la carga; ¥y

e) las condiciones generales del transporte, donde se estipulan
las obligaciones del embarcador y se delimita la responsabilidad de

la empresa de transporte, /La tarifa
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La tarifa de una empresa de transporte es un documento de gran
alcance, ya que representa la oferta formal de los servicios de la
empresa al pﬁblico en general, Es comin que los goblernos exijan
que estas tarifas sean reglstradas en alguna oflclna gubernamenfal
competente, ¥y aun que tstas las queté a su aprobac1on, Si un
usuario estima que no se ha apllcado correctamente la tarlfa a su
caso partlcular, puede reclamar por ello N hasta entablar‘una demanda
Jud1c1al.

“Aun cuando los pre01os estlpulados en la tarlfa de una empresa
de transporte hayan sido calculados de modo que permltan cubrir los
costos de los servicios que se ofrecen, habré muchas ocasiones en que
por cirpunstancias excepcionalés, se produzca una perdida financiera
en el transporté'déluna ﬁarfida en particular} El caso ﬁés ilustra-
tivb él'fespectd es el despegué de un'giganteéé5 avién con un nimero
muy escaso de pésajéros'a‘bordd,tdondé lérembresa aéréa“sabe.que el
excedente gue le deja el transporte dé_otfaslpértidas compensa esta
pérdida ﬁcasionalp | | |

Si bien'ia AADAA realfza con sus ﬁropios funcionarios una serie
de operaciones que exige la carga en fréﬁsito - tales como ia confec=-
cidn de la &;cﬂmentacién y el envio de la informacidn a destino - la
gran mayoria de los gastdsrque hace de éuenta del imporfador (movili-
zacidn portuarié, ﬁagos 2 los movilizadéres particulares y flete ferro-
viario hasta la frontera) correspondeﬁ a pagﬁs a otros ofganismos.
Pareceria édeéuado, por lq tanto, que la AAﬁAA:sumara los precios

estipulados en las tarifas de estos organismos y presentara al publico

/una tarifa
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uns tarifa finica que cubriese todas las operaciones que requiere la
carga en trénsito. Una tarifa de este tipo representaria una oferta
formal de parte de la AADAA gue deberia compensar las pérdidas que a
la larga le dejaran algunos despachos con el excedente de otr$Ss

Lamentablemente, la heterogeneidad de las nomenclaturas utili-
zadas en las tarifas de loé-otrostorgénismos gque intervienen en el
transito, ademés:de la ambigﬁedadrﬁrOducida por los criterios de
‘clasificacidn &; ciertoswprdductos,‘impide que la AADAA pueda esta-
blecer una tarifgfﬁniﬁa para todas las operaciones. lCualquier
intento éllresﬁect& conduciria, en nmuchos cans; a'diferenciés ina-
ceptableé entre ei costo real del despachouy‘el‘precio estipulado en
la tarifa de la AADAA. Es importan@eraestaéar gue este ﬁroblema no
‘puede ser resuelto mediante un mero perfeccionamientc del sistema de
contabilidad de costos de la AADAA, pues tiene sus raices eﬁlla dispa-
ridad existente entre las noménclaturas que se utilizan‘en-las
distintas‘tarifas basicas y en la imposibilidad de hacerlas compa-
tibles entre si para que la suma de los diferentes precios estipu-
lados en ellas puedan c¢onstituir una tarifa tnica.

‘Estd situacidn es, desde todo punto de vista, deplorable, ya
que impide que los importadores obtengan uno de los beneficics poten-
ciales mas importagtes del Sistema Integrado de Trémsito. Zn efecto,
si no fuese por la incompatibilidad entre las tarifas basicas
la AADAA podria establecér,ihmediétamente una tarifa 0nica clara y
sencilla que englobara todos los serviﬁios prestadoé a ia cérga.en

trédnsito. Esto permitiria reducir los costos administrativos de la

/gestidn de
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gestidn de la AADAA y ios costos derivados de la incertidumbre del
importador,'égilizando paralelamente el procedimiento de trénsito.
En la actualidad, aunque lios importadores bolivianos tienen
acceso a una serie de antecedentes quejles ayudan a estimar la mayor
parte del costo de las operaciones fundamentales del traslado de
carga en tréansito hasta Bolivia (entre otros,-lé tarifa de EMPORCHI,
la de FERRARICA, la de ENFE y la que fija el Gobierno de Bolivia para
las empresas de transporte por carretera), les falta un dato.impor-
tante para establecer con antelacibn el costo'total: el monto que
cobrara la  AADAA por las demés operaciones complementarias del
trénsito y por- concepto de comisidén.. Por esta razdn, se considera
impostergable gue la AADAA, sobre la base de la experiencia que ha
ganado a través de la aplicacidn de costos estandares para las dife-
rentes operaciones, formalice una tarifa de transicidn que incluya
las operaciones complementarias y la comisidn de despacho. Dicha
tarifa se utilizaria mientras se introducen las modificaciones en
las otras tarifas basicas, como medio.para crear las condiciones que
permitan establecer una tarifa finica que comprenda todas las opera-
ciones, tanto fundamentales como complementarias, mis la. comisidn de

la AADAA.

1. La tarifa de transicidn de la AADAA

La tarifa de transicidn de la AADAA que se propone se compone de dos
partes: una tarifa bédsica y una comisidn de despacho. La tarifa
basica cubre las siguientes operaciones o servicios complementarios:

- uso de viag férreas en el puerto :
/- limpieza de
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« limpieza de sitios
- almacenaje (a menos que sea el importador guien haya pedido
que no se le envie la mercaderia)

~ traslade entre sitios en el puerto

- barrido de vagones ferroviarios

- estiba de las mercancias en el vehiculo terrestre

o

- afianzamiento de la carga

- costura de bultos dafiados

~ tarja de la carga

~ pesaje de camiones- o

~ escolta aduanera

-~ custodia de la carga

- legalizacidn consular de los manifiestos de los vehiculos.

La comisién de despacho cubre la confeccidén de la documentacidn,
el envio de la informacién a destino y las demids operaciones o
servicios que no se incluyen ni en la movilizacién portuaria ni en-
el transporte a destino, ni en la tarifa basica de la AADAA. Asi-
mismo, la comisidn cubre los gastos generales de las oficinas de la
AADAA,

Seria deseable - como se explica en mas detalle en el aclpite
2 de este capitulo - que la tarifa de la AADAA se basara en una nomen-
clatura amplia de las mercancias. No obstante, debido a la imposibi-
lidad de ampliar la actual nomenclatura de EMPORCHI poco se ganaria,
durante el periodo de transicidn, si se intentara basar la tarifa de
la AADAA en una nomenclatura extensa. Por esta razbn, parece més
conveniente utilizar transitoriamente una nomenclatura ad hoc gue.

/refleje las
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refleje las variables més significativas al determinarse los costos
esténdares de la AADAA. 8in embargo, la a&oPciép de esta nomencla-
tura de transicidn no deberia significar en modo alguno un impedimento
para la aplicacidén futura de una nomenclatura universal como base de
una tarifa Ginica que incluya los servicios de la AADAA, EMPORCHI,
FERRARICA y ENFE,

La nomenclatura propuesta para la tarifa de transicidén de la
AADAA clasifica la mercaderia en transito en cuatro grandes grupos:

a) mercaderia que ha sido definida por el Gobiernc de Bolivia
como de primera necesidad; .

b) vehiculos y maguinarias sin embalar en bultos de mas de 500
kilos por bulto, mercaderia que reguiere custodia hasta su destino;

E) contenedores, incluyendo bultos semejantes que contienen
efectos personalés con un peso de mis de 500 kilos por bulto; y

d) mercancia general no asignada a uno de los.tres grupos ante-
riores. En el caso dé transporte por ferrocarril, este cuarto grupo
se subdivide en mercancia colocada en vagbn cerrado o en vagdn plapo.
o cajén, 1o cﬁai permite tomar en cuenta las variaciones de pago a
los movilizadores particulares.

5i existiesen dudas respecto del, grupo correspondiente a una
"~ partida especifica, ésta deberia asignarse al grupo mis alto.

“ Ademds de diferenciar el tipo de,mércancié, la tarifa de
t£aﬁsici6n distingue entre despacho por ferrocarril y por camibm.
'Asimigmo, al considerar que los costos de varias de las operaciones
depéﬁden eﬁ parte del factor de estiba de cadg_mercancié, la tarifﬁ
separé 1aé mercancias entre las que tienen un factor de estiba de

/hasta dos
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hasta dos y medibo metros cubicos por tonelada y las qué excéden de
este valor. Finalmente, la tarifa establece un recargo ﬁara la
mercancia peligrosa que se incluye en las clases 1, 6 y 8 estable-
cidas pof la Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernameﬁtal
(ocMI),

La tarifa de transicién se obtendrd agregando la comisién de la
AADAA a las cifras que constituyen la tarifa bisica y que se presentan
en‘el cugdro 9.; Estos valores son la suma de los cosfos esténdares
de AADAA correspondientes al mes de enero de 1977 para cada operacién
incluida en la %arifa bésica. A su vez, estos costos estandares se
agrupan.segﬁn ei organismo que realiza la operacién, ya que cada ﬁho
de ellos dependé principalmente de la tarifa bésica de ‘ese organismo.
De esta manera leos valores presentados en el cuadro 9 se determinan
sumando los siguientes componentes:

a) uso de vias férreas y pesaje de camiones: EMPORCHI;

b) estiba de la mercancia en vehiculo: Sindicato Profesional
de Movilizadores de Carga de Arica;

¢) escolta aduanera: Aduana de Chile. En este componente se
incluye también la custodia de la carga hasta su destino;

' d) legalizacidn de manifiestos de vehiculos: Consulado de

Belivias y
| e) limpieza de sitios, barrido de vagones ferroviarios, afian-
zamiento de la carga, costura de bultos dafiados y tarja de la carga:
AADAA., En este componente se incluye también el costo del probable
traslado de lalcarga entre sitios @el puerto y su correspondiente

almacenamiento. L a /Cuadro 9



Cuadro 9

‘TARIFA BASICA DE LA AADAA

(Délares por tonelada métrica)

Despacho por ferrocarril . Despacho por camién
Mercancias con factor de <estiba de: . Mercancias con factor de estiba de:

‘ hasta 2.5 metros » - hasta 2.5 metros mas de 2 5 metros
. . A , mas de 2.5 metros g .
Grupos de mercanclas cubicos Por tonelada cfibicos por tonelada. .Cubicos por cihbicos por

tonelada ;tonelada

1. Mercancia definida por el
Gobiernc de Bolivia como : : .
de primera necesidad S 1.75 ' - a/ 2.84 . ' a/
2. Vehiculos y maguinarias sin '

embalar en bultos de mis de _ '
500 kg por bulto a/ o - 18.34 : g/ 9.91
3. Contenedores de mas de 500 ' '

kgs. por bulto, incluyendo
bultos semejantes con

efectos personales - ' a/ . -~ 3.52 R 1 ; a/ . 3.70

k. Mercanciageneral no asig-
nada a grupos anteriores:

_Og-

a) Colocada en vagones

ferroviarios cerrados 2.36. . . 2.97.
b) Colocada en vagones . a ' : '
ferroviarios abiertos 3.98. . 4.83, : _
¢) Colocada en camiones : - 3.25 4,35

Fuente: Cuadr;s 11, 15, 16 y 17.

Notas; 1. La tarifa minlma por despacho es 2.25 dolares°
. 2. La carga peligrosa, incluida en las clases 1, 6 y 8 de OCMI, tiene un recargo de 2 30 dbélares por
‘ tonelada. La tarifa minima para esta carga es 4.00 ddlares por despacho. :

a/ " Para mercaderia con este factor de estiba es poco pPObable que se produzcan despachos; &in embargo,
si los hubiera, se aplicaria la tarifa indicada en el otro factor de estiba.

-3 e1/
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La metodologia que se utiliza para determinar el costo estandar
del uso de vias férreas, escolta aduanera y 1ega1izagi6n de manifiestos
es esencialmente la misma. En cada caso hay un costo por vehiculo que
se prorratea segin la carga que en él se transporte, de modo gue es
preciso determinar el tonelaje medic de carga de_cada grupo identifi-
cado en la nomenclatura de transicidn de la AADAA que se coloca en
diferentes tipos de vehiculos. En el caso de la estiba de la mercancia
en el vehiculo, el costo estdndar por tonelada varia segin el peso de
los bultos que componen 1as‘distintﬁs partidas. En todos estos compo=-
nentées la composicidén de la carga es una variable clave ¥, ¢omb estéd
sujeta a cambios a través del tiempo, se requieren estudios perma-
nentes que permitan conocer oportunamente las tendencias de esta |
variable que podrian afectar a los costos esténdares. A continuaciodn
se explica en detalle la metodologia utilizada para calcular el costo
esténdar de cada componente de la tarifa bésica:

a) Uso de vias férreas en el puerto y pesaje de camiones. La

tarifa de EMPORCHI contempla un cobro de 0.154% dblares por tonelada
de registro de cada vagbn ferroviario que entra al puerto. Un vagdn
medio (30 toneladas) significa para la AADAA un costo de 4.62 dblares,
monto que debe asignarse en la tarifa bAsica a la carga que se despacha
por ferrocarril, tomando en cuenta el peso de la mercancia de cada
gErupo gue puede Ser colocada en un vagdn.

El cuadro 10 presenta las estimaciones que se han hecho de las
toneladas de carga de cada grupo que pueden‘transportarse_en.vagones

ferroviarios cerrados, en vagones abiertos y en camiones. Estas han

/tomado en
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tomado en cuenta el factor de estiba medio estimado en cada ceso - que
‘también se presenta en el cuadro 10 - y otros .antecedentes sobre el
tonelajé que se transportd efectivamente en diferentes tipos de vehi-
culos durante el ltimo trimestre de 1976. Naturalmente, estas cifras
estan sujetas a revisidén al disponerse de informacidn mds amplia.

El cédlculo del costo esténdar ‘de la AADAA por concepto de uso .
" de vias férreas se hace dividiendo el costo por vagbn, 4,62 dbdlares,
por el tonelaje medio por vehiculo que se muestra en el.cuadro 10.
‘Los resultados se presentan en el cuadro 1l.

Como-la tarifa ‘de EMPORCHI estipula un cobro de 0.11 dblares la
tonelada por el pesaje de camiones, este valor se ha.colocado directa-
mente en el cuadro 1) como el costo esténdar de esta operacidn.

b) Estiba de mercancias en vehiculos terrestres. - En el cuadro

12 se muestra el costo esténdar que para la AADAA implica la estiba
de mercancias en vagones ferroviarios y camioness Dicho costo depende,
por una parte, de la clasificacidn dada a la mercancia en la tarifa del
Sindicato Profesional de Movilizadores de Carga, y por otra, del peso
individual de los bultos que la componen. Sobre la base de estas dos
variables mis la tarifa del Sindicato, vigente en enero de 1977 (expre-
sada en ddlares, a razdn de 18 pesos por délar), se han calculado seis
costos estindares, que se presentan en ‘el cuadro 12 y cuyo detalle se
incluye a continuacidn:

© i) Mercancia definida pbr el Gobierno de Bolivia como de
‘primera necesidad. Esta mercancia tiene en general el precio mas bajo

‘en la tarifa del Sindicato! 0.49 délares por tonelada métrica y como

/Cuadro 10



Cuadro 10

TONELADAS DE CARGA EN TRANSITO QUE PUEDEN SER COLQOCADAS EN DIFERENTES TIPOS DE VEHICULOS

Grupos de mercancias

Despacho por ferrocarril

Mercancias con factor de estiba de:

Hasta 2.5 metros
clibicos por tonelada

Tonelaje medio

Mas de 2.5 metros
clibicos por tonelada

Tonelaje wedio

1. Mercancia. definida por el
Gobierno de Bolivia como
de primera necesidad

2. Vehiculos y maguinarias sin
embalar en bultos de mas de
500 Kg por bulto

3, Contenedores de mas de 500
kg por bulto, incluyendo
bultos semejantes con
efectos personales

4. Mercancia general no asignada
a grupos anteriores:

a) Colocada en vagones
ferroviarios cerrados

b) Colocada en vagones
ferroviarios abiertos

¢) Colocada en camiones

transportado Fag:or transportado Fa§:or
por vehiculo estiba POF vehiculo estiba
(toneladas) (toneladas)
g/ z/
24 2.2
6 - e B
9 voes
24 1.9 12 4.2
30 1.h 11 bk

Despacho por camidn
Mercancias con factor de estiba de:
Hasta 2.5 metros
ciibicos por tonelada

Mis de 2.5 metros
clibicos por tonelada

Tonelaje medio Tonelaje medio

transportado FaZtor.transportado FagZor
Eoferises) cotibe Fiiariieet) estina
a/ &/
10 2.2
2 LN
1
un
L
6 L xS o'
10 1.7 ' ‘ 6 b 4

a/ Expresado en metros clibicos por tonelada.

eosCifras no calculadas.

. oxpenp/



Cuadro 11

N COSTOS ESTRNDAR DE LA AADAA PCR CONCEPTO DE USQO DE VIAS FERREAS EN Ei PUERTO Y PESAJE DE CAMIONES
‘ (Dolares por tonelada metrlca)

e

K - Despacho por ferrocarrll . Despacho por camidn
o . : ) Mercancias con factor de estiba de. Mercancias con factor de estiba de:
- hasta 2. 5 metros hasta 2 5 metros

mas de 2.5 metros

‘més de'2.5'metqu
ciibicos por tonelada

b ’ayoa
chbicos por tonelada cibicos por tonelad:

, . P cibicos por tonelada
Grupos de mercancias .

1. Mercancia definida por el
Gobierno de Bolivia como
de rrimera necesidad 0.19 ‘ 0.11

2. Vehiculos y maquinarias sin
embzlar en bulios de mas de ]
500 kg por bulto . 0.77 ' 0.11
3. Contenedores de mis de 500
kg por bulto, incluyendo
bultos semejantes con , '
efectos personales . - 0.51 - 0.11

4. Mercancia general no asig-
nada a grupos anteriores:

_ a) Colocada en vagones

ferroviarios cerrados 0.19 o 0.39
~b) Colocada en vagones : . C
ferroviarios abiertos S 0.15 - .. 0. k2 _
¢) Colocada en camiones _ , R ‘ 0.11 A T 0.1

2i oxpen)y/



Cuadro 12

COSTO ESTANDAR DE LA AADAA POR CONCEPTO DE ESTIBA DE MERCANCIAS EN VAGON FERROVIARIO Y CAMION

Grupos de mercancias

1. Mercancia definida por el
Gobierno de Bolivia como
de primera necesidad

2. Vehiculos y maquinarias
sin embalar, en bultos
de mas de 500 kg por bulto

3. Contenedores de més de 500
kg por bulto, incluyendo
bultos .semejantes con
efectos personales

4. Mercancia general no asig-
nada a grupos anteriores:

a) Colocada en vagones
- ferroviarios cerrados

b) Colocada en vagones
ferroviarios abiertos

[¢]
Nt

Colocada en camiones

wr-o=--——--Bagpacho- por--ferrocarril-- — -

. (Dblares por tonelada métrica)

Mercancias con factor de estiba de:
hasta 2.5 metros.

clbicos por tonelada mas de 2.5 metros

clibicos por tonelada

0.60
0.90
0.75
1.30 1.30

1.10 1,10

== .= - - -Despacho-por-camion -

Mercancias con factor de estiba de:

hasta 2.5 metros
chbicos por tonelada

0.60

1.10

mads de 2.5 metros
.cibicos por

tonelada
0.90
[}
“‘J'!
0.75 ‘:‘
1.10

=
o]
ot
o

tonelada.

Z8A waed/

La carga peligrosa que se inclﬁye en las clases 1, 6 y & de la OCMI, tiene un recargo de 2.10 dbélares por
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rara vez pesa més de 100 kilogramos por bulto, no hay necésidad de
tomar en cuenta un recargo por pesc. En el cuadro 12 se le ha ééig-
nado un precio de 0.60 ddlares por tonelada, cualquiera:géa el medio
de traqspérte ﬁﬁilizado.

ii) Tanto los vehiculos y maquinarias sin embalér como los
contenedores, de més de 500 kilogramos, incluyendo buitds semejantes
con efectos personales, tienen un mismo tratamiento en la tarifa del
Sindicato: ambos pertenecen a la clase 4 y estén sujetos a un récargo
por peso euando se les carga en camidn o vagdn abierto. La metodo-
logia para caléular los costos estlndares de ambos grupos (véase el
cuadro 13) coﬁsist§ en determinar el niimero de unidades estibadas por
el Sinﬁicato que correspondén a cada.tramo de pesoc de la tarifa del
Sindicato. (La informacién sobre el nfmero de unidades se tom§ &e
los manifieétoé maritimos del filtimo trimestre de 1976). En_séguida,
el nﬁmerﬁ de unidades asl ordenado se multiplica por el peso”meﬁio de
cada tramo de pesc para determinar el total del ton;laje esfibado para
ese tfamo (es necesario hacer este cilculo porque el éobro del sindi-
cato es por bulto cuando el peso de &stos excede de 500 kilogrémos)f
Para determinar este precio se divide el precio por bulfo por el peso
medic del tramo de peso correspondiente, luego se multipliéa ror el
tonelaje total dei'tramb y asi se deﬁermina el paéo total que debe
hacerse al Sindicéto por.todos los bultos que corresponden a ese
tramo de. peso. Finalménte, se‘suman todas estas.cifras ¥y su resul-
tado se divide por la suma de_ios toﬂeiajes tbtalés de cada tramo,
obteniéndose asi él:éosta estéhdar por tbnela&a en cada grupo;-que

€8 en realidagd el promédio ponderado. - © JCuadro 13
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" Cuadro 13

BASE PARA LA METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS ESTANDARES DE ESTIBA DE VEHICULOS ¥ MAGUDNARTIAS SIM EMBALAR, Y DE CQONMTINEDORES

Vehfculos y mequinarias sin enbelar

Contenedores, ineluyendo bultos

Tremo de peso por Peso Preolo semejantes con efestos personales
bulto medlo toﬁ:;ada Und dades Toreladas Pago por Untdades Tonslades Pego por
(M1egramos ) (Bgi (us$) en cada en cada - tramo de on oada en cada tramo da
: tramo de tramo de peso tramo trame de . . peso
peso _Deso {usg) de peso peso {us$)

“ 501 - 1 000 750 10% 171 128,25 133,38 5 275 3.90

100l 1 500 1 250 105 k31 3875 Lo.69 - - -

1501 « 2 000 1 750 7 86 150,50 145, 99 2 ' 3.50 3,40

2 001 - 2 500 2 250 9 3 6.75 6.14 2 4,50 4,10

2 501 « % 000 2 750 8 - - - 2 5,50 4ué

3 001 - 3500 3 250 72 - - - - - -

3501 « 4 ooo 3750 68 - - - - - -

4 oot ~ U4 500 L 250 _66 - - - - - : -
bggr - 3 ooh 4 750 45 - - - - - -

5 oGt - 10 000 7 500 éo 61 k57,50 z?u;éo 17 127,50 76,50
10 001 - 15 000 12 500 53 - - - 9 112,50 59.63
15 00L ~ 20 000 17 500 47 - - - - - -

Total 81, 600,79 257.25 151,99

Hota: Las unidades en oande tramo de peso corresponden a lag indloadas en los maniflestos

mar{timos del fltimo trimestre de 1976,

_Lg_
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En el cas; dé los vehiculos y maquinarias sin embalér'(éruﬁo_a).
el costo esténdér es 600.70 dbélares = 781.75 toneladas = 0,7? déléreé
por tonelada. . Sin embargo, tomando en cuenta que un aumentc en é;
nimero de vehiculos 1ivianos, por ejempleo haria subir desprbpqrcti ‘
ﬁadamente el costo estaindar, se ha asignado a la estiba del grupo-a
un monto de 0.90 dblares por -tonelada, como se aprecia en- el cuadro 12.

El costo estandar de la estiba de contenedores, incluyendo Euléos
seme jantes con éféctos personales, es de 151.99 délarés f 257.25 téne;
ladas = 0.59 déiares'pof tonelada. Este es inferior al anterior debido
a la preponderanéia de bultos de mas de S 000 kiios. En el cuadro lé
se asignd un'precio de 0.75 dbdlares por tonelada a la:estiba dé”
mercancia en este grupo.

iii) La mercancia general se clasificé nérmélmente en la clase
4 de la tarifa del Sindicato. No obstante, como el cobro por bulto en
este grupo varia suStanciélmente segun el vehiculo‘e# que se estibe la
mercancia (camidn, vagdn ferroviario cerrado o vagéntabiertb). sé.han
calculado cost;s esténdar separados, aplicando en cada casc basicamente
la misma metodologia que‘Se utiliza para determinar los costos esténdar
de los grupos anteriores.

Segin ia:informacién disponible sobre los despachos efectuados”
durante el Gltimo trimestre .de 1976, por ferrocarril y camidn, se hi zo
una lista del nlimero ¥ peéo correspondiente ée los bultos despachados
por cada medio. A continuacién se determiné el nfimero de bultos corres-
pondientes a cada uno de los tramos de peso uti;iz&dos en laftafifa del
Sindicato, cén ellfin de precisér.el recargo pof peso aflicable. Comﬁ

/la distribucidn



- 59 -

la distribucién del nimero de bultos por cada tramo de peso resultante

eés irregular - en parte debido al tamafio de la muestra - se procedid a

ajustar una distribucidén normal para que reflejara la distribucién

observada, haciendo coincidir la mediana de la normal con la observada,

asi como los pesos minimos y midximos por bulto, segfin el medio de

transporte utilizado en el despacho. Los pesos asi determinados son

los siguientes:

Vehiculo utilizado

Vagdn ferroviario cerrado
Vagdn ferroviario abierto
Camién

Sobre la base de estos

diferencias entre la mediana

Mediana de la Peso minimo Peso

distribucién de por bulto méximo

peso - por bulto , por bulto
50 kg S kg 1 500 kg
200 kg 10 kg 10 000 kg
50 kg 5kg 5 000 kg

valores normalizados (considerando las

y los pesos minimos y miximos por bulto

de cada grupo, como desviaciones esténdares), se calculd la probabi-

lidad cde que un bulto correspondiera a uno u otro de los tramos de

peso utilizados en la tarifa

del Sindicato. Luego, como la tarifa

se cobra al importador por tonelada y no por bulto, se transformd

esta distribucibén de probabilidades en otra que indica la probabi-

lidad de que una tonelada de

mercancia general esté compuesta por

bultos en un determinado tramo de peso. Para hacer esta transfor-

macidn, se multiplicé la primera distribucidn por el peso medio de

cada tramo y se dividid por el tomelaje total de la mercancia.

A continuacién se consignan los tres costos estindares calcu-.

lados de acuerdo con esta segunda distribucidn de probabilidades y los

que se indican en el cuadro 1l2:

/Mercancia general
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Mercancia general: T Costo estindar Costo esténdar
calculado utilizado
(Délares por tonelada)

en vagbén ferroviario cerrado . 1l.19 - 1.30 )
.en vaghn ferroviario abierto T 0,99 ‘ 1.10
en camidn - IR : 1,02 - ' 1.10

Lartarifa dél Sindicato inclﬁye una clasé-eépécial para carga
peligrosa que se aplica sdlo a los bultos que no exceden de 500 kilo-
.'gramos. El recargo por topeiada gue esta clasificacién representa
ﬁaria desde 1.93 dblares por %onelada, para bultos de hasta 100 kilos,
hasta 2.42 dbélares por tonelada cuandoe se trata de bﬁitgé de 401 a 500
kilos. Como no se cuenta con antécedentes qﬁe indiquén cudl es la
distribucidn de la mercancia peligrosa por peso de bultés, se le ha

asignado un recargo de 2.10 délares por tonelada en el cuadro 12.

"¢} Escolta aduanera y custodia de la cafgg; 'La'escélfa
aduanera hastaVChacalluté, en la'féontéra con Perf fépfeseﬁta para
la AADAA 6.40 déléres pof camién.(véaée)ia;pégiﬁaw3h);‘moﬁto que la
AADAA debe:recuperar'é‘trAQéé:de sﬁ t%rifa bisica. La distribﬁciéﬁ
de esté costo por toﬁelada se basa en léiinformaciéﬂ.preseﬁta&é en el
cuadro.lo sobre lﬁs tonelédaé ﬁe carga ﬁé”diferentes grupos-que puéden
transportérse por camidn. El costo estindar asi calcuiédo'éé prééénta
en él cuadro 14,; | | -

El_sérvicid'de custodié-de lé cargé hasta sﬁ destino‘afécta solo
al grupo de "vehicuiés y maéuinafias gin embaiér en bultbérde més dé
SQO kilos" Qué se transportan pbr ferroéarril. En.el cuéﬁro 15 se. ha
indicado el misio monto qué la AADAA cobra actualmente: 6.25 dblares
por tonelada, en vez de calcularse un nuevo costo estandar.:

/d) Legalizacidn
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d)} Legalizacidn de los manifiestos de los vehiculos. La lega-

lizacidn consular de los manifiestos de los vehicﬁlcs le significa a
la AADAA diez dblares por vehiculo. La distribucidén de este costo por
tonelada se basa en las toneladas de carga que es posible transportar
por vehiculo, como se puede apreciar en el cuadro 1O. Los resultados
de este cédlculo se presentan en el cuadro 15.

e) El {iltimo componente de la tarifa bésica dé la AADAA comprende
una serie de operaciones y servicios cuyo costo estandar se presenta en
el cuadro 16. La informacidn para estimar el costo de cada operacién
es insuficiente, por lo que se ha fijado de acuerdo a los siguientes
criterios:

i) Traslado de la mercancia entre sitios del puerto. Si bien
la tarifa de EMPCRCHI contempla esfe servicio y le asigna un precio de
tres dbélares la tonelada, una buena planificacién de lag faenas portua-
rias deberia evitarlo. La tarifa basica de la AADAA no contempla este
rubro de modo que, si ocurriera, seria cubierto por la cémisién de
despacho de la AADAA.

ii) Limpieza de sitios en el puerto, Este rubro tiene impor-
tancia en el caso de alimentos y algunoe tipos de mercancia general.
La tarifa bAsica de la AADAA propuesta para el periodo de transicidn
incluye 0.07 délares por tonelada para el grupo de mefcancias definidas
por el Gobierno de Bolivia como de primera necesidad y 0.05 ddlares per
tonelada para la mercancia generél. La tarifa no contempla cobros por
este rubro para los grupos intermedios (vehiculos y maquinarias sin

embalar, y contenedores).
‘ /Cuadro 14



Grupos de mercancias

1.

Cuadro l#

. COSTO ESTANDAR DE LA AADAA POR CONCEPTO DE ESCOLTA ADUANERA HASTA CHACALLUTA "

Y CUSTCDIA DE LA CARGA HASTA DESTINO

{(D6lares por tonelada métrica) Q

Despacho por ferrocarril | Despacho por camidn .

L oxpen)/

Mercanclias con factor de estiba de: Mercancias con factor de estiba de:

 hasta 2.5 metros
‘cbicos por tonelada -

Mercancia definida por el

Gobierno de Bolivia como
de primera necesidad

Veliculos y méquinarias‘_
sin embalar en bultes de ‘ : T ‘ "
mie de 500 kg por-bulto - g - 6.25

Contenedores de mas de

500 kg por bulto, inclu-. :
yendo bultos semeéjantes : - T
con efectos personales ' ‘ ' :
Mercancia general no asig- -

nada a grupos anteriores:

a) Colocada en vagones -
ferroviarios cerrados

b) Colocada en vagones
ferraviarios abiertos

¢) Colocada en camiones

hasta 2.5 metros

mas de 2.5 metros clbicos por tonelada

cubicos por tonelada

méas de 2.5 metros
clbicos por tonelada

0.64
3,20
-4
[0
(A% ]
$
1,07
0.6 - 1,07



Cuadre 15

COSTO ESTANDAR DE LA AADAA POR CONCEPTO DE LEGALIZACION CONSULAR DE LOS MANIFIESTOS DE LOS VEHIGULOS

Grupoe de mercancias

lﬂ

Mercancia definida por el
Gobierno de Bolivia como
de primera necesidad

Vehiculos j maguinarias sin
embalar en bultos de mas de
500 kg por bulto

Contenedores de méas de 500
kg por bulto, incluyendo
bultos semejantes con
efectos perscnales

Mercancia general no asig-
nada a grupos anteriores:

a) Colocada en vagones
ferroviarios cerrados

b) Colocada en vagones .
ferroviarios abiertos

¢) Colocada en camiones

BIN}F0d (TLTT/

(Délares por tonelada métrica)

Despacho por ferrocarril

0.42

0.42

0.33

Mercancias con factor de estiba de:
hasta 2.5 metros

cibicos poer tonelada mas de 2.5 metros

ciibicos por tonelada

1.67

1.11

0.83

0.91

Despacho por camidn

1.00

1.67

Mercancias con factor de estiba de:
hasta 2.5 metros

- clibicos por tonelada mas de 2.5 metros

clibicos por tonelada

5.00

- Eg’_

1.67
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iii) Costura y reparacidn del embalaje. La tarifa bésica de
la AADAA para vehiculos y maguinarias sin embalar y'paré.contenedores
no incluye este cobro. Para la mercancia de primera necesidad se ha
considerado 0.07 ddlares por tonelada y para las demds mercancias 0.05
ddlares por tonelada.

iv) Almacenaje. La tarifa basica confempla almacepaje s6lo
para la carga peligrosa con un recarge de 0.20 ddlares por“tonelada
para este tipo de carga.

v) Barrido de vagones. lLa tarifa basica incluye 0.05 dblares
por tonelada para la carga que se despacha por ferrocarril.

vi) Tarja y supervisién de la estiba. Este es un rubro impor-
tante dentro de los costos de la AADAA & las variables que afectan Bu
monto merecen un andlisis especial. &En la tarifa bésica se ha fomadb
en cuenta el nGmero de bultos que componen la carga y el trabajq especial
que requieren los vehiculos. Las estimaciones utilizadés son 0.35
ddlares por tonelada para la mercancia de primera nec;sidad;70.70‘
délares por tonelada para vehiculos y maquinarias sin émbalar, 0.10
délares por tonelada ﬁara contenedores, 0.30 ddlares por tgnelada
para mercancia general despachada en vagdn ferroviario cerrado y en
camidn, y 0.25 ddlares por tonelada para mercancia general despachada
en vagdn ferroviario abierto. | | |

vii) Afiénzamiento'de 1é carga. Eéte rﬁbro, que afecta pfinci-
palmente a la carga'desPaqhada:en vagones férroviarios abiertos, tiene
- especial importancia y merece ﬁn estudio de;allédo, yé que el costo por

vagén, incluyendo la compra de.madera-traida desde lejos, facilmente

“/puéde exceder
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puede exceder de 50 délareé. En la tarifa basica se ha considerado
8.00 ddlares por tonelada para vehiculos y ﬁaquinarias sin embalar y
2.00 ddélares para la mercancia general colocada en vagones ferroviarios
abiertos. Asimismo, se ha consignado 1.00 délar por tonelada para
donteneﬂores ¥ bultos semejantes despachados por ferrocarril.

El Sistema Integrado de Transito es un sistema de despacho auto-
mético, debiendo la carga salir hacia Bolivia de acuerdo con sﬁ orden
de llegada a Arica. Por esta razbn, los despachos por camidn, que por
lo general hacen necesario modificar el orden de despacho previsto,
© ademds de suponer manipulacidn extra de la mercancia en el almacén,
dan origen a costos que no estén contemplados en la tarifa bésica.

Este aspecto deberia ser reflejado en la tarifa basica mediante
un cobro especifico por tonelada. Sin embarge, un hecho que desvi}tﬁa
mas gravemente aln los objetivos del Sistema Integrado de Trénsité‘ési
 la peticién de despachos preferenciales por ferrocarril, cuya concesidn
no sblo significa mayores costos para la AADAA, sino que perjudica a
otros importadores cuya carga sufre retragos de transporte. Por lo
tanto, seria conveniente consicderar dos tipos de desphchos preferen=-
ciales: uno, a peticidén expresa del cliente, que esta éujeto a‘un
recargo que compensa los inconvenientes y mayores costos gue ocasiona,
y otro, que se concede en forma automitica y gratuita a todos los impor-
tadores cuya carga tenga més.de-treinfa dias de permanencia en el
puerto.

Aungque los montos que aparecen en el cuadro 9 para la tarifa

- basica de la AADAA durante el periodo de transicidn son montos por

/Cuadro 16



Cuadro 16

COSTO ESTANDAR DE LA AADAA POR CONCEPTO DE OPERACIONES Y SERVICIOS VARIOS a/

(Dbélares por tonelada métrica)

Despacho por ferrocarril ' Despacho por camidn
Mercancias con factor de estiba de: Mercancias con factor . de estiba de:
~hasta 2.5 metros hasta 2.5 metros
clibicos por tonelada clibicos por tonelada

mas de 2.5 metros
clibicos por tonelada

més de 2.5 metros
Grupos de mercancias cibicos por tonelada
1. Mercancia definida por el
Gobierno de Bolivia comoe , o , o
de primera necesidad- T 0.54 _ o © 0.49

2. Vehiculos y maquinarias

sin embalar en bultos de- ~ 7

mds de 500 kg por bulto : . 8.75 . o AR 7 0.70
3. Contenedores de mas de ‘

£00 kg por bulto, inclu-

yendo bultos semejantes . ‘

con efectos personales : _ : : - l.15 . _ . S 010

-99 -

4, Mercancia -general no asig-
nada a grupos anteriores:.

a) Colocada en vagones

ferroviarios cerrados . 0.45 o 0.45 -
b) Colocada en vagones : . . _
ferroviarics abiertos o 2.40 . 2.40
c) Colocada en camiones _ - 0.40 ' 0.40

Incluye las operaciones ¥ serviéioé,siguientes: limpieza de los sgitios en el pueftog costura y reparacidn del
embalaje, almacenaje de la carga peligrosa, barrido de los vagones, tarjado ¥y supervisibén de la estiba, y
estacado y amarre.

€ |

a: La carga peligrosa ~ incluida en las clases 1, 6 y 8 de OCMI ~ tiene un recargo de 0.20 ddlares por tonelada.

[ad

NQ

|

auoy/



- 67 -

toneleda, en el caso de'deSPachbs pequefios es conveniente contemplar
una tarifa minima, cuélquiera-sea el peso real de la mercancia, la cual
gse propone sea de-2,25 délares‘para todos los grupos.

Para las deméds operaciones y servicios - como por ejemplo, en la
preparacién de documentacidn y envio de la informacidn a destino -~ la
tarifa de transicidn no contempla un costo estindar por tonelada, ya
que en wuchos casos el costo depende més bien del nfimero de despachos
¥y no del tonelaje de cada uno. Es por esta razdn que la tarifa de
transicidén mantiene el concepto de comisién de despacho que se agrega
en céda caso a la tarifa basica. No obstante, en el futuro, cuando se
establezca la tarifa definitiva denominada "todo gasto", la comisidn
de despacho se abscrberd en el précio global del tréansito.

La forma tradicional de fijar la comisidén de despacho es esta-
blecer un porcentaje sobre los demés desembolsos, para lo cual se reco-
mienda que la AADAA utilice este método en la tarifa de transicidn. La
opcién alternativa, es decir, la que sugiere fijar un monto absoluto por
despacho, tiené oBviaﬁénté la desventaja de desfavorecer muy significa-
tivamente a las partidas ﬁequeﬁas. Vo obstante, para asegurar gque la
tarifa de transicidn permita a la AADAA recuperar el costo directo de
cada despaCho,‘és indispensable qué se establezca una comisidn minima.
Se propone que la comisidn minima sea cinco dblares por despacho, la
que, sumada a la tarifa bésica minima, da un total de 7.25 dbélares.

La determinacidén de la comisién de despacho como un porcentaje de
los démas gastos tiene ventajas y desventajas. Entre las primeras estd

la sencillez de su aplicacibén, aun en el caso de que este porcentaje

/varie segin
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varie segin el grupbﬁeh que -esté clasificada una mercancia determinada..
Otra caracteristica; éue puede ser una ventaja o desventaja, es que
mantiene la discriminacién-que'se hace entre diferentes mercancias
en.las tarifas bisicas.

En 1; actualidé&, 1a_AADAA determina la comisidén de despacho
aplicando uﬁ porcentaje sobre el total de los demds gastos, incluido
el fléte ferroviario hasta frontera. Se_recomienda que en la tarifa
de transicidn se excluya este flete al determinar la comisiég,de'
despacho para que no se favorezca al transporte_por‘capretera, cuyo
fleté no es pagado por‘intermedio de la -AADAA.. Como. existe, ademéas,
un cos£o financiero pararla AADAA por adelantar el .dinero del .flete
ferroviario que-récﬁperé sélo tras cierto tiempo, es conveniente
intraducif un cobro explicito ﬁor este concepto que. afecte no sblo
al flete ferroviario sihb'é.todbs los gastos gque la AADAA realiza
'de cuenta-del importaaor.,'

.La.deferminaciéﬁ-déi ﬁorcéntajé'apropiado dsignable a la comisién
-de despacho dépenaé del méhto de los costos de la AADAA gue no estén
igclﬁidos en,ia tafifa'bésiea, dei’moﬁimiento total de carga en
trénsito por el pﬁértOgdeJAri§a y de 1a politica de comercio exterior
dei;Gobierno de Bolivia. :Como no se cuenta con ios antecedentes nece-
sariosipara éétimar eirréndimiento de las:diferentes opciones que. .
existén al respecté, no se hacen recomendaciénes en este informe
ﬂsobfe el nivel ¥ estructura. de la_%omisién.
'. si ée-aplica 1a tarifa basica en una forma semejante a la gropuesta

en este informe, sera sen;iild!pa}a'la AADAA preparar en La Paz, Oruro

§ /o Cochabamba
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o Cochabamba una factura que remplace la actual planilla de gastos,

1& que, debido a que se prepara en Arica, suele llegar al importador

con retraso. Para confeccionar la nueva factura, cuyo posible formato

se presenta en la figura 2 se necesitarian s0lo los siguientes antece-

dentes, que serian transmitidos desde Arica:

a)

b)
¢)
d)_

e)

Nimero de la matriz asignado al despacho;

Clasificacibn tarifaria de EMPORCHI para la movilizacidn de
la carga, asignada en el momento en que ésta se realizaj
Clasificacidn tarifaria asignada por ferrocarriles; si la
carga‘es transportada por este medio a Bolivia;

Fecha de carga e individualizacién del vagdén ferroviario

o camidn que fue cargado;

Peso del despacho en kilogramos, s0lo en los casos de partidas

grandes que se estin enviando en forma fraccionada o de

embarques que hayan sido entregados en. forma incompleta

- por el dbuque.

2. La tarifa definitiva de la AADAA

Una tarifa denominada "todo gasto” para el trénsito de mercaderias a

través del puerto de Arica deberd contemplar, ademids de las operaciones

incluidas en la tarifa de transicion, la movilizacidn portuaria y el

flete ferroviario hasta el destino en Bolivia para las importaciones

enviadas por este medio. Esto proporcionard una gran simplificacidn

para el importador, al permitirle cancelar de una sola vez todos los

gastos desde el costado de la nave hasta los almacenes de la AADAA en

destino.

La AADAA deberia obtener también de ENFE una tarifa por

/Figura 2
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DATOS RELATEVOS AL DESPACHQ
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vagbn completo para toda la carga que despacha, evitando asi el
recargo que significa la aplicacidén de tarifas ferroviarias por carga
suelta. No parece conveniente que la AADAA incluya dentro de su
tarifa el transporte por carretera entre el puerto y el destino, si
bien esta posibilidad también podria considerarse.

Para la elaboracidn y aplicacidén de la tarifa definitiva, esr
fundamental contar con una nomenclatura apropiada para el comercio
exterior de Bolivia que permita conocer ficilmente y con precisidn
la tarifa asignada a cada ﬁercancia; Se sugiere al respecto tomar
como base la nomenclatura utilizada en‘la tarifa de ENFE, si bien
sera necesafio introducir subdivisiones dentro de algunos rubros
para tomar en cuenta las modalidades de cobrd'de las operaciones
inherentes a la carga en transito. Por otra parte, esta nueva
nomenclatura abarcarid sbdlo las mercancias que se transan en el
comercio extgrior de Bolivia.

La tarifa definitiva de la AADAA estari presentada de una manera
similar a la de las tarifas de las conferencias maritimas. Esto signi~
fica que se elaborard una lista alfabética de mercancias {(la nomencla-
tura) segu;da por cuatro columnas. Las primeras tres columnas corres-
Jponderén al £ransporte por ferrocarril e indicaran el precio ''todo
gasto" (es decir, incluida la comisién-de despacho de la AADAA) de
todas las operaciones que sea necesario realizar hasta dejar las
mercancias en La Paz, Oruro o Cochabamba. La cuarta columna corres-
ponderd al transﬁorte por carretera, e indicari el precio de las ope-

raciones necesarias hasta dejar las mercancias estibadas en el camidn
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en el puerto de Arica, asl como el pago por la escolta aduanéra has?a
frontera y la comisién de despacho de la AADAA. En otras seccioﬁesa
la tarifa incluiri, ademés, los recargos y descuentos gue se apliqan‘h
a ciertas mercancias por sus caracteristicas especiales y‘las condi=
ciones generales de aplicacidén de la tarifa.

E$ precise repetir gue esta tarifa aunque definitiva, no sera una
tarifa indicativa, sino la lista derprecios que la AADAA cobrard al impor-
tador por-los servicios especificados en la tarifa. Para confeccionar
esta tarifa y determinar el precio que corresponda a cada mercancia, coﬁo
asimismo, para ponerla al dia peribdicamente, la AADAA utilizara las
tarifas de EMPORCHI, FERRARICA y ENFE. En otras palabras, para la AADAA
su tarifa corresponderd a la suma de las tarifas bésicas, mas sus propios
costos, pero para el importador la {nica tarifa que deberad conocer seréd la
de la AADAA. De esta manera esta (ltima pasa a operarrcomo uné empresa
de transporte multimodal internacional en vez de actuar esegpialmente
como un agente del importador. |

Lograr la aplicacidn de la tarifa definitiva no seré.fécil y.reque-
rird el esfuerzo mancbmunado de todos los organismos que prestan servipids
a la carga en trénsito, por lo cual, el plan de accién de la AADAA para.
alcanzdr este objetivo deberia incluir como minimo las siggientés tareas:

a) Afinar la'nomenclatura ¥ revisar los montos-propuestos-en el
cuadro’ 9 para la tarifa de transicidn de la AADAA y determinar'el_porcen-
taje de comisidn que se aplicaréd a cada grupo de mercancié; aprobar 1la
tarifd de transicidém y aplicarla de inmédiato; dejar la confeccidn de las
facturas que se présentah*allos‘importadores en manos de las oficinas de

la AADAA en Bolivia y eliminar las planillas de gastos;
' e /b) Disefiar
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.~ b) Diseflar la nomenclatura para la tarifa definitiva "todo
gasto", seleccionandc de entre las mercancias incluidas en la nomen-
clatura de ENFE las que se transan en el comercio exterior beliviano:
¥ agregando las subdivisiones necesarias para gue responda a las moda=
lidades de la AADAA;

¢) Establecer una contabilidad de costos en AADAA/Arica que
"permita seguir de cerca los:cambios geherales de cobrog,asi como la
variabilidad de los costos de cada operacidn incluida en la tarifa
de transicidn, y de los demés costos gue cubre la comisidén de despacho,
lo cual permitird determinar oportuhamente las correspondientes modifi=~
caciones a la tarifa de transicidn 'y al porcentaje aplicado como
comisién. Esta contabilidad de costos deberia permitir también un
. anélisis detallado de los costos del despacho'de mercancias que tienen
especial importancia dentro de 1la carga'En,trénsito;

d) - Determinar claramente,. para cada mercancia identificada en
la nueva nomenclatura, su clasificacidn dentro de la tarifa de FERRARICA.
~Bn caso de -duda, obtener unasdeciSién de FERRARICA respecto de la cate-
igoria aplicable. Iniciar gestiones: con FERRARICA para que ese. ferro-.
carril -adopte, para la carga en.trénsito, la nomenclatura de-AADAA/ENFE;.
~dicho cambio de nomenclatura no'deberia gignificar perjuicic ni afectar
en forma alguna las entradas de FERRARICA;.

« @) Analizar detenidamente las ambigiiedades y deficiencias de - ..
la actual nomenclatura de EMPORCHI ~ que fuera acordada por las comi=-
siones portuarias de Bolivia y Chile - y proponer ;una nueva -homencla- -
tura que sea compatible con la de la tarifa definitiva de. la AADAA.. - .
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Este cambio de nomenclatura no deberia perjudicar los intereses de
EMPORCHI ni los de los importadores bolivianos;

f) Hacer ensayos de aplicacidn de la tarifa definitiva de la
AADAA para comparar esos resultados con los de la aplicacidn de su
tarifa de transicibén sumada a las tarifas de EMPORCHI, FERRARICA y
ENFE. De este modo seréd posible contar con la seguridad de qué los
precios contemplados en la tarifa definitiva no producirén efectos
discriminatorios en el cobro & mercancias especificas ni perjudicarén

la situacidn financiera de la AADAA.



