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Introduccion

Los Directorios de Establecimientos constituyen un elemento dentro de la infraestructura estadistica de
un pais. A traves de ellos es posible obtener muestras que permitan conocer, con detalle, temas de interés
particular. Por otra parte también hacen posible el conocimiento de caracteristicas basicas del conjunto
de unidades econémicas que cubren.

Surgen dos cuestiones relevantes ;como se construye un directorio de establecimientos? ;como se
mantiene actualizado?

En este documento se presentan posibles respuestas a las preguntas planteadas.
1. La lista inicial

Para el caso de México, existen dos fuentes de informacion que se pueden utilizar para la construccion de
directorios: registros administrativos obligatorios y los Censo Econémicos que se realizan cada 5 afios.

Los registros administrativos que obligatoriamente deben ser atendidos por los establecimientos del pais,
y que en consecuencia podrian ser utilizados en forma satisfactoria para la integracién de directorios de
establecimientos, presentan por diversas causas, problemas de cobertura. Asi, las encuestas que se
realicen tomando como marco muestral un directorio de estas caracteristicas, presentarian desde un
principio subestimaciones.

Por lo anterior se considera conveniente la utilizacion de los Censos Econémicos como fuente de
informacién bésica para la elaboracion de la lista inicial de establecimientos. A continuacion se
describen las principales caracteristicas de este proyecto censal.

Los Censos Econdémicos en México recaban informacién de todas las unidades que realizan actividades
industriales (manufacturas, mineria, extraccion de petréleo y electricidad), de comercio, de servicios
(financieros y no financieros), de transportes y comunicaciones, de pesca y construccion, asi como de la
captacion, el tratamiento y el suministro de agua.

1.1 Antecedentes

Desde 1930 y hasta 1999 se han efectuado 15 levantamientos de informacion correspondientes a los
Censos Econdmicas. En 1930 se obtuvo informacion de 48 500 establecimientos dedicados
exclusivamente a la industria manufacturera; a partir del segundo levantamiento censal, realizado en
1935, se han incorporado otros sectores. Asi, durante el levantamiento censal de 1999 se captd
informacion de alrededor de 3 millones de unidades econdmicas divididas en nueve sectores.

1.2 Cobertura Geografica
Los Censos Econdmicos 1999 se realizaron en todas las areas urbanas del pais, integradas por 2 443

cabeceras municipales y 1 388 localidades con una poblacion igual o mayor a 2 500 habitantes; ademas,
se incluyeron los 381 parques, ciudades y corredores industriales.
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En el territorio restante, compuesto por &reas rurales, se recopilé informacion mediante un muestreo que
para este ejercicio censal contempl6 37179 localidades, con una poblacion menor a 2 500 habitantes cada
una.

13 Operativo de Campo

El trabajo operativo de los Censos Econdmicos 1999 se dividio en dos etapas: la Enumeracion Integral y
el Levantamiento Censal.

La Enumeracion Integral se realizd de marzo a noviembre de 1998, y tuvo como objetivo identificar,
ubicar, clasificar y registrar las unidades econémicas mediante una cédula. Al concluir esta etapa, se
conformaron directorios que permitieron la asignacién de los cuestionarios censales, de acuerdo con el
sector de actividad en el que se clasificaron las unidades econémicas; ademas, permitid la planeacion de
recursos humanos, materiales y financieros para la siguiente etapa correspondiente al Levantamiento
Censal. En esta etapa se recorre cada una de las manzanas de las zonas urbanas del pais; en cada vivienda
se hacen preguntas que permiten identificar, si es el caso, la existencia de unidades econémicas que
operan, con o sin registro oficial, en su interior.

En concordancia con la planeacion de este proyecto, el Levantamiento Censal en &reas urbanas se realizo
de noviembre de 1998 a abril de 1999. Durante este periodo se captd informacion econdémica de los
establecimientos. De acuerdo con los cuestionarios asignados segun su actividad principal. Para el ambito
rural, se capt6 informacion de mayo a julio de 1999.

1.4 Consulta con Usuarios

Con el propdsito de generar informacion estadistica basica de la economia del pais acorde con las
necesidades de los usuarios, se realizaron foros de consulta en dos vertientes: Usuario Internos y
Usuarios Externos

Se efectuaron reuniones dentro del INEGI, en las que se recopilaron opiniones y sugerencias de otras
areas del Instituto que utilizan la informacion de los propios Censos Econdémicos para generar marcos
muestrales, desarrollar estadisticos derivadas, estudios especificos, etcétera.

Por otra parte, con la finalidad de que los usuarios e informantes de los sectores publico, privado, social y
académico emitieran su opinién acerca de los contenidos de la informacion por captar en los
cuestionarios censales, re realizaron foros de consulta para conocer las necesidades de informacion
actual. Fueron convocados representantes y lideres de cdmaras, asociaciones y organismos cupula de
todos los sectores econdmicos objeto de censo, asi como representantes de los sectores publico y
académico. En total, se realizaron siete reuniones en las que estuvieron representadas 74 instituciones del
sector privado, 63 del publico y 19 del académico. Todas las aportaciones fueron analizadas y, una vez
determinada su viabilidad, fueron incorporadas a la temética censal.



15 Cuestionarios Diferenciados

Con la finalidad de lograr una sencilla y &gil captacion de las variables econémicas, de modo que
reflejaran la operacion general del total de establecimientos existentes en el pais, se elaboraron
34 cuestionarios diferentes que abarcaron temas comunes y especificos para cada actividad.

1.6 Cobertura Sectorial

Los Censos Econdémicos 1999, constituyen en la historia censal, la cobertura mas amplia de las
actividades econdmicas (no agropecuarias ni forestales) que se desarrollan en el territorio nacional. Se
excluyeron solamente las relativas a taxis de ruleteo, administracion publica y defensa, organizaciones
politicas y los organismos internacionales.

En virtud de lo anterior, en 1999 se llevaron a cabo los siguientes censos:

= |V Censo de Pesca
= XV Censo Industrial
- Mineria y extraccion de petroleo
- Industria manufacturera
- Generacion, transmision y suministro de energia eléctrica
- Industria de la construccion
= | Censo de Captacion, Tratamiento y Suministro de Agua
= XII Censo Comercial
= XIII Censo de Transportes y Comunicaciones
= XII Censo de Servicios
- Servicios financieros
- Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles
- Servicios técnicos, profesionales, personales y sociales

Por primera vez se levantd informacién sobre las actividades de Captacion, Tratamiento y Suministro de
Agua asi como de los servicios Educativos, Médicos y de Asistencia Social proporcionados por el sector
publico.

1.7 Unidades de Observacion

Las caracteristicas, naturaleza, movilidad y forma de organizacion con que operan las distintas
actividades econémicas implican la determinacion de unidades estadisticas sobre las cuales es préctica,

atil y factible la captacién de datos.

En cada sector de actividad se tuvieron diferentes unidades de observacion:



Sector

1. Pesca.

2. Mineria y Extraccién de Petréleo.

3. Industria Manufacturera.

4. Electricidad y Agua.

5. Construccion.

6. Comercio.

9. Servicios Técnicos, Profesionales.

5
Unidades de observacién
- Unidad Pesquera.

- Unidad Minera ( para la mineria de carbon, metalica y no metélica).
- Distrito de explotacion (para la extraccion de petréleo y gas natural).

- Establecimiento.

- Unidad homogénea de produccién (para casos particulares de
establecimientos).

- Empresa de transporte productos (para la transportacion de petroquimicos
y petroleo refinado).

- Centro de trabajo (para la petroquimica basica y la refinacién de
petroleo).

- Empresa-entidad federativa (para la industria eléctrica).
- Organismo operador (para la captacién, tratamiento y suministro de
agua).

- Empresa Constructora.
- Establecimiento.

7. Transporte y Comunicacion. - Empresa de transportes (para los
distintos tipos de transportes: ferroviarios, eléctrico, autotransporte de
carga de pasajeros, por agua y aéreo).

- Empresa-entidad federativa (para los servicios de comunicacién de:
correos, telefonia tradicional y las telecomunicaciones).

- Establecimiento (para la mensajeria foranea y local, la telefonia celular y
las casetas telefonicas).

8. Servicios Financieros, Inmobiliarios. - Empresa (para los
servicios financieros) y de Alquiler de Bienes Muebles.

- Establecimiento (para los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles).

- Establecimiento Personales y Sociales.

- Puente o caseta (para los servicios de autopistas, puentes y similares en el
transporte terrestre).

- Administracion portuaria integral (para los servicios de administracion de
puertos, muelles atracaderos y similares).

- Empresa-entidad federativa (para los servicios relacionados con el
transporte aéreo).

Las definiciones de cada unidad de observacion aparecen a continuacién:

Unidad pesquera. Es la unidad econdmica que se dedica a realizar actividades de captura o extraccion de
especies acuicolas o el criadero de fauna en granjas acuicolas con caracter comercial o de fomento, en el
mar, rios, lagos, lagunas, esteros, estuarios, presas, estanques acuaticos, encierros, etc., bajo el control de
una sola entidad propietaria o controladora que puede estar conformada por una persona 0 una
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agrupacion (sociedad, asociacién, unién, etc.) y que cuenta con bienes de produccién (embarcaciones,
artes, equipo e implementos de pesca) necesarios para la practica de esta actividad que pueden o0 no ser
de su propiedad. Se excluye la pesca con carécter de autoconsumo y deportiva.

Unidad minera. Es la unidad econdémica que bajo el control de una sola entidad propietaria o
controladora se dedica a realizar algin tipo de actividad relativa a la extraccion, explotacion y/o
beneficio de minerales metélicos o no metélicos y cuyos centros de operacion como zonas de extraccion,
galeras, obras e instalaciones, tienen ubicacion contigua en un area geografica determinada (un cerro, un
yacimiento, una cantera, etc.). La unidad minera puede estar formada por a) una mina; b) por la(s)
mina(s) y su planta de beneficio y c) Unicamente por la planta de beneficio, la cual puede trabajar con
materiales propios o ajenos.

Distrito de explotacién. Es la unidad econémica que se dedica a realizar actividades de exploracion,
perforacion y otras labores para la extraccion de petroleo crudo y gas natural, entendiendo como tal al
conjunto de pozos, plataformas y otro tipo de instalaciones que se encuentran formando una unidad
técnico operativa en un area geogréfica.

Establecimiento. Es la unidad econémica que en una sola ubicacion fisica, asentada en un lugar de
manera permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, combinando acciones y
recursos bajo el control de una sola entidad propietaria o controladora, para realizar actividades de
produccion de bienes o compra-venta de mercancias o prestacion de servicios, sea con fines mercantiles o
no.

Establecimiento como unidad homogénea de produccion. Es la unidad econdémica que resulta de
considerar como una unidad de observacion independiente a cada actividad econémica que se desarrolla
dentro de una misma ubicacion fisica aun cuando comparten la entidad propietaria o controladora. Asi,
este tipo de establecimiento resulta ser una unidad analitica orientada a profundizar en el conocimiento y
estudio del sistema econémico.

Empresa de transporte por ductos. Es la unidad econdmica que se dedica a la transportacion y/o
distribucion por ductos de gas natural o productos petroliferos. Puede estar constituida por uno o varios
establecimientos que comparten la misma denominacion o razén social, como: Oficinas, estaciones de
regulacion y medicion, estaciones de compresion, estaciones de inyeccion, etc.

Centro de trabajo. Es la unidad econdémica que en una sola ubicacion fisica, asentada de manera
permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, combina acciones y recursos, bajo el
control de una sola entidad propietaria o controladora para realizar principalmente las actividades de
refinacion de petréleo o la obtencidn de productos petroquimicos.

Empresa-entidad federativa. Es la unidad econ6mica que resulta de considerar a todos los
establecimientos o ubicaciones fisicas de una empresa que se encuentran localizadas en una sola entidad
federativa del pais, para combinar acciones y recursos destinados principalmente a realizar actividades
economicas bajo el control de una sola entidad propietaria o controladora.

La caracteristica principal de las empresas a las que se aplica esta unidad de observacién es que tienen
presencia en todo el territorio nacional con registros contables globales, siendo importantes sus datos
para la planeacion regional y estatal.
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Organismo operador. Es la unidad econdmica que administra y opera los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento con el objetivo de dotar de estos servicios a los habitantes de un municipio
o de una entidad federativa. La estructura orgénica de las entidades es variada y puede presentarse como:
Sistemas de agua, direcciones, comisiones, juntas locales, departamentos, comités, etcétera.

Empresa. Es una entidad institucional o la combinacion més pequefia de unidades institucionales que
abarca y controla directa o indirectamente las funciones necesarias para realizar su produccion. La
condicion que debe satisfacer la empresa, es depender de una sola entidad propietaria o de control, sin
embargo, puede ser heterogénea en lo referente a sus actividades econdmicas y su ubicacion, al estar
conformada por varios establecimientos productores y/o auxiliares.

Empresa de transportes. Es la unidad econémica que bajo una sola entidad propietaria o controladora,
combina acciones y recursos para prestar al publico el servicio de transportacion de personas, mercancias
u objetos de cualquier naturaleza. La empresa de transportes puede contar con uno 0 varios
emplazamientos o ubicaciones fisicas, situados dentro de la misma o diversas entidades federativas.
Puede estar formada por una sociedad legalmente constituida o por un grupo de personas reunidas para
explotacion de una concesion otorgada colectiva o individualmente.

Puente o caseta (del tramo carretero). Es la unidad econdmica que en una sola ubicacion fisica asentada
en un lugar de manera permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, combina
acciones y recursos bajo el control de una sola entidad propietaria o controladora para proporcionar el
servicio de paso vehicular o peatonal (en el caso de los puentes internacionales) por el tramo carretero o
puente que opera y/o administra, por lo cual cobra una cuota o peaje. Se incluyen los servicios auxiliares
gue se prestan a los usuarios.

Administracion portuaria integral. Es la unidad econémica constituida como sociedad mercantil, a la
cual el gobierno federal concesiona la operacion y servicios de un puerto. Esta habilitada para celebrar
con terceros contratos de cesion parcial de los derechos derivados de su concesion, de tal modo que sean
quienes realicen directamente la operacion de los servicios portuarios tales como: el pilotaje, remolque,
avituallamiento, abastecimiento de combustible, eliminacion de aguas residuales y los servicios de
maniobra para la transferencia de bienes o mercancias.

Las caracteristicas, naturaleza, movilidad y forma de organizacion con que operan las distintas
actividades econémicas implican la determinacion de unidades estadisticas sobre las cuales es préctica,
atil y factible la captacién de datos.

1.8 La clasificacion econémica

La clasificacion de actividades econdmicas en México tiene una amplia tradicion, siendo su antecedente
mas cercano la Clasificacion Mexicana de Actividades Econdémicas que se disefio y utiliz por primera vez
en 1961. Este clasificador experiment6 varias revisiones, dando origen a la Clasificacion Mexicana de
Actividades Econdmicas y Productos (CMAP) en 1981, la cual ha ido renovandose con la realizacién de los
Censos Econdmicos, hasta llegar a la actual, que constituye la quinta version.

Para la construccion de la CMAP se ha mantenido como base a la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (C1IU), recomendada por la Organizacion de las Naciones Unidas, pero cuenta, adicionalmente,
con las caracteristicas del aparato productivo de México, lo que permite expresar la composicion y rasgos
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principales de la produccion nacional; asimismo, con la incorporacion de una lista de productos y servicios
tipicos de cada clase de actividad, permite un uso homogeéneo del clasificador.

En cuanto a sus aspectos conceptuales y metodoldgicos, puede afirmarse que se ha mantenido una amplia
compatibilidad con las recomendaciones internacionales emitidas por la Comision Estadistica de las
Naciones Unidas.

Un Sistema de Clasificacion de Actividades Econdmicas debe estar estructurado de tal manera que permita
la localizacion de cualquier actividad o grupo de actividades, de manera 4gil. Su organizacién y su
estructura deben responder a un principio conceptual que permita tanto su operacion como su interpretacion.
En este sentido, la estructura estd fundamentada en la organizacién de las actividades, de tal forma que
partiendo de lo general se llega a lo particular y de lo particular a lo singular.

El clasificador parte del reconocimiento de las actividades: primarias 0 agropecuarias; secundarias o
industriales y; terciarias o de prestacion de servicios y comercializadoras. Con ello, adquiere un caréacter
analitico que admite la ubicacion de actividades de acuerdo con un proceso de produccion similar, el cual
concatena las actividades a partir de las caracteristicas técnicas de cada proceso de produccion.

Este procedimiento de estructuracion del Sistema de Clasificacion de Actividades Econémicas, permite la
presentacion de informacion con diferentes niveles de agregacion, lo que conlleva a un manejo de datos
flexible y acorde con las necesidades o los intereses de los usuarios de la informacion. La Clasificacion
Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) contempla distintos niveles de agregacion identificados de
la siguiente manera: Sector (un digito), Subsector (dos digitos), Rama (cuatro digitos) y Clase de actividad
(seis digitos).

La estructura del sistema anterior, permite localizar facilmente cualquier actividad o grupo de actividades, al
no tener que recorrer todo el clasificador, dirigiendo la bisqueda a una parte especifica.

El clasificador de actividades econdmicas carece de duplicidades y garantiza la existencia de un codigo
para cada actividad econémica.

Si se desea establecer un sistema de clasificacion que permita la generacion de informacion con altos
niveles de homogeneizacion, en primer término se debe establecer el criterio a través del cual se defina el
cédigo o clase de actividad que corresponde a cada unidad econdmica. Al tratarse de unidades
economicas, es natural tomar como elemento el tipo de actividad que se estd llevando a cabo,
entendiendo como actividad econdmica, la combinacion de recursos que permiten, bajo un procedimiento
0 conjunto de tareas, la generacion de bienes o la prestacién de servicios.

Al realizar estas actividades se adiciona un valor, sea por la transformacion de insumos en un bien que
tiene caracteristicas diferentes entre el inicio y el final de la actividad, o bien, por la prestacion de un
servicio mediante el cual las personas alcanzan un fin (educacion, transporte, diversion, entre otros) o sus
bienes se ven mejorados (reparacion, revelado, lavado, entre otros). De esta forma, el criterio que permite
la homogeneidad de la clasificacion, es la cristalizacion del trabajo humano y el consumo acumulado de
capital (depreciacion de bienes de capital) que refleja un nuevo valor que se agrega a la riqueza de la
sociedad.

Sin embargo, si se entrevista a diversos informantes y se les pregunta ;Cémo genera usted valor
agregado?, Lo més probable es que muchos no sepan qué responder, por lo que es necesario considerar el
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monto de los ingresos como un indicador indirecto del valor agregado y por lo tanto, como el principal
criterio de clasificacion de los Censos Econémicos 1999.

Cuando la unidad econémica realiza una sola actividad econémica, no tenemos mayor problema para
ubicar su codigo de actividad, dado que su actividad (fuente de valor agregado) se encuentra reflejada
con el monto de sus ingresos. Pero cuando realiza dos o mas actividades, es necesario determinar cuél es
la principal (aquella que genera mayores ingresos) y considerar a las otras como secundarias, clasificando
a la unidad econémica de acuerdo con su actividad principal.

Cuando se equiparan ingresos iguales entre dos actividades, es necesario recurrir a su definicion con base
en las caracteristicas de las actividades econémicas; es decir, la proporcionalidad del valor agregado,
dada la relacion insumo-producto, por ejemplo: ante la combinacion de actividades comerciales y de
servicios, se clasifica como servicios; ante la combinacion del comercio y manufacturas, se clasifica
como manufacturas, entre otras. Por su parte, la construccion se antepone a cualquier otra actividad,
dadas las caracteristicas del sector (ingresos diferidos, temporalidad, estacionalidad y sensibilidad de la
actividad, tipo de unidad de observacion, entre otros).

Por otro lado, existen actividades que no tienen ingresos, o bien, la realizacion de su actividad depende
de transferencias, donativos, cuotas de particulares o de algin sector institucional, por lo que de acuerdo
con su actividad, se debe efectuar la clasificacion; como ejemplo se pueden citar: museos, hospitales del
sector publico, centros de investigacion, asistencia social y sindicatos, entre otros.

Finalmente, estdn las actividades que sélo se explican por la obtencion de ingresos a partir de la
realizacion de diversas actividades comunes entre si, como: los cines (cuyos ingresos por la venta de
dulceria se equiparan o superan a la venta de boletos para entrar a la sala cinematografica); las agencias
distribuidoras de automoviles, que integran el comercio de vehiculos nuevos, el comercio de vehiculos
usados, el comercio de refacciones, los servicios de reparacion y mantenimiento automotriz, entre otras.
Estas actividades deben considerarse de manera integral, ya que si se presentasen separadas, el monto y
composicion de sus ingresos no tendria el mismo comportamiento. En el clasificador de actividades,
éstas pueden reconocerse dentro del conjunto de actividades econémicas que se describen por su nombre
genérico y no por las particularidades de cada actividad que desarrollan.

Asi, los Censo Econdmicos de 1999 generan informacion clasificada de acuerdo a la CEMAP; sin embargo
se han tomado las previsiones correspondientes para que la informacién pueda consultarse con un nuevo
esquema de clasificacion que es el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)

El SCIAN ha sido elaborado en forma conjunta por las oficinas de estadistica de Canada. Estados Unidos
y México. EI SCIAN permite ampliar la comparabilidad de las actividades econdmicas entre los tres
socios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); es Unico entre las clasificaciones
industriales, porque fue construido con base en un solo marco conceptual: las unidades econdémicas que
tienen procesos de produccién similares, estan clasificadas en la misma clase de actividad, y las clases
estan delimitadas, hasta donde es posible, en funcién de las diferencias en los procesos de produccion.
Este concepto econdmico basado en la oferta, u orientado hacia la produccion, permite que la
informacién sobre insumos y productos esté disponible de manera conjunta y sea clasificada de manera
consistente. Ejemplos de usos estadisticos de este tipo de datos son: la medicién de la productividad, de
los costos unitarios de mano de obra y de la proporcién de capital que se utiliza en la produccion; la
estimacion de la relacion empleo-producto; la construccion de tablas de insumo-producto, y otros usos
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que implican el anélisis de las relaciones de produccion en la economia. El concepto de produccion
utilizado para el SCIAN, producird informacién que facilite tales analisis.

En el disefio del SCIAN se dio especial atencién al desarrollo de clasificaciones orientadas hacia la
produccion para: a)  Actividades econdmicas nuevas y emergentes; b) Actividades de servicios en
general, y c) Actividades enfocadas a la produccién de tecnologias avanzadas.

Con esta metodologia los Censos Econdémicos de 1999 generan, entre otros productos un directorio de
todas las unidades econdmicas, el cual contiene las caracteristicas basicas del establecimiento, mismas
que se captan en la cédula que se aplica durante la Enumeracion Integral y que son:

o Identificacién del establecimiento
o Ubicacidn del establecimiento

o Personal ocupado

« Tipo de organizacién

o Clasificacion econdmica

2. Actualizacion del Directorio

Ante la necesidad de fuentes de informacion que permitan actualizar el listado de unidades econdmicas
en los periodos intercensales, se investigaron diferentes instituciones mexicanas encargadas del registro
de empresas con fines sociales, econdémicos, de desarrollo y recaudatorio, entre otros; encontrandose dos
que tienen el carécter de obligatoriedad, elemento indispensable para cumplir teGricamente el requisito de
exhaustividad de un directorio. A continuacion se analiza su viabilidad como fuentes alternas de
actualizacion en términos de su congruencia con las variables captadas en el ejercicio censal:

21 El registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

El IMSS tiene como objetivo brindar servicios de salud y seguridad social a los trabajadores mexicanos y
a sus familias, motivo por el cual toda empresa esti obligada por ley a registrarse ante el instituto y
entregarle, periédicamente las cuotas tanto de los trabajadores como patronales. En este caso el registro
tiene las siguientes caracteristicas:

Unidad de Observacién:
Es el establecimiento de la Industria Manufacturera, Construccion, Comercio, Transportes,
Comunicaciones y Servicios; es la misma que se utiliza en los censos

Cobertura Geogréfica:
Es nacional, la informacion se recopila por estado y se integra por regiones y para todo el pais. Se prevén
problemas para disponer de archivos integrados en periodos cortos.

Criterio de Clasificacion:

Se clasifican segun el riesgo de trabajo. Se tiene una clasificacion minima por sector de actividad; sin
embargo el registro presenta una descripcion de las actividades que lleva a cabo el establecimiento por lo
que es factible ubicar su lugar dentro de CMAP o SCIAN.
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Periodicidad:
Los datos se van ingresando en forma continua.

Variables captadas:
Entre otras se tiene: nombre o razén social; ubicacion; registro patronal; actividad econdémica y giro;
personal ocupado. No se capan los ingresos.

Obligatoriedad:
Todos los establecimientos, sin importar el giro estdn obligados a darse de alta en el IMSS; sin embargo

existe subregistro debido a la tendencia a la evasién de cuotas por parte de las empresas.

2.2 Registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es la institucion responsable de la recaudacion de las
aportaciones fiscales que toda empresa esté obligada por ley a aportar a la federacion, de tal manera que este
organismo registra todos los movimientos de altas y bajas de las unidades econémicas del pais, las
caracteristicas de este registro se presentan a continuacion:

Unidad de Observacion:
Son las personas fisicas 0 morales que realizan alguna actividad marcada en la ley fiscal; esta unidad es
compatible con la utilizada en los censos.

Cobertura Geogréfica:

Es nacional, la informacién se recopila por estado y se integra para todo el pais. La integracion de la
informacién para utilizarla en el proceso de actualizaciéon del directorio se debe sujetar a los plazos
dispuestos por la SHCP.

Criterio de Clasificacion:
Este registro cuenta con un clasificador que especifica la actividad econémica del establecimiento. Se
debe hacer una equivalencia entre la clasificacion fiscal y la utilizada en los censos (CMAP o SCIAN).

Periodicidad:
Los tiempos en que los datos se ingresan al registro dependen del régimen fiscal en que se ubica cada
declarante. Estos periodos marcan los intervalos en que se podria actualizar el directorio.

Variables captadas:
Entre otras se tiene: nombre o razon social; registro federal de contribuyentes; ubicacién; ingresos. Asi,
se tiene todos los datos para la localizacion del establecimiento; no se capta el personal ocupado.

Obligatoriedad:
Todos los establecimientos, sin importar el giro estdn obligados a darse de alta o de baja ante esta

secretaria; sin embargo, existe subregistro por evasion principalmente en el caso de las microempresas.
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2.3 Mecanismo de Actualizacion

Los dos registros, el de Seguridad Social y el Fiscal, poseen los elementos necesarios para establecer
procedimientos que permitan tener actualizado, con un nivel de calidad aceptable, el directorio obtenido
de los censos.

Se debe tener en cuenta que la lista inicial generada por el proyecto censal, tiene mayor nimero de
establecimientos que los que aparecen en los registros mencionados, esto es consecuencia de que en los
censos se aplica cédula a todos los establecimientos idependientemente de que cuenten 0 no con registro
oficial en esas dependencias. Més adelante se presenta una alternativa para manejar el caso de los
establecimientos que operan sin registros.

Antes de realizar actualizaciones es necesario dividir el directorio resultante de los Censo Econémicos en
dos grandes grupos: el de establecimientos con registro y el de establecimientos sin registro. También se
ubican aquellos establecimientos, dentro de los registros, que no aparecen en el directorio censal. Se
Ileva a cabo la limpieza del archivo hasta evitar duplicaciones y asegurar la inclusion de establecimientos
omitidos. En el directorio censal resultante se agregan las claves patronal y fiscal que cada
establecimiento tiene en los registros consultados.

2.3.1 Establecimientos con registro

Para el caso de los establecimientos que operan oficialmente, es decir que cuentan con registro ante el
IMSS y la SHCP, se debe asignar a cada uno de ellos la clave de actividad econémica que corresponda
segun la CMAP y el SCIAN. Una vez realizada esta tarea se establecen los siguientes procedimientos:

2.3.1.1 Procedimiento de Altas

Cada tres meses se compara la lista censal de establecimientos que operan oficialmente, con los registros
de Seguridad Social y Fiscal. Como resultado se tienen los nuevos establecimientos que se han
incorporado a la actividad econdémica. Especial cuidado se debe de tener con establecimientos que
aparecen como altas, pero que en realidad son cambios al pasar de una operacion sin registro a otra donde
ya se tiene operacion oficial. En estos casos se debe dar de baja el establecimiento correspondiente del
directorio unidades sin registro

2.3.1.2 Procedimiento de Bajas

Se distinguen dos casos. En primero se tiene la baja automatica, la cual se registra cuando existe el
testimonio por parte de la empresa dando por terminadas sus actividades econdmicas. El segundo caso es el
de establecimientos que representan una baja potencial, se trata de unidades econdmicas que durante 9
meses, es decir, durante tres periodos de actualizacién, no reportan ningin movimiento en los registros (no
aportan cuotas de seguridad social o no ingresan los impuestos correspondientes). Estos establecimientos
son objeto de verificacion en campo; en caso de baja definitiva el reporte correspondiente se entrega a las
autoridades correspondientes, fiscales y de seguridad social, para que actlien en consecuencia.

2.3.2 Establecimientos sin registro
El andlisis de la informacion captada en los censos, para el caso de los establecimientos sin registro,

proporciona los elementos necesarios para disefiar y llevar a cabo una encuesta anual, que permita
estimar el total de establecimientos que operan sin registro asi como sus principales caracteristicas.
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3. Comentario Final

La combinacién de los Censos Economicos y de los registros administrativos fiscal y de seguridad social,
permiten la elaboracion y actualizacion permanente de un directorio de establecimientos.

La actualizacion se lleva a cabo a nivel de unidad econémica para el caso de aquellas que operan
oficialmente, es decir que realizan sus actividades de acuerdo a todos los lineamientos establecidos por
las diferentes instancias administrativas.

Los establecimientos no oficiales, que si se captan en los Censos Econdémicos y no en los registros
administrativos, se actualizan anualmente. Esta actualizacion no se hace en forma individual sino
mediante una encuesta que permite estimar el monto y las caracteristicas basicas de este grupo de
establecimientos. En forma individual el directorio de establecimientos sin registro se actualiza cada 5
afios.
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