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RESUMEN

Esta investigacion busca demostrar que la conformacion de los Gobiernos Regionales en Chile,
acaecida en el periodo 1990-1994, estuvo inserta en un proceso de descentralizacién considerado,
por algunos expertos, como una de las reformas mas importantes del presente siglo. Esta reforma
implicé una modificacion a la Constitucion Politica, la creacién de una ley de rango orgénica
constitucional (de Gobiernos Regionales) y otras, buscaba -entre otros objetivos- modificar
sustancialmente las instancias de participacion creadas durante el gobierno anterior y revalorizar
y modernizar el papel de los partidos politicos como mecanismo principal de articulacién entre el
Estado y la Sociedad Civil.

Asi, el analisis del proceso de descentralizacion del periodo 1973-1990, intenta demostrar
que la continuidad del proceso, iniciado formalmente en 1967 con la creacién de una Sub-
Direccién Regional en la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) que perdura hasta 1978,
se modifica radicalmente en este ultimo afio, como resultado - en la practica - de la sustitucién de
la planificacién regional por el sistema nacional de inversién.

Los resultados obtenidos a partir del analisis de la estructura y funcionamiento de los
gobiernos regionales y, en particular de los Consejos Regionales, permitieron demostrar que la
inclusion del tema en la agenda politica del pais, proviene mas de los Consejeros Regionales que
de las estructuras partidarias y que éstos son mas el resultado del juego politico en el escenario de
la transicién hacia la democracia que modelos finalistas vinculados con la planificacién regional
o con la busqueda inicial de una democracia participativa.






1. INTRODUCCION

El Mensaje N° 330-323 del Presidente Patricio Aylwin del 6 de enero de 1992, mediante el cual
se inicia el proyecto de ley sobre Gobierno y Administracién Regional, sefiala entre sus
fundamentos que “Con ello se procura avanzar en el logro de una mayor participacién ciudadana
como elemento consustancial una descentralizacion de raiz democritica, si bien en tal sentido las
negociaciones que precedieron el acuerdo politico en la materia no permitieron arribar, al menos
por ahora, a la férmula de generacién directa del érgano colegiado del gobierno regional, como
era el proposito de este Ejecutivo”.

Llama la atencion, por lo tanto, la falta de evaluaciones de las instancias de participacién

surgidas en el proceso de descentralizacion en el marco del proceso de transicion a la democracia
en Chile.’

Una evaluacién del proceso de Regionalizacién del Gobierno Militar concluye que éste “es
un instrumento de reafirmacion del poder autocratico, antes que uno que permita verdaderamente
la participacidén ciudadana” y que “en todo caso, hay aspectos positivos del sistema actual de
Gobierno y administracién interiores, que pueden aprovecharse en un Régimen Politico
democratico y otros modificarse substancialmente”.?

La permanente contradiccion entre la légica de un modelo liberal en lo econémico y
autoritario en lo politico, impidi6 un verdadero proceso de participacién ciudadana,
tempranamente definido como objetivo de la Regionalizacién, en los decretos leyes 573 y 575 del
12 y 13 de julio de 1974 respectivamente, posteriormente consagrado en la Constitucion de 1980
y por ultimo reglamentado en la Ley 18.605 Orgénica Constitucional de los Consejos Regionales
de Desarrollo del 6 de abril de 1987. Todos éstos, cuerpos legales surgidos al amparo de las
peculiares Comisiones Legislativas que reemplazaron al Congreso Nacional después de
septiembre de 1973.

El temor a la participacion y a la Democracia, en tltimo término, explica la sutil pero vital
distincion, entre poder social y poder politico que el proceso de Regionalizacién del Gobierno
Militar intentaba crear. Da cuenta, ademas, de la tardanza en implementar las instancias de

'Una oportunidad para evaluar el proceso de descentralizacién chileno desde 1990 en adelante se dio en una serie de
tres encuentros organizados conjuntamente por el Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN) y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior (SUBDERE) con el apoyo del
PNUD entre 1997 y 1998, cuyos resultados se encuentran recientemente publicados. No obstante la variedad y la
calidad con que el proceso se analiza, las instancias de participacién en los Gobiernos Regionales es un tema casi
ausente en el debate.

*Cumplido, Francisco. “La estructura institucional del modelo de descentralizacién”. Centro de Estudios del
Desarrollo, Documento de Trabajo n° 3, 1983.



participacién creadas, especialmente en el nivel regional, y son el trasfondo de su permanente
discurso contra la excesiva politizacidn en la toma decisiones.

Este temor se materializa en la conformacién de entidades participativas estamentarias y
designadas, antecedentes que permiten afirmar que lo que se buscaba con la Regionalizacién —
mucho mas alla de la incorporacién de los aspectos espaciales al proceso de desarrollo con el fin
de integrar fisica, econémica y socialmente al pais — era la transformacién de la matriz politica
del Estado chileno en la cual la sociedad se vincula con éste, principalmente, a través de los
partidos politicos.

A partir del afio 1990 en adelante, surge un vigoroso proceso de descentralizacion, gatillado
en sus origenes como un complemento de la redemocratizacién que busca nuevos cauces para la
participacion ciudadana, limitada en su ejercicio durante un largo periodo.

En este proceso, los actores fundamentales son los partidos politicos y “las minorias
regionales actuantes” - ausentes de la vida nacional durante 17 afios - que intentan recuperar su
nexo entre la sociedad y el Estado. Los primeros, al cumplir sus roles tanto de socializadores
politicos de la ciudadania, como de reclutadores de sus elites, en tanto que los segundos,
intentando difundir la preocupacién por el desarrollo regional.

La tradicion centralista del Estado chileno, de sus partidos politicos e incluso de la propia
sociedad civil es bien conocida. En este contexto, el proceso descentralizador chileno surge
impulsado simultineamente por el Estado y por la clase politica, ambos centralistas, si bien al
interior de los partidos (y también del Estado) existia una fraccién cultural disidente proclive a la
descentralizacidn, como bien lo sefiala Palma (1989). La actuacion de los partidos politicos desde
1990 en adelante, esta, por lo tanto, orientada por su rol de reclutadores de las elites de la

ciudadania, por sobre su eventual papel de socializadores politicos dada la situacion recién
planteada.

El Estado impulsa el proceso motivado por la oportunidad de avanzar en la consecucion de
una democracia participativa, en tanto que la clase politica lo hace visualizando una oportunidad
legitima para copar parte del aparato administrativo de los entes territoriales y/o crear nuevos
espacios politicos, dependiendo si se trata de adherentes u opositores a los Gobiernos de la
Concertacion de Partidos por la Democracia (1990-1994 y 1994-2000).3

Es asi como en la actualidad los nichos de participacion creados al amparo del proceso de
descentralizaci6n, estan ocupados con actores pertenecientes a los partidos politicos electos por
voto popular en el nivel local y de manera indirecta en el ambito regional (concejales municipales
y consejeros regionales respectivamente), los que han asumido las tareas que en los sesenta y

? Véase al respecto Boisier Sergio. Descentralizacion en Chile: Antecedentes, Situacion Actual y Desafios Futuros.
Documento 93/17, Serie Ensayos Direccién de Politicas y Planificacion Regionales ILPES. Santiago de Chile 1992



setenta formulaban y ejecutaban funcionarios del Gobierno central dada la baja resonancia que
estos temas concitaban en la clase politica en ese periodo y que reemplazan a los delegados
estamentarios designados por el aparato de la administracién del Gobierno Militar en la década
de los ochenta. '

El disefio institucional del proceso de descentralizacion generado en estas condiciones
permite plantear, entonces, que “es la clase politica la que ha impulsado este proceso creando los
espacios y las condiciones de participacion”. En ese sentido “...habria una especie de
encasillamiento de la participacién...Faltaria entonces que la comunidad tuviera una parte del
libreto”. Tobar (1998).

En este contexto, el objetivo del presente documento explora si la actuacion de los
consejeros regionales, actores pertenecientes a los partidos politicos, estd permeada y, mas
exactamente, “socializada” por los problemas del desarrollo regional o, si por el contrario, han
trasladado al cumplimiento de las funciones y atribuciones de los érganos descentralizados los
temas recurrentes de la politica nacional.

Para la elaboracion del presente documento se hizo una revision de la literatura disponible y
luego se generd una base de datos con informacion solicitada a los trece Gobiernos Regionales
referente a la nomina de Consejeros regionales de los periodos 1993-1997 y 1997-2001 y a
algunas de sus caracteristicas, antecedentes con los cuales se pudo, posteriormente, entrevistar
informalmente a consejeros regionales, secretarios ejecutivos de Consejos Regionales y
funcionarios de la administracién nacional y regional sobre la gestion de los Gobiernos
Regionales. De muy valiosa ayuda fue un documento preparado por la Subsecretaria de
Desarrollo ‘Regional y Administrativo (SUBDERE) del Ministerio del Interior sobre el
funcionamiento de los Consejos Regionales en el afio 1996.

La primera parte del documento da a conocer algunos antecedentes del proceso del proceso
de descentralizacion, que buscan concluir que el proceso de Regionalizaciéon del Gobierno Militar
se inscribe en un cambio mas profundo de la matriz politica del pais, telén de fondo del proceso
de redemocratizacion y descentralizacion iniciado en 1990. Seguidamente, se revisa el itinerario
del proceso de descentralizacion en los primeros afios del primer Gobierno de la Concertacion de
Partidos por la Democracia con el fin de develar la actuacién de los partidos politicos en su
gestacion y en el disefio institucional. La tercera parte se dedica a presentar los rasgos
fundamentales de la nueva institucionalidad, en funcién de una revisién selectiva de la
Constitucién Politica del Estado y de las leyes regionales y municipales. En cuarto lugar se
caracteriza la estructura y funcionamiento de los Consejos Regionales en los periodos 1993-1997
y 1997-2001 para, posteriormente, presentar un capitulo final denominado “En lugar de
conclusiones™ que reflexiona sobre las caracteristicas del proceso y sobre sus desafios mas
inmediatos.

* Este capitulo complementa antiguas reflexiones sobre la democratizacién de la planificacién regional presentadas



2. ANTECEDENTES SOBRE EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION CHILENO

El largo perfodo 1973-1990 es complejo de evaluar dadas las circunstancias por las que el pais

atraves6 y por las multiples motivaciones del Gobierno Militar hacia el proceso de
descentralizacion. °

No obstante lo anterior, se puede afirmar, sin lugar a dudas, que a medida que se consolida
el modelo econdmico neoliberal, la Regionalizacién concebida en sus origenes como un proceso
de readecuacion institucional que buscaba modificar los patrones territoriales del pais,
caracterizados por desintegracién y concentracién, se transforma cada vez mas en un proceso
socio-politico tendiente a modificar la matriz politica tradicional del pais en la que el Estado se
relacionaba con la sociedad civil, principalmente a través de los partidos politicos y de las
minorias regionales actuantes.

Esta afirmacion se puede comprobar al tenor de la posicién del Gobierno Militar frente al
sentido de la Regionalizacién, como asi también respecto a las estructuras de participacion
contempladas en los Gobiernos y administraciones regionales y comunales: los COREDES
(Consejos Regionales de Desarrollo) y los CODECOS (Consejos de Desarrollo Comunal).

El caracter socio-politico del proceso de descentralizacién durante el Gobierno Militar
queda manifiesto en la siguiente afirmacién de uno de los primeros directores de la CONARA:
"La regionalizacién chilena no es, ni puede ser, sélo una divisién politico-administrativa
diferente, ni una nueva redefinicién de los 4mbitos geograficos de competencia de los servicios
publicos, ni el componente territorial de la planificacion del desarrollo. La regionalizacidn es,
también, un proceso politico del Gobierno que se ha materializado en la creacion de los
Gobiernos y administraciones regionales, en las cuales se han delegado - en el grado que el
Supremo Gobierno ha considerado adecuado - poder y potestades administrativas"®. En este
mismo sentido, un estudio de los primeros afios del Gobierno Militar plantea que la
Regionalizacién es “... un proceso de reforma de la Estructura de Gobierno y Administraciones
Interiores del Estado, que persigue la descentralizacion funcional y territorial del poder politico y
social con la finalidad de avanzar hacia una sociedad tecnificada y de verdadera participacion

en Lira C. Luis. “The situation of regional planners in present-day in Chile”. Thesis presented to the Institute of
Social Studies for obtaining the Degree of Master of Development Studies. 1984

*Es asi como el Decreto Ley 573 menciona como objetivos de la Regionalizacién la integracién nacional, la
participacion de la poblacién, la ignaldad de oportunidades y una mejor utilizacién del territorio Y sus recursos.

¢ Barrientos Juan. “La situacién actual y las perspectivas de la Regionalizacion” En: Diario El Mercurio del 23 de
diciembre de 1975, p. 2.



social, que permita la obtencién del desarrollo socioeconémico en forma arménica y, en
consecuencia, una efectiva integracion nacional.”’

Segun los autores del estudio recién citado, el logro de una sociedad tecnificada y de
verdadera participacion social es la consecuencia l6gica de la consolidacion e institucionalizacion
de un poder social (entendido como la facultad de los cuerpos medios de la sociedad para
desarrollarse con legitima autonomia hacia la obtencion de sus fines especificos, transformandose
" en vehiculo de limite, a la vez que de enriquecimiento del poder politico, entendido éste a su vez
como la facultad de decidir en los asuntos, de interés general para la nacién) con érganos
despolitizados capaces de entregar un aporte técnico y de valorar el conocimiento en su justa
medida, dentro del contexto de descentralizacion.

La contradiccion entre un Gobierno autoritario y la participacidn social explica la postura
ambivalente frente al tema y la tardanza con la que se implementan las estructuras de
participacién sobre todo a nivel regional.

Recuérdese al respecto, que el accionar del Gobierno Militar refleja un plan ambicioso de
largo alcance, que buscaba la transformacién de las estructuras mas profundas de la sociedad
chilena en los planos econémico, social y politico-institucional. Asi el influyente diario El
Mercurio editorializaba el dia 21 de mayo de 1984 que “Es comprensible que la comunidad
quiera darse un sistema de Gobierno y administracién regional y comunal distinto al imperante
anteriormente, atendiendo a las lamentables distorsiones que aquél sufrié como consecuencia de
una excesiva politizacién. De ahi que sea prudente no posponer el ensayo de las nuevas
instituciones®, pues la evolucién politica podr4 determinar que a la postre, no llegasen a enraizar
en la conciencia civica y el consiguiente vacio produjese, en el mejor de los casos, una recaida en
los mecanismos vigentes hasta 1973, pese a sus deficiencias.” Un planteamiento similar se hace
el 25 de agosto del mismo afio llegandose a plantear la permanencia de estas estructuras en una
administracién diferente: “... resulta necesario insistir, una vez mas, en la urgente conveniencia
de que los mecanismos disefiados por la Carta sean puestos en marcha lo mas pronto posible
durante el periodo de transicion, sistema que podria ser demolido integralmente por una futura
Administracion. O, todavia peor, esa estructura podria ser desnaturalizada e instrumentalizada
con fines totalitarios.”

Finalmente, en este breve recuento y justificando la no puesta en funcionamiento de las
estructuras de participacion el mismo editorial del diario recién citado sefiala que: “Sin embargo,
no puede olvidarse que el marxismo es hébil en la infiltracién de los cuerpos intermedios. Siendo
asi, serd tanto mayor la dificultad que encuentre en su labor de penetracién cuanto mayor sea la

’ Borel Edmundo y Claudio Mergudich. “Algunos aspectos administrativos del Gobierno regional y perspectivas del
nuevo municipio chileno”. Universidad de Chile. Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas. Departamento.
de Administracion, 1976, p. 18

® En especial referencia a los Consejos Regionales de Desarrollo.

® Diario El Mercurio 25 de agosto de 1984.



congruencia entre la estructura de administracién regional y comunal y las normas generales de
defensa que la Carta establece, cuyo valor real resalta cuando se piensa que, en la practica, una
defectuosa estructuracién de los COREDES y CODECOS podria favorecer esa infiltracién.”

El triunfo del No en el plebiscito del 5 de octubre de 1988 moviliza rapidamente al régimen
militar en el desmantelamiento a través de diversos mecanismos del sistema neopresidencial
instaurado con la Constitucién de 1980, situacion que la Coalicién de Partidos por la Democracia
intenta controlar a través de los acuerdos constitucionales de 1989, consensuados con el saliente
régimen militar. En esta ocasién se acordd, ademas, que posteriores reformas a la Constitucidon de
1980 seguirian el camino acordado en esa ocasién.

Este es el contexto en el que el Primer Gobierno de la Concertacién de Partidos por la
Democracia, encabezado por el ex-Presidente Patricio Aylwin asume el Gobierno en el periodo
1990-1994. Las reglas del juego establecidas en la Constitucién Politica de 1980, modificada en
1989, definen los margenes de accién para la gestion de su Gobierno. Tal como lo sefiala un
experto: "estas reformas consensuales fueron el primer paso bésico en el proceso de construccién
de consensos politicos en el pais, puesto que permitieron a la oposicién democratica reconocer,
aunque modificada, la Constitucion de 1980, que ella habia previamente rechazado como
ilegitima en su origen y antidemocratica en su contenido. De este modo, la primera gran reforma
del Estado permitié disponer de reglas del juego politicas aceptadas por todos los sectores.
Asimismo, se convino que reformas posteriores a la Constitucion se ajustarfan al procedimiento
entonces acordado, lo que ha sido plenamente respetado. De ese modo se elimind la
incertidumbre politica que habria puesto en grave riesgo la estabilidad y el desarrollo del pais.”’®

Este es, también, el contexto en el que deben evaluarse las reformas legales vinculadas con
el proceso de descentralizacién, que buscaron también reformar politicamente el Estado desde
una perspectiva valérica diferente del régimen anterior.

Las nuevas reformas son parte de un proceso de transicién a la Democracia en el que se
busca reemplazar la antigua institucionalidad autoritaria por una nueva democratica, en una
opcién que deja condicionada la transicién a la Democracia a mecanismos de acuerdo y
negociacion que incluyen un sistema binominal mayoritario y a la presencia de Senadores
institucionales para solo nombrar algunas de sus caracteristicas. En este contexto, surge desde
1990 en adelante un vigoroso proceso de descentralizacién que tiene como objetivo fundamental
profundizar la Democracia, pasando de esquemas caracterizados por la eleccién de representantes
de la ciudadania, cada cierto periodo de tiempo, a esquemas que buscan la participacion
permanente en el disefio, la toma y el seguimiento de las politicas ptiblicas, superando de esta
forma la dicotomia entre Estado y sociedad civil. Persigue, desde esta perspectiva modernizar la

' Boeninger, Edgardo. “Reforma y Modernizacién del Estado en América Latina”, en “Reforma y Modernizacién
del Estado”, ILPES-CEPAL. 1994.



administracion del Estado haciendo mas eficiente y cercana a la poblacién su gestién y posibilitar
la transformacion de la poblacion de objeto en sujeto del desarrollo.

Este proceso por lo menos en el periodo 1990-1994 es, mas, el resultado por una parte del
juego politico entre la oposicién y los partidos de la Concertacién por la Democracia’ en el
contexto antes definido, que el resultado de estudios y concepciones finalistas y por la otra el
resultado del liderazgo de la SUBDERE en estrecha colaboracién con el Ministerio Secretaria
General de Gobierno, el Ministerio Secretaria General de la Presidencia y la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda. El Ministerio de Planificacién y Cooperacion,
MIDEPLAN (entidad en la cual se transformé la Oficina de Planificacién Nacional, ODEPLAN,
asesora directa de la Presidencia de la Repblica en el Gobierno Militar) no jugé un rol muy
destacado en el proceso, entre otras razones, porque en la reorganizacidn institucional la
Subdireccion Nacional de ODEPLAN se transformé en una Divisién de Desarrollo Regional con
lo cual el tema perdi6 status internamente.

Esta combinacion de intereses determina que al tenor de los discursos oficiales el proceso
persiguiera objetivos multiples relacionados con la redemocratizacién como ya se sefiald, la
modernizacién y reforma del Estado, la bisqueda de una mayor competitividad internacional en
los procesos de globalizacién y apertura externa y un nuevo intento por modificar la
configuracién territorial del pais pero, sin lugar a dudas, el primero de los nombrados comanda el
proceso y subsume a los otros objetivos.

El Acuerdo Politico suscrito por todos los partidos con representaciéon parlamentaria en
1991 permiti6 una nueva e importante modificacién a la Constitucién Politica en el Capitulo X111
sobre Gobierno y Administracion Interior ademas de importantes modificaciones a los articulos 3
del Capitulo I Bases de la Institucionalidad y al articulo 19 numero 20 del Capitulo III sobre
Deberes y Derechos Constitucionales referente al destino de los tributos. Es importante sefialar
que el Acuerdo Politico se suscribi6 con el compromiso del Gobierno de modificar - ademas de
la generaciéon de una ley sobre Gobiernos Regionales y modificaciones a la Ley de
Municipalidades - 1a Ley de Rentas Municipales y la Ley sobre el Impuesto Territorial.

3. EL ITINERARIO DE LA DESCENTRALIZACION EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE PATRICIO AYLWIN.

Objetivo fundamental del Gobierno del ex-Presidente Aylwin fue la transicién de un Gobierno
autoritario a un Gobiemmo democratico. Ante la imposibilidad e inconveniencia de introducir
reformas que permitiesen remover los mecanismos que caracterizaban (y alin caracterizan) el

""Ver Abalos José A. “La descentralizacién en Chile: antecedentes historicos y reformas actuales” EN: La cuestién
regional en la transicion a la democracia en el caso de Chile. Informe de investigacion preparado por Carlos de
Mattos (coordinador) José A. Abalos, Antonio Daher y Margarita Guerra. .Instituto de Estudios Urbanos, Pontificia
Universidad Catodlica de Chile



marco institucional del pais - denominado como "democracia protegida” - se optd, primeramente,
por el perfeccionamiento de la Ley de Juntas de Vecinos ¥, luego, por la democratizacién de las
municipalidades.

Respecto a las Juntas de Vecinos, debe recordarse que en 1974 se dicté el Decreto Ley 349
que facultd a las autoridades comunales a designar a sus dirigentes, terminando con su
autonomia. Esta situacion se prolongé hasta el 30 de diciembre de 1989 en que se publico la ley
18.893 sobre Organizaciones Comunitarias Territoriales y Funcionales, que permitié las primeras
elecciones democraticas de directivas de las organizaciones comunitarias desde 1973.

El Gobierno de Patricio Aylwin, para democratizar estas instancias de participacion, envié
un proyecto de ley que, inicialmente, recibié el acuerdo favorable de la Camara de Diputados
respecto a la idea de legislar, el que luego fue objeto de una presentacién durante su tramite ante
el Tribunal Constitucional en relacién con la propuesta del Mensaje de elegir sélo una Junta de
Vecinos por cada Unidad Vecinal y de una Unién Comunal por cada comuna. El Tribunal
Constitucional acogié esta presentacién, fallando el 22 de abril de 1991 sobre Ia
inconstitucionalidad de la propuesta del Ejecutivo.

Tras 5 afios de un tramite legislativo que fue perdiendo paulatinamente interés por parte de
todas las fuerzas con representacién parlamentaria se publico en 1996 la Ley 19.418 que al haber
sido objeto de reparos sustantivos, por parte del Tribunal Constitucional, referentes al ntimero de
personas requeridas para conformar una Junta de Vecinos, fue reemplazada por un texto
refundido - la Ley 19.483 - que en lo formal subsana esos reparos. Puesto que este texto
refundido, subsana estos reparos en virtud de disposiciones administrativas que contemplaba la
ley original, los Parlamentarios no consideran que este cuerpo legal, en la forma que se promulgd,
incentive una real y verdadera participacién. A lo anterior se suma un desplazamiento de ésta
hacia los Concejos Municipales y en mucho menor medida a los Consejos Econémicos y Sociales
Comunales (CESCOS). En sus disposiciones, la Ley 19.483 contempla financiamiento para las
acciones que pueden realizar las Juntas de Vecinos provenientes de aportes municipales, aporte
fiscal y aportes de los propios vecinos. En la practica nunca se ha aportado financiamiento fiscal,
razén por la que estas funcionan sélo en algunas comunas.

Con respecto a las municipalidades, porque la mayoria de los alcaldes en funciones en 1990
habian sido nombrados en sus cargos por el Consejo Regional de Desarrollo (COREDE)
respectivo, a propuesta en terna del Consejo de Desarrollo Comunal (CODECO), ambos de
absoluta carencia de representacién democratica y creados como instancias de participacién
corporativa en sustitucién de la participacién via partidos politicos. ¥ Con un presidente y un

'?El articulo 48 de la ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades promulgada el 29 de marzo de 1988
establecia que "El alcalde respectivo sera designado por el consejo regional de desarrollo respectivo, a propuesta en
terna del consejo de desarrollo comunal. No obstante, corresponderd al Presidente de la Republica la designacion del
alcalde, quien sera de su exclusiva confianza en las comunas de Arica, Antofagasta, Valparaiso, Vifia del Mar, Santiago,



Congreso Nacional recientemente electos por voto popular - bajo un sistema binominal que ain
estd vigente — la permanencia de estas autoridades municipales y de estas instancias de
participacién resultaba a todas luces contraproducentes con la forma y fondo de un Gobierno
democratico. No ocurria lo mismo en el plano regional toda vez que los Intendentes al ser de
confianza del Presidente de la Republica habian sido recientemente designados en sus cargos y
los COREDES précticamente no estaban en funciones en ninguna Region del pafs.

La opcion por la democratizacion en el plano regional estuvo ausente en el primer proyecto
de reforma del Gobierno. De esta forma, en una evaluacion reciente de la gestién regional en
nuestro pais se sefiala que "Si bien el Programa de Gobierno de la Concertacién planteaba la
propuesta mas ambiciosa en materia de descentralizacion, una vez instalado el Gobierno de
Aylwin, la cuestidn regional, parecid perder prioridad en favor de la mas sentida necesidad de
democratizar el ambito municipal mediante la correspondiente Reforma Constitucional. Asi en
mayo de 1990 el Ejecutivo presentd a la Camara un proyecto de reforma constitucional que
incidia principalmente en la modalidad de eleccion de alcaldes, proyecto rechazado en el Senado,
fundamentalmente porque los Senadores de oposicién consideraron inaceptable la falta de un
tratamiento integral de la descentralizacion, es decir, la falta de una propuesta regional.”"

Por ello, un afio después, el Ejecutivo envia un nuevo proyecto, esta vez de alcance tanto
regional como comunal, proyecto transformado en las leyes orgénicas respectivas (Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional 19.175 y Ley Orgéanica de
Municipalidades 18.695. *“Politicamente, la oposicion actué con una ldgica impecable. Por un
lado, tomd en sus manos una emergente demanda nacional (por restringida que estuviese a ciertos
sectores ilustrados, pero con fuerte capacidad de presion) arrebatando la iniciativa al Gobierno y
obligandolo a modificar su posicién. Por otro, tal como habia sucedido en paises europeos (Italia,
por ejemplo), la oposicién hizo calculos politicos y electorales muy sencillos que permitian
prever dificultades de largo plazo para ganar una eleccion presidencial y dificultades de corto
plazo al enfrentar la posibilidad cierta de perder gran parte del control de los municipios (cuestion
que la préctica probé muy pronto). De ahi la conveniencia de crear nuevos espacios politicos (las
regiones) en donde potenciar su presencia en el aparato del Estado"."

La insistencia de la oposicion por legislar conjuntamente sobre lo regional y lo municipal
determina que el ejecutivo envie un nuevo proyecto de reforma constitucional, esta vez referido a
modificaciones regionales, provinciales y comunales al Capitulo XIII de la Constitucion Politica
sobre Gobierno y Administracién Interior del Estado. Digno de mencién es el hecho de que altos

Conchali, La Florida, Las Condes, Nufioa, Concepcion, Talcahuano, Temuco, Puerto Montt, Coyhaique y Punta Arenas.
El alcalde durard cuatro afios en el ejercicio de su cargo y podra ser designado por nuevos periodos"

"*Véase al respecto Boisier Sergio. “Modernizacién y Gestién Regional: El caso chileno”. Documento 94/25 Serie
Ensayos Direccion de Politicas y Planificacién Regionales del ILPES. Santiago, Chile.

** Boisier Sergio. “Modernizacién y Gestién Regional: El caso chileno”. Op.cit.
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funcionarios del gobierno, expresaron su disconformidad por legislar conjuntamente sobre el
nivel nacional y local.

El Mensaje del Ejecutivo del 17 de mayo de 1991, entre sus ideas matrices reafirma el
caracter unitario de la estructura del Estado; exceptiia del principio de la no-afectacion de tributos
aun fin especifico, a aquellos que graven actividades o bienes que tengan una clara identificacién
regional y local y no solamente comunal; suprime la existencia de alcaldes designados; establece
en el &mbito de la administracidn comunal, los érganos superiores de las municipalidades, el
Alcalde que es su maxima autoridad y el Concejo Municipal dotado de facultades normativas,
resolutivas y fiscalizadoras, consagrando ademas, la generacién democratica de ambos, por
sufragio universal; establece para el gobierno y la administracion regional, Gobiernos Regionales
concebidos como personas juridicas de derecho publico con patrimonio y presupuesto propio y
adecua las disposiciones sobre Gobierno y administracion interior del Estado, entre otras.

4. LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL

En el contexto anterior, los temas que suscitaron mayor debate durante la reforma constitucional en
el nivel regional, guardan relacién con el Gobierno y la administracion regional, el Consejo
Regional, el financiamiento y las gobernaciones.

Con respecto a lo primero, el Mensaje propuso entregarle al Gobierno regional la
administracién superior de cada Region. Acogiéndose una indicacién de Senadores de la oposicion,
se opto por la redaccién actual que sefiala que el Gobierno de cada Regién reside en un intendente
que sera de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica y que su administracién radicard
en un Gobierno regional constituido por el Intendente y por el Consejo Regional. Ello porque la
funcién de Gobierno implica la potestad de tomar decisiones Y, €s por tanto, una facultad que se
extiende a todo cuanto tienda a la preservacién del orden publico y la conservacion de la seguridad
interna y externa. A su vez, la funcién de administracién supone un conjunto de atribuciones que se
orientan a la aplicacion de las normas legales para la consecucion del poder publico en materias de
desarrollo y funcionamiento de los servicios publicos. Otro aspecto del debate, referente a este tema,
giro en torno a otorgarle a la Regidn personalidad juridica de derecho puiblico con patrimonio
propio, cuestion que, se sefial, es inconveniente porque personifica a la Regién en funcién de un
territorio, atenta contra la naturaleza del Estado unitario y complica la determinacién del patrimonio
regional."® Por tanto, se establecié la personalidad juridica del Gobierno Regional.

" Lo que sigue es una sintesis de los antecedentes contenidos en Constitucién Politica de la Repuiblica de Chile
(actualizada). Leyes anotadas y concordadas. Edicién especial. Diciembre de 1991. Diario Oficial de la Republica de
Chile. pp: 9-14 y 90-112
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En este contexto, modificar la actual divisién politico administrativa del pais requiere leyes de
quorum calificado en los casos de las comunas y provincias y modificacién constitucional en el caso
de las regiones. Esta rigidez se explica - adicionalmente -porque en Chile los Senadores se eligen en
funcion de circuncripciones en relacion a las trece regiones del pais. A este respecto, el articulo 45
sefiala que "El Senado se compone de miembros elegidos en votacién directa por circuncripciones
senatoriales, en consideracién a las trece regiones del pais. Cada Regién constituird una
circuncripcion, excepto seis de ellas que seran divididas, cada una, en dos circuncripciones por la
ley organica constitucional respectiva. A cada circuncripcién corresponde elegir dos Senadores..."

Consecuentemente con lo anterior, el articulo 99 Constitucional permite sélo modificar los
limites regionales pero no crear nuevas regiones al sefalar que: "Para el Gobierno y la
administracién interior del Estado, el territorio de la Republica se divide en regiones y éstas en
provincias. Para los efectos de la administracion local, las provincias de dividiran en comunas. La
modificacion de los limites de las regiones y la creacién, modificacién y supresién de las provincias
y comunas seran materia de ley de quérum calificado, como asimismo, la fijacién de las capitales de
las regiones y provincias, todo ello a proposicion del presidente de la Reptiblica".

En lo referente al Consejo Regional, el Mensaje lo concebia como un 6rgano normativo,
resolutivo y fiscalizador dejando sus atribuciones y su constitucién a la ley. Los Senadores de la
Concertacién de partidos por la Democracia plantearon que el Consejo Regional debia ser un
drgano de participacion de la comunidad elegido por sufragio universal. A su vez, los Senadores de
la oposicién propiciaron conservar la naturaleza estamentaria del Consejo al incluir entre sus
miembros a un representante de las Fuerzas Armadas y Carabineros y de las principales organismos
privados con actividades relevantes en la Regién.

En relacion con el financiamiento de los Gobiernos Regionales, el Mensaje contenia un
mandato para que la Ley de Presupuestos asignara a los Gobiernos Regionales una proporcion del
total de los gastos de inversién publica con la denominacién de Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), creaba la inversiones sectoriales de asignacién regional (ISARES) y facultaba a
los Gobiernos Regionales para la celebracion de Convenios de Programacién. Mediante una
indicacion de los Senadores de la oposicién se propuso que el FNDR debia ser una proporcioén no
inferior al 50% de los gastos de inversion piiblicas anuales. Sobre este aspecto, el Ejecutivo impuso
su criterio respecto a la inconveniencia e imposibilidad de elevar inmediatamente el FNDR al 50%
de la inversioén publica, concordandose que, sumados los recursos del FNDR, de las ISARES y de
los convenios de Programacién se llegaria en el futuro cercano a cifras similares.

Con respecto a las gobernaciones el Mensaje consideraba para cada provincia, con excepcion
de la correspondiente a la cabecera regional, la Gobernacién como un organismo territorialmente
desconcentrado del Intendente, a cargo de un gobernador de la confianza exclusiva del Presidente de
la Republica. Mediante una indicacién de Senadores de la oposicién y de la Concertacion se elimin
del texto del Ejecutivo la supresién de la no existencia de gobernaciones en las cabeceras regionales.
Asi, en la actualidad sélo falta implementar la gobernacién de Santiago, cuestién que requiere
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aumentar la planta del servicio de Gobierno interior en un cargo de gobernador y destinar algunos
de sus funcionarios del nivel central a esta dependencia. Si ello atin no ocurre se debe en buena
medida a la falta de claridad para enfrentar el tema de la gestion urbana, especialmente, en la ciudad
capital del pais.

En lo referente a las disposiciones sobre Gobierno interior, y en particular en lo referente a las
férmulas de coordinacién establecidas en el articulo 112 constitucional, se debatié la posibilidad de
crear Gobiernos Metropolitanos. En definitiva, sobre este tema prevalecio la idea de que nuevas
estructuras podrian agregarse a la lista burocratica de la administracién del Estado y se dejo abierta
la posibilidad de asociaciones municipales para la solucién de problemas comunes.

En sintesis, la Ley 19.175 reproducen sin grandes variaciones y en muchos casos literalmente
el texto constitucional, el que a su vez reproduce los contenidos del acuerdo politico.

La Ley 19.175 avanza con respecto a la reforma constitucional al incorporar al capitulo IV
"sobre la Estructura Administrativa del Gobierno Regional y de otros Organos de la
Administracién Puiblica en las Regiones", la figura del Gabinete Regional, al permitir la existencia
en el presupuesto de inversioén de recursos distintos al FNDR, incluyendo un Fondo de Inversién
Metropolitano para la atencién de los problemas de las reas metropolitanas.

Los retrocesos estan dados por la eliminacién del Mensaje del capitulo V sobre "Asociaciones

Regionales"'® y por la reglamentacién en la ley del articulo 103 Constitucional sobre transferencia
de competencias.

La constitucion de Asociaciones Regionales permitiria a los Gobiernos Regionales enfrentar
conjuntamente con el sector empresarial los desafios de la globalizacién y la competitividad
internacional cumpliendo de mejor forma con su funcién de fomento productivo. No obstante, las
salvaguardas introducidas en la redaccién del capitulo, éste fue eliminado del proyecto del Ejecutivo
en el complejo proceso de negociacién con un Senado con mayoria opositora al gobierno por la
presencia de senadores institucionales y otros electos en funcién del sistema binominal presente.

"En el capitulo V del Titulo Segundo del Mensaje se disponia que los Gobiernos Regionales podrén asociarse con
personas naturales o juridicas, asi como constituir con ellas entidades destinadas a promover actividades o iniciativas sin
fines de lucro que contribuyan al desarrollo regional. Estas asociaciones o entidades podran efectuar estudios, estimular
la ejecucién de proyectos de inversién, fortalecer la capacidad asociativa de pequefios y medianos productores,
promover la innovacién tecnolégica y llevar a cabo actividades de capacitacion”. Dichas asociaciones o entidades,
postulaba el Mensaje, se regirfan por la legislacién comin aplicables a los particulares y no podrian contratar en caso
alguno empréstitos. Adicionalmente, el Mensaje sefialaba que los convenios que celebraran los Gobiernos Regionales
deberian especificar las obligaciones de los respectivos asociados y los aportes financieros y demas recursos materiales
que los Gobiernos Regionales proporcionarian para el cumplimiento de las acciones concertadas.
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A su vez, la transferencia de competencias segun lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley
19.175 plantea que los estudios que demuestren la aptitud de los Gobiernos Regionales para
asumirlas "seran entregados al Presidente de la Reptblica para su consideracién sobre la materia"”,
sin precisar plazos ni procedimientos generales de apelacién, restringiendo el alcance del articulo
103 Constitucional antes sefialado.

La prevalencia del nivel regional por sobre el nivel comunal queda claramente establecida al
tenor del articulo N° 3 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Chile sefiala que : "El Estado
de Chile es unitario, su territorio se divide en regiones. Su administracién sera funcional y
territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, en conformidad con la ley".

La Constitucion Politica consagra asi el caracter unitario del estado y la descentralizacion
administrativa de algunos érganos y la desconcentracién de otros.

Esto significa que en el caso chileno, es necesario distinguir entre el gobierno y la
administracion interior del Estado. El gobierno de Chile es presidencial, tiene un caréacter nacional,
y se proyecta territorialmente a todo el pais a través de los Intendentes y Gobernadores. De esta
manera todo lo vinculado a la conduccion general del Estado, al mantenimiento del orden publico, a
las relaciones politicas es propio de esas autoridades unipersonales que actiian en representacién del
Presidente de la Republica.

Segun este espiritu no se desconcentran territorialmente los ministerios de Relaciones
Exteriores, del Interior, Defensa y Secretaria General de la Presidencia por estar sus funciones mas
vinculadas a las de Gobierno del pais.

La descentralizacion, en el ambito del sector piblico chileno significa reconocer funciones y
atribuciones a organismos que son independientes juridicamente del Estado por cuanto tienen
personalidad juridica propia, patrimonio, presupuesto y normas de funcionamiento autonomas,
como es el caso de los Gobiernos Regionales.

La desconcentracion es el acto mediante el cual se traspasan capacidades para tomar
decisiones desde un nivel mas alto a un nivel mas bajo en un mismo organismo que realiza sus
actividades propias con la personalidad juridica del organismo del Estado, con su patrimonio,
presupuesto y las normas administrativas que regulan esta transferencia de poderes, como es el caso
de las Secretarias Regionales Ministeriales y las Direcciones Regionales de Servicios Publicos.

En este esquema, los Gobiernos Regionales pueden ejercer sus funciones y administrar sus
recursos sin dependencia de otro drgano, pero siempre dentro de los términos y para los fines que
determine la ley, pudiendo, incluso, dictar normas reglamentarias aplicables a la Regién en caso que
fuera necesario para la practica de su funcionamiento, sin otra limitante que no sea la de no
contradecir las normas reglamentarias y legales de nivel nacional.
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El Gobierno Regional en Chile es considerado como un servicio publico descentralizado
territorialmente, atn cuando esta sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica en los

términos consignados en la Ley Organica Constitucional de Bases de la Administracién del Estado.
Ley 18.575)

La opcién por la descentralizacién en el caso chileno apunta en esta etapa del proceso,
esencialmente a la busqueda de mayor equidad en la distribucién del poder en el plano de la toma de
decisiones, y la desconcentracién procura alcanzar niveles de mayor eficiencia del aparato publico.
Ambos procesos articulados buscan la consolidacién y profundizacién de la Democracia, al

compartir las distintas instancias de accién en el terreno de las decisiones y de la operacionalidad
eficiente.

Otro propésito principal de la descentralizacién es crear condiciones para incrementar la
estabilidad politica y la unidad nacional al otorgar a los distintos niveles territoriales subnacionales
la capacidad de participar méas directamente en las decisiones, sobre todo en materias de desarrollo
de las comunas, las provincias, las regiones, en el sentido de articular los diversos intereses que
orientan el desarrollo del conjunto del pais como unidad nacional,

La Reforma Constitucional de noviembre de 1991 refuerza la idea de Estado Unitario
fundamentada en la tradicién juridica y en el sentimiento nacional. En ningtin momento se esboza la
modalidad de Estado Federal que implica la asociacién de estados dentro de un Estado. Por lo
tanto, el proceso de descentralizacién se refiere exclusivamente al &mbito administrativo y existe en

el pais un tnico cuerpo normativo y legal que lo rige, independientemente de su divisién politico-
administrativa.

En este contexto, la Ley establece las funciones y atribuciones de los Gobiernos Regionales Y,
separadamente, la de los dos érganos que lo componen: ¢l Intendente y el Consejo Regional.

La gradualidad del proceso permite utilizar las normativas generales - que delimitan en forma
amplia el quehacer regional - sobre las cuales los nuevos entes regionales podran avanzar de
acuerdo a su propia capacidad. Para tal objetivo los Gobiernos Regionales disponen, entre otros, de
un instrumento juridico denominado Reglamento, que permite regular el gjercicio de ciertas
funciones y atribuciones.

El papel dual del Intendente como autoridad regional es una caracteristica del proceso actual
de descentralizacion. En efecto, en el Intendente estan radicadas las funciones de Gobierno Interior,
como oOrgano desconcentrado del Presidente de la Republica. Ademas, simultaneamente, es el
organo Ejecutivo del Gobierno Regional y por lo tanto, es el responsable del cumplimiento de las
tareas vinculadas a la administracién del desarrollo de la Region.

Las funciones de Administracién de la Region, como se ha sefialado, radican en el Gobierno
Regional como tal, es decir, en el Intendente y en el Consejo Regional.
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Los Gobiernos Regionales, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones de administracién
superior de la Regidn, se vinculan directamente con las administraciones locales, las que a su vez, se
relacionan con la Regién en cumplimiento de sus propias funciones privativas y compartidas. Un
ejemplo de esto ultimo, lo contempla el articulo 7° de la Ley Orgéanica Constitucional de
Municipalidades sefialando que "las municipalidades deberan actuar, en todo caso, dentro del marco
de los planes nacionales y regionales que regulen la respectiva actividad" correspondiendo "al
Intendente de la Region respectiva velar por el cumplimiento de lo que dispone el inciso anterior",
entendiéndose que tal disposicién la cumple el Intendente Regional en tanto érgano ejecutivo del
Gobierno regional.

Los organos que componen el Gobierno Regional son el Intendente como su ejecutivo, y el
Consejo Regional como el ente que hace efectiva la participacién de la comunidad regional.

El Intendente es el representante natural e inmediato del Presidente de la Republica en el
territorio de su jurisdiccién y, por lo tanto, un funcionario de su confianza exclusiva. Ello implica
que el Intendente es nombrado por el Presidente de la Republica y se mantiene en el cargo mientras
cuente con su confianza. Respecto a su caracter de ejecutivo del Gobierno Regional y de presidir el
Consejo Regional, el Intendente ejercera sus funciones con arreglo a la Constitucién Politica de la
Republica, a las leyes, a los reglamentos supremos y a los reglamentos regionales.

E]l Consejo Regional tiene por finalidad hacer efectiva la participacién de la comunidad
regional para lo cual estd investido de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras. Esta
integrado, ademas del Intendente, por Consejeros que duran cuatro afios en sus cargos pudiendo ser
reelegidos. El nimero de Consejeros que conforman el Consejo Regional es variable y se determina
de acuerdo a la siguiente distribuciéon: Dos Consejeros por cada provincia, independientemente de
su numero de habitantes; Diez Consejeros adicionales en las regiones de hasta un millén de
habitantes; Catorce Consejeros adicionales en aquellas regiones que superen el millén de habitantes.

La eleccidn de los consejeros regionales se efectua por parte de los concejales de las comunas
de la Regién, constituidos para estos efectos en colegios electorales provinciales, para lo cual cada
candidatura a Consejero Regional debié ser presentada por a lo menos dos concejales de la
respectiva provincia, no pudiendo un mismo concejal patrocinar, mas de una candidatura. Para la
primera y segunda eleccion se eligieron 244 consejeros regionales.

Adicionalmente a lo anterior, en cada provincia existe un Gobemador - organo
desconcentrado del Intendente, nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica -
y un Consejo Econémico y Social Provincial de carcter consultivo y mixto. Este érgano esta
integrado por el Gobernador, por miembros elegidos y otros que lo son por derecho propio,
estamentarios, en similitud con los antiguos COREDES.
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Otros ¢rganos de la administracién publica colaboradores del Gobierno regional son las
Secretarias Regionales Ministeriales, el Gabinete Regional y las Direcciones Regionales.

Una mencién especial merece el caso de la administracién de las areas metropolitana en el
caso chileno. En el ordenamiento juridico actual, las areas metropolitanas se conciben como la
extension territorial formada por dos o mds centros de poblacion unidos entre si por espacios
construidos y que comparten la utilizacién de diversos elementos de infraestructura y servicios
urbanos, en cuyo territorio se concentra las actividades econdmicas, sociales, politicas y culturales,
Yy en que se asienta un elevado porcentaje de la poblacién a nivel nacional. De acuerdo a la Ley
19.175 en el presupuesto del Gobierno Regional puede existir un Fondo de Inversién Metropolitano
tal como antes se mencionara.

5. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS REGIONALES
5.1 SOBRE LA ESTRUCTURA DE LOS CONSEJOS REGIONALES

Desde el retorno al sistema democratico, se han efectuado dos elecciones de consejeros
regionales: la primera en 1993 y la segunda en 1997, terminando su perfodo los actuales
consejeros en el afio 2001.

Como ya se ha planteado anteriormente, en la actualidad los consejeros regionales son
elegidos por los concejales municipales, constituidos para estos efectos en colegios electorales
por cada una de las provincias de la misma."”

A ese respecto, merece mencionarse que - dada la modalidad de conformacién de los
Consejos Regionales - pesa mas, en el nimero de Consejeros a elegir, el nimero de provincias
que la poblacion regional, enfatizando la territorialidad que caracteriza a la preocupacién por el
desarrollo regional. Ello es particularmente cierto en las regiones de Valparaiso (la que con
1.373.967 habitantes, elige 28 consejeros regionales, dos més que la Regién Metropolitana con
5.170.293 habitantes) y de La Araucania que a pesar de tener 774.959 habitantes, sélo elige 14
consejeros regionales contra 16 de la Regién de Aisén con 82.071 habitantes."'®

Las elecciones de alcaldes y concejales municipales definen asi tempranamente en 1992, la
contienda electoral de los consejeros regionales, dedicandose posteriormente las cupulas de los
partidos s6lo a elaborar la némina de candidatos a Consejeros con sus suplentes, actividad que
casi sin excepcion es realizada centralizadamente con consultas a las estructuras partidarias
regionales.

"7 En el Anexo N° 1 se presenta la némina de Consejeros regionales a elegir en la primera eleccion y los cuerpos
electorales provinciales conformados por los Concejales municipales.
' Fuente: Anexo N° 1
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En efecto, en la primera eleccién de alcaldes y concejales realizada en 1992, la elaboracién
de un Protocolo de Acuerdo entre todos los partidos con representacion parlamentaria - tendiente
a reglamentar la eleccion del alcalde y del concejo que conformaban una sola lista - elimind la
posibilidad de que candidatos independientes tuvieran alguna posibilidad de éxito en ser electos
alcaldes o concejales. Esto permitié que los partidos politicos actuaran con el alto grado de
centralismo ya mencionado en la conformacién de las listas de candidatos a consejeros regionales
lo que redundé en un muy bajo perfil de su eleccion.

Los primeros Consejos Regionales (CORES) asumen sus funciones asi en 1993. Entre
marzo de 1990 y esa fecha en las regiones del pais funcionaron los COREDES conformados
segun la Ley 18.605 Organica Constitucional de los Consejos Regionales de Desarrollo del 6 de
abril de 1987, los que por carecer de toda legitimidad aprobaron sin discusién - luego de un
periodo inicial de confrontacién - las propuestas de los Intendentes Regionales, que en su gran
mayoria se referian a la incorporacién caso a caso de proyectos de inversién tendientes a copar la
cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que se les asigné durante la discusién
presupuestaria de 1989.

Debe recordarse a este respecto, que el futuro Director de Presupuestos del Primer Gobierno
de la Concertacién de Partidos por la Democracia se incorporé a fines de 1989 a esta entidad con
el fin de asegurar una correcta ejecucion presupuestaria durante el afio siguiente, cuestion que en
el caso del FNDR no fue nada de facil dada la situacion antes descrita, la falta de experiencia de
los nuevos encargados de inversion regional, una explosion de demanda en infraestructura social
y un nuevo Reglamento Operativo que regia al contrato de préstamo BID 578/0C-CH que
financi6 el 90% del FNDR entre 1990 y 1994 y el Gobierno Militar suscribié con el BID el 2 de
marzo de 1990, pese a las peticiones formales de las futuras autoridades a retrasar tal operacion.”

Una prueba de lo anterior es que en el mes de junio de 1990, el Ministro de Hacienda
conjuntamente con el Ministro de Planificacion hicieron saber al Presidente de la Reptiblica que a
esa fecha sélo se habian comprometido el 26% del FNDR a nivel nacional, teniendo como
rangos entre 50% y 10% en las regiones del pais. Este ultimo antecedente, desconocido para
muchos de los expertos que analizan el proceso, motivé que el nivel nacional, comandado por la
SUBDERE vy por el Ministerio de Hacienda con la ayuda de MIDEPLAN desplegaran un enorme
esfuerzo de capacitacion tendiente a resolver tal situacion que, sin lugar a dudas, se convertiria en
uno de los argumentos contra el proceso de descentralizacion por parte de politicos y funcionarios
moldeados en la cultura centralista.

"“La transicién de la administracién regional del Gobierno Militar al Gobierno democratico estuvo signada por
hechos tales como la firma de este contrato de préstamo, la caducacién irrevocable el dia 30 de marzo del contrato
de arrendamiento de las dependencias en las que funcionaba la SUBDERE, una carencia de proyectos de inversién
con recomendacion favorable segtin el Sistema Nacional de Estadisticas Basicas de Inversién y otros.
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La actuacioén de los primeros Consejos Regionales estuvo asi marcada en lo sustantivo por
el cumplimiento de su funcién general de resolver la inversién de los recursos que a la Regién le
correspondieron en la distribucién del FNDR (y en mucho menor medida, con la de destinar a
proyectos especificos los programas de inversion sectorial de asignacion regional que la ley de
presupuestos contemplaba) y por el estudio e interpretacién de la Ley 19.175 Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional y otras leyes atingentes al
cumplimiento de sus funciones y atribuciones. El cumplimiento de esta funcidn no estuvo exenta
de dificultades entre ¢l Consejo Regional y el Intendente dada la conformacion por parte de este
iltimo de equipos técnicos muy afiatados pero poco proclives al didlogo y la concertacién que la
democratizacién requiere y dada la prevalencia de un estilo de planificacién que privilegia la
visién individual y atomizada del proyecto de inversién por sobre la interrelacién entre planes,
estrategias y proyectos. En una primera etapa, se tuvo una visién marcadamente provincial por
parte de los consejeros regionales en la asignacién de recursos de inversion, lo que motivé que
incluso el Presidente Aylwin insistiera publicamente en el carécter regional y no provincial de su
mandato. En lo formal, su actuacién se remitié a resolver cuestiones vinculadas con la
conformacion institucional de los Consejos Regionales (Secretaria del Consejo, Reglamento de
Sala, Comisiones de Trabajo, salas, equipamiento etc.) y por una lucha permanente con el
Ministerio de Relaciones Exteriores para ser incorporados al decreto de ceremonial publico y
protocolo de este ministerio.

No obstante lo anterior, el proceso de aprendizaje de los primeros Consejos Regionales fue
rapido. Es asi como en junio de 1994 se realizan en Valparaiso el Primer Congreso Nacional de
Consejeros Regionales, convocado por la recién creada Asociacién Nacional de Consejeros
Regionales®, con una agenda que incluia comisiones de trabajo con documentos de base
preparados en consulta a todos los Consejos Regionales sobre: 1) planes de desarrollo y
presupuestos regionales, 2) ordenamiento y desarrollo territorial y urbano, 3) inversién publica
regional 4) facultades normativas y fiscalizadoras del Consejo Regional, 5) evaluacion de los
Gobiernos Regionales y 6) aspectos gremiales de los consejeros regionales. Dada la dificultad de
extraer conclusiones generales sobre la evaluacion de los Gobiernos Regionales, la Comision
Organizadora del Congreso Nacional presentd una guia para la discusién relativa a su
funcionamiento interno, a la relacion y coordinacién del Consejo Regional con otros organos y
autoridades y con la comunidad regional y a su consolidacién institucional.

Una lectura de esta guia, a la luz del conocimiento de la discusién sostenida durante este
congreso, permite afirmar que la preocupacién fundamental de los organizadores se relacionaba
con el nivel de insercién del Gobierno Regional (v, principalmente, del Consejo Regional) ante
la comunidad regional, los Parlamentarios, los drganos desconcentrados y descentralizados de la
administracién y con el Gobierno y la administracién nacional.

* Debe sefialarse a este respecto, que esta Asociacion a pesar de no contar con una institucionalidad de derecho no
ha tenido problemas serios de funcionamiento, que tiene una alta convocatoria y que es reconocida como tal en todas
las instancias publicas y privadas.
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En este contexto, el caracter de las deliberaciones de este Primer Congreso Nacional
movilizé rapidamente a las directivas nacionales de los partidos politicos a hacerse presentes en
Valparaiso para inducir a los consejeros regionales a reafirmar el cardcter politico de los Consejos
Regionales, toda vez que las decisiones que ellos realizan se inscriben en una cierta visién de la
sociedad por sobre los particularismos regionales y/o locales.

Asi, la incidencia de las decisiones partidistas que era uno de los temas a analizar en la
comision correspondiente a la evaluacién de los Gobiernos Regionales, se legitimé a partir de
esta fecha, dandose la conformacion de bancadas partidarias - ademés de las comisiones de
trabajo y de las alianzas provinciales - al interior de los Consejos Regionales.

La validacion de la politica al interior de los Consejos Regionales rompe asi con la artificial
separacion entre poder social y poder politico que el Gobierno Militar delineé y que algunos de
los Consejeros de la oposicién al Primer Gobierno de la Concertacién de Partidos por la
Democracia intentaron validar en el Gobierno democratico.

Aunque sélo se han llevado a cabo dos elecciones de Consejeros ya estd en tramite
legislativo la modificacion de las instancias en que éstos deben ser elegidos, pasando de una
eleccion indirecta a través de los concejales municipales reunidos en cuerpo electoral provincial,
a una eleccién directa en manos de la ciudadania. Esto ha generado una intensa discusion sobre
sus implicancias al interior del Gobierno, entre el Gobierno y la oposicién, entre los partidos
politicos y entre los propios Consejeros que ven en esta eleccién la posibilidad de alterar la matriz
politica del Estado sin despolitizar las decisiones, sino que por el contrario obligando a los
partidos politicos, al aparato estatal y la propia ciudadania a asumir roles mas activos e pro del
desarrollo regional. Se est4 en presencia entonces de la gestacion de un nuevo “acuerdo politico”,
al estilo del suscrito en 1991.

Se ha zanjado asi la discusién sobre la composicién mixta de los Consejos Regionales (una
fraccion electa y otra fraccion estamentaria delegada) que habia incluso permeado a la Asociacién
Nacional de Municipalidades, toda vez que estos deciden sobre importantes recursos de inversion
para las comunas canalizados a través del FNDR, los ISARES, los IRALES y los Convenios de
Programacion. En este sentido, la Asociacién Nacional de Municipalidades manifestaba que:
“Esté la preocupacion de los Alcaldes de una interrelacién fluida y directa con los Gobiernos
Regionales y en esa perspectiva se habia propuesto que Alcaldes y concejales integraran los
Consejos Regionales. Propuesta que la Asociacién (de Consejeros) ha rechazado de plano por
cuanto significaria desarticular y fragmentar el nivel regional™".

*' Ver “Propuesta de la Directiva y del Consejo Nacional sobre la reforma a la Ley Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional N°19.175” En “Congreso Extraordinario de Consejeros regionales”.
Documento preliminar, s/f.
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Putnam fue visionario en su estudio sobre los Consejos Regionales italianos* en el sentido
de que existe una fuerte interaccion entre el cambio institucional y la elite politica. Esto quiere
decir que es posible hablar de un proceso de “socializacién institucional” dado que los propios
Gobiernos Regionales hayan llevado a sus protagonistas a transformar sus perspectivas de accion,
y especificamente en el caso italiano, a modificar su postura dogmatica-ideologica en una

pragmatica consensual. En definitiva el Gobierno Regional transformé la cultura politica de la
elite.

La gestion de los Consejos Regionales en el caso chileno tiene una evolucién similar a la
italiana. La preocupacion de los consejeros regionales por imbricar la técnica y la politica queda
claramente demostrada en el segundo Congreso Nacional de Consejeros Regionales celebrado en
Puyehue en el cual se propicié un acuerdo con los partidos politicos con representacién
parlamentaria y se suscribié un acuerdo con los presidentes de estos partidos para impulsar una
agenda de la regionalizacion que incluye, entre otros puntos, la formacién de un comité entre los
partidos y la Asociacion Nacional de Consejeros Regionales. En este breve recuento, no puede
dejar de mencionarse el impulso al proyecto “Chile Arménico” del Consejo Nacional para la
Regionalizacién y Descentralizacién, entidad conformada en Chile a partir de una propuesta
inicial de la Corporacién para la Regionalizacién de Chile, la Agrupacién de Universidades
Regionales y la Asociacién Nacional de Consejeros Regionales, entidad que hoy conforman,
ademds de los nombrados, la Bancada de Diputados Regionalistas, la Bancada de Senadores
Regionalistas, la Asociacién Chilena de Municipalidades, la Confederacién de la produccién y el
Comercio, y la Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile.

En términos de las estructuras operacionales de los Consejos, éstas son variables de Region
en Region, aunque las que predominan y estin siempre presentes son las de Inversion, Desarrollo
Social e Infraestructura (que se hacen cargo de las respectivas funciones y atribuciones de
inversi6n, desarrollo social y cultural y ordenamiento del territorio), ademas una Comisién de
Régimen Interno. Informalmente, pero con una gran legitimidad los consejeros regionales
conforman bancadas por partido politico en las que discuten y concuerdan posiciones que luego
se expresan en las resoluciones de las comisiones de trabajo antes citadas. También
informalmente se da la existencia de alianzas provinciales que en algunas regiones son muy
fuertes dado el sesgo centralista intra-regional de las propuestas de los Intendentes Regionales.

Con base en los datos solicitados a cada uno de los Gobiernos Regionales® (Anexo N° 2) se
puede sefialar que comparando los dos periodos se aprecia que no hay mayores cambios en la

Putnam, Robert. “Making Democracy work: civic traditions in modern Italy”, Princeton U. Press, 1993.

 Con el fin de describir la composicion de los Consejos se opto por disefiar una tabla de doble entrada (una para
cada periodo), la cual se envi6 a cada Consejo Regional, con la idea de que se llenase con datos relevantes para
entender mejor quiénes son los Consejeros regionales. Las variables que se pedian eran: Regién, Provincia, Nombre,
Apellido paterno, Apellido materno, Comision (es) en las que participa, Cargo en la (s) comision (es), Profesion,
Actividad, Partido politico, Género y Edad., antecedentes que no son de gran complejidad. Sin embargo la
recopilacion de ellos no estuvo exenta de problemas relacionados con el largo tiempo que demoraron los distintos
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distribucién de los consejeros con respecto a sus profesiones y actividades. En ambos periodos
hay mas profesionales vinculados a las Ciencias Sociales y en segundo lugar, muy de cerca en
términos de porcentajes, profesionales vinculados a las Ciencias Fisicas o a la Ingenieria. Entre
1993 y el 2001 se aprecia, eso si, un leve aumento en el porcentaje de Consejeros con profesiones
vinculadas a alguna de las 4reas consideradas en la categorizacion (60,3% en el periodo 93-97 y
un 64,7% en el periodo 97-2001). En este breve recuento debe mencionarse ademas que en el
segundo periodo se renové el 67% de los consejeros regionales, lo que revela que un tercio de
ellos permanecié en su cargo.

En los dos periodos las tres actividades a las que se dedican cotidianamente los consejeros
son en orden decreciente Servicios, Area Comercial y Agricultura. En el segundo perfodo los
Consejeros que se desenvuelven en actividades vinculadas al 4rea Servicios aumentan, en
desmedro de aquellos que se relacionan con el Comercio. El sector agricola mantiene su
porcentaje relativo en el segundo periodo.

La edad promedio de los consejeros disminuye en cuatro afios en el segundo periodo, de 51
a 47 afios respectivamente. Asimismo disminuye el nimero de mujeres presentes en los Consejos:
del 6% que representaban en el periodo 93-97, bajan a un 4% en el periodo actual.

En términos de adscripcion partidaria, los partidos de la Concertacién tienen actualmente
una representacion en los Consejos de un 61,5% en el nivel nacional; RN mas la UDI suman un
34,5% de representacion; los Independientes un 2,8%, la UCCP un 0,8% y el Partido Comunista
un 0,4%. En el periodo anterior la Concertacion tenia un 56,2% de representacion, RN mas la
UDI un 32,8%, los Independientes un 7,3%, la UCCP un 0,4% y el Partido Humanista un 0,4%.
En este sentido, el sistema de partidos se reproduce casi idénticamente en el nivel nacional y
regional, lo que supone una dependencia y una instancia de centralizacién con respecto a su
designacion por parte de las ctipulas de los mismos.*

5.2 SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS REGIONALES

El estudio titulado “Funcionamiento de los Consejos Regionales afio 1996 intenta evaluar el
funcionamiento de los Consejos Regionales a través del seguimiento de los acuerdos adoptados

Gobiernos Regionales en entregar la informacién solicitada (alrededor de 3 meses y medio) y una cierta
desconfianza de los secretarios de los Consejos Regionales hacia este tipo de consultas.

*RN: Partido Renovacién Nacional. UDI: Partido Democrata Independiente. UCC: Partido Unién Centro Centro
Progresista.

#Olivas, Ester. “Funcionamiento de los Consejos Regionales afio 1996”. Divisién de Modernizacién Administrativa,
Departamento de Gestion, SUBDERE, 1997.
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por éstos, de manera de analizar la forma en que se estdn desarrollando las funciones y
atribuciones que les ha asignado la normativa vigente y su grado de cumplimiento®.

El citado estudio comprende un conteo de los acuerdos adoptados en relacién con las
atribuciones que la ley asigna a los CORES y con los objetivos establecidos en las Estrategia de
Desarrollo Regional elaboradas por cada Regién. (Ver Anexo 3). Para ello, analiza las actas de las
sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias que realizaron los Consejos Regionales, tomando
como periodo de andlisis el afio 1996. Los aspectos centrales analizados en estas actas fueron: 1)
temas tratados, 2) acuerdos adoptados y 3) cumplimiento de esos acuerdos.

Con el fin de analizar el funcionamiento de los Consejos se consideraron los siguientes
indicadores:

1. Numero de acuerdos adoptados clasificados por areas tematicas: a) Fomento
Productivo; b) Desarrollo Social y Cultural y ¢) Ordenamiento Territorial

2. Numero de acuerdos adoptados clasificados por tipo de facultades asignadas a
los Consejos: a) Normativas; b) Resolutivas; ¢) Fiscalizadoras

3. Nimero de acuerdos adoptados clasificados por tipo de objetivo estratégico.

1. Respecto a las funciones:

Existe una tendencia en el nivel nacional, a preocuparse por los temas vinculados al
Desarrollo Social (60% de todos los acuerdos adoptados en el nivel nacional). El Fomento
Productivo se observa con un bajo porcentaje de presencia en los acuerdos (7,1%). Segun el
estudio de la SUBDERE esto podria deberse a “...que ésta es una responsabilidad de reciente
competencia de los Gobiernos Regionales, por lo que no habria mayor experiencia sobre el
particular.” La funcidn de ordenamiento territorial estuvo presente en los acuerdos en un 31,8%.

En términos regionales, se aprecia un porcentaje extremadamente alto de decisiones
relacionadas con la funcién Desarrollo Social y Cultural (82.8%) en Coquimbo y en la Region del
Bio-Bio (71.1%).

2. Conrelacién a las facultades:

Si bien existe una distribucién relativamente equitativa en el tipo de facultades ejercidas por
los Consejos Regionales, las facultades resolutivas son las que predominan, configurando una
actuacion més de ejecutores que de fiscalizadores o formuladores de politica. A juicio de
SUBDERE esta tltima situacién se justifica dada “...1a asignacion de recursos que debe realizar el
Consejo Regional y que tiene una gran incidencia en el desarrollo de las 4reas funcionales de

*5 Si bien el grado de cumplimiento se incorpora en primera instancia como objetivo del estudio, luego es desechado
para asumirlo como una “recomendacion”.
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competencia del Gobierno Regional.”. Uno de los casos més llamativos es el de la Region XI, en
la cual el 84% de los acuerdos fue de caricter resolutivo. El Consejo Regional de la Regién de
Atacama tomé un 56% de acuerdos de caricter normativo.

3. Respecto a los objetivos estratégicos:

En términos generales, los Consejos Regionales tuvieron la tendencia de aprobar mas
acuerdos desvinculados de los objetivos contenidos en las Estrategias de Desarrollo Regional
(53.8%). Ello se debe en buena medida a que la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo
Regional fue responsabilidad de las SERPLAC’s (Secretarias Regionales Ministeriales de
Planificacién y Coordinacién) bajo la ¢gida del MIDEPLAN (Ministerio de Planificacion y
Cooperacion) y en ellas el rol de los Consejos Regionales no fue el que la ley les asigna. En el
primer periodo (1993-1997) las estrategias fueron elaboradas antes de que los Consejos
Regionales y en el segundo — forzando la argumentacion al extremo -a una interpretacién del
proceso de descentralizacion que-mas alld de lo que plantea la Ley 19.175 Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional que asigna la responsabilidad de la
elaboracion y la aprobacion de planes y programas al Gobierno regional — que hace recaer esta
funcién en la ley organica del MIDEPLAN, que intenta recuperar un rol mas activo en el proceso
descentralizador por esta via.

El caso extremo, a este respecto, es el de la Regioén de Copiapd, en la que se observa un
85% de acuerdos que estan desvinculados a los objetivos de la Estrategia de Desarrollo Regional.
En sentido contrario, se presenta la Regién X1, en la que el 78% de los acuerdos estan vinculados
con los objetivos estratégicos. En esta Region, se observa una tendencia a preocuparse de todas
aquellas materias que estan relacionadas de manera directa con el desarrollo social y cultural, lo
cual es concordante con el interés otorgado a los objetivos estratégicos que se refieren a este
ambito.

El tema descentralizacién y modernizacién del aparato publico, aunque est4 presente en
varias regiones en términos de objetivo estratégico, no recibié gran cantidad de acuerdos.

Un aspecto interesante de mencionar sobre el funcionamiento de los Consejos se refiere a
que, especialmente en el periodo de 1997 en adelante, se comenzaron a tomar posiciones
corporativas sobre temas importantes, algunos de ellos ni siquiera considerados en las Estrategias
de Desarrollo Regional, tales como la integracién fronteriza en el norte y sur del pais y la gestion
de dreas metropolitanas, especialmente en Santiago y Valparaiso. Sobre este tltimo punto
actualmente existe un germen de conflicto entre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el
Consejo Regional, dado que la realizacién del estudio “Descentralizacion y Gestién de Areas
Metropolitanas” omite la participacién del Gobierno Regional.
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6. EN LUGAR DE CONCLUSIONES

La participacion implica, en ultima instancia, el acceso colectivo al poder. Sin duda alguna que el
proceso de descentralizacién chileno apunta, por una parte, a un reforzamiento de las instancias
que acogen a los representantes de la comunidad organizada y, por otra, a que el referente
politico-institucional - es decir el régimen y los partidos como referentes fundamentales de la
sociedad - no se agoten en instancias cupulares y no se adscriban a un juego que margine a la
sociedad. Por ltimo, busca crear circunstancias favorables para que la sociedad civil participe y
se integre eficientemente en los procesos de desarrollo.

En este sentido, una de las ideas clave en la elaboracién del presente documento es
determinar la importancia de los Gobiernos Regionales, y mas especificamente de los Consejos
Regionales, en una nueva perspectiva relacional entre el Estado y la sociedad civil.

Esta relacion se ha analizado desde dos perspectivas simultaneas: 1) lo referente a su rol de
hacer efectiva la participacién de la comunidad y 2) la situacién actual en la que se encuentran los
Gobiernos Regionales en cuanto a su insercion en el proceso de toma de decisiones.

Los consejeros regionales, conscientes de sus limitaciones en cuanto a hacer efectiva la
participacién de la comunidad organizada, han optado por involucrarse en la gestion del
desarrollo regional. En esta misién varios de ellos han logrado altos niveles de profesionalismo y
dedican mucho mas tiempo a estas actividades que las que contempla la legislacién. En varias
regiones del pais y en diversas 4reas teméticas, existen algunos consejeros regionales que
manejan un marco conceptual y que exhiben una experiencia en gestion del desarrollo regional
que no se encuentra en funcionarios de las plantas administrativas de los gobiernos regionales ni
en funcionarios de la administracién desconcentrada. Se da incluso el caso en que CONSEJEros
regionales han asumido el rol de Intendentes Regionales.

La dificultad para hacer efectiva la participacion de la comunidad organizada se extiende
también a los Consejos Econémicos y Sociales Provinciales (CESPROS) que funcionan sélo en
algunas regiones del pais.

Consecuentemente con lo anterior, al interior de cada Consejo ha prevalecido un proceso de
toma de decisiones que, respetando las funciones y atribuciones de los Gobiernos Regionales, ha
tecnificado la politica, por cuanto la ha subsumido en un proceso de gestion y resolucién de
problemas regionales dejando de lado otras dimensiones. No obstante ello, la conformacién de
alianzas provinciales es un sintoma que revela la poca legitimidad de las propuestas de los
Intendentes y un sesgo marcadamente local de la inversion.

La politizacién de la técnica, los consejeros la han llevado a la Asociacién Nacional de
Consejeros Regionales que dedica todo su tiempo a crear o a fortalecer referentes nacionales que
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amplian los grados de libertad de estas instancias de participacién con el fin de contribuir en
forma mas decisiva al desarrollo regional. Ello porque existe el convencimiento de que si bien la
Ley 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional ofrece muchos
grados de libertad para contribuir al desarrollo regional, la modalidad de eleccién indirecta los
deslegitima ante la comunidad regional y ante los funcionarios regionales.

Han sido recurrentes las dificultades en el relacionamiento entre los Consejos Regionales y
los funcionarios de la administracién regional desconcentrada. En el periodo 1993-1997 existié
una tendencia a actuar como consejeros individuales o en bloques agrupados por distintos
intereses, entre los cuales los gremiales fueron importantes, contraviniendo las disposiciones
legales referentes a las atribuciones del Consejo. En el perfodo actual los Consejos Regionales
actuan corporativamente y dado que tienen a su haber mayor conocimiento y experiencia en un
marco con funciones amplias pero con atribuciones limitadas se reproducen los roces con los
funcionarios antes mencionados. En un intento por controlar el proceso decisivo, muchos
funcionarios exageran la cuestion reglamentaria y encasillan a los Consejos Regionales

Adhiriéndose al analisis de Garretdn, se esta en presencia de un cambio fundamental en la
matriz de relacion entre el Estado, los actores politicos o el sistema de partidos y la sociedad civil.
Un cambio en definitiva de la cultura politica, de las imagenes y sentidos sobre la accion
colectiva que hay en una sociedad y a las iméagenes, estilos y lenguaje de la accion politica.”

En este marco analitico, y sin lugar a dudas, la eleccién directa de los consejeros regionales
conllevard una clara reconfiguracién de las estructuras de poder y del mismo sistema
presidencialista, al mismo tiempo que se posibilita una nueva estructura organica de los
Gobiernos Regionales.

Ademas, la creacion y entrada en funcionamiento del nuevo cargo de Presidente del
Consejo Regional, junto con la eventual eleccién popular de los Intendentes son dos alternativas
que actualmente se estan barajando en las reuniones entre la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo y la Asociacién Nacional de Consejeros Regionales.

La primera aparece como la mas factible y entre las atribuciones que deberia tener el
Presidente del Consejo Regional se contemplan las siguientes: tener derecho a voz y voto, firmar
las resoluciones que emanen de los Consejos, promulgar los planes reguladores comunales e
intercomunales, representar judicial y extrajudicialmente al Consejo, nombrar y remover los
trabajadores adscritos al Consejo Regional, coordinar el trabajo de las comisiones técnicas del
Consejo, convocar al Intendente como a otros miembros del ejecutivo para informar al Consejo
sobre el desarrollo de sus competencias, fijar con el ejecutivo una agenda de trabajo conjunto con

% Garretén, Manuel Antonio. “La faz sumergida del iceberg”. Ediciones CESOC-LOM. Santiago de Chile 1994.



26

el Consejo Regional, determinar las urgencias de las diferentes proposiciones del ejecutivo
regional, asi como dirigir la Secretaria del Consejo Regional®’.

La justificacién del cargo de Presidente del Consejo Regional es en palabras del actual
Intendente Regional de Atacama necesaria porque “El articulo 102 de la Constitucién Politica de
la Republica encarga al Consejo la facultad de hacer efectiva la participacion de la ciudadania en
la administracién superior de la region, pero la enorme gravitacién del Intendente en el ejercicio
de las facultades propias del érgano colegiado limita el pleno ejercicio de esa funcidn
representativa. Asi, por ejemplo, la Contraloria General de la Reptiblica ha debido dictaminar que
“no es posible que el mencionado 6rgano sesione sin la asistencia de la autoridad” declarando sin
efecto los acuerdos adoptados en ausencia del Intendente, aunque estos versen materias que la ley
ha sometido a la competencia del 6rgano representativo.”

No obstante las actuales dificultades que se presentan con la figura del Intendente Regional
como presidente del Consejo Regional no existe pleno respaldo de la Asociacion Nacional de
Consejeros Regionales a la propuesta mencionada, por cuanto desdibujaria la figura del 6rgano
colegiado, el que se ha logrado cohesionar durante estos afios y no contribuiria en nada a
recuperar la confianza de la gente en el sistema politico y en los partidos tan negativamente
afectada en los ultimos afios.

Se encuentra también sobre el tapete el tema de la eleccién directa de los Intendentes. A este
respecto, se plantea que “El hecho de que el Intendente no sea elegido directamente, al igual que
los Consejos, pudiese ser un sintoma mas de la insuficiente base politica con la que cuenta la
realidad regional. Esta situacion deriva ademés en cuotas equivalentes de insuficiencia de
legitimidad y autonomia politica™>.

¢Es ésta una asimetria necesaria en las actuales circunstancias?.

El presidencialismo chileno -calificado como antes se mencionara como
neopresidencialismo — debe ser atemperado, pero ello requiere, primero que nada, una discusién
sobre el régimen de gobierno y las atribuciones del Congreso, cuestiones que necesariamente
deben ser precedidas por una reforma a la Constitucién que permita avanzar hacia la
consolidacién de una democracia plena. En tal sentido, la gradualidad y selectividad del proceso
de descentralizacién aconsejan resguardar, por ahora, el sistema presidencial y el régimen de
Estado unitario, para que la autoridad del Presidente de la Reptiblica, como gobernante y
administrador del Estado, ejerza su autoridad en todo el pais, sin perjuicio de precisar los 4mbitos

*7 “Propuesta de la Directiva...” Op. cit. p. 12.

?’Morales Eduardo. Intendente I Regién de Atacama. Aspectos politico-institucionales de la descentralizacién. EN:
Reflexion y Analisis sobre el proceso de descentralizacién en Chile. Ob. cit

? Gutiérrez Bermedo Hernan y Claudio Rojas Mifio. La institucionalidad publica y su contribucién al desarrollo
regional en el marco de la globalizacion. Documento preliminar s/f
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y materias de competencia de los gobiernos Regionales, tal como afirman Aylwin (1994) y Lira
(1994).

El nuevo escenario debiera tender a fortalecer dentro de esta matriz antes mencionada, no
solo a cada elemento en particular, sino ademas al vinculo que pueda establecerse entre ellos.
Esto significa a lo menos lo siguiente. Un Estado fuerte, inteligente e innovativo, que tienda a
reformarse paulatinamente en el marco un proceso de modernizacion y de descentralizacién. Un
sistema de partidos caracterizado por su inclusividad, democratizacion interna, capacidad de
negociacion y concertacion. Una densificacion de la sociedad civil, es decir de los actores
sociales auténomos tanto del Estado como del sistema partidario, en términos de aumentar los
niveles de participacién a través de procesos reales de redistribucién del poder y de reasignacién
de responsabilidades en la toma de decisiones.

Esta nueva matriz reforzada darfa paso o posibilitaria una relacién equilibrada entre las
administraciones y las instancias de participacién de nivel regional y local. Respecto al tema
especifico de la descentralizacién en el ambito regional, el argumento mas poderoso a su favor
apunta a que es la Region el espacio sociocultural iddneo para que confluyan en él tanto los
intereses y perspectivas de "lo nacional", como los intereses de tipo “local”. La Region, que en el
proceso chileno ha sido vista separadamente del proceso mas visible de respaldo a los
Municipios, se tornaria clave para el manejo adecuado de la descentralizacién. La Region es el
linico espacio territorial en que se pueden promover las decisiones basicas del desarrollo integral
(economico, politico y social) teniendo presente los grandes objetivos nacionales, al tiempo que
se reconocen y valoran los intereses y realidades locales.

Por su parte, la descentralizacion a nivel local supone el reconocimiento de Ia existencia de
un sujeto (sociedad local) que es capaz de asumir la gestion de intereses colectivos y que esta
dotado de personalidad sociocultural y politico-administrativa; supone, ademas, la transferencia a
este sujeto de un conjunto de competencias Yy recursos que no posee y que podra gestionar
autonomamente.

Pero lo mas fundamental, y que avala el discurso descentralista a escala local, esta dado
porque es en el ambito local (una comunidad especifica o una comuna directamente) en donde se
aprecia con mayor claridad la importancia de la vida cotidiana, lo que las personas ven y perciben
todos los dias. En esta escala se posibilita considerar no sélo al individuo aislado, sino también a
las interacciones sociales que se conforman dia a dia Yy que dan cuenta de la trama social y de la
accién colectiva. Es en este ambito ademas donde acttian y se desarrollan la mayoria de las
organizaciones sociales y en el cual se gestan un sinnimero de movimientos sociales que buscan
la superacién de sus problemas especificos. La postura localista argumenta que se debe reconocer
clara y explicitamente que en el 4mbito local es donde se deben expresar las transferencias del
poder institucional que le dan sentido a Ia profundizacién democratica (Galilea, 1987).



28

La descentralizacién y la participacién pueden configurarse asi como conceptos eje para
entender la dindmica y las ambigiiedades del proceso reciente.

En el 4mbito regional la descentralizacidn se da hoy en términos de desconcentracion. Esta
apunta a traspasar funciones a organismos subordinados ya existentes en la estructura
administrativa. De esta forma, la desconcentracién se conformaria como una manera de crear
“brazos operativos” de politicas y programas decididos y orientados nacionalmente, sin significar
dicha transferencia una verdadera independencia del nuevo érgano, o de aquel que ha sido
designado. Se trata entonces de una descentralizacion administrativa referida a asignar funciones
especificas a las unidades subnacionales, manteniendo gran parte de las responsabilidades en
manos centrales. La desconcentracién es entonces “...s6lo una técnica fisica y geografica para
alcanzar mas eficazmente a la poblacion susceptible de ser beneficiaria de alguna politica piiblica,
sin requerir necesariamente la participacién activa de esa poblacién. Por el contrario, las
compensaciones por canales descentralizados pueden fortalecer el desarrollo de instituciones o
movimientos locales.” (Guerra) 1998.

La escala “meso” de las regiones las hace configurarse como una instancia intermediaria
entre el Estado, concebido como aparato de gestion, y la sociedad civil. Este tltimo concepto,
ambiguo per se, es particularmente complejo en el plano regional. Analiticamente se lo tiende a
homologar con el concepto de sociedad civil que se maneja a nivel local y a homologar
consiguientemente el vinculo entre dicho sector y los representantes del poder estatal. La
administracién local instaura una relacion cara a cara con las personas y las organizaciones, es
una relacion directa. En este sentido se puede hablar de una participacion directa en los procesos

de toma de decisiones.

En el nivel regional la sociedad civil no se configura como un interlocutor claro y definitivo
del aparato gubernamental y de gestion. La sociedad civil se organiza mediatizada por intereses
que la sobrepasan, sean éstos econémicos o politicos. El Gobierno Regional debe pactar con
estos intereses que van mds alld de demandas especificas y peticiones locales. Por esta razén los
Gobiernos Regionales deben relacionarse con distintas agrupaciones, empresas u organizaciones
que cuentan con poderosos equipos técnicos y con un gran peso socio-politico. El caso del
ordenamiento territorial en la RM es sintomatico. La participacion entonces se debe vislumbrar
como una manera de integrar a las distintas organizaciones con intereses regionales a un proceso
de gestion conducente a la elaboracion de proyectos colectivos de desarrollo.

La eleccion directa de los Consejeros involucra ademas la consideracién de algunos puntos
especificos. Primero, esta eleccién supone una reforma constitucional, comenzando por el articulo
15 de la Constitucion Politica del Estado, ya que esa disposicién establece que “sélo podra



29

convocarse a votacion popular para las elecciones y plebiscitos expresamente previstos en esta
Constitucion™’.

Aparentemente existe un acuerdo entre los consejeros regionales y otras autoridades de los
Gobiernos Regionales en respaldar la propuesta del Gobierno respecto a la eleccion directa de los
Consejeros, dado que se estima conveniente por otorgar a los Consejeros mayor representatividad
y respaldo ciudadano. Sin embargo existen ciertas dudas; entre ellas el tema del financiamiento
de las campafias, en términos de que en algunos casos los candidatos deberan abarcar zonas mas
amplias que los distritos de diputados, y el monto de las dietas®. En este sentido existe amplio
consenso que se debe apoyar esta mocion siempre y cuando efectivamente el nuevo texto legal les
otorgue a los consejeros mayores facultades y atribuciones y cree las condiciones necesarias para
ejercerlas. Entre ellas: la inviolabilidad de las opiniones de los consejeros, y el derecho a
asociarse y tener personalidad juridica.

Segundo, y como antes se sefiald, ello implica transformaciones en la matriz socio-politica
del pais. En este sentido implica renovar las instancias de interaccién entre el Estado y la
sociedad civil. La comunidad, pasiva en términos de elegir a sus autoridades regionales, ahora
seria parte y voz en el proceso. Ante esta situacion especifica habria que conjugar analiticamente
tres conceptos fundamentales: legitimidad, prestigio y autonomia.

La legitimidad, estd vinculada a la eleccion popular y a procesos socio-politicos que van
mas alla de la emisién de un voto o de la implantacién de un decreto. La legitimidad de los
consejeros regionales solo sera posible en el marco de un modelo de gestion que conjugue tanto
elementos tecnocraticos como democréticos, superando la simple priorizacién de proyectos de
inversion y enriqueciendo la elaboracién de estrategias de desarrollo regional al transformarlas en
proyectos politicos regionales.*

La participacion es un objeto en si, en tanto es una necesidad basica en el ambito de la
calidad de vida no satisfecha para importantes mayorias sociales; pero también es un medio, un
estadio requerido por la propia planificacidn tecnocratica (dominante en nuestros dias, guiada por
una racionalidad de la obtencién de una maximizacién y optimizacién de los beneficios), donde la
participacién se considera una caracteristica técnicamente necesaria y generadora de mayor
eficiencia. En la actualidad, el tecndcrata aprovecha la cultura democratica para reforzar la
dominante: incluso la accién politica se subordina a este modelo, el poder politico se encuentra
directamente determinado por el econémico.

* Ver “ Propuesta de la Directiva y el Consejo Nacional de la Asociacién sobre la reforma a la ley orgénica
constitucional n° 19.175” en Congreso extraordinario de Consejeros regionales, 1998, p. 12.

*' Ver Diario El Mercurio, Lunes 17 de Noviembre de 1997,

** Tal como lo plantea Sergio Boisier en diversos documentos de la Direcciéon de Politicas y Planificacion
Regionales (DPPR) del ILPES
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El concepto de legitimidad como idea que refuerza una situacion dada de “apoyo politico”™
se complementa con otras dos nociones, a saber: eficacia y confianza. La legitimidad existe en el
momento que los ciudadanos estiman que los principios que rigen a las autoridades y al régimen
politico estdn de acuerdo con los que ellos consideran correctos y apropiados. En ultima
instancia, es una conviccién moral acerca de la validez de aquellos, que lleva a los ciudadanos a
considerar obligatorias las decisiones que emanan de las autoridades. La eficacia atribuida a las
autoridades y al régimen est4 determinada por la satisfaccion que los ciudadanos perciben que los
mismos brindan a sus demandas. La confianza en las autoridades y en el régimen politico se
presenta cuando los ciudadanos sienten que no necesitan vigilar las actividades de las autoridades
de las instituciones politicas ya que sus derechos e intereses seran bien cuidados por ellas: la
confianza no se refiere al resultado sino a la forma en que funcionan las instituciones.

(Pero el apoyo politico y consiguientemente la legitimidad, dependen so6lo de la eleccion
popular?.

Podria plantearse que si se da un proceso de politizacién a priori se estaria ante una eventual
deslegitimacion del sistema de eleccién popular de los Consejeros. El rol que los partidos juegan
en el nuevo escenario reconfigurado va a ser fundamental para frenar o incentivar un posible
proceso de politizacion y partidizacién. Esto es asi considerando que “Los partidos politicos
tienen un pie en la sociedad civil y el otro en las instituciones, tanto asi que ha sido propuesto
enriquecer el esquema conceptual dicotémico y de intercalar entre los dos conceptos de sociedad
civil y de Estado el de sociedad politica orientado a abarcar precisamente el fendmeno de los
partidos que de hecho no pertenecen ni a la sociedad civil ni al Estado”™

Respecto a este punto es pertinente acotar que aunque los Consejos son elegidos
indirectamente por los concejales, los Consejos presentan una distribucién partidista acorde con
el peso politico que los partidos tienen en la realidad politica nacional. (Ver ANEXO N° 2)

El mayor prestigio derivado de una actuacién legitimada por una eleccién popular se
vincula a la situacién profesional e intelectual de los Consejeros, es otra cuestién digna de
destacar dado que la calificacién de los Consejeros ha aumentado en los periodos 1993-1997 y
1997-2001. Ahora bien, dada una eleccion directa de los Consejos, éstos se convierten en
entidades cuyos miembros se encuentran inmersos en el mundo “publico” y dejarian de ser
agentes casi anénimos para la mayoria de la poblacién. Esto eventualmente haria aumentar los

** Este idea es citada por el ILPES en su libro “Reflexiones sobre el Desarrollo y la Responsabitidad del Estado”,
pp. 66, 1998, haciendo referencia a D. Easton, “A re-assessment of the concept of political support”, British Journal
of Political Science, vol 5, 1975, y H.D. Klingemann y D. Fuchs (comps.), “Citizens and the State”, Oxford, Oxford
University Press, 1996.

** Bobbio Norberto. “Estado, Gobierno y Sociedad.” Fondo de Cultura Econémica. 1996.
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niveles de profesionalizacién de los Consejeros, en suma su carta de presentacion ante la
ciudadania votante®.

Respecto a una mayor independencia decisoria frente a los niveles local y naciondl (central),
ello solo serd posible si los Consejos Regionales cuentan con mas poder, una cuestiéon que
dependera si el proceso descentralizador va a la par del proceso de desconcentracién que hoy
prevalece. Ello lleva a reconocer que “..lo que existe es una gran necesidad de ampliar
sustantivamente el conocimiento y el manejo de metodologias a nivel central y regional sobre
cOmo arbitrar la relacién Estado-sociedad para estimular el desarrollo e insercién internacional
endogena de las sociedades regionales’™.

Poder también significa mayor nimero y mejor calidad de las atribuciones con las que
cuentan o contarian los consejeros. Sobre este punto especifico se debatié en el Gltimo Congreso
Extraordinario de los Consejeros Regionales de Chile” y existié consenso entre los pre-
candidatos presidenciales que en esa ocasién expusieron en el sentido que se trata de apostar a
una capacidad de gestion de los distintos Consejos Regionales, 1o que no depende tanto de su
eleccion directa sino mas bien de las atribuciones y los recursos necesarios para enfrentar los
nuevos desafios que imponga el proceso de descentralizacion.

Sobre este aspecto particular existe una cierta disconformidad de la Asociacién Nacional de
los Consejeros de Gobiernos Regionales a la proposicién del gobierno por cuanto “Analizando
los contenidos de 1la reforma se genera de inmediato la pregunta hacia donde se va con el
proceso. (Fundamentalmente, si en el marco de un Estado Unitario se mantiene sélo una
descentralizacién administrativa o si se avanza hacia una descentralizacién caracterizada por
mayores grados de autonomia con una efectiva representacién de la comunidad regional? Para
ello tiene que formularse, con urgencia, un horizonte que de la pauta para configurar una agenda
de la descentralizacion. Para la SUBDERE es mejor ir avanzando en la medida que las
instituciones vayan teniendo éxito en la gestién de sus competencias y se consolide la
descentralizacién. Pero eso no le da orden al proceso. El proceso debe tener una orientacién
global....”™,

Este disenso respecto a un avance del proceso en concordancia con el grado de éxito de los
Gobiernos Regionales — una cuestién a todas luces recomendable dada la cultura centralista
existente en el pais — parece develar el convencimiento de que poco se avanzara por esta via.

* El estudio de Putnam revela que en el caso italiano los Consejeros regionales fueron desde sus inicios politicos en
ascenso, altamente profesionalizados y con vasta experiencia partidista.

* Gutiérrez Bermedo Hernan y Claudio Rojas Mifio. Ob.cit.

*7 Congreso realizado en el mes de diciembre en Santiago, que apunt6 especificamente al analisis detallado de la
Reforma Regional que el gobierno tiene como prioridad legislativa para el resto de su mandato.. h

* Intervencién de Manuel Tobar, Presidente de la Asociacién Nacional de Consejeros de Gobiernos Regionales de
Chile, en el Congreso Extraordinario de Consejeros regionales de Chile, Diciembre 1998. (Atin no publicada).
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La complejidad de la gestion regional en escenarios globalizados y descentralizados
requiere un nuevo cuerpo cognitivo en el que las regiones se conciban como cuasi-Estados y
como cuasi-empresas y se manejen adecuadamente los factores exogenos y enddgenos que hacen
a un desarrollo regional acorde con los tiempos.” En este nuevo marco cognitivo se puede
avanzar simultaneamente tanto sobre el alcance del proceso, como sobre cuestiones netamente
operacionales.

Esta inquietud ya ha sido sefialada por el Presidente de la Asociacién Nacional de
Consejeros de los Gobiernos Regionales: “en suma hay dos grandes desafios del proceso: a)
avanzar en los conceptos tedricos que sustentan el proceso, de esta manera ponernos de acuerdo
en el tipo de descentralizacién que se desea y b) mejorar o establecer metodologias de evaluacién
que ayuden al seguimiento de los avances de la institucionalidad.”®.

Podria al respecto, afirmarse que se requiere con urgencia actos sustantivos productores de
confianza entre la Asociacién Nacional de Consejeros Regionales y el gobierno, comenzando por
la discusién y la adopcién de una actitud constante de autoevaluacion y de capacitacion
sistematica, con lo cual podrén sostenerse conversaciones estructuradas sobre cémo alcanzar
mayores niveles de desarrollo regional.

Esta insatisfaccién se extiende también a la propuesta del gobierno sobre reformulacién de
la estructura organica de los Gobiernos Regionales. A este respecto, el Presidente de la
Asociacion Nacional de Consejeros Regionales ya citado sefiala lo siguiente: “Es contradictorio,
se sefiala, plantear la eleccién directa de los Consejeros y al mismo tiempo quitarles atribuciones
fundamentales al cuerpo colegiado, tales como el decidir los proyectos especificos de inversion,
aprobar los planes seccionales y reguladores comunales y aprobar la estructura de organizacion de
los servicios administrativos del Gobierno Regional. Dicha propuesta, dicho sea de paso, no
incorpora ninguna atribucién nueva para los consejeros, salvo la de elegir el nuevo cargo de
Presidente del Consejo. De otra parte se le aumentan las atribuciones al Intendente y se le tipifica
como el agente fundamental del desarrollo regional, rol que sin duda seria mas apropiado
atribuirlo al Gobierno Regional.”

En este sentido no es conveniente dotar a los érganos de representatividad sin antes
otorgatles poder real, puesto que tienen una alta probabilidad de desacreditarse ante la
comunidad. Con estas medidas en que se fortalece exclusivamente a los representantes del
gabierno nacional por sobre la comunidad regional, no habra interlocucién valida ni un ambiente
propicio para un real fortalecimiento de las regiones, como actores sociales. Tampoco se ayuda,
como antes se mencionara, a recuperar la confianza de la ciudadania en el sistema politico.

* Una sintesis de esta proposicién se encuentra en Boisier Sergio. “El vuelo de la cometa. Una metifora para una
teoria del desarrollo territorial.” Documento 97/37 Direccién de Politicas y Planificacion Regionales ILPES.
Santiago de Chile

“ Intervencién de Manuel Tobar , Presidente de la Asociacién Nacional de Consejeros de Gobiernos Regionales de
Chile, en el Congreso Extraordinario de Consejeros regionales de Chile Op. Cit.
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ANEXON° 1

CONSEJEROS REGIONALES Y CONCEJALES MUNICIPALES

El namero de Consejeros Regionales, se obtiene a partir de 1o estipulado en la Disposicion Sexta Transitoria de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional. en su
texto refundido

REGION/ PROVINCIA Poblacién Inscritos Total N° Total

Censo 92 (Diario Oficial 20.03.92) Consejeros Concejales Mun:
REGION TARAPACA 341.112 186.833 16 64
Arica 170.064 97.274 7 14
Parinacota 3.805 2416 2 12
Iquique 167.243 87.143 7 38
REGION ANTOFAGASTA 407.409 230.608 16 56
Tocopilla 38443 26231 3 12
El Loa 123.863 70.784 5 18
Antofagasta 245103 133.593 8 20
REGION ATACAMA 230.786 123.627 16 54
Chatiaral 41.595 23.879 4 12
Copiapd 124.726 61.578 7 18
Huasco 64.465 38.170 5 24
REGION COQUIMBO 502.460 268.676 16 90
Elqui 283.744 147.431 8 36
Limari 141.333 77785 5 30
Choapa 77.393 43.460 3 24
REGION VALPARAISO 1.373.967 814.416 28 230
Petorca 62.337 34.957 2 30
Los Andes 77.159 46.020 2 24
San Felipe 116.403 64.554 3 36
Quillota 204.622 117.488 4 42
Valparaiso 798.979 484.926 12 56
San Antonio 111.697 65.056 3 36
fsta de Pascua 2.770 14158 2 6
REGION O'HIGGINS 688.385 390.567 16 200
Cachapoal 473.521 265.000 9 104
Colchagua 178.025 102.032 5 60
Cardenal Caro 36.839 23.535 2 36
REGION DEL MAULE 834.063 472301 19 176
Curicod 220.287 124.858 5 54
Talca 313.725 171.326 6 56
Linares 244767 140.974 5 48
Cauquenes 55.274 35.173 2 i8
REGION BIO-BIO 1.729.920 966.399 22 304
Nuble 415.383 237.284 5 122
Concepeidn 837.375 472.239 9 60
Bio-Bio 326.368 180.196 5 50
Arauco 150.794 76.680 3 42
REGION DE LA ARAUCANIA 774.959 435.548 14 182
Malleco 202.463 116.290 4 06
Cautin 572,49 319.258 10 e
REGION DE LOS LAGOS 953.330 525.767 20 256
Valdivia 331.199 187.767 6 74
Osorno 207.386 121.722 4 44
Llanquibue 263.229 136.472 5 54
Chiloé 130.680 70.178 3 60
Paleua 20.836 9.628 2 24
REGION AISEN 82.071 43.894 18 60
Coyhaique 44.304 25.086 8 12
Aysén 27.504 12.307 6 18
General Carrera 6.480 4.588 2 2
Capitan Prat 3783 1.913 2 I8
REGION MAGALLANES 143.058 93.879 18 62
Ultima Esperanza 17.330 12.816 3 12
Magallanes 116.480 75.111 11 26
Tierra del Fuego 7.269 4.707 2 18
Antartica Chilena 1.979 1.245 2 6
REGION METROPOLITANA 5.170.293 2.957.973 26 348
Chacabuco 89.951 43.359 2 18
Santiago 4.233.060 2.489.849 16 230
Cordillera 277.401 110.467 2 20
Maipo 290.173 158.667 2 26
Melipitla 118.273 676111 2 30
Talagante 161.435 88.020 2 24
TOTAL PAIS 13.231.803 7.510.518 244 2082
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ANEXON°2

DATOS RELEVANTES DE INFORMACION SOLICITADA A LOS CONSEJOS REGIONALES*

PERIODO 93-97

PERIODO 97-2001

A nivel Nacional:

Respecto a las Profesiones: ©

alguna profesion vinculada a las
Ciencias Sociales.

El 27% se vincula a las Ciencias
Fisicas y a la Ingenieria.

A la categoria “Otros” (responden con
actividad, Empresarios por e¢jemplo) se
vincula el 18.9%.

Solo un 5,3% se relaciona a Ciencias
de la Salud.

Los casos sin respuesta son 51, con el
20.9%.

El 27.9% de los Consejeros tienen|:

El 31.1% de los profesionales lo son
en Ciencias Sociales.

Con un 26.6% se representa a las
Ciencias Fisicas.

Los “Otros” 27,3 (en donde se
ubicaron a los que respondieron con
actividades).

Sélo con un 7% se presentan las
Ciencias de la Salud.

Los casos sin respuesta son 21, con un
8.6%.

Comisiones de Trabajo:

en alguna de las Comisiones vinculadas
al Desarrollo Social.

El 19,3% participa en alguna de
Infraestructura.

El 10,2% lo hace en alguna vinculada
al Fomento Productivo.

El 24,6% de los Consejeros participa |-

El 19,7% de los Consejeros participa
en alguna Comision de Infraestructura.
El 19,3% en alguna vinculada al
Desarrollo Social.

EI 17,2% se vincula a alguna Comisién
de Presupuesto y Proyectos de
Inversion.

*! Los datos fueron ordenados y categorizados a través del programa estadistico SPSS.
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Las Profesiones de los Consejeros regionales fueron clasificadas segiin pertenezcan al area de las Ciencias
Sociales, Ciencias Fisicas e Ingenieria y Ciencias de la Salud. En “otros” se categorizaron a todos los datos que no
entran en estas areas o que simplemente no corresponden a informacién respecto a la Profesién (por ejemplo
actividades).
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PERIODO 93-97

PERIODO 97-2001

Respecto a las Actividades*:

El 26,2% de los Consejeros estd|-

vinculado al sector Servicios.

E1 18% al area Comercial.

La Agricultura es la tercera con un
8,6%.

El sector Financiero esta representado
con un 7,8%.

Cabe mencionar el alto porcentaje de

El 32% esta vinculado al area de
Servicios.

Le sigue con un 13,5% el area
Comercio.

En tercer lugar se encuentra la
Agricultura con un 7,4%.

El sector Financiero estd en cuarto
lugar con un 6,6%.

casos sin respuesta: 33,6%. Porcentaje casos sin informacidn:
30%.
Partidos Politicos:
La Democracia Cristiana es el partido|- La DC tiene un 28,3% de
con mayor representacion a nivel representacion.

nacional con un 33,6%.
Renovacién Nacional tiene un 25,8%.

El PRSD vy el Partido Socialista tienen |-

un 7,8% de presencia cada uno.
Los Independientes suman un 7,3%.

La UDI y el PPD tienen un 7% cada]-

uno.
La UCCP y el Partido Humanista estan
representados en un 0,4%.

Los casos sin informacion suman un| -

2,9%.

Renovacién Nacional le sigue con un
23,4%.

El Partido Socialista tiene un 13,9% de
presencia en los Consejos.

E1PPD un 12,3%.

La UDI aparece con un 11,1%.

El PRSD tiene un 7% de
representacion.

Los Independientes suman un 2,8%.

La UCCP se presenta con un 0,8%.

El Partido Comunista tiene un 0,4%.

Género:

6,1% de mujeres.
1,2% de casos sin informacion.

3,7% de mujeres.

Edad :

Promedio de edad: 51 afios (sobre 120 |-

casos con respuesta).

Promedio de edad: 47 afios (sobre 170
casos con respuesta).

* Las Actividades fueron clasificadas segun los criterios de Naciones Unidas, especificamente de la
Coédigo Actividad Econémica” (cuatro digitos).

“Clasificacion
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PERIODO 93-97

PERIODO 97-2001

Cruces de Variables:

Cruce Region-Profesion:

La mitad de los Consejeros de la|-

Regién de Atacama y el 44,4% de los
de la Region de Magallanes, es
profesional dentro del Area de las
Ciencias Fisicas e Ingenieria.

. La mitad de los

Consejeros de la
Region de los Lagos y el 44% de los
de la V Region de Tarapaca tienen
profesiones relacionadas a las Ciencias
Fisicas y a la Ingenieria.

El 55,6% del Consejo de la VI Regién |-

de Tarapacd estd conformado por
profesionales vinculados a la Ciencias
Sociales.

El 67% de los Consejeros de la VI
Region de Tarapaca se vincula a las
Ciencias Sociales en cuanto a su
profesion.

Cruce Region-Actividad:

En los Consejos de las Regiones: I, I,
I, XI, XII y Metropolitana, dentro de
los Consejeros cuyas actividades se
conocen, priman aquellos cuyas
actividades se vinculan al 4rea
Servicios.

Los Consejeros cuyas actividades se
dan en el ambito de los Servicios son
mayoria en la Regiones: I, II, III, IV,
VLIX, XI, X1l y Metropolitana.

En la Regién de Coquimbo el 50% de|-

los Consejeros se relaciona al 4rea
Comercial.

En la Regién de Valparaiso el 25% de
los Consejeros se desenvuelve en el
area Comercial.

Casi el 45% de los Consejeros de lal-

Regién de Aisén del General Carlos
Ibafiez del Campo realiza alguna
actividad dentro del ambito de los
Servicios.

Casi tres cuartas partes de los
Consejeros de la Region de Aisén del
General Carlos Ibafiez del Campo y
mas del 60% de los de la Duodécima,
realizan actividades dentro del 4rea
Servicios.
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PERIODO 93-97

PERIODO 97-2001

Asi mismo el 81,3% del Consejo de la|-

IT Regién de Tarapaca estd compuesto
por Consejeros vinculados a los
Servicios.

Casos especiales los constituyen la
Region de O’Higgins en donde las
actividades vinculadas a la Agricultura,
el Comercio, el sector Financiero y los
Servicios se distribuyen de manera casi
idéntica; la Regién del Maule en donde
casi un 40% de los Consejeros se
relaciona al area Financiera, siendo la
actividad més importante de la Regién;
y la Regién de la Araucania en donde
las actividades del érea Agricola
comparten la primera mayoria junto al
sector Servicios (35,7% cada una).

La Agricultura y el sector Financiero
ocupan el segundo lugar como areas de
actividades mdas frecuentes en la
Regién de la Araucania (21,4% para
cada una).

Cruce Region-Comision:

El 50% de los Consejeros de la Region |-

de Tarapaca participa en la Comisién
de Desarrollo Social.

El 72,7% de los Consejeros de la
Region del Bijo-Bio participa en la
Comision de Presupuesto y Proyectos
de Inversion

El 50% de los Consejeros de la Region | -

de Valparaiso participa en las
Comisiones "Internacional" y de
Inversiones.

En la Regioén Metropolitana es posible
diferenciar  veinte Comisiones y
Subcomisiones en las cuales participan
los Consejeros. El 34,6% de los
Consejeros de esta Region participa en
la Comisién de Coordinacién y en la
Comisién de Economia y Medio
Ambiente.

EI 50% de los Consejeros de la Region
de Valparaiso participa en la Comision
de Presupuesto y Proyectos de
Inversion.
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PERIODO 93-97

PERIODO 97-2001

Cruce Region-Partido Politico:

La Democracia Cristiana tiene mayoria | -

en los Consejos de las Regiones: I, 11,
vV, VI, VII, VII, IX, X, XII y
Metropolitana.

Renovacién Nacional tiene mayoria en | -

las Regiones: III, IV y XI.
La DC y RN tienen
representacion en el Consejo de la
Regién de O’Higgins.

Un caso especial lo constituye la|-

Regién de la Araucania en donde un
28,6% de los Consejeros dice ser
Independientes de Derecha.

la mismal-

La Democracia Cristiana tiene mayoria
en las Regiones: II, V, VII, VIII, IX,

XII y Metropolitana.

Renovacion Nacional tiene mayoria en
las Regiones: I, I, VI y XI.

La DC y RN tienen la misma
representacion en la Regiéon de Los
Lagos, con un 30% cada uno.

Un caso relevante es que en la Region
del Maule tanto la DC como la UDI
comparten la primera mayoria, con un
27,8% de representacion cada uno.

Cruce Regién-Género:

El 100% de los consejeros de las|-

Regiones I, IIl y X son hombres.

En las Regiones I, III, 1V, VI, VIII, X
y XI los Consejos estan compuestos en
un 100% por hombres.

El 15,4% de los consejeros de la|-

Regién Metropolitana son mujeres.

En la Region de la Araucania el 21,4%
de los Consejeros son mujeres.

Cruce Regién-Edad:

La Regién con promedio de edad mas |-

bajo es la de Magallanes, con 49 afios.
La Regién con promedio mas alto es la
O’Higgins con 55 afios.

La Region de Tarapacid tiene un
promedio de 41 afios siendo el
promedio mas bajo.

55 afios es el promedio mas alto y
pertenece a la Regidn de Atacama.
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PERIODO 97-2001

Cruce Comision-Profesion:

A nivel nacional los
profesionales del 4rea de las Ciencias
Fisicas tienen mayor presencia en las
Comisiones vinculadas a la
Infraestructura (25,7 %).

Consejeros | -

E1 30,8 de los profesionales del area de
las Ciencias Fisicas e Ingenieria
participa en la Comisién de
Infraestructura.

El 38,5% de los
vinculados a las Ciencias de la Salud
participa en la Comisién de Desarrollo
Social.

profesionales | -

El 353% de los profesionales
relacionados a las Ciencias de la Salud
estd presente en las Comisiones de
Fiscalizacidn.

En la Comision de Desarrollo Social|:

participa, ademds, el 41,3% de los
profesionales del area de las Ciencias
Sociales.

En la Comisién de Desarrollo Social,
el 303% de los Consejeros que
participan son profesionales del area
de las Ciencias Sociales.
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ANEXON®3
Cuadro resumen de los acuerdos adoptados con relaciéon a las FUNCIONES ( valores absolutos).

A. FOMENTO 49
PRODUCTIVO

B. DESARROLLO SOCIAL | 50 39 16 48 66 | 26 18 32 37 20 34 38 424
Y CULTURAL

C. ORDENAMIENTO 18 12 8 9 35| 31 14 12} 13 15 26 28 221
TERRITORIAL

TOTAL 73 63 25 58 109 | 59 34 45 | 58 38 64 68 694

A. FOMENTO 7.1
PRODUCTIVO

B. DESARROLLO 685 | 619 | 640 | 828 605 | 440 | 529 [ 711 | 63,8 52,6 | 53.1 55,9 61,1
SOCIAL Y CULTURAL

C. ORDENAMIENTO 24,7 190 {320 | 155} 32,1 | 525 [ 41,1 | 267 [ 22.4 395 | 40,6 41,1 31,8
TERRITORIAL

TOTAL 100 100 100 100 100 | 100 | 100 100 | 100 100 { 100 100 100

"A. NORMATIVAS

37 4] 67 25 7] 34| 4 3 43 42 344
B.RESOLUTIVAS 36 29 18 0 50 25 36 0 a2 37| 27 ) 430
C. FISCALIZADORAS 32 2 T 3 35 %6 8 77| 20 T 50 a7 318
TOTAL 74 7i 66 50 | 162 96 61 | 101 | 105 3% | 120 ] 129 1.089

Porcentajes por Region v Total Nacional.

A. NORMATIVAS 8.1 | 183 | 560 | 233 | 41,3 | 260 ] 279 | 337 | 400 68 | 35, == 31(, ]

B. RESOLUTIVAS 48,6 | 408 | 272 | 666 ] 37.0 | 260 | 590 | 396 | 40.0 80 | 225 | 310 39,5

C. FISCALIZADORAS 32| 408 | 166 | 1001 2161 478 | 3.1 ] 267 | 150 90 | 41,6 | 364 28,9

TOTAL 100 | 100 | 100§ 100 100 100 ] 100 ] 100 | 100 100 | 100 | 100 100
Acuerdos dos en relacion a | BJETIVOS ESTRATEGICOS ( valores a lutos).

Vinculados 50 39 13 54 61 61 43 58 77 36 88 121
Desvinculados 48 46 75 28 176 66 82 85 63 10 73 64 816
TOTAL 98 85 88 82 237 127 125 143 140 46 161 185 1.517

VYinculados

51,0

45,8

Porcentajes por Regién y Total Nacional.

14,7

65,8

25,7

48,0

34,4

46.2



