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CONTRIBUCION DEL SR. ANTONIO CABRAL DE ANDRADE (Brasil)

Problemas actuales e interrogantes con relacidn a la formacidn de planificadores

de la educacibn en América Latina y el Caribe

Interrogantes, respuestas y comentarios

i,

Ambito de las unidades de planificacidn de la educacion

Pregunta: En su opinidn, con vista a la formacidén de personal de las unida-
des de planificacidn, <fcudl deberia ser la estructura mis favora-
ble y qué aspectos habria que tener en cuenta con relacién a este
problema?

Respuesta: En lo que se refiere a las funciones que deben estar integradas
a la planificacibn de la educacidén y, por lo tanto, dependien-
tes de las unidades respec#ivas, incluyo las siguientes:

a) Formulacifn de la propuesta de directrices de politica educativa que,
despu&s de aprobadas por los niveles politicos, servirdn para orientar
la elaboracidn del plan (prioridad a asignarse a los niveles y modali-
dades, funciones econdmicas y sociales de la educacidn, prioridades re-

~gionales, criterios para asignacifn de recursos, fuentes de financia-
miento, etc.):;

b) Elaboracidn, seguimiento de la ejecucidn, control y evaluacidn del Plan.
Revisidn y reajuste de metas y de programas.

Para cumplir esas funciones b@sicas, conviene que la unidad encargada del
presupuesto dependa de planificacidén. (En la actualidad, en gran niimero de
paises, el proceso de elaboracibn y control de la ejecncidn del presupues-
to se hace en forma independiente de la formulacidn y ejecucidn del Plan.
Asi, es muy frecuente que los presupuestos no reflejen en forma adecuada
las prioridades del Plan.

También parece adecuado que la unidad de estadistica est& subordinada al
organismo de planificacifn. S8lo en esta forma se puede asegurar que el
plan bsico de estadistica, las prioridades para la recoleccidn y anflisis
de las informaciones, los indicadores que se utilicen respondan a las nece-~
sidades del Plan y de un sistema permanente de evaluacidn de la situacidn
educativa. ‘

En cuanto a la programacidén de curriculo, creo que deberd hacerse a nivel de
los Departamentos Técnicos respectivos del Ministerio de Educacién y no
en la Oficina de Planificacifén. Lo que se puede prever es que, en las o-
rientaciones globales para la elaboracidén del Plan, también se incluyan al-

~gunas directrices que deben ser observadas por las unidades técnicas res-

ponsables de la elaboracidn de los curricula (por ejemplo, valorizacidn de

las actividades técnicas, estimulo a la creatividad, valorizacidn de la so-
lidaridad, vinculacidn entre educacibn y trabajo productivo, formas parti-

cipativas de desarrollo de la actividad educativa, etc.)




La formulacién de proyectos, a nuestro juicio, debe hacerse en la unidad

de planificacidn de cada Departamento Técnico y no en la unidad central de
planificacifn del Ministerio de Educacifn (considero que, entre las varias
formas de organizacidn posibles, la mis adecuada es aquella en que la fun~
cidn planificacidn es cumplida por un sub-sistema quetiene una unidad cen-
tral vinculada al Ministro o al Vice Ministro, y unidades en cada Departa-
mento o Direccidn, funcionalmente coordinadas por la unidad central). So-
lamente proyectos que involucren varias Direcciones o Departamentos tendrian

L que ser formuilados por la unidad central

A depender de la. forma como se organiza el sistema de cooperacidn técnica
internacional {con la unidad central en la Ofitina Nacional de Planificacidn
o en el Ministerio de Relaciones Exteriores) también se podria considerar la
posibilidad de incluir, entre las funciones de la oficina de planlflcacion
-idel Ministerio de Educacxon, la de hacer los estudios sobre necesidades y
oferta de cooperacidn técnica en funcidn del Plan Sectorial de Educacidn. |
Otra forma, también vAlida, consiste en incluir cooperacidn técnica inter- 3
naalonal en la unidad de asuntos internacionales del Mlnlsterlo de Educacidn.

Préggnfa En una estructura operacxonal descentxalizada del 81stema de educacidn
sl ique.considere 1os niveles central, reglonal v local, aque ‘elementos
deben manejar los planificadores para compatlblllzar lo Alntereses Yy
necesidades prioritarias de los distintos nlveles, Y con qué tipo de
personal debe contar la planificacidn? ‘ Y

Respuesta: A depender del grado real de descentrélizacién que exista, varia el !
proceso y cambian las técnicas a ser utilizadas por el planificador.
~8i 1la descentralizacidn es reducida, el proceso se inicia en la unidad cen-
“tral, gue elabora un.plan con bastante detalle( cuyo proyecto es presenta-
do a las unidades reglonales y locales de. planlflca01on para ajustes meno-
res. : ‘ »

si hay una descentralizacidn muy marcada, el documento 1n1c1al preparado
por la unidad central, debe ser bastante global, asxgnandose aigunos objeti-
“"vos y'metas a nivel regional; la unidagd regional, a su vez, detalla el
plan y asigna objetivos y metas a nivel local . que seran detall” os por las
unidades técnicas respectivas.

Si se adopta la planificacidn participativa, el proceso debe empezar a ni-
vel local, agregindose las propuestas y proyectos a nivel regional y, pos~
teriormente, a nivel nacional. En indispensable, en tal caso, gue se fijen
previamente, a nivel nacional, ciertas orientaciones y prioridades bdsicas
we .y el monto de recursos disponibles para el Plan; también convendria hacer
“ -1 yna asignacidn preliminar de recursos para cada regifn; a nivel reglonal,
‘también se a51gnaxlan, en forma preliminar, montos de recursos para cada zo
na o Area.: Despuds de detallado el Plan, pedria haber ajustes en las ci-

fras inicialmente asignadas a cada regifn, zona o 8rea. Si no se tiene el
cuidado: de establecer previamente ox;entaﬁlone¢ sobre. prlorldades y monto !
de recursos, el plan gque se lograria a partir &e la agxegac1on de programas A

y proyvectos del nivel local al nivel regional Y de este al naczonal, segu-
ramente sobrepasaria las disponibilidades de recursos v ‘diffcilmente tendria
la coherencia y consistencia que se le exige a un plan nacional. .




Si la palabra "elementos", a que se refiere la pregunta, puede ser entendi-
da como "instrumentos té&cnicos” que debe manejar el planificador, considero
que, a nivel nacional y regional, necesita estar capacitado a utilizar mo-
delos matem&ticos de planificacidn, técnicas de evaluacidn, técnicas de for-
mulacibn y evaluacidn de proyectos, construccidn y evaluacidn de indicadores
sociales, técnicas de formulaczén y evaluacidn de presupuestos, principios
bisicos de la planificacidn participativa. A nivel local, deberia estar en
condiciones de manejar los conceptos y métodos de la investigacién y de la
planificacidn participativa y las técnicas de micro—planificaciénQ

Preggnta’ ¢D8nde se establecen las zonas fronterizas entre la planlflcac1on y la
programacién/administracién central, regional y local? ¢Qué tipo de
conocimientos y aptitudes debe poseer el planificador para comprender
y optimizar la compatibilizacidn de competencias? '

Respuesta: La pregunta no esti lo suficientemente clara. No se sabe si la pa-
labra "ddnde" se refiere a "cudles son los limites" o "a qué nivel"

o "en qué unidad técnica/administrativa", o si tiene otro significado. Hay
gue tener presente que los niveles central, regional y local pueden estar
definidos por la estructura politico-administrativa de los paises (por ejem-
plo, el nivel central corresponderia al &mbito de accidén de la Unidn; el re-
gional, al de los Estados, Departamentos o conjuntos de estos; el local, al
de las municipalidades). Por otra parte, cabe sefialar que el "contenido”
o "&mbito" de lo central, regional y local tambi&n varia si se trata de un
Estado Federal o Unitario (en el primero, los niveles regional y local tie-
nen mayores atribuciones y competencias que en el segundo) .

La segunda parte de la cuestidn estd, en cierta medida, contestada en la

respuesta a la pregunta anterior.

ii. Rol del planificador en la toma de decisiones de politicas y estrategias

Preggnta. En su opinién, éla plan1f1cac1on de la educacxoneﬁmnuestros dias ha
perdldo su capacidad de decisidén y movilizacidn de nuevas ideas y es
trategias de accidén? (Fundamente su opinidn).

sguesta- Si. De hecho no sdlo la planificacién de la educacidn, sino la plani-
. flcac1on en general ha perdido dicha capacidad de decisidén y moviliza-
"'cién de nuevas ideas y estrategias de accidn. Algunas indicaciones
de ello se presentan a continuacidn. '

a) En algunos pafses (v.gr. el Brasil), los planes de desarrollo han sido
totalmente abandonados como instrumento orientador de la polftica eco-
ndmica Y social. Los organismos centrales de planificacifén se han abo-
cado a las politlcas de cortisimo plazo, con la preocupacidn bdsica de
reduc1r la inflacidén y los desequilibrios de la balanza de pagos. Los
”enfoques monetarlstas dominantes, asignando énfasis a la reduccidn del
~gasto publlco y a la contencidn de los sueldos y salarios, y la priori-
dad al fomento de las exportaciones han tenido impacto negativo sobre
los sectores sociales en general. Estos se han visto limitados a re-
cortar programas y proyectos, preocupados con la reduccibn del gasto.




‘“_'gasto pﬁbllco.

La plénificadi&h'de los sectores sociales, incluyendo a ‘la-~de la edu-
cacibn, se redujo a un proceso de racionalmzac16n de- la reducc16n del

0w

,En“Ios’ﬁltimos afios, se observan pocas innovaciones generadas-a.partir

"'de 10s sistemas de planificacién. Quiz&s la "planificacién participa-

tiva" haya sido la {iltima innovacidén importante, la cual, sin embargo,
se ha impulsado a partir de grupos que actuan en "desarrollo de la co-
munidad”, sin el liderazgo y la aceptacidn de los sistemas formales de

_ plan1f1cac1on. 1/

También la part1cipac16n del sistema de planlflcaclon, o de los espe-
cialistas que lo integran, en los- grandes debates nacionales, se ha re-
ducido. Después de la fase de discusidn sobre "estilos de desarrollo",
los grandes temas est&n siendo planteados por grupos universitarios,

institutos auténomos de investigacibn, partidos politicos, organismos

vinculados a los sindicatos, grupos. rellglosos, etc., con escasa parti-

o cipaclon del sistema de plan1f1cac16n.

c)
'?reggn '

Sl Ud. piensa que ha existido un retroceso de la planlflca016n, 2eud-~
“les son los factores y elementos especiflcos que han generado esa
» 51tuac1on?

Respuesta: Sin la pretensién de contestar 1ntegralmente a la cuestién -muy amplia

Yy compleja- considero que se pueden indicar cuatro grupos de factores

como responsables de la situacién, siendo los tres primeros de mayor impor-
. tancia que el dltimo.

a)

:“mlte constatér que--‘

Falta de sensibilidad politica de los’ planificadores y procesc: inadecua=-
do de comunicacién entre los técnicos y los politicos.

En la primera fase de 'la planificacin en América Latina y el Caribe;,
los planlflcadores buscaron imponer a los politicos sus estrategias y
planes de desarrollo, partlendo del supuesto de gque se tratabade:la -
"verdad" técnica que siempre corresponderia a la mejor: ‘opcidn. Cuando
los politicos no hacian caso a las propuestas, programas y proyectos in-
cluidos en los varios tomos de los planes de desarrollo, los planifica-
dores simplemente se "lavaban las manos", asignindoles'a aquellos la .
responsabllidad exclu51va por la falta de’ soluc16n de los problemas na-

* cionales.

Un anflisis actual de esas prlmeras exper1enc1as de plan1f1cac15n per-

e
I

":_“1.,Los planes no - ofrecian alternatlvas a los politlcos.~ Siémpre se les

“ofrecia un solo camino 'y 1os detalles establecidos para la asigna-
© cibn de recursos no les permitian ‘ningln‘ mirgen:de maniobra para las
 :negociac1ones con los dlstlntos grupos afectados por las medldas pro-
Jf”puestas. : R

1/ También los especialistas de la linea "educacifn popular” han sido grandes
promotores de la planificacién participativa.




b)

c)
'palses en desarrollo. E1l deterioro de la situacidn politica mundial ha si

d)

ii. Los planes no incluian ningfin estudio de factibilidad politica de
la estrategia, programas y proyectos propuestos. Con raras excep-
ciones, no se analizaba la estructura y los grupos de poder, para
conocer su capacidad de resistencia o su potencial de movilizacidn
en apoyo al Plan.

iii. Los planificadores no tuvieron suficiente humildad para permitir
que los politicos "se apropiaran" del plan, haci@éndolo suyo. El
plan era presentado a la sociedad como un instrumento exclusivamen-
te técnico, preparado por especialistas, en un proceso gue margina-
ba al politico. La reaccidn natural de &ste ha sino la no valori-
zacidn del plan,. ‘

A pesar de que se han logrado algunos avances en las relaciones entre los
técnicos y los politicos, todavia falta mucho para que los planes sean por

ellos valorizados y para que reflejen las aspiracionés de la sociedad.

Naturaleza de los sistemas socio-econdmicos y politicos establecidos en

-algunos. paises de América Latina (En especial, los casos de Brasil, 2/,

Chile, Argentina y Uruguay y, en cierta medida, Perli}). La 1mp1antac1on de
sistemas declaradamente capitalistas, con un culto extremade a la economia
de mercado y a la “"libre empresa”, ha restado importancia a la planifica-
cidn como proceso e instrumento de definicidén de prioridades y de asigna-
cidn de recursos.

La crisis econdmica mundial y las politicas "de ajuste" impuestas a los

do mAs sensible en los paises en desarrollo, gque han tenido tasas de creci-
miento negativo en los afios 80, con un retroceso de, por lo menos, 10 afios
en los niveles de vida de la poblacidn. La vuelta a la economia primario-
exportadora (por la reduccidn de la demanda de los paises desarrollados y
el nuevo proteccionismo en especial en relacidn a productos industrializa-
dos), el deterioroc de los té&rminos de intercambio, la reduccidn del ingre-~
so de capitales externos y, posteriormente, las politicas de ajuste impues-
tas como condicidn para el refinanciamiento de la deuda, han limitado el
papel del sistema de planificacidn a la accidn en el corto plazo y al mane-
jo de instrumentos monetarios y fiscales.

Insuficiencia de los instrumentos técnicos manejados por los planlflcadores

‘para actuar en periodos de desarrollo inestables, debidos a variables. exter-
‘nas ‘cuyo comportamiento es de dificil previsidén. La evolucidn de las tasas

de interés de la banca privada e internacional, que afectan los pagos del.
servicio de la deuda externa por parte de los paises en desarrolle; los cam-
bios en la politica de importacidn por parte de los paises desarrollados
(aumento o reduccidn de cuotas, utilizacidén del sistema de cuotas como me-

.. canismo politico de estimulo o sancidn); la utilizacidn de los créditos como

El caso de Brasil presenta cierta singularidad enirelacién a 165 demas. A
pesar de haber adoptado un modelo capitalista de economia. de mercado, aquél

' pals ha valorizado la planificacidn, por lo menos hasta 1979. También el

Estado ha tenido un papel importantisimo no sélo en la direccidn de la eco-
nomia sino en la produccidn de bienes y servicios a través de poderosas em-

presas pGblicas. El deterioro de la planificacidén se observa en especial a
partir del afio 1980.



arma politica; el fomento a un sistema de relaciones econbmicas internacio-
nales que refuerza la dependencia en lugar de reducirla, entre otros facto-
res, son de difficil previsifn en el momento actual, lo gue desprestigia al
planificador, demostrando su incapacidad, no s8lo de controlar el proceso
de desarrollo, sinc de prever su direccibn y ritmo.

También los modelos y té&cnicas que maneja el planificador son muy rigidos,
sin la flexibilidad que permita el ajuste continuo de los planes a las cir-
cunstancias cambiantes.

‘Pregunta:  ¢E1 planificador de la'éﬁucacién es considerado con verdadero peso
técnico en los actuales centros y grupos de la planificacidn global
nacional y sectorial, particularmente de -agricultura, nutricidn, sa-
dud,. medio ambiente y otros?: (Fundamente su opinién).

ResEues s Bl deterloro de la planificacidn parece haberse dado en todos los ti-
pos y modalidades, no habiendo indicaciones de cambios en la impor-

tanc1a relativa de la planxf1cacmon de la educacibn.

. Lo que qulzﬁs sea pOSlble detectar es una tendencia a que -los. ‘sectores pro-
ductivos busquen prever sus nece51dades v demandas de personal calificado
'Y, en algunos casos, desarrollen programas de capacitacidén y formacidn de
recursos humanos, sin recurrir a los planificadores de recursos humanos
(ubicados al nivel de la planificacidn global} ni tampoco a los plan;flca—
dores de 1la educacién (ubicados al nivel sectorial). :

'Preggntaev 8i en su oplnlﬁn existen situaciones criticas en cuanto a la consi-
deracidn del planlflcador de la educacidn en los'niveles mas altos
de decisibn y aln a niveles de orden menor, ¢se debe ello-a factores
de formacidén cientifico/técnica, de comprensién del rol del planifi-

. cador o a otro tipo de factores? (Explicar con algin detalle).

Resggesta- Como 1nd1que con anterioridad, o veo indicacione: de pérdida de pres-—
_ ~tigio.del planlflcador de la educacidn mis acentuada que 1a que ha
f-afectado a. los demﬁs tlpos de planlflcadores. T
En cuanto a su formaclén, se observa un mejoramlento constante: y’una eleva—
cién del nivel de los planificadores, no debiendo buscarseé en esta direc-
» - ¢ibn cualquier expllcac1on de un posmble deterloro en la planlflcaclsn de
;~la educac16n.A ’ S .

Pregggta:- aplensa usted que en las unldades de plan1f1cac1on de 1a educacion
: existe un concepto claro sqbre el rol que tiene la educacién en el
desarrollo soc;oeconcmlco Y cultural del pals y de sus’ dlstlntas re-
glones? R

sguesta- Creo que existe tal concepto. En la primera fase de la planificacibn
de la educacién en América Latina, hubo la tendencia a sobrevalorar
el papel de 1a educacifn en el desarrollo econdmico y social de los paises
(por 1nf1uencxa ‘de las teorfas- del capital humano, entre otras). Hoy, sin.
emhargo, se tiene plena conciencia de las potencialidades y limitaciones
de la educacidn en el proceso de desarrollo nacional.




- idd.

Interpretacidn y alcance de la formacifn de planificadores

Pregunta: En la Reunidén Técnica de Directivos de Planeamientc Educat ivo de

América Latina (Buenos Aires, 1983) se sostuvo gue "la formacidn de
los planificadores debe revisarse ya que existe una masa critica de
profesionales aceptablemente formados seglin los estédndares formales
y académicos aceptados. No obstante, el reto actual es prepararse
mds en la realidad del pais” ... "Esto implica variar la idea de ca
lificaciones de recursos que no debe proceder solamente de la forma-
cidn tedrica sino de la interaccidn de &sta con la experiencia y la
realidad". &Qué opinidn le merece a usted esa propuesta? Si no estu-
‘viera de acuerdo, éculdl seria la estrategia que deberia seguirse pa-
‘‘ra la formacidn de los planificadores?

Respuesta: Coﬁparto plenamente el planteamiento.

Pregunta: Si la planificacifn de la educacidn requiere del apoyo de distintas

‘ciencias, entre otras : informatica, economia, sociologia, antropolo-
gia, administracidn, psicologia‘social, ¢cdmo concibe la formacién de
los planificadores? si la planificacidn de la educacidn se entiende
como la interaccidn de distintos profesionales, ¢cufl seria la forma-
‘clon del planlflcador?

Respuesta: Considero que la formacidn de: planlflcadores deberia ser a nivel de

iv.

postgrado, aprovechindose especialistas egresados de cursos de econo-

mia, sociologia, antropologia;’ administracién y pedagogfia. Informti-
ca y psicologia social deberian ser consideradas como disciplinas ins-
trumentales en la formacidén‘de planificadores y no como carreras basi-
cas cuyos egresados recibirian especializacidn en planificacidn.

Algunas &reas formativas para el planificador

Se sefialan a continuacidn algunas grandes ireas temdticas que estén presen-
tes en el quehacer de la planificacidn. En su opinidn, &culles de esas
areas deben constituir elementos formativos del planificador de la educa-
cidn? ¢con qué prioridad y en qué cantidad? ¢qué otras Areas usted estima
vitales para esa formacidn?

a) Reflexidn y coﬁgrens;on de los grandes problemas que enfrentan las so~
- ciedades

Esta &rea constituye un ejercicio destinado al anilisis y compren81on de
la dimensidn, complejidad, interacciones y efectos que tienen para la socie-
dad los grandes problemas que actualmente le afectan y que con cierta segu-
ridad estar@n presentes en el futuro asi como los desafios que esos proble-
mas implican para la educacidn y las respuestas que esta puede dar. Los
temas comprendidos en esta area podrian ser:

. Disparidades socioeducativas entre segmentos de la poblacidn. Ubicacién
dimensidn y caracteristicas de la pobreza. Cuadros de pobreza: bajos nive
les educacionales, carencias alimentarias, malnutricibn, precarios esta-
dos de salud, bajos ingresos del trabajo.



Comentario: Debe constituir elemento formativo del planificador;vasignén—v
dosele alta prioridad.

. Medio ambiente y recursos naturales: su relacién con el creéimientb de
la poblacidn.

'Comentario: Debe constituir elemento formativo del planificador, asignén-
. dosele alta prioridad.

Se sugiere agregar, al final: "y con la calidad de vida". "Pa-
.. pel dé la.educacibn en la preservacidn del medio ambiente y
en la utilizacidn racional de los .recursos naturales”.

. Progreso cientifico/tecnol8gico: efectos para la eduﬁaclén y para las con
diciones laborales.

.. Comentario: Debe consﬁiﬁuir elemento formativo del blanificador;nasignén—
: dosele altisima prioridad..

. Dependencia cientifico/tééholégica de los paises en>3esarrdllo.

Comentario: Debe constituir elemento formativo del planlflcador, asignin-
dosele alta prioridad. ;

. Las comunicaciones y la informitica en.e1 mﬁndo'de«ﬁby;ii

,_Cdﬁentario: Debe constituir elemento foxmatlvo del Qlanlflcador, asignén-
- , dosele alta prioridad. . S

. La paz, la comprensidén y los derechos humanos.

Comentario: Debe COhStltUlr elemento formatlvo del planlfxcaaor, asignén-
dosele alta prioridad, o ;

" . El sistema econdmico internacional!y_laldebahdéndié'financiera.

vCamentario: Debe constituir élemento formativo del planificador, asignén-
dosele alta prioridad.

. Se sugiere agregar eibéigﬁiente tema: "Papel de la educacidn en la manten-

cidn de la estructura econdmico-social y su potencialidad como agente de

cambio". : :

.;b). Las politicas,édﬁcacionales frente a los retos que plantean los gran-
des problemas sociales

Esta 8rea estf destinada a comprender el rol de la planificacidén en
la formulacibn e implementacidn de politicas educacionales que aborden los
problemas mis agudos de la sociedad. Aqui se examina las estrategias y
metodologias operacionales a trav@s de las cuales la planificacidn puede
apoyar la toma de decisiones en los niveles directivos globales y sectoria
les.




Se incluirian en esta &rea los enfoques estrat&gicos y operacionales de la
planificacidn regional y local.

. Comentario: Debe constituir elementg.ﬁdrmatiﬁb del planificador, asignéndo-
sele altisima prioridad.

c¢) Utilizacibén de nuevas metodologias y técnicas de planificacidn, de ad-
ministracidén y de gestidén de la educacidn

En esta drea podrfan incluirseé el ‘fortalecimiento de la capacidad de
los planificadores para conocer los problemas de la planificacidn, de la
~gestidn de la educacidn y de la movilizacidn de recursos humanos y financie
ros. Como los temas componentes, se podrian incluir:

. Metodologias para el conocimiento del andlisis cuantitativo y cualitati-
vo de las grandes disparidades socioeducativas e identificacidn de los
obstaculos para avanzar hacia la igualdad.

Camentario: Altisima prioridad.

. Elaboracxon e implementacifn de estrategias nacionales, reglonales y lo-
cales para reducir o abatir desigualdades socioeducativas.

Comentario: Altisima prioridad.

. Técnicas de programacidn, operacidn y evaluacién de programas y proyectos
_de educacidn de adultos, 1ncluida 1la alfabetlzacxon, en la perspectiva de
la educac1on permanente.' '

‘Comentaric: AltIsima prioridad. Se sugiere agregar después de "incluida
la alfabetizacién” : "y la integracidn entre la educacidn y
trabajo productivo®.

.» Mecanismos de coordinacidn y de articulacidn entre la educacidn formal y
la educacibn no formal.

‘Comentario: Altisima prioridad. Se sugiere agregar, al final: "Vincula-
ciones con la educacién informal™.

. Formulacién de proyectos integrados de desarrollo en medios urbano-margi
nales y zonas pobres rurales.

" Comentario: AltIsima prioridad.
. Elementos para incorporar a la planificacidén educativa los problemas de

la calidad de la educacién, partlcularmente con relacidn a los servicios
ubicados en zonas de mayor pobreza.

COmentar;o: Altisima prioridad.
. Técnicas para incrementar la eficacia y pertinencia de la educacidn.
" Comentario: Altisima prioridad.

. Utilizacidén de la infommdtica y de la comunicacidn como instrumento de
aplicacifn de nuevas estrategias docentes y operacionales.
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Comentaric: Altisima prioridad.

. Sistemas y servicios de informacifn y técnicas para acceder a la informa-
cidn, destinados a apoyar el proceso de planiflcacién, administracidn y
gestidn.

" Comentario: Altisima prioridad.

. Se sugiere agregar el siguiente tema: "Técnicas de investigacidn y de pla-
- nificacidén participativa". > ’ :

~ d)  Administracibn financiera de la educacin

'El financiamiento de la educacidn constituye, en forma creciente; una
de las preocupaciones prioritarias de muchos paises.

Se reconoce la necesidad de organizar de modo mds racional la distribucién,
vutilizacidn y control de los recursos financieros que el sector piiblico y
fuentes privadas entregan a. la educacidn. Algunos temas que comprende esta
&rea son:

Fuentes de recursos financieros generados al 1nterlor del pais y exter-
£F o -1-FENEE : = Co .

ST R : ~ ; B

Camentario- Altisima prioridad. Se sugiere agregar, al fxnal. "Identlflca—
cibn de nuevas fuentes de recursos".

- W,

. Cooperacién tdcnica horizontal entre paiées;,,
Comentario: Altisima prioridad.

. Sistema de informacidn para la administracién.de: 108 recursos financieros.

Comentario: Altisima prioridad.
. Optimizacidn en el uso de los tecu;sos,fisipps Yy humanos.
Comentario: Altisima prioridad.

. Planificacidn de las necesxdades de materlal Yy de equipos docentes y de
1nwestlgac16n., AT : C

Comentarlo- Alti51ma prlorldad.,

. Pormulacifn de proyectos con fuentes y modalidades alternativas de finan-
ciamiento.

Comentario: Altisima prioridad. ‘ L K ~

.. Se sugiere agregar al final el siguiente tema: "Movilizacién de los re-
cursos de la comunxdad para el flnanCLamlento de la educac1on. ,




e) La investigacidn socioeducativa para apoyar la planificacidn de la edu-
cacidn.

Comentario: Altisima prioridad.
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PRESENTACIORN

. Este texto es &l resultado de un esfuerzo de reflexidn cristalizado a pertir de ls
@{Wm&m&ﬁmd&mﬁdﬂm.l&mwmﬂmﬁe&hwmﬂaci&ademammde
indegeeiones  coleccionadas durente 1a realizaci@n del XIX Programa de Farmacifn Avenzada pramovido poar
sl Irstibtuto Intermacional de Planificaciin de la Educacidn, promocién 1983- 1984, realizado en Paris,en
el periodo de Enaro a Junic del corriente aio y del cual participd como parte de mi préctica. Colocado
frente a una programacifn curricular extensa - sbarcando desde el discurso de las relaciones entre educecidn
v sociedad hasta el ejercicio de téonicas de andllisis simples de datos~ luego enpecd a cuestionar a que ser-
viria en fin, el llamado planificador educacional ,cual su rol, cunles sus campos de dominio’ y cusl la
natiraleza del proceso de sprendizaje al cuml deberfa sar ¢ estar sometido.

El segundo arden de preccupecidn fie el pesaje de ess programecién para el contacto di-
recto con wa realidad tan variable cuento la de Amfrica Latina * , en la que me sumergi al salter del curso
realizedn en Paris para wun corto, perc intenso perfodo en la Oficina Regional de Educacifn para América la-
tina y Regifn del Caribe, en Santisgp de Chile. Fse aterrizaje en el mundo de lo que deberia ser la préctica
de aquel discurso - aehora perecidndome un tanto tedirico - me condujo , mds que a wa cpartunidad de realizs-
sifn, a una enorme perplejidad, incluso chocante , con respecto a la magnitud y a la naturaleza de loa desefics
que se interponen frente a ese profesional mal concebido y por eso , mal formado, de quien micho se exige ¥
a quien poco se da,

Finalmente, despufs de une larga y provechosa oawersecitn oo el profesor Edusrdo Mirenda,
alld en Santiago, me asaltd wn otro arden de preocupacidn, en gran parte derivada de la descubierta del poben
cial que tendria agella Oficina camo agencia de farmacién calificada de pmpeonal para intervencidn en el pro-
ceso de planificecifn que se practica en latincemfrica: ¢ quisn era , findlmente , ese individuo y profesional
¥ a que proceso de famecidn deberfa carresponder? .

El texto obedece, de cierta manera , a esa perspectiva general:intent® reflexdionar, primaro
la problemdtica del proceso de planificacifn en cuanto conjunto de tienicas, de procedimientos : y de comportae
mientos de anfilisis y de iutervercifn en el proceso del cenbio social; enseguida, busqué fijar un marco de
referencia con respecto a mis propiss ideas en 1o que se refiere a la problemftica educativa en los paises en
desarvollo, finalmente, busque trazar el perfilidel profesional que, en distintes instancias y escalss , inter-
viene en el proceso y en la realided educative; al mismo tienpo , hueque establéper algunas conexiones entre
ese parfil y el proceso de famacién correspondiente.

No pretendo elaborar un texto conclusivo: el propfsito es el de registrar preccupeciones
y opiniones que puedan contribuir a la luz de un debate mis anplio, para estsblecer rueves directrices de forw-
macin de personal en ese campo.Tales registros |, parecieran, a primera vista, cargados de pesimismo - 1o que
o corresponde , de rmenera alguna , amadehbemdadeclamci&x de mala fe, sea en relacién al proceso de ple~
mcazifn(mmmmdenémdcsytéaumdewmﬁmdelaacm&delccmm),seacm
relacidn a mi propia experiencia camo técnico de planificacidn y como asesar de los que toman lss decisiones
de planificacifn en €l campo de la educacidn.lo que busqué , de hecho fue trebajar tales registros en el plao
sepecifico de los acotecimientos y riestricciones a que estin sometidos aquellos que trabajan en ese campo -
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ung mansra de evidenciar los problemes que ellos enfrentan para, a partir de eso, poder intentar mejor su
parfil y sus elementos de formacidn.

Esa aclaracifn , sin evbargo , no inwalidd) ningma de mis corwicciones personales res-
pecto a la distancia que todevia separa los patrones de Y perfamance” de la planificacifn  que se precti-
ce en el sector social y en el sector econfmico ~ extremadamente desfavarsbles en el primer caso. Y estoy
seguro, de que , si todavia algo falta para componer el perfil de ese profesional , clertamente no seré,sino
en el dominio de las téenicas de planificaciin que se deberd buscar soluciones. Mis que ticnicas, el plenifi-
Ticaiir educacional necesita familiarizarse con el conocimiento del proceso de foemacifn histrica de los
pueblos, de las relaciones que se establecieran a lo largo de ese proceso ¥ de las formes oomo van evolucio-
nando los tSrminoe de dependencia entye les naciones.

Estoy seguro de poder contribuir , de ese modo , para lanzar algunas luces solre ese come
plaﬂmio,qaesm elearpodelaacmbiosmales «~ verdaderamente el principal objetivo
%Mo&lphﬁﬁcmmm ‘ “ .

Mo puedo dejar de registrar acl , mi recanwcimiento a las personas que , de una u otra
ranera, contribuyeron para que esbe texto pustiese ser elaborado : al Sefior Secretario Generel del Mindsterdio
de Bdueacin y Cultre, S&rgio Mério Pasgumali, por el especio sbierto dentro de mis tarees comd su Secretario |
de Articulacién y Estudios de Pimificaditn - que tornd visble , de esa manera , mi trabajo; &l propio Sefior
Eduardo Mirenda qmmmbﬁwmﬁiwmyaﬁmﬁeleetimloq.\eycmcesiwba para eacribir sotxe 1ds
asuntos respecto a los cuales reflexdond a contimmeidn ; a Vicente Fidelis de Avila, amign y tenbién asescr
con quifén he discutido algunas ideas presentadas en este texto,en las cuales,, mches veces nos pusimoe
de acuerdo; & Cosebe Rawos -, quidn leyS los originales y respecto a ellos hizo excelentes criticas y propo- i
siciones , la meyor parte de ellas hoy incorparedas al texto final; a Marlene Alves de Souza , que tentes y
tantas veces dactilografid , corrigid y awmendd el texto preliminar; v a Carlos José dos Santes, que con arte
dib el formato final a ese texto. Y finalmente, a tods los que durente ese perfodo , se hicieron cargo de ta- |
ress y responsabilidades que aren mias.

Firalmante,una aclaracifn : cuando recibf el documento - gufa titulado " PROBLEMAS ACTUA- |
LES Y [ESAFTIOS DE- LA EDUCACTON EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE , oun vistes a estsblecer un progrema de capaci-
mcimmplaﬂﬁcaci&ldalaedml&l" mmotmbmoyahabﬁaaidownebidoymﬁomp:ﬁcﬁmm ‘
gren perte.Par esa razén opte por concluir el texto como 1o concebi despuSs de la ya mencionada reunidn con
elwmmmﬂomrm anexando a el , en lo que hubiese cabida, las respuestss a las indsgacdanes for-
muladas meldawrmto-g.ﬁa(verarm).

Brasilia, Diciemizre de 1984.

CLADIO CORDEIR) NEIVA



PARTE 1 - LA PROBLEMATICA DEL PROCESO DE PLANIFICACION

mmmm.mmmmmummmmdem,
deben servir de referencia al proceso y a los ejembwesytémicosmellosmlmm.neirmdiato,
buscaremos enfocar €l tem del desarrollo econfmico ~eocial, como proceso de canbio arientado a mejorar
la calidad de vida de wn pueblo, dentro de un marco de independencia politica y autonomia pera gester sus
destinos, seglh una propuesta de libertad , justicia y ecusnimidad en el seno de la sociedad ~ a la qe
llsnaremos de plenificacifn del desarrollo ; enseguida, intentardmos verificar comd y en que condiciones
¥ situaciones el ardenamiento de la accifn del Goblierro se inserts o no, dentro del esfuerzo de cambio he-
cia el desmrollo - a la que dancmineremos de planificacifn gubernemental y o sectarial ; finalmente , in-
tentaremos describir, como el tBenico y el ejecutor de decisiones de plenificaciones se compartan en estos
&s Gltimos eacensrios.

Evidenttemente , o se pretende en eats capitulo - y ni es este el propSsito de las re-
flexiones de todo el texto ~ realizar un abordaje tefrico del tema o de cada uw de los pleéntsamientos le-
vantados.la intencifn es meramente para enfocar, esto es : tener como cbjetivo solamente situar el proceso
dmmdslaoha.dstalmqnelmoylmmmw,mﬁn,_dastacedea.
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1,1 -~ 1A PLANIFICACION : WN ITEM MSMMMWWWW&WWO

SRR Atmdenﬁmmamporanlqmerawecbodelavmadehq.eesmpmfwmaldew
mﬁcaci&m esrmiomenl&pmmmmsi - como proceso y canjunto de mtodos y thenices
dpmwm&zmmdemmmm Y, ant&deiratarcblaq;heacx&xdeeeap]aﬂﬂcmi&mdl
va”g;oedmxim,mnmarioh@blwdalaphniﬁcaci&ugmemmmly,zrésq.\edeeso delapleniﬂi
w;cncblmnnc

Ezpm:spwesﬁeulmm Iacqmm.a@elcamwmal - enwrbopzmeeodaeldva.
cifn ordenada de los patrones de organizacifn de um sociedad y de los niveles de calidad de vida de los in~
dividuws y de los grupos sociales que la constitiyen — no es un asunto natural |, dictade sea , por uma cali-
dad intrinsica al hovbre , sea por una condicién a &l anexada mhm&daqulmmmmmm'
g2 farven. Tal mqwiasemmmlve mm@mmﬂtﬂodelammiademwmﬂ-
tanciales, de orden cultural |, mm'imyeoaﬁnim

El arigen del desarrollic de Nacionss hoy consideradess mé@aimh‘ialavwzahoikb
gresando a la etepe pos industrial estd marcads por episodics que , en determinedo momento de su trayectatia
lograron cristalizer a esa coniencia de le recesided de un ordeemiento tal que el proceso de carbio social
omrriera ssgin objetives establecidos o con fimalided s claramente definidar. A partir de ese momento las
aociedades fusron rremediablerente dividides entre Naciones dominendes y Neciones dominades.

Tales sucescs e sueedieron como fruto solamente de la cesualided; al cotrario , ellos
resultaron de wn larg moceso de formecidn de wre estruchra culbural  capaz de dictar farmas adecusdas y
propias Go argmnizacifn soodal y politica , de la ecunidacitn de capital y de la canalizacidn de fuerzas éco-
néaicas mam&&mm&&m&m@d&mmyd@Mcmmaum y
servicios, ‘

Segiin Darcy Ribeiro (¥) ,"las sociedades humenas no transitan de wia a otra etapa de la
emlmi&xpm‘mmimvia, sino que par dos vies distintas, que son, sin embargo complementarias .la prie
mera , mxcho més rers, correspande a la aceleracifn evolutiva que activa un pueblo en el curso de un procesio
de civilizacifn, configirdndolo com wna sociedsd autdnoma, duefia de su proplo destino, tendiente a expandir
s cultura y su idioma sohre ofros pusblos y capaz de desarvollarse intensemente por el dominio auténomo de
ia meva tecrologla, adenfs de enviquecerge oo el producto del trabajo de los pusblos que swbyuga o a 10
oualea se impone econcmicamertte!’

e

)

fﬁm’ Dercy - O Dilema de America Latina .Esmnmdef’odaryf‘m Irmrgarbesﬂdi’awa‘!oaes Ltde,
wio de Janeiro,1978,p. 0.




la configwecién de esa condicidn, lenta al inicio, se expandis de farma extremeda -
mentte répida a pertir del momento en que aguellos tres &rdenes de factores pasaron a ser operados  en
canjunto , wib sdnencionande alotro : la formacifn de los Estados modermes, sustentada en el desatTOllo
demhmmﬁm&mdwmcw,hmﬂmi&zdemmlthm&mma
fundados scbre 1a capecided de ganerar y trensfarmer oconocimientos en eplicaciones préctices,por un lado
¥ , por otro , hacer uso de ellos en los sectores roduwctivos de 1a economia local; y finaimerbe , 1a ex -
pemi&na'demda del comercio segin un sentido de expropiacifn capaz de apegrer , al misno tiespo, la
aplicacién de recrsos y 1a formacién de nuevos mercados. hmnsandotodoeao.lamoe-idndﬂmm&
garentizar, dentro de las fronteres nacionales , las condiciones bésicas pare la matencién de un eqilitrio
interno arientado hacia la sustentacitn yerriqncimim’oodelasclasesdaﬁmbea.(l).

En el caso mmmmmmm&s@mm el proceso de
canbio social se afirma casi colectivamente; los espisodios subsecuentes se carecterizan cummiﬁn
de wa voluntad necional o , cuando mencs , oo expresifn de la voluntad de wa significativa myoria -
can'otizuhs.;mesecaao.detalfmqn]asmdenpm 0 no pesssen a punto de inviebi-
lizar les decidiones adoptades o pudiesen ser subyugades sin perjuicio pera la unidad necional.la busqueds
del equilibrio intermo( dinfmico por excelencia) y 1a  afimecifn de un poder de doninecifn sotwe el mundo
exteriar ( capez de asegurer cada vez mis seguridad pera el proceso interno en marcha) finciansben como
avales del propio desarrollo desencadenado - imprimiésdo un sentido mitico a agquslla conciencia social (en
Gltima irstancis , un ruevo padrdn de valor dentro de 1a estructura de valores de aquella socieded).

Dentro de este marco , la conairreicia de los distintos grupos y sectkres sociales por
1os bemeficios del desarrollo es aceptada y estimulada . Incluso como forma de asegurar el ejercicio del po-
der de dominacifn sotxe el mndo exteriar. la idea central que prevalece es la de que el sistema social
debe ser fuerte ¥y que cada subsistema debe tener garentides las condiciones bésicas de participacién en el
procesc de canbio: de que los conflictos deben ser minimizados al miximo , camo condicién mism , tanto de
estebilidad cusnto de fuerza y sentido de ese proceso;  de que las diferencias estructureles deben ser ad-

de tal manera que los puntos de ruypbure se mentengsn bajo control; v , fimalmente, de que  la

¥y domireciin sotre el mndo exteriar deben garentizar el miximo de segurided para que 1a estabi-
liadyhmalmmampmwmmelplm&m& de
ese mismo PIOOBSO.

Ach , se manifiesta 1o que Darcy Ribeiro(*) define com otra de las vise del desarrollo:
" corvesponde a la actualizacidn o incorparacifn histfrica configuredora de 1os pusblos dependientes que |,
- hehiendo perdido lagutonomia en el comendo de sf mismos al ser involucrados y dominados par movimientos de
exparsifn de otres pueblos , fueron reducidos a la condicién de proletariados externos no estructurads e -
' cial 'y econdmicsmente psre si mismcs, sino que para servir a los interdees y designios de sus dominedores'.

(1) los nimeros entre paréntisis carresponden alaallma:hsmbas adjntas en el item 4, aperur
de la phgima , .

(*) RIBEIRO,Darcy = Op.cit,p.20
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Ese cuadro se mantiene , meseses\xﬁomdﬁNmmm demwracarhveznﬁa
c:igiiiﬁd Lo movimientos deimerﬁamapolimca no lograron canbios aignificatives ,- asf la fragl-
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lmaidelmmdeammﬂ&u&xdelcapimlwlumlymmnmemﬁMQyml@w yaesﬁnim—i

talmombpmto wimmdelasmla:;m mtreasﬁas vylwmlm@mmm Ysélclos

lagas’taci&xdemesmwzomdzmi&xalamw denpmra de&adq:sﬁemm

mmmmm&mmmmmwml&my
politica, volunendecapiml wlmﬁlaaxmﬁadoycqmcidad técrxioadepro&xmélycxmﬁaci&ldebim_
y sa:vmios ' '

Los primeros pasos mdireocl&xalearbio mriermmmrﬁolaac\mﬂmi&xdecqnfal
cultural, mim,mmmmicamla produccidn de bienes y servicics y para la spertura
decanlesymc&ios dirigidos a su circulacifn no estaben , com shara , condicicnados por las amarras

dscrgammciamintemacianles ¥ muiltirecionales No se quisere. decir , oonesoq:elaexpmsi&x &n
'uao defmmmﬁnicosylawquta depcm.cimirm*mbesmeleacmiol’nbieeesido “en

ham'iansidom qnmllas mwtnymmloepaisasmvmdadasarmllo.

Elelatmﬁoc%nwulsoqual% alesﬁmmsrpmndldo Mamtamﬁeaq.el cpe
estd relacionado omlamﬁm&laoclalypolitmay , afecta a ella , lacqoacidaddegesﬁ.&x.

‘ De hecho e&grmckmaqnvivmbalenpaiseseselmultadodelafalmde cawi -
Wm'alasidmy” i ' mmbepwlasrhciamavmzadasmdecapacidadtémmade
_procuccidn ydxwlmimdebmymcios&edzamesfmm esto sf , de- usacasiabsolubaing-
pefmlaoimepenidadpwalaumhzacimmm&eswmnpiasﬁmas

Ia"fcxmi&xhist&-icademmebles esté marcada , porumparte pm:'elrecmo—
Ny anmwcblad@aﬂama,y pwou‘a,porlaaamm.ademawaﬁizajecrimtado hacialamiél

‘ cieempotﬁxzialﬂhdesmbmeﬁcicmio. : chmmembommpemammmmededicahalam

lacién de un cepital culturalaltamente sofisticado , operando 'y al mismo tiempo dominando los elementos
de us tecrologia ten avanzada camo la de las Necianes colonizadoras , es@medadwﬁmmes
deﬁmfmwlaamqmqnmjabmdenm deapmpiamedeswbemﬁcios.‘xesaimwchdea»
Tt& directamente relacionada al modo como sguellas Neciones adninistrebean el cusdro del poder en las so -
'ciecmeola'ﬁm:he esunummfmmi&xde oligarquias cobijades a su propia sambra ( 2 ) .

o oo ”~Wla$acciedades elpmcesodedesexmllooomespordeamacmbuml&x
mmm&ﬁiw@m,demdemi&x y,ﬁna]nmhe,defmmdeorganizaci&xsocial
capaces de dar sentido y fuerza a aquellos primeros elementos , en las sociedades dependientes esa com-
binacién se farja aﬂwésdempriviligianimtodealgumdeloselemm de la estrwetura de la arge~
rizacifn social y politica - y o de todoe, de tal suerte que la movilizacidn pudiese ocurrir de fom
eqilibrada,

BEn ese W‘W. 1a incorporacifn de mmimadewrbiomse-pzwes&m

*fima ‘colectiva: El]amweneanemwlamedwmmm mixwig.a]meme loe

siones de cambio, sea a la accifn de cambio en curso , cuand® mireda como un todo; msedefimmmveo—
tor de desarrollo, sino en varios vectores (Mmdeellwmmmsmmmcm ux;;\(go,deefac-
manmios,amlérﬂwepwtedelaam’giautihzada) ‘

‘de W orden ecanfmico meiwmymmwmmﬁbpemmwdepmm‘

1a ocasifn, obtenida con facilidad . Es posible que no.. E‘nelmmlmfamnchdesciwmm‘be_
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El deseo de carblo (me fuerte que la conciencia social de canbio) se incarpora s W
grupo ¥y brota en sectores ~ de menera general ligadcs de algin modo a proyecciones externes de aquella so ~
ciedad , en la mayor parte de las veces vinculada a intereses econdmicos. Bn eses sociedades, los agentes
umﬂm&sdelmdemuo ¥y que son 108 miamos gag irdén a comandar el ardemamiento del proceso
de carbio socidl- ya constitbuyen grupos privilagiados derdro del tejido social ( sea porgue actuen en el sec-
tor  alimentador del comercio exterior , sea porque a &l estén directamente ligados a wevds del ejercicio
de lss actividades comerciales de importacifn -~ expartacidn ) como corsecuencia , la planificacifn del desa -
rrollo se afirma como un esqueme puntuel de accidn, segfin sea la dinfmica inberna y el estado estruchural
o ciranstancial del onden econfimico intermecional: responde a intereses de los grupos ligados a ese orden
ecanfimico internacional; y se ingtala al mivel de la planificacifn gubermamental( y no a nivel del proyeo-
to de plenificacifn del desarrollo de la colectividad necional como un todo).

¢ los sinbtomas de ese fendmeno pueden ser cbeervados de distintas manerss.En primer lugsr
se cossrva wa preocupeciin ecentuada oon 1s epansifin del sector prodictive de la economia, muches veces
canducido en desmendre de la correccidn concomitante de disfinciones estructhureles graves - cusndo no con su
agrevemiento o con el pemiso del surginiento de otres defuncianes . En segundo lugar, se dbserva wa ence-
me tendencia en busca de competibilided pera loe productos de exportacidn- sea a partir de la acumulacidn
de concesiones de mubsidios y créditos al sector exportador; sea a partir de la implantacifn de una politi-
ca salarial altamente restrictiva ( favorecedora al mismo tiempe de la contancifn del consumo en el mercado
interno y de la baja incorporacifn del valor de la meno de oove en el precio final de los productos de e~
portacidn }; sea finalmente, a pertir del emprendimiento de un esfuerzo deliberado de incarporacidn acelere-
da de tecnologfa altamente sofisticada en el sectar productivo de la economia( privilégiadora de 1 ab -
scrcifn de mano de obra altamente calificada y de la disminucién , cuando no hay restriccién del ritmo de cre-
cimiento de oferta de empleo ) . En tercer lugar, finalmente, se observa uw tendencie inscpartsble en bus-
qeda de recwsoe  extermos para firenciemiento de la expansifn y modernizacién del sector productivo
de 1a economfa ( asl como de tndos los segmentos de sexvicio ge 1o mostiene~ transpartes, enargfa, comu -
nicacién ete.) , incluyendose ahi la spertira del sector al ingreso de empresss extranjerss y multinacio-
rales { de ranere de faciliter la incarparecifn de tecnologia y la spertura de canales de comercio y de mer-
cado para los bienes y servicics producide internamente).

Todos esos tres aspectos de la estrategia de l1a planificecifn gubernamental ( exis-
ten otrus - evidentemente - incluso los que se refieren nfis directamente al proceso de debilitamiento de los
elementos definidares del trazo cultwral necional) refuerzan, al revés de debilitar , los lazos de dependen-
cia de los paises de ese segndo grupo en relecién a aguellce del primero.Y el carecter de ese proceso es -
doblemente perverso:pese el crecimiento de la economia de escs paises, el gredo de deperdencia frente al mun-
@&t&iwharham,mw@qm&gaﬂodeuﬂwm&mmdelwmm&emﬁmmydelas~
fuerzes autfnomes que 1o impulsan tiende a disminuir.Un cfreulo viciceo dificil de romper.

Dentro de sellos ' otros agpectos” mencionados antericrmente , hay uw que mevece e~
pecial atencifin: el impulso en el sentido de los canbios sociales- detonado, siempre, por los grupes pri-
vilegiados en téminos de poder politico- scorfmice - tiende a desequilitrer el planc de las grendes deci~ -
cioes nacionales, cambiendo el poder de decicifn de las entidades de remresentaci@n y fuerzas politices
cagtituides para log Grgance del poder ejecutivo, y de las unidades politico administrativas descentrali-
zadas para el fmbito del poder central., loe partidos pollticos y otvas instituciones de representacifn
han debilitado su poder de influenciar en las decisiones -~ cuando o son proscritos; los sistemas tribu -
tarjcs y fiscales tienen su flujos revertidos en direccifn a los Srgenos centrales de adninistrecifn plbli-
ca; ¥ , finalmente , proliferan lag empresas plblices productares de bienes y servicios.los Gobiermos des~
cmtrahmhssmm&x:idosm 8u poder de decisifn y de sccifin y los niveles de perticipacifn de log indi-
vidxe en la gestidn de 1los negocios de interés colectivo decrecen a veces hesta el nivel de total aleja ~
miento y onisidn,



(X<

En la misma medida en que se debilitan los lazos entre individws y grupos de indivi-
myloseja*cicica ‘cblpodergmexmmm,sehﬁtalamclimdemi&x y & veces de desconfisn-
za : la no perticipacifn en el proceso genera 1a no comprensifn del proceso . Es en ese ambiends que 80—
men a8 prepcupacionss con aspectos relativos a la seguridad interma, al control de la opinidn plolica y a la
~aorifn en contra dé’todo 1o que pesa a ser visto como contestacifn al proceso.las idees y accionea deserTd-
Hades en nonbre de une doctrine de seguridad nacional son menifesteciones dictades , muchas veces ,mée Co~
- mo parte de esquemes de defensas de "s’aﬁsqao"qmchlasdsfmdalam&hdmi«xal frente a
amenazes intermas o externas. Y ellas poseen un carecter igualmente perverso: tienden a amortiguer o callar
Wmmmammmwmmmmmmmmpmamm
rmd&ﬂnmmmchmmw delaplmuﬁm&gbemma’mal : ,

mmmalacammmi&xdelmydalmmylamuwdemm
- mas participativos colectivos han encontredo exactamente en la planificacifn a su mayor justificacifn y &
- 8u mayor fuerza - finalmente , la propuesta de cambio social no proviene, en ese camo, del ejercicio de ague~
lﬁWMﬁmwmmm,mmm&Mmm&qu,mun
mmmcbcb dabm‘tmelpadwdamﬂw Wa@sumiadirﬁrﬁcaypewﬁcipmi&nmmmh

: "Esa tendencia es refarzeda, de menera general, pwmoaﬁiciﬁnnwmiadelasﬁac
en vias de desarrollo: la eonvivencia oon una poblacidn con bajos niveles de educacidn genersl y de formac
especializada- dificultando, cuando no impidiendo, la formacién de plblicos cepaces de precticar fdmmulas de
participecitn y de ejercitar un poder de vigilencia o influencia sobre la plenificacifn gubernamental.

1.2 - 1A PLANIFICACION EDUCACIONAL EN EL CONIEXTO 'DE LA PLANIFICACION GUBERNAMENTAL Y IE
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO | .

hplgdﬁcmmma&wmm"mmmmwmmmm
. com actuse para carbiar la realidsd (*) .Dentro de este corcepto , laplaﬁficaci&lpwdawmwdouh
desde el nivel de las grandes formulacionss nomativas , polfmcssyasu‘amcmadq:mmelpm&
iasmhdaﬂessbatmctaaodelargoplm rmtaelniveldelaaoci&&irmﬁia’ha correctiva o o ,res-
m@amﬂm&s&vﬁxombﬂmmmdpm&mmmodemmo‘
dampmymmmmmmesfmmmmmmmmmmmm
delmmmmmimdemmsgammodemdewmdem peqnﬁmommichdaoﬁe
lasam

(*)mmmoaemwm luis Porter - A Suposta Falhe mo pmgmmmmmmmm
: nmmngrafado stmhmdel.%a v ,




El primer asmmto e se ooloca , aentonces , oo el de sibusr la planificecidn segn los
cmles es pussta en prictica de tal foama gus las especificaciones de su proceso queden clares y ooheren—
ten y que el perfil del plenificador pusda ser tan bien definido come los elementos  de su famecifn.

Dentro de esta espectativa a partir de la cual me pange taw.ando en cuenta los fines a
e se desting este texto | el plan & ejercicic de préctica de la planificacifn es comprendido cano el de
les grandes famulacionss gubernamentales- cualouiera que sea la posicifn de los gobiermos en la escala
del poder en que se organiza el Fstedo tbcicnal . Queda subentendido, a partir de estms famulsciones, la
accifn de naturaleza agninistrativo - opevecicral pasa del canpo de las decisiones llamades de planifice~
cifn para el campo de aguellas decisiones derominadios de progravecidn ( o sea @ del campo del ' que hacer"
para ¢l del "como hacer y todos sus damfs  desdoblemientos del " donde , Mouando", "cuanto" y "oomo que!
hecer ). :

Esta perspectiva €8 en 1a cual el planificador educacional se encuedra dentro del cone
cepto y del contexto de 1a planificacidn gubermamenial, y come tal deberfa ser practicade~ como wa conse-
cuencia de aquello que anteriormente llaamos de planificacidn del desarrTollo: un esfusrzo ocorciente de la
socieded tomendo en cuenta cbjetivas o finalidedes previemente establecidoes.

Existiendo un 12l proyecto de desarvollo , la planificeci@n educacionsl se desarrolla
como wna respuesta a les decisicibs sociales corporificedss en decisiones de gobiermo cabe a ese tipo de
planificecién resguardar principios y y al mismo tiampo realizer las intervenciones necesarias para su
parfeccionamiento y promover las investigeeiones capaces de esegurer la incorparacidn de nueves propuestas
tardientes a mentener el sistema v el proceso educativo en sintonia con les trensformaciones que estén siendo
operadas en el seno de aquellas sociedades( especialmente aguellas derivades de la evolucifn de los niveles '
de =zpropiacin y de los modelos de sofisticerifn de 1o tecrologia en uso ). En este caso, la planifica -
cidn es un proceso relativo a soluciones y no a problemss ~ entendifndose acd la referencia a problemas co -
mo ligsdas a disfunciones y carencies del y e el sistem.

Cusnddo tal proyectc no edste,e: a.émto es mfs complejo - y ese es el caso de la planifi-
cacidn educacional en la mayar parte de loz peises en vias de desarrollo. En esos peises , tres aspectos entre
otros , van a mercer profundsmente lss relaciones entre la educacidn y la sociedad:

13 - I;a farmuifn de elites domirentes en un nivel de dominacidn myy distante del plano
ecandmico y politico en que se mueven la mayor parte de la poblacidn - un nivel carecterizado por un conjunto
ée previlegios suficientes para sostencr eva elite, pero insuficiente pera admitir cualquier forma de poder
coampeartir con 1la masa;

2¢ - la exiensidn de cevencias coordmioos cue carecteriza la vide de la poblacifn mere
ginads del proceso polftico - y que chlige Lu nlanificsc.®n eicecional precticada en el plano de las decisio-
nes  gubernamentales a conwvivir con la necesided de actusr terbiBn en sectores y actividades de caracter
asistencial y accesario, desviendo sis energfos del canpo de acciones estratfgices y ticticas de las investi-
gaciones de avanzada para el campo e loa csfusrzos que tiensn camo objetivo la correccidn de las disfun -
cianes y fallas resultentes dz! problena del arden estructural ( alimentacidn.salud escolar, materiales esco -
lares y didicticos , asistencia téonica y control adninistrativo y financiero);

3¢ « la inexistencia de ua base cultural smplia capez de asegurar un equilibwrio ade -
cuado al juegp de fuerzas que condicionan el proceso pubermemental de toma de decisiones — forzando los ad ~
ministradores educacionales a asmir el ejarcicio de actividedes en el fmbito de las famulaciones descenitre-
lizades y en el &bito del contrel de la programecifa de lss acciones de implementacifn de las politicss
gubermamentales edoptadas por los Grgencs centrales de la arganizacidn del Estado Neciomsl.



o Lafblmdemmimiacolectivammmalvalw de la aﬁxmi&xmalmnt&cbo
delaplmiﬁeaci&: vl dessrrollo, y la awsencia de canales de commnicecifn pera las fusrzas de presifn qua
podrien actuar  sobre el proceso decisario concerniente a la planificecifn pubernamental , son s ma -

nifestaciones &lmmmlm(mmmi&mmmmmmmmhmmdam
tres aspectos antes mencionads ) . Dentro de ese escaveric , el actor principal pesa a ser el planificador
{ymﬂaummhplmiﬁwm),ﬁmtmmhemh%ﬁmﬁeampl&teamw@nmm
espectadores (exactamante los que redactaron emvbazmlaemaywnm‘m;,te) pueden condiciorerse a su
representecidn; para todos log demfis |, el tiene que inventar les " gags " a# sin perjudicer el sentido del
erredo , menbandrén el interés por la pusste en escena. Un rol my estimulante o altamnte srgstiante , -
mmamwwﬁwmmmumwmm tento mée drdmatico cusnto mis
mmwomarmnquwmmmmmmommmmdm,
1a historia de la dominacidn ¢ de la lucha por la independercia - wahisbwiaqmwbimmah.di»
ficilmente lograe obt;emr aplawos del piblico.

. mmmpectosdefirmimmhcim-mmlam&ylamw.ymfm
capi fatal delindtan ¢l espacio y mercan la presercia del planificador edcacionsl en el escenario de los
safuerzos de canbios sociales, Y congtituyen el telén de fondo solre el cual la planificacifn gubernamental
mmommmmm&mmm&EMMmmﬂmc.

, Veamos el tama  del espacio digponible pare el planificador e&mciunhm es reduwcido , -

an cvendo - lleve dentyo ds ai amm@mmmummm@mmmmm

demmmodepwml de wa poblaci&it cuyo nimero scbrepesa con creces & la meyor perte dé los
whiemo tienen bejo su responesbilidad , de ww variada gama de acciones especifices a ser

. 8y controledag y avaluades, y , scbre todo , de wa red burocrética ten inmersa que sohrepesa mu -

Qﬁsm mmmyemimmlammm Yeleepeqw’bmrmmamm

m@wxﬁﬁm da entre lss cusles pesan soirenaneve les siguientes: :

: 19- m&mmmswﬁimmamwmm&zwmgmmalw&m
centrales de la adainistrecifn gbernemental ~ fortalecifndose ahf , wa tecio~ burccracia altamente especia ~
lizada y poderosa { resulbado del “enriquecimiento ¢ Wﬂmﬁldelwmmy,'mm~
memammammdemmmmmnmmnm),

- 28 . Una propuesta dedmmlloalmteesﬁnulmadecmmummtﬁ‘xﬁmtﬁs
amm&&mmmﬁmmmelmmmmmm resultendo en e
deteriorizacifn del poder de influmwia de los Sryaxs de representacifn v dé los Srganve del poder legisla—
tivo schre-las decisiones relatives a la colocacifn de los recursos del presupuesto a los sectores sociales
¥, Firalpente;

38 - . Upa politica de previlegios en la enseflanza slperior - sea como forma de correspin-  °
der a la demandda de vacanites en un nivel de ensefiwza eminenbsmente profesionalizembe, sea como forma de sd -
tisfmdsmsm,ammmalmmteeutimmvaelwmvademywwpmi&mlm

frutos del crecimients econfimico - mm@mmmwMymmm.

TR mmdammw&mmmmmmmmﬁm ek
esmézm-ia y frecuoentemente spernas instrurental .

: mm,m&mmméemmmﬂmmamm, Muﬂ&&m‘q»j ’
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Esa estructura nopmativa especialmente la parte constituida par 1a llamada legis -
1ac1<hmfericr o sirve spenas de 1imite. para la accidn del planificadar y de referencia para la
afumcxéndepoderdelos&@msyagmmsdesmia{myoaml,perosmm’@nblén para predefinir

"aﬂoce_soaque,qnenharémeyo&m -+Sohretodo , &xvepaxapredeﬂnirmloqxedebemﬂ-
1 que 116 debe ser hecho. El]aeslane@ci&xde]amxcmtivaydelaméatividad .es la afir-
"‘eoctx&ioalaeswelayalasa}adeclaseCammmvdﬁculo,eselfr%*alrevésdel
ee*timﬂa,smqmdesesﬁmla No valariza resultados , pems:.losmedms . Sorduciendo
todoelpmoeeoaammsadermdemredbméti@amepmnlegxaelhm vcomportamiento , la obedien-
cia ,el respeto por la inercia . Ella es , firelmente, lafawaeoscw'adewafmrasutlldeam'imgmqm
a ratos estimula , a ratos condiciona lepresencia del planificador al ejercicio de actividades accescrias
dentmdemccxrbexbo delmowsodeplamﬁm&m deperxiiendodelgadcdeamcritarismdelrégmmm

- . v1gemia,

Preoapadocmlosaantos del sentido y de la calidad delaofmdem el
icador se ve ' frecuent e delante de contingsncias que no puede superar o que , entonces , aélom—
cmel&tablecmﬁ.mbodemevasrmm mejerplodewoeslagm'alimci&deleyesymdi

X 07 | ‘d ' .‘ i:s'nmm (h w‘ml" W_& o' (1'0) el m ’ el pasaje Yy el ejmiCiO &

_vimmmlosdisﬁnmsnivel&symdalidadesdeemeﬁaza Se situen en ese caso las narmes-para
generales o pruebas especificas de actitud; y para  la producchkén y utilizacién del libro didécti-
g0 y del material escolar ; ‘parae el contenido de los progremes y especificacianés de loe calendarios es—

' icnlafes,yasimciaaielmme Por otro lado , &1 se ve ciraunscrito dentro de limites , ms alls de los

c_mles €l ro puede acthuar , dmdemlifemnct:'osomiiciammms qnélmoesltwiammm-
cer frente a uma propussta’ de planificacin que viniese a ser consecuente . Es lo que sucede con los as -
pectos relativos alasmmlmlesdeaprmmmmmymmdelwmmomsqm
r@ﬂmmmmﬁmammmi&yeqnmm escolares.En verdad, ese es ‘el segundo. univer-
sodeoonfhcbbs ‘en el primerc , su‘espacio y presencia estin blogueados por un arden burocritico donde el.no

puede nmerseomhba'taddeacci&m » 1a cual necesita para conseguir visbilizar su propiaifuncitn ; en el

segurdo, sues;iacioymniaest&ahmtadospwomtmgemmmﬁvas que no puede afrontar o resol-
ver ¢ a les ‘cuales 81 agrega otras , en la infiti]l esperanza de que la nonma sirve'a la planificacifn .

- Segundo, porque €l se enfrenta siempro con el tema de como colocar . encemes vollmenes de
recmm(awmﬂadosenlos&gmmoemraleedelaestnzﬁm de poder ) en instancias distantes y pobres
( tento en cuanto a recursos , cuanto en términos de poder polftico y de competencia ticnica ). Pecr que eso,
elsedq:arasmmcmlas;xesxmdeamellosqe,debmbaﬁoelpoder pusden influenciar decisiones
(y@mﬁmmmmmmmwabjemmdemmmmmo,m de la
mh@imm%m),mmﬂam&mmmd%ﬁm&mﬂqnam

thenico.

Altamdedxstmnianimtodelareahdedsemo&vfacﬁof‘deempuceci& la diver-
sidad de situaciones sociales , ecanfmicas y culturales de cada commnidad, mercada par caracterfsticas que no
puedenser ‘mrmheevaluadasmmelplanlocaloregiual Imposibilitado de dominar el micro-
cosmG elplmiﬁcadx‘selamaalawsqmdadesolmmxesdarbvdemalidades prvcpiasdelmmamb
mfmmgn,mlamparbedelesveces,eqnvocamem macerbarthmda

~ Tercero, porgue 61 fluctua frecuentemente entre el poder instalado enlosérganoscen-
trales y el poder que se menifiesta ora en un , ara en otro de los &rganos descentralizados ; la emergen -
cxaocasiomldepodermundeesos&mmeseapaalWpadx&ldelasmlwimesmblecldaserm
wmyotra:m’camza,ellaesfh:&decimwmmasatipiws,seammiadelapamlidadde
sudlm@te sea como consecuencia del descubrimiento, alld , de problemas ¢’ solucicnes ‘Que escapen - a la
ncznalzdaddeLasmﬁ:mesﬁblwidasyqndisﬁ%maﬁam&h&fimm&m@aﬁmﬁmycapazde
influenciar el proceso de decisifn instalado a nivel central.
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Otro tipo de emergencia ocasional que posee el mismo efecto puede ocurrir y frecuen-
tenante ocurre - m&wpmmwmmelmmwplandemdepemqnwhmmdisﬁnmmd@
,,:Jaa:ci&xgxmmmual(a@”mﬂm salud , industris y comercio , ciencia y tecnologfa , etc ). la
.;'imllfm&tmmdefmdeejmmiodem y de iniciativas en sectores di\rersiﬁcadoa(po-
quairrterfietm en el campo de la planificacifn educacional o de los sistemas educacionales schre los
amles el acthia ) frecuentemente sorprende y desorienta al planificador; como minimo ., dificulta o impi~
de la correcta evaluacién demedidasderesulhados ypwjxﬂmacmqumemlmci&\delamlidm&h
plenificacifn practicada.

Cuarto , porque el planificadar vive y se angustia en la anbigiiedad : pertenece a wa
estruchura administrativa tendiente a comportamientos autoriterdice. Si es licido, domina y conoce las causss
de los problemas gue debe enfrentar la planificacifn y ecuscionar ; al mismo tiempo no cuenta con un plblido
general capaz de asocisrse a propuestas sblides , sobre las cumles esa planificacifn pueda sostenerse de me-
nera no tdpica , en acciones de gran envergadura y largo plazo sometido a las exigencias de aquel compon-
tamento y aislado de presiones y de arfticas que podrfan minimizarlas, terwmina wq:tmﬂoelj‘mchl
poder - traduciéndo el discurso © plan de gobiermo en una serie de proyectos bien intencionados pero incdn-
secuentes. Es la entrada triunfal de lo accesario y de lo instrumental a el escenario de la planificaciién.
Proyecto para txd y para todos , la mayar parte de ellos de vida eaffmera, y cada uno destinado a resolver
un tipo de problema , en una determinade localidad o en wa situeciSn dada; casi todos desarticulados de un
objetivo mayor , bien definido: construccién de escuelas acfl; entrenemiento de profescres allh; mfs allf , en-
sefianza rural; mis distante, edxacién no foarmal; mis cerca educacién para el trebajo; pare todos la alimen-
tacifn escolar; pare alguws , la prictiva departiva. Dispara sin objetivo , siempre hacia atrs lo escencial
aparece a 1los ojos , pero no toca el corazdn.

' ' Y la presercia del planificador se retrae hacia el fondo del escermrio - dejando ade-
lante , frenfticos a los que toman decisiones y a sue meravillosos proyectos: algo parecido a una fiesta en
Macondo , que 88lo existe de hecho , dentro de las fantegfas del Caranel Awreliano Buendia. ( 3 ).

1.3 - ¢ FINAIMENIE, QUIENES SON Y OOMO ACTUAN EW&MRMMYEM&)MW.
QUE ACTUAN EN ESE PROCESO ' 7

Delineada la cbra y el escenario enquesedesawmllaelprooesodep]mﬁﬁm
( acd descrito en sus lfnees generales de condicionamientos extermos al proceso ) se toma necesario iden -
tificer mejor los actores , lmmmﬁquwmydmlqnmc@mdeeummm
eacenario,

Al lado de algunos , profesares , directoree de escuela, rectores de universidades, pefia~

B gogos, supervisores de ensefiarnza y de tSenicos y funcionerios burocrdticos de todo orden , circulan el to-

nico de planificacifn educacional y el que toma las decisiones de planificacidn .

El técrnico de planificacifn es el profesional que atiende al que toma decisiones de
plmlf‘icaci&xmlasmﬁsvaﬁadassmmimes, para los fines mis diversce en los asuntos mds diferentea.
Actua dentro de wn especio bastante prdximo al proceso decisario, influyendo en &1 mis o mencs decisive-
mente dependiendo de condiciones y del estilo de trabajo del que decide. Su presencia en el escenario es
canpertida con muchos otros ¥ su espacio no siempre es myy grande. El lleva y tree infawaciones , de la
mmmmacpetaﬂnsoﬁmlom yeseiryvenirdaunt‘alnaimgmdeparticlpaci&x.'




. Domine bien mmmm«m&m al@msdnelhs con un elevado
"M&Wy exigionds wn procesemients a veces almmlejo Entre tanto, awplea pooo
-;emsarmmimhmmaﬂisisdamad. mentras utiliza mucho de sus energfas en la preparecifn
de informaciones sperficiales sore asmntos acoesorics .

Se ve eamuelto frecumtemente en actividades que pertenscen al campo de la imple -
mentacifn de planificaci®n ( presupuesto y ejecucidn finenciera, ocontrol de la aplicacifn de recursos y
.aniligis o elsborecifin de mevos proyectos) Por eso y en forma general, no pesquisa, no canduce a irvesti-
m -no ge apropda del conocimiento resultante de los estudios realizados pw&wnseapecialim

‘ Ibdmimemr@b&micocimtﬁioohsmﬁm de anfilisis institucional, in-
clmoparga los caminos de la crftica a = mopia institucifn a la cual pertenece oalestilodeeul-
partaniento de sus cupdros de peracnal le aon explicita o implicitemente vedados.

Tapooo dowina los postulados bsicos y los instrumentos de la investigacifn situacio-
nal o.de la planificacidin estratigica -y cuando los domina le falta la formacifin general cepez de
soporter incursiones ms elebaredas scbre aspectos extermos al sistema de ensefienza ( famecisn cultural y
econdmica del pais; condicionantes exbermos y intevos del proceso de dessrrollo; estilo y fama del
proceso de incorparecin de teccilogfes , opcionee polfticas, estrategias y condicionantes de la implemen-
- tacidn dehphuﬁmi&x s.bammmtal).

. Tales limitaciones se agravan por una composicifn de cuedros de persomel  extremada~
mammmummwsyme de profesionales de distintas firees de conoci -
miento , tipos de forwacifn y experienciss acumilades es perjudicada por la ausencia de esquemas bien ela-
mmammm.m&: ¥y satrenamiento en servicio. Las altes tasas de renovacién de persomal

.. én ol seno de esos cuadros es tanbiéin otro sspecto que irhibe latuwci&uhmanpodewm;rda

mmahmﬂﬁmfr«mnahanlmplmiﬁwi&x seiml.im.

mmmmswymmmdemmm ylasuanifesba-
chm&madahﬁamwmomlmmmmm.nmahmm&&l
proceso que falla ; otres veces faltan recurscs organizacionales pere que las actividedes se afirmen en el
escenario ; ack , las limitaciones son de arden normativa ; alld , ellas son de orden financiera; més allé se
obearva nmm&mm qwnmwth&xdalﬂc:ﬁco.

Apamdeeso.msepuedamdelﬁmoabaolubo deltﬁmiooodelprocnods
~.;,,plmiﬁmci&x.1mhm teniendo espacios limitadoe que afin no siendo decisiva su presencia en el escenario,

. 1a verdad es que el viene soportendo — a veces hercicemente - parte de los encargos que le son nominados

en la literetura ticnica.lo e oarre e que el impacto de su presencia en ese escenario no siagre es
. destacado , camo tampoco minmhuuﬁiﬁdommm el recanocimiento pcrlaadecisimesoo—

Las eypectativas swgidas a pertir de los afios cincuenta, cuando la planificecifn empe-
z6 a incorporerse al proceso de decisiones gubernementeles en Apérica Latina, no fueron plensmente aatisfo-
chas - pero no se puede negar , a causa de eeo, la relevante cantribucifin que & ha dado a la busqueda de
soluciones pare los greves problemss y dificit eduacacional cbeervados en el continemtbe. C

Una evaluacifn correcta de la importancia delpq:eldasapdbdopwedetﬁuﬁeosﬁo

., pusde ser hacha si a 8l se le contrepane 10 que llamemos anteriorments el papel daaqnlq:etwalaa

' decisianes de planificacin,



El que  toma decisionss de planificecién es el dirigente de Grgance o unidades de la
estructura bésica de un drgano que dispane de poder para tomer decisiones a pertir de las cuales la accifn
del&gwnodelamx@aepmcm o, ertonces , a partir de 1ss cusles la accién de otros &rgancs o uni~
mmmcmh Eseli:xiivs,dwmedecida schre 1o " qus hacer ¥ ,el ¥ como |, &l cusndo” ,:el
" donde hacer ", EL posee el poder de elegir distin&alm:aﬁvasenloqmaamﬁmaladuﬁmﬁ&m
detbjaﬁ.vm,almlecinﬁm‘b&wumﬁegiasywmm, a la fijacifn de metas y a la colocecifn de

‘ | perfil pmfesxaml delwetmudec:.simdaplmiﬁoam&x en el &earde-odu «i
m&m&e@eamp@ﬁxﬁgm.mmmmm y » cuarndo no lo es trme conaigo un bagaje
de titulos muy diversos .Alcanza el pussto en base a criterios qnmsiwesemn&malmam
plen de carrerss- par- el cantrario , cesl siemre los criterics doninantes de eleccifn son de naturaleza
polftica o afectiva ( Finalmente , lawmwdelmwdemmi&x mmmtﬁlim 'aﬂ:ih
amdewﬁﬁmylealw) .

. Independiante de tales criterics, sigunes de sus mlicb:hsemhxmmi@yadgmm
el&dtommmisim ligades o mo a las actividades por las cuales pesaré a responder; el talento ,
el sentido de. opwhnidadylavisi&zestmt@ca 1a hebilidad personal v 1a serenidad ‘i el trato de te-
tmcamlsjca.la@acimddetmb&io yeldniniomelejermcindelidmwo moﬁwdeellm

Ast calificado, laeupectativade&dbodalaplmﬁﬁcacﬁn estm-iammm sino:
fuese por el hecho de que el poder es ejercido en frma compertida , dentro de un ambiente donde el jusgo de
fuerzas es practicadc al extremo Mtzdalaoepacidaddeaaﬁam 0 sea: dentro de un arbiente donde’
para cada vencedor e:isbmmdwpwdedaw donde amﬁwiaderoy oaraspaﬂemdmm]miem
wspa'amﬂma ,

Wbir elpcd@lernsidoﬁm“”mwmywparmdelasvem,mmlw
axactamente de]auﬁstiea del desarrallo qnmmrwrefm Actuando en un campo -de-héwrd.zonw.
tes my amplios y distantes y conviviendo con temes cuya fluvidez escapa & los padranes concretos con que
operen los tecnicretes del desarrollo, el que toma decisiones de planificacidn educacianal se ve frecuente-
mente alejado de wa participecifn efectiva mlosmcmctalesqmsm en primer lugar ,lA cepacided
@gwmmwﬁmaﬁmnummmmmamymm
hmdwwmmmmmmafmmelfumimnmmmvcweGmﬁw. ‘

Enelprimmo fmmﬂwmmimdepmm&mmm
de ejercer un poder de hecho en la apropiscifn d2 los recursos de presupuesto del Gobiemo- esa condicifine
que se expresa en el seno de los que toman decisiones en ese cempo por una cepacidad concreta de demostra~
cién de hechos , con el rigar técnico clentffico apropiado- ‘escapa a su dominio exsctamente por el trazado
camﬁar{stioocmqnae presantan las relecicnes mmmvmmdsam(mmmw
. de achuar ) y el proceso edicativo ( sobre el ciial o pose: ningfn control rfgido ). lea demostreciones
rigurosas de costos y beneficios — marca registrada ( y a veces presuniblemente registredas ) de los pro-
yecotos llamedos econfimicos - son diffciles de ser coxretizadss y , cuando lo son dejam siempre a la vista
rewrss a través delmmmmmmwmommmwmmm. .

' Esas remuras pueden ser identificades de muchas maneres , dependiendo de rezanes muy
veriadas ¢ “en fin muchos son los segmentos que componen ol cuedro general ' en que se desarrollan las
actividades de ensefianzas ; diversas las mensres de arganizacles entre el sector plblico y el privado ; entre
¢l federal , el provincial y el mmicipal; mmlofmwakylnmfcmm; m&wmli@d:sa]a
educacifn, a la ensefianza, a la foamaci®n pera el trabajo y s3f por delante. mxchos son los procesos que can-
vergen hacia el miemo objetivos conducidos por distintos asistemas , agencies y agentes que achen e intgre
accionan cm l1a escuela o en ella o fusre de ella, cm el iadividuo, con la femilia, con la egresa etc.



' CElvresultado es que en las discusiones solre  pricridades econfmicss y sociales y en
lasdabataa aou'eelrebcrm dalaaimemimas , el que toma decisiones de planificacifn en el campo de
1admcim : 8e ve 8blo, uﬁdnommdimxsowad&ﬂm frecuentemate sustentado spenas por de -
“maxdiag aoh’em almanlesaennda}mwjuicimdevalw pero a los que no se puede trazar me-
di&uda mmu,mm. :

' muwm.mumaumwmmmwm
diciones pare poder ocontrolar todo el proceso - por estar sujeto dominenbemente a asuntos de enseflenza.
-+ rAungue este relacionado al cagpo de la eduwecifn, la verdad es que su poder dificilmente avanza de agusl
quio.h‘dmdo.lon&ﬁmrbeeaqnm » Bea constatemente invadido por acciones
que,: reparcutiendo. mxamltmylaaiwi&zdalpmblo mwammmmhu-
cuahycluwa-ods enaefinza yqamnduaje que en ellas se desarrolla.

mmwmdoaejm » &8 suficiente mmmmmmm
de engellanza y aprendizaje yeldeimmuﬂﬁndetamologjamelmbw:mﬁntimdahm -y
qmaevimdasmllxm a un corpéis extremadamente distinto. De superficial sobxre el
iupwmalmmdamdmi&xchmm lafawci&xdeidsas»ym laamlhcwi&xdam
mtiﬁwﬂovalauyalmmmyhbim.

.Sin oompartir mlaadedaimesmesoscbam fhltaalqnmmmaph
mﬁm&hwﬁwmfamomﬁmmum peso sobretodo le falta el argmento tecnico
mumwummmmm&mmymmmmm
hmmm,mmqﬂmﬁ\. - _ ,

v e Otmelmtopa‘twhaduf meaeplundedecisimaa dicemspectoaludifm
crportamiento de los que deciden . colocados en distintos niveles deuh'od:laeatnnhxtmqnum—

Agaﬁnelm(i’edrnl’ xxwimmloma;lanlylmal) 1a distancia entre uos 'y otros , las va -

rmmmammymmmmmmmm que presiden sus actos torma
dificil la obbtancién de un deteriinado gredo de armonfa. Elmamadoeaqnaﬁlon.vmampueibidm
los desaciertos - y cusndo esto ocurre las medides correctives no siempre son fiiciles de ser “adoptades o

ammidag .

Trazado ese cuadro, jcuales son  dentro de 81, los aspectos dominentes 7 , ¢ cufiles en-
tre e0s aspectos deben ser considerados como condiciantes del proceso de plunificacién educacionel? . Sin
pretander agotar el tema, creo yo , que los siguientes puntos e interferencias pusden ser considerwdcs:

12 « El comportamiento dependiente de los individuos y grupos sociales frenbe a les
estructhures de poder, de i lado reforzando la tendencia a la préctica de un estilo de arganizaciin y fin -
cionemiento polftico sdninistrativo , de cardcter autoritario y , de otro , debilitendo los canceptos de ve
lor sdbre loe cunles el proceso de decigidn se sustenta-a nivel de gobiermo ;

2 -~ Acauea de esc , la aceptacifn facil de propusstas de desarrollo famuladas por
los propics detentores del poder, mﬁﬁmamw de enargias y ' necurscs pare fplicacién
en los sectares productivos de la econcmia( o de ellos asubsidisrios) ;

3¢ -~ la cxsecusnte famecion de " isles de desarrollo" en el seno de esas socieda -
des, introduciendo en el eacenario mofundos desequililrics estructireles y en su huells, desequilileics
regionales y locales greves;

4 - la cawivencia sinultinea con ripidas alterecianes en la estructura tradicional
de valares que conformen el tejido social, sea a cusnta de cambios de hibitos y costumbres peculiares a las
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sociedades predominantemente rurales, sea a cusnta de la violenta agresién que la emargencia de nuevos pe—
drones de organizeciGn social provoca sore los grupos e individuwos que arbitan a su alrededar;

5¢ « . la implentecifn de esquemss rigidos de control de la accifn de gobiarmo, tanto
en el plano activo de las mexdides adoptadas pare hacer prevalecer los cbjetiwe de su planificacién , como
melplmp&imdelmmﬁdasmhammﬁcﬁmmdefmdahid&l@aqammi@hm
cién de plancs y programes que &l cormidera que debe emprender;

6% «~ la iretaleciin consecients , de un clima de insegurided y, con el , la configu
racién de un cuadro de ausencia de re@mdemim&anmakﬁmyma s Primero,
ammmmmmﬂmm,ymmmmuuw,mnmamamamm
lencie, cualquiera que sean las formas de su menifestacifn; y finalmente , a revisar melpsoatrib\ndo‘
a valares consagrados, mmralpwlaacq;mi&tdeldsteriaodelospadmdsvﬂmm&sam
de arden social;

. 7¢ 4 Por (ltimo la dificultsd creciente que se menifiesta en el ejercicio del procesp
de decisién en fress consideredss como propiss ds la accifn del gobiermo en el sector social, condenando a
los que deciden a wn exorbitante dispendio de energia dentro de un cuadro de absoluto aislamiento.

Donde tales sintums pusden ser diagnosticados, la planificacifn tenderd a desarrollan- -
se por acciones tipices; de la mism farma, donde &1 e presente como tal, aquellos sintomes podréin ser diag-
nosticados.Y las acciones de plenificacifn, tamto cono les acciones que san consecusrcia de ellas, podrfin per
caracterizades paliativas y accescrias, con una orientaciln mfs instrumental que sustantivements consecuente
Y sus resultads se perderén , en la mayor perts de las veces, en medides de expansién marcades para la men -~
temidnoemhm&mpocosigﬂﬁcaﬁvadem de desempeiio; por expresiva pérdida de calidad en el pro-
ceso y , mas importante que todo, par el surgimiento de un clima de ansiedad en el medio -~del cual esas actio-
nessedeamxvllmydepaphjidadmdmdehmiamcie&dahaaleﬂaswdsﬁm sirviendd
bien, segin el discurso que las justifica y sirviendo mal si chservada la ausencia de sentido y fuerza que
les deberia prestar su razin de ser.
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PARTE 2 - LA PROBLEMATICA EDUCATIVA Y LA PLANIFICACION EDUCACIONAL

‘ - El objetivo, acfl, eaeldssiuxrel;xooeaodelaplmiﬁcaci&xmmmm
mdemcmdveambodemfwemiaedmﬁ\m esto es : se pretende” enfocar el tema de la planifi-.
caciin gubermemental en el sector segin sean los desaffos reales que deben ser superados, indepmtnm-
temente de la existencia de los condicionamientos extermos q.aﬁetmobjetoderaﬂmﬁlmlawmm
te de ese texto . No se trata de imaginar una situacién pure, litre de . cotingsncias - de cuelquier na-
turaleza ; pa'elcom:m-io. se pretende trebajar exactamente sobre esa situacibn, moomcx&rbhoano
prawdetrdnjo para efectos de definicidn de objetivos , establecimiento de estrategias , eleccién de
thcticss, mmammyﬁjmmmmammmmmm.fw
mulacién de polfticas gubemementales y de disponibilidad de recursos de toda naturaleza( normativos, hu - -
m,mtndol@.em fisicos , financierce etc.).

mmﬁmmqnmms dwefamawoaﬁduados ‘ensegiida cual
'aalamtwalqmdempmceeo de planificacifin eduwacional capaz de asegwar cornewa'cias a la accifn
desencadenada en su norbre; finalmente ,  intentar$ cq]pwmmalgxmdelosimhmxﬁosymc&-
nisms de accifn hibiles para dshumr y mantener un proceso drientado de cembio en el sector , primero,
¥, o seguida , en el propio contexto que le da rezin, sustentacidn y sentido . :
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2.1 - ALGUNCS PRESUPUESTOS
LA EDUCACTON CONO EXPRESION [E VOLUNTAD POLITICA

El primer presuxesto es el de que la edicacifn  es un asuhto ‘de polftica gubernemen~ |
tal, la tentativa de scetenerla sobre los discurscs elaboredos en el plano de los derechos sociales y de los
Geberes del Estado posee el don de apass promover 1a ley y la norma - abasteciéndo de argumentoe, los que
hacen aguellos discurscs -~ pemmpoaeeeldmdetrmufmlos mwciamobj«dm,nieldem ‘
mm&x &mmadascamms .

i 9 W&hdﬁ:&bd&éﬂmﬁm.l&mmamm% oayficien
axmm aino: madlammimhey«mﬂmdo omﬁmsysarudwmmlicim,

mywm

(_"‘avyw S

S ' O@W&&W'Mﬁ@d&mpmm.hmﬁnmmm“
elemento de retirica gubermementtal ; o como elementos.de sar (
o @b, entonces , como fruto de un mmﬁammoam,mmwmm

Ella tiene que avanzar desde anf, dseaeplandelmaccimechmtim mwﬁ.vas.
de condiciones sociales prejuzgadas , pare alcenzar el:plano: de las realidades enteres y concretas, dande
‘se anidan todos los segnentos sociales , cada -« grupo deirdividios , cada minorfa &tmica,cultural o econfmica !
Y o gpenae  segn determinados < fines , ‘pero acbretodo  obn un sentido. voloadoigﬂmhehachlamjaﬁa
de la calidad de vida demimhﬂividm ypmnhnbawmm&eee&m ,

mummu.mammmmmammmmm eom&-
mico social de la necifin, elhﬁnqaaweﬁciuxbeﬁmrhealpxwactodevkh de cada uno dentro de
agquel proyecto de deseryollo de todos.

Es con esa idea en mente que colocamos camo  primer presupuesto ese caracter que debs
tener la edcacifn com expresifn de wna volintad polftica,
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El segundo presupuesto meseamaxciadelm'inmo mwpextedelminm del cunal
nopmdeaialm*ae sea pare efecto de anflisis, sea para efecto de su implemantacifn.. -

: ;mmmvosemm ﬁmiaaysedm‘mnadm&udemcmmmqm,
pwhmmalmmmlmdafmhist&icademwo,esmch*amtzew'ia:b.nese)q:m
5ifn a su vez, de uma totalided mercada por la diversidad. En esa totalided neda es igual , ysicaaibodo
obedece a un mismo principio, cada cosa es fruto o se explica segin una 1&gica peculiar.

De ese modo , mpﬂiﬁweﬁmiaalqnsemdemcimd&em correspon -
dercia con todos 1los aspectos umm&mquﬂwmmmwafmm
presypuesto consscuente es el de que ella refleje una preocypacién ocon la cumlificacifn con participacifng
o, entonces, la participecifn para la cualificecifn - que es el contrepuesto de igual valoar para una situa-
cifn distinta ; en que los avances en edicaciin ya alcamaron in nivel en el cual , 0 a paxrtir del cual,
la préctica del ejercicio de reflexiones criticas , la capacidad pare la farmulacién de juicios de valor y la
aptitud para la adpeifn de opcianes concientes ya alcaned nivel colectivo.

' Ayd, dos otros temes neceaiten ser colocados . El primero , es el que se refiere a la
culturs en 8 , caw expresidn de curlidad de las menifestaciones de todo crden que irnvaden los grupos
humancs arganizados. Segfin Durmeval Trigueiro Mendes , ( * ) .

" la cultura es cesencialmente dialéctica. La infama uwna doble intencifn: la de deacu~
brir y la de trescender; la de reflejar hechos y mroyectar utopfes; 1la de ser al mismo tiempo reflexiva
y tensional, la cultura es también un hecho politico , supone opciones , actitudes , posiciones.El acto de
persar es , hasta cierto punto , wn acto de volunitad politica ; para ver es necesaric quere ver y creer en
el pode de verr . Ver es un acto en un anplio margen instituidor de la reelidad . *

En ese sentido , la culbira es tanto mis viva cumnto mayor sea el nimero de individuos
qus , en Sy Capo , Son cEpaces de ver y entender 1a realidad que 1o rodea . Y tanto mfs viva cuento me-
yor es la cerbma de cada uwpo de qe es pasible intervenir en esa realidad , modificada de menera de age-
grer la calidad de vida que se desea . O sea , ellawmmisviva cuantu mayar es la conciencia de po-
der del individuo,

1a edxcacifn es un proceso de cualificecifn para esa cgpacidad de ver . Como expresifn
politica ella deSe ser ademfis un proceso de cualificacifn para el ejercicio del poder ~ una dimensién del
sentido de libertad a que ella debe servir. .

El segndo tema q.emoeaimsa‘oolocadoeselqnsemﬁ&e a la dinfimica del desaryo
Bo.qaaﬁlounfauacimm pusde asegxar en la exacta medida de preceptos camo los de justicia y
de ecuidad social del proceso,

{*) MENES, Duvneval T . ~ "*Ebdsbeuml“ildadt‘iachw Bresileira? Tentativa e esboge", in Filo~
scﬁadaw&mileim,nemevalwetani.mgdehmim, Civillzagﬁamileim,
1983 ’



En ese sentido , el contexto cultural dentro del cual el proceso edcativo se mani.
fiesta funciona como impulsor ymdiadnr del proceso de desarrollo. Esa relicifn debe ser preservada -
como condicifn misma de equilibrio entre el impulso y la calidad de mxafechos(riqm,jwticia,
equidad cammdi@dsl caracter demaitioodslpmoeso)

Una polftica educacional fuera de foco ‘de los contextos aﬂtmludmﬂeenaea B
practicada( y traducida en resultados concretos ) no podrdk asegurer una dindmica de calidad .Por el con =
trario , mesacaﬂi.c:l&t elproceaodedaem'muo uhﬁmmm&mmﬂsm
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El tercer presupussto es el de que la educacién dabebmu' ademfis de un sentido -
&M.mmﬁb&uﬂlﬁ(uuwmew).yunm a_la posibilidad
que debe tener cada individo pare tamer efectivo , a partir de aguellos sentidos , cpcimpmﬂsio—
nales segin su propia vocacién y segin las demandss y ofertas 'ﬂesu compidad ptﬁdm.

' Sl,eavmhdqnlaedmﬁa siﬂaalavmaeocial yalmpmyeccimm
qncahhﬂividpm ‘tmbifn es verdad que le sirve al trebajo y.a su. scbrevivencia. En ese sentide.
~la edcacifn une hutcp&n a la realidad , satisface espectatives y: disminuye tensiones irherentes a
cada pxroyecto de vide - mm«:m:::)mmm a la marginalidad y a la alienacifn.

Mireda bajo escs fingulos - los de los sentidos de libertad y de utilidad que debe
tener la edceacifin - ella no es un fin en of misma , como tampoco 1o es nautra. Por detrls de la formula-
cién de toda polftica educacional debe estar , por tanto, una concepcifin  ideolfgica de proyecto social que
se desen y al cusl uhpolﬁticalemdemir aparurdslcmcepbo mies amplio del propioc proceso de
plmiﬁead&\dalmno

Aquf entra en eacera un muevo campanente @ el de la arganizacidn y funcionamiento del
Estado en las sociedades democréiticas que busca , ‘en filtima instancia , establecer los principics sotre
lcs cuales la politicae ediacional serf farmulada e implementada. 1os desvice hacia el centrelismo lleven
a la priictica del astoritarisss en el compartamiento dal gobiermo del Estado y no sblo se reflejan en le
propia estructire y funcionamiento del Estado como repercuten en el proceso de planificacidn gubernemental~
propiciando la instalacifn de un estilo tecnicista y astoritario en la concepcidn y en la forme de funcio~
m«mmmdspmmm ydahejeqm&;deuplans Wymboe

mmmm om lanbm.&xdslosinsﬁtzm;:mpiosds
convivencia democrditica. La movilizacilin de fusrzas en el seno de la propia sociedad es debilitada, los
camales de participicifn son bloqueados y el involicremiento y el interes tienden a desaparecer, Este tipo
de procescs parecs ser une constante en casi todos los paises donde el esfuerzo pera el desmryollo es
adoptado tardismente . Y  a medida que la desviacilin es mis radical , mas mercsss son las justifica-
tivas creadss pere sostanerla y*fa'hhdhmlmmmwa y mecanimmos del Estado . Lapm-—
mmmmum,vll a su vez , amme loqu)elndmﬂnertbes

smzmmwmm(* ) ' ¥ el tecnficrata ainlaoblipci&x de
situmrse en referencia a las firmlidades reales de hmmm@m inconcientemente
ormno al sevicio de los fines del steblistment * . Bn el escenario dominado por la presencia de tecnficre-
tos hmaMymcﬁvmma“p&ihw&wmnw a la buequeda de eficien~
cla y eficacia econfmica de las inversiones en la enseflewza.A 1a pedagogia del desarrollo - sostenida en un
plano de gren profindidad y largo plago de madxacifn — - se interpone 1a pedagogia del subdesarrollo - sos-~
tenida en prayectos daalcumpuif&imymﬂo,damxmi&xaowtﬁimplm , ejecutados te -
Mmmﬂhm&d&apﬂm@y&ummdpﬁaﬂoymmhma:hdemmm
pera desafics que deberiin emergir en el futwo.

(*) MENDES,Drmeval T. , ap. cit, p. m.
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mmpmwmamqnmmﬁmm«mmommmom '
los ammntos de organizacién y funcionemierito de los sistenms de enseflnza. mnque 1o pueda abstrasrse del
hecho de que ella , a trewis de eso, influye en la confarmacién del proceso educativo, como un todo ( 4 )
En otres palabres : 'mmmamelmowﬁlimm a una de las histories del erredo de la ctre,
pero mo a todas . Perd -es esa histaria que ®8 1a hiktoria de la obra.. Y eath agui-el gran secretp y el .
gmMowﬁnelmWsm interveniren el proceso educacional, eemo un tado, apartir
de la accifin sobre wa de sus partes ( tal vez , de todas les partes mmmma y oflo aquella sotre
lamalelmwumchnimosiaﬁ.ﬁcauvo)

Dejmdehdoladxaemmvwelmmbajoelmmm
nepfirzal funciona , en el proceso educacional ( comprendido en toda su esplitud ) oo flnciona
mmwamw el ‘ésqueleto . En este eslae@mdrsalqmw‘alam, .
de todos los mvimientos, ircluso el del equdlilwio . mmmdeammmmmmm en re-
lmi&-xalmomedmtivo -4l aalaoaﬂici&xdemmam&ydeoqﬁlibﬁodemm ‘

1’ _Estaesmasiwliﬁcaci&nm mqnairvaden&‘m mhmi&x
; """mseaﬁdnlaqnmmmﬂeomeaaimxmeuredx:irelmlm a um dinensifn
‘ai'\efectzm'oammsee, ‘pero  solamente faciliter algwms colocacionss que nada tienen
que ver oot 1as relaciones entre ensefirza, edwacisn, cultura ysociedad, sino con la idealizacifn del
pmﬁlydehfbmaci&xpmfesmml del plenificador - cwesenﬁn ., €l cbjeto concreto de estas reflexio- |
nes. '

mmmduelmmwmmwwwuo.y&diﬁ&lm
cer oon exactitud cuales son sus limites y cuel es el conbarmo por ellos-definidos. Educacifn, como culture
es todo; awbes se mitrén de actos y hechos que sé& presentin: ya sea de farma cancreta , o en furma flufda ,
de diffcil comrensifn. tido coimidietbmqmelm:jidmmcial mfum,diaefbs colores y movi -
rientos. Edmt&nyaﬂmsm en un cierto sentido m:ﬂelahisbwiademmo?mm
de sf mismas toda la Msm.adenepublo ymmﬂﬁesmmlal@md' ese procesd . la socieda -
des , por tanto , tienen y son cultura ~ y 1a educacifn es el proceso a treviis del cual esa culbua es
treemitida @Mﬁmmmﬁz.mﬂﬂaﬂo,meﬁem@o um revivificacifn critica . s emcta-
mente a cumnta de esa revivificacidn critica - resultado de la pesquisa de la reflexién licida sobre las
infamaciones que son tratades en el procese ~ que se afirmd antes - quels educacifn no s nautra:antes, ella
sirve a la propia sociedad y a su cultura como famdsm mm;.._lattwisi&adalm,pwo
m&xmm&h v ,

Enmmopmcesosccial, laednwﬁﬁnwmnammmﬁdoa a partir de .
la interaccifn de los individwe de los més distintos.camos-del saber y en los mfis elementales o comple -
jos niveles de percepcifin de ese ssber. Es 1o que pusde ser aprehendido en Durkheim (* ) ¢ " Aprendiendo
wn idiom , sprendemos todo un sistema de ideas , arganizadas, clasificades , y , cn 680 nos tamamos here-
dercs de todo el trabajo de largoe siglos , necesarios a esa arganizacién. Hay s , sin enbergo. Bin el
lengmje , o tendriemos idees generales , por cuanto es la palalra que las fija , que da a los canceptos
suficientes conaistencia, permitiendo al espiritu su splicacifn’ .

\ ”"

(*),nm,s.mmgsoem@sa,&ed.,wmm,s&m, 1965, p. B
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. La educacidn se menifiesta , por tento, como un fenfimeno mantenido en la commicacidin
m‘t"epm mlapawcjﬁxdeacmsym en la aprehenaifn e intarpretacin de inforwacin que
ileva a la famacién de un juicio de valar ymlafwmi&xdeuaq:d&nwﬁcim El grado de compleji-
dad de ese proceso dependerd del cual sea el grado de complejidad de la eokiedad dentro de la cual el se
desarrolls y,qmmxﬁelmdo;gsvelmdaoamlejidad mhcarplejo Wawdﬁmm-

“En las sociedades avenzadas, eseaismixmrpom nﬁlﬁpleem. instrumentos y
mﬁmd&mﬂmi&x tormfindolo altanente camplejo ., El sistema eduxcacional es la perte del aistenm
educativo que conesguimos perseguir , inﬂmm,cmmlarw agaizar y administrar. Segin Dexweval Se~
viani  (*) "maisbsmed.mcicmldeberﬁw trés &l \ng tearfs. eduacional y en si, wn sujeto - cbje~
tolintencionalidad del sistam ) , wa wnided - mﬂadad(ccmnbodeaim) y ua intemalidad - ex -
tmmlidad(odmiadelsim) ",

Dentro de ege sistema el proceso educativo se desarrolla a traviis de fames difumas,
Mmmlesyfamlea , de manere agistenlitica y sistenliitice, a travis de mecanismoe estructurados o no,
utilizando instrumentos y mStodos controlados o no controlades . Lo que importa al planificador educacional
es conocer el sentido y la fuerza de cada vector , de tal manera que el proceso educativo pueda desarro -
llarze segin una planificacifn que corvrca y reconozca , en el sistema de amefianza su veotor dominante -
irciuso sabi@ndone qnelnméemesmlmmalw\ﬁm

Cornocer y reconocer ese vector dspmde del cuanto pueda el planificador conocer y
wmmamam,mmmmwmmmmmmm

Sedfin Bermo Sender ( % ), ¢ elcamtodemleumu esté asociado a la sustantivided
intrinsica de la administrecifin de la edxcacifn, a - su rezin mism de existir , que es la promocidn de la
calided de vida humena asociada. Relevente es aguello que realments impoarta , que es pertinents, quetlme
valee *

Enseflar es , de cieta forvm , un acto de aproplar a alguien las condiciones necesarias
pare qué ese alguien sea capaz de aprender y gpmehender el sentido del mundo que 1o rodea. Ensefiar es capa/-
citer a algien para descuilrir sus propias verdedes - de tal foma que el pueda precticar , ¢ n ellss ,
su libertad. En ese sentido , ensefiar es dialectizar sob e la cultura de wa sc:iedad; ms que commicar ( en
el sentido de trensferir informaciones) es hecer comunicar ( en el sentid de indcir a la captaciln de
infamciones y a la comprensitn de su gignificado) . Entendidos desde esa perspectiva , los sistemss de
enseflanza no gpenas actusn o dsben actuar , pero interectuan o deben interactuar en el seno de la accieded,
En el interior do su cultire -~ funcionado , mm,mmleaimum&lmedmﬁmqnu
deaarrolla en su medio,

(*) SAVIANI, Dermeval - Eduoagio Brasileire~ Estrutura e Sistems, 5° ed. Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1963

(**)SANDERS ,Berno ~ O Rol ‘del Administrecs® nos Procesos de’ Regionalizaci Educativa, in La Eduwcacion- Revista
Diteremericana de Dessrollo Edxativo, nf  94-95, niimero Especial; Ano XAVIII -(EA, Washington-
DC, 1984, p. 83 e seguintes
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‘ Siellos mmm por su medio , Mihloinfm,aim&mm
dcmlmia Yes ach el daxh.elmyelmelp]miﬂcmm , @ travls de su accifin sotre
los sisteres chm mmvelmdwﬁw,mmm ,

&asidemmallmaat:m mlmdelaaﬁmiaudelmsisbmdacm
@mummdmmm.m@m de un lado hacia la irwestigacifn de la realidad
dentro de 1a aml M»mmnaymmcq:m&ldeumwlm.y.dem , para la inter -
accilin con la propia sociedad investigada y aprehendida en la exacta medida de su dimersifn y expresifin cul~-

*

Floresten Femandes (* ) trata ese tema o] reclamsr para los sistames de ensefimza y
pera lss escuslas , la adopcifin  de " funciones sociales innovadores " tomndo en cusnta “ preperer la
percepcilin , hiuhalmaw:aylaapacidadda accifin del hombre para un universo social que requiere
un complejo horizante culturel en el cual la recionalizacifin creciente de la imeginacifn y del
cmmmmammde q.edecidm sobre la conservecilin o tucidn de elemen- .
tos de la herencia social " h

mplmmm‘edmcioml mpwda acephm‘aailapexpleji&domq»m ve -
ceseamdom a la impoaibilidad de controlar sea el proceso educativo , sea la propia fusrza con
que se mmven las sociedades. Por el contrario , &1 debe aceptar alduaﬂfodaq»,apardrdnmm&l
schre los sistews de ensefionza , el pusde establecer las condiciones necesarias pera que la propia sociedad
egtablecm limites o condicionemientos para la conduccidn de cambios en su sero y establexca , tembifn , pe-
riimetros de cantrol scire el proceso educativo que sirve a tales limites y condicionamientos ( 5 )

Fr

(#) mmm.mm - Mudenca Social eww mwe&ame
Seb Paulo , USP , 1966 , p. 86. '




LA PLANIFICACION EDUCACTONAL : MAS REACCION QUE ACCION ;
MAS ESTRATEGIA QUE EJECUCICN '

' . Elultmquxinho presupuesto es eldequelapla'xiﬁeeci&qedm’mvamremaﬂe
damxmtenm‘oeaproblems mtescmaﬁeawﬁim,siumim,mmimym

Partamos del siguiente punto : mBs y mejar ensafianza no resulten , moeeamam’ae,
enwésymejorcalidaddevida.ladirﬁnicasocialmsesoetienes&o sotrecancmim‘hcsyhd)ilidades
sino , y predaminantemente , en farmas de organizacién social y polftica - en capacidad de gestidn de la
mqummcxaalmbeneﬁciod&objetmmmﬁes’aﬂbleclms la educacitn, Ella misma y par si sola , no in-
fliye decisivamente en la estructura del poder .m“wmmlaasmcmdem&x.mgmm
tribucifn que 1a educacidn asegura estd relacionada con la conciencia soéial de lo que representa esas es—
tructures y hasta donde ellss definen , condicionan o limitan un determinado padrén de calidsd de vida;
y estd mlaciaadams&locmesesaber,pemhx:hso con el poder  que el saber asegura.

LI S@fn?edml)am(*) "laedmclénremxge como wn elemento importante en la crea
ci&:dereglasdejuegodsm‘&lﬂcesqxesmcwdiclm escenciales pare wn proyecto de reduccitn de la
potreza ".

Vista desde esta perspectiva , ella guarda en si misme su propia fuerza. Cuanto
mayar es la conciencia social de valor en cuanto al saber ( ¥y en cuanto al poder que el saber abarca),
mayor es el interSis por la educacifng mayor es el peso de las decisiones sociales a ella concemientes;
mgyar es l1a resencia de la escuela como ggencia privilegiada de emsefianza dentro del proceso educativo;
mayares san 1os procescs de interaccifn entre las escuelss y su ambiente; y mayor es finalmente, 1a rele-
varcia de los sistenes de enseflanza frente al proceso educacional de agquella sociedad.

: Sig\nermbesalireaderaclocinio,lnqnqﬂmsiw finalmente, es que al planifi-
cador educacianal situado en el plano de las decisiones nacionales cabe , mfis que intentar corregir pro-
blemes , encantrar soluciones para sus causas.Y me explico : lap}miﬁm&xedmclmalpmcﬁcachm
los paises en desarrollo ha sido orientada mis hacia las superacion de deficit cualitativos y cuantitativos
en el sistema de ensefianza que para la superaciin de las causas ariginarias de tales deficit . la impre-
s8iin qe tengd es la de que el amlisis de la argumentacién que sostiene a su pr&ctica tiene mis que
ver cn efectos , que con log, condicionantes que los ariginara. la lectws de la literatura latincemerics
na de 1os relatos de congresos y seminarios y de los textos de 1la mayor parte de los planos nacionales ,
muestra cuante los gobierncs, los tBonicos y los que tomen decisiones de planificacin estin preocupados
de actuer solve efectos - muchas veces ( para no decir en la mayoria de los casos, ignorando o atribu~
yendo wn valor periférico a asuttos de fondo @ el arigen de la formacidn histirica de su propio pais, la
arganizacifn social y politica del Estado , la estructura y fimcionamiento del sistema edwcacional y, finale-
mente , la 1Sgica del sistema de ensefienza dentro de la sociedad . En verdad , lo que ocurre de hecho es
uma desviacifn de la planificecifn de la visifn de la calidad social del proceso educacional( en cuanto re-
levaxia y efectividad del sistema de enseflanza) para las cantidedes procesadss ( en cuanto eficacia y
eficiencia del sistema de enseflanza y de las redes escolares ),

(* ) IBMD , Pedro - Educaqao, Cultwra e Politica Social, Ed. da fundatho Educacional Pe. Landell de Moura
Porto Alegre , 1980
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Es evidente que siempre habré un campo dande el planificador deberdi actuar en el sentido
de que la planificacidn ordene acciones en esta segunda direccifin, Muchos son los aspectos operacionales sobre
los cuales debe volcar su actuacidn , sea para corregir problemas , disfunciones ¢ desviaciones, sea pere in-
ducir o estimilar experimentos o inmovaciones. Lo que queremos enfatizar es que no debe ser ese , sin embargo ,
¢l campo de suB mreocupaciones dominantes. En los paises en vias de desarrollo las mayores preocupacionss del
planificador deben- »estar volcadas hacia el plano de las acciones estratégicas y thcticas, arientadss més perw:
el canpo del proceso edicacional, como un todo ; que exactamente hacia aguel especifico donde se desarrolla
elmvcesodeemeﬁwm '

' o ' Qﬁwcimesmﬁatégwas ‘80N esas aﬁlopomimspawawmimmtodelamlidad
sotrelact.al el actie y la clara y lGcida conciencia demnlesamasdemnnantesactnlea y cuales a -~
quellos que coandixirdn a la configurecién de este. Y , en ese sentido , creo yo que. Paulo Freire ( * ) nos
ersefia ', r@p&h&lmfmaﬂydewwmomhmm,m"wmmm incidir scbre

lmpm*besa:slatbs pensando que as{ transforma la realidaed , pemaotrelamtalidad Estmmfmruﬁo
lamwlzchdqzaeumfaﬂm laspm'tesym eloa':!z'amo". S : e

Les acciones esmbégwassm.pa‘lotanto mllasdefnndasmapmt:rdeldminio
delosm&bodosybﬁu:neasdeplaniﬁceci& nﬁsapartxrdeloawnsodelplaniﬁmomlamalidad sobre
la ol &l actua, ' : ST S

2. 2 ‘= ; QUE SERIA, ENTONCES ; UN FROCESO DE PLANIFICACION EDUCACIGNAL CONSECUENTE ?

Intentemos mirar el sistema por partes , wlcando nuestra atercifn primero scbre la
configirecidn  general de objetivos de un sistema de ensefianza , en seguida achre los problemas usualmente
relacionados cano definitarios de su patrdn de desenpefio; y finalmente ,  sobre algunos de lbe puntos sobre
los cuales estrategias de accifn deberfan ser enfocadas de menera de tamer cansecuente la planificacifn

- educacional ey

{ * ) FREIRE, Paulo - Educaceo € Mudanca , Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1979,




LA UNIVERSALIZACION DR LA ENSENANZA FUNDAMENTAL

Schretodo , el sistema debe alcarmar a todos los jovenes de seis - siete afios de edad
asegurindoles un minimo de cuatro y siempre que sea posible , avenzando hasta los siete, ocho aflos de estu -
dics reguleres. Nunca ser§ suficiente , solamente afirmerse en la priaridad a ser dada a los estudics fun-
dagremitales. Es necesario qmemaﬁmwmpmedeldiacwaomido y proclamado en todss las cartas -
naciorales e internacioneles pera el plano de real efectivided - wegxmxblnqxe al dsber del Estado, corre
wﬂemd&eﬂnsomalﬂxﬁam’ca}, del ciudadano.

Abegsrareseawed'n implica garentizer 1a afluencia de todos 108 recurscs necesarics
para queankgmmfbogcvmenesaetapadee@faltehmmmddem de un lugar en la escue-
laadelacaﬁici&xdeesmdmmeﬁpaﬂimw.

mﬁwwmmmmmmmm&med&mﬂmmumdi&-
penibilidad exista en forma real , significa argenizar la ley y la norma, asi como los instrumentos y meca -
nismos destuaicaasuobsmammylosgxecedmimbosaeﬂosmmnimﬁe,detalfmqnmmxplimm
sea viable en el mival de decisifin edecuado, segin sea la maturaleza del problema para cuya solucidn esa de-
cizgifn estd siendo exigida,

Ese no es un aswrto neramente educacional o pedaghgico. EL es de naturaleza escencialmsne
te politica , puss involurra de hecho una decisifn relacionada o el ejercicio del poder y con el comendo de
recursos que inplican en decisicnes de poder. Asegrar la afluencia de recurscs de todo arden { normetivos,
hunanos, metodol8gicos, fisicos y financieros) significa dispaner del poder de tal menera que ellos estén
donde deben estar - y no , necesariamnte , que.ellos leguen a donde deben llegar ( interponidndose en el
flujo de inmstancias de poder en las cusles las-decisiones sobre recursos puedan ser condicionades a deci -
siones sobre fines o resultados, sohre comromisos y iniciatives , schre mdtodos y ticnicas - instancias que
siendo de poder , tienden a ejercitar tenbién schre controles, dificultendo , irhibiendo o limitando el pode
ds decisifn de los siguientes instancias en la jerarduia del comendo ). 1o que se trata entonces, se re -
fiere més a la adecusbilidad del poder en cada instancia - de manera de configurar una condicidn saludable de
squilibrio en sus més distintas menifestaciones - q:emnpiamtaalacx’gmmaci&mﬁuﬁ.cadeloadiaﬁ:m
niveles de la administracifn de la edmmi&xyalmcxmiumom&lsm

%ealos&gmmcmﬁal&d&lgcbimdel&mcb promover ese equilibrio y asegurar
a través de 81 , la afluencia de todos los recursos necesarios cabe a el - también balisar los conboamos ge —
nmlesdelsa&ﬁd:wdebet&m' 1a educecién y la ensefianza en la defensa del destino y en la preservacién
de la identided culturel de la Necifn y de la unidad nacional del Pais cabe a las instencies descentralizada
por su lado definirles los mecanianos e igtrumentos que aseguren igueldad de cpartumidad y de padrones de
calidad y de utilidad que debex tener el proceso a nivel regional y local, segin las peculiaridades espe -
cificas , y de todo orden , que Wmeadawsocialdmﬁodewpmpioemmde sobreviven -
cia y de desarrollo . v .

mrwmcimimmczemesdisumimeaﬂmtepaqmlam&xdemm
a ser usufructuadss y de calided y utilidad a ser apropiadas son temas que emergen de cada situecién o con-
dicidn cultural o econfimica ~ que posee contarnos propios dentro de cada commidad ( contormos esos que van
a definir el proyecto de desarrollo de la ensefianza a ser ofrecido). Y serdl sienpre de acuerdo con esa riquezs
de formas que se poded menifestar la més legitima expresidn de libertad : la de que a cada o en su grypo
le%mmwmhﬁm&ewi&mhmmdMahmmy a partir de eso,
el poder de decisifn solre su propio destino.
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Fero , asegurar la opartunidad de dispaner de un lugar en la escuela o la condicidn
deeahﬂiocctraspxﬂiamameamdav!alomﬂ.cim la oferta de un lugar en la escuela o la condi-
c@&wﬁﬁomwm&mﬂamhmmmmmmm,mmodeq_emsem
aseguredas, tarbifin, les condiciones a travie de las cuales cada uno bengh la cpartinided de seguir el proce-
.50 de sprendizaje hasta el - limite en el cual , o mis alll del cual, el proseguimiento o no de los estudios
seaelresultadodeuncpci&xmiaﬂ:aylmidadelajmn ¥ o de cbetiiculoz externce, ajenos a su vo-

. luntad o de ellos condicionants,

Cada alumo lleva consigo diferencies marcades del mundo aiq.sevive diferencias
cul‘axnlssymﬁnimqn en su luella reflejen indiferencias de compartemiento, de espectatives, de
mwmmﬂadadewmim demidaddewrekmi&xdawmm,desﬂm et::

hmnhmm,pwsfsda.mr@rmwmniw-sﬁnmmmm.m
Myd&emmmammqneuwmm@aafmmmmmmmhmw
cozdelahmdsmestﬁmsﬂ o puede, tampoco,  segregarlos segln sus diferenciss « we forme de dis-
. crimineciin  tdn odiosa como la de negarle el acceso , de pramoverlo tardiamente o de expulsarlo mis tem -
preno de vuelta a su mxdo . Es necesario encarer el hecho de que, cualqilera que seen , esas diferencias
representan wn patrimnio del slump y.' de la comnidad - patrimonio diferenciado ; pero siempre patrimonio.
Y el , e sum , al capital cultural de aguella sociedad, porue es en Gltima instencia , um expresifn y
una dimensifin de ese capital. Cuslquier viclencia que se prectique en contre de &1{ incluso aguello que se -
mﬁesbapmlamm&zoporelm) esunviolamaoaﬁramelmmmodelaculmmm,
cmt*amhisbm*ia,cmﬁxmi&xycamcw .

Lasnﬂrw!m&hﬁcaa ylaspoblw(c«mnmgiml&de]avidaeca‘ﬁﬂca,omee‘)m
actavi%aalmmmdasmmtmmﬁasigﬁﬁcaﬂm,Mpega&)mptmionwalmpm‘elmdeqa
mm,mmmmymmmwmmmmmmm
~especial en el proceso. Ihpreciodenasdadoalto, ycpe,sinolesim ’wmocoaiq:iemsiwaahsocia»
dadda'ﬂrodelaa.nlaeimerta _

N Los progremes pre escolares, los de alimentacifn ydeepmvzsim&mdemml'
mymam.mmm&mmmamﬁwaemmmmwm

pero no dejan de ser accesorios eg instrumentales .SSlc¢ producindin resultados oncretcs , en caso que otres
.zm&smmummsamm&lmdefam@&mfmdemywm Nuevas .
cWMmmywm,mmmmummwmmmma-
cuela, del profesar y del proceso de enseflenza, Sin eso , el discurso delamwwsalnhdydelaobligam-
riedad &mmmm@wﬁﬁmm

&mm,melmlm&mmdﬁdaberdelm ydeldsmchodslciuhm
.msemmaolmrbem wmmdwmm.mmiomhamoﬁmidamlmsmh—
cimiertos educacionales o a travls de los medics altemativee equivalentes sea de buena calidad 'y contenga
en ¥ una propussta de utilidad. Unicas propiedades cepeces de valorizar el proceso educativo dentro: de
una perspectiva de sorevivencia, de crecimiento y de desarrollo personal y commitario. Y finalmente de N
. movilided social y de insercifn cultural ( lo que antes seflalamos como relevante en el proceso ).

Eso significa mucho més que la simple instrucci®n y tresmisifn de informaciones y cono-
@W,ma@ﬁm@hmﬂm&d&m&ﬁmmwﬂwammmﬁwdem - estor
es ] descubrimiento de la verdad de cada uno aliada a la perspectiva concreta deejemiciodelpoda'
segiin esta verdad. Insisto en ese punto ; la formacifn , tomada en su sentido amplio” “y-eminentemente
MwymMm,wmmumwmmehm&&mmym
la creacifn de habilidades. Y resulta de la acumidacifn de capacided de reflexifn - interpretacin y
de la toma de caciercia sobre cada infawecifn traducida on experiencia y significado.



Lo formecidn implica en capacitmcién melwwxﬁmje,d&talmqnelmncimimﬁopﬁw
wakxido y afirmedo m@ﬁcﬂud&hm&aw decetho, Wichmelajemicmmm
& cpcicnes concientbes ( 7) & e

Esa calidad a que me refiero nada tiene que ver con el academiciemo o con la erudi~
cifn, sino om la priictica de la vida , en lo que ella exige y ofrece en su rutina diaria de schreviven-
cia y de crecimiento individual y colectivo ; una calidad que se manifiesta mencs por la acumilacifn de
conccimientos y mis o el compromiso social asumido oon el, par el y oon el mado  que 1o genera o donde
el es generado . . '

' -la  educaciSn fundameptal , en cusnto deber y derecho social , mseammtodav.{asﬁlo ~
cmtamxtﬁachwﬁmmied@dss tha'ﬁs da eallass tiene que ser considerada.. Me refierv al sen -
tid que ella debe poseer camo proceso tmdicnte a garantizar el ejercicio pleno de la libertad - lo
nico cepaz de asegurar , a su vez , la creacién de condiciones hibiles para la formacifin de wn plblico
gemmlcqmde&sarmllwnﬂmm,dehm opciones cancientes y de influenciar latmdeded-
slones segmmprwecm&emuoomj\sbmtayeqﬁdmm

Edcarse es bupcar los medios parael_eja'cicio de la libertad .lLa condicifin del
valor social esth , entonces, situada en la perspectiva del concepto de liberted yno en el del concepto
c&%%mi&p-ymm otro arguento para scstener la afirmacidn anterior de que la eduacifn no es
v £in Je e misma. Si uncs pocos tlenen acceso a la educacifin , s5lo unos pocos tendrdn las condiciones
de vivencis el concepto de libertzd , y . en ese caso , elsaref&iré al entendimiernto que de ella haga>
c,;::mmimda el tenderdi :a referirse - awwilegioa,dmmhmimemlmdefmq.\e, a naviwre de ellcs ,

*zmcmspwmpooos : v .

Ak se dsbe retomar elw.nhodelauﬁvemlimciéndelaemeﬁarmﬂ:ﬂmmhlyde
la euwaci&xbésim,mmmga\ml El ecusciorsniento decisivo y definitiwo de los problemas que los
aflicen depende de que ese ciclo sea aumplido : mis y més individuos ascendiendo a la condicidn de ejercicio
‘e raflexiones licides y de adopcién de opclones conclentes y libres , constituymndose un plblico capez de ,
a =y ves fawmmlsr leos juicios scciales que vengen a conferir s la eduwcacin y a la ensefienza el peso nece~
H :amm@mmmmmmam denitro de la estructura gereral de valores de aquella
sociedad,

Ningse sociedad podmxmimﬁt pera su desarrollo , de la fomacidn de individuos
en 155 etzpen posteriores  a las de la cdicecifn bisica y de la cseflanza fundemental . lﬁesemcmocr,en—
tre tento,que 65 & partir de la constitucifn o agquel plblico generel qxelwdecisim*‘holiﬁcum
alcarnzer el nivel de calided , coherencia y portinencia que ir a permitir  1a convivencia democriitica
@xmﬁiciamde,jnaﬁciayeqﬁd&imcial.

LA FOEMACION PARA EL TRABATO

Volouemoo sharn la atencidin  hacia los niveles subsecventes de la ensefianza ~ los de sew
SO0 Y bdr@er agrados ; concluido el ciclo de ectudios fundarentales , la naturaleza del proceso se diferen-
cis : ya no se trate sdlo de apropiar &l estudiante conocimientos y comprendimientos, pero tambifn espe-
cislizaciones y habilidades . Eso no quiere decir que esss mropiedades no deban impregner el ciclo antece -
dante; solamente que enel o en ellas serdn accesorias  ( en el sentido de la arientaciin , gue debe sar
‘axegia general ) o instrumentalss ( en el sentido de la formacifn en césds y situacionss especificss y
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peculiares )En las siguientes etabas la objetividad en el proceso se debe presentar como dominante : la
formecifn en ese nivel debe tener una especificacifn concreta — aun que sin prejuicio de los avances que el
estudiante debe hacer en la direccilin de estudios altsmwente calificados,

Slbimyop\nchutilimlaim pimqnmm&mlaamdemmm-
dodehetener,pamlasociedmi elsurudodemuﬁnimto,eldamm debe tener el sentido -
del -desarrollo Uno e fuerza , elo‘tz'oesdixmci&x Elwinmoestﬁlimbalwldeaadewﬂnmyda
marcha ; el segndo , alaeldeas de accifn y de impulso.

Les sociedades . en proceso de desarrollo heredaron , en el entre tanto una concepcidn
de valor fuera de foco de wv&uﬂodelim&m&elmmnivlesdeam suparvalarizando la
formacifn de nivel superior , valorizawﬂopoeoladelwmgvdo y despreciando, a extremo , la forme-
ci&amm&mmﬁmm.uwcmm,mmmmamymm
de enpeflenza preserviindose la formacifn profesional de segando grado - para aguellos a los cuales el ac -
cexo a la enseffaza sperior ya era descriminado en furcifin de su arigen social: las escuelas tiicnicas agie
colae para loa estudiantes provenientes de familias del medio rural ; las escuslas ticnicas industriales, ‘ .
para los provenientes de familias de operarios ; y las escueles thonicas comerciales o de farmecidn para el
Waml&ﬂmmﬁmﬁs&f’aﬁh&d&dmmﬂm pertenecientes a los cuadros de los sec-
tores terciarios de:la:.economia , omtcmes,delanﬁqﬂm hzw&ticadalssbadoodelmwvidmaem
directaoirﬁirmm}im - .

Eaaconcepc:.&: valaativakasidomfwmhpa*elptmiopmcwode induccifin al ae-
cmmm&ioo adoptado por los paises en desarrollo . El esfuerzo en ese sentido , a partir de las de~
cisiones de ripida incorparecifin de tecrlogies avanzadas ,  introdujo modificaciones deymsigﬁ.ﬁcub f
en el moceso de reclutamientc de las enmpresss ymalpuﬁlchdemrﬂadepmnlmelmmado de
trabajo.los criterice para la selecciln, e incluso aquellos adoptados para efectos de ascenso en 1a ca -
rrera, pasaron a referirse a la foarmacidn de nivel swperior , que asumib , cathvezmﬁ, un peso mayor den-
tro del conjurto de criterics utilizados pars esos fines.

Elmxltadoma e la demanda de vacaivtes en los cursos de nivel superior crecid
au'mmta - incluso més de 1o que crecio la oferta de empleo en el mercado de traebajo. Y crecid no alla-
mente en funcidn del crecimiento de las conclusiones de curso de segundo grado , pero principalmente en
funcifin del retorno de muchos individuos  que hace mcho hebfan concluido el segundo grado ~ generando una
presifn cr¥tica sohre las puertas de los establecimientos de ensefianza superior.El movimiento en direccidn a
ese nivel de enseflanza fue de tal menera ripido y fuerte, que la meyor parte . de los gobiermos no 1o re-

sistieron. la expansifn de la oferta de la enseffarza superior fue procesada ain que se hiciese paralelasmente,
loa estudios necesarios para confawar adecuadamente la oferta de ensefienza de segado y tercer grado a las
imim&mlmi&mdehm&lmmdodehabwoydelmmwm de reclutamiento de

las empresas.

Asl, ademfs de expandirse ydemejmpammeelthomienbedeestu-
diantes egresos de una ensefianza fundemental tembidn con mejores padrones de  desempefic, tanto cuanto pare .
reincorparar  aquellos que 1o abandonarcn precozmente, la ensefianza de segundo grado debe sobre todo cambiar.
Y s@lo podrd canbiar, si otros cambios son procesados en el campo de la politica de emplecs y salarios en el
mndo del trebajo. Serd necesario revisar los criterics de seleccidn, los modos de absarcidn y loe niveles
de remmeraciin  de aguellos que, con un eprendizaje ticnico o especializado, ya tengan adquirido, en ese
“riivel de ensefienza , las condiciones necesarias para desempefiar finciones en un mercado de trabajo también

Esa serfi , con seguridad , una tarea muy dificil pera el planificador educacional: parque,
#i por un lado , lapoliﬁcademsehmmndo perversa con ese nivel el tipo de farmacidn, por otxo hay
condicionmntes extermos que tienden a degpreciar el egreso del segmndo grado y a inducir un comportemiento -
social tendiente a valorar la enseflanza superior como Gnica capez de assegurer mejores altematives de acce-
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so, de permanencia y de progreso  dentro de sectares privilegiados de la administreciln y de la produccifn.

‘ La busqueda de eslsbones entre curscs y escuslas de segudo grado y las ampresas.que
se establescan a nivel de todo el proceso de ensefianza en ese nivel , intluso en lo que se refieare a la for-
mulacidn de curriculum, podrd ser una estrategia inteligente para disminuir la presifn a las puertas de les
universidades y esteblecimientos aislados de enseflanza supericr. Por otro lado, la busqueda de meyor inter-
accifn entre les escueles de segindo grado y los establecimientos de enseflanza superior — especialmente
los wiversitarios - podria ser otra estrategia cepaz de permitir una mejor definicilin de curiculus en wn
¥ en otros  de esos niveles de ensefienza, de fam de establecerse una mejor concepcifin pere cada curso |,
a@nlaf\nciﬁnmmlwmbedeba ejmmelmdodatubﬁo.

‘ \hcmbiomeaeaurhida msﬁlorevitahmialaaadkmdsaagxﬂog’adompo~
dria permitir mmjwademmi&xdslaasﬁmdah&wgmﬂoalmlqnsem sea al do los esta-
blecimientos destinados a la famecifn superior .

* Adenfis de la formacilin regular en eacs niveles de enseflarza , tenemos que considerer
tanbifin el tema de la educacifin continuada que , paralelamente , debe de funcionar de menera de garentizar,
permenentemente, condiciones de actualizacifn , apu'fecciorsnimm especializacin y de - recorwersiin de
cormimimbosylnbilﬁaﬂes,sedn ml&momﬂﬁmimqmvmammdm del
trebajo. No existiendo tal proceso , la busqueda por la enseflanza sperior finciona como @nica altermativa
capez de proveer am&mwémmwmmmcmmmmm
cantics. Csbe al poder plblico - inclueo como opeidn estratiigica pere garentizar el equilitrio y la
trenquilidad en el funcionemiento de la ensefianza reguler - mmm,osindimdcaﬂo,
esﬁmlmymiaarlaswoimﬁwimmelomm

LAS FUNCIONES DE ENSENANZA SUPERICR Y EL ROL IEIA(NIV&?SIIW)

Es urgente reflexionar y actusr sobre la estructura, agnizaciény fincionemiento

de la engeflanza superior. Ningin pusblo puede darse el lujo de prescindir de un buen sistema de enseflarza
superior, da]atﬂmmanﬁmhsistmdeammmwir ydeaan'ouaraemcalidﬁ
sinua‘muamivamichd

» No asusta que no se haya alcenzado , mlcspdaesmdeaa‘muo la misma madwrez que
crt:mspakes congiguieren para sus univeraidades yesbablecimmmladosdemmiw. Lo que
asusta es que no se haya canseguido todevia establecer, en un gren nimero de aquellos primercs, algues 18-
neas alternativas dentro de las cuales diferemtes experiencias pueden estar surgiendo -~ detnlmmq»
el camino hacia la madurez pudiese ser abreviado o , entonces , recarrido con mayor repidéz.

Mfmx&mmmwldemm&domﬂi&.mlmpaﬁsmm
110 , con la profesionalizacifn ( respecto a eso0 he hecho anteriormente alguwe comentarios , al tratar el
tema de la enmefirza de segundo gredo) : uma formacidin que tiende a agotarse en la ensefirza y en la cali -
ficacifin para el ejercicio de habilidades concretas dentro de determinado campo de ejercicio profesional,
no sienpre avanzando  desde shf en el sentido de alcanzar el espectro mis amplio de la articulacién emtre
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meajmiciopzﬁ:tioo delaawﬁmmmﬂmamfmmm dentro de i proceso de desarTo-
1lo justo y ecubnime, Un avance que depende del ‘ecuacionamients de ¢os asuntos fundementales : la pesquiza
yiamﬂad&xwfﬁmm&ea&wmﬁﬁmmdemm,y,pwelotmelmnam de sus rela -
cmmneldammlhec&ﬂdmysocial Retomendo Peo]oFreim en la otre ya citada , ese avance de-
pende do que sean mmm,mdmdefmd&x lcsmﬂmli@bsal camdaosocialdal
pmfesiaal&a_nivals&mim‘

unmmaqnpzwaoMmeea mmmmusqndadamm&xmmae’
1@Wmiwam&lmmmmydeemﬂmi&xmdem egresos y del papel
delmesmblecimimhoaqmcuidmwfmm&x eslademnmmd.m:i&\delapeaqﬁmydeh -
ersefianza  al proceso de decisifn relativo al deserrollo local, regiomel y macional. Esto puede ser hecho a
tmv&&mmmi&xm@eemlmimm,amygobim en cuya frea de influsncia ague~
1mmmmmmm®mmuamum.mmuumw
lz enseflanza que se hacen en ese nivel de ensefienza se muevan delahﬁq.edaytzwﬁsi&deoandnﬁm—
tos hacia dentro de los limites de su préictice , convirtiendo los  descubrimientos y creaciones miempre en
mmm&womm{ﬁmdm&mmmyalmm&lma
wzbmsocial .

' ‘ unp ,&Wmmm&lmm,&i@i&h,ﬁmt&
mwm&mdﬂlsﬁmmm en la propia universided, entre mus distintos segnentoe
de oonocimiento e informeciin, demlmwmmmm‘émmdeenaymmmmmm&z .
mvm&xamcimde:a““ o & esbd procescs ; m&mlauﬂvemmadylosmmmmm
dos de ensefianza superior, see ?Wmmmm&émmdoaﬁpmdemm&x sea a
partir de ua fmmi&mymtmlizmﬁnmtﬁrmdadelmmdmmmsdsmuwﬁlﬁm, y finalmen-
te , entre los astablecimientos de enseflanza superior omfhrm&dwmtemeaemvelyloedem
depmmyseaxmm de tal forma que el estudisnte, especialmente en ese segundo nivel de ensefianza,
pueda gpropiavee de infomaciones qua le aseguren plenss condiciones de hacer opciones licidas sobre su fu -
m. :

En ese sentido, el sistema de enselfianza superior en los palses donde se admitié la ex~
pansifn del nfimero de establecimientos aislados de ensefianza ( consecuentes , de cierta forma, de su privee
tizacifn ) necesits ser repensado . méllmﬂanimdeloswtablecmimmceaimﬁrmjoresmbla—
cidaz ; de la misme menera que , dentro de el , necesita ser repensado el rol de las universidades.

De cierta men=ra, intenté fijer antericrmante las ideas ¢z que el saber es la base
del poder y de que el ejercicio democrittioco del poder tiene ccmo base un seber colectivo, capaz de permitir
que 12 adopeifin de opciones se hage ‘a partir de ejercicios ts reflexitnes socialés , conciartes y-libres.
Por lo tanto, el saber no puede ser mancpolio o previlegio depersonas o grpos minoritedos LA :la universided
csbe, en gren parte la responssbilidad de hacer que la conclancis de eso no sea una propiedad, pero si ums
universalidad. Omo ella no puede cobijer a todos esa resparisbilidad sflo serd cumplida si ella es capez de
impregner los pocos que per ella-pasan conla idea de oomprosiso social , con los Jbewds de deberes y dere~
chos de cada uo dentro del tejido social ~'o:sea con la idea: de libertad , dejwticiaydeeqxidadmcial
Eso gignifica imprimir en la formaciSn de cade wno mmtﬂ:def\mﬁnyrmaab;lidadmcialdslm-
cimientto sperior, de fam e el pusda trensformarse , mmprictica en experiencias nuevas-de vida so-
lideria, sea en el plano individuel , seamelplmncolect .

Segin Aluisio Pimenta { * } v la universidad-es la caciencia de la commidad, En ella
ias espireciones commitariss tomen conclencia de s§, descutren-su wocacién para la libertad y para 14 inde~
pendercia ( ... } la wuniversidad es donds la commided puede reﬂ.ejarsmomﬁ'ada.ocimes,pab,alms—
mo tiempo , lmwlmhd&mlliari@qawammﬂfmdodemmm&t"

{ . ) PIMNTA ,Aluisio - Universidade.: ammmmmmmmm Ed.Vozes Ltda.,
Petrépolis, 1984 ( pp. 45 ¢ 46 ).
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Llevada a la préctica esa idea , surge el tema de la autonomfa universitaria. Parg vivir
sze binomio " contradiccifn / conciliacin " y para desincurbirese de aquella resporssbilidad, la universidad
necesita ser libre . ¢ Cimo puede entances el planificador conciliar, en el amplimiento de su misién , la
propuesta de ordenamiento - que es propia ' de la planificacién - a la de autonaufa - que es propia de la uni-
versidad 7 .la respuesta es simple : el no pusde hacer eso directamente; no pusde intentar user dos ins-
trurentos y mecanimmos [ropios de la plenificacién sin, al mismo tiempo , interferir o limitar el ejercicio .
de aguella sutonomfa. El control sobre esa autonomfa no pertenece al cenpo de 1a planificacién, pero si , al
de la propia sociedad . El control no deberdi munca ser tiicnico o instrumental , pero ai , social y politico.
La estrategia del planificador en ese caso , escapa a los esquemas tradicionales con los cuales &1 actum pa—
ra avanzer sobre otros campos @ el de la infumacifn y €l de la commicacifn social para la famacin de
opinién plblica; el de la creacifn de facilidedes a traviis de las cunles sean instalados mecenismos fgiles
de promocién de trensferencias del producto de la irvestigacin cientfifica , de la busqueda social y del
deswmuodemmhmm,mmmmymum(ummhm
la promocifin de trensferenciss de demendas y espectatives de la sociedad hacia dentro de los centros de
investigacifin y enseflanza ). Los ajustes intermos se hardin en las wniversidades , segln la fuerza y el
sentido que asuren tales trenaferenciss ylaealimdyoatpemmdelcau, mﬁnciéndeellm,ae_
imtalmymmelmdsmmﬂchdas e

Artonomia, enseflanza , inveatigacifn y extensin ( esta , mucho mfis accifn de inter-
accifin qe prayeccidn de acciones ) aon los cuatro temas sotre 1os cuales se deberdin fijar , pienso yo,
la atenciéin del planificador . Y , al contrario de 1o que mestre la préictica , mactmi&xdabariw
Mmhmiaelm&hm& interaccién.

Ningna -escuela o sistema de ensefianza serf suficiente paragegurar la mantencién de
w equilibrio entre la oferta de enseflanza que hace el proceso pedagigico y las demernxies de aprendizaje y
adaptacifin que hace en el mndo real deal trebajo, el deseo de desarrollo intelectual y la espectativa de
vida de uma sociedad en permanente y acelerado. estado de trensfarvacidn.

De la misma manere, ninguna escusla o sistema de enseflanza serdl suficiente pera en -
frentar la eplosiin de infamacifin y de gestacién de nuevos conocimientoe de que son capeces de proveer
lmekmm&mymm&kmywmmmamm
increibles ~ & niinero , aplitid y profindidad, en capacidad thenica. A

Si por un lado no se debe actuar en el sentido de limitar la accién y €l alcance de
esos mecanismoe e instrumentos, es necesario y es impartante encontrer formes altermatives de conviwencia
¥ de concurrencia , de tal menera que no se plerda el espacio propio de unos y de otros, ni se permita tam-
m.qnsefmmmiommeuos « un vacio que adlo podré ser llenado por la perplejidad, -por la
angustia y par el miedo.

El planificador educacional no puede ,par 1o tanto,preocuparse exclusivamente de la
erseflanza  formal, regular y sistemfitica, Entre este y aquel mndo que se mueve fuera de el hay un espacio
qua, incluso fhera de su comendo funciona como un campo de resonancia.ln espacio que desempefia una funcidn
de excepcional valor cuando se trata de evaluer el récarido que los egrescs hecen entre el agrendizaje
fomal y el acceso y el ascenso en el mndo del trabajo, del ejercicio profesional y de la vida social y
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albueral.Y cusndo , par otro lado, se trata de evalmelesbadodelmbim’be dordeeseindiviclnsesitnn,
mw&ios,]adimod&xylaﬁuzammellmsam -

«*fm.m‘mummmmmmymwmww

sprovisionemiento puwnldecamimimtmombilmades Y es aohvmmtxaq»elwm
de situerse , como mandra de ‘descubrir allh, lasrd‘amqnuﬁnwimdd‘h&ralmdalosel& .
mbcuqaeaavirﬁl parabalisar]aagmimcih del sistema de emseflanza . b e

mmm&mm,mmm ﬂxniam‘iupcrtsmes
‘ -lamddeaeamw dafmi&\demdeobra,demmmydemimw

para el trabajo ; ,

- las redes ide radiodifusién conercial ¥ sdwativa , al lado de todos los demis
mecanismos emm&mi&xdemydemi&xselwtimymdemfmm
incluso las que se corstituyen ahore teniendo como soporte la infawmftica y la teleméitica.

Por su alcance y par la capecidad tcnica y agilidad con que actumn en el seno de
la poblacidn o escolar, oon'respecto a ellas el planificador deberfl formar un conocimiento. muy acucicso.

9y o

2,3 105 CONTORNOS GENERALES DE UN PROCESO DE PLANIFICACION EDUCACIONAL CONSECUENTE: +-

De lineando el cuadre’de un sistema de enseflanza consecuente | pmm.n'ﬁdejara la vista,
mplicitos, lolpmblamq.e omt‘imiabesedarafmnia : »

1¥ - Excesiva oattznlimaci&x depodarenmnsds&g&mcmtmlesdeaﬁxﬂxﬂaw
:i&&ldm,meW&mm&Mypwmmwm&

22 - Wmamummemdwmdmjmdeelsism(mlowmm
e a su administrecifn ) y dentro del proceso de enseflaza mloqmcanimasufamlam,&x)

32 . Deficiente " performance " social y thcnica del sistema ,. mcadeapcr
laficit crénico de cobertura y bajos padranes de calidad y de remtabilidad en el. pmceao. S

49 ~ nequivoco alejamiento mmmnwam«mym adgwwsyes-?

mbaﬁvwmciﬂwymﬁﬁmdic&@pwlasmi&das&lmdammmmaudh
sirve; :

5¢ - Deteriorizacién del peso del valar social atribuido a la educacifin dentro de la
whuchura general de valaes de la sociedad melmdelaqalelsistmndemaemmy
\nciona con tales caracteristicas;
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62 - Baja acentuada en el remdimiento del volumen y en el padrin de calidad de los
rmdsﬁmbsyuﬁﬁmdmmdslsim&um en el prooceso educativo en general.

Consideradas como verdaderas ].aspunimmtns we plenificacifn conmecusnte
ser@ aquella precticada  tanbifin a nivel de causas ( que estin en el senc de la sociedad y que poseen wna
historia my propia ) y no apenas a nivel de sus efectos ( esos , si lcs problemes que brotan en el
sistem de emsefianza ) .

La propussta de planificacién pesa a ser , entorces , 1a de buscar estrategias de accifn

que aseguwen la superacifn de las causas y, simultaneamente la minimizacifn de sus efectos — de tal manera

que uas llevan a las otres, segin objetivos generules Madosywmmm preestablecidos, Para
tanto , tres metag  deben ser preliminarmente buscades.

Frimero, el debe corsiderar que la rearientacifn del proceso o es un asunto tlicnico
de la planificacifn; antes, es un asunto politico de gobiarmo y 1o que la planificacisn puede hacer en ese
w, en clento proceso thenico , es acumilar y sistematizar el conocimiento sotre esa problemfitica y
cpwhmmdlvulgaci&x(o\ua descubrir y sprovechar las oportunidades a trevés de las cuales
podré ?ﬂﬁmmmmﬂmbimyahmm,mmamvmwhmaﬁ
tacifn ) .

Segundo, la planificacifn debe congidersr el tema de como elsborar y fijar un planc
de accilin de largp plazo y de cano establecer,con €1, un pacto duradero entre gobiermo y sociedad. En
otres palaras : de como insertarlcse en el conjunto de los dbjetivos nacionales estratigicos y de ms
explicitaciones ticticas y operecionales.

Finalmente el debe considerer que la implementaciin de la propuesta, une vez que
es cbjeto de decisidn polftica, dependerd de um casi total reformulacifn de estructures arganizaciomales,
de mbtodos y procedimientos administrativos , ydewwtxﬂurbycamsosmesmlesdmmdal
sishamymaamhciausinbemacbwialeaysociales. ;

Vmwﬁlﬁdecemee&undeeaoam

LA VIABILIZACION DEL CAMBIO EN EL SENTIDO [E UNA PLANIFICACION CONSHCUENIE

Adoptamscanopelﬂraschvesmesmcapﬁwlo las palabras " conocimiento" ,
" seralbilizaciin " , " envolvimiento " . y " movilizacifn

ms&wmdeplaﬂﬁcmi&\debebammirhideadeqplasismam&\demfah
maciopes es la bese de cualquier accién bien orientada.Eso significa que a ellos cabe ardenar los flujos
de infarmacifn y estimilar su interpretacién y reinterpretacidn hasta los niveles de su propia percepcién
y de la percepcién de los ticnicos y dirigentes de los Grgancs de formulacidn y de comando de las politices
y directrices de accifn gubernamental en el sectar educacional,
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Datce extedisticos o infaveciones de investigacifn y anfilisis institucional deben -~
ser tratados de fawa de disponer de ellos pawenentemarte de un cuadro depurado de la realided , ast como
de sus arigenes y proyeccices futures Bl ejercicic de mfiltiples interpretacionss , conficidss a partir de
distintos m¥todos y enfoques , dsbe figwar como ectividad de- base de los &y we de planificecifit; y sus
resultados deben ser apropiados y wensformados en omocimiento colectivo dentro de los Srganos centrales y
sectoriales. El debate sobre tams de investigeeidn necesita ser constante, mntenido como rutina de trebajo
¥ maberda de continuadc estusrzo de conprensifin y arftica. la elsborecién de ¥ pepers " 0 Y memories
de debate " debe ser estimilade y premiada , comw foma de incentivo .no solamente a la reflexifn , pero
principalmente a” Lachmﬂ&i&xa»mmyqamimm‘m mmiadet&zﬁcwydelwqmtmmdeci—
sicnes de planificecifn tiene qisser considerada coms chligatoria. ia dindgacidn debe ser dbjeto de
atencifn prioritaria, de la mizme forma como debe ser considerada prioviteria la colecta de opiniones re-
flejas , junto a arganismos y personas ajenss a la arganizacifn,

Es necesario tener siewme enments el mal del cual padecen las argenizaciones en'las ' - =
cuales un conocimientto profundo de sus cbjetivos y°de’ las realidades donde esos cbjetivos se realizen no es
siempre mntenid a flote, e exsctments de esd @ se establecen tendencias al auteritarismo intelectual o
tiordoo de pocas persones o de petusfice grupos Ya la pesividad , omisifn , falta de creatividad y fuga
a la responsebilided del restante del personml.

la farreci@i Ge ese conocimiento y 12 sensibilizacifn del pghlico intermo al sistema,
en todos sus niveles organizacicneles , debe ser la base para une politica de envolvimiento tanto de ede s
niblioosjfiterio, mmmmaﬁsmm&mmmm E;sbeeselp%omicialpamer’
ewvolvimiento de seogmentos cade ver mis amplice de la sociedad pare la movilizecidn de fusrzas a través
Celos institutos miesdarmmmi&amim%demydmdehmmm.

" Deun modo general, los canales y flijos de comnicacifn ya existen , tanto dentro <
éemmmmmmam mmﬁmym;ﬁnm Eltenacmsecolm pmalos&m S
de planificacilin no s el d2 crecrlos , més sl de sistematizerios y de mentenerios adeptados - alnivelde RS
resoencia Wamcbjeuvmymmml&aﬁl%hmm&yhsmdmmd&, |
elles esthn oparendc a cadha manento . En olves paldhwes ; 10'que se propone es que ekistan:;én escs & -
nes, wAa preocupacifin coratante p&*agamﬁwp@fmsmwﬁammlawxfmmi&ldehmu&d
en un determinado momento i el acerbo de conocimiento disponible scerca de ella, la inbeligencia colectiva
aoerca de 188 relaciones entre realided y cowcimisnto y el wrdenamiento de las acclones consecuentes del’
moceso de familaciones y decisicnes &o plandficacifin.

Nunca estd danfs retordar que esa o5 1A thics contracfénsiva die los Grgands de'ple-
rificeci@n pueden colocar en préctica frente z la expansidn violenta de los medics de comwnicacifn de masas,
quz a todos alomuzen o um ontlided oweepcioml de mensajes de la periferia de cada sistemn, Mensajes
i estin referddos  en su casi totalilad |, a aguello que enmrge a la superficle, que se menifiesta como
excepeional, qus atrae meros roe &lmnfmﬁwdelmmey»z&pwalﬂmmwelmomm,-
por & miswo. Mostrer la intimided de  cada sistéiin es una fama de promover el conocimiento , el erwolvie
miento y la movilizaci®n ’ ( que antes colocamos comd una eta @ ser alcanzada) teniendo en cuenta balisar
y evaluar wm propuesta de accifn a largo plazo,

LA CONETGURACTON TE UN  PLAN DE CRIBICH ™77 int

la cbtencifn de wn cuadro &2 adhesifn social alcuadro debe llevar, consecuentemente,
& 1a Tormulacifn de wn plan de canbio.
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La idea central ach es que le caresponde a los frgancs de plenificacifin * sensorial®
les repercuciones del primer movimiento, esto es captar las respusstes a las eatimilaciones provecadas en
la primera etapa de aguella accifn estratégica, ordenarlas ¥ , a partir de ese ardenamiento, provocar les
acciones que resultardn en nuevas fomulaciones. ﬂmimﬁmm,db@r&wfamﬂmimalmm
carpetentes pera tradicirlss y sowe ellas tomer decisiones de planificacifn,

‘ mwwa®mi&1mesewoesalmmjo El retormo a las primeres
%ﬁmﬂﬁmﬁaﬁeawwmwswmwﬁmmmﬂe@emmmmm
Los flujos son invariablemaite desordenados . Los mensajes no guarden elevado gredo de coherencia entre sf,
La estimilacifin, al proparcicnar conocimiento de la realidad |, mpws&aulalaeepecmﬂvademyea
a la vez , genera armiedad. m;x'nminmiéneslades‘bvw\si&tdelaﬂm y de desestructiracidn genaral
del sistema ydslosprﬁnipioswlomﬁmm.lasmi&mm ccnseg,midad lademmnidaddsl
abismo.

El ingenio ds los Srgaws de planificacifn serfl , en ese momento , eldeevitarqx’
‘ami&xdavacio demine la organizecifn y a sus dirigentes . Yesos&wms&opodtxhw@msi
disponieren del arte y talento para ver el mnuevo aden dentro  del desfrden que fatalmente parecerd

estar o estardl ds hecho wtablecldo.

Esafaaeescexacmzadapm'mllmmbmﬁm'beammdewﬁaﬂm&ommp
ciss externes al proplo &garo: asanbless, congresos , cimares de representacifn , cansejos, comisianes,
girdicatos , fedwaciamycmfedexmimdesixﬂieam, asociaciones de clase de persanal del propio
ais ,aaociacimde conss jos profesionales et . Los debates y negociaciones serdn intenscs, camw
intersa deberd ser la divulgacitn de informaciones relatives a cada peso , a cada conflicto de opiniones,
& cada decisifin, Todos los argumentos y contre argumentos deberdin ser analizados y evaluados y todes las
dudas disipadss hasta que wn eshozo de plan pueda ser , finalmente, sometido a la deliberecifn de instans
ciasdepodm’ww:a'xbes : ;

El plen mﬁm,mm&mm,mm«mem»—
Cidsa propuestes y los medios necesardics pere prowoverles. Eso significe que necesitan estar referi~
das todes aquellas medidas que, no siendc propias sl sector, merecen ser adoptadas en el sentido de viaw
.me su implenentacifn. El encadenamiento de acciones de caracter estratligi o y thotico oon acciones de -
carecter operacional necesitard egtar demostrado y eqlicitads sin prejulcio, evidentamente , de otras
a ger aioptadas - a lo largp de su gjecucidn, seg indiquen las condiciones del momento y los resultados
de las actividedes y enfilisis de scompclismiento y evaluscifin, Obviamente ', es fundamental que objetivos
y metas esbén claremente definidos, de tal modo qw resultadks parciales y finales puedan ser apurados de
manera oontiruada,

. Prosramss especffioos deten aerwxsiderm»melplm, teniendo en cuenta nan -
twelclﬁmdadiﬁ@w@@lwdoenfmem&mcrymlosse@xlasmevasocrﬂidmesqzvm

a energer a lo largo de su ejecucién. Es importante que ese clima sea mantenido hasta que los padrones
de desewpaflp cualitativo y cuantitativo alcancen valares significativamente diferenciados de los obervados
antes y que sefiales evidentes de la formecidn de plblicos interesados en el tama educecional pusden ser
detectados con seguridad.



t@mymmm meeatawafmedelprmchwbio

!&semimelmuwmﬁasmem necesitan ser concebidos e implantidos, de fama de.
garantizer la dinfinica y la consistencia de las acciones de cambio proyectadas en el plan . Especial aten-
cifin deberd ser dada , en ese caso, a 10s esfuerzos orientados hecia lerreciomléescifn  adninistrativa ,
lamdemimi&xanﬁbodmdetxwedo Iadescmtmuw&x depxmedinﬂ.mt:oabwwﬂtim yladas-‘
cancentrecifin del poder de decisidn.

, ~ En ese capitulo me perece importente desviar un poco 1a atencifin del lector .Pri-
Hero ,Wlacauapci&z del plan ¥-suimplementacifn son temas ten perticulares de cada realidad
sobre la cual la planificacifin actua que dificilmente mayores detalles podrfin ser adelantados en un texto
cono este.Segunde. , parque 1o que realmente estard en' juego , mo es el plan en sk, tﬁwiuplmih
pero 8% , mmmammwmamm@apmmmmm yma&swim—-
plmﬁ:adoemmia .

‘ Iawacidaﬂdemsiéhy Iogr'odeesapmoeaa esenvemhd el‘aemeaoencial-—
¥ es schre el que nos detendremos miis., .

LA wmnm'-mm.;r msrmrmmmso

Sy Mﬁmmbatwmambasqm impiden, diﬁcul‘bm, sondicionan o estimilan y
fminmhnmmmmmdambm&ldelmodecmbm .Esos companentes pueden tanto estar en
el &mbito de ofigurecidn del régimen de goblermo o de formulaciéin de mus polftices , ° o como en el
&nbito de carecterizacién del arden gerencial interno de los drgancs que ectuen en el seno del sistema.

"+ Hsos componentes poseen in peso significativo cusndo el regimen es autaritario o el
gobiamseveml’mmdifmmde sustentecidn polftica odemmvldalammtﬁa 0, et -
, cusndo la organizacifny fncionamiento de los &rgancs, aliviados de una funcifri disﬁxxcicnale
irmpemte, hmiqugelpmm&plmifieﬁ&pued&aﬁmmmmmpd&m&mm Ehtnl.
situacién la tendencia es la de que :

12 « el érgano de planificacifn  esth situado, dentro de la estructura ,js}&qui.ca
de la arganizacifn, imposicién no campatible con loa requisitos bisicos para el desempeio de sus funciones;

2% . a8 competencias estn mal definidas , impidiendo que el proceso y los eage-
mes de control de las actividades descentralizadss de planifichcin puedsn ser sistematizadai; :

3% .« pus actividades estén orientadss predominantements hacia temes sccesarios o
instrunentales : asesoramiento de rutira, elsboracifn y anflisis de proyecto , preparecifin del presupuesto
v acompefiamiento de sy ejecucién , regociacifn de nuevos recursos , preperacidn de relatos de estudios o
de gestibn etc.
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Cuando el peeo de tales componentes no es significativo, entonces el camponente téo-
nico es el (nico que marcaré el buen o mal desempeiio del &rgano. En este caso , pare wn mal desampefio
las causas estardin probablemente relacianados con bemes oomo

12 - fallss en el proceso degesﬁ&ldelsistm,seaaemtachumm
su concepcién sea a cuenta de incompeténcia técnica o incapacidad profesional de sus dirigentes ;

2% ~ inadecuacifn de los recursos instrumentales del sistema a la dinfinica propia
de loe érgencs o de las acciones por ellos conducidds ;

.32 - daﬁaaciamlacmpoaiciéndelcsmndmsdirigmbasdel&modelos
cuadros técnicos de planificacidn.

A partir de esas considereciones , es posible hacer algunas intarferencias y destacar
puntos claves que confarman el disefio de la problemftica educativa, por un lado y de la problematica de su
planificacifn, par otro - siempre teniendo los paises en desmrrollo como cuadro de referaxcia . Creo que
los siguientes item , de entre otros més especificos, pueden ser relacionados:

17 -~ el ingtrunental de la planificacién ha 8ido usado , en el sector educativo en
particular, casli exclusivamante camo apoyo al proceso de gestifn, sirviendo poco como apoyo al proceso de
farmulaciones politicas y estratégicas. Amalizado dentro de esa perspectiva, el proceso de planificacifin emer-
ge como meceniamo de caracter dominantemente operacional y asutaritario , con efectos pntuales, superficiales
y de ocxrto plazo.

22 - la planificacidn en ese sector gpera en condiciones extremadamente camplejas,
dictadas por las relaciones que se estsblecen par el trinomio enseilanza ~ educaciln - cultura ~ qee  inter-
actuan, &> su vez , segiin las relaciones de interdependencias cuya naturaleza es compleja y dificil de ser
medida a prdari ¢ evaluada a posteriori,

32 . las distintas dinfimicas que presiden los canmbiocs en el sector social y en el
sectar econdmico tarnan diffcil de planificar y campleja la gestidn del proceso . la planificacién educativa
opera dentro de un marco en que les escenas se desarrollan en ritmo y velocidad diferente, exigiendom
estilo de ajustes de Qificil concepcifn y ejecucifn .

4% - ]a falta de dominio sotre esce dos (ltimoe temas tiende a llevar el proceso de
planificacién en el sector educativo para el campo del " hacer¥ ( su aspecto gerencial -operacional) ‘,dee~
vifindolo de su campo propin del  hacer hacer " o " hacer suceder” ( su agpecto estratiigico - téictico).
Cono las acciaws que ahf se desenvuelven son infis de;roceeoqndeprom:cién las evaluaciones rela-
tives a la calidad , eficiencia yeﬁcacmdelprwiouvcesodeplaniﬁcaci&semdifﬁcilesinu
talardose.melmdio donde el se desarrolla , un cierto clima de angustia , cuando no de desacrédito.

5¢ ~ la minimizacifn de estas condiciones y sensacioes depernderd del cuanto se
pueda hacer para recrear, en ese sector , un estilo propio de planificacidn gue sea consecuente , esto es)
que cpere en un plan de objetivos traducibles en medidas de cambio.

Una propuesta de esa raturaleza implicar& . profunda alteracién en el perfil del
plinificadar , sea &1 el thenico deplaﬁ.i‘icam&x,seaelmehmadecisiuxesdeplauﬁcaci&m Y es
e:acmtetaﬁaxbmumtaeaome.alsegnr rocurard delinear algunas ideas respecto al temas de
1afmmmmm@.momm,m@mmlmmmmnam

sistem de planificacién.







FARTE 3 - EL SISTEMA Y EL PROCESO DE PLANIFICACION, EL PERFIL Y LA
FORMACION DEL PLANIFICADOR

v Son par 10 menos tres las grandss lfness de persamiento que sostiensn la defensa dal
pnmemdeplmiﬁcaci&xedmianl resunidamente expuesto de:awamem (8)

... 1% < el procaso de planificacién saplicad a la edcacién es un camiro eficaz
pamladimdmni&xdehpotraa de}amjusticiaaocial,delameai&xpowtimydeladeacﬂmimw
cifin wodnfmica .

Ella fucionaria , en ese caso , como apoyo a la concretizacifn  de menifestaciones
sociales mammm re&nciéndecmldades

Siguiendo es lfnea de reciocinio las sociédades tenderfan a arhelar s una educacifn
capaz de asegurer a las pcblaciones rerginades de sus riquezas y beneficigs wn futwo " mencs desigual"

Bien , esa es una menera de persar que tree , dentro de sf misme , una revelacidn de
pa sf discriminataria : une planificacifn concebida schre premisas y objetivos de esa natiraleza di -
ficilmente serfi consecuente en thminoe de eliminecidn de desigualdades. Par el contrario , serd un
imﬁumrhochmpeme’amﬁn amnque disimulada b&joumioa&ﬂicesdem&l daahmcih y
otras medidas de " perfaxe " .

22 el proceso de planificacifn educacional puede conducir a cenbios sociales
orﬂumymmlaha superando las limitaciones antepuestas alawinml&fpedepamm

1a aplicacifn de las técnicas de planificacién al proceso  educecional conducirfa
fatalmente a una mueva etapa de parcepcifn y de canciencia scbre loe arfgenes de las desigualdades , la
que a suvez , conducindl a la sociedad rubo a los cambios , a “pertir de los cuales aquellas deaiguals
dades serfa , entonces , superadas.

Esa es una farva de pensar que preaupone si es posible, a travéis de la educacién,
eliminar tensiones y oonflictos en el seno de la sociedad , vaclandd todos los gustos y tendencias parae
el ejercicio dal poder entre clases y gnpos dominantes y dominadcs .y , finalmente, pulverizar los meca-
nismog de defensa de minorfss privilegiades .

. Sﬂ-elpmcesodeplmuﬁcaci&x cualguiera que sean las premises sobre las cuse
leeelaeans’cime s8lo podr§ ser consecuente siﬁwmmﬁcimheslosmdx&mbosylosmm
para uma intervencién completa y dbjetiva en la problématica ednacia'almgasti&x

0 ssa ; el serd consecuente solamente si estuvieren disponibles +todos los recursos
'nmmtivos,hmm mbwiales,mbadol@ms ml&iomnfmaﬁmyﬁmcimmios,y
siesuwiemnmimcbsy calificados mdmlmm&ummsdemmi&xmelm

Da&:elcmocnﬁenho&hxrobleu&ticadalmno eso significa qe el
salo saicummhe. seglin esa parspectiva , si eplicado en condiciones que ni siquiera los paises
en desarrollo consiguieron establecer,

Retono ese tema antes de entrer en las consideraciones que me propusse dessrrollar
en ese capftulo , a penas para fijar , una premisa : la de que el proceso educacional, el sistems de pla-
nificacifn y el perfil de los profesicnales en el involucredos no pueden ser apriori definidos. No
existe receta para eso | El conocimiento que se fama acerea dsl primero , el arden que se le da al se-
gundy , el estilo y la calidad que =se instalan para orderer y ejecutar acciones de canbio guardan estre-
cha relaciin con el estado en que se encuentre la sociedad , y , dentro de ella , emlascaxwheﬂsﬂcas
decadaunde]nselmmbosdemvldelcammm&embmqn]am

i A g g e e e e -
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- Mis todaviia. :  -conocidos tales elementos , mmamabm&xmm-

bi@%mmmmmmmmmmﬁm que tanto pusden estar referidoos

a temms ds especio o de tiempo, como a temas culturales o econfimicos . Por e , los siguientes argomentos
relativos'al sistema y proceso de planificacifn , alparﬁlyalafmmcdm delpmtesiunlqameuoa ,
actia dében ser entendidos datu\odelcslﬁnitwdelammmﬂmdﬂm. oafamdoamol
cuadro de referencia culltural y educacional scbre el cual esamwimiasevimmﬂmﬂo

3.1 = -EL " SISTEMA " Y EL " PROCESO " DE PLANIFICACION

Demnemmml planificar escmetm' recurscs yaociam tmmiomamba
mdetemimcbobjadvo.

Swpedmuxmlnm (*) plmiﬁmespuaar amm\mbeenmni&n
dedacisimesam'" mlwwmmlejm, ese acto de pensar se traduce ai un proceso sise
Wﬂ%mmmmmm,mymmum
s@&xml@mwwﬂﬂahw& amsf\miormyaa\sobjeﬁvcs -

Todos esos elemertos aemtitwmm "sismm"‘mlamdidamqnhl@m
interna de la arganizacién -fije.: para el control de ese tipo de actividades , wncadamdamladam
Jerfirquices, espaciales; -temparales, mstodolfigicas y adninistrativas capaces de configirer una bese schre
la cml el acto de perear asuma caracterfstices de flujo - o sea , cbedezca amciclobim:bﬁxﬁxb
de eventos que antededan ¥y sigen a episodios llamados "mdsdacism"‘ ’

Antecede los episadics de toma de decisiones la Lea de actividades & el proceso
que va desde la investigacifn de la reelidad hasta la conformecifn de objetivcs y la definicifn de
caminos alternatives pare su alcance.Sighg a-la:decisiones, la lfnea de actividades que va desde el deta -
lle de las acciones hasta su acompefiarients , contyol y evaluacin, Secimmimciclo,yaqzam
lmmiawedamhmi&a se mﬁmmmmmmmm

Baeciclocmﬁ*x a las organizaciones. &minmlim:i&t gin enbargo , varia
de&w a&gwpdamodemammmjm delcs&mmwlpambesdelsima En
el tope de la escala , el @nfasis de la planificacién se concentra en el capo de actividades de epoyo @':
_\mmmﬁmmym@ En los niveles inferiores de la escala , ella se meve hacia el cam-
© po de lam actividades de spoyo a las . dacisiones loglstices . Esadivisi&!mea. evidentemente pura. Bn
cualquier nivel de la escala coexisten uno y otro tipo de decisiones .Lo que es importante, par lo tanto,
esmmidezm- dxldeycam él&’xﬂmisdelwdecismy el campo de accifin y camplejidad de las acti-

{ *~)‘mms Pe&bm:mlnc.L.g"omdelejmmmmmm deEdeaoemlt\ra"
Secmbazﬁ&‘al,lsel(miw‘afadp) ,
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: . sm&mwamu mmwmimipimq.n.
smmm mcmlqﬂ.emda]mnivules dorde el se 4 L

1 o mmmmmmm.mmmm nﬂdm yenel
migmo ritmo en que se sucederi los episodios de toma de decisiones dmuvodslniwldadecisi&talunl
el sirve o apescra. .

29 ~ la planificacifn necesita cuidar que las decisiones adcptadas en su nonbre
mimlmh&symm Eso significa que debe heber fintima articulacifn entre.
las actividades que anteceden y suceden alasm&wmes

3 . el sistem y ; aluveesodep]xnﬁcaci&x rnecuimqstarmﬂm de
tal manere . que nimuﬁmxadoelwﬁdodamlm delamnaclﬁmcemebi& hmlamha—
.daapmﬁrdalasdecisiansm

N Eso significa que la implementacifn de las decisiones tomades no es un asuto
meremente adninistretivo, y que como tal debae hiur al dominio y cartrol del sistema y del proceso .
Smﬁmwmﬁ que el proceso debe parmsar todo el tejido anganizacianal, y es exfictamente eso que
le dd carecter de sistema .

4* - el lengmje y los mtodos de planificacidn deben reproducirse de manere
intaligible & travis de tpdes las unidades ‘an la estructign de Srgence del sector. luego , el proceso
debe disponer de instrumentos para codificacifn y descolificacifn  del mensaje a lo largo de la es -
truchura de ocomendo de las accines, desde el nivel de su farmulacidn estratiigica tmtaeltﬂ.velda
e.}eam.&zdemm

5* - la " funcién planificacién " no es localizeble en los argenogrémes ; las
unidades respongables por la instrumentalizacifn, dinfitics y calificacifin de esa funcifn ( y que constituye
elementos y propiedades del proceso) es que son wbicables . Kse e un asutto que  es la consecuercia
del hecho de ser la planificacifin el proceso atavhdelanh.}mmwﬂmim, aaf com ' el siste-

’mque ellmmubm piensa.

ha]almdemﬁltimxrimipioq.ainwmi elaharer algsas congideraciones
aolreelperﬁldslplmiﬁm

3.2 - EL PERFIL [EL " PLANIFI "

Primero que nada,es necesario trabajar eloavq:'boqnestﬁ twlapalabm”pla-—
nificador " , tal com es utilizada en este texto.

Retomeré el concepto + de'planificar " - que ush anterictmente. " Planificar es pen-
sar arganizadamente en fincidn y decisiones a tomer ¥, la ' expresidn ¥ pemsar argenizademente
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fue adoptada con el sentido de''ordenar informaciones tomendo en cuenta establecer afiociimientos scbre”;
de" buscar el ssber respecto a un determinedo tema " |, "eprender el sentido de " . L eoq:nei&‘x“dé-:
cisiones @ tomar " fue edop 3 con el mismo simiﬁcain de"deciaim de planificacifin a tomar' ; “de
" tom” dedacisim de plan 5 __&" ‘ :

las dos expresionss es‘&ﬁhga&spwmmm&mwmam davala'
(nabarmdwidir) y de Hemo  ( ssber primero pamdecidmenmda)

Kllasmdisﬁn@m ,8in  embargo , quien planifica &qnaxmdecm&
planificacidn, implicitamente ligados amvés&elaidaam"pew" en furidn de decislones a
tomar . Lam:ﬁ.ci&:mrmme,pwm el’oﬁmi.coyelqmm&cisim, ni los individsa -
liza. El ¥ planificador ¥ tento ez el “t&uﬁcodeplm.ﬁceci&." como es , tabifn , el " Que toma
decisiones " . El concepto wmtﬁpwdstrésdmunydao@mesdemﬁmlmmﬁm pero side o
de nstaraleza coymbural o adninistrativa ( pera usar vna referencia propia alavidade]aawﬂa
ciones ) . lo que diferencia ww del oivo es]amumi&xmqmenosseanmtm mds'bemdmdns

instantes , mdqmwmummm._

mw%mﬂeoo}m omesws espucitacimmelmdndsqm" p]miﬁ.
m"mmmmwmmmmmmwwmmmmnm
yas mmmmmmm’*mdmmm" Mo imparta si tales decisiones sean adop-
tades scbre las  taress qe gjecutan. , o entorces solre el eentido de las intervenciones hacia lo Ny
cusl ellas spunten, Estarén actuendo "wuumm"amelméb ‘de esas tareds ~indicare una - J
|

|

|

|

aihaci&tdedsdni&:almtim ymm"mmmm" ‘cuando la indicecifin samﬁm
a tn cwso de accifih dado producto de una decisifn altémativa a escoger © A ser esocogida .

,Observagdn dentro d2 eza &stica , el planificador puzdeeawmmposwi&x(m)
omm(mci&r),om&ﬁmalmmﬁmfwymjr) “1a condicifn que define 1la
mmmufmmmmmmmmf deq.mfmemomeideempefbdemﬁmio- e
nes , que ecarll o aguel cwmm"mbm'"(m L primer caso)o , “entonces lomeeap]icita"po-
der" ( en el seguwido caso ) . ¥ en cada we e esss posicionss mpuedeelpkmiﬁmabsm dal o
conocimients sofiredd neturaleza ¢3l instrumsntal utilizedd en el proceso .En-Otres palabres, ‘el cono- -
cmmmqlmwm que sostiens el planificedce 2n . o en otra de las posiciones debe ser
parts de su fepertorio - ciere cue eea laomﬁlcélerxmweimﬁmmmlwﬁemmmmldb
.WM&(W ogﬁmml). ‘

8i de el planificalor se espara el deninde de las téionicas , de busqueda de ssber y
de las del ejercicdo de} podgr , de el se exigirfiel uso  pleno de unas y otras segfin 1a posicifn y |
lawlﬂciﬁmqneemzmtzﬁ.lomimqwdmir q.:eaeend.ghﬁdael el mxino de eﬁci«ciayem—
petencia en el uso ds las thmices de busqueda ds ssher ( silaﬁmi&xq.ndmamesm).
el miikimo de eficiencia y campetercia en el uso de las tfendces de ejercicio del poder ( si su funcibn es
gerencial) , Lusgo , hay diferentes niveles de exigencia respecto al ugo de un mismo arsenal de co-
nocimienttos y hebilidades que sirven al desempefio profesional del individuo, dentro de una organizacidn.

Inbenturd explotar un poco més el tema, i parecs inconcebible imeginer que el tho-
niop ds planificacifn pueda ejarcer plemmeante su rol y desompefisr g pustd’ su funcifn si el desconoce
ya sea la mecfnica del proceso decieorio , o sea su dinfinica. Hiis todavia: el no sélo debe conocer los
aspectos tenicos  que involucren una tome de-decisionss , coro tarbién alcmpwmimtodslqnds-
cide frente a esos aspectos y frente a las condicicemientos 'm.mmdemmﬁmdoMymm _
situacidn dada , exigen de &1, el que decide , wia toma de poaicitn fremte al propio hecho de ejer- »
cer @y poder., Delmisnomodo mpamcachﬂeu al g tre decisiones firmar una determineda posicidin
sin conocer nialt&mioodeplaniﬁmx&tmloinfmywim ni los mitodos .y thcnicas por 81

t&nico, menipulados pare fomular sus juicios . g




Heblar, pues , de un " thcnico de planificacifn "y del " que toma decisiones de pla~
nificacifn’ es inconsecuente - a mave que esta discriminacifn sblo esté sirviendo a propdsitos muy
especificos ( como, par ejemplo , el de distinguir posiciones administrativas o estsblecer el #nfasis
depmg‘amsdefmmclﬁxomtrexmﬁ.mbo—loquemeselcaso, ahora ) .

Laoafnecmladeesemtendﬂniemoesobvza hodosam,dmtrodemamim-
cifn plmificadmas .la generalizacifn es perfecta . Al fimal, dentmdeu'no:mnm&n, el ejercicio
de cualquier tarea exige un minimo de experiencia ysuejea.xci&eﬁcim‘beeo.gemm&ﬂnodeuﬂmﬂ
pensar decidir y actuar de tal manera que la decisifn sea eficaz son las bases de.lo que acostumbramos
llarer de planificacin consecuente.,

Como o se trata ach de un cancepto de planificacién, pero si de su priictica y como
no se estl enfocando el canpo de su operacionalizacifn , sino el de su fomlacién, retomw el tema
en ese punto a partir dela siguiente afirmacifn: el planificador educacional es el individuorgues, en el
plano de las decisiones estratfgicas y tcticas orgeniza infamaciones y , a partir de ellas , in -
duce o conduce la adopcifn de objetivos y metas y de cursos altermativos de la accifn hmnrdomamﬁa
elalcaroeder‘esulbados -porrectos y. concretos, segin sean los recursos disponibles. B

h&aﬁn comoimbi&x mseestihatarﬂodesit.acimesyorgmimamsml&
ni de condiciones puras paraeldesarmllodeesepmwso, incarporo un otro diferencial a partir de "
una segunda afirmecién : elt&mmodeplamficam&xyelquemdecisimdeplamﬁcaci&m son indi -
viduos que ¢ ,meldeaaxpefbdestsf&cimdeplaﬂﬁcadmss _ejecutan actividades especfficas; el
primero en el:0ampo.- de informaciones eldealizam&xdealmtivas de solucifn; elsegmdo el
campo del anfilisis de viabilidad polftico - adrﬂ.mstmtwayde]aseorﬂicwesdeegemiciodalpode
de decigin scbre las alternativas idealizades.

o En el contexto de la primera afirmativa estén implicites lasactlndadesde@su&u
del sistema de plenificacifn : a - concepcin y administracifn de sistemes de informecifn y de programes
de investigacifn y busqueda ; b -~ de anfilisis , interpretacién y reinterpretacién de resultados de in-
vestigaciones y busquedas ; ¢ - de acopafamiento y evaluacifn de las acciones en curso; d: ~ de
estudics comparetivos entre las acciones emprendidas , su impacto sobre la realided Qe se pretendfa
mantener o alterar en los nuevos valares -asmidos pwlasvarxablesdecmmlanta‘lmrmtemda‘a-
dasie - de formilacién de altermativas 'dé’solucifn y de indicacifn de: las estrategias de trebajo a ser
consideradas en el detalle de programes y proyectos para - su implementacifn ; f- de parametrizacién  de
objetivos y metas ; g~ de fijacién de los instrumentos , mecanismos y varisbles de control;h- de TeCoen-
’wdecos’ooe yevalmci&xderewltados,l— deoolomcl&lymliﬁcaci&\ delosmrsosmceearios.

'melomwmodelasegxmaﬁmauva esthmpmmtas-a-lasacmmaiesde
gestin de los procesos dentro del sistema de planificacifn ( papel de los dirigentes . de.las unidades
técnicas, respanssbles por procesos o actividades del proplo sistema ); yb - las actividades de gestifn

mcm'sosde a@rﬁzacl&x(papeldelcsdnrigmtesdelasmukiesadmmstmtivas reqaauaables
porpmocesosde decisifn y'de implementacién de decisiones estratfigicas ). = ;

wad
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i PERFILES 'DEL TECNICO Y DEL QUE TOMA DECISIONES DE PLANIFICACION

‘- Delineada las posiciones y condiciones de ejercicio de la funcién " planificacién®,
podremos entonces  disefiar el perfil del profesicnal que la va a desempefiar . Veamos primero cusles son
los trezos commes peara , enseguida , intentar definir otros especﬁ‘ioos,yqaeenm‘gmmm
doaloapauauotradelssposlcm'as y condiciones arriba explicitadas .

.

Trezis generales del perfil del "planificador™ .

lammﬁsaﬁniarentalesladeqnelphﬁﬁcadraeampmfesiunldefumﬁﬁ
superior -, partador de un amplio bagaje de conocimientos en el capo educacional/ cultural y des experien—
ciasdegesti&ndemmxiza:icmsomplejas Ese bagaje debe abastecerlos de :

19-capacichdderef1e1d&1 y conprensifin  de los fenfimencs ligados a la foarme-
cl&manhmyewﬂuwysnmlmcmhmmihmmemmﬁcadelasmmde ,
los pafses en desarrollo , asf como de comprensifn del sentido de las diferentes idecloghies y estrate-
g,iasdea’gmimi&deli’sbado y del impulso pare el eafuerzo de desarrollo adoptado por los distintos {
passes, seglin hayan sido las condiciones de puesta en marcha y mantencién de ese esfuerzo ; 1

o - 22 «camocimiento general, mxempm:ﬂndmado de los delineamientos que
mpexmmelcrdmeom&nimwuﬂmlyqndehemumwrtkmﬂas relevanbesmladmﬁnicainm
desupmpiopals, .

3¢ -d::nrﬁosobzeloselmmtmclavesdefmm&lmsb&‘mdesupzwm
pa&mmmmmw@ymlﬁmmmmmmmm%mﬂym
en vigencia, la conformacién del arden institucional, los ejes dal poder que 1o sustentan y los modos de
incorporacifn tecnolfgica en el contexto social y econfmico;

4% . capacidad de reconocer los vectores dominantes en las relaciones entre sociedad,
cmﬂhxayeanaci&xydefaﬂularjuicmsdrelosvalm‘esyelserrtldodelosmvmim*bosaoclalesde'
carbio que las conformen;

5¢ ~ conocimiento'y vivencia de la problemitica gerencial de organizacionss com-
plejas,emeciahnmtemqnloqnsereﬁmasuimam&xmelcamdehsmlwmmmwmia—

les , intemgubermamentales;

62 - comportemientos y hebilidades en el trato de temss complejos , relacifn humena
y arganizacién del trebajo, ven como dominio de los mitodos y ticnicas cammnmente utilizados en los
procesos de planificecidn, administracifn general y desarrollo de recursos humenos;

72 capacidad de comprensién y dominio de los temas béisicos de la problemftica -
edacaciaal: '




... = disparidades socio - educativas entre segnentos de la poblacifin y sus rela-
+ . ciones con el desarrollo econfinico y soclal ; sus causes y efectos

/-cmdiciamtesdeesasdispaﬁdadeaenelplamdeadmmgm&myde
firanciamiento de la enseflanza. , ‘ .

< refingn o s g i 6 bt 5
escolar;

mmsosdelsism,mﬂa esttwuraﬁsica,wpodccmte,ahm;
leyeaymnquemgmsuﬁmiommmto mbodosybﬁcniwsdsargaﬂza-
cifn y control del proceso; ﬂ\,\josdeinfmaci&xydereo.ros. -

mpmsmyﬁmmlimhsmelsecmr ensmdiswmosnivelesy&eaa
pa&mdecoshoparambam&mde,asactividaiesymuo del sistema;

- relaciones entre educecidn y emleo ; entre enseflanza y famacibén para el
trabajo ; entre los contenidos pedeghgicos y los criterios de reclutamiento
y- geleccidn por las empresas.

mWodemcmm&mmmmemmm .
jEn verdad ella no se encuentra tan desubicada.. | basta que se perta. del presgpuesto de que el planifica-
dor desenpefia , de hecho , mfiltiples fimciones, a cada wa de ellas carrespondiendo miltiples exigencias
defcmaci&zydeexperiemiaa Al final , tomar declsiones esa]gomcl’nnkwmlejoqmapliwmw;—
,]mbodetécnieassohremde‘bmnxmoaﬁmwde informaciones,

- Delq:ebmadecisdmdeplamﬁoaci&xsee:dgﬁﬁmdwnﬁs que conocimientos
thenicds. De 8l se exigirg ingenio y arte ; talento y visifn de conjunto ¢ sentido de oportunidad y pers-
pectivadelf\xhno,ca(ncidaddemmﬂa:i&\deideas y de comprensifn del sentido de cada infarmecifn
dentzbdemcarpo de ideas articuladas .

"’ E8 necesario taa‘siemmamtaqz,meldesarm]lo des\sfmcmms ese
individuo &berﬁ‘bam*omdicinnsde ‘primero , tornar econfiiicos y socialmente’ prodix 9
cxmdiapmibles Semreo- ammmmammm@momm-
huirpemqnaqnllapri:m;mposici& se realice. Eso significa que , ademfis de un cavacter empren-
dedormaccimy&cisimésdebmpoeeermm optimizador, coordinador e impulsar: Finalmente,
esmoesm*iomeelpalrdﬁcedx'pcaeacaﬁicimm de responder piblicamente por la calidad de sus
" decisianes , de menera de cbtener , pamlaorganizaci&l dcmedesarpeﬁa aquellasdcspmmeras t‘m—-
ciores laadnsi&ldesupﬁalico ‘cbjetivo ( 9 ).

‘ Seckficos del perfil de]. " que toma decisiones de planificacifn "

mfhrthtalacasldam' enese caso, es el de queel " que tom
decisin'ascie p]miﬁcacl&x" debe tener articuladaa 10311*3208 del"pmﬁ.gaagr" la corciencia

del s:gmﬁcado de lo que aeen el " ejercicio del poder " 1as " oportunidades " y " condicionantes"

!,,’:.

mouaépalabras,laespectaﬁvaeeladeqnel * que toma decisiones de planifi-
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cacién ,pueda juntar a las eptitudes de 61 " plenificador " las calidades exigidas para et ejercicio
de la fucifn de " gerencia" : sensibilidad , equilitrio , determinacién y liderazgo .

Tales cualidades son muy personales ¥ para desarrollarles cualquier proceso de for—
m&xs&loocrmwe accesorismente . De manera general , estss (ltimes calidades n8lo se cristalizen
a lo largo del ejercicio de uwna carrera profesional( parawyoma.mm loa’wsmyeval\miamsmca-
pwesdgmdiear pos1bilidades y probabilidades).

A;rmmavista elperﬁl arriba colocado ptedeseromﬁmidocmeldem
super - hombre . No se trata de eno , si 8e cormidere que"eque tome decisiones de planificacifn "
nopmdeserimglmdooamma dimensidn*absoluta , sino que relativa . El es un profesional cerca-
do.de otros profesionales y thcnicos, eaxmdodeeawimmmelejmicio de liderezgp y , sowe to -
do , dotado de wna capacidad - esta sf , my propia ~ de articulacifn , efivolvimiento y movilizacidn, Mis
queaaba'( en el sentido de dominar wn conocimiento } el debe " saber saber' ( en el sentido de ser ca-
pazdewrhnireirdniralahnqndadeirﬂ'madmyawmtermm&m reintarpretacién y ank-
lis altemativo ).

Trazos especffiocos del perﬁl_del " tﬁmlco de planificeci&n”

El " técnico de planificacién ' es , scretod , un profesional capaz de menipular
los instrumentos de sustentacifin al proceso de toma de decisiones , de conocer los mecanismos  de deci~
sifn , de arganizaci®n y de comprender la légica de toma de decisién~ del " planificadar " frente a los |
objetivos de la arganizaciln en genaral , y del " que toma decisiones de planificacién " , en particu-
lar.

A pesar de ser esos los caracteres dominantes , el ejercicio de la fincidn exige de
61 algnas otres cualidades . E1 " thcnico de planificacifn” debe ser capaz de identificar marcas y ten-
denciés de conportamientos individuales o de grupcs dentro de la arganizacién y de identificar, a partir
de ellas , cuales son los jusgos de fuerzas dominantes en la estructura del frgano , a que propdsitos
elloe- sirvenyl‘aciadmdemnm Finalmente , &1 debe ser capaz de avanzar pcrmtre ese tejido
demm&msmm&ﬁmlosobjetimmdelamml&, la finalidad de
cada w@ de sus unidades , la perpectiva de cade uo que decide, la fuerza y sentido de la polftica
establecida mlosnivelesmiwes wmmhqnsemﬁweahmmdghsmmm
curso ¥ al peso relativo de los problemas a que tales polfiticas y estrategias buscan superar.

Acfi es necesario advertir, que el peor témico de planificacin es aquel que
se atiene exclusivamente a la gplicacifn de sus coocimientos especializados, creyendo que sélo ellos
son suficientes para resolver problemas o inducir a adopeidn de soluciones propuestes. la planifi-
cacifn no se confinde ocon las thonicas que  la mantienen . Esto porque el es , en verdad , un elemento
de ligazn en el juego de poder que se da dentro de las estructures organizacionales y entre estas
y las fuerzas de poder que la acercan y le dan vida.

» La planificacién es exactamente el proceso que da calidad y sentido a estos  juegos,
“que les da sentido , fuerza y vigor y que les crea las gpartimidades de que se revelen en el momen-
to adecuado , dentro de la légica carrecta . Poreso , el perfil del thenico de planificacién no puede

ser ocnfigurado al margen de aquel del que toma decisiones de planificacién,



3.3 «~ LA FORMACION DEL PLANIFICADOR

Los puntos escenciales que definen los perfiles del " thonico " y del que * toma
decisicnes> de planificacién apunten a hacia alguws " elementos commes" en la famecifn de wo y de
otro , Mmimmwwmmdemnfquya&mm&mmmMmtedeuﬁqpalp
t:amame "calificado. Seeudgeperaellos,algouﬁsqaentmrmﬁ.mbo. del refinamiento intelectusl y del
delineamiento profesional necesario para el crecimiento y ajuste al desarrollo de sus funciones, siempre
& cauga de los objetivoemnimcmlesmpauua

‘ la formacién de base, a&;m&damalmesofanaldeqraﬂimjemﬂwio.w
rior, se debe sumr a la escalada dentro del propio proceso regular de crecimiento, profesional en la
cmmydemﬂmiualmlaammi&

Aese;xueesodebeestsrmaﬂado, paralelanenta, eldeu‘xtre’ammﬁcmserﬂcm
especﬁﬁ.oo de cada arganizacifn dentro de la cual perte de esa carrera serd desarrollada adeuisda
otros tipos de perfeccicnamiento o de calificaciéin téenico - mcfesiaalestmﬂmmrlaoxgmm-
cién o dictados por el interfisw del individwo. Al fin , wn esquama que nada tiene de excepcional, y que ne-
cesita estar perfectamente encuadrado de