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Notms explicativas
En los cuadros del presente esrudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos {...) indican que los datos faltan o no cunstan por separado.

La tays (~—) indica que ia cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que ¢l concepro de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indicz déficir o disminucion, salvo que se especifique otra coss.

El punto (.) se usa para separar los decimales. La raya inclinada (/) indica un ado agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guidn (-} puesto entre cifras que expresen afus, por ejemplo 1971-1973, indica que se crata de todo el periodo
considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra "délares” de los Estzdos Unidos, sslvo indicecién contraria.
Salvo indicacion en contrario, las referencias a tasas anuaies de crecimiento o variecion corresponden 5 tasas snuales
Compucstas.

Debido a que a veces se redendean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
surnan el toral correspondience.
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1. Rasgos generales de la evolucion reciente:
intreduccion y singesis

En medic de un marco depresive generalizado en Centroamérica y de las rigideces que impone un
programa de estabilizacién, la economfia costarricense logrd, duranee 1983, un repunte moderado
sobre el bajisimo nivel del afio anterior. Ello ocurri6 pese a que persistieron algunos de los factores
externos que habian influido adversamente sobre la economia y a que, al iniciarse el afio, esta
enfrentaba diversos desequilibrios, especialmente en el area financiera. ! Sin embargo, elcrecimiento
algo inferior a 19 del producto interno bruto, fue insuficiente para compensar los fuertes descensos
registrados durante el bienio anterior. Este crecimiento no logrd, tampoco, revertir la tendencia
descendente. del producto por habitante, que disminuyd por cuarto afio consecutivo y cayod asi a un
nivel inferior al de 1973. (Véase el cuadro 1 y el grifico 1.}

A finales de 1982 se habia suscrito un acuerdo de crédito cantingente con el Fondo Monetario
Internacional. 2 Este convenio, que entrd en plena vigencia durante 1983, establecié una serie de metas
en mareria fiscal, monetaria y cambiaria, que se integraron en un programsa de estabilizacién
econdmica. La mayoria de estas metas se cumnplieron y, en general, la politica econdmica se desarrollé
dentro de esas limitaciones, excepto en los campos en que una evolucién més favorable de las variables
econdmicas permicié cierta amplitud, o en los contados casos en que no fue posible cumplir las metas
acordadas, por el desproporcionado costo politico y social que ello entrafiaba.

Si bien fueron escasos los avances en €l irea de la economia real, en 198% se obtuvieron
importantes logros en la reduccidn de algunos desequilibrios financieros. Aun cuando éstos no se
reflejaron plenamente en los resultados cuantitativos de la produccién, interrumpieron la tendencia
descendente de esta, y contribuyeron a establecer bases mas favorables para la evolucién de la
economiz en ¢l futuro inmediato.

En primer lugar, la politica econdmica logrd un notable éxito en la estabilizacion del tipo de
cambio. Desde comienzos de 1981 y hasta el tercer trimestre de 1982, las cotizaciones del délar se
vieron afectadas por fuertes tendencias especulativas en un mercado libre que funcionaba en forma
andrquica. Ello condujo a sucesivas devaluaciones que introdujeron sesgos y desequilibrios en toda la
actividad productiva. A partir de entonces, las autoridades monetarias asumieron el control de las
operaciones externas, con lo que se introdujo cierta racionalidad en el manejo del tipo de cambio, y se
mitigd el ambiente de especulacién generalizada que presionaba sobre aquél.

En segundo término, y muy vinculado con lo anterior, durante todo el afio se observé una
singular desaceleracién de las presiones inflacionarias, lo que ayudd a conformar un escenario miés
propicio para la actividad productiva. En efecto, el indice de precios al consumidor aumenté menos de
119 entre diciembre de 1982 y el mismo mes de 1983, frente a casi 82% en el mismo perfodo del afio
anterior. (Véase el grifico 2.)

Ea tercer lugar, se aplicé una politica salarial selectiva y mas liberal, [a cual, dada la marcada
desaceleracién de la inflacién, condujo a una recuperacién importante de los salarios reales, especial-
mente de los recibidos por los estratos de menores ingresos. Asi, el salario minimo aumenté
fuertemente en términos reales, logrando incluso compensar su agudo deterioro durante el hienio
anterior.

Por ltimo, en el sector externo se obtuvieron también algunos resultados que contribuyeron a
frenar la tendencia descendente de la economia. Se concluyé con éxito la renegociacidn de parte de la
deuda publica externa con acreedores privados y provenientes de fuentes bilaterales, y se liquidaron

| Véase el capitulo sobre Costa Rica, en CEPAL, Entadio Econdmica de América Latina, \982, Santiago, Chile.

" 1Véase mis adelante la seccitn 5.



los intereses atrasados que se hab{an acumulado. Por consiguiente en 1983, la economia funciond sin
las presiones que en el pasado habian gravicado negarivamente sobre el balance de pagos, y se reabrié
el acceso del sector privado al financiamiento del exterior. Asimismo, se dispuso de una afluencia
importante de capital externo,’ que permitié un mayor margen de libertad en el manejo del balance de
pagos.

Por otra parte, el gobierno realizo esfuerzos para impulsar un rapido incremento de las ventas
externas, con €l proposito de reactivar la economia y conseguir un flujo creciente de divisas que
permitiera enfrentar en el mediano plazo los compromisos diferidos de la deuda externa.

Acaso el tnico campo de las finanzas donde no se lograron cumplir integramente los objetivos
del programa de estabilizacidén fue en el mantenimiento de la disciplina fiscal. Aqui las presiones

Cuadro 1

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983°

A. Indicadores econémicos bisicos
Producto interno bruto a precios de mercado

{mitlones de dolares de 1970) 2099 2202 2220 2170 1973 1989
Poblacion (millones de habitances) 215 221 228 234 241 247
Producto interno bruto por habirante

{dblares de 1970) 977 995 974 926 820 805

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econdmicos de corto plazo

Producto interno brute 63 49 08 23 o1 0.8
Producto interno bruro por habitante 3.0 19 21 -49 -11.5 -18
Ingreso bruto® 24 4.7 04 77 -111 22
Relacién de precios del intercambio
de bienes y servicios -155 <13 24 231 9.2 1.2
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 5.1 89 922 -19 -89 -39
Valor corziente de !as importaciones .
de bienes y servicios 137 192 91 214 -265 112
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 8.1 13.1 178 651 817 107
Variacion media anual . 6.0 92 181 370 901 326
Dinero 220 94 150 522 675 359
Sueldos y salarios® 88 45 08 -11.8 -197 97
Tasa de desocupacioén? © 4.6 49 59 8.7 94 90
Ingresos corrientes det gobierno 17.9 57 210 417 7735 610
Gastos totales del gobierno 272 203 268 98 644 679
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno” 305 390 418 248 188 222
Déficic fiscal/Producto interno bruto ? 6.0 8.0 91 43 3.2 48

Millones de ddlares
C. Sector externo

Saldo del comercio de bienes y servicios -266  -421 -459  -127 113 -36
Saldo de la cuenta corriente -364  -554 -658 407 -206  -383
Saldo de la cuenta capiral 391 436 749 358 331 401
Variacién de las teservas internacionales netas 18 -113 33 -65 125 18
Deuda externa total’ 1112 1463 2140 2413 2860 3096
Fuenre: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. Producto interno bruto mas efecto de a relacidn de precios del intercambio, ‘Iadice generalde salatios
reales de los afiliados a la Caja Costarricense de Seguridad Social, dPorcenta.ies. ‘Al mes de julio. fDeuda exserna

publica desembolsada.

*El 919% de esos ingresos se destind bisicamente al pago de los servicios de la deuda.
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Grifico 1
COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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politicas, unidas a los costos sociales que supone {a interrupcidn de programas de elevada prioridad,
las alzas salariales, el considerable aumento del servicio de la deuda publica, y los gastos en seguridad
impidieron reducir el déficit del gobierno central, pese a un esfuerzo impositivo de significacién. No
obstante, gracias al notable mejoramiento de la siruacidn financiera del resto del sector publico, €l
déficit global de este secror decrecio de una cifra equivalente a 99 del producto interno bruto en 1982
a aproximadamente 3% en 1983.

Casi todos los componentes de la demanda interna, excepto la inversion privada, invirtieron la
tendencia descendente que venfan observando. Con todo, su crecimiento fue insuficiente para
contrarrestar las contracciones que ellos sufrieron en los dos afios anteriores. Por otra parte, algunas
variables externas evolucionaron en forma adversa, si bien en menor medida que en el pasado. Por un
lado, durante la mayor parte del afio persistid la inestabilidad en las cotizaciones de los principales
productos de exportacidn, lo cual deterioré alin més la relacion de los precios de intercambio de

Grafico 2
COSTA RICA: EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR?2
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bienes. ¢ Por otro, el volumen de las exportaciones de bienes se estancd, en tanto que su valor unitario
se redujo por tercer afio consecutivo. En estas circunstancias, el valor de las ventas externas de bienes y
servicios decliné casi 49%. En este fen6meno influyeron tanto la situacion de los mercados tradiciona-
les —no obstante la recuperacién econémica en los Estados Unidos—, como el estancamiento de la
demanda centroamericana y las limitaciones financieras que enfrentd el intercambio comercial de la
region.

Por otra parte, tanto ¢l nivel muy bajo que —a pesar de su recuperacion -parcial— signié
teniendo la demanda interna, como la capacidad financiera relativamente reducida del sector piblico
para proporcionar estimulos al aparato productivo, contribuyeron a la atonia de la actividad econé-
mica. Asi, a pesar de que la inversién publica fue la variable més dindmica de la demanda, su monto
real fue atin 43% inferior al alcanzado en 1980. Por otra parte, en 1983 se registré una nueva caida de
la inversidn privada. Este ditimo fenémeno constituye uno de los signos de mayor debilidad del
aparato productivo, que se proyecta al mediano plazo y revela que el sector privado mantiene una
actitud de desaliento, pese a los grandes esfuerzos realizados por el Estado para aminorar los
desequilibrios y restituir la estabilidad al sistema, aun a costa del sacrificio social que ha significado la
caida de los salarios reales.

" Debido principalmente a las limitaciones impuestas por 1a politica de estabilizacién y por la_
estrechez financiera de las entidades publicas, no fue posible instrumentar programas de fomento
capaces de estimular la produccién por la via de una expansién considerable de la demanda interna.

Por el lado de la oferta, la variable mas dinamica fue la compra de bienes y servicios al exterior.
Aun cuando durante el primer semestre ella evoluciond de manera acorde con la atonia de la
produccion, durante el segundo experimentd una aceleracidn, que sibien sirvid para absorber parte de
las presiones inflacionarias, volvio a agravar el desequilibrio externo: asi el déficit en la cuenta
corriente del balance de pagos ascendid de menos de 210 millones de délares en 1982 a poco mas de
380 millones en 1983. e

“Desde el punto de vista sectorial, la mayona de las actividades producnvas continué deprlrmda
Destacd, sin embargo, la importante recuperacion del sector agricola y la nueva expansion del sector
energético, la cual estuvo vinculada a un aumento del consumo residencial y la exportacion de
electricidad a palses Vecinos. S

" En congruencia con lo anterior, ‘también continuaron manifestindose dificultades en el empleo
Si bien la desocupacién decliné hacia finales del aiio, su promedio anual fue aén muy elevado (9%).
Por otra parte, indicadores como el descenso de la proporcion de ocupados con respectoa la poblacién
total en edad de trabajar y un cierto estancamiento de la fuerza laboral, sugieren también la
persistencia de una situacién ocupacional dificil, que tendid a debilitar el ingreso familiar de los
estratos medios y bajos. o -

Debido a las fuertes pres:ones e]erc:das por el sector consumldor y pese a los objetivos que se
habia impuesto el gobierno en materia de precios, se 51gulo una polmca activa para controlar las alzas
generallzadas que ya se venian observando desde el afio anterior. Asi, se amplid el nimero de
productos sujetos a control, se limitaron las autorizaciones de aumento, se fortalecieron los mecanis-
mos administrativos para asegurar el cumplimiento de los precios méximos, y se difirieron —y en
algunos casos se reconsideraron—- los incrementos de las tarifas y precios de los servicios piblicos que
se habian presupuestado.

Finalmente, la politica monetaria se orienté a docar de los recursos necesarios a la actividad
econdmica, pero cuidando de que éstos no se elevaran en forma desproporcionada, para evitar que se
generaran nuevas tensiones inflacionarias. Asi, la oferta monetaria 2umenté en un porcentaje similar
al crecimiento combinado de los precios y de la produccidn. Entre las causas de su expansién,
sobresali6 el crédito al sector privado, en tanto que el concedido al sector publico evolucioné mas
lentamente.

En suma, en 1983 se observaron claros signos de retorno a la estabilidad, auspiciados por una
restitucion de la confianza en el sistema por parte de los distintos agentes econémicos. El manejo
adecuado de los principales precios macroeconomicos —salarios, tipo de cambio y tasas de interés—
permitié estabilizar las expectativas, eliminar obsticulos a la operacién normal de la economia ¢
interrumpir las tendencias recesivas que se venian experimentando. Sin embargo, la recuperacién
plena de la economia sélo se afianzard si el contorno externo se torna més favorable.

“*Durance Ios dltimos seis afos, el deteriora de Ia relacion de precios de infercambio fue continuo. En rodo ese periodo descendit 42%.
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2. Evolucidn de la actividad econdémica

a)  Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Con excepcidn de la formacién de capital fijo y del volumen de las exportaciones, las variables
que integran tanto la oferta como la demanda interrumpieron la tendencia descendente que habian
seguidoe en el trienio anterior. Sinembargo, sus incrzementos fueron tan mesurados que en ningin caso
lograron compensar las contracciones ocurridas en aquellos afios. (Véase el cuadro 2.) La expansitn
de la oferta global se debié basicamente al comportamiento de las importaciones, mientras que lade la
demanda global se originé principalmente en la reactivacion del gasto piblico y en el alza del consumnc
privado.

En 1983 la oferta global de bienes y servicios se elevo cerca de 292, después de sufrir un notorio
descenso en ¢l trienio anterior, Ello se debid a una leve recuperacion del producto interno bruto y un
aumento mds perceptible en la importacién de bienes y servicios. Con todo, el volumen de las compras
externas solo llegé a los niveles absolutos que se habian alcanzado ya a principios de los afios setenta.
Esto dltimo sugiere que durante los altimos afios pudo haberse registrado algin cambio estructural en
el funcionamiento de la economis, forzado por las fuertes limitaciones impuestas por la acrual
recesion. En efecto, mientras que en 1970 las importaciones equivalian a cerca del 27% del producto
interno bruto y en 1980 ellas representaban todavia mas de 25% de éste, en 1983 el coeficiente de
importacion fue de sélo 16%. (Véase otra vez el cuadro 2.)

Por el lado de la demanda global, sobresalid el incremento de casi 5% del consumo privado, as!
como la recuperacién parcial del consumo piblico. En cambio, la inversion bruta fija se contrajo por
cuarto afio consequtive —aunque en menor intensidad que en los tres afios anteriores—, y el volumen
de las exportaciones de bienes y servicios se redujo mas de 8%.

Cuadro 2

COSTA RICA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares Composicién Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1980 1981 1982 1983° 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°

Oferta global 2780 2585 2264 2302 126.6 125.2 1158 -0.6 -7.0 -124 1.7
Praducro interno bruro

a precios de mercado 2220 2170 1973 1989 1000 1000 100.0 08 -23 91 08
Imporraciones de

bienes y servicios 560 415 291 313 266 252 158 -5.8 -259 -298 76
Demanda global 2780 2585 2264 2302 126.6 125.2 1158 06 -7.0 -124 1.7
Demanda interna 2347 2064 1765 1845 1050 1057 928 -0.1 -12.1 -145 45
Inversion bruta
interna 643 400 208 220 20.5 290 11.0 6.6 -37.7 481 58
Inversion bruta fija 561 422 258 239 19.5 253 12.0 -04 -249 -387 -73
Construccién 332 249 180 169 98 149 85 20 -248 279 -59
Maquinaria y equipo 229 173 78 70 927 103 3.5 -220 -23.0 -545 -105
Piblica
Privada
Variacién de
existencias 82 -22 -50 -19 1.0 3.7 -1.0
Consumeo total 1704 1664 1557 1625 845 767 818 24 -24 -64 44
Gobierno general 312 294 286 294 126 140 148 1% 56 -28 27
Privado 1392 1370 1271 1331 719 627 670 .32 .17 72 47
Exportaciones de
bienes y servicios 433 321 499 457 216 195 230 -34 203 42 -BS

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica.
“Cifras preliminares.
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Pese a las dificultades financieras y a la necesidad de reducir el desequilibrio fiscal —una de las
metas de la politica de estabilizacién—, el gasto publico constituyé un elemento de dinamismo para la
demanda. Durance el decenio pasado, el gasto puiblico desempefié un papel importante en el
crecimiento econdmico, tanto por lo que se refiere a la inversion como a las erogaciones vinculadas
con la ampliacion de los servicios sociales. Sin embargo, como la recaudacién triburaria evolucioné
mids lentamente, se fueron acumutando graves desequilibrios en las finanzas piblicas. Ello condujo a
una contraccidn real del gasto phblico en el bienio 1981-1982, que reforzé las tendencias depresivas de
la economia. ’

Por su parte, el sector privado continué manteniendo upa actitud de cautela en mareria de
inversién. Ello podria entrafiar que los francos signos de estabilizacién y los aun débiles indicadores de
recuperacién no han modificado sustancialmente las expectativas del sector empresarial. Entre los
factores que vienen inhibiendo el gasto privado de capital se pueden mencionar: los desajustes
financieros de numerosas empresas, los problemas que enfrenta el Mercado Comiin Centroameri-
cano, los altos porcentajes de capacidad productiva ociosa, las elevadas tasas de interés y algunas
restricciones crediticias. En todo caso, el descenso de la inversion resulta de especial importancia por
cuanto tiene repercusiones que rebasan la coyuntura, en la medida en que representa la descapizaliza-
cidén de algunos sectores productivos importantes, hecho que limitaria las posibilidades de creci-
miento de la econamia en el mediano plazo.

En cambio, el consumo privado se incrementé casi 5%, luego de su continuo descenso en el
trienio anterior. Ademds, es probable que durante el afio ocurrieran cambios en su composicién --tal
como se ha venido sefialando en ocasiones anteriores—, en funcién del comportamiento diferencial
de los ingresos de los distintos estraros de la poblacién. ¢ En efecto, durante 1983 se puso de nuevoen
practica una politica salarial en claro beneficio de los grupos de menores ingresos. Ello necesaria-
mente obligd a racionalizar el gasto de las capas medias y a asegurar al menos el consumeo de los
asalariados de ingresos bajos.

Por su parte, el quintum de las exportaciones de bienes y servicios cayé 8.5%. Este comporta-
miento reflejé la yuxtaposicion de problemas estructurales y de factores coyunturales desfavorables.
Por un lado, la demanda externa se ha caracterizado por su inestabilidad y debilidad. Por otro, pesea
los esfuerzos realizados en afios recientes para apoyar las actividades productivas vinculadas con las
exportaciones —algunos programas de fomento, medidas cambiarias, preferencias crediticias, etc.—,
no se han registrado hasta ahora resultados importantes, tanto porque aiin no se perciben los efectos
de la incipiente e incierta recuaperacion econdmica de los paises desacrollados, como por la anormali-
dad que presenta el comercio intracentroamericano.

by  EIl comportamiento de los principales sectores

El nivel de actividad de los sectores productivos continud descendiendo, si bien a ritmo inferior
al de 1982. Esto indica que persistié la crisis generalizada de la economia. La produccion de bienes y
servicios no bdsicos practicamente se mantuvo en los bajos niveles del afio precedente, pese a que la
agricultura se recuperé ostensiblemente. Por su parte, los servicios bisicos registraron un crecimiento
de cerca de 6%, en el que influyd principalmente la notable expansién de 18% registrada por las
actividades productoras de electricidad, gas y agua. (Véase el cuadro 3.}

i) El sector agropecuario. Después de un afio en que un tégimen de lluvias itregular afectd las
cosechas del ciclo anterior, las favorables condiciones climdticas de 1983 permitieron obtener
rendimientos normales en la mayoria de los cultivos. Aunado a las tradicionales politicas de apoyo al
sector —asistencia crediticia, tasas de interés preferenciales y otros programas de fomento—y a
ciertas medidas introducidas durante el afio, el sector agropecuario experimentd una recuperacién que
significé un crecimiento de més de 495, frente a una contraccion de casi 7% en 1982,

Desde que entré en funciones en mayo de 1982 la actual administracien, la agricultura fue una de
sus principales preccupaciones. La idea implicita en el lema "volvamos a la tierra”7 era promover

"-Kf;a‘fememcntc este es uno de los facrores estructurales que se ha agravado con las circunstancias coyuaturales, sobre todo ﬁdr_l;Fé'l'ativa
inelasticidad del gasto publico, ya que resulta dificil reducirlo, por un lado, debido 2 su cardcter estratégico en los servicios sociales y por ende enel
grado de bienestac de amplios sectores, y, per otro, por su estrecha relacidn con el crecimiento econémico. Efectivamente, resulea significativo el
hecho de que el descenso de la actividad productiva durante e bienio 2neerior estuviers acompalado de coniracciones en el gasto piblicoy que la
leve recuperscién de 1983 haya coincidido con una evolucion positiva de aquél,

§Véanse los capitulos sobre Costa Rics en los Estudior Econdmicor de América Latina, 1981 y 1982, Sanriago, Chile.

?Véase, "Volvamos a la tierra”, Programa de Gobierno, 1982-1986.



acciones que vigorizaran las acrividades agricolas como un medio para ensanchar el mercado interno,
lograr seguridad alimentaria e incrementar la produccién exportable. Sin embargo, las dificultades
financieras, la necesidad de enfrenear otras prioridades urgentes derivadas de la coyuncura, un cimulo
de obstéculos administrativos, y algunos conflictos entre objetivos de la politica econdmica, determi-
naron que ese programa se fuera retrasando. No obstante, se iniciaron acciones de apoyo como el
Programa de Incremento de la Produccion Agricola (PIPA), el Programa Nacional de Fomento
Lechero, el Proyecto de Riego en el Tempisque, y se avanzé en la inscrumentacion del Programa de
Desarrollo Ganadero y Sanidad Animal.

El crecimiento del sector agropecuario se apoyd fundamentalmente en la agricultura, que
registré un importante incremento (7 %), en tanto que la produccién pecuaria permanecié estancada,
y la silvicultura y la pesca continuaron su fuerte tendencia descendente. (Véase el cuadro 4.)

Durante los tltimos afios, se ha sefialado que la frontera agricola podria estarse agotando y que
se observa una lenta perosistemitica tendencia hacia la concentracién de la tierra, sobre la base de una
expansion de la actividad agroexportadora y especialmente de la ganaderia. Eso explicaria los
esporddicos conflictos agrarios en algunas localidades y podria constituir uno de los factores de
cardcter estructural que limitan el crecimiento del sector. No obstante, la actividad agricola ha
mantenido en los ultimos afios de crisis una tendencia ascendente, apoyada en una eficiente
organizacion.

La cosecha de café experimentd un nuevo incremento (3 %) gracias al adecuado régimen pluvial
y al "Programa de Mejoramiento de la Produccién de Café” que ha contribuido a elevar los
rendimientos. Ello ocurrié pese a que se registrd una nueva alza en los costos de produccién —por
aumentos en los precios de los insumos importados y en los salarios— y a que los precios permanecie-

Cuadro 3

COSTA RICA: PRODUCTOQ INTERNQ BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
A COSTO DE FACTORES

Millones de délares Composicién Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1981 1982 1983° 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 19837
Producto interno bruto® 1965 1787 1801 100.0 100.0 100.0 0.8 -04 .91 0.8

Bienes 849 742 750 449 439 420 01 1.6 -12.7 0.9
Agricultura 387 68 385 250 188 215 05 51  -49 44
Industria manufacnirera® 351 299 204 151 179 165 08 05 -149 -18
Construccién 111 75 71 47 7.2 4.0 -1.1 =217 2326 -6.0
Servicios bisicos 198 198 210 6.8 9.9 11.8 6.7 1.4 0.2 5.7
Electricidad, gas y agua 51 54 64 20 24 36 118 7.8 56 182
Transporre, almacenamiento

y comunicaciones 147 144 146 48 7.5 82 5.2 -0.7 -2.2 1.0
Otros servicios 878 825 825 483 462 462 08 -35 690 -

Comercio al por mayor y al

Por menor, restaurantes y

hoteles 268 223 221 172 152 124 -30 -106 -168 -09
Establecimientos financieros,

seguros, bienes inmuebles

¥y servicios prestados a las

empresas 277 279 282 136 141 158 5.7 04 0.7 1.1
Propiedad de vivienda 144 145 145 84 7.2 8.1 2.4 1.7 06 03

Servicios comunales, sociales

¥ personales 333 323 322 115 169 180 28 05 29 06

Servicios gubernamentales 244 239 239 120 121 134 3.6 1.8 .22 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica,
“Cifras preliminares, " La suma de las actividades no coincide con ei tocal por el método general aplicado, que consistid en extrapalar
independientemente cada actividad y el toral, “Incluye mineria.
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Cuadro 4

COSTA RICA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento”
1980 1981 1982 - 19837

1970 1975 1980 1982 1983°

Indice de la produccién
agropecuaria

{base 1970 = 100.0) 100.0 1231 1349 130.0 1357 -0.6 32 66 4.4
Agricola 1000 1228 1315 138.7 148 8 0.7 21 -33 7.3
Pecuaria 1000 1185 1338 1279 1285 -3.6 86 -120 0.5
Sitvicola 1000 1394 1429 1109 96.2 59 50 -183 -133
Pesca 1600  197.7 2702 191.3 1726 -228 -188 -128 - -98

Producciéon de los
principales cultivos®
De exporeacidn

Café 81 85 106 115 118 7.9 6.3 2.0 27
Banano 959 t 221 1108 1136 1128 4,1 3.0 04 -0.7
Cafia de azicar 2135 2324 2516 2446 2516 -3.8 0.2 -3.0 29
Cacao 4 7 5 3 2 492 41 -307 -44.2
De consumo interno
Arroz 56 179 231 149 260 5.0 35 -332 747
Maiz 71 68 75 86 99 33 9.9 45 14.4
Frijol 12 15 12 16 14 16 67 328 -12.0
Sorgo - 20 42 31 31 237 259 21 27
Tabaco 2 3 2 1 1 -228 55 -239 7.0
Plitancs 60 67 90 90 93 106  -0.2 . 3.7

Indicadores de la
produccién pecuaria®

Beneficio
Vacunos 111 128 118 111 97 -13.7 246 -246 -127
Porcinos 9 10 19 18 18 -39 68 -148 5.1
Aves 4 5 5 4 4 -124 -122 -17.6 102
Otras producciones .
Leche? 206 251 308 303 333 Q07 07 24 100
Huevos® 272 344 430 424 420 160 0.1 -14 -1.0

Indicadores de la
produccién silvicola

Madera’ 482 671 687 533 462 57 -49 -184 -133
Volumen de pesca® 7 14 19 13 12 -228 -188 -129 -99
Fuente: CEPAL, sobre ta base de cifras oficiales.

*Cifras preliminares. ®1 as rasas de crecimiento :orres?onden a las cifras reales y no a las redondeadas. “Miles de roneladas,

“Mitlones de litros. “Millones de unidades. Miles de merros cibicos.

ron bajos durante los primeros nueve meses del afio.3 Durante el dltimo trimestre mejoraron las
cotizaciones internacionales, pero las ventas al exterior fueron limitadas por la cuota fijada al pais. Por
ello, se volvieron a acumular excedentes que sdlo pudieron colocarse parcialmente en mercados
nuevos a un precio considerablemente més bajo.

La produccién de banano —segundo rubro de importancia en las exportaciones tradicionales—
se redujo levemente por segunda vez. Esta actividad se ha venido estancando a causa de la contraccién
de la superficie sembrada, ya que la principal empresa productora y exportadora del fruto ha iniciado
una gradual sustitucidn de este cultivo por palma africana y citricos. Ello ha obedecido entre otros
factores, a que los precios internacionales del producto se han mantenido a niveles muy bajos,

* Adicionalmente, se descubrieron algunos brotes de coya, enfermedad que podria incidir sobre los fururas costos y rendimientos det
cultivo,



mientras que se han inctementado en forma sostenida los costos de produccién y los impuestos sobre
la exportacién. Ademds, el hecho de que dicha empresa exporte preferentemence su propia produc-
cidn desalienta a los pequefios productores independientes.

Por su parte, la produccién de cafia de azicar pricricamente se recuperd del descenso del afio
previo gracias al aumento en sus rendimientos, a la aplicacidn de algunos programas de fomento y
también a las condiciones climaticas favorables.

En general, la produccion de granos basicos bastd para asegurar el abastecimiento del mercado
interno. Sobresalieron el espectacular crecimiento de la produccion de atroz y el dinamismo de la de
maiz, aunque a principios del afio debieron importarse algunas parridas de granos bésicos por la
reducida produccién del afio anterior, En el caso del arroz, desde hace algunos afios se observan
bruscas oscilaciones que han obligado, por un lado, a realizar compras externasy, por otro, a acumular
existencias que no se han podido exportar, debido a que los costos internos superaron el precio
internacional.

Finalmente, dentro de la actividad pecuaria, que mostrd cierta reactivacion, la produccién de
carne de vacuno volvid a sufrir un nuevo e importante descenso (-13 %), que se reflejé basicamente en
las ventas externas. Ese decremento pareceria proceder de un exceso de extraccién en el pasado
reciente, cuando a los bajos rendimientos por falea de lluvias se sumé un sacrificio acelerado de reses,
efectuado con el objero de aprovechar ventajas cambiarias. Este comportamiento resuita de especial
significacidon por cuanto tiende a proyectar una tendencia descendente en el rnednano plazo, en una
actividad de considerable importancia dentro del aparato productivo.

i) El sector industrial. Si bien a una tasa inferior a la del afio precedente, la produccién
manufacturera continud el descenso iniciado en 1981. Los escasos indicadores disponibles mostraron
contracciones en casi todas las ramas industriales, entre las que sobresalieron las de texriles, cuero,
madera, productos quimicos y la metilica basica.

Desde hace un lustro, el sector manufacturero ha mostrado ciertas debilidades para continuar
evolucionando al ritmo del decenio anterior. Se estima que ello ha sido consecuencia de los efectos
depresivos causados por la reduccion de la demanda interna, la pérdida de dinamismo del comercio
centroamericano, y cierto agotamiento enla sustitucién de importaciones. A rodoello se agregaronen
1982 algunas dificultades para lograr un adecuado abastecimiento de materias primas —por la escasez
de divisas—, ¢l aumento de costos, atribuible bisicamente al precio en moneda nacional de los
insumos importados, y la elevacién de las tasas de interés. En general, durante 1983 continuaron
presentes todos aquellos factores adversos, con la excepcién de los obsticulos para la adquisicidn de
tnaterias primas, ya que la politica cambiaria dio prioridad a la concesidn de divisas para ese fin. Sin
embargo, cierta reanimacién de la demanda interna provocd efectos estimulantes, sobre tado en
aquellas ramas asociadas al consumo bdsico.

Por otra parte, las dificultades financieras enfrentadas por €l resto de los paises centroameri-
canos, aunadas a una merma real de su demanda interna y a obstaculos operativos en el intercambio
regional, limitaron los efectos favorables que pudieran haberse esperado de las variaciones en el tipo
de cambio. En efecto, durante el afio se acumularon saldos a cargo de El Salvador, Guatemala y
Nicaragua que debieron ser cubiertos por el Banco Central de Costa Rica, lo que provoct alguna
expansion monetaria interna. A fin de aminorar los posibles efectos inflacionarios provocados por esa
situacién, durante el segundo semestre del afio se comenzaron a restringir las exportaciones hacia
algunos de los paises vecinos y a imponer condiciones de pago en las transacciones corrientes. No fue
sino a finales del ejercicio que se comenzaron a definir algunas posibilidades para documentar las
deudas y establecer programas de amartizaciones. Se moderaron asi las ventas hacia el drea y se
acentuaron las expectativas poco aptimistas de los empresarios industriales sobre el futuro de la
regiém.

) Pese a lo anterior, la politica econdmica se orienté a reactivar la economia nacional por la via de
la demanda externa, pero sin desestimar las potencialidades de la demanda local. En tal sentido, se
elevaron a la caregorfa de ministerio las actividades relacionadas con la biisqueda de nuevos mercados
para productos no tradicionales, especialmente los industriales. No cabe esperar logros inmediatos de
tal decisidn, pero ya se hanabierto nuevos mercados —especialmente en el Caribe—, aprovechando la
capacidad instalada y la experiencia desarrollada en el comercio con Centroamérica. Sin embargo, las
ventas efectuadas en ellos son todavia reducidas en el marco general del comercio exterior
costarricense.
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Cuadro 5

COSTA RICA: EVOLUCION DE LA CCUPACION Y DESOCUPACION?

1980 1981 1982 1983
No- No- No- No-
Mar- Julio viem- Ma- Julio viem- Mar- Julio viem- M;t' Julio viemn-
0 bre 2 bre 2 bre © bre
Tasas de desocupacion’ '
Abierta 46 59 55 74 87 87 95 94 66 90 90 55
Raral 40 59 43 72 84 68 87 83 44 82 87 47
Urbana 52 59 68 75 91 107 104 105 89 99 93 64
Urbana Valle Central 46 54 67 73 84 107 104 106 89 93 87 59
Equivalente® 88 76 81 85 87 97 118 144 136 111 109
Rural 103 84 91 100 108 107 135 117 148 13.6 125
Urbana 69 67 70 69 64 85 102 168 123 87 91l
Urbana Valle Central 62 61 67 66 60 84 94 118 125 107 88
Tasas de participacion” 34.4 347 363 345 350 387 358 361 37.8 344 355 36.6
Indices®
Fuetza de trabajo 1295 131.6 1387 132.7 136.0 151.3 141.0 143.2 151.1 138.8 144.2 1498
Ocupacién 133.2 133.6 1414 132.7 133.9 149.1 137.6 140.1 1524 136.3 141.5 152.8
Desocupacién 804 106.0 103.7 133.1 162.0 1784 183.3 182.8 134.8 170.7 177.3 113.1
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Trabajo y Seguridad Socialg' del Ministerio de Economia, [ndustria y Cormercio.
“Cifras obtenidas a través de las encuestas de hogares sobre empleo y desemplec. Porcentajes de desocupactdn sobre fuerza de trabajo.

“Es la poblacién subocupada expresada en términos de desocupacidn abierta. IPorcentajes de Ia fuerza de trabajo sobré poblacién total.
‘Se tomaran como base las cifras del censo efectuado ¢n mayo de 1973,

iii) Otros sectores. El sector de energla eléctrica fue el que miés'se ha apartado de las tendencias
depresivas de la economia, En circunstancias normales, este sector mantiene una alta correlacién con
el resto de las actividades econdmicas, al menos tas urbanas, pero el incremento experimentado en el
bienio anterior, y especialmente la significativa expansién de 18% lograda en 1983, se debid a la
entrada en funcionamiento de la hidroeléctrica El Arenal. Esta central permitié ampliar en forma
apreciable la red de distribucién utilizada basicamente para el consumo residencial y para las ventas
crecientes de energfa a paises vecinos (Honduras, Nicaragua y Panami).

Por su parte, el producto del sector construccion continud descendiendo, después de las dristicas
contracciones de dos afios antes. Las obras piblicas, que se concentraron basicamente en la continua-
cién de tres grandes proyectos carreteros y dos hidroeléctricos, mostraron un repunte que resultd
insuficiente para neutralizar el descenso en la construccidn privada. Esta actividad fue una de las que
experimentaron mis plenamente los efectos de la crisis, y aunque sus consecuencias negativas en el
cuadro global son enormes, resultan atin mas desfavorables en el renglén de la ocupacién Diversos
indicadores muestran que la construccién vari6é con respecto a sus oscilaciones estacionales tipicas.
Asi, & comienzos de 1983, los permisos solicitados sefialaban que podria esperarse alguna reactiva-
cidn; a mediados del afio las ventas de cemento —sin concar el consumo del gobierno— y de otros
materiales de construccién indicaban un descenso, y al final del periodo la mayoriz de tales indicadores
—incluso el de la ocupacién— reflejaron una recuperacién, La mayor parte de ese repunte se apoyden
programas oficiales y en el respaldo financiero que recibid la construccién de viviendas de bajo costo.
Los otros sectores, especialmente el transporie y el comercio, se mantuvieron en torno a los niveles
alcanzados el afio anterior.

¢  El empleo y el desempleo

Tradicionalmente, la economia costarricense se caracterizd por mantener un nivel de ocupacion
adecuado con variaciones estacionales, congruentes con la naturaleza de las distintas actividades
econdmicas. A partir de los primeros sintomas de la actual crisis econdmica (1980}, los principales
indicadores del empleo comenzaron a reflejar las tendencias depresivas de la economia y a mostrar
cambios en las flucruaciones estacionales. En efecto, en el pasado los distintos indices de desocupacidn
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se elevaban entre marzo v julio y decrecian en noviembre, coincidiendo con las épocas de intenso
trabajo en las cosechas agricolas, especialmente del café. A partir de 1981, casi todos los indices
evolucionaron de una manera acipica, que podria reflejar el grado de arritmia que ha imperado en la
actividad productiva. Segtin estimaciones preliminares, durante 1983 la tasa de desocupacion abierta
se mantuvo alta en os meses de marzo y julio, y descendié marcadamence en noviembre, (Véase el
cuadro 5.) Tal fenémeno, que se repite por segundo afio, tanto globalmente como en las zonas rural y
urbana, pedria indicar que hacia finales del periodo se acentuaron ciertos signos de reactivacion
economica. Pero también podria sefialar fendmenos de adaptacién ante la insuficiencia de puestos de
trabajo.

Por un lado, una proporcién creciente de los obreros que se declaran ocupados probablemente se
ha ido ubicando en el sector informal, tanto en actividades de intermediacién como en otros servicios,
por lo que la productividad media tal vez se ha reducido. Por otra parre, también es posible que haya
ocurrido una modificacion —aunque leve— en las pauras histdricas de migracién de las zonas rurales a
las urbanas, a la vez que aumentdé el nimero de personas que dejaron de intentar colocarse después de
sucesivos periodos de buscar empleo.

En efecto, las cifras sefialan un leve aumento del peso de la poblacion rural, un sorprendente
estancamiento de la fuerza de crabajo, un ascenso de la desocupacion rural y, en general, una
contraccion del coeficiente de ocupados con respecto a la poblacion en edad de trabajar (mayores de 12
afios). Lo anterior parece indicar que los métodos tradicionales para estimar los indices de ocupacién
en épocas normales pierden algin grado de validez ante una situacién econémica anormal; sefiala,
ademis, que persiste un grado significativo de desocupacion, aun cuando hay otros indicadores que
apoyan la hipétesis de que el proceso de recuperacién se acenrud hacia finales de 1983,

3. El sector externo

a) Introduccicn

Las variables del sector externo continuaron limitando la actividad productiva interna, pera con
menaor rigor que en 1982, Ni la recuperacién econdmica en algunos de los paises desarrollados, ni las
politicas internas tendientes a elevar las exportaciones, tuvieron los efectos deseados. Por lo tanto, las
petspectivas continuaron siendo muy inciertas para el sector agroexportadot, tanto en lo referente a
la evolucion de la demanda de los principales productos, como a la inestabilidad de los precios que ha
caracterizado a sus mercados. Por otra parte, permanecieron vigentes y aun tendieron a agravarse
diversos obstaculos que vienen afectando dristicamente el comercio intercentroamericano, los cuales
se agregaron a la debilidad general de l2 demanda de los paises vecinos.

Sin embargo, en el drea financiera se lograron aliviar las tensiones que venian produciendo el
enorme peso de los servicios de la deuda externa y el aislamiento a que estaba llegando el pais por el
incurnplimiento de sus compromisos externos. Ello obedecid en buena medida a la reordenacién de los
vencimientos de buena parte de los adeudos. Esto permitid, a su vez, una mayor holgura en el manejo
de las transacciones internacionales y asegurd el abastecimiento externo en el marco de una estabili-
dad cambiaria. _

En general, la mayor parte de las medidas de politica econémica adoptadas durante el afic se
vinculé al sector externo, con el fin de atenuar los desequilibrios del balance de pagos y convertir una
vez mdés las exportaciones en un importante factor de estimulo de la reactivacidn econdmica. Asi, a
principios del afio se reglamentaron transacciones de trueque para viabilizar operaciones que
racionalizaran la prioridad en las importaciones y permitieran colocar algunos excedentes de
produccién. Por otra parte, se mantuvieron incentivos internos —como la tasa de interés preferencial .
a la ganaderfa— para algunos rubros estratégicos; se liquidaron a los productores nacionales las
deudas de importadores centroamericanos —activos que absorbid el Banco Central—; se llevaron a
cabo reiteradas gestiones en el exterior o se apoyaron esfuerzos del sector privado para abrir nuevos
mercados —especialmente para productos industriales que anteriormente se exportaban a
Centroamérica—; se elevd a caregoria ministerial la tarea del fornento a las exporraciones y, hacia
finales del afio, tomé forma definitiva el “contrato de exportaciones” que persigue atraer inversién
extranjera que acepte el compromiso claro de generar produccién exporrable. Si bien esas y otras
medidas en este campo requieren un plazo medio para producir resultados, el hecho de haberlas
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adoptado revela los esfuerzos realizados por el Estado para impulsar el comercio exterior, en medio de
una intensa polémica nacional provocada por las corrientes que basan las posibilidades de la
recuperacién econdmica en la dinamizacién del mercado interno.

b)  La evolucidn del tipo de cambio

Uno de los notables éxitos de la politica econdmica durante 1983 fue el haber podido estabilizar
el tipo de cambio después de sus abruptas alteraciones durancte 1981 y parte de 1982. Este hecho, que
tuvo efectos positivos sobre la mayoria de las variables macroecondmicas —mds alla de las relaciona-
das con el sector externo—, derivé de un cuidadoso manejo de la politica cambitaria, de la disponibili-
dad de nuevo apoyo financiero externo —que complementd los recursos propios para atender con
fluidez la demanda de divisas— y de la apreciable reduccién de las presiones que venia ejerciendo el
servicio de la deuda externa —por la acurmnulacién de pagos atrasados— sobre el movimiento de
divisas.

Se logr6, asi, que durante la mayor parte del afio rigieran sélo dos tipos de cambio efectivos:? el
“interbancario” y el “libre” atendidos por el Banco Central.1® A lo largo de 1983, se registraron,
adernds, zlgunas modificaciones graduales y otras puntuales en ambos mercados. Por un lado, se
aumentd levemente en dos ocasiones el tipo de cambio interbancario y, por otro, se fue reduciendo
paulatinamente el del mercado libre. A finales de junio las autoridades monetarias decidieron
aumentar en un coidn el tipo de cambio interbancario y reducir en la misma canridad el cambio libre,
El propésito de dicha medida fue estimular las exportaciones —ya que el 98% de estas se pagaba al
tipo de cambio interbancario—, desalentar las importaciones y avanzar con mayor rapidez hacia la
unificacién de los tipos de cambio —que era uno de los compromisos contraidos con el Fondo
Monetario Internacional dentro del programa de estabilizacién De esa forma, el cambio interbanca-
rio se establecié en 41 colones por dblar para la compra y 41.50 para la venra, en tanto que el cambio
libre baj6 a 43.10 colones para la compra y 43.60 para la venta. Adicionalmente, también se modifico
el Reglamento para la Aplicacién del Régimen Cambiario, con el objeto de otorgar un trato
preferencial en la autorizacién de divisas a las empresas que exportan bienes cuyo contenido de
produccién nacional supera el 35% vy a las que venden mis de un millén de colones anuales.
Finaimente, a principios de noviembre, las autoridades monetarias establecieron un tipo de cambio
tnico de 43.15 colones {(compra) y 43.65 colones (venta).

En resumen, como consecuencia de los ultimos zjustes cambiarios, se logré racionalizar el
mercado de divisas —y evitar las efectos nocivos de la inestabilidad hacia el interior de la economia—
concentrandolo en un solo tipo de cambio. Sin embargo y a pesar de su ligera recuperacidn en el
segundo semestre, el tipo de cambio efectivo fue considerablemente mds bajo en 1983 que en los dos
afios anteriores. {Véase el cuadro 6.)

<y Bl comerdo de bienes

Pese a los esfuerzos realizados para estimular las exportaciones y contener las compras
externas, el comercio de bienes mostrd una tendencia al desequilibrio, una vez agocados los efectos de
los reajustes cambiarios. Hasta 1980 el déficit comercial crecié rédpidamente, influido mis por una
elevada elasticidad de las importaciones con respecto al producto, que por la lentitud del crecimiento o
la reduccién de las ventas externas. En 1981, a raiz de las modificaciones en el tipo de cambio y la
contraccidn econdmica generalizada, se redujo drasticamente dicho desequilibric y en 1982, por
primera vez en muchos afios, se generd un saldo positivo debido a la disminucién de las imporeacio-
nes. En 1983, pese a que se mantuvieron los bajos niveles de produccidn, el saldo volvid a ser negativo
—aunque moderado— por un repunte en las compras externas, y por una ligera merma de las
exportaciones. {Véase el cuadro 7.)

1} Las exportaciones. El valor fob de las ventas externas ascendié a 850 millonies de délares,
suma levemente inferior a la del afio precedente, cuando ya se habia producido una declinacidn de
13%. Ese cornportamiento se debid casi exclusivamente al descenso por tercer afio consecutivo del
valor unicario de las exportaciones. {Véase de nuevo el cuadro 7.)

¥ Adicionalmente, existe un tipo de cambio oficial de 20 colones por délar, el que solamente se aplica para un minimo (1%) de
operaciones derivadas de fallos judiciales, y seguird vigente en ranta cancluya el proceso legal ya iniciado para derogar lz ley respectiva.

‘¥ Legalmente desaparecié desde julio de 1982 el mercado libre extrabancario {lamado “Lonja”, y en la prictica no surgié mercado
paralelo alguno al margen del marco legai.
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Entre los productos tradicionales de exportacidn, el valor de las ventas de café disminuyd 4% a
causa de una baja de 9% en su precio medio, que compensé con creces los efectos del aumento de 5%
en el volumen exportado. Como se sabe, la actividad cafetalera tiene particular imporrancia en la
economia costarricense, no sélo por el monto de las divisas que aporra al balance de pagos, sino por la
ocupacidén que genera y la considerable cantidad de procesas productivos asociados a ella. Por
consiguiente, la continua reduccién del valor de las exportaciones de café genera efectos desalentado-
res para varios segmentos de ia economia. El problema basico reside en las limiraciones que impone el
sistema de contingentes cuando la demanda mundial es débil. En efecto, si bien hacia finales del afio
las cotizaciones en los mercados de la Organizacidn Internacional del Café (0IC) registraron un leve
repunte, no fue posible aprovecharlo por haberse cubierto ya la cuota asignada al pais, de manera que
parte de la produccién se debid colocar en otros mercados, donde el precio es aproximadamente 40%
inferior.

Cuadro 6

COSTA RICA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO REAL EFECTIVO

Tipo de cambio Indices del tipo de cambio real efectivo®
Prome- {colones por délar) calculado ¢con datos de colurmna:
dios
anuales . Importaciones
trimes-y ll;:i):‘ﬁ 2;tac1one§ de de bienes y Exporraciones Importa-
crales y servicios servicios ciones
(1° " 3° (1) @ (3)
1975 8.57 8.57 106.9 104.0
1976 8.57 8.57 104.0 101.1
1977 857 8.57 105.4 102.3
1978 857 8.57 106.7 105.5
1979 8.57 8.57 102.6 100.0
1980 9.20 9.27 100.0 100.0
1981 21.15 20.01 142.8 138.7
1982 38.62 34.5% 39.23 126.3 113.0 129.2
1983 42.24 37.97 42.16 1119 100.6 113.2
1981
| 14.68 10.93 130.6 100.7
II 17.88 17.92 133.0 138.0
111 19.77 19.45 129.2 132.2
v 33.25 33.26 1725 178.2
1982
I 36.24 32.45 35.04 | 151.5 135.7 149.3
11 36.45 32.64 39.77 130.6 117.0 143.8
III 40.14 3595 40.30 117.7 1054 118.2
v 41.64 37.29 41.81 114.8 102.8 115.7
1983
I 41.64 37.29 41.96 110.7 9.1 112.1
1I 41.69 37.33 41.78 109.3 979 110.7
i1t 42.70 38.24 42.07 111.7 100.0 111.6
v 42,93 38.44 42.84 113.1 101.3 115.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién del Banco Central de Costa Rica.

“Tipos de cambio proporcionados por el Banco Central de Costa Rica Hasea septiembre de 1980 corresponde el tipa de cambio oficial. Desde
octubre de 1980 corresponden a tipos de cambio ponderados, segin las transacciones rezles de la economia realizadas en los diferentes
mercados.

a'Tipo de cambio de las exportaciones de bienes v servicios descontado al diferencial cambiario entre este tipo de cambio y el oficial, que en
promedio ponderado es algo superior al 10%.

“Corresponde al promedio de los indices de tipo de cambio real del colén con respecto a las monedas de los principales paises con que Costa Rica
tiene intercambio comercial, ponderados por la importancia relativa de las exportaciones hacia esos paises o las importaciones desde ¢ltos. Para
la metodologia y fuentes utilizadas. Véase el apéndice técnico en el Ertudic Econdmico de América Latina, 1981
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Cuadro 7

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1978 1979 1980 1981 1982 1983*

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes

Valor 44 9.0 6.2 0.2 -13.1 -2.3
Volumen 7.1 3.6 -5.9 11.3 -8.1 0.1
Valor unitario -2.5 52 129 -10.0 =55 2.2
Importaciones de bienes
Valor 134 19.8 9.4 -20.7 -28.4 14.6
Volumen -5.4 125 -6.8 -24.5 -32.0 1.5
Valor unitario 20.0 6.5 17.3 5.0 5.3 2.8
Relacién de precios del intercambio
de bienes -17.7 -1.6 2.8 -148 -10.1 -4.5

Indices (1970 = 100}

Relacién de precios del intercambio

de bienes 100.2 98.6 95.8 81.6 73.4 70.1
Poder de compra de las exportaciones
de bienes® 152.3 1553 142.1 134.6 1113 106.2
Poder de compra de las exportaciones
de bienes y servicios 152.9 155.1 146.2 135.2 117.6 108.9
Fueate: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
?Cifras preliminares. *Quéintum de las exporcaciones, de bienes o de bienes y servicios segin ef caso, ajustado por el respectivo indice

de la relacién de precios del inrercambio.

A su vez, el valor de las exportaciones de banano —producto que en los dtimos afios ha
adquirido una importancia similar a la del café en la estructura de exportaciones de Costa Rica— casi
permaneci6 estancado. (Véase el cuadro 8.) Ello se debié a que un inesperado aurmnento en el precio
internacional, hacia finales del afio, compensé el descenso en la produccidn. En efecto, los fuertes
vientos ocurridos durante el dltimo trimestre en la region norte de Guatemala y Honduras, asf como
los dafios causados a la produccién del Ecuador por el fenémeno meteoroldgico vinculado a la ~
corriente del "Nifio”, condujeron a un descenso en la oferta mundial que elevé el precio. De todas’
maneras, la histérica inestabilidad de este mercado, bisicamente por la forma monopolizada en que se
lleva a cabo la distribucidn, estad generando un proceso de sustitucién en las grandes empresas
productoras y ha creado desaliento entre los pequefios productores.

Por las dificultades en la produccién ya comentadas, la exportacion de carne de vacuno volvib a
registrar un significativo retroceso (-40%) pese a que, contrariamente a lo ocurrido en afios
anteriores, las condiciones del mercado internacional fueron relativamente favorables. Por un lado, la
cuota adjudicada al pais por los Estados Unidos sélo fue cubierta parcialmente y, por otro, si bien el
precio se mantuvo bajo ain, fue suficiente para cubrir los costos de produccién de una ganaderia
eficiente como la de Costa Rica. Sin embargo, la reduccién del hato ganadero por exceso de
explotacién en el pasado impidié aprovechar esas venrajas, incluso con los estimulos generados
internamente.

Una recuperacién en el precio del aziicar permiti6 que el valor de las ventas de dicho producto
aumentara sustancialmente (41%) sobre el reducido valor de 1982. Pese a ello, su monto equivalié a
s6lo 379 del de 1981.

Los productos de exportacién no tradicionales aumentaron en escasa proporcion (4%}, princi-
palmente por las ventas a mercados fuera del dmbito centroamericano, las cuales han comenzado a
cobrar importancia. Fundamentalmente, estuvieron consticuidas por productos industriales sencillos
colocados en los Estados Unidos, Panama, Venezuela y algunos paises del Caribe, ademds de algunos
excedentes agricolas. El hecho trascendente es que, por primera vez, estas exportaciones no tradicio-
nales a terceros paises superaron las ventas a Centroamérica.
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Aun cuando el pais obtuvo un nuevo saldo acreedor con los paises centroamericanos, este
provine de un intercambio particularmente comprimide. Como se sabe, et proceso de integracién
econdmica facilité, en una primera etapa, la sustitucion de importaciones —principalmente en rubros
industriales ascciados al consumo de bienes no durables—, y generd importantes estimulos para el
sector manufacturero. Ese procesc todavia muestra signos de vitalidad aunque durante los dtimos
afios, diversos obstdculos han venido limitando las corrientes comerciales en el drea, y han afectado
negativamente la produccién. Esas dificultades van desde la contraccion de la demanda interna de las
diversas economias y las limitaciones financieras para liquidar los saldos dendores en la Cimara de
Compensacién Centroamericana, hasta los medios que cada pafs ha utilizado para restablecer su
equilibrio externo —que incluyen, principalmente, acciones para contener las compras externas— e
incluso, en algunos casos, fendmenos de caricter extraecondmico, como las tensiones sociopoliricas
que dificultan el transito del comercio, Todo ese cumulo de dificultades ha venido frenando las
exportaciones de Costa Rica hacia el 4rea centroamericana, por lo que se han vigorizado los esfuerzos
por encontrar otros mercados.

t1) Las importaciones. La importacién de bienes se incrementd cerca de 1595, tasa que si bien
puede considerarse moderada después de las dristicas contracciones del bienio anterior, resuleé altaen
comparacién con la del aumenco del producto interno bruto y con la evolucién de las exportaciones.
Durante el primer semestre, las compras externas mostraron un leve aumento que correspondié al
moderado avance de la actividad productiva; ya en septiembre se habian incrementado 8% (véase el
cuadro 9), y durante ¢l dltimo trimestre su crecimiento se acelerd hasea alcanzar el porcentaje ya
mencionado. Elio puede explicarse por tres razones. En primer lugar, porque en vista de la estabiliza-
ci6n del tipo de cambio y la perspectiva de una reactivacidén econémica, el sector privado repuso parte
de los inventarios disminuidos en el pasado, en segundo término, porque se fue perdiendo paulatina-
mente ef efecto de los ajustes cambiarios sobre la contencién de las compras externas; y, en tercer
lugar, porque la politica cambiaria, en un afin de impedir el surgimiento de un mercado paralelo,
abastecié casi todas las demandas de divisas para la compra de bienes y servicios y suavizé las
restricciones cambiarias. De esta manera, una parte de las presiones inflacionarias internas —que de
lo contrario pudieron haber repercutido en el nivel de precios— encontrd escape por esta via.

Algunas caracteristicas de la evolucitn de los distintos componentes de las compras externas
apoyan las consideraciones anterjores, Las cifras de las importaciones hasta septiembre muestran que
el incremento global de 8% se origind en trayectorias muy diferentes de las distintas caregorias de
bienes. Asi, las importaciones de bienes de consumo se elevaron 21%, en tanto las de materias primas
solamente aumentaron 9% v las de bienes de capital se contrajeron por cuarta ocasion, esta vez en
6%.

Cuadro 8

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicion
porcentual

1981 1982 1983° 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°

Millones de délares Tasas de crecimiento®

Total 1 002 860 851 100.0 100.0 100.0 6.2 0.2 -142 .10

Principales exportaciones

tradicionales 584 53% 514 735 57.0 604 7.1 22 -81 .42
Café 240 237 228 31.6 24.7 268 -214 -3.1 -1.4 -3.8
Banano 225 227 229 289 207 269 89 8.3 1.2 09
Cacao 3 2 1 08 0.4 01 -567 -357 87 737
Carne y ganado 74 33 32 7.8 7.1 38 135 45 -281 -400
Azlcar 42 17 24 4.4 4.1 28 1326 3.2 603 410

Principales exportaciones

no tradicionales 418 324 337 265 43.0 396 314 25 -225 43
A Cenrroamérica 237 165 165 199 270 194 541 -178 -305 -
Resto 181 159 172 66 160 202 51 234 -122 82

Fuence: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. . . _. e

“Cifras preliminares. ‘La composicidn porcentual ¥ las tasas de crecimienco corresponden a las cifras reales v no a las redondeadas.
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Cuadro 9

COSTA RICA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Composicidn
porcentual

1981 1982 1982* 1983% 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°

Millones de délares Tasas de crecimienro®

Total 1208 867 663 719 100.0 100.0 100.0 91 .201 -283 8.4
Bienes de consumo 252 167 124 150 32.5 25.5 20.9 10.8 -35.1 -33.7 21.2
No duraderos 165 134 100 118 - 220 16.1 164 19.1 .325 .185 17.5
Duraderos 87 33 24 32 105 9.4 4.5 -0.9 -394 625 370

Materias primas y
bienes intermedios 689 552 422 461 427 520 641 189 -13.0 -20.0 8.9
Para la agricultura 44 44 37 41 29 33 57 408 -130 .05 117

Para la industria 523 394 297 315 323 376 438 275 BT 246 5.8
Materiales de
construccion 46 27 22 27 3.5 48 38 233 -362 -429 234
Cumbustibles y
lubricantes 76 87 66 78 2.0 6.3 108 -21.5% -209 147 16.8
Bienes de capital 258 140 111 104 248 21.2 145 -198 -204 -455 5.7
Para la agricultura 13 9 7 10 20 1.5 14 -195 -426 -296 385
Para la industria
mineta y de
conscruccidn 97 51 39 49 113 9.4 68 -190 -331 -471 262
Para el transporte 66 335 27 22 73 5.6 31 -228 -224 -469 -186
Otros bienes de
capital 82 45 38 23 4.2 47 32 131 145 -452 -376
Diversos 9 8 6 4. - 1.3 0.5 w331 -152 -38.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
? Periodo enero-septiembre. Cifras preliminares. “La composicién porcentual v las tasas de crecimiento corresponden a tas

cifras reales y no a las redondeadas.

En lo que se refiere a los bienes de consumo —que representan més del 209 del total—, una
porcitn de las importaciones correspondid a cereales basicos. Estas compras se efectuaron a princi-
pios del afio para complemencar la oferta interna afectada por las bajas cosechas de 1982, En el caso de
las materias primas, la mayor parte del incremento se debi6 a las importaciones de materiales de
construccidn, as{ como a la compra de combustible y lubricances y a la adquisicién de insumos para la
agricultura. Sin embargo, debido a sus fuertes descensos durante el bienio precedente, el valor dela
importaciones de bienes intermedios apenas superé el alcanzado en 1978.

Finalmente, las compras de bienes de capital se redujeron a un valor muy bajo —después de
cuatro afios de contraccidn sucesiva—, que probablemente resultard insuficiente para siquiera com-
pensar la depreciacion del afio a nivel global. Ello confirma el criteric de que los efectos de la crisis
trascenderin al mediano plazo.

d)  El comercio de servicios y el pago de servicios de factores

El comercio de servicios no atribuibles a los factores arrojé por segundo afio un saldo positivo,
pero de escasa significacidn (7 millones de délares). Ello derivé principalmente de una considerable
reduccidn de los ingresos que mis que compensd los efectos de la pequeiia baja de los gastos de 1982,
{Véase el cuadro 10.)

Por su parte, el déficit de servicios por factores productivos se acentué. Los pagos netos pot este
concepto ascendieron a cerca de 420 millones —monto equivalente a casi la mitad del valot de las
exportaciones de bienes— y 20% mayor que el desembolsado por este concepto el afio anterior. Este
saldo negativo que ha ido creciendo ripidamente durante los iltimos afios refleja el peso de la deuda
publica excerna.
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Cuadro 10
COSTA RICA: BALANCE DE PAGOS
(Millones de délarer)

1977 1978 1979 1980 1981 1982  1983°

Balance en cuenta corriente -226 -364 =554 -658 -407 =206 -383
Balance comercial -162 -266 -421 -459 -127 113 -36
Exportaciones de bienes y servicios 959 1008 1097 1198 11735 1070 1028
Bienes fob 828 864 942 1001 1 002 871 851
Servicios reales’ 131 144 156 197 173 201 177
Transporte y seguros 35 28 33 48 33 31 30
Viajes 62 72 74 85 96 133 127
Importaciones de bienes y servicios 1120 1274 1519 1657 1302 957 1064
Bienes fob 925 1049 1257 1375 1091 780 894
Servicios reales” 195 225 262 283 213 177 170
Transporte y seguros 115 129 155 177 128 92 )
Viajes 51 62 63 60 48 47 50
Servicios de factores -80 -113 -150 -218 -308 -348 -417
Utilidades -18 -27 -17 -16 5 -8 -9
Intereses recibidos 9 16 11 16 20 20 24
Intereses pagados -68 -100 -140 -216 -329 357 -430
Orros -3 -3 -4 -2 -4 -4 .2
Transferencias unilaterales privadas 15 16 17 20 27 29 70
Balance en cuenta de capital 337 39 436 749 358 331 401
Transferencias unilaterales oficiales 0 1 -4 -5 - 6
Capital de largo plazo 300 353 353 402 215 38
Inversidn directa (neta) 62 47 42 48 66 33
Inversion de cartera (neta) 4 21 - 124 - -
Otro capital dglargo plazo 234 285 311 230 149 5 401
Sector oficial® 81 114 221 81 114 27 356
Pristamos recibidos 99 241 304 112 169 122 450
Amortizaciones -18 <120 -79 -25 -48 -83 -94
Bancos comerciales 37 -12 35 9 -18 21 113
Préstamos recibidos 51 12 63 32 11 7
Amortizaciones -14 -23 -28 -23 -29 -28
Otros sectores® 115 182 55 140 53 -1 -68
Préstamos recibidos 236 333 357 267 186 170
Amortizaciones -121 -151 -302 -127 -133 -171
Capital de corto plazo 64 88 6 422 42 186
Sector oficial 4 57 2 287 46 181
Bancos comerciales b) 2 6 32 5 40
Otros sectores 55 29 -2 104 -8 -35
Errores y omisiones netos -27 -51 80 -71 100 101
Balance global 111 27 -119 92 -50 125 18
Variacidn total de reservas
(- significa aumento) -108 -18 113 -33 65 -125 -18
Oro monerario - . - - 28 -7
Derechos especiales de giro -5 3 -2 6 - - -3
Posicién de reserva en el FMI - -10 - 10 - - -
Activos en divisas -90 4 77 -43 14 -95 -82
Otros activos -11 -11 12 -5 -23 -14
Uso de crédito del FMI -2 -4 26 -1 46 -10 99

Fuente: 1977-1982, Fondo Monerario Internacional, Balance of payments yearbook, cinta magnética mayo 1984; 1983, CEPAL, sobre la base de
informaciones oficiales.

“Cifras preliminares.
Los servicios reales incluyen también otras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de factores.
Ademas de los préstamos recibidos ¥ sus amortizaciones, se incluyen los préstamos netos concedidos y otros actives ¥ pasivos,
“El batance global es la suma del balance de la cuenta corriente més el balanice de la cuenta de capiral. La diferencia encre la variacién total de
reservas con signo contrario y el balance global, representa el valor de los asientos de contrapartides: monetizacion de ofo, asignacion de
derechas especiales de giros y variaciones pot revalorizacién.
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Cabe anotar, sin embargo, que en 1983 ese monto incluy6 el pago de intereses vencidos que se
acurmularon en los afios anteriores y que, gracias a las negociaciones realizadas —incluido un crédito
renovable automiticamente, en funcién de los pagos con recursos internos—, se lograron liquidar
toralmente durante el periodo. De no haber estado pendientes tales compromisos, el déficit habria
sido bastante mis bajo, ya que los pagos del sector privado por este concepto se han venido reduciendo
de acuerdo con los resultados econdmicos globales.

e)  Elsaldo de la cuenta corriente y su financiamiento

Después del significativo esfuerzo de 1982 para reducir el déficit secular en la cuenta corriente
del balance de pagos —que disminuyd de casi 410 millones de délares en 1981 a 206 millones en
1982— este volvid a incrementarse de manera apreciable en 1983, sobrepasando los 380 millones de
délartes. A ese resultado contribuyeron el resurgimiento del saldo negarivo del balance comercial y la
reanudacién del servicio de la deuda con el exterior, factores que fueron parcialmente compensados
con transferencias externas bastante superiores a las de afios precedentes. (Véase de nuevo el
cuadro 10.)

No obstante, por segundo aiio consecutivo se registré un superdvit global en el balance de pagos.
Con ello las reservas internacionales brutas ascendierona 311 millones de délares, monto equivalente
a 3.5 meses de importaciones, coeficiente bastante mayor que el de 2.8 meses, registrado el afio
anterior, cuando las importaciones fueron, ademas, bastante mdés bajas.

Este resultado se logré gracias al aumento que mostrd la entrada neta de capitales. Esta subié de
330 millones de dblates en 1982 a 400 millones en 1983. Al mismo tiempo, su composicién se
modificé de manera notoria. En efecto, mientras que en ese afio el ingreso neto de capital de largo
plazo fue inferior a 40 millones de ddlares, en 1983 superd los 400 millones, debido en gran parteala
renegociacion de la deuda externa. De la afluencia brura de 450 millones de délares captada por el
sector oficial, 130 millones se originaron en préstamos de fuentes bilaterales otorgados con condicio-
nes altamente concesionarias, 120 millones provinieron de créditos compensatorios y 40 millones del
desembolso de préstamos previamente contratados con instituciones muitilaterales.

£y  El endeudamiento externo

Ortro importante logro obtenido en €l afio fue la culminacidn de un dificil proceso de renegocia-
cion de la deuda externa. En primer lugar, a finales de 1982 se concertd un nuevo acuerdo de crédito
contingente con el Fonde Monetario Internacional, que incluia un préstamo por algo menos de 100
millones de ddlares el cual fue utilizado integramente durante 1983, y se acordé una segunda linea de
crédito por 20 millones de délares para compensar las bajas en las ventas externas atribuibles al
descenso de los precios internacionales. En segundo lugar, se formalizaron acuerdos con los acreedo-
res bilaterales {Club de Paris) para reprogramar el pago del capital, gestiones que se habian iniciado a
finales de 1982. Por 1ltimo, durante el primer semestre de 1983 se realizaron negociaciones con los
acreedores privados para establecer el’calendario y método para liquidar los intereses vencidos, las
amortizaciones atrasadas y los pagos correspondientes a 1983 y 1984,

Las negociaciones llevadas a cabo con el Comité Coordinador, constituide por 12 de los 170
bancos acreedores, versaron sobre diversos aspectos tales como los pagos de intereses vencidos, el
tratamiento de los bonos, los periodos de gracia, las amortizaciones y los costos de la reestructuracién.

Como fruto de tales acciones, el gobierno obtuvo un crédito renovable automaticamente para
financiar importaciones, que le permitié complementar los recursos propios para liquidar los
intereses vencidos. También se obtuvo la reestructuracién, no sélo de las amortizaciones vencidas en
1981 y 1982, sino también de los pagos correspondientes a 1983 y 1984, y a ese fin hubo que hacer una
renegociacidn de los compromisos de cuatro afios. El monto total ascendid a 617 millones de délares.
De esa suma, el "tramo 1", equivalente a 475 millones de délares, se ceescructurd enun 959 aun plazo
de ocho afios y medio a partir de enero de 1983, incluyendo cuatro afios de gracia, durante los cuales
solamente se pagardn los intereses. El principal se liquidari en 18 cuotas trimestrales, entre marzo de
1987 y junio de 1991; el 5% restante se pagard el 31 de enero de 1984 El "tramo1” (142 millones de
dblares) quedé pacrado a un plazo de siete afios y medio a partir de enero de 1984, e incluye también
cuatro afios de gracia,
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Las acciones anteriores entrafiaron un aurnento de costos, debido a los mayores recargos
establecidos en la porcidn reestructurada de la deuda sobre las rasas de referencia. Los mirgenes que
fijaron los bancos para la poecién reestructurada fueron de 2.254% sobre LIBOR o del 2.125% sobre l2
tasa preferencial de los Estados Unidos. Finalmente, los cargos por “pagos diferidos™ y “refinancia-
miento” se establecieron en 0.25% y 1%, respectivamente.

Tomando en cuenta esos ajustes, la deuda externa del sector pablico se aproximé a fines de 1983
a los 3 100 millones de ddlares, lo que significé un aumento de 8% con respecto al afto anterior. A su
vez, los desembolsos ascendieron a 330 millones* y las amortizaciones a 94 millones de délares;
estos pagoes correspondieron principalmente a los compromisos con fuentes multilaterales. (Véaseel
cuadro 11.)

El nivel abscluto de la deuda externa, tanto publica como global, alcanzé limites de dificil
magejo, dadas las otras variables macrofinancieras. En este sentido, los resultados de las gestiones de
reestructuracion solamence han diferido un problema que, de todas maneras, resulta de gran eaverga-
dura y compromete la evolucién a mediano plazo de la economia costarricense, a menos que el
esfuerzo exportador rinda resultados rédpidos. Sin embargo, en 1983 se logré liberar transitoriamente
las variables financieras —de balance de pagos, finanzas piiblicas, monetarias y cambiarias-— de esa
carga, obteniéndose asi un mayor grado de liberrad para el manejo de la politica econdmica y
ganandose tiempo para efectuar cambios estructucales.

Cuadro 11

COSTA RICA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1978 1979 1980 1981 1982 1983°

Millones de délares

Deuda externa piblica

Saldos 1112 1463 2140 2413 2860° 3096

Desembolsos © 413 455 755 413 254 330

Servicios 182 196 251 311 278 567
Amortizaciones * 113 104 78 140 158 94
Intereses * 69 92 173 171 120 4737

Deuda externa global

Saldos 1870 2233 318 3360 3497 3848

Desembolsos 670 603 1217 413 295 525

Servicios 331 362 477 507 313 687
Amortizaciones 246 240 267 236 158 174
Intereses 85 122 210 271 155 513

Porcentajes

Relaciones .

Deuda externa global/producto

interno bruto 53.1 55.3 71.0 124.6 144.1 127.6

Servicio de la deuda externa global/

exportaciones de bienes y servicios 328 330 39.8 43.1 29.6 66.8

Servicio de la deuda externa global/

desembolsos 49.4 60.0 39.2 1228 106.1 1309

Servicio de la deuda externa

global/producto interno bruto 9.4 9.0 10.6 188 12.9 228

Fueme: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

*Cifeas preliminases. *1ncluye 331 millones de cercificados de depésitos. “Neo incluye 351 millones de certificados parz 1982 ni
refinanciamiento del principal (475 millones) en 1983. INo incluye retrasos por 5 millones en 1980, 238 millones en 1981, 125
millones en 1982 y 106 mitlones en 1983, Toal (475 millones) que se renegocié en 1983, ‘Nose incluye rettasos por 121 millones en
1981 y 250 millones en 1982 /Comprende pago total de intereses incluidos los retrasos acumulados.

""No incluyen los créditos del Fondo Monefario Internacional
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En sineesis, no obstante los logros alcanzados, el endeudamiento externo global sigue siendo
una de las mayores limitantes para la recuperacién de ia economia. En efecto, el monto absoluto de la
deuda externa superé en 28% al producto interno y a su servicio se destiné 67% de los recursos
generados por las exportaciones de bienes y servicios, pese a los términos de la reestructuracién
descritos. Solamente la deuda pablica equivalié a una deuda por habitante de 1 250 ddlares, y su
servicio absorbid 239% de las ventas al exterior. {Véase nuevamente el cuadro 11.)

4. Los precios y los salarios

a)  Imtroduccién

Entre los objetivos de politica econdmica que merecieron atencién prioritaria durante 1983,
destacaron el control de la inflacién —contemplado en el acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional— y la defensa de los salarios reales de los estratos de menores ingresos. En vista de que
el proceso inflacionario se originaba tanto en fenémenos asociados a la demanda —como el elevado
déficit fiscal del bienio 1979-1980-— como en la estructura de costos, se inicid un programa tendiente a
sanear las finanzas del gobierno central y de las empresas piblicas. Al mismo tiempo se siguié una
politica salarial prudente y una politica cambiaria realista. Si bien algunas de las disposiciones
adopradas provocaron en el corto plazo una elevacién de los costos —por ejemplo, el alza de tarifas y
precios de los bienes y servicios suministrados por las empresas publicas—, el conjunto de medidas
aplicadas y, en especial, la estabilizacidn de la tasa cambiaria y la politica salarial, contribuy6 a que las
presiones inflacionarias experimentasen una marcada desaceleracion.

En 1983 se logrd disminuir en forma abrupta la inflacién inusitadamente alta experimentada
por la economia en los Gleimos afios. En efecto, el ritmo de aumento los precios al consumidor después
de haber llegado 2 65% en 1981 y a casi 82% en 1982, a fines de 1983 cayd 2 menos de 11%. En
realidad, el punto de inflexién ocurrié a fines del tercer trimestre de 1982, cuando el ritmo anualde la
inflacién alcanzd un méximo histérico de 109%. (Véanse el cuadro 12 y nuevamente el gréfico 2.)

El éxito obtenido en la lucha contra la inflacién resulea, ademads, especialmente significativo si se
tiene en cuenta que él se logrd sin deprimir el nivel de la actividad econémica general.

Uno de los factores que indudablemente influyé en los resultados apuntados fue la estabilizacién
del tipo de cambio. En efecto, hasta 1982 todas las actividades econdmicas venfan estableciendo los
precios internos en funci6én del efecto de la devaluacidn sobre sus costos. Por lo tanto, el sistema de
intermediacion fijaba los precios tomando en cuenta ese hecho, asi como el periodo de circulacién de
fas existencias y las expectativas de la cotizacién futura del délar. Cuando el tipo de cambio se
estabilizé, la especulacion cesé y el sistema de precios tendid a ajustarse en forma correlativa, sobre
todo al enfrentar la oferta una demanda deprimida por la contraccién del ingreso real. Incluso, durante
algunos meses del segundo semestre se registraron descensos en el {ndice de precios al consumidor,
con respecto al mes precedente, en parte como producto de la firmeza en €l manejo del tipo de cambio.
(Véase el cuadro 13.)

Ante el incremento de los costos de produccién en moneda nacional de algunos de los servicios
publicos, asi coma el alza de diversos productos estratégicos —especialmente los hidrocarburos—,
durante el segundo semestre de 1982 debieron efecruarse importantes ajustes en el precio de la
energia eléctrica, los combustibles, el transporte colectivo y los servicios de agua potable y teléfonos.
Ello tuvo el propésito de restituir la capacidad financiera de las empresas y de reducir la presién que
ejercian sus déficic sobre las finanzas piblicas, pero también repercutié de manera directa e indirecta
en la evolucibn del sistema general de precios. Durante 1983 se anunciaron nuevos aumentos en esos
rubros, con el propésito de mitigar, o incluso eliminar, el déficic de algunas entidades pblicas y de
mantener ¢l equilibrio finaaciero en las que ya lo habfan alcanzado. No obstante, el gobterno se vio
obligado a ceder a diversas presiones, por lo que reconsiderd las alzas ya decretadas en el servicio
eléctrico y en algunos combustibles y no puso en practica el resto de los aumentos proyectados.

Por dltimo, la politica monetaria logré en buena medida adaptar la disponibilidad de fondos
liquidos a las necesidades reales de la economia, a la vez que el sector externo permitié eliminar
algunos de los factores inflacionarios internos causados por deficiencias de la oferta nacional, sobre
todo en el dltimo trimestre, cuando las importaciones experimentaron un significativo repunte.
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Cuadro 12

COSTA RICA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

Indice de precios al consumidor’

Alimentos

Indice de precios mayoristas

Productos importados
Productos nacionales

Indice de precios al consumidor”

Alimentos

Indice de precios mayoristas

Productos importadas
Productos nacionaies

1978 1979 1980 1981 1982 1983
Variacidn de diciembre a diciembre
81 13.1 178 65.1 8.7 107
15.9 14.7 18.7 704 101.1 8.2
0.4% 240 193 117.2 79.1 5.9
317 218 1546 669 2.6°
19.8 17.3 933 89.4 7.9¢
Variacién media anual
6.0 9.2 18.1 37.0 901 326
103 12.6 21.8 367 1136 322
78° 161 23.7 653 1083 262
194 276 904 1092 19.7°
14.2 21.4 496 1075  35.6¢

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Indice de precios al consumidor de ingresos medio y bajo del drea metropolitana de San José.

precios mayoristas.

Cuadro 13

‘Variacidn de noviembre de 1983 respecto a igual mes del afo anterior.
noviembre de 1983 a igual periodo del afio anterior.

°Corresponde al tndice anterior de
“Variacién de! periodo enero-

COSTA RICA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

Indices (1975 = 100.0)

Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983° 1980 1981 1982 1983°
Sueldos y salarios medios®
Nominal total 208.2 2518 384.3 5592 191 209 526 455
Sector publico 208.1 242.0 3505 .- 220 163 448 "
Gobierno central 2220 2416 3481 297 88 441
Instituciones auténomas 1985 2412 350.6 170 215 454
Sector privado 2016 2536 4060 . 161 258 601
Real toral © 141.2 124.6 1001 109.8 0.8 -11.8 -197 9.7
Sector publico 141.2 119.8 213 34 -15.2 -238
Gobierno central 150.6 119.6 90.6 98 206 -242
Instituciones autdnomas 134.7 119.4 21.3 -09 -114 -235
Sector privado 136.8 125.5 105.7 -1.7 -83 -138
Salasio minimo
Nominal
Nivel superior 1544 1894 - 158 227
Nivel inferior 2104 261.0 4799 7319 194 240 839 525
Real®
Nivel superior 104.7 93.7 w20 <105
Nivel inferior 142.7 129.2 124.9 143.7 i1 -95 -33 151
Fuente: CEPAL, sobre Ja base de cifras del Ministerio del Trabzjo y Seguridad Social.
“Cifras preliminares. *Estimaciones basadus en las tabulaciones de la Caja Costarricense de Seguridad Social “Deflactado con et

indice de precios al consumidor, de ingresos medios y bajo, del irea metcopolitana de San José.
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Cuadro 14

COSTA RICA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNQO CENTRAL

Millones de colones Tasas de crecimiento
1980 1981 1982 1983" 1980 1981 1982 1983°
1. Ingresos corrientes 5258 7453 13231 21296 21.0 417 775 610
Ingresos tributarios 4681 6933 12564 20296 167 481 BL2 6LS
Directos 1069 1555 3297 459 7.7 455 1120 392
Indirectos 2060 2256 3573 7643 353 95 584 1139
Sobre el comercio exterior 1552 3122 5694 8063 38 101.2 824 416
Ingresos no tributarios 577 520 667 1000 728 -99 283 499
2. Gastos corrientes 6747 7938 13108 20281 29.7 177 651 547
Remuneraciones 2968 3483 5131 7450 193 174 473 452
Otros gastos corrientes 3779 4455 7977 12831 391 179 791 608
3. Ahorro corriente (1-2) -1 489 -485 123 1015
4. Gastos de capital 2283 1973 3186 7083 192 -13.6 615 1223
Inversién real 108 1201 1444 2528 105 106 202 751
Amaortizacion de la deuda 380 420 807 3 389 7.0 10.5 921 3200
Orros gastos de capital 817 352 935 1166 41.6 -569 1656 247
5. Gastos totales (2 + 4) 9030 9911 16294 27364 268 98 644 679
6. Déficit fiscal (1 - 5) 3772 2458 3063 6068 359 -348 246 98.1
7. Financiamiento del déficit
Financiamiento interno 3133 1552 1684 3068 415 -505 85 822
Financiamiento externo 639 906 1379 3000 143 418 522 1175
Porcentajes
Relaciones’
Ahorro corriente/gastos de capital -63.2 -24.6 3.9 14.3
Déficit fiscal/gastas totales 41.8 248 188 222
Ingresos tributarios/PIB 113 121 13.0 16.1
Gastos torales/PIB 21.8 17.4 16.8 21.8
Déficit fiscal/PIB* 9.1 43 3.2 48
Déficit financiero/PIB ¢ 7.9 5.3 3.1 3.0
Financiamiento interno “/déficit 83.1 63.1 55.0 50.6
Financiamiento externo®/déficit 16.9 369 45.0 49.4
Déficit financiero sector
puiblico/PIB* 1.2 143 9.1 22

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica, Ministerio de Haciends, Contralorfa General de la Repiblicay el Fondo
Monetario Internacional.

“Cifras preliminares. *Del Gobierno Central, a menos que se indique lo contrario. ‘Incluye la amortizacién de la deuda.

“Excluye Iz amortizacién de la deuda. *Bruto.

b)  Los salarios

El objetivo de instrumentar una politica de defensa de los salarios reales entré enconflicto con el
programa de estabilizacién y con las prioridades coyunturales que plantearon los graves desequilibrios
financieros del pais. No obstante, el endurecimiento de la posicién negociadora de los sindicatos, la
evidencia de que era necesaria cierta vitalizacién de la demanda interna, y las meijores perspectivas
econdmicas del sector empresarial condujeron a reajustes salariales que, dada la radical desaceleracidn
en el ritmo de aumento de los precios, significaron que los salarios reales medios revirtieran su
tendencia descendente y que el salaric minimo lograra incluso reponer los descensos que él habia
sufrido durante el bienio anterior. En efecto, el salario real medio subié casi 109, mientras que la
remuneracion legal minima se elevé 159, en términos reales. (Véase nuevamente el cuadro 13.)
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Durante el afio se pusieron en prictica algunas medidas que concretaron de manera realisea la
politica salarial. Entré en vigor y se amplid la canasta basica de consumo y se continud aplicando la
escala mavil de salarios —mecanismos conforme al cual los salarios del sector piblico y privado se
reajustaron semestralmente— de acuerdo a las variaciones absolutas que experimentan los precios de
los arriculos que componen aquella canasta. Asimismo, se estableci6 una escala salarial Gnica de 73
categotias para todo el sector piiblico y se fortalecit el “Consejo Nacional de Salarios™ 12 para agilizar
los acuerdos sobre los ajustes del salario minimo.

Asi, en el transcurso de 1983 se otorgaron varios aumentos salariales tanto en el sector puablico
como en el privado. En lo que se refiere a los servidores del Estado, en enero se concedié un ajuste de
1 000 colones mensuales y se aumentaron moderadamente las remuneraciones correspondientes a los
puestos superiores. Asimismo, se introdujo una compensacion salarial por la dedicacién exclusiva de
los profesionales a sus funciones como empleados piblicos. En julio se otorgé un nuevo ajuste general
de 450 colones mensuales y en agosto se emiti6 una resolucién para equiparar los salarios de los
profesionales y los técnicos. Asimismo, se reestructurd la escala salarial, Todo ello entrafid un reajuste
total que flucrud entre el 25% y 28% de los salarios nominales para las distintas categorias de
gobierno, lo que en promedio significd un incremento de 27% en los primeros nueve meses del afio.

Por otro lado, en enero se decretd un aumento general de 16% a los salarios del sector privadoy
en agosto se otorgd otro de 139%. Ademas, se revisaron en forma generalizada los pactos colectivos.
Todo estos ajustes representaron un incremento de 45.5% en el salario promedio efectivo, en tanto
que el salario minimo nominal se elevd 52%. (Véase el cuadro 14.)

5. Las politicas fiscal y monetaria

a)  Imtroduccion

Gran parte de los desequilibrios financieros ocurridos en afios anteriores habian tenido su
origen en el creciente déficit fiscal y en la presion que él ejercid sobre las variables monetarias. Estas, a
su vez, generaron fuerzas inflacionarias internas, que se tradujeron en la sobrevaluacion del colény en
subsecuentes desérdenes cambiarios. Ante las crecientes limitaciones que estos desequilibrios impu-
sieron al funcionamiento de la economia y para cubrir los compromisos derivadaos de la elevada deuda
externa, las autoridades negociaron un crédito contingente de un afio con el Fondo Monterio
Internacional, por un monto equivalente a 92 millones de derechos especiales de giro (DEG). En el
convenio, que reforzaba la liquidez internacional y abria las puertas para el proceso de renegociacion
de la deuda piblica externa, el gobierno se comprometié a poner en prictica un programa de
estabilizacidn, que comprende un conjunto de metas financieras.

Como es la costumbre en los programas de ajuste apoyados por el Fondo, se establecieron metas
trimestrales para los activos internos netos y las reservas internacionales netas de la autoridad
monetaria y para el crédito interno neto otorgado por el sistema bancario al sector piblico no
financiero. También se fijaron metas para restringir el crecimiento del endeudamiento externo del
sector publico y el privado con garantia estatal. Asimismo, el gobierno se comprometié a aplicar
medidas referentes a los gastos e ingresos del sector piblico, las tasas de interés y e tipo de cambio. 1?

En general, se pudo cumplir con las metas trimestrales y con las referidas al endeudamiento
externo, que condicionan los desembolsos de los recursos del Fondo. También se aplicaron las
medidas acordadas con respecto a la politica cambiaria, En estos logros tuvo mucho que ver la
abundancia relativa de créditos externos. Sin embargo, tanto 0 mis crucial fue la ejecucién financiera
del sector publico, que incluso superé el resultado propuesto, pese a las crecientes presiones sociales y
politicas. 14 '

b)  La politica fiscal

Por el lado de los ingresos, se mantuvieron los impuestos al comercio internacional, cuya
captacidn crecid en forma acelerada, debido, en parte, a las variaciones del tipo de cambio y, en parte, a
que se prorrogd la vigencia del impuesto sobre el diferencial cambiario aplicado a las exportaciones.

U Qrganismo tripartito integrado por representantes del gobierno, trabajadores y empleadores.

1 Véase, “Carta de intenciones al FMI", La Repsiblica, San José, Costa Rica, 12 de diciembre de 1982

4 Para un examen de la aplicacién de este programa, véase "Carta de intenciones al FMI”, Lz Nacidn, San José, Costa Rica, 6 de abril de
1984, p. 16-A.
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También se introdujo un recargo temporal al impuesto sobre la renta de las empresas, se ampli6 la
base del impuesto selectivo al consumo de bienes y se incrementd del 895 al 109% el gravamen sobre
las ventas. Durante el transcurso del afio, se debatieron asimismo varios proyectos tributarios como el
de las remesas al exterior, e incrementos al impuesto sobre los ingresos de la propiedad, que
firalmente fueron vetados por la Asamblea Legislativa o modificados por el Ejecutivo, ante las
reacciones adversas de los distintos grupos politicos y econdémicos. En definitiva, los ingresos
corrientes del gobierno central se elevaron 619, tasa, que si bien es inferior a la obtenida en el afio
precedente, significd un incremento real cercanc a 209. Asi, la carga tributaria pas6 de 13% a 16%.

Por otre lado, el objetivo de reducir el déficit presupuestario se basaba también en un programa
restrictivo del gasto, Para ello se planed una politica prudente de salarios y reducciones en materia de
transferencias corrientes, sobre la base de que las empresas pablicas lograrian su equilibrio financiero
mediante la fijacion de precios y carifas realistas.

Con respecto a los salarios, conforme se fue advirtiendo la favorable reaccion de la estructura
tributaria y se fueron endureciendo las demandas de los asalariados, las autoridades acordaron los
reajustes ya comentados. Ello supuso una ampliacién de 459 en los gastos por este concepto. Las
otras erogaciones corrientes se expandieron 619, en parte como consecuencia del aumento de la
compra de bienes y servicios, pero principalmente por la incidencia de los intereses de la deuda
publica. Las transferencias a las empresas ptblicas e instituciones descentralizadas crecieron en una
proporcién menor {13 %). Al respecto, solamente el Servicio Nacional de Electricidad (SNE) continué
enfrentando un desequilibrio financiero, provocado por el elevado peso del servicio de la deuda
externa, expresado en moneda nacional. Aun cuando se habian acordado alzas escalonadas en los
servicios de energia, las reacciones de protesta obligaron a reconsiderar dichos aumentos. Este hecho
forzb a la institucion a revisar su presupuesto de gastos y a reducir el ritmo de ejecucién de algunos
proyectos de inversion tales coma los hidroeléctricos de Ventanas-Garita y Corobisiy el geotérmico de
Miravalles.

Por su parte, las erogaciones de capital mas que se duplicaron, pero nuevamente las vinculadas a
la deuda piblica fueron las mas dinamicas. La inversidn real se siguié concentrando en la continuaciéon
de los proyectos carreteros de San José-Guapiles-Siquirres, asi como los de Borruca y el de la carretara
costanera sur. La reactivacién de esos y otros proyectos de menor dimensién, asi como el inicio de
algunos nuevos —especialmente vinculados a la habilitacién de tierras en las regiones nortey suryala
edificacion de viviendas de interés social— constituyeron estimulos para la actividad econdmica.

El déficir fiscal —incluida la amortizacién de la deuda interna y externa— casi se duplicod, como
consecuencia del rdpido crecimiento de los gastos de capital. En cambio, el déficirt financiero —que
excluye la amortizacién de la deuda— se elevé en forma mucho menos intensay, de hecho, disminuy6
moderadamente con respecto al producto. El déficit fiscal se cubrié en un 499 con recursos externos
provenientes de préstamos contratados anteriormente con fuentes multilaterales y con recursos
financieros externos obtenidos en condiciones ampliamente concesionarias. (Véase nuevamente el
cuadro 14.} En consecuencia, 51% del financiamiento total provino de fuentes internas, principal-
mente por la colocacién de bonos en el sector privado —cuya tasa de interés compite con las
operaciones pasivas del sistema bancario, y si bien ello redujo el efecto monetario inmediato del
déficir, significard mayores costos financieros en el futuro. En todo caso, decliné apreciablemente la
emisidn inorgdnica durante el periodo.

Por otra parte, se logré rebajar fuertemente el déficit financiero global del sector péblico
consolidado. En efecto, como proporcién del producto, este disminuy6 de 9% en 1982 a poco mas de
2% en 1983. )

¢) La politica monetaria

Dentro de los estrechos limites que estableci6 la politica de estabilizacién, tanto en marteria
crediticia como cambiaria, las autoridades estructuraron la politica monetaria con el propdsito de
dotar —o mads bien restituir— al sistema productivo de los recursos monetarios indispensables, en
consonancia con las modificaciones del tipo de cambio y la evolucién del sistema general de precios,
pero buscando que la oferta de liquidez no produjera nuevas presiones inflacionarias internas.

El medio circulante se elevé 369, tasa levemente superior al incremento del producto interno
bruto a precios corrientes. Ello se debi6 2 un aumento en los factores de expansién de 24% y un

- incremento de 6% de los factores de absorcién. (Véase el cuadro 15.) Esa evolucidn de las variables
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monetarias fue mucho mas congruente con otros aspectos de la economia que la observada durante el
bienio anterior.

En lo que se refiere al destino institucional del crédito bancario, se dio prioridad al otorgado al
sector privado, en tanto que el concedido al sector piblico aument6 a una tasa mas pausada. El crédito
neto otorgado al gobierno central se contrajo por segundo afio consecutivo, de conformidad conuna de
las metas originales del programa de estabilizacién en tanto que el concedido a las instituciones
piiblicas crecié a un ritmo méas moderado que en 1982. En conjunto, el financiamiento del sistema
bancario al sector publico se ampli6é 149, en comparacién con incrementos medios de 25% en el
bienio anterior.

El crédito al sector privado sument6 47 %, porcentaje muy superior al promedio del dltimo
quinquenio y que equivali6 a 86% del incremento total del crédiro interno. Sin embargoe, Iz relacién
entre el nivel absoluto respecto dei producto interno siguid siendo muy inferior (22%} a la que se
habia alcanzado en 1980 (29%). .

En relacion con las tasas de interés activas y pasivas del sistema bancario, desde principios de
afio se planted una controversia entre quienes sostenian que el mantenimiento de tasas elevadas
produciria efectos nocivos en la actividad productiva y los que argumentaban que estas deberian ser lo
suficientemente altas para estimular el ahorro y evitar la fuga de capitales hacia el exterior. En la
practica, la moderacién de las tendencias inflacionarias y una restitucidn de la confianza en el sistema
monetario y, en generzl, en el funcionamiento de la economia, fueron determinando condiciones
monetarias que permitieron la reduccién gradual de las tasas de interés. Incluso el aumento del
cuasidinero legd a ser de tal magnitud que se fue produciendo un exceso de liquidez transitoria en
algunos bancos, lo que obligd a las autoridades monetarias a incrementar temporalmente el encaje
legal y a cubrir el costo de esas operaciones.

En sintesis, la politica monetaria se ejecutd conforme a las restricciones del progtama de
estabilizacién, pero aprovechando todas las posibilidades que se fueron presentando para dotar al
sistema productivo de los recursos crediticios que contribuyeran a frenar la tendencia descendente de
la economia. Todo lo anterior se logrd dentro de una estabilizacién cambiaria administrada que
propicié una favorable perspectiva econdmica. Sin embargo, al tratac de abastecer la demanda total de
divisas, fue resurgiendo el desequilibrio externo y se fueron perdiendo las ventajas que el alto nivel del
tipo de cambio habia significado para las exportaciones.

Cuadro 15

COSTA RICA: BALANCE MONETARIO

Saldos a fin de afio
(millones de colones}

1980 1981 1982 1983 1980 1981 1982 1983°

Tasas de crecimiento

Dinero 7104 10809 18104 24609 150 52,2 675 359
Efectivo en poder del piblico 2225 3501 5436 6940 153 55.3 - 553 277
Depdésitos en cuenta cotriente 4849 7308 12668 17669 149 507 733 395

Factores de expansién" 198290 17184 30698 3796 10.6 -13.3  78.6 237

Reservas internacionales netas -1142 6784 -2148 -5156
Crédito interno 20971 23968 32846 43 122 239 143 370 313

Gobierno (neto} 5542 6555 6409 3701 400 18.3 22 -11.0
Instituciones publicas 3380 4163 7625 9726 448 232 832 276
Sector privado 12049 13250 18812 27 695 13.2 100 420 472

Factores de absorcidén 12725 6375 12594 13357 B2 -499 976 6.1
Cuasidinero (depdsitos de
ahorro y a plazo® 10 455 20574 32570 48418 17.1 968 583 487
Préstamos externos de
largo plazo 4835 25468 34686 47763 2.7 4267 362 377
Otras cuentas (neto)? -2565 -39667 -54662 -B2824 367 14465 378 515

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Cenrral de Costa Rica
°Cifras preliminares. *Segiin estimaciones ofidales las cuentas en maneda extranjera fueron valuadas en 8.50 colones por délar en 1980,
ﬁmbléoms por délar en 1981 y en 45 colones par ddlar en 1982y 1983, “Iacluye bonos. ?Incluye ajustes por variacién del cipode
camto.
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