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- INTRODUCCION

El texto gue aqui se presenta configura una versibén preliminar de un
ensayo destinado a sugerir un marco conceptual que otorgue significado al

tema de las politicas de redistribucibn espacial de la poblacibn.

Estas notas no pretenden esclarecer las miltiples interrogantes en
torno al tema planteado, pero al menos efectlan un intento por "colocarlo"

dentro de ciertos marcos muy globales que ayuden a su conceptualizacibn.

Tratindose de un ensayo orientado a las recomendaciones de politica,
la aparentemente excesiva.amplitud y generalidad del marco en qQue se ins-
cribe puede resultar a nrimera vista un rodeo incompatible con las necesi-

dades précticas que parecen reclamar este tipo de indagaciones.

Existen razones que justifican este abordaje. Ellas estén referidas
a la funcién que deben cumplir estos diagnésticos Gtiles para politica, y

el significado que cabe atribuir a las recomendaciones "précticas".

Al respecto, cabria postular que las recomendaciones "pricticas" tie-
nen un valor que, & priori, depende del marco referencial en que se inscri--
ben, el cual debe proveer el diagnbstico. A pbsteriori dichas recomenda-

ciones tendrén el valor que corresponda a su eficacia concreta.

;,, Eh‘torho a las fecomendéciones de lés agencias y programas destinadbs
al diagnéstico y asistencia técnica a hivel regional, como bien hace notar
Anibal Pinto:'"Lo que ocurre es que ellas paradbjicamente, s6lo caben en
dos planos: el de las orientaciones generales y el de los aportes més espe-
cificos y estrictamente técnicos; un proyecto de inversibn, un mecanismo

institucional, un procedimiento presupuestario, etc.".L/

1/ Inflacibn Rafces Estructurales. Insayos de Anibal Pinto. Iondo de Cultura

Econbmica, !México, 1973, p. 1G.
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El plano de las orientacicnes mhs generales, apunta a sugerir posibles
cursos de accibn a los agentes que, por detentar el poder politico, consti-
tugen el Punto inicial en la intrincada trama por la que discurre el proce-
so de toma de decisiones. Ellos y sblo ellos efectivizan la faceta préacti-

ca del asinto y lo hacen, astuando polfticamente.

A este nivel la accibn préctica sblo puede ser sinbnimo de la accién
politica. Solamente el politico avezado domina el arte de traducir en una
versibn pragmética las orientacioncs generales que el diagndstico social le

provee. . . T 0TS o

Desde ésﬁé éngulo;iuﬁa pfoposicién ”préétiéé" deberia'sér aquella que )
resulte Gtil como insumo para el hombre que se debate en la arena politica
intentando viabilizar determinados programas y postulados.

El otro plano, el de los aportes mésvéspécifiéos y estrictamente téc-
nicos, sblo -adquiere inteligibilidad si se lo encuadra en el marco de las
grandes orientaciones previstas en el primer plano. ZIn este caso,; el ase-
sor téenico puede llegar directamente al terreno de la accidn en ciertos.
campos muy circunscritosv2/,y por lo.tanto también se convierte en un hom-
bre"préctlco" . Pero esta "orax1s" es de naturaleza enteramente técnica y
esté sunord¢nan a 1la prax1s poli tica que 12 pOQLblllta.> En ultlma 1nstan-
cia el asesor técnlco sélo 1ntenta optimizar la eflclen01a de los mecanlsmos

tendlenteq a hacer cumplir una de01516n po¢itlca.

_d/ El campo circunscrito se refiere a la delimitacién de una actividad téc-

nica especif‘lca9 aunque ésta presente proyecciones tan amplias como las

" que surgen de la preraracibén técnlca de un plan nac1onal de desarrollo,'
por citar un ejemplo.. : o
En rigor se distinguen aqui dos fun01ones s001ales que eventuaLmente po-
drian ser desempefiadas por un mismo individuo, pero que, aln en este ca-
so, siguen siendo de naturaleza diferente. .In torno a este tema.cabe. -
concordar "que el proceso de cambio no lo determina el planificador sino

el politico, que no es instrumentado por un esguema intelectual, el cual

- s61lo puede apoyarlo o servir de sostén a una accién de cambio que siem-

pre estarid basada en la forma como le sociedad se proponga alcanzar de-

terminados objetivos a través de los sectores politicos. Sin embargo -

polftico y planificador se interccmunican permanentemente". Inrique

Iglesias. Comentarios al trabajo de Roque Carranza "Técricas de plani-

ficacifn y objetivos racionales". Incluido en la compilacién: Experien-

cias y Problemas de la FPlanificaciédn en América Iatlna. Siglo XXI. - -
Editores. Ao 1974, pigina T74. e - :

- v . - IRV NP
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En el plano mhs general en que se sithan estas notas, Su cometido pric-
tico debe ser, en todo caso, el ya referido de servir de fuente de consulta
por parte de los politicos y tomadores de decisiones, con el objeto de si-
tuar el significado y alcances que parecen derivarse de determinados cursos
especificos de accibn: los que afectan la redistribuciédn esnacial de la po-

blaciébn.

Dé todos modos es probable qué, en este ensa&o, exista ﬁn notorio imba-
lance entre la prolijidad de 1os'diagnésticos ¥ la escualidez de las reco-
" mendaciones. Hay tres excusas para tal circunstancia. Ia primera es la in-
capacidad del autor para profundizar més, en esta fase preliminar de su

indagacidén.,

‘La éegunda, el hecho de que este ensayo forma parte'de una empresa cb~
min, encarada en el Programa de In#estigacibnes Sociales Relevantes para
Politicas de Poblacibn, cuya finalidad es precisamente la de intentar pro-
veer marcos de referencia adecuados para la consideracién del Significado,
oportunidad y eficacia de las acciones polfticas concretas y no la de pro-

poner politicas concretas. 3/

La tercera y mds importante razén alude a la necesidad de ubicar las
polfticas de redistribucién espacial de la poblacidn en el contexto del te-

ma de las politicas de poblacidn.

En efecto, las politicas y programes de planificacién familiar, indeQ

pendientemente de su eficacia préctica y legitimidad social, disponen, en-

tre tantos otros de, al menos un instrumento técnico especi{fico que permite
distinguirlas de otras. Bse instrumento es la provisibn de anticonceptivos,
cuya mayor o menor eficacia es'susceptible de evaluacibn incluso cuantitati-

va para casos especificos.

Tanto para los propugnadores como para los detractores deAeste conflic-

tivo instrumento resulta perfectamente claro en qué consiste.

.2/ Con tal objeto se ha tenido presente que, en nuestra esfera de interés:
"surge ademis la necesidad de definir un "umbral de investigacién' de
hacer un "corte" metodolégico, desde el cual se pueda enfocar coherente-
mente el problema, asegurédndose que los anilisis que se hagan puedan ser
llevados a nivel del Universo total". Jordén, Ricardo: "Algunas refle-
sdones tebrico-metodolbgicas sobre el objeto de estudio del programa de
investigaciones sociales sobre problemas de poblacidn relevantes para
politicas de poblacibén en América Latina".
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En el caso de las politicas de redistribucién espacial. de la poblacibn
el tema no.es tan obvio. In sentido estricto, el equivalente de los anti~
conceptivos serfa la disponibilidad de medios iécnicos de localizacidn y
desplazamiento,'econémicamenté eccesibles que pueden ser usados libremente
por el consumidor, previamente provisto de adecuada informacién. En arbos
casos, podrian implantarse controles directos de cardeter coactivo, que
eliminaran el libre albedrio de los usuarios potencisles de estos medios
técnicos. En el primer caso se trataria de evitarro Tavorecer un nacimiento, "

en el segundo caso se trataria de hacer lo propio con wma localizacibi hunana.

Sin embargo las diferencias pérecén ser mayores que las analogias. Ia- ’
primera y principal es que los exnedientes redistributivos‘de poblacibn afec~
tan de manera mis irmediata y, quizés, més rotunda la 1nueraependeq01a de los
procesos soolales, de lo gue podr;a hacerlo la adm1n1strac16n ce (o la prohl—

bicién de administrar) anticonceptivos.

En segundo lugar y directamente relacionado con lo anterior,Alos instru-
mentos de ccntrol natal en la medida que son usados, ejercen un efecto espe-
cifico y sirven solamente para ejercer dicho efegto..i/ En cambio los que
afectan la localizacién humana son, en parte, los mismos expedientes que
normalmente se usan para implementar la politlca de desarrollo. Consecuente-
ment e se confunden con la politlca de obras publicas, de 331gna016n reglonal

de las 1nvers1ones, ete.

} En consecuen01a, la part1c1pa016n del estado es s1empre aotlva en ma~
terla de politlcas redlstrlbutlvas de pobla016n.: A diferencia del control ~
natal en donde podria arvulrse que ciertos paises practlcan una politlca

de "lalssez falrﬂ", no cabria postular otro tanto con respecto a las loca-‘r

lizaciones humanas. N

i Eszo ex1ge replantear el s1gn1f10ado s001al de la redvstrlbu016n espa-
cial de la poola016a ¥ de los factores que la afectan, cometido que se en-
saya desde una per spectiva hlstérlco estructural en la primera parte de este
ensayo. In la segunda parte se aborda mds detenidamente el significado de

dichas politicas yAlas dreas instrumentales qﬁe les corresponden.

g/ Ademds, el tener o no tener hlJOS presenta un 81gn1f10ado intrinseco y
da lugar a un proyecto que tiene valor por si mismo, gungue mis 10 sea
en un plano afectivo y moral. In cambio la migracidn exige ser "expli-
cada", pues constituye la expresibn espacial de otros fendmenos que la
trascienden. ’ ‘
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I.  EL DESARROLLO Y TA DISTRIBUCION ESPACIAL DE TA POBLACION

1. El marco de referencia

1.1. Las premisas blsicas

la argumentacién que sigue pretende fundamentar la proposicién bésical
de que la distribucibn de la poblacibn en el espacio sblo adquiere inteli= |
gibilidad como fenémeno social, cuando se la concibe como la dnﬁtrlbuc16n-j

del espacio entre la poblacibn.

Al invertir los términos de la formulacibn, el espacio a que nos refe-
rimos adquiere un significado social, se configura como un espacio humano,

en virtud del significado de las acciones sociales que en &1 se localizan.

Ia aprOpiacién y uso efectivo de‘los espacios humanos implica necesa-
riamente la produccién de dichos espacios, mediante la creacién de adecuva-
das posibilidades de desplazamiento y localizacibén. Como ya se observara,
esta adecuacibn sblo puede evaluarse atendiendo a la naturaleza de las ac-

ciones sociales que alli se ubican,

Para desarrollar estas aseveraciones alin a riesgo de repetir algunos
lugares commes, conviene partir ublcéndolas en un contexto conceptual algo
més amplio. : o
Lo caracterfstico de la actividad humena es el uso de medios materialef] A
SO

a los que podrfamos denominar medios materiales de accibn social.

In v1rtud de su carécter materlal, estos medios de accibn social ocupan, )
como es obv1o, un 1ugar en el espacio. Es decir, para cada momento del tiem—\lﬁf

po presentan una localizacibn especiflca.

*

~El carbcter permanente o transitorio de estas localizaciones dependeri
ante todo de las caracteristicas fisicas de cada medio de accién social.
Si &ste no es relocalizable, su ubicacibn determinard lag localizaciones de
la accibn social que debe valerse de él. 5/ Si es relocalizable, aumentarin
los "grados de libertad" para decidir la 1ocaliza016n de la accibn social

que se persigue.

5/ Tal es el caso de la tierra cultivable, los bosques naturales, etc.;
cuando en virtud del trabajo humano se convierten en medios productivos.
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Ahora bien, el acceso social a dichos medios es un problema previc zl
uso gue el actor haga de ellos y al significado (econémico, artistico, re-

ligioso, politico, etc.) que adjudique a dicha accifn.

Este acceso se verifica por mediacibn de dos instancias basicas que
. tradicionslmente han constituido el objeto de estudic de la ecoromia poldi-

tica: la produccibn y la distribucién.

‘Como cualquier tipo ‘de eccibn social (incluyendo las acciones produc—

tivas) supcne una localizacibn que permita a los actores involucrados el

" acceso fisico inmediato a los medios gue la posibilitan; la distribucibn de

os medios materiale e acciOn social implica la distiyibucitn de los i-
1 di st Jes @ 6 ) 1 implica la @ b én de los 4mb

tos en que éstos se localizan.

La sgperacién de los obstéculos téenicos al desplazamiento y la locali-
zacibn es.unAprerreqqisiﬁo,bésico. Ia imposibilidad de -superar dichos ObSﬁ.
thdculos explica la presencia de.grandes espacios "vacioé“méﬁ~éi sentido de

que en ellos no habitan estahlemente seres humanos.

A medida que los desiertos, las altas cumbres, los espacios submarinos,
los espacios ex ctraterrestres, ete., se van conviertiendo gracias al progreso
técnico en "recipientes" plausibles de la accién social humana, pasan a con- |
figurarse como espacios humanos y, de inmediato, son alcanzados por los re-

g{menes de propledad.

7 N . ST . R -

En 01erto sentldo, podemos decir que el hombre produce sus espa01os alz
convertlrlos en "locus" para la accibn SOClal__/ ¥ luego los distribuye al E
reglamentar el acceso a los medios materlales de 30016ﬂ 5001al alli loca11~
zados. Ia secuencia temporal pLede ser 1a contrarla, pero de todos modos ;}

se trata de dos momentcs 16@10amente diferentes a log fines del dlaﬂnéstlco}

Produ01r un espa01o humano es crear 1as condlclones técnlcas de posi-
bilidad’ de convertirlo en "habltat", por un lado, y de acceder fi51camente
a €1, por 61 otro. Bsto 1mp11ca la construccibn de estructuras f151cas

dcstinadas a la 1ocallza016n ¥y el desnlazamlento.

Dlstrlbu1r un espacio humano es revlamentar el derecho soc1a1 a acceder
a é1,

&/ P estas localizaciones humanas la nocidn de distancia, entendida como un
- obstéculo para la accidbn social tiene un significado puramente relativo
que depende de la posibilidad técnica y social de superarla en plazos

razonables.
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1.2. Las sociedades pnreurbanas y las c¢iudades preindustriales

Desde luego las condiciones de este acceso han ido variando para los -

diferentes estadios de la evolucién humana.

En las formas mds rudimentarias de organizacidén social cuando los me-
dios de accidn son, ante todo, medios de subsistencia y éstos no son produ-
‘cidos sino meramente apropiados, el nomadismo aparéce como una consecuencia
~de la blGsqueda de aquellos lugares en que dichos mediosbde subsistencia son
provistos esponténeamente por la naturaleza. Ila necesidad de adaptacién del
. hombre al medio natural se hace imperativa y el determinismo geogréflco al-

canza su grado méximo.

"Estas comunidades, objeto de estudio de gebgrafos, etnégrafds y‘etné;
ldgos ¥ hoy casi_inexisteﬁtes, 1/'se caracterizan por una minima diferencia~-
cibén social derivada de la necesidad de utilizar todos sus miembros en la
bﬁsqueda de los medios de subsistencia. Este estadio es propio de los pue~
blos cazadores ylrecolecﬁores en donde lavapropiacién de los medios de ac-
cibn social, suele addptar formas‘comunitarias ¥ los asentamientos humanos

asumen un carécter precarlo ¥ transitorio.

Bl descubrlmlento de la agrlcultura y la domestlcaclén de animales,
permite transicionar desde los procesos de mera aprop1a016n a los de pro-
duccién en sentido estricto. Se produce aqui 1la posibilidad de una loca11~.
za016n més estable en la medlda que esos procesos de produccibn permitan
reproducir en el mismo sitio las condiciones materiales de posibilidad para
su éontinuécién’én el tiempo. Cuando este estadio es afin incipiente, el
escaso desarrollo técnico puede frustrar esta posibilidad mediante la des-
truccibn de la fertilidad del suelo, mortandad de los animales domésticos

bajo explotacibn, etc.

Ia adaptacién del medio'Eor el hombre es atin vacilante y precaria y
-1as‘posibilidades de lograr una condicién total o parcialmente sedentaria

estdn alin sujetas a fuerte determinismo geografico.g8/

7/ Entre los autores mAs conocidos cabe citar a gebgrafos como Ratzel,
Vidal-ILablache, Demangeon, etc.; y antropblogos como Gordon Childe,
Malinowsky, etc. ' : : -

8/ Para una profundizacién de la perspectiva ecolégica ver, de Hawley:
Ecolozfa Humana. Editorial Tecnos, lladrid, 1966,
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Ias aglomsraciones. humauzs se reducex: a.villorrios o aldeas, en donde la
divisién del trabajo y la diferenciacidn social son. Iy escasas, ya que Zodos

sus habitantes o una gran mayoria de ellos deben centribuir a proveer sus me-

dlos de c'leSlster\cw. medlante la Dartlclpa016n en tareas anropeChar Sa

. A medida que se expande la capacidad productlva del trabaao medlaat cl
descubrimiento de nuevas técnicas y nusvas especies cultivables, se creen conf
diciones de posibilidad para el desarrollo de un orden social ﬁéé complejﬁ,_‘
fupdado~en,la existencia de un excedente de capacidad prodgctiva (ante todo de
fueréa laboral)_superior_al requerido para el mantenimiento de la vida mate-

. rial de la comunidad. IEste hecho posibilita el desar*ollo de otraslfbfmas”de
accibn social, ‘distin tas al mero travajo productive de medios de oubs1sten01a.
. A medlda que estas formas de a0016n social (rellglosas, béllcas artisclcas,
. etc ) conctltuvan esp901a112301ones que exijan dedlcac16n més d meros exclu-
j siva ¥, paralelemente, exijan de medios mater1ales espec‘flcos do accibn so-
“cial (y de medios de vida a ser consumldos por aquellos que las eJercen) se_
trata de 1:23235 a otros Drupos soblales que entreguen el p*oducto de su . H -

trabaao. ' Y

Hay aqvi 1mplicxto un nroblema dlstrlbutlvo fundamuntal que se expresa;
por un lade, en el reparto entre los mlembros de la comunldad de *as dlst1n~
tas accicnes sociales que se desenvuelven en ella, y por otro en el reparto
de los medﬂos mater1a¢es qne pos1b111tan el desarrollo recurrente de dlchas

[P

acciones. g/

[ b i

Como observiramos precedentemente, el uso de dlChOS medios materlales -
de accibn social involucra paralelamente el uso de aquellos espacios en que

! &stos se localizan.

Cuando una fraccibén importante de la poblacibn puede ser totalmente libe-
rada de las tareas agropecuarias, surge la-posibilidad técnicarde su aglomera-
cién. en espacios reducidos que favprezcan-una'intergcciéﬁihumana mis intensa y

variada. Nl e e o

9/ En torno a la funcién del excedente social en la promocibn del desarrollo
cabe consultar de Furtado, Celso,lecorfa y Polftica del Desarrollo Econd-
mlco. (Slglo XXI). En general, los clédsicos del liarxismo han erectuado
Tos aportes mhs profundos y calificados_a esta linea de pensamiento.

R T I T T
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Ia verificacién de estas condiciones ha provocado histéricamente, tanto
el surgimiento de las sociedades de clases como la formacién de las primeras

sociedades urbanas.

El surgimiento de las ciudades 10/ constituye asf la expresién espacial
del surgimiento de las primeras sociedades de clases, y por lo tanto de la
aparicidn de estructuras de poder que cohesionan estos ordenamientos sociales.

Surgen, asi, restricciones econdmicas y politicas que se concretan fisica-
mente en la clausura del acceso a los medios materiales de accibn social median-

te la clausura de los espacios en que dichos medios se localizan.

Histébricamente ésta ha sido la funcibén de las murallas que salvaguardaban
las ciudades antiguas y medievales, de los fosos y puentes levadizos que ro-
deaban los castillos feudales, y de todas las localizaciones militarmente es-
tratégicas, sistemas de control y aprestos bélicos tendientes a defender espa-
cios humanos socialmente significativos.

Resulta claro, ademds, que la localizacidn de los medios de produccién
influye de manera determinante sobre las localizaciones de los proveedores de

su fuerza de trabajo que los accionan fisicamente.

Desde un punto de vista histérico y atendiendo al cardcter mis o meros
esponténeo de dichas localizaciones, el estudio de los regimenes de trabajo - .
adquiere una importancia igual o mayor que el de los regimenes de propiedad..
Este factor ha gravitado extraordinariamente a lo largo del tiempo sobre los

procesos de localizacidén humana en el espacio.

En etapas'pretéritas (aun@ue no totalmente sﬁperadés en las Areas périQA
féricas del mundo) los regimenes esclavistas y serviles con sus diferentes
modalidades y variaciones histbricas, han implicado la presencia de coaccio-
nes en virtud de las cuales se fijaba la poblacidn subordinada en espacios

determinados, o se la forzaba a relocalizaciones no deseadas.,

10/ Ver delMunford,lcwis, Ia Ciudad en la Historia (Ediciones Infinito.

Buenos Aires). También, deKorn, Arthur, La Historia construye la Ciudad.
(Budeba) Buenos Aires.
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1.3. Capitalismo, wrbanizacidn y sociedades industriales.

" "Ia ruptura definitiva de estos regimenes laborales regresivos ha coinci-
dido en el tiempo, dentro de las sociedades occidentales, ctn la formacibn de
los estados hacifn, a través de un.proceso de fusibén de comunidades politicas
mhs pequeflas. Como consecuencia de estas transformaciones, inherentesial,sur—
- gimiento delxrégimen.capitalista de produccibén también cambiaron la localiza-

cibn, el tamafio y los roles de los principales centros urbanos.11/

Estos cambios espaciales fuerony en primer lugar, la consecuencia de - -

transformaciones profundas en los regimenes laborales de Areas rurales.:

Como se comprende, las transformaciones en los regimenes de propiedad y
trabajo afectaron de manera directa la estructuracibén de las clases y la for-

macibn de estratos sociales crecientemente diferenciados.

"¢ En términos de'redistribuciéﬁ espacial de la poblacibn, estas grandéé -
transformaciones han redundado en una creciente %tendencia a la expansién de
las ciudades, las metrbpolis.y las Areas metropolitanas.

Ta génesis histérica de estas aglomeraciones se confunde con la del ré&-
gimen capitalista de produccibn, y fue precedida en el tiempo por la ya comen~
tada transformacibn de los regimenes de propiedad y trabajo, especialmente en
éreas«ruralés dentro de los paises que fueron la cuna de la Revolucidn Indus-
trial. Dicha transformacién fue acompafiada en buena parte de Europa Occiden-
tal por la unificacién de los espacios econémicbs,'fragmentados precedente-
mente en las ciudades estado y los dominics feudales, dando lugar a la forma-

cibn de los mercados nacionales de bienes y factores productivos.

-A-partir de estas transformaciones estructurantes bdsicas, lo especifico
y comin de todas las experiencias histéricas que han compartido el proceso
que hoy;denominamos desarrollo, es sin duda la acelerada diversificacibn y -
‘cemplejizacién de sus formas productivas que trajo aparejado, a partir de la
Revolucibén Industrial, un crecimiento sin precedentes en la productividad del

trabajo humano.

et

11/ En torno a este tema ver, de Dobb,ilcurice, Estudios sobre el Desarrollo
del Capitalismo (Siglo XXI). :
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Este rasgo fundamental, constituje precisamente la "prueba material" de
que en dichas sociedades, lograron generarse condiciones sociales capaces de
promover yvasimilar recurrentemente el cambio tecnolbgico socialmente genefa~
lizado. E1 proceso de industrializacibén, constituye la expresibn mAs elocuen-
te de dicho rasgo bésico y, en su esencia, significa la diversificacién de los

medios materiales de accibn social a disposici6n de estas sociedades.

En particular, este proceso significé un crecimiento extraordinario en la
productividad agropecuaria, que permitié reducir ininterrumpidamente la pro-
porcién de fuerza de trabajo ocupada en dichas actividades. Se crearon asi
las condiciones objetivas de posibilidad para una trensferencia masiva de mano
de obra hacia las actividades industriales y de servicios. El crecimiento de
estas actividades se produjo en intima interdependencia con el de las activi-
dades agropecuvarias, capaces de proveer la fuerza 1aborél requerida, y generar
marcados para la produccibn industrial. El avance en la tecnqlogia de los

‘transportes, ratificd estas tendencias.,

Estos cambios en la estructura del empleo tuvieron expresibn espacial en
el surgimiento de grandes aglomeracionesihumanas en cuyo seno se generaba la

diversificacién productiva comentada. -

Es precisamente en las metrépolis de las sociedades industriales donde

ge aprecian en su conjunto, y plenamente, los rasgos esenciales que caracte-

rizan al proceso de desarrollo: Ja especializacibn creciente de funciones e

instituciones sociales; la complejizacién en las formas y grados de la divi-

sibn técnica y social del trabajo; la transformacibn en la estructura de cla-

ses y la diferenciacibn creciente de estratos sociales; la burocratizacidn

igp el sentido weberiano) de las formas de la dominacién social, y la bésqueda

de criterios racionales de decisibn como consecuencia de un predominio crecien-

te de la "accibn electiva' sobre la "aceibén prescriptiva'.

Estas aglomeraciohes humanas, especialmente las més populosas, al igual
que sus predecesoras en la historia constituyen los centros del poder poli-
tico y econbmico, pero ademis son, sin lugar a dudas, los polos principales

del desarrollo econbmico y social.

Es principalmente desde este punto de vista que las ciudades contemporé-

neas se distinguen de las ciudades en la era preindusirial.

P
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< Pero, ademis, estas metrbpolis son polos de desarrollo no sdlo porque en
ellas se concentran los rasgos mAs caracteristicos del fendmeno del desarrollo,
gino. también porque desde allf se difunden a la periferia circundante, en la
medida que constituyen el centro de una densa red circulatoria de seres humanos,

mensajes y objetos materiales,12/

T1 estudio de este fenbmeno trascendente no se agota en las grandes &rons
mstr0politana°‘ A:un nivel global,: 1ncluye todos los asentamientos humancs
con diferentes localizaciones espec¢flcas, densidad, aglomeracién y volumen,
que vistos en su conjunto configuran un sistema dinimico de distribucibn espa-

cial de la poblacidn, con diferentes modalicdades y grados de interaccibn interna.

El proceso de aecarrollo estéd afecuanqo aceleradqmcntn las’ locel¢zacxoaes ’
de los asentgmlentos humano's preex1stentes, las posibilidades técnlcas y econé-
mlcas de superar las dlStaﬁCl&S qu° los sebaran, el volumen demo"réflco rclatl-
vo y absoluto de cada uno, ¥y los roles econémlcos, cu;turales, adm_nlstratlvos

y politicos que deben cumplir,

P
d

1.4°5La divisién intemacional del trabajo L  A.~ e

Alhora bien, resulta un hecho bien establecido que elvproceso de desarrollo
precedentemenue carac erizado, estd asumiendo varlados estilos ¥y modalldades
para las alferentes comunldades politlcas que se- 1rcorporan a él. Esta cons—

tatacibn dcsestlma 1mp1101tanmnte la noc16n de comunldades "1nsuf101entemente"
de°arrolla~as, que supone una concep016n un111neal del- aesarrollo en la que '

los paises pueden "allnearse" de acuerdo con los "grados" de desarrollo que

C e R s e PRI - N G e

reglstran.._ i
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-~ E1 hecho hlstérlco concreto, es que el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas. baJo fornas capitalisias: 1n1c1ado en Inglaterra, y difundido posterior- -
mente baJo diferentes formas o eotllos a buena parte de occidente y- otras‘;
éreas. del mundo, se consolldé ¥ adquirié recurren01a gra01as a la divisibn -
del trabago que enlazb a diferentes regiones a travég de un sistema de tréflco
de mercanciam ¥ recursos humanos ¥ materlales, que termlné por englobar a gran
parte del planeta.

12/ Ias modalidedes de estos procesos de concentracibén y difusibn forman parte
de la teoria de los polos de desarrollo, que presenta fuertes coincidencias
conceptuales en sus proposiciones tebricas bdsicas con el estudio de los
sisteurs centro-periferia a nivel internacional.
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Resulta bien conocico el esquema de divisi6n internacional del trabajo se~
ghn el cual los paises denominados periféricos se especializaron en la produc—
cibn agropeéuaria, minera o extractiva demandada por las naciones denominadas
centrales que, a su vez, les ofertaron su produccién industrial crecientemente
dlverS1f1cada,w2/ - |

A los fines de la determlnac16n de los dlferentes estllos o modalldades
de desarrollo parece claro que la men01onada complementariedad de las estruc—
turas productivas entre centros y periferias a nivel internacional, juega un
papel determinante con respecto a las formas y grados que asumibé la absorcibn
del progreso técnico por parte de estos paises periféricos. Puesto que, segfn
lo hemos propuesto, la asimilacibén y generacibn recurrente del cambio tecnolb-
gico constituyen la "esencia" del fenbmeno del desarrollo, y las transformacio-
nes en los regimenes de propiedad y trabajo sus precedentes histbéricos bisicos,
debe resultar ciaro que la evolucibn de dichos factofes constituye la clave
para aprehender los estilos diferenciados de desarrollo que se gestaron en es=-

tos pafses durante la fase formativa de sus economfas.

Paralelamente, las transformaciones en los regimenes de propiedad y tra-
bajo y las modalidades de absorcibn del progreso técnico que acompafiaron la
formacibn de los complejos exportadores, influyeron de manera directa y rotun-
.da sobre la distribucibébn espacial de la poblacién ¥ las caracteristicas de la

urbanizacién en dichas Areas.

En el apartado siguiente presentarémos un bdsquejo, quizds excesivamente
esquemAtico de las modalidades histéricas que asumlé el fenbmeno aqui estudia-.

do para el caso particular de Amér1ca Latina,

13/ Ver Estudio Econémico de América Iatina. Afio 1949. CEPATL.
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2. El Desarrollo de Amfrica JTatina y 1s Distribucién

Espacial de su Poblacibn (Un boceto esquem#itico)..

. Eo < . | . e Swc D e e
- .~ - < . e gt 4

2.1; El legado colbﬁial

El mds somero andlisis de las condiciones histbrico ésfructurales del de-
sarrollo latinoamericano durante la fase colonial, evidencia que la 1dcali2a~
cibn de ciertas actividades productives y 1a naturaleza de los reginenes de
pfbpiedad y-trabajb que las-acomnaﬁéfon, fueron determinantes Psencia1~s4 tan- .
to de las pOSWbllldddQS Juridlcas y econbmicas de localizacibn po; purfe de

- los d1s+1ntoo gﬂupos s001a1es, cono de la voluntad persona] de 10fallzaree.

' La estrategla global de las met“opolls 1mpe“1ales radlcé en la apropla—
cifn sistemAtica y organizada de los recursos econdmicamente valloso en _
Europa, especialmente los metales preciosos de gran significacibn Fhrante esta

fase gue corresponde al méximo florecimiento del capital comercial.

:Ias culturas indigenas de mayor volumen demogrdfico y evolucidn ubicadas
en los territorios que hoy corresponden a la meseta centrsl de México, meso- - -
américa y el 4rea andina de sudsmérics, conocian las técnicas de explotacién

de los metales preciosos utilizéndolos con fines domésticos y ornamentales.]4/

Iz localizacibn de los conguistadores ibéricos se explica fundamental-

mente por la de las riquezas exportables y particularmente por la de los ya- -

cimientos minerales y de la poblacibn autbctona que debia trabajarlos. En

clertos casos, 1ncluso, se llegb a aprovechar la existen01a de ciudades pre-
\ . colombinas. ILa 10031A23010n predomlnantemente wrbana de 1los conqulstadores
espafioles estd ligada a las funciones de estas ciudades como centros politl—
cos, administrativos y militares. La gran mayordia de las capltales estatales -
¥y provinciales de América Latina fueron fundadas en el siglo XVI, constituyen-

do actos deliberados de poblamiento por parte del poder conquistador.l15/ .

1&/.Al respecto ver de C. Gibson: IT.os aztecas bajo el dominio espafiol.

Siglo XXI. .
__J/ Ver de Hardoy, Jorge Enrique y Schaedel,Richard: Il proceso de urbaniza-
cién en Amfrica desde sus origenss hasta nuestros dias. (Instituto Di

——

PTella, 1969).

i .
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Desde luego las relocalizaciones de las culturas indfgenas preexistentes,
fueron ia expresibn espacial de su sojuzgamiento social fundado en institucio-
nes que como la éncomiendag la mita y los repartimientos permitieron proveer
la fuerza laboral requerida para la explotacibén de las riquezas exportables y

el sustento, en materia alimenticia, de los grupos hegeménicos.

- Se desorganizb, asi{, la base econémica de las grandes culturas ind{igenas,
lo que redundb, junto con el propio rigor de los regimenes laborales, en fuer-—
tes disminuciones de su volumen demogrdfico absoluto. Estas pérdidas, sin em-
bargo fueron superadas con creces en los siglos posteriores configurando con-

‘temporédneamente zonas con claro predominio de poblacibn autbdctona.

En las 4reas tropicales de sudémerica (en donde estaba ubicada buena par-
te del Imperio Portugués) mesoamérica y el Caribe, la ausencia de metales pre-
ciosos inmediatamente localizables favorecid la explotacién sistembtica de
productos agricolas de clima tropical (azficar, tabaco, etc.). En este caso
las culturas ind{genas preexistentes presentaban un grado menor de evolucibn
¥y volumen demogrifico; por ambas razones resultaban dificilmente adaptables
a una explotacién sistemftica de su capacidad laboral. Esto dib lugar a la
internacibén masiva de esclavos como '"politica inmigratoria coherente con los

finésbprecedentemente enunciados de la éstrategia colonial.

- Paralelamente a la entrada de estos inmigrantes, carentes de toda posi-
bilidad jurfdica o econbémica para autodeterminarse, proseguia, como es natu-

ral, la inmigracibén europea, incentivada por las oportunidades econdémicas.

_ En el caso del Imperio Portugués, carente de culturas autdctonas evolu-
cionadas, la importancia de las ciudades como centros de poder fue relativa-
mente menor.16/ Ademds, la naturaleza de las actividades productivas de ma-
yor importancia estratégica (1a cafia de azficar y la genaderia extensiva) no

favorecieron la concentracibn urbana.17/

16/ Ver Herrera, Ligia: Ia ubicacibn de las ciudades en el espacio geogrifico
de América Iatina, en Revista Iatinoamericana de Demograffa. Afio II,

Abril de 1974, vol. 4.
17/ Ver de Furtuco, Celso, Formacién Econdmica del Brasil{F.C. D.)
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Fn otros casos, la blisqueda de oportunidsdes lucrativas cedfa pasc al in-
flujo cvltural y orgenizador, especislmente a %ravés de ciertas Ordenes reli-
giosas. Ast por ejemplo, culturas de desarrollo intermedi o como las guaranies
en los territorios. actuales del Paraguay y el Nordeste argentino, fuercn orga-

nizadas econémica y culturalmente por las misiones jesuitas.

Izs relocalizaciones de mano de obra esclava y. servil fueron importantes
a lo largo del perfodo colonial. ZEn el Imperio Portugués los seiflores de inge-
nio se desplazaban a través del territorio nordestino con su dotacibix de es-

clavos, a.la blsqueda de dreas fértiles para la agricultura..

En el Iﬁperio Espeiiol, Potosi se convirtib en el centro de un intenso
tréfico que unfa la zona central de Chile, el noroeste argentino y la. regibn
productora de mercurio en el actual Perf. Esta ciudad fue un foco de "atrac-
cién" de las migraciones coactivas de fuerza laboral ind{igena, que fue reloca-

_ lizada en grandes.contingentes para el laboreo de las minas de plata.lg/

“'}Finaimenté'esﬁabah los gfandes espacids vacios (o escasaﬁenfe poblados
por'séciedades'indigenaS'de bajo desarrollo cultural) cuyas riduezas potenéia;'
les no ofrecian incentivos inmediatos para la explotacién econémicaVCOIOniél.‘ .
En esta situacidén se ehcontraban, principalmente, las'regiones ubicadés'sobre‘
el litoral atléniicovdé‘sudamérica correspondientes a los actuales territorios
de -Uruguay y Argentina.lg/' En el caso de Chile el avance hacia los fértiles
valles del Sur, fue obstaculizado durante largo tiempo por la resistencia de

los araucanos, con incipiente desarroilo cultural y gran espiritu béllco._<

. - En suma, estos ejemplos fragmentarlos pero s1gn1f1cauLvos, ev1dencian, a

partir de la localizacifn de las actividades productivas de estratégico inte-" .
rés colonial, la existencia de un drdstico corte social con "inmigraciones"
masivas de fuerza laboral esclava en las &reas tropicales y recolocaciones
coactivas ce los contingentes autbetonos. Paralelamente se verifica la inmi~.
gracibn, bajo condiciones de mayor capacidad juridica, especialmente de es-
paiioles y portugueses, reacios a asumir el rol de productores directos en la
agricultura y la industria. Especiglmente dentro del Imperio Espafiol, la
poblacidn europea’pfefirié‘localizaciones urbanas cumpliendo funciones”poli—‘ -

ticas, administrativas, comerciales y militares.

18/ Ver Bagl, Sergio, Economia de la Sociedad Colonial (Editorial Ateneo).
19/ Ver H. Giberti: Bl desarrollo agrario argentino (ZUDEBA)
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2.2, la Independencia

A lo largo del siglo‘XIX, paralelamente a la independencia politica de
las naciones latinoamericanas, se produce la decadencia de los imperios colo-
niales y el surgimiento de Inglaterra como potencia hegeménica en el ﬁuevd
sistema centro periferia de relaciones econémicas intemacionales que acompafib

la consolidacién del régimen capitalista de produccibn.20/

Estos factores, unidos al agotamiento progresivo de los prihcipales cen-
tros mineros (caso de Potosf, por ejemplo) transformaron le importancia rela-
tiva de las diferentes riquezas exportables y consecuentemente; la de los
territorios en que éstas se asentaban, dando lugar a nuevas e importantes re-

distribuciones espaciales de la poblacidn.

Mientras en la sierra andina de sudamérica se produce un languidecimiento
de su "tiempo histbrico", en las regiones semivacias del litoral atléntico

llega la hora de las grandes transformmciones.

El ejemplo més relevante, corresponde a Argentina, Durante la fase colo-
nial, en las 4reas semivacfas del litoral pampeano, el régimen de propiedad
territorial presentaba una importancia secundaria ante la movilidad del ganado
en estado salvaje alll localizadq. La apropiacién de esa riqueza se concreta~
ba mediante verdaderas expediciones de caza. Dada las caracteristicas de esta
actividad productiva" fundamental, la fuerza laboral presentaba gran autono-
mia y capacidad de desplazamiento, sujeta a regimenes 1abora1¢s laxos e 1ﬁ-

estables.

Este panorama colonial comenzd a sufrir drdsticas modificaciones desde
comienzos del siglo XIX. Las campafias militares de conquista‘terfitorial,
diezmaron la escasa poblacibén ind{gena (querandies) de la pampa, y generaron
mecanismos de apropiacién centralizada de la tierra que se afianzan con la
introduccién del alambrado. Durante la primera mitad del siglo XIX la esca-
sez de fuerza laboral, da lugar al resurgimiento de métodos semicoactivos
para el reclutamiento, pero a partir de la segunda mitad de dicho lapso, se
inicia una masiva inmigracién europea, en condiciones de plena libertad juri-

dica, fuertemente estimulada por la expansién exportadora de la riqueza

20/ Ver de Sunkel y Paz: El subdesarrollo latinoamericano y ia teorfa del
desarrollo, Parte Cuarta. (Siglo XXI). También de Furtadd, Celso
La Economfa Iatinoamericana desde la Conquista Ibérica a la Revolucién

Cubana. (BDITORIAL UNIVERSITARIA - CHIIE).
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pecuaria. Sin embargo, la previa apropiacién de los espacios determina pre-
carias b4 transitorias oportimida ades de localizacidn, esneCJQLméﬁféven‘iaé 4
praderas deShlnadas & 1a crfa de ﬁanadoo T Is fundaclén de’ cnlon¢a agr¢colas
alcanza 01erta 1mportanc1a en Santa Fe y Entfé Rios, pe“o la gran masa ;nm3~‘
gratorla europea, evidencla 1ap3aamen ve su orJenuacién uwbava. Sut(en asi
algunas ciudades +m.portan‘bes volcadas hacia ls costa aolﬁntlca, uientras en
el "hintex 1and" predominran los grandes espacics vacios surcados por el ‘abanic
co ferroviario que confluye hacia Buenos Aires. Esta civdad se convierte en
una metrdpoli de rasgos- europeos que atn hoy, converiida en el centro de una
vasta Area metropolitana, continda absorbiendo alrededor de un tercio de la
poblacibn del pais. De este modo la expansidn ganadera de la provincia de
Buenos Aires constituye el primer gran polo de desarrollo sobre el atléntico
sur.2l/ T

 Ia expansibn exportadora en Uruguay, con rasgos similares al proceso ai-
gentino, da lugar al surgimiento de Montevideo que hoy forma parte de la gran

4rea de aglomeracibén en la zona del Plata..

".ﬁa otra 4rea metropolitana de gran importancia en la costa atléntica de
Sudamérica, también originada parcialmente en la masiva inmigracién europea,
-se produce en torno a la expansibén cafetalera en el estado de San Pablo.’
También en este caso se generd un estimilo deliberado a la intemacidén de -
fuerzabléboral‘europea, que encontrd territorios rurales, previamente apro-
piados en gran escala, y se sujeté a regimenes laborales de corte capitalis-
ta en las fincas cafetaleras. También en este caso las localizaciones rura- -
les eran forzosamente transitorias y la bisqueda de mejores oportunidades en
dreas urbanas, estimulé el veloz crecimiento de San Pablo (y, en medida mepqr>
Rio de Janeiro) en donde igualmente se gestd un incipiente y temprano desae“’

rrollo industrial.

Los procesos someramente descriptos, fundados ambos en masivas inmigre~-
ciones eutopeas, configuran las dos principales &reas de aglomeracidn contem-
pordnea sobre el litoral atldntico de Sudamérica. ' ‘

21/ Ver de Ferrer, Aldo,la Econcafa argentina. (F.C.E.)., También de Rofman, -
Alejandro y Romero, Iuis Alberto: X1 proceso de formacién urbano-regio-
nal en la Argentina. Mimeo, CDUR-IN&TITUIO DI TELIA.

e . T ."'.,.w. P N “ - e - B ORI
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'Dﬁrante el mismo perfodo, otros flujos migratorios desde Europa, aunque
de magnitud menor, alimentaron el crecimiento de Santiago en la zona central
de Chile y contribuyeron a la ocupacién por parte de colonos alemanes, de los
fértiles valles del sur. Sin embargo, en el caso de Chile las relocalizacio~
nes humanas, también se vieron influenciadas por conflictos bélicos contra
los araucanos y muy especialmente, por la guerra del Pacifico, y'la conguista
dé la riqueza salitrera que explica el surgimiento de‘ciudades como Antofagasta

e Iquique, alimentadas por migraciones interiores desde la zona central.22/

Desde luego, este esquemdtico boceto sblo pretende sefialar ciertas ten~
dencias predominantes, de significativa importancia para explicar la distri-
bucidn espacial contemporénea de la poblacibn en Iatinoamérica, con el objeto
. de ilustrar someramente la vigencia de aquellos factores cuyo carécter expli-

cativo se ha enfatizado aqui.

- Pretende reivindicarse de este modo el poder explicativo que, parece

surgir del anflisis de la localizacibn de las actividades productivas estra-

tégicas y de los regimenes de propiedad y trabajo que acompafiaron estos

procesos.

Cabe agregar algunas observa01ones adicionales en torno a la trascenden—

c:La social del ecrecimiento urbano durante esta fase.

En particular aquellos paises o] reglones que lograroh orgaﬁizar sus es-
tructuras rurales en base a reglmenes laborales de corte capitalista con
fuerza de trabajo libre originaria de Europa,'posibilitaron una movilidad S0~

. cial (y, consecuentemente, espacial) que se proyecté en el swrgimiento de las

ciudades grandes de la costa atléntica de Sudamérica.

- - Por oposicibn, aquellos pafses de temprano poblamiento (pre o post colom-
v bino), en donde alin gravitaba. fuertemente la herencia colonial sobre sus ins-
tltu01ones bésicas, no experimentaron muta01ones lo suficientemente importan—

tes en sus regimenes laborales y de propiedad, como para "liberar" masivamente

22/ Ver de Pinto, Anibal, Chile: Un caso de desarrollo frustrado. (Editorial
Universitaria). También de Hurtado, Carlos, Concentracién de Poblacién
¥ Desarrollo Econdmico. (Universidad de Chile). También la recopilacibn
de Godoy, Herndn, Estructura Social de Chile. (Editorial Universitaria).

Lo e . L. . . . R PP . . N .. - .
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fuerza.de trabajo hacia 4reas urbanas. 23/ De-este modo, durente el perfodo - -
couprendido entre la segunda mitad del siglo XiX y la primera guersa mundial,
el crecimiento. de las ciudades.principales fue mls lento y alcanzbd voltmenes
demogriiicos absolutos menores.: A pesar de su exigiidad numérics, las migra-

ciones europeas explican parte ds este.crecimiento. . - -1 r L

“Desde luego no eo fécll, ni oporﬁuno, encontrar una explwca016n nara elr
;'cr901m19nto dlferente de los distintos centros’ urbanos en América Iatina.
_q¢;anaL¢zamos 1as ocho ciudades que a ‘fines del siglo pasado euperaban WOVJ
100.000 habitantes, observamos que cuatro-de ellas_gi/ eran ciudades puerto,
con ‘localizaciones estratégicas en términos de tréfico internacional. Otras
dos ciudades, eran ex-capitales virreynales del Imperio Espaﬁol_gg/ ¥ las
otras dos 26/ eran ciudades interiores, cuya localizacién y volumen demogré-’

fico no admiten explicaciones obvias.27/ P

‘Independientemente .de la importencia explicativa de estos:diversos fac~
tores, la herencia colonial también se ha manifestado a través de la fiégmen—
tacibn de.las socicdades latinoamericanas en una multiplicidad de comunidades
politicas que durante la época de la Indenerndencia se fueron desgajando del
Imperio Espafiols Sin entrar en absoluto a considerar las causas de este fenb-
meno, parece oportuno contrastarlo con 1a un1f10a016n de los dlstlntos terrl-

torlos de* Imperlo Portuguﬁs en un solo estado na016n.

.»(.

_”/’El ﬁnlco pals de este segundo grupo que, durante la fase que nomentamos,
logrbé generar una ciudad importante con migraciones predominantemente

.. interiores fue México. Ia explicacibén de este hecho debe buscarse en
la intensa concentracién de la propiedad territorial durante el réglmen ,
del Porfiriato y la posterior rebelibn popular que did lugar a la Revo-' .
lucibn Mexicana. Estas convulsiones sociales, implicaron la relocaliza~

" cibn en 4reas urbanas tanto de propietarios agricolas como de campesinss,

“'que buscaban seguridad para sus bienes y sus vidas y que lograron movili- .
zarse gracias a las transformaciones en los regimenes laborales. En tor-
no a este punto especifico, cabe consultar: Dinfmica de la poblacibn de

" Méjico. EI1 Colegio de lMéxico. 1970. pp. 123 y siguientes.

24/ Buenos Aires 561.160 hab. en 1890; Rio de Janeiro 515.559 hab. én 1888;
Montevideo 215.000 hab. en 1890 y La Habana 200.000 hab. en 1887.

25/ Lima 103.956 hab. en 1876 y Ciudad de léxico 329. 535 hab. en 1389..

26/ Santiago 189.332 hab. en 1885 y Bogotd4 110.000 hab. en 1836, . .

2// Los datos corresponden al trabajo de Ferrin Weber, Adna, The Gr owth of
cities in the nineteenth centuvry Cornell Unlver51ty Press. Ithaca, New -
Ybrk, “pp. 132 y 31gu1entes. :
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De este mpdo; la exigllidad territorial y el escaso volumen demogréfico
absoluto de muchas reptblicas hispanoamericanas conspiraron contra la forma-
cibn de importantes concentraciones poblacionales y, consecuentemente, desa-
lentaron las posibilidades de un desarrollo industrial mis temprano, al res-

tringir mediante barreras politicas la circulacibn espacial de recursos
humanos y materiales. '

- MAs alld de estas hipbtesis preliminares sobre un tema que exige estudios
sistemiticos, parece claro que la industrializacién temprana en América Iatina
tuvo lugar en aquellos palses que, a comienzos de este siglo, habfan logrado
al menos una ciudad de volumen demogréfico ¥ distribucibn de ingresos capaces de
crear un mercado interno que impulsara el proceso de industrializacibn. Tal
fue el caso de Buenos Aires (un willén y medio de habitantes en 1914), Santiago
(332.000 hab. en 1907), San Pablo (580.000 hab. en 1920), Ciudad de México
(662,000 hab. en 1921), que son precisamente aquellas ciudades donde se con-
centré especialmente el proceso de industrializacibén iniciado a principios de
este siglo. En general, la importancia del proceso de industrializacibn guar-

a6 relacién con la magnitud del mercado internojgeneradoﬂgﬁ/

El desarrollo industrial en estos centros urbanos se produjo a pesar de
la ausencia de cualquier tipo de proteccionismo eficaz y generalizado. Desde
este punto de vista, la crisis de los afios treinta, con su secuela dé protec-
cionismo no deliberado, no fue mAs que un precipitante de una capacidad in-

dustrial que ya 1atia potencialmente en dichos centros urbanos.

El hecho concreto es que los paises'delysegundo STUpo, (con escaso de-

sarrollo urbano) no lograron hacer "despegar" sus procesos industrializadores
o : g p

Y, wa vez superadas las restricciones de la crisis, volvieron a sus econo-

mias primarias exportadoras.29/

28/ En torno a este tema, cabe consultar de Di Filippo, Armando, Raices
Histébricas de las Estructuras Distributivas de América Latina. Liimeo.

ECLA/IDE/DRAFT/62/Rev. 1 (OLEU).

29/ In distintos momentos de este siglo anteriores a 1930, la poblacibn de
algunas capitales latinoamericanas era la siguiente: ILa Paz (1900)
52.697 hab.; San José de Costa Rica (1927) 75.152 hab.; San Salvador
(1930) 89.385 hab.; Managua (1920) 27.83%9 hab.; Panam4 (1930) 74.409
hab.; Santo Domingo (1920) 30.943 hab. - \
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“Consecuentemente cabrfa postuler la hipbtesis de que el verdadero "motor™
de-la industrializacibn ha sido, al menos para el caso de América Iatbina, el :
crecimiento temprano de algunas ciudades relativamente grandes en que este
proceso se-localizb y no a la inversa, & L0 L Tioeond

A la luz de estos antecedentes fragmentarios la industrializecién no fue
una precondicién para el crecimiento urbano. Sin embargo, dados cicrtos nive-
les minimos de ingreso el crecimiento urbano si fue una condicibn para la indus-

trlallzaclén cusndo generd una dimensién suficiente de mercado.

) De este modo las pautas de redi SurleCIOh esnaCLal de’ la pob1a016n veri-
flcadas a comienzos de este s1glo grdv1taron posterlormente sobre las mocali-
‘dades y'estllos del desarrollo contemnoraneo de estos paises. Las moualldades
y alcances de esta 1nfluen01a deberén ser obgeto de estudios especiflcos capa—

5.

ces de corrobora* o} refutar estas tho+etlcus 1mnreswones.

3. La s1tua016n 1s4inoamericana contemporénea'

oportvnidades econbmicas y heterogeneidad estructural.

% 1. Redlstrlbu016n pob1a0¢ona1"\Téhdencias piédominantes.BO/’

En el presente apartado se 1ntenta plantear un boceto del 31gn1f10ado y
causas de los actuales movimientos redistributivos de pob1a016n en América
; latina. Con tal objeto, se parte describiendo'ciertas tendencias significa~ ‘

i tivas, para contrastar nosterlormente, las explicaciones mls convenc1onales

3 vertldas en esta materla, con otras propos101ones causales, fUndadas bés1ca~
mente en el fenbmeno de la heterogene:dad estructural, y de la rela016n centro-

per1fer1a planteada a nivel 1ntrang 1onal.

2l s e e

“_/ En torno a 1os factores que af ectan las mlgra01ones 1nte1nas en América
Iatina, ver de Argilello, Omar, Migracién y Cambio Estructural (CLACSO
Informe de Investigacibn), también deCardona, Ramiro y Simmons, Alan
Hacia un modelo general de la migracién interma en América Iatina. -
(Versién mecanografiada de 01rcu¢d016n restringida). . También, de Di Filippo
Armando, El condicionomiento econémico de las migraciones internas en
Anérica Latina., CELADE -~ Serie A, H° 123, In general los informes de
investigacibn N° 1 y 2 de CLACSO contienen un imprescindible material de
. consulta en torno a este tema.
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Dentro de este enmarcamiento bédsico, se intenta profundizar en los me-
canismos especi{ficos que impulsan estas redistribuciones demogrdficas al in-

terior de cada pais, agregando algunas observaciones adicionales referidas a

las migraciones internacionales.

Empezando por los rasgos predominantes que asume el fenlmeno, en las ﬁl—
timas décadas ha comenzado a perfilarse, cada vez con mayor vigor, una etapa
con caracteristicas diferentes en los movimientos redistributivos de la pobla-

cibn en América Iatina.

Se ha generalizado a nivel regional una tendencia predominante a la aglo-
" meracién en centros urbanos con un crecimiento mucho mds veloz de la poblacién

que habita en ciudades.

El cuadro 1 es un resumen de la situacibn regional que permite rastrear
la evolucibn de este fenbmeno durante las Gltimas dos décadas. En dicho lap-
so la poblacidn que habita eh aglomeraciones superiores a lés 20.000 personas
se triplicéd en valores absolutos alcanzando en 1970 a 113 millones de personas,
de las cuales mAs de 50 millones habitan en metrbpolis 31/ y mds de 34 millo-

nes habitan en ciudades medianas y grandes.

El fenbfmeno de la metropolizacibn se expresa claramente en el hecho de
que la proporcibén de poblacién urbana que habita en metrbpolis es casi la mi-
tad del total y ha crecido en los Gltimos veinte afios. Otro tanto ha sucedi-
do con 1la prdporci6n de poblacibn urbana que habita en ciudades grandes. En
cambio la s ciudades intermedias, han perdido importancia relativa en dicho
total y otro tanto ha sucedido (aunque sblo en elyﬁltimo decenio) con las ciu-.
dades pequeflas. Por ltimo, las ciudades muy pequeflas también han perdido
gravitacién relativa. ‘Resulta evidente entonces, la tendencia general a la
metropolizacibn y al crecimiento en importancia de las ciudadgs grandes den-—

tro del cuadro urbano global.

31/ De manera arbitraria denominaremos metrbpolis a las aglomeraciones de mis
de un millén de habitantes; ciudades grandes a las comprendidas entre
500.000 y un millén de habitantes; ciudades medianas a las comprendidas
entre 100.000 y 500.000 habitantes; ciudades pequefias a las comprendidas
entre 50.000 y 100.000 habitantes; ciudades muy pequeiias a las compren-

didas entre 20,000 y 50,000 habitantes. Il unico objeto de estas deno-
minaciones es facilitar la descripcién de los datos que se exponen.
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- ~ Cuadro 1;

SuGUN EL TAMAHO DE IA CIUDAD,i195O 1070

Tamafio de la
ciu@ad

© " Hfmero de ciudades

. Poblacién urbana - ‘Poblac16n urbena en  Poblacibn total en-

o - cada categoria . cada categeria
(en mileg) : - (norcentaje) L (porcentaje)

1950 1960 1970 1950 1960 1970 . 1950 1960 1570 1950 ' 1960 1370

1 mlllén y més

500 000~1 mlllén'ﬂ5f
100 000—500 000 - .
50 000-100 000 *

20 000-50 000 -

Total ; , o

711 1616 353 29i789 51 759 ° 40.7 43.9 45.8 . 10.4 : 14.4 ﬂ'as;sj
5 .8 17 33% 5 385 11598 © 837 T.9 10,5 2.1 . 2.6 4.2
9 T3 115 10432 15 651 22 416 260 25.1 19.8 . 6.6 76 8.2

Iy

58 105 & 169 3923 7 133 ’11 756 . 9.8 10,5 100 2.5 s 43
201 319 511, 6145 9888 15432 15.3 146 13.7 3.9 4.8 5.6

[

320 516 . 628040 187 67 845 112 961 100.0. 100.0 100.0, ~25:6 32.8 41.1

uente: CDPAL' Poblaclén ¥y Desarrollo en Amérlca Latlna, Volu“en 1 - General E/GN 12/973, febrero 1974.1
Cuadro 10. = : : ‘ : . : _

‘i

L
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También se ha constatado que (desde un punto de vista intérregional al
interior de cada pafs) los flujos migratorios avanzan desde Areas con bajo
grado de crecimiento econémico hacia otras con niveles superiores. Sin em-
" bargo, las 4reas de destino suelen corresponder, en medida importante, a la
sedé de centros urbanosﬂﬁg/ Con lo que, en primer lugar, son dichos centros
los principales receptores de esa migracibn y en segundo lugar son también
ellos (comovse'vefé) los que, en importante medida, elevan el promedio del

ingreso por habitante en las regiones donde se asientan.

-Sobre la base de estas constataciones cabe repasar, ahora, las explica-
ciones mds frecuentes para abordar el estudio de estos fenbmenos en los pai-

ses capitalistas desarrollados.

3.2, E1 fenbmeno migratorio y su internretacibn.

En general, las explicaciones econbmicas mas difundidas én‘matéfia de
redistribuciones internas de poblacibn, éostuléh que la orientacibén de los
flujos quéda detérminada por la bﬁsﬁueda de oporfunidades econbmicas. Esto
expllcaria la orientacibn migratoria desde éreas deprimidas hacia otras con
‘un grado mayor de desarrollo relativo. Algunas expllca01ones de esta mi sma -
’corriente, atrlbuyen al proceso mlgratorlo una funcibn equlllbrante en mate-
“ria de distribucién espac1al de condlclones de v1da.§§/ Dn torno a estos ;

VVenfoques cabe efectuar algunas p1901s1ones.

En primer lugar la "bﬁsqueda de oportunidadeé ecéhémicés" Eonstifuyé‘
n argumento plaus1b1e como explicacibdn inmediata y a nivel subjetivo del
proceso mlgratorlo en América Iatina, pero no llega a las causas soclales
'ﬁltlmas que ponen en marcha este movimiento. Esta explicacién adqulere ma~
yor validez en los paises altamente desarrollados de occidente, donde la ho-v
mogeneidad estructural se expresa en diversas fbrmas. Desde una perspectlva
espacial se verifica una difusibn mAs o menos pareja de las obras infraes-
tructurales bésicas que facilitan el desplazamiento en todés‘direcciones;
una informacién probablemente mds completa y objetiva y un grado de educa- -
. cibn bastante més elevado para interpretarla.

.

22/ Ver deEliznga, Juan Carlos,lhg_>c1ones a las freas metropolltanas de
' América Iatina, CELADE, 1970, Serie E, N° 6.

33/ En torno a este tema ver deDi Flllppo, Armando, opscit., capitulo I.
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.. Asimismo. la diversificacién productiva se localiza de manera multipolar,
en variadas 4reas melropolitanas altamente industrialigadas. . In. este caso los
contrastes y diferencias interzonales son. relativamente menores y el grado de
-equcacibn e informacién de los migrantes es suficientemente adecuado como’ para

. orientarlos de manera mds racional. .- o o O cieen Lomdoen

Hasta 01erto nunto, estas condlcloneu responaen ae manera mAs curcana a
,(o, en £0do" cqso, se alegan menos ae) las oremlsas que suelen 1nformar'estob
«_modelos explicativos ‘homogeneldaa de los faCuorps proauctl os y dzl grado ae
desarrollo del progreso. técnico, .novilidad completa y libre, perfecta informa-

cidn, racionalidad’ optimizadora de los migrantes;, etc. -~ iz o0 Lo o

En suma, partimos de una estructura mAs o menos homogénea y consolidada,
en la que, las migraciones 1nt°rnas constltuyen un mecanlsmo de aguste margl—

nal y en la meulda que se cumnlan las P remisas pxecedentes, eJercen un efecto

1

ra01ona11zqdor sobre 1os mercaaos renlonales de b abagoe

L ~ R S R TR

Para los paises perlfe 1cos, en camblo, se ha"e necesarlo controlar el

e

grado de cumpllmlento de las Dreml ses orecedentemente enaladas' La mov111dad

COﬂﬂLeta‘y 11bre supone por un 1ado la dlsponlbllldad de una red dlLundlda v

homogénea de medlos de traasporte que faCWllten lao 0051b111anes técnlcas del

despla"amlento, y 1a 1n\ lsten01a ue controles d rectos de los poueres (na01o—

naleo o} looales), que prohlben estas locallz801ones, qultanco aoi ;as p031b111-

dades ;urlulcas de relocallzarse.

w ¢ ~ -
- - - ; o Mo RN
i S ¥ T

Por otro lado, la perfecta lnforma016n y la rac1ona11aad "opulmlzadora"
son factores que afectan la voluntad del mlﬂrante noten01al para 1n1c1ar v
orlentar el mov1m1ento._ ul cumpllmlento de estas premlsas esté v1nculado, como

ya observéramou, a, la 1nfraestructura prevaleclente oe medlos de comun10a016n

'
“ B

mas1va y a los nlveles de educ3016n del mlgrante.., ey e

M,En.el'caso.detlos.paises periféricos,en.general y de.América Latina en

particular, faltan las condiciones bisgicas en que deberian sustentarse las ::

premisas anteriores comentadass | . LT Rl iT o sl gt ey

Si aceptamos que la heterogeneidad estructural ébnétituyé:éi raégd‘defini~
torio del subdesarrollo periférico, serd necesario indagar la medida~en»que»di—

cho factor fundqmental afecta’ las conulclones de la redlstrlbu016n espa01al -de

- . < ¥ s .

la poblacine - .. .o e g T s

[ . p B, - e ~

e e % - o RO
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La heterogenecidad estructural constituye una cristalizacibén de formas
productivas, relaciones sociales, pautas culturales y mecanismos de dominacidn,
correspondientes a diferentes fases y modalidades del desarrollo regional, pero
coexistentes en el tiempo e interdependientes en su dindmica, dentro de socie-
“dades nacionales politicamente unificadas. Ia raiz histbérica de este fenbmeno
debe encontrarse en las formas que asgmié la insercibn periférica de América
Latina en el sistema de relaciones in{ernacionales a partir de su conquista y

- colonizacién.

Desde la constitucibdn de las economias "primario-exportadoras" y en el
marco de las diferentes condiciones heredadas de la fase colonial las formas
distorsionadas y fragmentariasen la agimilacién del progreso técnico, pasaron
a conéfituirse en el principal'factor heterogeneizador de lag estructuras
econbmicas latinoamericanas. A partir de los afios treinta la veloz pero pre-
caria e igualmente distorsionada industrializacién latinoamericana, contribuyé

a robustecer y matizar estas caracteristicas.

En lo que ataile a los efectos migratorios de este fenbmeno, cabe estable~

cer algunas distinciones.

La nocibn de heterogeneidad estructural en su sentido econbmico més espe-
cifico, alude a la despareja asignacién del progreso téenico caracteristica de
las econonias periféricas y a las diferencias cuantitativac en la productividad
laboral que resultan de este hecho.34/

‘Enrolados en esta perspectiva, y desarrollando sus implicaciones, hay
trabajos que recogen otras dimensiones societales: la naturaleza de las rela-
cilones sociales en la esfera de la propiedad, el trabajo y el intercambio;ég/
los valores actitudes y motivaciones gue modelan el modo de vida de diferentes
segmentos sociales; y las formas econémicas y politicas del poder que cohesionan

¥ preservan estas situaciones.

Nétese bien sin embarzo que puede verificarse un mantenimiento o acentua-
cibn de la heterogeneidad estructural en su restricto sentido tecnolbgico, que
vaya acompaiiada por un proceso de homogeneizacidn estructural en las restantes

dimensiones societales.

gé/ Véase: CEPAL, Dstudio Econémico de América Latina, afio 1968.

__/ Véase, Pinto, Anibal y Di Filippo, Armando, ¥otas sobre la Lstrategia de la
Distribucibn y la Redistribuciébn del Ingreso en América latina. Trimestre
Econbmico #° 162, 1974.
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- .T'al. parece ser el caso, en vasias éreas.rurales‘de América Latina, donde
la eliminacién de los sectores "primitivos" supone vgloces_cambios en la natu- .
. raleza de las,reléciones en trabajo,eAinteréambio,wy en las. fermas de la con-
.ciencia social que acompailaban estas arcaicas cristalizaciones. In otros ca- :
sosy la presencia explicita del poder politico csté4 promulgando reformas agra-
rias que aceleran estas mutaciones mediante redistribuciones mis o menos drés-

- ticas de la propiedad territorial y las restantes condiciones. de prOGuécién.

Ia tendencia hacia una mayor homogeneizacibn estructural en-estos niveleg,
presenta una incalculable trascendencia social en el largo plazo, al crear con-

. ~ diciones bésicas para la incorporacidén de la gran masa campesina marginada. .

~Sin embargo, en el corio plazd,-esfas mutaciones no_ siempre se expreéan

en mejoramientos sustanciales de la organizacién productiva y de los niveles
de'prbductividad laboral. Tos magros incrementos de la productividad agrope-
“cuaria durante el Gltimo decenio en América Latina expresan en ciertos casos

un ahondamiento en la disparidad relativa -de productividades secforialesg2§/'

In el andlisis de la redistribucidn poblacional, el fendmeno més signifi-
cativo por sus caracteristicas expulsivas de poblacibn, corresponde claramente
a la eliminacibén de estas formas sociales y culturales regresivas, y a la re-

.distribucién del poder implicita en estos movimientos que, claramente, avanzan

hacia una mayor homogeneizacibén estructural entendida en sentido amplio,

IEsta mutacién fundamental, sin embargo, puede ir acompafiada por una con-
centrada distribucibn del progreso técnico en el polo moderno del apsrato pro-

ductivo, esto es por una acentuacibn de la heterogeneidad estructural en su

sentido mAs estrictamente tecnolégico.

. - - Desde luego ambas propensiones estructurales tienden a favorecer la re-

distribucibén espacial de la pob1a016n..

Sin embargo, la concentracién del progreso téenico, por constituir el
nGcleo fundamental de la heterogeneidad interna del sistema econémico merece

ser cons16erada en prlmcr térmlno.

36/ WNétese bicn que este shondamiento en la disparidad relativa de product1v1—
dades laborales es compatlble con un crecimicnto abooluto en la capacidad
productiva del trabajo en &reas rurales. Dicho cre01m1ento se concentra
fundamentalmente en los fundos de escala nmJtlfamlllar.
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Lsta despareja asignacibn del progreso técnico se expresa de miltiples
. . formas. Una de ellas, particularmente elbcuente, és el fuerte desnivel en ma-
' teria de productividades laborales que puede ser captado en estado "puro" (es-
‘tratificando en base é este criterio las diferentes actividades productivas) o]

a través de criterios clasificatorios més convencionales.

De todos estos diferentes puntos de v1sta, asume partlcular relevancia

para nuestros fines, la perspectlva espa01al.

31 tema puede abordarse a un nivel puramente descriptivo en que se cons- .
tatan las disparidades mencionadas tanto en sus contrastes sincrénicos como en
sus tendencias diacrénicas. O puede profundizarse a un nivel interpretativo

buscando explicar las causas que determinan esas disparidades.3/

‘- . En el caso de América Lgtina, las disparidades interregionales de produc-
tividad e ingresos, distan mucho de constituir un desajuste marginal entre es-
pacios econémicos predominantemente homogéneos. Por el contrario, ellas cons-
tituyen una expresibn distributiva de la heterozeneidad precitada. A diferen-
cia de lo que postulan los modelos aplicables a la situaoién de los péises

centrales, el enfoque 1nterpretat1vo que subyace a las formas contemporéneas

de heterogeneldad estructural en los paises latinoamericanos dice relacién con
la emergencia de centros internos de desarrollo que establecen determinado ti-

po de relaciones econémicas con su periferia interna.33/

De la naturaleza misma de estas relaciones (aspecto que no es posible pro-
fundizar aqui) puede, en ciertos casos, emerger una tendencia a reproducir afn
? mis acentuadamente las condiciones preexistentes de este relacionamiento
- "eentral-periférico" y de la heterogeneldad estructural<pe va cristalizendo a

consecuencla de dicha dlnémlca. ‘

R

37/ Un trabajo pionero en esta indagacifn corresponde a Pinto, Anfbal en,
Concentracibén del Progreso Téenico y de sus frutos en el Desarrollo
Latinoamericano. Trimestre Zconbmico I° 125,

38/ Al respecto observa Pinto, Anibal: '"no es diffcil encontrar alguncs casos

8 , ¥y situaciones en que se discierne una suerte de explotacién de la "peri-

feria interna' por parte de su "centro" (o sector moderno) que podria ha-

: ber tenido 1ugar por medio de alguno o todes estos mecanismos principales:

(contlnﬁa en plgina. s1gu1ente)
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3. 3 ooncentra016n dul pProgreso TécnlcoAJ sus provecciones espacialesc_

81 nos encuadramop en este marco expllcatlvo dob» rcsu]tar evilente que,

desde una perspectiva espacial los "centros" del‘31stema se confunden para to-

dos los fines précticos con las grandes metrépolis de América Iatina. ZIn efec- .
" to, decfemos anteriormenie que el proceso de industrializacibén consiituye.la

exp?es16n més elocuentb de la acelerada comple317a016n y d1V0r51flca016n de las

formas productlvas que caracteriza los centros desarrollado° y que es pre01sa—

mente en las grandes ciudades, las metrépolls y las dreas metropolitanas donde

se aprecian en su conjunto, y plenamente, 1os rasgos esenciales que caracteri-

zan al proceso de ‘desarrollo, - R R P I O

Ia 1ndugtr1a manufaoturora, por su parte constltuye "el com aZén" de diché
diversificacibn productiva, tanto por el dina amismo que 1nsufla a las otras ac-
tividades complementarias (demanda de materias primas, servicios bhsicos, co-
mercio, finsnzas, etc.) como por la orientacién que imprime al proceso de

desarrollo (compos1016n de la oferta). - . - - o o Goeos T ne L Do

En.kmérlca Latlna, la locallza016n mbtropolltana de la industria manufac-
turera, ratlfﬂca enfétlcamente las aser01ones precedentes y contrlbuye a abo-
nar 1a nnpéte51s sbotenlda en el apartado anterlor.' A saber, que el crecimiento .

de ciertas c1udades, fue una condlclén para la 1ndustr1a11za016n cuanao alcan—

zaron una dimensibén suflclenxe de mercado. ‘ Puesto que el cr801m1ento

S T e L et o L LTt

”(viene de la pégina anterior)' R TR S

© 5 a)’ La'relacién de precios de intercambio, que reproduciria el fenémeno .
- verificado a nivel internacional, esto es, que el 'centro" intemmo _
‘no distribuye o comparte con la periferia (en el intercambio- de bie~
" nes primarios por manufacturados, prin01pa1mente) las gansncias de~
rivadas de su creciente productividad. : -
b) Ia discriminacién cambiaria, én la medida que ewportaciones orlglnadas
en la periferia le fueron pagadas en divisas sobrevaluadas, las mismas
gue se entregaron subvaluadas a los importadores del 'centro'.: o :
¢) Ia transferencia de excedentes financieros creados en la periferia
- hacia las actividades del "centro" (similares a la. fuga de capltales
desde la periferia a "centros" externos). =
d) Ia posible desproporcidn en el reparto de las inversiones publlcas en._
- beneficio del gector moderno, especlalmente en los grandes centros
e urbanos. : ST
Mleterogeneidad estructural y modelo de desarrollo reciente en América
Tatina" extrafdo de Inflacién Rafces Estructurales (Ensayos de Anibal

Pinto). Fondo de Cultura Bconbmica, 1973, pp. 115-116.
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urbano tiende a asumir modalidades concentradas, otro tanto sucede con la loca-
lizacidén de la industria manufacturera. Reciprocamente, en aquellos paises
latinoamericanos, donde la concentracién urbana es menor, también lo es la con-

centracibn espacial del proceso de industrializacibn.39/
Cabe comentar al respecto algunas cifras (ver cuadro 2)&

; En Argentina en 1963, el Area metropolitana cuyo nfcleo central es la
Capital TPederal albergaba casi 7 miliones de habitantes y coricentraba aproxi-
madamente un 70,9 por ciento del valor agregédo por la indusitria manufacturera

-y un 65 por éiento del personal ocupado. Otro 15 por ciento del valor agrega-~
do y 17 por ciento del empleo manufacturero corresponden a las provincias de
Senta Fe ¥y Cérdoba donde se asientan dos grandes ciudades (Rosarlo y Cbérdoba

respectivamente).

En Brasil, datos referidos a 1969, indican qﬁe la concentracién del valoxr
agregado manufacturero en el Estado de Sao Paulo bordea el 60 por ciento del
total y absorbe la mitad del personal ocupado. Otro 15 por ciento, aproxima-
daménte, se localiza en Guanabara ¥y Rio de Janeiro, situacibn perfectamente
explicable si tomamos en consideracién que las aglomeraciones urbanas de Sao
Paulo y Rio de Janeiro totalizah aproximadamente ocho y siete millones de habi-

tantes respectivamente.

EiChile constituye otro ejemplo, tanto de concentracibn urbana como de con-
centracién espacial del proceso de industrializacién. Efectivamente en 1967,
la mitad del valor agregado manufacturero se generaba en Santiago que, con dos
millones y medio de habitantes, era la principal metrbpoll del pafs. Estos
ejemplos de extrema concentracién se reproducen en Perd, Bolivia, Ecuador,

Honduras, Panami, etc. (véase nuevamente cuadro 2).

ég/ Desde luego postular (para el caso particular de América Tatina) la
prioridad de la urbanizacién sobre la industrializacidn, no excluye
la presencia de un proceso de retroalimentacién seglin el cual, en
instancias posteriores, el crecimiento industrial favorece el creci-
niento de las ciudades que son su sede. :
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. " Cuadro 2 ST T S
COMPARACION INTERCINSAT D LA TOQCATIZACION - GEOG?AF CA DE-IA .INDUSTRIA -
©_ UVANUTACTURERA Lif ALGUNOS. PAISIS D3 ALERICA IATINA _
(norcentaae del total del pals) o ‘ .
: S - . . Indice valor agre-
Personal Valor Personal Valor gado por persona
ocupado agregado “-ocupado . agregado .. ocupada (promedio
i e . . _del pais = 100.0)
Argentina . 1954 B 71963 . ,
Capital Federal 34,5 33.7 26.0 27.3 99 8/
. "~ Buenos Aires ' 34.2 37.2 - 39.9 43,6 . .. 110 &/
Santa Fé 9.4 . T.4 . 9.8 9.4 - 101 a/ .
« Cérdoba 4 3.9 8.0 6.5 ' 80a/
- Mendoza R SB.T 1342 o 94 8/
Resto del pais - 21.9 12.8 12.6 10.0 N 4
Brasil _ - 1960 R 1969
Guanabara 10.1 10,4 9.7 1041 104
fio de Janeiro 6.1 TW20 6.0 6.7 112
Sao Paulo e AT.2 55.5 - 50.0 . 57.9 . 116
Minas Gerais , 1.5 5.8 6.8 6.1 T 89
Rio Grande do Sul C T.4 PO TeT 6.0 . -8
Panamé - 3.9 3.2 - .35 - 31 . 89 -
Resto del pais 17.8 10.9 16.3 10.1 62
Lléﬂco 1960 o © 1965 ' o
Distrito Federal - 37.0 3/  35.5 3849 110
.Estado de México - ~-. . . 12.0 8/ 12.6 . 161 127
Nueva Leén , - 1.0z 7.2 1004 0 T 44
Veracruz HE IR Y - 4G T L 101 -
Jalisco == . ... 5.5 4.5 . .. - 82
. Resto del pais = 740,03/  30.6 25.4 © 83 -
V R TS A N AP TOORNE SRR "
: Bogotd D.B. ‘ o 2401 0 21,4 g8l .
: Cundinamarca ST T s ALT L Y L AW . <95 ..
Antioquia 25.8 23.7 92
‘ Valle del Cauca 17.6 20.3 116 .
i Atléntica 9.3 8.3 89
: Santander 4,2 5.5 132
Resto del pails _ 14.3 1643 114
Chile 1957 ‘ 1967 &/ ,
Santiago , - 60.0 L - ... 58.4 49,6 . 85
Valparaiso = . 10,5/ - . 9.0 111 "»123w
Concepcibn 12.8¢/ .- . 9.8 8.1 782 ’
Antofagasta ) - - . .20 7.5 ... 383
0"Higgins - - 1.5 - 59 397 .
Tarapacd 1.1 - 2.6 541 ) 196
Resto dc¢l pais 15.6 - 16.7 12.7 76
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Cuadro 2 (continuacién)

Indice valor agre-

Personal Valor Personal Valor gado por persona
ocupado agregado ocupado agregado ocupada (promedio
: o , del pais = 100.0)
 Perd , 1963 R 1968 4/ - '
Lima 59.8 47.2 62.6 52.9 79
Callao ' 10.4 1507 ' 904 1400 166
Ju-rlin 409 4-9 300 '701 ) 281
Piura 1.8 " 3.4 2.3 5.4 238
Ancash 5.2 4.8 3.2 4.7 147
: TLa Libertad 209 503 305 404 105
o . Moquegua S 9.2 9.0 0.3 0.3 172
Resto del pais - 5.8 9.7 15.7 11.2 T
Venezuela 1963 B B )
. Falcén 3.3 22,78/ 692 a/
Depto. Libertador 29.2 22.2 g/ 76 8/
Miranda 17.4 14.7Ta/ - 84 a/
Carabobo - 9.7 11.5 2, 119 a/
Aragua 8.5 7.9 3, 93 a/
 Zulia \ 7.7 7.2 8/ R 9% a/
Resto del pais 24.2 13.88/ o 57 a/
Bolivia 1964 - 1968 5 f |
Ta Paz © 62,8 49.8 8/  46.6 56.Ta/ 122 8/
Oruro A 7.2 22.2 8/ - 4.1 5.5 8/ 132 a/
Santa Cruz o 11.4 17.1 3, 25.6 20.5 a/ 80 a/
Cochabamba ; 12.8 8.5 g 10.7 2.2 8/ 114 8/
" Resto del pais 5.8 248/ 13.0 5.1 2/ 39 8/
Ecuador - 1965 1969 |
Guayas . 38,8  56.6  38.2 54,5 143
; Pichincha S 3401 2643 V37,7 29.6 R £°)
. Resto del pais 2T 17.1 240 ~15.9 66
i - Péraguax R 1963 S o S
P Asuncién - -35.4 - 48,2 136
Central 17.9 19.7 110
- Guaird T 6.2 T3 L T b
seembucth 2.8 6.3 oo s e 2
Boguerén 3.7 5.0 135
Resto del pals 34,0 13.5 40
Costa Rica 1964
San José 58.2 65.4 112
Alajuela 14.5 10.5 72
Cartago 9.5 8.6 , 91
Resto del pais 17.8 15.5 87




Cuadro 2 (continuacién) R N P
PR o . CLL Indice vaior agre-
~Personal  Valor Personal ,  Valor gado por persona .
- ocupado  agrezado ocunaao rWerfado ocupada (promedio
S [ del Dais = 100.0)
Honduras CToa9%62 A 1966 I
Cortés 28,8 44,1 - 3649 57.7 156
FCO. MOl’aZéIl } 3507 3306 3809 23.1 59
Resto del pais -~  26.8 ARy _16.5 13.6 82
Panamé . o 1961 - 1969 &/ e
. " Panami "..72.9  70.8 - T3.5 . 70.5 96
Coclé B4 13.0 6.1 11.8 19
. 4.0 9.0 - 12.9 TeT 59 .

Resto del pais 1

Fuentes. Brasil 1960: Censo industrialj 1969 Produgao Industrial 1969, Funda¢ao
IBGE
Colombla U. Nac. de Colombia - CID Industrla manuiacturera fabril.

Perh: 1963, Primer censo macional econbmico, 1968: Dstadistica Industrial
1970 Ministerio de Industria y Comercio.
Venezuela 1963, III Censo econbémico. .. ‘ ’

- Bolivia: 1964 Anuario Industrlal 1968, Estadisticas Industrlales, 1966 a
1 960 . IT\TB ‘ .
Teusdor: 1969, Encuesta de Manufa ctura y Mineria 1969, INE.

Paraguay:. Censos econdmicos 1963,
Honduras; 1962 Investigacibn a la Industia Manufacturera, Banco Central
Consejo Nacional de Economia y Direccibn General de Lstadisticas y Censos.

Los demds paises y afios: censos industriales. v

a/ Calculado a base de valores brutos de la produccibn.

Incluye las provincias de Valparaiso ¥y _Aconcagua.

Incluye las provincias de Concepcién, iuble, Arauco, BlO—BlO Yy Walleco.
Establecimientos con 5 o mis personas ocupadas. o -

o

@i@

; Nota: - Ista tabulacibn fue preparada en la CEPAL, con motivo de los trabajos
'  preparatorios del documento: América Tatina y la Estrategia Internacional

- de Desarrollo: Primera Evaluacibén Regional,
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Desde luego no se postula aquf una relacibén funcional estricta ni mucho
‘menos una proporcionalidad emtre la magnitud de poblacién urbana albergada por
las metrdpolis principales y la magniﬁld del producto manufacturero.4 __/ -Sola-
mente se pone de relleve la estrecha as001a016n entre ambos fenémenos (véase

cuadro 7).

"En otros éasos, cuando estos polos urbanos de desarrollo, estén més diver-
\*_sificados, otro tanto sucede con la localizacibn urbana. Colombia constituye
_un buen ejemplo de esta posibilidad. En efecto las ciudades de Bogotd, Medellin

y Cali han perticipado de forma muy "proporcionada™ en dicho proceso,

Esta particular concentracibén del progreso téenico en éréas urbanas debe
broyectarse a la distribucibn de sus frutos entre estos centros metropolitanos

¥ la periferig nacional.

En efecto, desderung perspectiva espacial las discontinuidades distribu~
- tivas mAs abruptas se verifican entre estas metrbpolis y el resto del pais, y
.no entre regiones,‘provincias u otros\espacios econémicos territorialmente més
rdilatados.

Al respecto, resultan bastante elocuentes las comprobaciones que emanan
" de un estudio de la CEPAL que, en vista de su importancia para nuestra argu-
‘mentacién, transcribiremos textualmente. Refiriéndose a la concentracibén metro-

polltana de las actividades econbmicas estratéglcas, el estudio observa:

"Ello se traduce en discontinuidades o desnlveles ‘en el desarrollo socio-
”'econémlco de distintas éreas de la misma reglén y la de31gualdad de ingreso
iique se deriva de esa s1tu3016n resulta a veces tan grande 0 mayor que la regls-
trada entre regiones distintas. De tal modo, si se cons1deran zonas contiguas

T al érea metropolltana ¥y comprendidas generalmente en la misma regibn, se adv1er—
“te que el ingreso por babltante enel.Dlstrlto Pederal de México equlvalia en
1965 a 2.6 veces el correspondiente al Estado de 1éxico y a un poco mis de 10
u‘veces el ingreso medio en Tiaxcala. Esa Gltima relacibn era entre 3 y 4 veces
superior a la existente entre las regiones econémlcamente wés opuestas del

pais.

40/ Asi por ejemplo el volumen demogri&fico de Rio de Janeiro no es muy infe-
rior al de Sao Paulo, pero si lo es la magnltud respectiva de sus nroduc-
tos manufactureros.
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~-Cuadro 3 -

POBLACION TOTAL Y LW LA URBANA Y TASA ANUAL DE CRECIMITNTO DE. LA CIUDAD Y BL PAIS

.<‘

BN ULTIITO PERIODO J.II"‘,J‘LC.JHSA a/ L

Ciudad Cap. °

Tasa de Crecim.
Afio Gltimo periodo

Paifs- -  * -del - Poblacién Porcgntajg’dg ;a_.~'intercensal
censo (en miles) __(porcentaje)

o TiomY mvem Cet Fafe
Buenos Aires .- - Argentina 1960 .. 6 763 33,8 58,8 - 2,9 1,7

México México 1960 4 666 13,4 26,4 4,9 3,0 .
Rio de Janelro b/ Brasil 1960 3233 _ 4,5 16,2 4,5 3,0
Santiago Chile 1960 1907 25,9 47,35 4,2 2,5

La Habana Cuba 1960 1 460 21,8 - 2,7 -
Iima - Per@ - 71961 1436 14,57 50,27 4,9 2,4
Caracas " Vemezuela - 1961 1 333 17,7 37,6~ 6,8 3,9
Bogoth “Colombia 1964 1 679 e 6,8 e
Montevideo Uruguay 1963 1 173 45,9 - e T A

Quito CBeuador .- 1962. 511 . 11,2 41,4 .. 5,2 3,1
San Juan - Puerto Rico . 1960 . 432 , 18,4 . 65,6 1,9 . 0,6
Santo Domingo .~ - .Rep.Dominic. 1960 367 .. 12,2 65,1 o T3 3,4
San José ~.Costa Rieca. . 1963 . 318~ . 24,0. .100,0 .- 4,6 . 3,8
Asuncibén . Paraguay 1962 305 16,8 - 3,3 2,6
Penend Pamamd | 1960 273 25,4, 6,7 5,2, 2,9
san Salvador  El Selvedor 1961 256 10,2 57,6 4,5 2,8
Managua " Ticaragua 1963 226 15,3 . 66,5 5,4 3,3
Tegwgm | Rowums 96 1 m1 645 59 20

Fuentes: Durand, John D, y Peldez, César, op.cit. = 7 oo :

. Miré, Carmen A. "The Population of ILatin America', Demography, vol. 1,
. N° 1, 1964. Ias cifras de La Habana fueron obtenidas de "Datos Estadis-
‘ ticos sobre las principales caracterfgicas de la povlacibén de Cuba,
Junta Central de Planificacibén., Direccién General de Estadistica, La.
Habana, mayo, 1965.
a8/ Bxcluye Guatemala, cuyos resultados censales de 1964 se desconocen, Y

Bolivia y Haiti que no han levantado censos desde 1950. Ios datos se
refieren en general al &rea metropolitana de la ciuwdad... . . ...
.-b/ . Se incluye por haber sido basta hace poco la caplta] del pais. .

Extraido de: Mird, Carmen A., op.cit:, p.23- DR R e
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Por su parte, en Brasil, el ingreso por habitante en la ciudad de Rio de
- Janeiro equivalia a cerca de 3 veces el promedio del Lstado del mismo nombre
y esa diferencia era similar a la registrada entre la regién de mayor ingreso

(Sur) y la més pobre (Nordeste).

En el caso de México, el Indice del producto por habitante de la regibn
Norte fue en 1965 un poco superior al promedio naciorial; pero caeria signifi-
cativamente por debajo de éste (éélo llegaria al 83 por ciento), si se exclu-
yera el Estado de Nueva ILebn, cuyo producto por habitante triplica el promedio
del resto de la regién. De modo anélogo,ven el caso del Brasil, las diferen-
cias entre los ihgresos medios pricticamente desaparecerian, si se excluyera
de la comparacibn entre dreas pobres y ricas, el tridngulo formado por los
tres centros industriales de Belo Horizonte, Guanabara y Sao Paulo. En par-
ticular, si se eliminara la influencia de esas dos Oltimas Areas urbanas, el

ingreso medio del nafs que duplicaba el promedio del lNordeste, lo superarfa en
sblo un tercio. Asimismo, si se excluyera el Estado de Sao Paulo, el ingreso
medio‘de la regibn Sur que equivale a tres veces el del Nordeste, quedaria

bastante préximo a éste.

- De lo expuesto, se desprende que los efectos de la metropolizacibén sobre -
la distribucibn territorial del ingreéo son en América Ilatina bastante dife-
rentes de los que se producen en los paises desarrollados. En esos Gltimos,
la regibén constituye una unidad relativamente homogénea,41/My las diferencias
entre regiones distintas (aunque mucho menores que en América Iatina) son ge-

neralmente mayores que las existentes entre las 4reas que integran unas misua
regibn'.42/

_QL/ En los Estados Unidos, por ejemplo, las mayores diferencias de ingreso en-
tre regiones (lejano oceste y sudeste) alcanzaban en 1960 a un 63 por cien-
. to y eran significativamente mids elevadas que las mds altas registradas
entre dreas de wia misma regibén (Florida y lMississipi en la regibn sudeste).
Unites States Department of Commerce, Survey of Current Business, abril,

1969, vol. 49, II° 4. ‘
42/ Bstudio Leonbmico de América Iatina. Afio 1971. CEPAL-ONU, pp.21-22,
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Con base en los antecedentp expuegtos, se rretenae mrofundizar en 1a’
"Daturale ;a de los m@canlsmoo ‘que afectan la redistribucibn poblacwonul orlen—
tdndola en general hacia los centros urbanos y en nartlcular tacia las metrd-

pOllS.

"En 10 que atane a las nos1b111aades econémlcaq de Uermanecer locallzado

o) relocallzarse por parte de aquellos que viven de su trabajo peroonal, ‘las
tyansforraciones en la estructura del empleo por raxas de actividad econbmica,
natufalmente guardan correspondencia con elhtipo de redistribucibdn espacial

. verlflcada. Durante el Gltimo decenio y en términos globales nara kmérica
Latlna, el crecimiento de la pob13016n ocupada fue de 2,6 por ciento al afio.

. Sin embargo, la pob19016n ocupada en la agricultura, sblo crecid en 0,9 por
ciento, la ocupada en la 1ndugtr1a y los servicios bisicos 10 hizo en 3,8 por
’01ento y la absorbida por los otros servicios alcan26 un crecimiento de 4, 1
por 01entoﬂnd/ En términos porcentuales esto significa que, del 1ncremento to-
tal de poblacién ocupada verificado en el decenio, solamente un 13,8 por ciente
correspondid a actividades agricolas. Del resto un significativo‘BS pér ciento
fue hacia la industria y los servicios bdsicos y el restante 51 por ciento al

comercio y otros servicios.

Parte mayoritaria de ia poblacibn involucrada en estos dos #ltimos rubros
édquirié, entohces; al menos una minima vosibilidad econbmica de relocalizarse
hacia &reas urbanas en donde este tipo de actividades es predominante. Aqui
interesa consideraf, los factores causales gque determinan estos cambios e struc—

- turales en las posibilidades jurdidicas ¥y econémicqg de permanecer localizado

o relocalizarse y aquellos que afectan la voluntad de lacerlo.

In Areas rurales se verifican transformaciones que terminan expulsando

-0 absorbiendo cantidades cada vez mAs exiguas de- fuerza de trabajo agricola.

Hzciendo abstraccién de las reformas agrarias como politicas- dellberada-
mente orientadas a transformar las estructuras societales rurale s, dicha dis=
- minucién del empleo rulal parece fundarse bés1camente en dos nPcanlsmos esen-

ciales.

e

A%/ Anérica latina y la Estrategzia Internacional de Desarrollo: Primera Eva-
luacién Regional. I/CN. 12/b47/hdd°/hev.1.

N . N L - B - . R
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IEn primer lugar cabe referirse a la tecmificacibn de las actividades
agronecuarias implementada especialments en las unidades agrfcolas de gran
escala, donde se genera una creciente nrescindencia relativa de fuerza la-
boral en tareas estacionales de siembra y cosecha y, en otras labores que ad-

miten, as{, la disminucién de los planteles permanentes.

En segundo lugar hay que considerar la cada vez més rdpida modificacién
en la naturaleza de las relaciones rurales de trabajo (el endeudamiento del
‘peonaje por ejemplo) que afectaban la propia capacidad jurfdica de relocali-
zarse. Contempordneamente, la prevalencia creciente de remuneraciones en mo-
neda y la consecuente eliminacibn de las gratificaciones en especie, someten
al campesino a los perniciosos efectos de la inflacibn y, simulténeamente, lo

“inducen en el circuito de las relaciones mercantiles de intercambio incremen-

tando por todas estas vias su movilidad geogréfica potencial.44/

Resulta innecesario recalcar la influencia de estes transformaciones so~

bre la cstructura de clases y la estratificacibn social.

En 4reas rurales las transformaciones precedentenente comentadas, modi-
fican la naturaleza de los roles ocupacionales en la actividad agraria; exi-
gen nuevas calificacione s laborales; transforman la capacidad negociadora y
los niveles de organizacibén del campesinado; y, a través de su misma préctica
cotidiana de vida,modifican la conciencia que éste posee de su propia posicibdn

social.45/

 De manera general las posibilidades econémicas de permanecer localizado,
sblo se hacen comprensibles cuando introducimos en nuestro andlisis el nivel

de la estructira de clages y la estratificaciédn social.

ﬁﬁ/ Desde luego, la alta fecundidad rural es un factor demogrhfico que también
puede analizarse a la luz del fenbmeno de la heterogeneidad estructural, ’
especialmente en materia de pautas culturales. Al incrementar la oferta
de trabajadores agricolas, agudizando los fenbmenos del desempleo y el
sub-empleo, este factor también estimula la predisposicibén a migrar.

45/ En torno a este tipo de transformaciones y para el caso de Chile, véase
de Urzta, RaﬁlS Ia demonda campesina (Ediciones Nueva Universidad, Univer—

sidad de Chile), 1969.
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“si Dor ¢jemplo, el progreso tbenico ﬁﬂrioolﬁ puede generar una prescinden-

cio de trabagacorev rurales que, comsccucntensate; vierden las posibilidadles .

igconémlcus‘y jurfdieng de sesuir rosidiendo an los preﬁios’afeété&os. “ero si-se
frat§ Ge un c&ﬁbio nrofundo- en los rezimenes de progleTad,‘la repercusidn . a nivel
de las clascs puece ser- hi?otéticamcnte"la contraria, rcténiendo una>canfidéé
.méyor;de‘fuerza,laboral v expulsahdo propictarios gxpropl 2Gos o aamlnlst"ﬁaores

rurcles probablemente. haeia 4reas urbonas. iistos ejouplos 1o-mi01 re rocu01¢se

“con el objefo Ge ilustrar la vinculacibn que suele registrarse ntre los nroce- T

sos de movilidad social y los Go movilidad cspacial.,

De-%béﬁs modos, cn Arcas rurales y desce ol punto de vista de la estructura .
de clases, las corvientes migratorics mAs significativas por su volumen y por
las tronsformaciones sociales que »romueven, corresponden a la fuerza de- trabajo.
“n estos gruyoé, los cambios ya comentados ea las relaciones laborales, gunerun
wn insercién mis sélida cn los circuitos'mcrcanﬁiles nacionales @ tfav;S'Ee es-
tos. “auestos‘de avanzadat constltuluos Dor ciertos nucleﬂmAGﬂtos rur les ( entre

2 OOO y 20 OOO hﬂbltantes) y las cincades muy oeou “ag

LR

_'gstq.payor capac1daa econémlca~para.mov111za se hacia dlcaas ag lomora01o-
nes rurales y ciudades auy pequeias, tiende a producir modificaciones veloces y
profundas en lavoluntad ¢e relocalizarse, werced a la difusibn creciente de men-
sajes emitidos cGesde las metrbpolis a través de los medios de comunicacién masi-
‘va.  Se gencran, consecusntemente, significativas modificaciones'tanﬁo eﬁ los

nlvblcg de informacidbn, cowo en los sistemas de valorcs, ﬁctlbuucs<y potivacio~ .

geg 1m9e antcs en lus 01uuaubs muy - oequ sy las avlomera01one uralvs.

Lias 1rec1sanente a nlvcl oe estas comunlucé 5 que son el ounto de eﬁl&Cﬂ
entre lo rural y las i stintas graGaciones de lo urbano, donde, srobablomente
(v ésta es una hinbtesis) se "°stan la las Cecisiones misratorias wis flrmes hacia"

las metrénolis las ciudades grendes v medionns. : g
N [ [ .

In este sentido, la zran difusién de los meGios de comunicac ibn mosiva, 46/
coautituve w hecho Ge profunda s1"n1110a016n cconémlca y cebe ser, ea Driuer
lugar, eutualaao a este nivel: el de las mocalida 2des ¥y alcances ce la produccidn,

S ‘ -

45/ s probable que la informncién y asistencia personal que los migrantes ya
relocalizados prestan a los migrontes potenciales, oresente una importoncia
decisiva en cuanto a la Gecisidu misma de migrar y a la orientecibdn del mo- .
vimiento. Pero estas situaciones no son dircctomente controlableg con fi-
nes ce politica.
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distribucidn y consumo e los mensajes emltloos nox los medios de comuicacién
masiva. Al resnecto hay <os factores de 1nterés a consicerar, [ »riner lugar
la influenecia cde los intereses privaos en cuanto 2l contenido de los mensajes
gue se difuncden (nubllclcac, arte mopular’, etc.). En segundo lugar la locali-
zacién metropolitana de los medios de »nroduccidén ce la informacidn (empresas
veriodfsticas, emisoras ce radio v televisién, etc.) lo que sunone wna fuerte
gravitacidn de los acontecimientos ubicados en ‘esas metrépolis dentro del total

de mensajes transmiticos.

El'comportamiento de estos mecanismos modeladores de la conciencia social
tiene que ver obviamente con la estructura de poder (tanto econémico como polf-
'tico) v resulta particularmente afectado por la capacidad fiscalizadora de los
mensajes por parte del Estado.

Ta difusién masiva de la informacién tiene una base econdmica, pero sus
efectos se verifican fundamentalmente a nivel de la conciencia social, por lo que

se hace necesario practicar estudios en torno a los efectos socio culturales de

estos mensajes sobre la poblacidn receptora.

A Podria anticiparse que dichos efectos estardn fuertemente influenciados por
el nivel educativo 47/ y los 51stemas de valores, actltudes y moﬁlvaclones (e

los dlferentes grupos afectados.

A través de esta med1a016n bé31ca dada por el tipo de 1nforma016n gue se

posee, las posibilidades econdmicas de relocalizarse en Areas de destino depen~

den fundamentalmente de cambios en la estructura econdmica, que afectardn dife-

ren01adamente la nob1a016n relocallzada seaun cual sea su poslclén en la estruca .

tura SOClal.

. En general, para aguellos que subsisten merced a su trabajo personal, sus
. posibilidades de relocalizacidén dependerédn de la generacién de nuevas oportuni-
Caces laborales. Iste factor depende de las decisiones sociales en materia de

asignacién de recursos.

-

47/ Ver ce ILira, Iuis Felipe, Zducacién v migraciones hacia las Areas urbanas
de América TLatina: Revisién de algunos estudios. Borrador para discusidn

interna ~ PISPAL - 1973.
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- Bntramos aqui al hecho bdsico ya mencionaco.de la concentrala localizacién -
de las inversiones en América Iatina que,‘contenporéneamente,respon&e a un movi~
miento de causacidn circular. ILas dreas metrovolitanas son grandes mercalos
capaces, ademds, de generar economfas externas y (e.escala; razén por la cual, las
inversiones de mayor procductividad y magnitud se localizan alli. @Hsto genera

nuevas oportunidades de trabajo que .otorgan posibililades econémicas para reloca-

lizarse a nuevos grupos humanos, acrecentando por esta via el tamafio &e Cichas

aglomeraciones. S

8i bien es cierto que la capacidad de atraccidn de las grandes metrédpolis
no depende de la cantidad efectiva de empleos que en ella se ofrecen, -sino mis
bien de los flujos de informacién alli originados; tembién podria argiiirse que la
alta capacidad adquisitiva de los grupos ubicados en la ctspide de la pirdmide de

ingresos, permite crear ocupaciones en la esfera de los servicios personales y de

' 1a‘intérmediaci6h al'menudéo. A pesaf de la Infima productividad de muchés‘de es-

tés acfividadés que son refuﬂio de desempleados, ellas contribuyen a crearbuna

minima n031b111dad econbmica para permanecer locallzado, adn baJo cona101ones .

precar’as, a 1a espera de meaores perspectlvas.

De acuerdo con 1nforna01ones rec1entes, 1a nro¢1fer3016n de este tlpo de
activ1dades, de naturaleza pres01nd1b1e I sido menor que la esoerada, ya que la
capacidad de absorcién laboral en los estratos medlos y altos barece haber su0e~

rado amnliamente las expectatlvas. L

Al respecto, 1nforma un estudlo re01ente_§;/;‘"“n suma, el factor més 1mpor~
tante entre los que han contrlbuldo a elevar la magnltuu relatlva de los estratos
ocubaclonales urbanos medios y altos parece haber sido el papel espe01al asunido
por el Estado, al captar una propor016n considerable de recursos del sistema
econémico -0 de créditos e t”angeros~ Yy apllcarlos a la creacién de- empleo para .
profes1ona1es, téenicos y diversos trabaaadores no manuales.‘ Bl proceso ha fun-~
cionado con menos tropiezos en presencia de actividades econémicas que concentran

una alta productividad y de las cuwales se puede extraer un excedente sin afectar

- la produccidén. Este proceso, y la consiguiente expansién de los servicios socia-

les piblicos, ha sido una vdlvula de escape bastante efectiva para las presiones

48/ CIPAL. Wstudio Econdmico de América Iatina 1973. Tercera Parte: LKl cambio

social en América Latina a comienzos de los ailos setenta. (Versién mimeogra~
fiada). E/CN.12/974/AQd.3.
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: y el Cescontento vinculados a la urbanizacién, y ha estimulacdo tanbién el des—

arrollo de lag industrias productoras ¢e bienes e conswio y las nctivicdales

privadas en las zonas urbanas, al ampliar la Jemanda de los conswricores.4S/

El Wltimo de los factores a considerar dice relacidn con aquellas Jisvosi-

ciones del poder politico que afectan las posibilidades juri{dicas (e relocali-

; zarse, y adquieren particular relevancia en el caso de lag migraciounes inter—
nacionales.50/ '

Ias migraciones internacionales entre paises fronterizos suelen desafiar
estas restricciones legales, generando un flujo de fuerza laboral "indocumen-
i tada, esto es, carente de la yposibilidrd juridica para relocalizarse y vulne—

rable, por lo tanto, en su posicidn negociadora frente a eventuales empleadores.

£ ' " In el Cono Sur, el egemplo més relevante de este fenémeno corresnonde a la
Argentlna, receptora de flujos migratorios que bagan desde Bolivia y Daraguay

por el norte y llegan desde Chile por el suroeste.

; No serd diffcil encontrar otros ejemplos del fendmeno tanto en el norte de
Sud América, como en Centro América y el Caribe. In todos estos casos las migra-

- clones avanzan desde 4reas ueprlmldas hacia otnas (rurales y urbanas) de mayor

desarrollo relatlvo.

: Haciendo abstraccidn de las restricciones legales que afectan el desplaza-

miento internacional, estas migraciones, cuando estén referidas a fuerza laboral

no calificada, parecen responder a factores causales similares a los enunciados

: ‘ en el caso de las migraciones internas.

49/ CEPAII, OE-Cit- p-680.
50/ Véase de Llizaga, Juan Carlos, Poblacién y Iligraciones: América Iatina y el

i Caribe, Serie A, N° 96, Santiago de Chlle, septiembre, 1969. También de
Yorales Julio, Panorama de la migracién internacional entre paises latino-

americanos, Serie A, N° 121, enero, 1974, Santiago cde Chile.
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© II.  TAS POLITICAS D3 FEDIST YIBU“IG“ E PACIAL. D7 LA POBIAGIONT
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1.7 Roder, estructuras 5001etules ¥ objetivos

“e la accidén polfitica o S

- A diferencia de.lo que acontecce con el estudio.de cierbas dreas instrumen—
tales que se analizan en el apartado siguiente, resulta diffcil, a este nivel de
generalicdad, practicar una enunciacidén de los objetivos que deben orientar una
politica de redistribucidén espacial de la poblacién vara América Latina. Tal
cometico excede las nosibilidades de este ensayo, pues ex1glria toma; en consi-
deracién una multiplicidad de aspectos demogréflcos econémicos y s0010ﬂolitlcos
que difieren con31derablemente para distintos paises de layreglén. De todos.mo-
dos la exposicibn de las dreas instrumentales bdsicas involucra, implicitamente,
el planteamienfo de ciertos objetivOs génerélesien este'matefia. Cabe, sin em-
barﬁo, verter algunas reflexiones en torno a 1as condlclones que oebe reunir la

R

formulacién de objetivos viablés.

Tn esen01a, plaatear obgetlvos es nroponer 1nstanc1as 16eales, en el doble
sentldo ‘de que son deseables ya 1a vez constltuyen un congunto de 1Leas, de
provectos que, eventualmente‘ y a través de la aceién Dolitlca, pueuea asumlr

“ .sui‘-,

concrecién material.

A un alto n1ve1 de generalldag cabe la enun01ac16n de 01ertos obgetlvos

fundamentales, legltlmados en los grandes foros 1nte:nae1ona1es y con%agrados

en declara01oneo ‘universalmente acenta@as.

In particular para losg paises subdesarrolladés, la defensa dé derech§s”hu;
manos fundamentales y la blisqueda ¢el desarrollo como un proceso.destinado a
sustentar mejores y mids equitativas condiciones materiales e intelectuales de
vida, constituyen orientaciones bisicas en esta materia que, de alguna maners,

deberian asumir expresién esvacial a nivel de las localizaciones humenas.

Desde luego el consenso undnime se debilita y condiciona notablemente a
medida que se van individualizando.situaciones y grunos sociales especificos,
con el objeto de concretar las metas y acciones mis atecuadas a los Tines pro-

ﬂuestos. Esta esneclflca016a suele’ generar una pudna e voluntades e 1ntereseo'

contrapuestos, cuya 01lu01aa016n es, bé51camente, un fendueno ce Jo\er.‘ B




) 45 (

Cuanco van dirigidas a comunidades oolitlcas concretas, las rccoisendaciones
de las agencias y programas Cestinalos al ciazgnéstico a nivel regional, Ceben
ctomar en consideracidn las estratezias de cesarrollo y las situaciones de poder

en que ellas se fundan.

Solamente en.ese marco pueden esnecificarse los fines mds genéricos ‘el
desarrollo.y la equidad social, de modo tal que sean algo més que una expresidn
de buenos deseos por parte de los organismos de diagndstico y asesoria a nivel

regional.

También en América Iatina 51/ el proceso de formulacién y ejecucién de poli-
ticas es parte constitutiva de las vicisitudes experimentadas por la estructura

de poder en cada comunidad politicamente independiente.

" De acuerdo con conceptualizaciones mds o menos cldsicas, "poder es la
probabilidad que tiene un hombre o una agrupacidn de hbmbres, de imponer su
propia voluntad en una accidn comunitaria, inclusive contra la oposicién de los

" demds miembros".52/ B T T O T T L ST R

—-. Bl andlisis de esta pugna de. voluntades y de su desenlace no puede practi-
carse cn el vacfo. Por el contrario, es necesario pertir reconociendo el condi-
cionamiento estructural -de las posiciones de poder. Dichas posiciones implican
el conirol de determinados recursos de poder., - Ia existencia wisma de estas posi-
ciones sociales estd histdrica y estructuralmente cCeterminada y otro tanto suce-

de con los recursos de poder que les corresnondein.

~z. . Bgte condicionamiento afecta no sélo a "dominacos”. sino también a "domina-

tdores" delimitando sus respectivos radios de maniobra.  i. - oy L e oo o

Fn efecto, la natursleza ce las acciones que estos Gltimos puedan efectiva-
mente 1mvlementar @enenderé de los aistintos modos de estricturacién econdmica
¥, en particular, del progreso técnico alcanzado y ce los regimenes de propiedad,
trabajo e intercambio Drevale01enteu, ce la estructwra de clases y sistemas de

festratlflca016n 5001a1 en - éreas rurales v urbanas, el s1stema .e valores

e

wz / Véasa ‘e Gra01arena, Jorqe,lﬁocer y clases °oc1ales e el desar"ollo de
América Tatina. Paicos, Buenos Aires, 1507.
52/ Véase de ¥ Jeber, Max, DconomiaAy sociedad. Fouacdo Ce Cultura uconénlca,

- B cakd PR m‘

B éx1co, 1909. S o R U R W S
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“actitu’es y motivaciones a través cel cual los distintos segmentos sociales racio-
nalizan o cuestionan sus rTespectivas »osiciones objetivas; y de la estructura de .
poder nolitico a través de la cual los conflictos y consensos interiores del sis-

tema toman la forma de acciones politicas coneretas.53/ 5. . - o oo oann o .

‘Estas’ observaciones globales apuntan al menos como.éxpresién‘deudeSeos a
"superar el andlisis de las’ fuerzas sociales operando fuera .de. un contexto es-
tructural, asi como la’ visién de una estructura que se transforma de maners’
mecdnica’ .54/ , I e

" In 6onsecuenci5,“las modalidades particulares asumidas.por las. formas
econdmica y politica del poder 55/ sélo. se hacen comprensibles en :contextos

histdérica y estructuralmente. determinados.: . & Lo ow sl eoar -

In un intento por vincular estas consideraciones generales con el fendmeno
de la redistribucién espacial de la poblacidn, postularemos aqul que las formas
7pblitica y'éconémica del: poder-afectan respectivamente las posibilidades jur{—

dicas y econbmicas de localizacidén humena. B REIR A

" “Desde luegoAla posibilidad econdémica de localizarse y relocalizarse, pre-

supone y engloba 1a posibilidad téenica de hacerlo y ademds, estd jurf{dicamente

renulada, por- 1o que- dlscurre en el interior de ciertos marcos institucionales
“‘especificos. “Por lo tanto ‘cuando hablamos de posibilidades econdmicas, parti-
~“hos asuniendo que no existen limitaciones técnicas o jurfdicas a dicho despla-

zamiento. . SO LT LT D e Lt

En el interior de sociedades nacionales especificas y bajo modos més o me—

. nos puros de estructuracidén econdmica capitalista, la forma econdmica del poder
..alcanza su méxima expresidn y la posibilidad econémlca de permanecer locallzaﬂo

- o relocalizarse nonstltuye la prlncnnal influenc1a que, aﬁn contra la voluntac

de los afectados, 1nfluye sobre los desplazamlentos “Jhumanos..

L

53/ Véase de Urzda, Radl, La investigacién en cienciss sociales y las polfiticas
de poblacién: sugerencias para la programacidén de las actividades de PISPAL,
Pe 36.

‘J/ Véase de Urzda, Radl, op.cit., p.30.

’J/.thas formas tlendcn, en lo principal, a corresponderse con las dos formas
ti{picas de.la. dominacién a que alude Weber, jlax: "Tor una parte la dominacién .
mediante una constelacién de intereses (especialmente mediante situaciones ce
ronopolio); por otra, mediante la autoridad (poder de mando y deber de obe-
diencia). Z1 tipo wds puro de la primera forma es el dominio monopolizador
de un mercado; el tipo mds puro de la segunda forma es el poder ejercido por
el padre de familia, por el fumcionario o por el principe". WVeber, lax,

op.cit. ».696.
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#n el caso fe los que'subsiSten gracias a su trabajo personal, la »osibili-
. cad econdnica ‘e localizarse (euel(e ce las posibilicades de tirabajo ofrecidas
en cala lugar. Tas cdecisiones »rivalas e materia Ce asignacidn Ce recursos pa-—
“san a jugar, agui, un rol funcamental. T este caso no existen compulsxones o
prohibiciones explicitas en materia de localizacién; salvo las derivadas de los-

reginenes de pnropiecdad territorial.

- Por su parte los regimenes de planificacién centralizada en sus expresiones
més tipicas exigen concentrar los instrumentos del poder politico y econémico
en manos del Bstado. Tl mononolio estatal de los medios de produccidn permite
. ‘controlar el comportamiento de los mercados cuya capacidad para asignar recur-

sos humanos y materiales queda subordinada a decisiones de corte politico admi-

nistrativo. En este caso las posibilidades juridicas de desplazamiento al inte-

rior de sociecdades nacionales pueden quedar directamente afectadas mediante nor-

nmas que emanan de los centros de poder politico.

.Entre el capitalismo "stricto sensu y los regimenes de plan1f10a016n cen-~
: tralizada como tipos polares puros, existe una amplia gama Ge casos intermedios
en donde varia la gravitacidn cde las formas politica y econémica del poder y,

: consecuentemente,su proye0016n sobre las p051b111aaﬂes de 1ocallza016n humeana.

- Las agencias internacionales orientadas al diagnéstico y asesoramlento
regional en América Latina, deben considerar estos ordenamientos sociales alter—

nativos como wn atributo soberano de cada comunidad politica.

Cualquier tarea eventual de diamndstico y asesoria debe partir de este reco-
nocimiento bdsico en que se encuadra la nertinencia y eficacia de las metas y
medlos utlllzables para alcﬁnzar los objetivos generales del desarrollo y la -~

mequldad social.

- 2. Jas &reas instrumentales bdsicas y sus nrecondiciones institucionales:

La nolitlca de q51gpa016n de recursos

Se observaba en el punto anterior la utilidad de la d1st1n016n entre la

Politlca y las politlcas a través e las cuales aquella asume concre016n

. efectxva.
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Tntrando ahora al significado de la sezunla nocibn cunalquier aceidn nolitica
concreta suele ser "rotulaca’ con alguae “enominacida relerente al. carmo o drea
en (onde se nretence generar cicrtos efectosﬂgﬁ/ Sin. enbargo, seria ingenuo su-
poner que existe ua waiverso de efectos que nuede particionarse en "subconjuntos”

claramente atribuibles a cada politica.

Is cierto que cada una de estas acciones versigue, o dice perseguir, ciertos
objetivos -tendientes a legitimar su forﬁulacién a nivel de la "opinién pdblica",
pero la tareé'del,cientifico social, consiste en asumir una actitud critica que
trascienda los objetivos expliéitamente expresados que justifiquen cada

politica.57/

’Esta"ﬁosiciénifesulta narticularmente perentoria para el adecuado trata-
‘miento dejun tema tan elusivo como.es el de las politicas redistributivas de
“poblacidn. v T ' ' ' ‘

En consecuencia parece quizds mds Gtil hablar de los efectos sociales de
las politicas piblicas sobre aspectos éspecificos del proceso-social que requie-
ren ser indagados. ) = -

“Dentro_de_esté perépectiva, v con el objeto de plantéér politiéaé delibe-
radas de redistribucién espacial de la<poblaciéﬁ,rresulta‘ﬁtil>conoéer los efec-
tos deliberados o indeliberados, directos o indirectos, que SObrebdicha‘esfera
‘de interéds, derivan de diferentes acciones concretas formuladas por los focos

del poder politico y éconémico.

56/ En la esfera econdmica, como bien observa Anibal Pinto: "Ia alusién corrien-
te a la "politica econdmica' hace entrever una aglutinacidn o "unieidad' de
propésitos que de manera hgbitual no se ajusta a los hechos. En verdad, lo
caracter{stico en nuestros naises, al igual que en otros, ha sido la presen-
cia de una variedad de "politicas" fragmentarias -de comercio exterior, fis-
cales, monetarias, agrarias, industriales, de bienestar, etc., que abarcan
dreas y atienden a problenas parciales o especificos, sin que cubran la
totalidad del »nroceso econdmico o que exista necesariamente congruencia en-
tre las distintas aspiraciones que envuelve, que, por el contrario, hasta
pueden ser incongruentes o antagbnicas". Algunas cuestiones generales de
la politica econdmica en la América Iatina. Trimestre Bconbmico H° 135.

57/ En una de las investigaciones sobre politicas de poblacién dirigida por
Gerardo Gonzdlez y auspiciada por PISPAL, se establece esta distincién
aludiendo a politicas "implicitas" y "explicitas de poblacidn.
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En narticular nos interesa nrestar atencidn a eiertzs drecas instrumentales
bédsicas que, hivotéticaments, ejercen Tundamental influeicia sobre la Cistribu-
cibn espacial de la poblacidén. Hllas dicen relacidn con aquel conjuato de ac-
ciones capaces de influir sobre los diferentes modos de estructuracidn econdmica

y consecuentemente sobre sus proyecciones espaciales.

A nivel de los distintos modos de estructuracién econdmica, destaca la -

politica de inversiones y en particular los alcances y modalidades de difusién

.. del progreso téenico que la acompafian. In este contexto la expresidn politica

de inversiones se utiliza en sentido amplio equivalente al de una politica de
agignacién de recursos p@blicos o privados. En cualquier caso, su consecucién
exitosa puede depender de decisiones politicas que facilit n un marco institu-

cional adecuado: Reformas Agrarias, Reformas Urbanas, etc.

En primer lugar, las decisiones en materia de localizacién de las obras

infraestructurales bdsicas (ener rgia, transportes, comunicaciones, etc.) deter-

minan las posibilidades técnicas de localizacidén de las actividades productivas.

A su vez las decisiones de localizacién de estas actividades productivas
generan una trama de variadas repercusiones con un efecto neto en materia de

oportunidades de empleo, que determinan las posibili&ades econémicas de locali-

zacién por parte de aquéllos que derlvan sus 1ngresos del trabaJO personal efec-

tuado en el lugar donde residen.

La politica de inversiones constituye, asi{, el ndcleo orientador bédsico en

materia de redistribucidn espacial de la poblacién. En consecuencia, el uso de

controles directos capaces de afectar, lo que hemos denominado la posibilidad
juridica de localizacién humana, carece de significacién y, probablemente, de
eficacia, si no se implementa en una estrecha correspondencla con una politlca

de as1gnaclén de recursos.

Los dos factores uetermlnantes bé31cos en materma de redlstrlbu016n espa-
cial de la poblacidn que derivan de uwm politlca de asignacién de recursos son:
i) la localizacidn de las nuevas actividades piblicas o privadas productoras
de bienes o gervicios, ii) 1la magnitud neta de nuevos empleos generados no gola-

mente en los lugares donde las nuevas actividades se localizan, sino también en

otros puntos de la unidad territorial. : .
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Para comprender esta idea seérfa nccesario imaginar la contraﬂartloa espa-
cial de una matriz de relaciones intersectoriales y la manera como se localizan
en el espacio los efectos multiplicadores ~tanto econbdmicos como tecnoldgicos—

de ciertas inversiones bAsicas.

La poiitica de inversiones’pﬁblicas ¥y privadas es el hﬁcleoAdriéntador '
bésico de las localizaciones humanas y afecta las posibilidades econbmicas de
localizarse no solamente a través de la redistribucibn espacial de las posibili-
dades de empleo sino también mediante la construccibdn de viviendas, especislmente
de caricter popular y la provisiln de los servicios commitarios basicos a un

- precio accesible. Lo e R U S ARD PR PR

>Desde 1uego‘1a polifica de invefsiones conétituye un &rea instrumental de
vastas proporciones y posibilidedes que varian notdblemente para cada caso
especifico. Lonl L Con o C T

‘Para abordar el tema, cabrla dlscernlr sobre el carécter rural o urbano de

"los asentamientos humanos que se crean 0 se transforman como- consecuen01a de dl—

chas politicas. =~ oo oo B SPEL P PR TR A

)
i

2. 1. Colonlza016n

;- En éreas rurales, 1os pro"ramas de colonlza016n ezlven contemnoréneamente

fuertes inversiones en obras infraestructurales bés1cas y en medlos productlvos

dlversog.

&

En efecto, las éreas vacias.QJ/ que atn no estén sugetas a alguna forma
de eAplota016n, ex1gen 1mgortantes 1nvers1ones para pos1b111tar su utlllza016n_
econémlca.‘ En téruminos de ‘superficie na01onal englobada estas éreas vacias al-
canzan una 1mportanc1a cons 1derab1e.: Para los paises ba fechas que se lndlcan '
dichas zonas totalizan los siguientes porcentajes: Argentlna (1960) 41 por L
ciento; Brasil (1960) 57 por ciento; Chile (1960) 66,3 por 01ento, Colombia -
(1964) 52 por ciento; Pert (1961) . 3 5 por 01ento.§2/ R

e

58/ Se considera 4reas vacias aquellas para las cuales la densidad territorial -
de la poblacidén rural es inferior a un habitante por lm2. En cuanto a los
‘fundamentos de esta distincién cabe consultar’ "Aspectos reglonales del de—"
sarrollo", documento E/CN.12/896 de CEPAL. :

59/ "Aspectos regionales del desarrollo", documento E/CN, 12/806 de CEPAT,
citado anteriormente.
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La mosibilidac téenica Qe relocalizacibdn humena mAs o menos masiva hacia
estas 4reas exigirda asimar insertes recursos ~ara convertirlas en tierras
agricolas inmediatanente explovables. De acuerdo con ajpreciaciones globales
para América ILatina en su conjunto '"se estima que 40 por ciento de la supsrfi-
cie de la regibn estd cubierta por bosques y 20 por ciento por pastizales natu-
rales, las que forman las bases para las industrics forestales y ganaderas res-
pectivamente. Un 7 por ciento de la superficie se utiliza para los cultivos y

. el 33 por ciento restante estd cubierto por desiertos, montaflas y ciudades, no

siendo aprovechado por la agricultura en forma directa;...". lids adelante el

estudio continfia: "Se estima que s6lo se utiliza un 3 por ciento del agua dispo-

nible siendo empleado el 85 por ciento de este volumen en la agricultura. Alre- :
dedor de 0,33 por ciento de la superficie total de América Latina recibe riego

- y casi'un'SO por ciento de ella necesitaria obras de mejoramiento.60/

En materia de inversiones que favorezcan la extensibén hacia nuevas zonas de
actividades agricolas, resulta fundamental el problema de la disponibilidad de
agua. / ‘ |

- Para incrementar las superficieé regadas, hay aﬁn mcho por hacer: ﬁEl
riego se ha desarrollado principalmente en las vastas regiones Aridas y semi-
4ridas de lléxico, en la Costa del Perfi, en el norte y centro de Chile, en el
oeste y sur de Argentina. En este Gltimo pais, el area regada, que es s6lo el
4 por ciento de la superficie agricola contribuye con casi el 30 por ciento del
valor de la produccibn del sector. EIn Chile el 20 por ciento de la superficie

“cultivada tiene "riego asegﬁrado" y se estima queven ella se genera el 60 por
ciento del valor de la produccibén agropecuaria. En México la superficie regada
. seria el 10 por ciento de la cultivada y produce como el 35 por ciento del valor
| - de la produccibn agricola. DPara toda la regibn la expansibn del Area regada se
"ha realizado en el decenio 1953-1968 a razbn de apenas 2 por ciento anual

- aproximadamente.61/

Hemos escogido aqui{ el problema del agua como un limitante técnico bésico
para la expansidn espacial de las actividades agricolas, mediante la coloniza-
cibn de 4reas vacias. Sin embargo, la adecuada provisién de agua es sblo uno

de los mﬁltiples problemas téenicos de un programa de colonizacién masiva.

60/ "El medio ambiente humano y el desarrollo econbmico de América Iatina"
ST/ECLA/Conf. 40/L.2. (CEPAI-ONU) ppe. 23-24.

61/ op.cit. pp. 39-40.

f N . . I,
h . ‘ EE L. - : i1
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Como ya observéraios, los recursos Tforesctales ocupan la mayor narte de las
4dreas vacias en el continentc. Desde luerso la selva amazdnica constituye la .
orineival reserva forestal de América Latina y una de las reservas de oxdgeno

j mds importentes del mundo. ILas dificultades técnicas que nlantea vea ocuoacléa ‘ :

i racional y no depredatoria de esta vasta superficie, sbélo pueden ser superadas

mediante una vigorosa politica de inversiones, sin la cual no existe la menor
posibilidad de una relocalizacién masiva de actividades econémicas y poblacién

hacia dichas éreas. SRS S L R = .

' Ias inversiones en materia de transportes y energia son tamblén de v1ta1

1mnor+an01a para una adecuada colonlza016A de espa01os vacfos. - o .

En materla de energia eléctrica, durante el pasado decenlo a nlvel reglo—

;. nal la inversién total aleanzd a cerca del 1 nor ciento del producto interno
bruto. Bsta magnitud resulta moaesta si recordamos que en 1os paises desarro-

; 'llados, cuyo equlpamlento preex1stente es claramente superior al latinoamericano

é dichos porcentajes fluctian entre 1,5 y 2 por ciento del producto intexrno bruto.62/

Ho obstante ello, a lo largo del decenio de los setenta, deberédn incremen-
tafse notablemente las inversiones eh este terreno, especialmente en la cons-
truccidén de grandes centrales hldroeléctrlcas, tales ‘como la de Salto Graade,
El Chocdn, ete. ‘ ' o '

Segln estimaciones aproximativas los‘recursos Hidféeléctricos edonémica—
mente aprovechables se elevan a 2 3° mlllones de millones de KWh en un afio
hidrolégico medio; magnitud 35 veces suverlor al readlmlento efectrvamente ver1~
ficado en 1970.63/ - ..

Sin embargo es probable que parte importante de este nuevo caudal energético
siga favoreciendo a las nob1a01ones urbanas en general y metropolitanas en parti-
cular. En 1970 se estimaba que alrededor de la mitad de la poblacidn de América
TLatina carecia de acceso a los usos de este fluido. No se requiere de mayor in-
formacién .para comprender que la inmensa mayoria de esa poblacién se ubica en

4reas rurales,

62/ Al respecto cabe consultar de NU CEPAL "Ia energi{a en América Iatina". -
Bolet{n BEconémico para América Iatina. Vol. XV N° 2, \

63/ In torno al tema consultar iBoletin Econémlco de Amérlca Latlna" Vo1, 7
XII N° 1. o . . :

«
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La situacién no parece ser mejor en noteria Ce transportes, asi »or ejemlo,
. ' en Brasil, el wromedio nacional e wateria Ce redes viales es de 55 Im poxr 1000
m?2, sin embargo, en el estado c¢e Sao Taulo esta relacibén alcanza a 31243 k.,
* contrastando con la amazonia donde sbélo es de 0.2 lm. Esta situacibn referida a
comienzos del sesenta 64/ estd transforméndose répidamente como consecuencia del
fuerte impulso otorgado a la colonizacibn amazbnica desde pr1n01olos de la pre-~

sente década, por parte del gobierno brasilero.

Siempre con datos referidos a comienzos de los aiios sesenta: "Estos ejem~—

plos podrian reproducirse para paises més pequefios. As{, por ejemplo, en el
. 4rea de los paises andinos, el Ecuador presenta en la sierra y la costa (aproxi-

madamente un 50 por ciento del territorio), el 99 por ciento de las carreteras

de trédnsito permanente y el 97 por ciento de la poblacibn con una densidad vial
* promedio relativamente satisfactoria. Sin embargo en la zona de la selva, sblo
dos de las cuatro provincias estédn conectadas al resto del pais por medio de
carreteras. El Perd, por su parte, concentra mis del 90 por ciento de las carre-
.teras pavimentadas en la costa, que representan casi la mitad del sistema caminero
de dicha regibn; en la sierra no llegan ni al 3 por ciento de los caminos de la
regibn y la selva carece de carreteras pavimentadas. ILa densidad vial por 1 000

km2 es de 50, 36 y 2.6 km.de vias de trénsito permanente respectivamente.

En Venezuela, el norte concentra la mayor densidad vial, especialmente el
Distrito Federal, Miranda, Aragua, Carabobo, Iara, etc. En el sur del pais
(Amazonas, Delta Amacuro, etc.) en cambio; la densidad es éxtremadamente baja.
En este caso la 1ncomunlca016n por tierra hace que alrededor de 350 poblaciones
‘que en conjunto representan cerca del 30 por ciento de la pob1a016n total carez—~
can de carreteras que las vinculen al resto del terrltorlo"tQJ/ Debe reiterarse
que estos datos ya no reflejan la s1tu3016n actual en todos los casos. Su fnico
obgeto, es ilustrar sobre la necesidad de crear las posibilidades técnlcas de

relocaliza016n humana, por la via de una agresiva politica de inversiones.

En los rubros que aqui hemos mencionado (avua de riego, enervia eléctrlca,
transportes), al 1ﬂual que en muchos otros de fundemental importancia, se impone,
desde luego, la 1nterven016n directa del Estado en la prom0016n y control de es-

tas obras mﬁbllca.., de interés gereral.

64/ CEPAL, "E1l transporte en América Iatina"; publicacibén de las Na01ones Unldas,
1965, N° de venta 65.11.8.7. Nueva York.

__/ Véase de, Di Filippo, Armando, Tl Condicionamiento Bconbmico de las licraciones
Internas en América Latina. CELADE, Serie A, N° 123, '

. i .. - S . . Lo \ - B
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Obviamente, la importancia (e estos factores no estd referila solanente a la
colonizacibn de Areas vaclas, wuesbo que las cavencias preeccentemente ilustradas . .
tembién afectan en peneral a vastas 4rcas rurcles de Anérica Latina, densamente
pobladas.” Un claro ejemplo. de esta situacidn corresponde a la rezibn serrana1dé‘ -

los pafses andinos en Sud América. S T B

N

'Sin embarg o, en estos caoos, al 1gual que en otros, las os1b111dades téoni-
cas de r: locajlaar actividades econdémicas y pob¢a01én copstltuyen sélo un ‘aspecto

del problema., También interesan las posibilidades juridicas y econémicas de relo- :

calizseibn, humana. - ' ST e e e N

2 2. Re¢ormas Agrarlas'

€.

- . En éreas rurales la anertura efectlva de dlchas pos1b111dades parece ser un

L

cometldo bés1co de las reformas agrarias.

~No corresponde profundizar aqui en un tema que serd objeto de estudios més
- sistemdticos en otros documentos que, junto con éste, integran un programa de
" trabajo combn. LN Tt e Lot e emmel e g

‘Como yahobéervéraﬁbs, las posibilidades juridicas y econbmicas de relocali-
zaciéﬁ humana en territorios rurales previamente bcupados requieren cambios prb; -
fundos (y probablemente drésticos y conflictivos) en los regimenes prevalecien~

tes de- PI'Opledad Na tI‘abaJoo T FEICE A S S s

Bs pre01samente cuando se “aborda el tema de los regimenes de nropledad
terrltorlal cuando adqulere mayor nitidez 1la propoulclén basica de que el pro-
blema de la dlstrlbu016n de la poblacién en el espacio’ sélo adquiere inteligi~"
bllldad como fenémeno so~1al, cuando se la conc1be como el problema de la dlstr1

‘bu016n del es9301o entre la poblac¢0n.6 / - B : .

Néteue blen que una relorma agraria capaz de transformar nrofunda y def1n1~
tlvamente los regimenes de propiedad y trabago es, ante todo, un hecno de poder

que modlflca los modos nreezlstentes de estructura016n s001etal en éreas rurales.

_ Una de las nroyecc1one» espa01a1e bé31cas de una reforma a"rarla digna de
_tal nombre es, desde,luego la redlstrlbu016n de la provledad terr1tor1a1. Esta

redistribucién no siempre 1mplmca deonlazamlentos humanos en el espa01o. En

66/ Véase primer pérrafo de este trabajo. . " ... o o0 L E"‘_"bx;‘( .
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ciertos casos nucde limitarse a wa ratificoeibn de los cderechos de ocinantes
de Tacto. Sin embargo, toda distribucibn significativa de la tierra cutre los
trabajadores iurales debe iwnlicar wia redistribucién de dichos tra oaawcores en

el ‘esnacio rural reformado.

o 1nteresa aqui la cons1de*3016n oe 1a relorma aﬂrarla ”aer se“ sino méAs

b1en las proyecciones de alli derivadas en materla de relocallza016n humana.{

Desde este ounto de vista cabria arriesgar la hlnéte51s de la inevitabili-

dad e 1rreVers1b111dad de los mov1m1entos ml"ratorlos rural—urbanos.

En el aoartado anterlor, se hizo alus16n a ciertas modificaciones estruc-

turales inherentes a las modalidades contemooréneas del desarrollo latinoameri-

cano, que, afn sin la med1a016n de reformas agrarias 1mnortantes, estaban redls-

trlbuyendo la pob1a016n h301a éreas urbanas.

Es de suponer que 1as reformas agrarias en curso tenderén a acentuar estos

mov1m1entos antes que a interrumnirlos. De no mediar controles directos que,

atentando contra derechos fuertemente arralgados en Amérlca Latlna,aLecten la
p031b111dad Juridlca de relocallzarse en Areas urbanas, existen razones para

creer que estos movimientos contlnuarén v1gorosamente.

Las regulaclones en este aspecto, a 10 sumo podrén 1ndu01r reor1entac1ones

de dlcho mov1m1ento -nor eJemvlo h501a centros urbanos menores o 1ntermedlos—
pero d1f101lmente nodrén interrumpir la tenden01a a la aglomeracién en.nﬁcleos
de 01erta magnitud critlca ‘mfnima (caoaces pre01samente de permltlr la partlcl-

paclén en los "modos urbanos de v1da") S ) .

En efecto, to@a reforma agrarla que no tenga un ca“écter meramente redls—

tr1but1v1sta y que, apunte a lo"rar, adenés, una dlfu316n més homogénea y ade—f
cuada del progreso técnico en dreas rur"les, probablemente aceleraré el éxodo
rural urbano. Al respecto afirma un comnotado especialista: "Hoy sabemos a
ciencia cierta que en tocdas las naciones que se desarrollan descienden rédpida-
mente- tanto la proporcibn de fuerza de trabajo empleada en la agricultura como
la importancia relativa del ingreso generado en el sector agricola. DPara que el
desarrollo cuaje como en Suecia, la URSS, el Japbn y los demés paises industria-
les, el empleo no agricola debe aumentar alrededor de dos veces més aprlsa que

la poblacién total, ¥ el uroducto agricola debe ser inferior al 15 por 01ento

del ingreso nacional'. El autor citado concluye observando:




. 'Bstas traxsfoimaciones ocunacionales gue siemye acorpafan al desarrollo
sronorcionan, querdroslo o o, el marcoora alonear el desarrollo -industrial . .
¥y agvicola, ¢l desarrollo urbano y el de la commmilad sucel,y la educacién_ru~;
ral y'urbana. Debe darse por hecho que la mayor narte de la poblacibn objeto -
de estos planes no va a t baJar en la abrlcultura sino en la industria, en las

rtesanias y en los serv101os callflcauos, ‘no en un anblentp rural sxno en un

amblente urbano 1ndugtr1al" 67/

Consecuentemente, toda Reforma Agrarla que anunte a fomentar el desarrollo ‘
de las fuerzas productlvas en éreas rurales, tenderé muy probablemente a acele~

. rar, atn més, los procesos de’ urbanlza016n en Amérlca Latlna.‘}~A*~l-‘f: SR N

El efecto contrarrestante que, en materla de creac16n de emnleos aﬂricolas

A

puedan tener los’ procesos de colonlza016n, es’ una cuestlén de hecho que ex1g1ria

descender al examen de situaciones especiflcas, 1mpos1bles de abordar en estas

- .

notag. .. oo o6 PR S S R ST A S PR SN LL I S G S AR S AV S
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Cabe efectuar alﬂunas especula01ones hlpotétlcas adlClonales en torno a las

moaalldades de asentamlento de la pob1a016n actlva que Dermanezca en la agrlcul-

tura desnués de una Reforma Agrarla.‘

~

.~ e . T T O

Los"modos rurales de v1da" caracterlzados entre otras cosas por el alsla-
mlento reclden01al, el oar01al o total autoabaste01m1ento en materla de allmen-
tos y otros rubros, y la caren01a relatlva o absoluta de serv1c1os 8001ales bés1—

cos, sélo se Justlflca como una expres16n de técnlcas productlvas y re1a01ones

Lo Tie . i

sociales h1st6r10amente tran51tor1as.

[

- Partlcularmente en materla de 1oca11zaC1ones, a medida que el progreso téc-
nlco nenetre en las act1v1dadeo aﬂrar1as ¥y en 1os s1stemas rurales de transporte,

- deberén necesarlamente flexlblllzarse las alterﬁatlvas de locallfac16n de los

trabagadores agricolas.' e e .

Los programas de Reforma Anrarla no deberian ignorar (aqui entramos al,

terrenq_de_lo deseable) las repercusiones espaciales que necesariamente generan,

KN

67/ Prélogo de Flores, Edmmdo, & su compilacién, Desarrollo Agricola. (Pondo de
Ccultura Econbmica). Colec016n Lecturas pp. 8-9.

TRpL
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LX) westeoto, deberfan considerar el posible aprovechamiento de wmiltivles
econonfas de escala y aglomeracibn medicinte la concentracibn esnacial de los
trabajadores azricolas en la medida que la tecnolosfa del transporte lo nermita

¥y el cdlculo econdmico lo aconseje.

Este tipo de aglomeraciones permitirfa una divisién social del trabajo,
capaz de justificar la residencia en dichos nficleos de una poblacibén permanen-
temente dedicada a actividades no agropecuarias y otorgar un carfcter creciente-
mente urbano a los modos de vida alli jmverantes. Es probable, sin embargo, que
estas modalidades progresivas de asentamiento rural sblo sean compatibles con
unidades productivas privadas de gran escala o formas comunitarias o colectivas
de apropiacién territorial. Reciprocamente, una Reforma Agraria predominante-
mente "redistributivista" que otorgara privadamente la titularidad de predios
familiares o subfamiliares, probablemente afianzaria los tradicionales modos de

vida rural y,consecuentemente, las formas dispersas de asentamiento poblacional.

é.B. El estudio de los centros de desarrollo y la urbanizacién.

1 estudio de la reorientacibn espacial de los flujos migrétorios internos,
puede enmarcarse fructi{feramente en el contexto mAs amplio del significado y natu-

raleza de los as{ denominados polos de desarrollo.

Yo éorrespondebaqui adentrarse en un"terréno'coﬁceptual altamente polémico
que estd en pleno proceso de estructuracibn tebrica.68/ Sin embargo, cabe pos-
tular de manera my general que en la consideracibén de estas nociones suelen
converger dos vertientes tebricas: por un lado las conceptualizaciones de
Perroux sobre la materia; por otro las ideas de Prebisch y la CEPAL, en tormo -
al relacionamiento centro periferia a nivel internacional. Tanto el sistema
Mcentral-periférico" como el "polarizado', pueden concebirse como uﬁa»jeraréuié‘
zacién de centros y "subcentros" (o polos y "subpolos") que cristalizan en el

fenbmeno de la heterogeneidad estructural.

© En cualquier caso el planteo puede desarrollarse adoptando una nerspectiva
sectorial o espacial. In la actualidad parece existir cierto consenso en deno-

minar "polos de crecimiento" a las actividades nroductivas sectorialmente domi-

nantes y "centros de desarrollo" a las concentraciones urbanas que constituyen
su sede. Debe advertirse, sin embargo, que todavia existe una gran "fluidez

seméntica" en este terreno.

63/ Cabe consultar al respecto: Planificacién Regional y Urbana en América Latina;

Texto del ILPES que incluye wna valiosa seleccidn de artficulos en torno al
tema y que ha sido editado por Siglo XXI, 1973.
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Desde una »erspectiva espacial y en tomio a estas concentualiszaciones, con-—
viene no »erder de vista la realidad concweta de cada pais, con el objeto e no
»lantear modelos "abstractos” cavaces (e satisfacer cicrtas condiciones Fortales
de “éntimo™ en materia de redistribvucibn de las actividades econbmicas y de la

noblacibin, Hero ajenos a-las particulares situaciones nacionales.

En lo princinal nos encontrsmos aquf ante un "hecho consumado™ que fue-

‘cristalizando a lo larzo de miltinles vicisitudes histéricas.. IEn consecuencia,

‘la creacibn deliberada de nuevos centros urbanos como Brasilia o Ciuded Gusyana,

por citar dos ejemplos relevantes, constituye més bien la excevcibn quela regla
en materia de politicas redistributivas de poblacién. In efecto, se trata de

ciudades "fronterizas" tendientes a ‘crear nuevos espacios humanos en zonas vacias

"o- escasamente pobladas.69/ In cierto modo constituyen la "econtrapartida urbana®

“de -los procesos de colonizacibn a que aludfamos anteriormente.

'En estos casos, la creacién de nuevos centros urbanos de desarrollo supone

un acto de voluntad politica capaz de. ser.respaldado por una masiva asignacién

de recursos hacia la zona que se dcsea dinamizar.

Cualquier cdlculo beneficio costo, fundado en criterios de rentabilidad
privada rechazarfa la consecucibn de estas monumentales empresas. Solamente una
audaz estrategia politica de largo plazo es capaz de dar vida a proyectos de

esta magnitud.

- Sin embargo, la disyuntiva mAs frecuente en materia de redistribuciones
espaciales de la poblacidn urbana, se planteard entre centros urbanos pre ~

existentes, - 7 - S . S

- e

69/ Brasilia constituye una tipica ciudad de frontera para ratificar la soberanfa
territorial y facilitar la penetracibdn al territorio amazénico, en cuanto a
Ciudad Guayana cabe leer: "Bl emplazamiento elegido »ara la creacibn de
Civdad Guayana parece, & la primera ojeada, el lugar menos indieado,‘el'menos
atractivo para construir en €1 wna ciudad. Aislada (el lugar dista 300 millas
‘de Caracasj, de clima tropnical y de un »otencial agricola inferior a todo el

.. resto del pafs, la regibn en donde se asienta la nucva urbe se halla dominada
por vastas extensiones de sébana y de sclvas tropicales; y estas inmensidades
inhospitalarias sblo son interrumpidas por rfos traicioneros y nor bajas ele-
vaciones montaliosas'. Rodwin, Lloyd, 'Ciudad Guayana, una ciudad nueva®.
Incluido en la compolacibén de Scientific American: ggugigggg'(Alianza Ldito-

riel, I'adrid), ». 115.
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~las »olémicas en este terreno suclen sirar en torno al tijo de ciucades cuyo
crecimiento conviene Fomentar. -Almwas arsmrientaciones. favorecen el crecizdento
@e las netrdrolis nacioneles. Otras, en caubio, aconsejan reovientar los flujos
hacia lgs ciudaces ublcacau s atrés (frecuentemente centiros de desarrollo re-
glonal) en el orden Gc ixnmgciavurpana.

Desde luezo, dada la diversidad de situaciones imperantes en América Latina,
no es posible abordar en abstracto las ventajas y desventajas de cada alternativa.

Adends esta tarea recibiréd pormenorizada atencién en otros documentos que, junto

con éste, forman parte de un programa comin de. trabajo.70/

2.4, Las Reformas Urbanas

Desde este 4ngulo espacidlmente mds restringido, destaca la tarea del urba-
‘nista encargado de compatibilizar los procesos socio—econémicos con la localiza-

016n y forma de las estructuras fisicas que los "contienen",

‘ Como ya observéramos, la 1ocallza016n metronolltana de los Drlnc1pa1es focos
\industrlales latlnoamerlcanos compleglza 1a tarea de remodelar 1as dlstlﬁtas z0o—~

nas que componen el dlaﬂrama urbano en estas grandes 01udades.

-En general, este cometido se lleva a cabo enmarcado por una profusa acum~
laclén de leyes, decretos, ordenanzas.y reglamentos de no fécil compatibiliza-
cibn, que se han ido acumulando en el tiempo como respuesta a miltinles presio-

nes y demandas de variado origen.

‘Un aspecto particularmente conflictivo en este terreno atafie, como -sabemos,
al surglmlento de poblaclones de emergencia situadas en las Areas periféricas de
las grandes ciudades. Ia solucibn de estos graves problemas habitacionales exi-
-ge asignar recursos en programas de vivienda popular y, eventualmente, transfor-
mar los regzimenes de propiedad territorial urbana con el objeto devhacgrlos mhs

funcionales a estos nuevos requerimientos.

En materia de asiguacién de recursos, la tarea pendiente warece, atn, de
vastas proporciones. Asi,: -de acuerdo con estimaciones de la CEPAL a comienzos
del afio sesenta las viviendas urbanas albergaban ua promedio de 1,7 versonas
nor cuarto, ¥ mhs de ua 40 por ciento de la poblacibi urbana carecia e afua

.

notable.r Bl 9orcenta3e.de noblacibn ur bana que ¢ 1s>onia de alcaatarlllado er

70/ Un primer paso en esa direccidn lo constituye el trabajo de Jordén, Ricardo;
Gatica, Fernando y lerrera, Ligia: Consideraciones sobre el »Hroceso (e uirba-
nizacibn, la concentracibn y la dispersibn de la »oblacién en Anérice latine:

situaciones critlcas. CLIADE, Unidad Central PIS?AL Santiago, 1“75, wimeo.
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Jstas carencias fundomentales tanmbibn

“aln menor y bordeabe’ el 30 nor ciento.7l/
Cafectar (e manera directa las Hosibilidades de relocalinzacidn humana. De cual-
quier moco, los brdenes (e masmitud éﬁe'aaui"Sé'wrescn+aﬁ 1o logran reflejar la

rf::‘a.veca(_ del” Uroolema al no exnresar los’ as>ecto¢ nlstrlbutlvos 1unlic1oos qhe

desfavorecen alim mAs la situacibn de las “oolu01oacs de emergencia en éreas

Surbanas. o o0 . win b om0 G e et o et

FLETL : REAS s
- UEn lo que atane ‘a los rex{menes <é »ropiedad territorial urbana y & dife-
“vencia de 1o acontecido-con las Reforras ‘Agrarias,”las iniciativas de Reforma

Urbana no han abundado -en América Iatina. 'Solaiente cabria citar la ley de

ORI A R

. Reforma Urbana de 1954 en Bolivia y la Ge 1960 en Cuba.

v+ La ley de Reforma Urbana de: Bolivia, -limitd a- 10 000 m2 la superficie 1Az -
-ma’ apropiable, quedando-el.resto sujeto a expropiacibn.. Ios terrenos asi adqui-
ridos fuesron subdivididos y vendidps a grupos ubicados en los.estrafos mediOS»y
baaos de 1noreso ya lau as001a01ones Y mutuales en que aldhos grupos estuv19ran
| renresentudos._ En torno a los resultaaos ae estq a0016n cabe 1eer"“La relorma
hlZO nos1ble que de 3 OOO a 4 OOO Iamlllas de’ La Paz adqulrleran tlerras (vale
decir entre el 5 y el 10 por clento de la pob1a016n total ‘de la ciudad en esa
énoca) L1 valor de’esas propiedades y la indemnizaCiéd‘cdrréspbndiénte por la
tierra excedente se Tijé en ¢inco veces su valor impositivoe. *En realidad, 'era
ma comneqsa016n my baja en-comparacién con el valor real.  Ia ley se aplich
solamente en ILa Paz y en Cochabamba y su aplicacién en el Distrito dé‘Ia Paz fue
-complementada. con una Ordenanza,de- Prioridades que se ocupaba de los.procedimien-
- tos contenciosos. * "Desgraciadamerte .hubo gravesdeficiencias en la aplicacién -

“ ~-de esta ley" 72/ . . oo sea o s oh LRiesled

‘Ta° Reforma Cubana se prormulgd en basé a diferentes leyes. En marzo de 1959

O gy iTaye S
LI Tt et LTS L e T

se establecié una’reduceibn del-50 por ciento de todos los alquileves urbanos
inferiores a los 100 dbélares de los Estados Unidos mensuales, del 40 wor cieiito
de todos los alquileres urbanos eatre.los 100 y los 200 dblares y-.del 30 vor

ciento de todos los alquileres urbangs superiores a log 200 d6lares mensuales',

1/ América Latlna y 1a ustrategla Inte;na01onal cel Desar olio{ Pricera Eva;”
luccibn Regional., Anexo Ustad{stico. GENERAT 5/CW.12/947/AC0.2, .27,
72/ Extraido de Politicas de Tierrau Urbanas y liedicas de Control Lel Uso. ue

la Tierra., Vol. IV. : Amérlca Tatlna. “ﬂ.Ao7~odr T T SN




Acemhs, nor ley del 7 Ce abril del mdmao alio se Mostablecib la venta obli-atoria
¢e todos los solares urhanos ¥y suburinanos desocuiados. .« objetivo cra fiscdlizar
y limitar las activicades de los especulédores ¥ los lotvealores urbanos estable-
cicndo simulténeamente lo base vara wa crecimiento wrbano ordenedo”, Hii diciem~
bre ¢el mismo afo "al imtroducir medicdas (e reglamentacibn de los »recios Ge los
solares urbanos y suvurbanos no edificados 'y al establecer el »nrocedimicuto nara
la venta forzosa de esos solaves, la Ley 691 couplementd la Ley 218. Ia Ley 691
es una de las mds amplias de todas las leyes cubanas relacionadas con los »Hroble-

mas urbanos'.73

Ho se necesita de mayor abundamiento para comprender que estas modificacio-
nes en los regimenes de nropiedad territorial urbana, afectan de manera directa v
las posibilidades jurfdicas y econbmicas de localizacién y relocalizacibn de los
distintos gripos sociales y consecuentemente se encuadran dentro de las asi deno-—
minadas 4reas instrumentales bésicas. IExiste una multiplicidad de disposiciones
jurfdicas que ubicadas en esta misma linea, no llegan a constituir verdaderas
Reformas pero que'igualmente afectan la distribucibn intraurbana de la noblacibn

en los paises donde rigen.,

Esta somera y fragmentaria ejemplificacibén de las Areas instrumentales bAsi-
cas, ha tendido a ratificar el cardcter estructural de las transformaciones fun-

damentales que afectan la distribucibn espaciél de la poblacibi.

In particular, las modclidades de difusibn espacial del progreso técnico en
rubros infraestructurales (agua, energia, fransportes, etc,) y las modificabiones
en las formas de organizacibn productiva y en los regimencs de »proviedad y traba-
jo implicitas en las reformas agrariass, constituyen las Areas instrumentales basi~
cas en este terreno., También los cambios en los regimenes de proviedad urbana y
las decisiones en materia de localizacién de actividades productivas y 4reas resi-
denciales entre ciudales y al interior de cada una, son factores de base en lo

que concierne a la redistribucibn espacial de la »oblacibn.

Desde nuestro &nsulo y a nivel de las Areas instrumentales bésicas, la tarea

especiTica narece consistir en hacer exmlicitas a-los centros ée decisibn, las

consecuencias redistributivas de noblacién (no siemyre obvias e immediatas) que

parvecen denivar Ce la forma coio estén siendo manisulacdas las refomins sociales

- . . .- - - - -

e basc o 1os Holfticas de asignacibn de rccursos.

h!
. e e e 1
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13/ On.cite ».5C y siguientes.
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Al resiecto resulia warticulgﬁﬂcﬂte arioritario el andlisis de la wedistri-
bueibn esacial Ce lag o contimdfeles e cindeo ¥ osu srado de coryntivilidad con
i la Joeclizacidn de la Dverrma e trabajo Cichonible. Hste andlisis de COL A~

~tibilizacib Ceberdn efeciuarse taw):éJ desCe wao exvshectiva intraurbana.

3« las freas instrumentales comslementarias

“ Desde Tuego estas acciones oliticas atienéen a mtltinles objetivos nero’
1mwllc°ﬁ redistribuciones eshaciales de voﬁlucwén ‘cuya magznitud y caracteris-
ticas exigen estudios especificos y, probablemente, acciones isualmente esne-

* cificas que »romuevan una mayor racionalidad de dichas redistribuciones.

Son precisamente estas acciones especificas, deliberadamente orientadas a
'comoatlblllzar la redistribuciébn noblacional con la redlstrlou016n espacial de

“la actividad econ6mica5 las que commonen las Areas instrumentales comnlementarias.

Su func16n nr1nc1ual (aunque no exclu31va) cons1ste en lo Tar locallua01ones
humanas que resulten ;un01onales a la locallza0161 de las act1v16aues nroductivas

que demandan fuerza de trabaao.

B Estas acciones complementarias constituyen una sroyeccibn esnacial de las
301¢tlcas de emvleo Yy vivienda; y carecen de una Sl’IlLlcaCléd propia, si no se

las encuadra en el marco eotructural nrov1sto noT 1os 1notrumeatou oé,lcos.

Estas a00101es son comnlementarlas no desde el munto de v1sta ¢e la imvor-

tan01a de sus obJetlvos, sino aesde el énwulo de la e;lcacla<y v1ab111uao de

s .

‘10u instrunentos utlllzados.

~astos 1nstrumeabos son de dos clases ¥y estén fundamentalmente dlrl"lQOS a
~los migrantes que viven de su trabajo. .TPor un lado se agrupan aquellas nedicdas
.- privativas del pocer politico que a través de. controles directos afectan immera~
tivamente las localizaciones humanas. Por otro lado estén 1los mecanismos infor—
mativos; persuasivos y asistenciales en cuanto a oportunidades de relocalizacién
en otros puatos del territorio. Iistas rnedicdas son obviariente complementarias ée
)aquellas que creaﬁ las ononriwryidades de pn{leo, vivienda y servicios comnuiitarios

S

bésicos ¥ que, a su ved, LO!CJQGL de la >olitlca uﬁalwca v orivada e asizaacibn

¢e IeCUrSos.
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Ios controles Cirectos »ueden practicarsé orohibiendo lisa y llaaanente la
resicdencia en ciextas civdades y reﬁioucs'Ce aquéllos que no se Coivcilien allf
(1o que suwrone establecer adusnag interiores, u otiros izecanismos (e contralor),
con todas las complejidédes orerativas que es dable imazinar, o actuandb a tra-
vés del sistema Ce reclutamiento laboral (»rohibiendo el cityleo de trabajadores
originarios de otras 4reas por.ejemplo).

Tas comlejicades se acrecientan afn mfs cuando se trata ya no de nrohibisx

)

una localizacién sino de imponerla pgggj;gggggg@;. dstrategias Ge este tipo apli-
cadas mds o menos masivamente exigen regimeﬁtaciones dc.corte militar, que no se

coippadecen con la realidad socio-nolitica contempordies ¢ec la mayoria ce los nai~
ses latinoamericaios y con la vigencia de derechos humanos de my antigua data en

la regibn.

En otros casos, los mAs comules en América Iatina, estas medidas compulsi-
vas oueden constituir wna resyuesta a la iniciativa de ciertos gruyos "invasorcs'i,
La erradicaciéu de las villas de emergencis o la toma de terrenos en 4reas rura-

T

les, ilustra tisicamente esta »osibilidacd. In general se trata de onerativos

excencionales que rara vez logran contrarrestar la fuerte tendencia al surgimiento

‘de estos cinturones de miseria.T4/

Bl segundo gruno de acciones suvone varias nosibilidades. In ariuer lugar
se ubican los mecanismos tendientes a la informacibn objetiva y completa en ma—

teria de onortunidades de emnleo en otras zonas. Il rol de los nedios de comu—

“nicacibn masiva aumenta su importancia estratégica en este aspecto.

o

74/ Pave el caso de Coloumbia observa Cardona, Ramirc, "S5i la nolicia no logra el
" lanzemiento dentro de ese nerfodo (por los nrimeros 30 dfas siguientes al
scto de la molestia o embarazo de la »osesibn o la nueva tenencia)entonces
el invasor uno wuede ser CGesalojaco con fuerza a nenos que tengan las autori-
Codes wa sentencia de un juez civil Hrorunciada en ua Jjuicio wrocesorio.

" Bsta fcormlicacibén del proceso ¢e despojo con el transcurso del tiempo', am~
perada nor el Cbdigo Civil Colombiano, ha dado base a otra menifestacibn de
la contradiccibn a la que nos referimos: la orientacibin de varias institucio-—
nes de carécter oficial y semioficial creacdas con otros fines, para llevar a
cabo nrogrvamas Ge habilitacibn y realocacibir s6lo en aquellos casos en los
cuales no nudo acdelantarse o no tuvo &xito el desalojol. '
Bxtrafdo de "Los Asentamientos Isponténeos de Vivienda" trabajo incluido en
la connilacibn: @gg migraciones juternas. Néitor Raairo Cardona. Asocia-

cibn Colombiana de Facultades de l.edicina.
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-Un sequndo naso en esta 1inea, dice relacibdn con la instalacibn de oficinas
zonales y regionales ce reclutairicnto loboral, donce se »reste informacibin cou-

nleta y adecuada en unateria de onortunidades laborales.

' Con los nocdernos métodos en materia de captacibn, archivo y redlstrlbuc16qi
de informacibn, se abren aqui, insospechadas p051b111daLeS'para la racionaliza~

cibén de los mercados de trabajo a nivel nacional o zonal.

Pero el rol 1nformat1vo de estas oficinas ouede exceder el Zmbito de la :
oportunidad laboral en sentido éstricto y proveer, adends, datos objetivos en
materia de costo de vida, oferta de viviendas, calidad de los servicios comuni- .
tarios esen01a1es, y de los servicios de salud y educacién en las &reas de des-
%ino. En suma, se trata ¢e proveer informacién objetiva y veraz no s6lo en
cuanto a las oportunidades de empleo, sino también en cuanto a las condiciones

generales de vida que le esperan al migrante potencial.

Teniéndo en cuenta que eslas condiciénes generales de vida varfan notable-
mente atendiendo a las posibilidades econbmicas de cada migrante, las que a su .
vez deéenden del tipo de empleo & que pueda tener acceso, esta informacibén re-
  quiere un profundo conocimiento sobre las condiciones concretas de vida que, a .
distintos niveles de capacidad adquisitiva, esperan a cada migrante en los luga;

res de destino.

Desde luego estas oficinas deberfan estar bajo el directo control de agen-
cias gubernamentales, con el objeto de evitar las formas distorsionadas e inte-
resadas de incitacibn a aceptar empleos mediante ocultamiento de las verdaderas

condiciones de vida y trabajo en los lugares de destino.

‘Un segundo péso en esta linea de acciones posibles ¢onsistiria en estable-
cer servicios no s6lo de informacibn sino también de contratacién de trabajado-
res., DBstas oficinas se convertirian asi en agencias de emnleo autorizadas para
forﬁalizar los contratés por parfe de los pfbveédores de oportunidades dé emnleo.

Desde luego cabria concebir la extensién de estos servicios a la provisién de

v1v1endas, facilidades educac1ona1es, etc.,cont“atada con anterioridad a la re-

localizacibn efectiva del migrante y su familia.

' Pero la tarea de estas agencias podria llegar aft1 1ds lejos que la mera

7rov1316n de 1n10rma016n o el oerfecclonamlepto aec los coutratos en materia de

trabajo y vivienda.




) 65 (
In efecto, cabrfa incluir funciones de asistencia social que incluyan ayuda
econfmica »ara el transporte e instalacibn, o adecuado asesoramiento ¥ consejo

sobre la nmejor forma de interpretar la informacibn que se provee.

~\En suma, estas someras ejemplificaciones eonstltuyen algunas de las mfilti-
ples 9031b111dades de "acercar' a la realidad las premisas que solifan informer
ciertos modelos neoclédsicos en materia de mercados laborales: informecibn obje
tiva y veraz, movilidad completa y libre, racionalidad maximizadora del bienes-

tar personal, etc.
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1. Desarrollo y Urbanizascibu

- La.distribucibén de la poblacidn en el esvacio expresa la distribucién del
espacio entre la poblacibn, nOtnecesafiamente en el sentido de.una titularidad
jurfdica, sino en el de una aproviacién y uso efestivos (véase Cap.I -~ 1,1.).
Tos espacios propiamenfejhumanos se prodﬁceﬁ'éréando édEéuadbs'heéioside : s
desnlazamiento y localizacién donde discurren acciones socialééfespecificas y_"
donde, consecuentemente; se ubican los restantes medios materiales que las

posibilifan.

Tos medios de desplazamiento y localizacibén no desplazables (caminos, nuen—
tes, edificios, etc.) constituyen la expresién material més estable de los esna-
cios humanos y van delineando una estructura espacial que, si bien no es irrever-
sible, suele presentar un grado de sobrevivencia bastante superior a la de los

restantes objetos mbéviles que circulan o se ubican en su interior.

Como resultados del trabajo humano, todos estos medios materiales de aceidn
estdn sujetos a las leyes econbmicas que, en cada orden social, regulan la »ro- .

duccibn y distribucibn de factores productivos, bienes y servicios.

En particular la "tierra" en su doble funcién de medio de produccibn y Am-
bito natural de la acecién humana, ha constituido desde una perspectiva histérica,
el punto inicial que vinculd los procesos de desarrollo econbmico y de distribu-

cidn espacial de la poblacién (véase Cap.I - 1.2.).

En las culturas némades primitivas los frutos de la tierra no eran produci-
dos sino meramente apropiados, lo que suponia una mixima supeditacién de los
asentamientos humanos a los determinantes geogrédficos. ILa domesticacién de ani-
males y el desarrollo de la agricultura favorecid gradualmente la constitucidn

de asentsmientos humanos més estables.

A partir de cierto grado de progreso téenico, la agricultura produjo exce-
dentes alimenticios suficientes como para crecr la posibilidad objetiva de una
meyor divisibén del trabajo. DIste proceso alcanzd verdadera significacibn en el

interior de sociedades de clases donde el excedente social era objeto de apro-

placibn coactiva y utilizacidn restringida. Tanto 1los apropiadores del excedente
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social como »arte de la fuerza laboral disociada de las activicades agrarias, en-
contraron la wosibilidad técnica ce concentrarse en aglosieraciones de cierta ma -
nitud que fueron la sede del poder, y el dmbito donde se desarrollaban actividades

econbmicas, politicas, religiosas, artisticas y cient{ficas.

Por milenios la ciudad fue una "isla" fortificada inmersa en un agresivo
"mar" rural. Paralelamente las freas rurales siguieron presenciando las formas
ancestralmente coactivas de relacionamiento laboral que "fijaban" espacialmente

la poblacidn rural o la inducian a relocalizaciones no elegidas.

El auge del capital comercial en Buropa modificarfa este cuadro abriendo
paso al régimen capitalista de produccién y a la Revolucibn Industrial inglesa

cuya eclosibn constituyé el desenlace de un largo y complejo proceso.

, Como antecedentes de estas trascendentales mutaciones los regresivos regi-
menes rurales habian comenzado a transformarse, favoreciendo la constitucién de
los estados nacién y la formacibn de los mercados nacionales de bienes y factores

productivos.

La demanda creciente as{ generada, junto con la originada en las colonias
ultramarinas, presioné sobre las artesanias rurales y urbanas en una coyuntura
histérica caracterizada por un creciente€ conocimiento cientifico de los procesos
fisicos y mecénicos y termind produciendo un desarrollo sin precedentes en la

capacidad productiva del trabajo humano.

A medida que este proceso fue revirtiendo sobre la tecnologia agraria, la
transferencia de poblacibén rural hacia Areas urbanas se hizo alin més sostenida y
masiva. De este modo el proceso de urbanizacién se ha ido convirtiendo en la

mis conspicua expresibn socio-espacial. del desarrollo (véase Cap.I - 1.3.).

Es precisamente en las grandes metrépolis donde la interdependencia y com~
plejidad funcional de los medios de transporte y localizacibn.alcanza su grado

mAximo, Ella constituye una precondicibn espacial para el adecuado funciona-

miento de las sociedades industriales contemporéneas.
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“Ia situacibn latinoamericana

Desde los inicios del proceso, las naciones hov'altamente industrializadas
' estruc*uraron u s1stema'bentral—perlférlco” de relaciones 1pterﬂu01onales con

las regiones proveedoras de materias prlmhs (véase Cap. I-~1. ). -

" En América Iatina, ya desde su conqulgta y colonlza016n, la expensién del
capltal comer01al europeo favore016 actividades eyportadoras que, en vran medi--
da, determlnaron el trazado de los medios de tr ansporte y ‘localizacién o,'en‘A
ciertos casos, aprovecharon ¢l preexistente de las antiguas culturas pPre—

colombinas (véase Cap.I - 2.1.).

* Tas onortunldaaes cconbuicas de alll derivadas nara 1a pobla016n europea y
la naturaleza de los regimenes de’ p"opledad y trabajo paralelamente estructurados

fueron determinantes.esenciales tanto de las motivaciones como de las posibili-

dades de localizacibn por parte de los colonizadores europeos y de 10S grupos

-a ellos scjuzgados. ol e S PR

Bste drastico corte social se expres6 espacialmente en las "inmigraciones®
masivas de esclavos africanos en las 4reas tropicales y las relocalizaciones co-

activas de 1la poblacién aborigen especialmente en dreas densamente pobladas. -

Bl nacimiento en Inblaterra del régimen capitalista de produc016n favore016
la ﬂesta016r‘de la 1ndependenc1a politica latlnoamerlcana, como un 31gn1flcat1vo

episodio del nuevo ordenamiento mundial (véase Cap.I - 2.2. )

SN

A medida que los centros industrializados modifican la composicién de su
demanda internacional nor productos prlmarlos, surgei paralelas transformacio-
nes tanto en la-localizacién éspacial de las nuevas actividades productivas como

en la naturaleza de 1os'regimenes'de propiedad, trabéjo‘e'intercambio que se

estructuran en torno a ellas. .. - " o ue T e e o

De este modo ird cristalizando en las sociedades latinoamericanas una -
heterogeneidad estructural fundada en el cardcter exbgeno, circunseripto y
distorsionante de 16s factores que impulsaron su desarrollo durante estas fa-

ses formativas.

Dxbgeno porque se origina en -y depende de- las decisiones, demandas y

requerimientos de los paises que hegemonizan el sistema de relaciones inter-

nacionales. Circunscripto porque las sucesivas oleadas de "modernizacién',
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en virtud de su »ronia naturaleza, presentan wia difusibn rezional y social limi-~
tada a los »ropios intereses de la actividad expoxrtacora, vigente sblo miontras
la demanda internacional 1o justifique. Distorsionmaite norque nroduce el des—
arrollo hipertrofiado de ciertas regiones o sectores en detrimento de los inte-

reses y posibilidades globales de las comunidades nacionales.

También las caracteri{sticas del proceso de urbanizacibn y los perfiles
asumidos por las redes urbanas latinoamericanas se vieron influidos por estos

rasgos.

Ia concentracién urbana y la marcada gravitacibn de la ciudad principal de
cada pais son una herencia del centralismo colonial y de la funcionalidad de
esos nficleos en la prestacién de los servicios politico-administrativos, comer-

ciales y financieros requeridos para la expansibn exportadora posterior.

A diferencia del proceso europeo, la industrializacibn latinoamericana no

. determind el crecimiento de nuevas ciudades y se asentd en las metrbpolis pre-~
existentes con el objeto de abastecer sus mercados. In virtud del carlcter pre-
dominentemente importado de sus insumos priucipales este proceso tampoco esti-
mulbd significativamente la elaboracibén de productos primarios para la industria
nacional. De este modo tanto el proceso de industrializacibdn como el desarrollo
pis reciente de los medios de transporte y localizacibn también presentaron una
desequilibrada difusibn regional. As{ se acrecentd altn mds la gravitacidn socio-

econbmica de la ciudad principal en cada pais (véase Cap.I - 3.3.).

~ Durante las filtimas décadas, la intensificada accibn del estado en materia
de salud, transporte y comunicaciones ha dinamizado ciertos mecanismos que faci-
litan crecientemente la redistribucibn espacial de la poblacibn. EL veloz des-
censo de la mortalidad rural ha permitido un acelerado crecimiento demogrifico
que presiona sobre las estructuras agrarias tradicionales. En un marco de con-
centrada distribucibn de la tierra, la tecnificacidn agraria y la modernizacién
en las relaciones laborales acentfian el desempleo y crean distintas formas de
subempleo., Paralelamente los medios de comunicacibn masiva exacerban las aspi-
raciones de campesinos y habitantes de aglomeraciones "semirurales" mientras la

mayor accesibilidad de los medios de transporte facilita sus desplazamientos.

Dentro de un cuadro institucional que no obstaculiza las posibilidades

jurfdicas de relocalizacibn humana la difusién de los transportes piblicos y

medios de comunicacibén masiva facilitan las posibilidades técnicas y fortalecen

las motivaciones para el desplazamiento.
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~ Paralelamente el crecimiento del subemnleo agricola dificulta las nosibi-
lidades econbmicas de permanecer localizalos-esnecialmente a los trabajadores
rurales de menor calificacidén creando asi otro estfrmlo obgetlvo para migrar’
(Véa°e uaO.I - 3¢40)0 o ' ‘

Por otro lado y a nivel de los intereses privados la asigmacibn de los re-
cursos 'y del progreso técnico 75/, especialmente en unidades nroductivas' de gran
escala; se corcentran predominantemente en las metrépolis principales que ofre-
cen oportunidades econémicas mis rentables y condiciones de vida mas plenas para

aquellos .que puedan sufragarlas.

Bajo estas condiciones no resulta sorprendente constatar la redistribucién
espacial de la voblacién hacia las 4réas més desarrolladas de cada pals y en

particular hacia la metrbépoli principal (véase Cap.I - 3.1.). v . =% oo

81 bien es cierto que el crecimiento de los mercados depende de la capa-
cidad de compra de la poblacién y no de su volumen, también lo es que la inte-
gracibn econbmica y asimilacién social del migrante en las grandes metrdpolis . .
ha superado las expectativas. De modo general, con todas las precariedades y
limitaciones del caso, -las principales Areas urbanas crean nuevos cmpleos en - -
una magnitud muy superior a.los originados en Areas rurales. Consecuentémente
la nueva capacidad de compra asi generada refuerza 1os criterios prevalecientes
“de asignacién de recursos privados en un movimiento acurmlativo de causacién -

circular, L S TS A T P

- Este planteo no implica en absoluto ignorar la multiplicidad de problemas
que, ‘en materia de ‘empleos, salud, educacibn, vivierda, pérticipacién S0C10~:
politica y calidad de la vida, crea esta masiva relocalizacidén humana, pero :° ’
tiende a sefialar que cualquier reorientacibn significativa y perdurable de di- ..
chas tendencias redistributivas sblo puede ser una expresibn de reorientaciones ¢

profundas en los estilos prevalecientes de desarrollo.

L

e v

L P E T

15/ La concentracibn del progreso téenico en las vrincipales metrénolls latino-
americanas es, desde luego, un fenbémeno relativo, compatible con un creci- .
miento absoluto en los niveles de productividad agricola y una diversifica-
016n productlva cre01cnte de log centros urbanos 1ntermedlos y menores.

Y S A
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3. ILa Polftica y las politicas

' Il planteamiento de objetivos consiste en una enunciacién de proyeétos que
son ideales en el doble sentido de que son deseables y constituyen un conjunto

de ideas, un simple producto intelectual (véase Cap.II - 1.).

La concrecibn de dichos objetivos exige acciones‘brécticas cuya viabilidad
depende de las estructuras sociales y las situaciones de poder prevalecientes

en. cada caso.

"~ Como las fuerzas socialeés no actfan en el vacio y las estructuras no se
- transforman por si mismas, las recomendaciones de las agencias nacionales para
la promocibn del desarrollo deben identificar estos obstéculos estructurales y
proponer recomendaciones précticas y viables para las fuerzas sociales que en
cada momento y pafs, imponen su estrategia globval. ILas estrategias y estilos.

de desarrollo adoptados por cada pafs, son atributo de su soberanfa nacional y

" se-materializaen a través de las acciones de sus centros de poder. Todo ello
constituye un dato a ser tomado en cuenta por los diagnbsticos y recomendaciones
de dichas agencias en sus esfuerzos por promover el desarrollo y asegurar una

equitativa distribucibn de sus frutos.

. .En lo que atafie a la especificidad de las politicas de redistribucibn es-
pacial de la poblacibn, cabe feconocer”que éstas son un componente principal e
inseparable de las politicas de desarrollo regional y urbano, por lo que su
consideracién aislada es, en el mejor de los casos, un arbitrio puramente

analitico."

“Ta contranartlda de esta constatacibn es que las politicas nacionales de
desarrollo revlonal y urbano deben cons1derar de manera explicita y 31stemét1ca
las consecuencias redistributivas de poblacibn que derivan de las reformas
gociales de base o de las politlcas de a31gna016n de recursos que se ponen en

pI‘é,ctlca. . - e P L e e T e Tt e I ;',“,“’». PR B

En partlcular las de0131ones en materla de locallzac16n de las obras 1nfra-
estructurales bAsicas determinan las p031b111uades técnlcas de ubicar act1v1da—
des productlvas de bienes Yy servicios. Dichas act1v1dades, tanto plvlicas como

nrlvadas,generan una complega trama de revercusiones en mater1a de crea016n de
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ermleos que, junto con la disponibilidad & nrecios accesibles de vivienda y ser—
vicios esenciales, determinan las posibilicades ccondmicas de localizacibn esta-

ble, por parte de la poblacibn que deba ocupar los nuevos empleos, . .- . .

Esta asignacién de recursos adquiere modalidades ¥ oroyecciones diFerentes

segln se trate de 4reas rurales o urbanas.

-

‘A diferencia de otras regiones subdesarrolladas, las 4reas vacias o semi-
vacias de América Tatina aln ofrecen significativas posibilidades de coloniza~
¢ibn, a condiciébn de acrecentar masivamente la asignacién de recursos en trans-

porte, energla, agua y otros rubros>1nfraestructurales bésicos (véase Cap.II-2.1)

" En:los territorios rurales ya ocupados, especialmente los més densamente
poblados,Aéstas.obras infraestructurales suelen ser igualmente necesarias para
incrementar la eficiencia y diversificacibén de las actividades agrarias, In es-
tos qasos,ls;pvgmbargo,,diqha;agcién'ﬁeberé complementarse con signifiéativas
modificaciones en los regimenes preexistentes de propiedad territorial y rela-
cionamiento laboral. ZEstas transformaciones constituyen un cometido bésico de : .
las Reformas Agrarias y son, ante todo, un hecho de poder supeditado a las con~

diciones y coyunturas sociopoliticas propias de cada pais.

- BEn cuanto a las repercusiones espaciales de estos procesos, toda Reforma
Agraria que incremente la eficiencia de los progresos técnicos y por esa via

Ja capacidad productiva del trabajo humano, liberar4 poblacifn rural hacia

4reas urbanas o eventualmente hacia nuevas zonas de colonizacibn que paralela-
mente pudieran abrirse. Como afirmacién general, sin embargo, el efecto neto
de las Reformas Agrarias, probablemente sea el de redistribuir.poblacién hacia
éreas‘urbanas‘como.una ccnsecuencia previsible yvpeiteradamente cbnstatada de;'
todo proceso de desarrollo econémico. Desde un punto de vista espacial 1a | B
concentracién de la poblaclén rural dlspersa también constltuye un objetivo ,ilv t
altamente aconsejable, para facilitar la provisibén més eficiente de servicios .

b531cos comunltarlos y soclales y nermltlr un consumo mis dlvers1f1cado que

hasta ahora ha 31do nroplo de los modos urbanos de vida (véase Cap II - 2. 2 )

De todos modos, 1a concentra016n espa01al de la pobla016n constltuye, por
razones ya evﬁuestas, una tendencia propia de 1as modalldades del de»arrollo .

latinoamericano, que pone en primer plano los fen6menos inherentes a la redis- .

tribucibn espacial de la poblacién hacia &reas urbanas.




In ciertos casos excepcionales y como contranarticda de los nrocesos de
colonizacién rural, suelen fundarse ciuvdades fronterizas como Drasilia o
Guayana, que implicen un acto trascendente de voluatad nolitica y exigen una

masiva asignacibén de recursos de toda fndole.

A
En todo caso la opcibn mds frecuente se planteard entre centros urbanos

preexistentes, especialmente entre las metrbpolis principales y las ciudades
intermedias. Sin embargo, ni siquiera desde un'punto de vista estrictamente
econbmico resulta posible plantear en abstracto dimensiones urbanas éptimas.
Consecuentemente los criterios de asignacibn alternativa de recursos deben

surgir de investigmciones concretas para cada caso particular(véase Cap.II - 2.3).

In ciertos casos, las inversiones en vivienda y en nuevas actividades pro-~
ductivas creadoras de empleo deberédn complementarse con la implementacibn de
Reformas Urbanas o al menos con importantes redistribuciones de la propiedad
urbana. Estas precondiciones institucionales pueden resultar bAsicas para una

adecuada asignacién de recursos (véase Cap. II - 2.4.).

Paralelamente a estas 4&reas instrumentales bdsicas resultard aconsejable
la implementacibn de otras acciones complementarias tendientes a informar,
asesorar y asistir al migrante potencial, -antes, durante y después de su

desplazamiento.

Informarlo con el objeto de reemplazar aspiraciones infundadas con expec-
tativas realistas. Asesorarlo mediante la prbvisién de adecuados criterics
para evaluar sus oportunidades altemativas. Asistirlo durante la relocaliza-
e¢ibn con el fin de disminuir las tensiones y riesgos de su insercibn en el

nuevo ambiente.

También los controles directos bajo la formas de normas imperativas que
regulan la localizacibdn humana forman parte de estas 4reas instrumentales

complenmentarias.

Sin embargo, e indepmendientemente de su cardcter persuasivo o coactivo,

estas acciones complementarias carecen de wna significacibn propia si no se

encuadran en el marco estructural provisto por las Areas instrumentales bésicas.




