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Resumen

Este volumen recoge la version revisada de los trabgos
presentados al X1 Seminario Regional de Politica Fiscal, realizado en
la Escudla de Hacienda Publica (ESAF) de Brasil, localizada en
BrasiliaD.F., en enero de 1999.

Los temas abordados y los trabajos invitados fueron definidos
por un Comité Organizador compuesto por representantes de CEPAL,
FMI, Banco Mundial y BID. El primer tema esta dedicado d andlisis
de los problemas de coordinacion de politicas macroecondmicas en
presencia de choques externos. El segundo analiza las perspectivas del
impuesto sobre la renta en un mundo de economias abiertas y con dta
movilidad internacional del capital. El tercero esta dedicado a examen
de avances recientes en materia de reforma y modernizacion de las
instituciones presupuestarias. El cuarto tema focaliza en los marcos
regulatorios como fuente de subsidios e impuestos a los usuarios. El
quinto esta dirigido a andlisis de los problemas del financiamiento de
la oferta de bienes publicos e infraestructura fisica en ciudades-polos y
en grandes &reas metropolitanas. El sexto y Ultimo tema aborda una
dimensién complementaria de la anterior, relativa a dilema entre
centralizacion y descentralizacion de los sistemas de pensiones y
servicios de seguridad social.
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Prefacio

Los temas fiscales son fuente de preocupacion permanente para
todos los paises de laregién y niveles de gobierno. En vistade €ello, la
CEPAL hainstituido desde fines de | os afios ochenta la reali zacion anual
de un Seminario Regional de Politica Fiscal cuyo proposito es reunir a
las maximas autoridades econémico-fiscales de los paises de América
Latina y € Caribe, como también a especidistas de organismos
internacionales y del mundo académico, para intercambiar experiencias,
actualizar informaciones y compartir reflexiones sobre temas fiscales
relevantes, de interés comun.

El Seminario Regiona de Politica Fisca fue inicialmente
concebido como una actividad en & marco del Proyecto Regional de
Politica Fiscal de la CEPAL. Tras mas de diez afios de reuniones, se
ha consolidado como un foro regional de discusiéon de temas fiscales
de actualidad, pasando a ser una actividad regular sustantiva de la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, la que, en los Ultimos afios pasd a
contar con € copatrocinio de importantes organismos internacionales,
tales como & Fondo Monetario Internaciond, € Banco Mundia vy €
Banco Interamericano de Desarrollo, como asi también, del Ministerio
de Hacienda de Chile.

En enero de 1999 y por invitacion del Ministerio de Hacienda de
Brasil, € evento se realizd por primera vez fuera de Chile, en la
Escuela de Administracion Hacendaria (ESAF) de dicho ministerio.
La ESAF tiene como misién desarrollar recursos humanos para €l
perfeccionamiento de la gestién de las finanzas publicas, y esa mision
por cierto abarca la promocion de debates sobre estas materias con
miras a promover unamayor eficienciay eficaciaen laadministracion



de los recursos publicos y asi propender ala maximizacion del  bienestar social. Fortaleciendo su
papel como ingtitucién lider en materia de estudios destinados a mejorar el desempefio de la funcion
fiscal de los diversos niveles de gobierno en Brasil, la ESAF moviliz6 gran parte de su estructura
fisca 'y de su cuerpo de funcionarios para asegurar € éxito de la reunion. En su calidad de
anfitriona, ESAF tuvo a su cargo todo el planeamiento y gecucion del evento, lo que fue favorecido
por la extraordinaria adecuacion de sus instalaciones y recursos pedagogicos, asi como por la gran
experienciay profesionaidad de sus cuadros de funcionarios.

Este volumen es el compendio de la version revisada de los trabgjos presentados a Xl
Seminario Regional de Politica Fiscal realizado en ESAF en enero de 1999. Los temas fueron
definidos por un Comité Organizador de coordinacion inter-institucional, compuesto por
representantes de CEPAL, FMI, Banco Mundia y BID. Los criterios de seleccion y tratamiento de
los temas de cada edicion del seminario llevan en cuenta: (i) una vision conceptual amplia respecto
al contenido y gama de problemas a los que se ven confrontados los tomadores de decision en la
formulacién, disefio e implementacion de la politica fiscal, como también en la coordinacion y
armonizacion de ésta Ultima con las demas politicas macroecondémicas, en particular con la politica
monetaria y de administraciéon de la deuda puablica; (i) la conveniencia de efectuar un examen
comparativo de problemas, diagndsticos y propuestas de politica fiscal en las economias de
AméricaLatinay El Caribe, como también de identificar las mejores practicas internacionalesy los
l[imites impuestos a la transferencia de ensefianzas de terceros paises por las especificidades propias
de cada realidad nacional; (iii) la utilidad de promover el uso flexible de diversas perspectivas de
andliss tedrico para orientar € proceso de diagndstico, andlisis y toma de decisiones
gubernamentales en materias fiscaes respecto a las funciones de asignacion de recursos,
estabilizacion, distribucién y crecimiento econémico.

El presente volumen organiza su contenido en torno de seis temas de especia relevancia para
los paises de laregion. El primer tema esta dedicado a andlisis de los problemas de coordinacion
de politicas macroecondmicas en presencia de choques externos. Los cuatro articulos invitados para
esta sesion analizan diversos aspectos de las respuestas de palitica fiscal, monetaria y cambiaria
ante la crisis internacional de fines de los afios 90. El problema de los gustes promovidos por
atagues especulativos y por la volatilidad y comportamiento prociclico de la palitica fiscal en la
regién, es analizado y contrastado con las experiencias de mangjo y coordinacién macroecondmica
en el areadel Euro.

El segundo tema aborda € andlisis de las perspectivas del impuesto sobre la renta en un
mundo de economias abiertas y con alta movilidad internacional del capital. Los tres articulos
seleccionados describen las tendencias estructurales de la tributacion en América Latina, los
impactos que de ellas se derivan para las administraciones tributarias y en particular, la adecuacion
y € potencia del impuesto sobre la renta en un contexto de globalizacion.

El tercer tema del compendio esta dedicado al examen de avances recientes en materia de
reforma y modernizacion de las instituciones presupuestarias. El foco del primer trabgjo esta
dirigido a la evaluacién de los procesos de implantacion de sistemas integrados de administracion
financiera, mientras que € del segundo desarrolla los diversos aspectos de una propuesta de ley de
responsabilidad fiscal parael Brasil.

El cuarto tema cubre la discusion de los marcos regulatorios como fuente de subsidios e
impuestos a los usuarios. El primer trabgjo presenta una evaluacion de las experiencias de
privatizacién en Espafia y de como éstas han dado origen a diversos riesgos regulatorios e
impuestos ocultos. El segundo estudio evalla e proceso de privatizacién de algunos servicios
publicos en Chile, mientras que € tercero focaliza en los problemas asociados a la introduccion de
competenciay regulacion en Chile, con énfasis en problemas de fortalecimiento institucional.
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El quinto tema se inscribe en el contexto de la descentralizacion fiscal y esta dirigido a
andlisis de los problemas del financiamiento de la oferta de bienes publicos e infraestructura fisica
en ciudades-polos y en grandes &reas metropolitanas. Los tres trabgjos invitados se dividen €
examen de tan importante materia a través del andlisis de los casos de las grandes ciudades
brasilefias, Buenos Aires y Bogota.

El sexto y Ultimo tema aborda una dimension complementaria del anterior, solo que esta vez
centrado en € dilema entre centralizacion y descentralizacion de los sistemas de pensiones y
servicios de seguridad social. Tres de los documentos presentados ofrecen un andlisis de los casos
de Argentina, Brasil y Chile, complementados por un cuarto estudio en el que se hace unarevision
de la experienciainternacional.

Al propiciar la redlizacion del X1 Seminario Regional de Politica Fiscal, asi como la
publicacién de los trabgjos invitados y debatidos en tan importante evento, la CEPAL y ESAF
consideran haber cumplido con su mision de contribuir al examen y discusién de importantes temas
fiscales de permanente actualidad para la region, reuniendo valiosos trabajos de especialistas de
reconocido prestigio profesiona y atendiendo los patrones de excelencia intelectua que distinguen
aambas ingtituciones.

JOSE ANTONIO OCAMPO
Secretario Ejecutivo, CEPAL
Diciembre de 2000



