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" INTRODUCCION.

. E1 documento de trabajo que shora presenta la Unidad Conjunta CEPAL/CET,
cofx;espondie a la eontinvacidn de una serie de estudios destinados a iden-
tificéi:»'y caracterizar los nexos que se crean en los procesos de integra-
cifn entre los paIse's.pérticipantes y las empresas transnacionales.l/

En esta ocportunidad, se trata del anflisis en el:Ecuador de los ..
'eféctog de la programacidn sectorial y del instrumento de asignacién (Deci-
8i8n 28) destinado a favorecer a las dos naciones .de menor desarrollo rela-
tivo dentro de la subregifn andina y, en particular, a las consecuencias y
cambios 'scbre las formas de relacionamiento con las empresas transnacio-
nales que han tenido lugar tradicionalmente en el pafs.

Los planteamientos y conclusiones de mayor relevancia, surg:.das en
las diversas etapas del estudio, se resumen.en el capftulo I. Aun cuando
varias de las hipStesis sustemtadas no son completamente nuevas, se ha
procurado dar ufa basé real al examen ‘del caso individual del Ecuador,
mdiante informaciones y-datos '¢oncretos para avalar los argumentos
conceptuales. B . , ,

Dadas las particulares circunstancias por las.que ha atravesado esta
naci8n, en especial por haberse incorporado en los (ltimos afios al grupo .
de paises exportadores de petr8lec, se ha estimado.conyeniénte_, iniciar el
estudio con un’esfuerzo por sintetizar los principales cambios estructu-
rales que el auge del hidrocarburo ha'introducido en la econt?_mia‘nacional,_.
" Se ha puesto especial &nfasis no s8lo en las. transformaciones globales. del
sistema econSmico ecuatorianc, sino gque también en factores mis especificos
como los flujos de inversidn extranjera, la concentracifn industrial .y las

I

1/ Los estudics realizados a la fecha estin contenidos en, los siguientes

documentos de trabajo de la Unidad Conjunta CEPAL/CET: Eduardo Gana,

 La programacifn metalmecSnica del Acuerdo de Cartagena y las empresas
- Iransnacionales, Giciembre de 19763 RODErto Tomasini, Acuerdos de
complementacibn de ALALC y la participacidn de empresas transnacio-
nales: los casos de mé&quinas de oficina y productos electrdnicos,
julio de 19773 Carlos A. Garay,:bl programa petrogquimico andino:. ante-
cedentes, perspectivas v su relacidn con las empresas transnacmnales,
d1c1embre de 1977, y Michael Mortimore, La programacidn andina y su
aplicacifin en Colombia: el papel de las empresas transnacionales,
abril de 1978,
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vinculaciones entre ambos fendmenos, Esta tarea se intenta cumplir en el
capitulo II donde, adem8s, se resumen los rasgos mé@s singulares de las
instituciones llgadas ala promDC16n y direccidn del crecimiento.industrial,
la integrac¢i®n andina y la inversisn y tecnologfa procedente del exterior,

Los progresos en la implementacidn de las asignacienes recibidas :por
el Ecuador en los programas sectoriales y én la Decisifn 28 se examinan en
el capitulo III, Parte significativa de este capftulo estd basada en los
"resultados obtenidos en’ una encuesta efectudda directamente por los autores
‘a las empresas con producciBn de artfculos de las asignaciones, verificada
por la Junta del Acuerdo de Cartagena. Dicha encuesta ha permitido trazap
un'pgrfil con los aspectos més salientes de las compafifas involucradas -en
la programacidn en cuanto a su tamafio, origen del capital social;-fﬁehtes
de tecnologia y exportaciones, entre los mis importantes.

Finalmenté, el capftulo IV comprende cuafro estudios de casos de
firmas don participaci®dn de eapital extranjero, escogidas dentro del
conjunto de empresas creadas o ampliadas por efecto de la programacisn
sectorial andina o de la Decisifn 28. EI prop8sito central del anflisis
de los casos ha sido el de obteper antecedentes acerca de los: inversio-
nistas y proveedores de tecnologfa forfinea, en particular sobre su-dimen-
816n, estructurd’ y comportamiento corporatlvo, v las vazores que expllcan
gy presenc1a en el pafs. : e '

" Es uh deber reconocer qué éste documento no habrfa sido posiblesin.
la cooperacibn prestada por el Ministerio ‘de- Industria, Comercio e Integra=-
cidn, la CorporaciSn Financiera Ndcional, él Centro de Desarrollo Industrial
del Ecuador,'1a Superintendencia de Compafifas y numerosas instituciones’
gubernamentales y' autSnomas ‘del sector plblico., Asimismo, ha'sido deciw *
siva la ayuda de las empresas encuestadas, al tener sus ejecutivos la |
voluntad de respdnder perSOnalmenté ei cuestionario que se les presentd
.SY autorlzar la visita a las 1nstalac1ones 1ndustr1ales. A t&dos‘ellos se
les agradece su vallosa colabora016n y se espera que los resultados alcan-
zados coadyuven, a su vez, a aportar antecedentes y elementos de juicio
ﬁtlles en la formulacién de polfticas en ‘relacibn a las’ empresas transna-

c;gnales, a nivel tanto de los sectores pﬁbllco como” prlvado_na01onales.

1
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I. 'RESUMEN Y CONCLUSIONES

Del examen de los antecedentes que se proporcionan en el curso de los capf-.
tulos siguientes surgen elementos -de‘juicio acerca de importantes materias,
ligadas a la evolucidn y desarrollo 'reciente de la economfa del Ecuador, a
los efectos que los programas sectoriales han provocado en su industria,.a
las vinculaciones con las firmas extranjeras y'a la conducta de las empresas
transnacionales, bajo'las particulares circunstancias de la participacibén .
del pais en el proceso de integracifn subregional andino.:

Se estima que cualquier anflisis del pafs debe tomar en cuenta la
magnitud del impacto y de las transformaciones ocasionadas en toda la eco-
nomia nacional por el augé'petrolero:*por ello se ha colocado en primer
- lugar el estudio de dicho fenSmeno. EL incremento de la actividad de este
sector produce lé'coincidencia, en modo alguno extrafia'a la historia de -
los pafses latincamericanos, de encofitrar & las empresas transnacionales
jugando papeles preponderantes en 1as - funoiones primarias de exportacidn y-
en las ramas industriales de iniciadisn mis nueva, '

 8in embargo, lo normal es que a Veces - en forma coetinea ¢ diferida . -
en el tiempo - mientras las empresds transnacionales llevan a cabo una reti-
rada y desplazamiento geogré&fico masivo en los sectores bisicos de exporta~.
cibn, causada principalmente por las polfticas de nacionalizacifn de los
recursos naturales, en la industria manufacturera se genera un proceso en
la direccidn contraria, favorecido por los incentivos “generales a la indus-
trializacifn, & la inversifn extranjera o indirectamente por la ampliacifn
de mercados protegidos que acompafia a los acuerdos de integracién. En el
Ecuador, por rdzones del descubrimiento de los més abundantes yacimientos
de hidrocarburos y del incremento del precio internacional del producto,
han coexistido en alguna medida las consecuencias del auge petrolero con.
-las del programa metalmeclnico y la Decisifn 28, los Gnicos programas
andinos que han causado resultados tangibles a lia fecha. L

Surge de aquf entonces el nficleo central analftico del documento, al,
compararse los avances logrados en.el desarrollo nacional a través del
empleo de los recursos derivados del petr8leo, su gradual nacionalizaciﬁn_ t

y las formas de participacifn de los distintos agentes econBmicos, que el
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crecimiento del mercado y la promocidn al capital for@neo han generado en
ciertos sectores, La programacifn andina aparece en este caso como una
§ituacibn particular de mucho inter€s préctico y tebrico por los atractivos
y ‘condicionantes que impone a la gestidn.extranjera., Asi, por un lado
ofrece un merecado ampliado muy superior en tamafio al nac¢ional .y, por otro,
fija reglas de) juego que limitan el accionar del capital y la-tecnologia-
'de terceros pafses, otorgéndole una funci®n complementaria del esfuerzo
locals ‘Es dentro de este contrapwito de situaciones que se examina, en

el marco de los antecédéntes disponibles, los progresos de la integracifn
en el Ecuador - mediante su mecanismo mds caracteristico: los programas
sectoriales ~ y el papel de las empresas. transnacionales,

‘E1 ‘método seguido en el presente trabajo ha consistido en adelantar -
de lo general a lo particular y, por-esa. razbn, este finaliza con el estudio
de casos de empresas extranjeras participantes en la programacidn andina,
Este trénsito metodoldgico de la filtima parte del documento tiene por fin
cumplir con dos objetivos centrales: ilustrar algunas de las hipStesis mis
frecuentes acerca de la estructura y comportamiento de las empresas transna-
cionales Vs primordialmenteg destacar la utilidad y .necesidad de contar con
informacifn detallada de este tipo de organizaciones corporativas. No cabe
duda que el conocimiento que se tenga de las empresas transnacionales ayue-
dar§ a la comprensifn global de los. factores que determinan su comporta-
mi‘ento, pero sobre todo contribuirf a evitar la:desventaja de no saber en
concreto cudles son sus potencialidades de cooperacidn y los elementos a
considerar para controlar sus consecuencias negativas.

En lo que'sigue, se resumir@n las conclusiones de mayor. relevancia a
que se ha llegado en cada parte del estudio, manteniZndose mayormente.el -
mismo orden en que los temas han sido tratados en los correspondientes
capitulos y secéiones, * '

1. La econonia ecuatoriana ha experimentado im notable y profundo cambio
en afios recientes al convertirse el pafs en importante productor.y expor=
tador de petrSleo, lo que ha repercutido tanto en la estructura econ8mica

como institucional de la nacifn. Los rasgos més marcados de esta evolu=
¢ifn han gido:

/a) Modificacidn



a) Modificacifn en el ritmo de crecimiento del producto interno
bruto (PIB): frente a una tasa acumulativa anual histdrica del PIB real .
de 5.1% de 1950 a 1970, €sta’aumenta a 8.3% en el perfodo 1970-1976 y a
9.5% en los 4 Gltimos ‘afios de este lapso. - '

b) Transformacidn de la estructura productora nacional, con un \ fuerte
incremento de los sectores minero (petrSleo), construccidn, energia e-
industria manufacturera y disminucién relativa de la agric¢ultura.-

c) En el sector externo es donde m@s directamente se manifiesta la
influencia del auge petrolero, al pasar las exportaciones totales de 235
millones de dflaves en 1970 a 1 396 millones de dBlares en 1977,  La contri-
buci®n del petrfleo en las ventas al exterior es un 50.1% en 1977 (700
millones de dflares aproximadamentej y el resto de las exportaciones se -
debe principalmente a prdductos tradicionales como el cacac, café y bananoc.
Por su parte, las importaciones de bienes y servicios se expandieron a un
ritmo m&s r8pido que los ingresos dél comercio visible, generando un déficit
en la cuenta corriente de la balanza de gagés de 600 millones de d8lares.’
entre los afios 1972 y 1977, Este défiéit fue compensado con entrada de’
capitales extfénjeros y endeudamiénto externo:: Ld 'deuda externa, siendo:
muy baja en comparacifn cén el promedio de los palses de Am8rica Latina,
ha aumentado en 1976 y 1977 en alrededor-de 1 000 millones de dSlares.

d) El sector pfblico ha expandido notoriamente sus gastos, en parti-
cular los destinados a capital, incrementando su aporte a-la inversifn
nacional del 23% en 1970 a 39% en 1976, . La inversidn plblica estuvo diri-
gida de preferencia a hidrocarburos, energid-elfctrica, agricultura y gana-
derfa. E1 financiamiento ﬁrdveniente de la tributaci®n al petrSleo vepre--
sentd el 2u4% de ‘los ‘ingresos totales del Gobierno Central en 1876.

e) Dentro de la industria manufacturera se verifican cambios estruc-
turales significativos, al crecer fuertemente la industria metalmecinica,
plésticos'y producfos minerales no met8licos. Las industrias de alimentos
y textlles siguen siendo, sin-‘embargo, las de mayor peso en la producc1on ‘
manufacturera global. R '

El sector industrial se caracteriza por un elevado Indice-de  concen= -
tracidn, ya que en 1975 los 25 productos principales significaton un 43%

del valor total producido en el sector ese afio. 'La gran nayoria de esos
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rubros principales estaba vinculada con 1a base agraria y pesquera del
pais. Por su parte, 1as.exportacioneé manufactureras se centraban en 1977
en tres artfculos: derivados del cacao, harina de pescado y azfecar.

Persiste todaﬁia el predominio, en t&8rminos de ocupacifn, de las
actividades artesanales sobre las fabriles. Este rasgo, ademds del ele~-
vado grado- de concentracifn y la alta ponderaciSn de algunas ramas tradi-
cionales, da lugar a.pensar que, pese a la ewlucifn hacia una mayor diverw-
sificacifn y desarrollo, afm el sector se encuentra en las fases de indus=-
trializacifn naciente.

f) Otro aspecto digno de destacarse es el que se refiere a la inversidn
extranjera. Segfin datos de la balanza de pagos, la inversiln de origen
externo habfa llegado en 1976 a un monto acumulado de 723 millones de _
dﬁlargs, con un flujo promedio anual del orden de 80 millopes de dblares
des&e 1368 a 1975. Mientras en el primer afio del presente decenio se incre-
menta répidamente la inversiSn extranjera en exploracidn,. produccibn y
trénsportg.petrolero, en 1976 aparece un valor neto negativo en ese rubro,

a causa de la compra por el Gobierno ecuatoriano de parte de los-intereses.
de las empresas transnacionales del Consorcio Texaco-Gulf, El inicio de
la nacionalizacifn de. los recursos en hidrocarburos no prowoca efectos
visibles sobre los otros rubros de .inversidn extrenjera, en particular la
destinada a la industria, que en 1976 totalizaba 30% del valor acumulado
global, Tampoco la DecisiBn 24 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena
referida al tratamiento del capital y la tecnologia extranjera parece
haber ocasionado efectos negativos: mis bien por el contrario, se da una
tendencia manifiestamente creciente de la inversifn fordnea en todos los
sectores: (con la finica excepcitn ya comentada del petr8lec).

El aporte neto, que resulta de restar a los flujos anuales de inver-
sidn extranjera las remesas por concepto de utilidades, es de aproximadaw-
mente 57_millones_de dS;ares para todo el periodo 1964~1976, de donde se
puede deducir gque la contribucibn principal del capital extranjero ha estado
radicada en forma preponderante en haber dado lugar al inicio masivo de las
exportaciones petroleras., ‘ .

Entre las 45 inversioﬁgs'extranjeras directas de monto mis alto auto- -
rizadas en el periodb 1972-1877, se destaca que la mayor parte de ellas

W
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corresponde a grandes empresas transnacionales o sus filiales o subsi-'
_diarias, conocidas generalmente por sus operacicnes en los campos del
petr61eo, las flnanzas, la quimlca v algunas otras ramas de la 1ndustr1a.-
. &) Tres empresas petroleras ocuparon los primeros lugares entre las
30 compaﬁias con ventas mds elevadas en tode el pais, alcanzando casi 500
millones de dblares de facxurac16n conjunta en 1376, De las 30 compafifas
mencionadas, 18 tenfan part1c1pac16n extranjera en su capitél social,
llegando éste a tener en 11 casos una posiciSn dominante (mEs del 50% de
los derechos accionariosj. Los inversionistas procedentes de los Estados
Unidos estaban presentes en ei capital'de_un tercio de las 30 compafifas,

El grupo de las empresas con inversifn for&nea generd aproximada-
mente el 75% de las v”entas totales; de las 30 firmas de mayor tamafico del ‘
Ecuador y eran propietérias“del 63 y B86%, respectivamente, de los capitales
y de los actives globales de todas las firmas en conjunto. Cabe seflalar
la falta de proporc1onalldad entre las cifras de ventas de las ll empresas
con mayoria de inversifn extranjera (equlvalente a 670 millones dSlares),
los. activos tptales'(azs millones de dblares) y sus capitales sociales
(3l.millones de dSlares), en compar;cién con otros pafses donde, por
ejemplo, la relacifn entre capital épcial y activos fluctla de.l:2 a 1:5
normalmente, pero no de 1:33. Las razones de esta desproporcifn pueden
ser mﬁltiples_y con seguridad estén ligadas a factofes tributarios, legales,
de procedencia de-los recursos emﬁleadés para financiar los activos
. {cré€ditos no capitaliiables), etc, Ademds, estas 11 gﬁpresas con mayoria
extranjefa vendieron mis del doble que las compgﬁiés nacion;les‘y las supe-
raron en activos en la proporcifn de 1 a 6, siendo menor suinﬁmefo y caéital.

En general para las empresas extranjeras las operaciones en el.Ecuador
constituyen una parte muy reducida de sus ventas globales: sﬁlp en tres
casos se‘sobrepasg el 1% de las ventas consolidadas de las casas matrices.

h) En cuanto a la técnoTogIa de oriéen extranjero, s8lo se pudieron
consegulr datos para 1976 y 1877 de una muestra de 130 empresas, que
pagaron cerca de 7y 12 millones de dﬁlares respectivamente en cada aﬁo,
por contratos principalmente de licencia vy asistencia técnlca, cifras,
superiores al 10% del flu]o neto promedio anual de la 1nver916n extran—

jera recibida por el pafs en el perfodo 1972—1976.
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2. La estructura institucional para el desarrollo tambin experiment8
{mportantes transformaciones, en particular por el incremento de la accién
del Estadeo y de sus organismos especializados en la 'pr'omcilSn, fomento,
planificacifn, direcci®n y financiamiento de los sectores mis estrat8gicos
del pafs. Junto con el mayor peso del Gobierno Central en la actividad
econbmica global - peflejadd entre otios elementos por la proporcidn de
su gasto dentro del PIB que pas8 de 15.,3% en 1972 a 19.7% en 1876 ~ es

tal vez de trascendéncia mayor el cambio de fndole cualitativo, al perfec~
cionarse los' instrumentos e instituciones del Estado destinados a imprimir
'y mantener el dinamismo del proceso de industrializaciBn. Estrechamente
vinculados al desarrollo industrial y a la integracién andina, como uno de
sus componentes, se encuentran el Ministerio de Industria, Comercio e Inte~
gracifn (MICEI), la Corporaci®n Financiera Nacional (CV-CEN), €1 Centro

de Desarrollo Industrial (CENDES), la Corporacifn Petrolera Ecuatoriana
(CEPE), la Direcci®n de Industrias del Ejército (DINE) y la Junta Nacional
de Planificaci®n y CoordinaciSn Econdmica. En conjunto todas estas enti-
dades cubren diversas funciones y forman la base operativa del Estado en
sus respectivais grezs de competencia, habiendo llegado a tener capacidades
y experiencia -‘compatibles con las necesidades de mis avanzadas etapas del
desenvolvimiento nacicnal.

En las acciones destinadas a implementar las asignaciones recibidas
por el pafs en la programacidn sectorial y en la Decisifn 28,1/ el Estado
‘ha demostrado su flexibilidad y pragmatismo, al extender sus labores promo-
" ‘toras desde la simple concesiBn de incentivos hasta la participacibn empre-
sarial como inversionista directo. '

3. Al inicio del proceso de integracidn andino, el Ecuador se encontraba
cor un nivel del PIB global y por habitante superior fnicamente al de
"Bolivia y a wna considerable distancia del de los otros palses miembros

del Acuerde de Cartagena. La situacidn mencionada dio lugar a un trata~
miento preferencial en favor de ambas naciones en diferentes materias.
Entre 1970 y 1976, sin embargo, el crécimiento econ8mico del Ecuador

1/ Esta decisifn comprende productos de. los sectores metalmecSnico,
quimico y papel y celulosa asignados especialmente a Bolivia y
Ecuador, T SN ‘
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~ total, per éfpita e industrial .~ fue el mis elevado de todo el Grupo

Andino, No obstante que todavia no alcanza a las otras naciones de mayor
desarrollo en cifras absolutas, su ;h.n&m:.ca de desarrollo fue la mds ace~
lerada del conjunto, g L -

a) Uno de los principales problemas que se le presenta a los paises
de mercado intermo reducido para obtener su concurso ai desgzrmllo _pac.ri_,o_nal
de la inversiSn'y la tecnologfa ext_raﬁjera es el de los incentivos que
tienen que otorgarle, La integracifn econfmica, en tanto se expresa como
un proceso dirigido a -crear oportunidades especffi‘c'as a los pq.f_ses parti-
cipantes a través de asignaciones, deberia ayudar a resolver en parte sste
dilema, al incrementar el intergs de los empresarios extranjeros por
disfrutar de las ventajas del acceso a un mercado mis .amplio aumentando,
por lo tanto, la capacidad negociadora de los paises frente a ellos. Adi~
cionalmente, la Decisidn 24 ha pmporcionadp'un marco general de definicidn
y regulacidn de las reglas del juego, precisando el carfcter m@lemntario
(y no dominante) gue se le otorga a la inversifn y la tecnologla extranjera.
Una adecuéda mezcla de los ing trumentos sub'r’egi‘onales‘ - en especial las
asignaciones y el r€gimen comln al capital.y tecnologia foréneos = con los
mecanismos nacionales de proﬁzociﬁn es la qué define el may}or o menor &xito
en el logro.de los pmpﬁsltos de la programacidn andina, .

' b) En el Ecuador, de Todos los programas aprobados a la fecha en la
Subregidn Andina, se han pOdldD verificar avances en las asignaciones de las
..Decisiones 28 y 57 (metalmeclnica), habi&ndose creado 10 empresas nuevas y
una divisi®n especializada ep una firma ex.lstente, en respuesta a la progra-
macidn y a las medidas de fomento industrial del Gobiem6 ecuatoriano, |

En el caso del programa petroquimico, aparte de las dificultades
témicas para implementar proyectos que significan en una primera etapa
inversiones esfimad._as en mis de 700 millones de d‘élareé, parece que el
problema de fondo se encuentra en la decisi®n polftica que implica coné:,eder
prioridad a una actividad tan altamente intensiva en capital por persona
ocupada y en el considerable monto de las :mversmnes necesar:l.as.

El programa automotriz, el més reciente de todos, se. ha :Ln:LCiado en
el pais con la negoc:._ac:lﬁn que el Gobierno se encuentra efectuap_qo con. las
firmas terminales, empresas transnacionales entre las de mayor tamafio del

/mundo, A
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mundo. "A'fin de mﬁteriali‘zar la asignacidn del camifn de peso entre 4 y -
4.6’ toneladds y un vehfculo ‘de tracci®n en las cuatro ruedas, Ecuador y
Venezuela han suscrito un convenio para enfrentar en conjunto las respec—
tivas negociaciones. Este hecho tiene una gran trascendencia y marca um -
precedéhte en la bfisqueda de férmulas para una relacifn m8s equilibrada
con las empresas transnacionales del sector,

¢) De las 11 empresas mencionadas (10 firmas y una divisifn nueva),
10 tienen produccidn que corresponde casi exclusivamente al sector metal-
mecinico programado y una al sector quimico. S8lo-2 de las 1l firmas .
poséen capital fntegramente nacional; el résto son empresas con inversifn
extranjera (7 ¢on capital proveniente de empresas propiamente transnacio-
nales), fluctuando &sta entre el 12% y el 85% del capital social, El Estado
es:accioniéta, a través de sus instituciones autbnomas, en 6 compafifas y,
dé 8stas, en 2 es duefio de m3s del 50% de los derechos accionarios. Por
su parte, los inversionistas privados ecuatorianos estfn presentes en 9.
empresas, siendo accionistas mayoritarios en 4 de ellas y duefios totales
en 2, Finalmente, hay 4 compafifas mixtas con capital de origen tripar-
tito: plblico, privado nacional y de emprésas transnacionales. Dicha
frmula de participacifn se ha difundido en.los pafses ms desarrollados
de Am€rica Latina, preponderahtemente en Brasil, Esta Gltima modalidad -
para estructurar los derechos de los accionistas sobre la propiedad de la
empresa envuelve tna interesante perspectiva de estudio, por cuanto aparece
como’ una alternativa de asociacifn de m3s equilibrio con las grandes corpo=
‘raciones transnacionales.

d) De las 11 empresas con produccifn verificada por la Junta del
Acuerdo de Cartagena, una sola emplea tecnologia no contratada en el extrane
jero, mientras todas las demfs tienen acuerdos de licencia, de asistencia
técnica u otras formas de adquisicifn de tecnologfa de procedencia exterma,
Todos los contratos han sido convenidos con la respectiva firma accionista
extranjera, salvo en el caso de una compafifa que obtiene la tecnologfa de
una empresa transnacional sin participacifn en su capital y de otra que
comprd la tecnologfa junto con los equipos. En la mayorfa de las situa-

ciones examinadas resulta evidente la conexidn capital-tecnologfa, con

Jorigen en
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origen en idéntica fuente. De acuerdo con la Decisifn 24, las filiales de
empresas extranjeras no pueden efectuar pago.s por concepto ‘de tecnologia a
sus’casas matrices;- ‘ '

e) En 1978 casi todas las empresas habian exportado o estaban prepa-
radas para hacerlo. "Segln estimaciones de la encuesta-directa efectuada a
las 11 compafifas, sus exportaciones alcanzarfan a 8.6 millones de ddlares
en ese afio, destinadas mayormente a Colombia y Venezuela, N

£} En siete de las empresas su produccién tenfa una fuerte dependencia
del abastecimiento de componentes importados, dado que parte- considerable -
de sUs procesos consistfa en ensamblar partes y piezas de origen externo,
procedentes casi siempre del socio 6 del proveedor de tecnologfa extran-
jero que, como se vio, es normalmente el mismo,

g) Los principales aportes de las 1l empresas se encuentran en las
exportaciones - mis del 50% de las efectuadas por el sector metalmec8nico .
en 1978 -~ y en la produccibn - 5,8% del valor de la produccidn metalmeci-
nica de ese afio, No ha sido posible determinar el resultado neto de la
gestidn ‘del grupo de empresas analizadas sobre el sector externo-ni el
valor agregado en- la produccifn, por carecerse de informacidn acerca de
los pagos al extranjero (importaciones, tecnologia, remesas de utilidades,
amortizacidn de créditos, intereses, etc,) y de antecedentes de los pagos
a los factores productivos intermos. C

El efecto directo sobre el empleo de mano de obra ha sido reducido,
situacidn que podrfa cambiar en la medida-que se incremente el porcentaje
de integracifn local de los productos de algunas de las empresas. En
general se puede apreciar que el resultado de"‘la aplicacifn de la progra-
macifn sectorial en el pafs ha sido modesto a la fecha, al menos segﬁn los
pocos indicadores disponibles. ' '

h) Queda de manifiesto el interfs de los inversionistas extranjeros
en las ventajas de la programacifn andina (en' 9 de 1l empresas}, pero en

" general segin las pautas del modelo de comportamiento tradicional de las

grandes corporaciones internacidnales, es decir, comenzando sus Gperacidnes
en el pafs huBsped en una escala reducida hasta llegar a wna posicifn domi-
nante en el mercado, para luego seguir creciendo de ‘dcuerdo con su estra-"
tegia de divisi®n de actividades entre las filiales o subsidiarias situadas

/en diferentes
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en, diferentes pafses o regiones del mundo. = Como .consecuencia; sus Vocaw-
ciones iniciales son m&s comerciales que fabriles, minimizando de esa
manera inversiones fijas y, por tanto, riesgos en mercados poco conocidos.
Aparte de esta conducta usual, especialmente en las empresas transnacio-
nales, el procesc de integracifn andino:no ha estado exento 'de factores de’
crisis y de lentitud en la puesta en vigencia de algunos de sus disposi-
tivos esenciales, lp que en ocasiones ha creado momentos de incertidumbre
y dificultades. reales para los inversionistas ya instalados en los paises
mienbros © por llegar, . '

L, A fin de examinar mds a fondo las caracterfsticas de las empresas
participantes en la programacidn y de sus inversionistas extranjeros, se
han seleccionado 4 entre las 9 compafilas con capital forfneo, En una de
estas 4 empresas estin presentes dos corporaciones transnacionales: wna
como accionista y la otra como proveedora de tecnologfa. los resultados
de ese estudio son: ' '

a) La proteccifn arancelaria de los productos conicedidos al Ecuador
- entre 60 y 80% ad valorem del Arancel Externo Comtm = ha sido elemento
definitorio en la instalacidn de 3 nuevas empresas y en la creacidn de
una divisiSn especializada en wna cuarta firma ya existente. - Cada una de
estas empresas es la finica en gozar de las ventajas de -los productos asig-
nados, lo que les proporciona potencialmente una posicidn dominante en
los respectivos mercados de sus articulos. Los instrumentos de promocidn
industrial han actuado en forma complementaria a las asignaciones para
decidir el establecimiento de las empresas en el pais,

b) S6lo en una de las compafilas el inversionista extranjéro es acciow
nista mayoritario (85% del capital), en tanto en las otras los aportes
externos fluctfian entre 30 y 49% del capital social. El primer caso corres=--
ponde a una empresa transnacional cuya polftica.internacional es invertir
Gnicamente en sociedades donde pueda tener la totalidad o la mayoria de -
los derechos accionarios. Entre los 3 inversionistas restantes se encuentran
2 empresas transnacionales con una posicifn.mfs flexible en materia de
participacifn en el capital y una. asociacidn de prodictores con’ escasa
actividad fabril fuera de su pais de origen (Yugoslavia)e =~ =~ - -

R /c) Las
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c} Las v1nculac1ones de capltal son indicativas de parte de los nexos
p031bles con las empresas extran]eras, muchas veces los contratos de tecno-
logia, en sus’ mﬁltz.ples formas, son causantes de lazos de mayor relevancia
econbmica, En los casos estudlados, la tecnologia prov1no de los proPlos ’
acclonlstas extranjems, ‘salvo en una f:era en gue ésta fue contr'atada con
otra empresa transnaC1onal. ' ) Lo

@) Tres de las empresas se encontraban todavia en la etapa de ‘arma-
durfa de sus productos, mientras 1a cuarta tlene un grado de 1ntegrac16n
local satlsfactorlo para fabricar sus productos. Para las empresas que
estdn en la fase de ensamblaje surge la paradeja de la resistencia de los
pafses andinos a abrir sus mercados, por- el bajo porcentaje de J.ntegracz.ﬁn
de leos productos, lo que, ‘a su vez, crea dlflcultades en las firmas para
avanzar en los procesos 1ndustr1ales y consolldar un sistema nacional de
proveedores de insumos y partes y piezas. Las perd;das de ingresos
fiscalés'y el méyof;gaéto en divisas aumentan ;a:bposiéiﬁn de los pafises
compradores &, por otro lado 'loé paises Favorecidos ¢on las asignaciones
desaprovechan la oportunldad de lograr valores agregados mds altos én la
produccibn. S B ” ) o

e) De las & empresas transnac1onales anallzadas (3 1nver31onlstas y
una proveedora de tecnologia V4 excluyendo a la flrma yugoslava), 3 son
orlglnarlas de los Estados Unidos y 1 de Alemanla Féderal.' El conjunto
de empresas tiene varics rasgos comunes, entre 105 que se destacan'

- tienen mds de 50 afios de actividades;

- son de gran tamafio. Las de los Estados Unidos seé encuentran entre
las 500 corporaclones con 'm8s ventas de ese pais y la de Alemanla Federal
ocupa el lugar 35 entre las mayores del mmdo, Sus ventas ‘totales alcan=-
zaron a valores que van de 600 a 7 000 millones de dblares para la menor
y la mayor, respéctivamente;

- el mercado interné del pafs de origen representS en todos iqé
casos mds del 50% del destino de las ventas netas consolidadas (paré 3
empresas fue m&s del 70%). Esto les proporciona una importante base de
sustentacidn y cooperacifn local de su nacifn de procedencia;

- todas operan mediante varias divisiones relativamente especiali=
zadas en sus respectivos campos, pero elaboran una enorme gama de productos

/y servicios
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~y-servicios (més-de. 20 000 artfculos en algunas de ellas), La diversifica- .
~cidn se refiere a productes, mgrc,aéos y teénologias usadas o disponibles,
que en general se han logrado por medio de.una continua adquisici®n, fusifn
y.acuerdos con otras compaﬁias, |

: - tanto dentro del pals de orngen como fuera de 81, estas empresas
transnacionales tiemen extensas redes de Filiales y subsidiarias dedicadas
a.la distribueibn, producciﬁn y prestaciﬁn de servicios. En América Latina
sus- vinculos se concentran marcadamente en Méxlco y Brasil, paises donde
las 4 transnac1onales tlenen en conjunto 18 flllales y subsidiarias, de las
31 con que operan en toda la regibn, Algunas de estas fiymas alcanzan
tamaﬁos considerables; por ejemplo una ocupd el ano 1976 el lugar 155
entre las sociedades con mﬁs ventas en América Latlna.

) E1 con001m1ent0 detallade de las caracteristléas y éomportamiento
de estas empresas transnaC1onales brlnda la oportunldad para aprovechar '
sus mltiples capacidades, permltlendo de esta manera mejorar su contr1buc16n
al desarrocllo del pails, Este conocimiento es Gtil adgmﬁs, ‘para diseflar o
perfeccionar las estrategias de pegociaciﬁn_con otras eﬁprgsas transﬁaéio—
nales gue, con seguridad, estarén interesadas en participar en las aéigna—
ciones afin. np implementadas o en los Nuevos programas sectoriales. FPor
otra parte, de ahf mismo deberian surglr las mﬁdldas dlrlgldas a refbrzar
las propias capacidades nacionales para alcanzar 9051c10nes pegoc1adoras
mis fuertes e 1ndepend1entes._ ‘ c ' o
5. En las diferentes etapas del presente trabajo se ha podldo apreC1ar

el significativo papel que han jugado los 1nver51onlstas extranjeros, en
especial las empresas transnae;onales en la economia del Ecuador.' En el
actual decenio su acc1on ha 51do determinante en el sector petrolero ¥y
tienen una importante presencia en las mis diversas act1v1dades dentro
del territorio nacional. La preocupaclén por anallzar sus efectos en el
desarrollo del pais pasa a ser entonces un asunto de gran transcendenc:a
econSmica y politlca.‘

+ /Dado que
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Dado que los resultados alcanzados a la fecha por la programacibn
sectorial andina en el Ecuador pué'den ser calificados de modestos ¥y con
un alto grado de participacifn de las:empresas transnacionales, queda
como un importante tema de reflexifn el de si los sectores elegidos son
los responsables de estas circunstancias, mds bien que la naturaleza del
instrumento de programacifn en sf mismo. Se justifica, entonces, una revi-
5i6n crftica de las caracterfsticas y prioridades de las.actividades indus-
triales que en el futuro sean objeto de una'coordinada planificacidn subre~
gional, en particular con vista a los efectos -que se desee provocar en los

paises de menor desarrollo relativo de la Subregidn.

/11, EVOLUCION
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IT. "EVOLUCION Y CAMBIOS EN LA ECONOMIA ECUATORIANA: LA INVERSION
EXTRANJERA, LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y LA ACCION
DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO EN' LA :
o * PROMOCION INDUSTRIAL L .

Este segundo capitule tiene por:objeto situal el, anflisis de los efectos.
de '1a programacidn sectorial en el Ecuador y las nuevas formas de-relacio-
namiento con-las empresas tvansnacionales en-un marco -de referencia espe- .
cifico, que ayude a una mejor comprensidn de- los alcances de estos hechos
dentro de una economia répidamente cambiante y con profundas modificaciones
estructurales.

La incorporacidn del pais al grupo de naciones que se han privilegiado
con el auge petrolero ha producido, sin duda, transformaciones de gran magnitud
en toda la economia, de las cuales se intentard dar una visifn panordmica
primero, para luego concentrar el estudio en los fendmenos mds cercanos a
los propositos directos de este trabajo.

En todos los casos donde fue posible se proporciond un abundante
material cuantitativo, en especial en el Anexo del documento, aunque todavia
se pueden apreciar significativas carencias de datos en algunas importantes
&reas que se ir@n describiendo en su oportunidad.

Los puntos que se tratan en las cuatro secciones gque componen el
Presente capitulo se refieren a los siguientes temas principales: los cambios
estructurales, la inversidn y la tecnologia extranjeras, la industria manu-
facturera y la accibn del Estado y sus principales instituciones de des~

arrollo industrial.

1. Los principales cambios estructurales y el auge petrolero

La economia ecuatoriana experimentd una importante modificacidn en su ritmo
de desarrollc en los afios recientes, segfin se puede apreciar en la evo-
lucidn del producto interno bruto (PIB} a precios constantes de 1970. En
efecto, desde 1950 a 1970 la tasa acumulativa anual de crecimiento del

PIB alcanzd a 5.1%, en tanto desde 1870 a 1976 se elevd a 8.3%. En el

Gltimo sexenio hay una clara aceleracidn en los cuatro afios finales,

/es decin
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es decir entre 1972 y 1976, donde la tasa anual de incremento del PIB
llega a 9.5%.1/

No cabe duda que el importanté cambioc mostrado por la velocidad
con gue crece el PIB a contar de 1972, quebrando la tendencia anterior de
la economia ecuatoriana, se debe en forma principal -al auge petrolerc que
beneficia al pais desde esa fecha. En el Estudio Econdmico de América

Latina de 1977 (versidn preliminar), volumen II, de CEPAL, se examina exten~

samente el. impacto que tuvo y sigue teniendo la actividad petrolera en el
_ Ecuador. Por esta razdn, el andlisis de los cambios estructurales se -
concentrard en los elementos necesarios para dar un marco general de refe-
rencié, mds bien que en el estudio detallado de los miiltiples efectos del
fendmeno indicado. |

Como se puede notar en el cuadro 1, en un PIB en términos reales gque
se incrementd en el 61% en el pericdo 1970-1976, la mineria - que incluye
al petrdleo - y la agricultura presentan las variaciones més salientes, r
aunque en' direcciones opuestas. Asi, mientras la primera sube su partici-
pacidon de 1.0 a 5.9% en el PIB, la agricultura baja su aporte a éste del
29,8 al 23.5%, en el lapso sefialado de seis afios. _

Otros sectores que manifiestan un crecimiento importante son la
construccidn, los servicios de electricidad, gas, agua y sanitarios y'la
industria manufacturera.

Dada la relevancia del aumento'de'la produccidn y exportacidn de los
hidrocarburos para explicar lo ocurrido en el sector minero y en parte
significativa por toda la economia del pais a partir de 1972, en lo que
sigue se hard un breve anflisis de los principales'hechos relacionados
con ééfe suceso.

Hasta mediados del decenio de los afios 50, el petrdleo crudo fue el
componente fundamental de la produccidn minera; de alli en adelante otros
rubros metdlicos y no metdlicos, como oro, cobre y azufre, lo fueron
reemplazando en gran medida. A contar de 1972, sin embargo, el petrdleo

inicia su espectacular expansidn llegando en 1975 a representar el 99% del

1/ Porcentajes calculados a partir de cifras_aéi CEPAL, "Series histdricas
de crecimiento de América Latina", Cuadernos estadisticos de la CEPAL.
Santiago de Chile, 1478.

/Cuadro 1
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valor total de la produccifn minera, con la extraccifn de 58.8 millones

de barriles, valorados estimadamente en 689 millones de dflares. E1 valor
miximo de produccién se alcanza, no obstante, en 1974 con 830 millones

de ddlares.

Por su parte, las exportaciones también se expanden fuertemente
desde 1972, aungue a partir de 1974 tienden ' a estabilizarse en una cifra
del orden de los 700 millones de ddlares anuales. El ingreso total en
divisas provenientes de las ventas al exterior del petr&leo fue, en‘el
lapso 1972-1977, cercano a los 3 200 millones de délares (ver cuadros
1y 2 del anexo).

El ingreso global en moneda extranjera logrado mediante las expor-
taciones de petrdleo se debid principalmente al acuerdo de precios a Que
se llegd en la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), que
permitid, con un quintum decreciente desde 1973 - afio de méxima produccidn
fisica -, mantener el valor de las véntas al exterior en tornc a los ya
mencionados 700 millones de dblares por afio. H _

La contribucidn de los hidreocarburos al producto interno bruto se ha
.estimado en aportes que flucttian entre 2.3% en 1972 y 10.6% en 1977, pasando
por un miximo de 16.2% en 1874,

En todo este proceso de desarrolloc del sector de hidrocarburos han
estado presentes grandes empresas.extranjeras vy, desde 1971, la Corporacidn
Estatal Petrolera Ecuatoriana (CﬁPE). Aunque la historia pétrolera del
pais se inicia en 1922, en la Provincia de Guayas, con la explotacidn de
los recursos de hidrocarburcs por la Anglo Oilfields Company (filial de
Royal Dutch Shell), sdlo en 1972 comienza la produccidn maéiva_en el
Oriente ecuatoriano con la puesta en funcicnamiento del oleoducto
Lago Agrio-Balac del Consorcio Texaco=-Gulf.

Como ha sucedido en muchos paises donde se ha tratado de lograr una
ingerencia mis directa del Estado sobre sectores bisicos de ‘exportacidn,
en aflos recientes se empiezan las acciocnes destinadas a la nacionalizacién
del Consorcio, con la adquisicidn de parte de los derechos de &l por CEPE.
La politica de compra o expropiacidn de intereses extranjeros en los sectores
de recursos naturales no renovables se encuadra en una filosofia de fuerte

arraigo en América Latina, que produjo en sus primeras etapas graves

/Gr&fico 1
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enfrentamientos con las empresas transnacionales, en particular las petro-
leras (México, por ejemplo). EL caso del Ecuador se inserta dentro de

las nuevas formulas de nacionalizacidn pactada, pero con las naturales
dificultades derivadas de negociar con dos empresas transnacionales
ubicadas entre las mayores del mundo y con amplia experiencia en la
materia: la Texaco Inc. y la Gulf 0il Corporation.

La Texaco Inc. ocupd en 1976 el cuarto lugar en la clasificacidn
de las empresas con mis ventas de los Estados Unidos y la Gulf 0il Co.
el séptimo puesto, con ventas totales de 26.5 y 16.4 miles de millones de
délares, respectivamente. Cada una de las corporaciones tenian un 50%
de las acciones del Consorcio antes de la adquisicién por CEPE en 1974
de un 25% de los intereses de Texaco y Gulf en los contratos de exploracidn
y produccidén. En 1877, CEPE comprd la totalidad de los derechos de Gulf,
quedando con la propiedad de un 62.5% del ‘Consorcic y un 50% del olébducto
Lago Agrié-Balao, que anteriormente pertenecid por iguales partes a Texaco
y Gulf. Las ventas conjuntas de las filiales de las dos empresas en el
Ecuador llegaron a 435 millones de d6lares en 1976, que significé menos
del 1.5% de la facturacidn global de las respectivas casas matrices.l/

En ese mismo afio, las ventas de Gulf 0il Corporation v de Texaco Inc.
en su pais de origen - Estados Unidos de Norteamérica ~ alcanzaron a
una proporcién del orden del 40% de las ventas totales de cada empresa.

Es interesante hacer notar que, no obstante el petrflec haber sido
el mas importante factor de ampliacién de las exportaciones totales, los
productos tradicionales han seguido jugando un significativo papel en el
comercio exterior ecuatoriano. Asi, el banano, café y cacao en bruto
generaron en l§77 un ingreso de divisas superior a los 360 millones de
dblares (26% de las exportaciones totales de ese afio). Algunos articulos
elaborados han tenido tambi&n un marcado incremento a contar de 1972,
llegando a representar en conjunto un valor cercano al 20% de las expor-
taciones de 1977.2/ Pero, como se indicd, las exportaciones de hidrocarburos
han sido el rubro dominante en los Gltimos afios, sobrepasando la mitad de

todas las ventas visibles al exterior.

1/ Antecedentes de Moody's Industrial Manual de 1977 y de Fortune, "The
Fortune Directory of the Largest 500 United States Industrial
Corporations", mayo de 1977.

2/ CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1977 (versién preliminar),
cuadro 14, p. 1037.

/Gréfico 2
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‘En cuanto a las importaciocnes de bienes y servicios €stas crecieron.
algo mis rdpido que los ingresos procedentes de las exportaciones, credndose
por ello un déficit acumulado en. la cuenta corriente de la balanza de pagos
en el pericdo 1972-1977. del orden de los 600 millones de délares. Parale-
iamente, la inversidn extranjera directa {(con un promedio de 80 millones
de dblares anuales) y el endeudamiento externo (casi 1 000 millones de
d8lares en 1976 y 1977), colaboraron a que la balanza de pagos, antes de

capitales compensatorios, tuviera superdvit y se produjera un fuerte aumento-

en las reservas- internacionales brutas desde 123 a' 644 millones de délares
en el lapso comentado.l/ ‘Es indudable que el auge petrolerc influyé para
convertir al pafs en un meicado interesante para el sistema bancario inter-
- nacional y para los inversionistas extranjeros, scbre todo si se tiene-en -
cuenta que el endeudamiento externo ecuatorianc es proporcionalmente bajo
en comparacidn .con la deuda promediai'de los otros paises de América Latina
y con el nivel de las exportaciones actuales del pais.2/

Otra significativa consecuencia del petréleo ha sido su aporte a los
ingresos del Gobierno Central y al 'de algunos organismos autonomos como
el Fondo Nacional de Desarrollo y el Fondo Nacional de Partlclpac16n, a los
que en 1874 contrlbuyo a flnan01ar en mis de una tercera parte. ‘

El incrémento de los 1ngresos del Gobierno le permitid elevar nOtO*
riamente sus 1nver31ones ¥y su part1c1pa01on en los’ gastos de capltal o
nacional: las primeras subleron de 1.8 a 5.3 miles de millones de sucres
constantes entre 1970 y 1976, Vg la proporcidn de la inversién pﬁbllca '
sobre la total crecid de 23 a 39% en el mismo periodo (cuadro ¥ del’ anexo)

La inversidn pliblica’ aumento en todos los sectores a excepc1on de

transporte que ha tenldo una baija manlflesta, pero su distribucidn cambis

notoriamente.’ Los aumentos mis sobresallentes se presentan en hidrocarburos

y energia eléctrica, donde en este Gltimo sector '1la inversidn pfiblica subid
en un 35% real anual desde 1970 a 1976. La agrlcultura y ganaderia tamblen
recibib un fuerte apoyo al 1ncrementarse la ‘inversién del Estado en un 29%

anual en el mismo lapso. En térmlnos absolutbs la 1nvers;on se destlné

1/ CEPAL, op.cit., cuadros 13, i5 v 21. .

2/ Ver BID, "Deuda pfiblica externa de los paises de Amérlca Latina",
Washington, abrll de 1978.
/en 1976
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en 1976 preferentemente a energia eldctrica, hidrocarburcs y otros-sectores,
.en tanto la industria fue la que recibid la menor cuantia de recursos de
‘capital procedentes del Estado (ver cuadros 5 y 6 del anexo).

Las modificaciones descritas en esta seccifn son las que se pueden
vincular en forma directa con el. auge petrolero en.el contexto de la OPEP.
Hay un factor, no obstante, que ha.jugado un doblie: papel: por una parte
- ha sido el causante de la expansidn inicial er la produccidn petrolera y,
por otra, ha sido: inducido,. al menos indirectamente, por este mismo fend-
meno. Se trata de la inversidn extranjera directa, elemento que se analizara
en lo que sigue por su importancia cualitativa y para establecer una base
de comparacidn con el grado de "extranjerizacifn' en el caso de los efectos
de la programacidn sectorial -andina. Conjuntamente se examinard la transfe-
rencia de tecnologia, dado que frecuentemente es una extensidén de las rela-
. ciones con el capital forfineo y un aspecto de relevancia por sus miltiples

consecuencias en el desarrollo nacional.

2. La inversién y la tecnologia extranjeras

Sobre el tema de la inversidn éxtranjera y la transferencia de tecnologia

a los paises en desarrollorexiste una abundante literatura,,pqntgnida en
diversos documentos y textos de consultaj; sih embargo, la inforﬁacién dispo-
nlble para ccmprobar o enfrentar a 51tuac1ones mas especiflcas las princi-
pales hipb6tesis sobre la materla sigue siendo escasa, muy agregada y ori-

. ginada mayormente en los paises donde se genera la 1nvers;on o la Fecnologia
y no en las propiaé naciones fecépforés. , . ,

El caso partlcular del Ecuador no escapa a los problemas de limita-
ciones estadisticas de los paises de mediano o menor desarrollo relativo
_de la regidn, por lo que desde el punto de vista del flgjo y de la inversidn
extranjer& acumulada se guenta.con s6lo dos fuentes de informacién que
cubren un periodo suficientemente émp;io; QdDE.y Fondo Monetario Intermacional.
Los datos dg la OCDE miden @nicamente la iﬂﬁersién extranjera directa
(IED) de loé paises mieﬁbros de la Orggnizacién, segln los registros que
llevan las naciones inversoras. El FOndo Monetario Internacional considera
la inversidn (mayormente directa tambi&n) de todos los paises.

+

3 /Grafico 3
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Por razones de su mayor cobertura geogréfica y considerando que
antes de 1950 el stock de capital forfneo fue de una magnitud relativamente
reducida, se han seleccionado a partir de ese afio los datos de balanza de
pagos publicados por el Fondo, comc marco de referencia acerca de la evolucifn
y composicién de la IED en el pais.

Entre 1950 y 1967 los flujos de IED netos fueron mds bien modestos
(6.6 millones de dblares al afio en promedio), en tanto en el periodo
1968-1975 esta situacién cambia en forma importante al elevarse la corriente
anual a un promedio del orden de los 80 millones de ddlares, como se indic
anteriormeﬁte. El afio 1968 se produce el descubrimiento de grandes yaci-
mientos de hidrocarburos explotables en forma comercial en la zona oriental
del pais, lo que se refleja en un alza sensible de la IED dos afios después
y que se mantiene hasta 1975. Al iniciarse el proceso de nacionalizacifn
petrolera, con la compra de parte de las acciones del Consorcio Texaco-
Gulf por el Gobierno ecuatoriano, el flujo de 1a IED de 1976 es negativo
debido a la desinversidn en este sector, descendiendo de 743 a 723 millones
de ddlares los valores acumulados hasta ese afio como se puede apreciar
en el grafico 4, ,

En cuanto al destino por sectores de la IED acumulada, una gran
parte de ella, fundamentalmente entre los afios 1970 y 1975, estd direc-
tamente relacionada con la actividad pefrolera (cerca de un 60% del total
ingresado en el periodo). Pese a la salida de capitales extranjeros vincu-
lados al sector de hidrocarburos en 1976, ese afio - Gltimo para el cual se
disponia de informacién - la IED acumulada en dicho sector todavia alcanzaba
al 35% del total. En segundo lugar, con cerca del 30% del stock global,
se encuentra la industria manufacturera que, a contar de A$72, comienza
a recibir un fuerte monto de IED. '

Es posible que las importantes inversiones en el sector petrolero
hayan creado un clima general favorable a los capitales de procedencia
externa, lo que explicaria el incremento, de manera menos acelerada que
en los hidrocarburos pero similar en su trayectoria, de la IED en los sectores

manufacturero, de comercio interno y de los servicios (ver gréfico 5).

/Gréafico 4
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Desde el afigule del origen de la inversifn, es claro el predominio
de los Estados Unidos, como fuente principal de la IED recibida por el
pais. En efecto, aproximadamente dos tercios del stock de capital extran-
jero procede de dicha nacidn, coincidiendo los afios de mayor incremento
del flujo de IEDacon la expansidn de los activos de las compafiias petro-
leras estadounidenées que operan en el Ecuador (1968-1875).

Los cinco paises principales en cuanto a IED acumulada (Estados
Uni@os, Inglaterra, Holanda, Japdn y Alemania) aportaron 83% del total en
1976 y los inversionistas de los Estados Unidos siguieron manteniendo su
posicidn preponderante, con 69% del monto global, pese a la desinversifn
en el sector de hidrocarburos de 108 millones de ddlares en ese afio., Frente
a este retiro de capitales de procedencia estadounidense de la actividad
petrolera, ingresaron de este mismo pais 24 millones de dblares destinados
a otros sectores de la economia ecuatoriana (cifras con mayor detalle se
pueden consultar en el anexo, cuadros 7 a 10, inclusive).

América Latina por su parte comienza a desempefiar ﬁn papel cada vez
mis destacado en la transferencia de capitales fordneos hacia el Ecuador,
con una contribucidn al valor acumulado global en 1976 de 9.7%, del cual
?.6% le corresponde a los paises de la Subregidn Andina. Entre las naciones
latinoamericanas los principales aportes provienen de Panami (17 millcnes
de dblares) - seguramente como intermediario de otras fuentesk- Chile
(10 millones de ddlares), Argentina (9 millones de dblares) y Colombia
(8.8 millones de d8lares). ' _

Hasta ahorase han visto algunos de los efectos directos e indirectgé
causados pér.el flujo de recursos externos con propbsitos de prospecciéh,
produccidn, transporte y refinacidn petrolera sobre la IED destinada a otros
sectores de la economia del pais. Un fenbmeno paralelo en gran medida fue
la dictacidén, en el contexto del Paé@o Andino, de las disposiciones que
reglamentan la inversidn extranjera para las naciones firmantes del Acuerdo.
Asi, en 1370 fue aprobada la Decisidn 24 de la Comisidn del Acuerdo de
Cartagena que regula y hace homogéneo el tratamiento a los capitales
exXtranjeros para todos los paises de la Subregifn Andina, lo que, seglin
se sostuvo al inicio en diversas fuentes de opinidn empresarial de naciones
industrializadas, limitaria seriamente el interés de los inversionistas
fordneos para llevar sus capitales hacia naciones que pretendian aplicar

un "severo" y rigido estatuto comln en la materia.
/Grafico 6
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La Decisibn 24 constituye, sin ninguna duda, un intento original y
pionero en una materia de por si controversible y delicada como son las
condiciones en las cuales se debe, por una parte, estimular la inversidn
extranjera que realmente colabore al desarrollo de las naciones con escasez
de ahorro interto y, por otra, restringir al mfnim¢e los resultados negativos
que algunas formas de aporte de capital externo provocan.

A pesar de que el Ecuador sdlo puso en vigencia las disposiciones
nacionales correspondientes a la Decisidn 24 en 1975, previamente ya habia
demostrado su actitud positiva frente al tema al concurrir con su firma a
la aprobacidn de la decisibn indicada. Dos hechos se pueden destacar,
entonces, respecto de lo expresado en los pirrafos anteriores: a) en
Ecuador la aceptacidn y aplicacidn de la Decisidn 24 no ha modificado la
“tendencia que tenian los flujos de inversidn extranjera global y, por el
contraric, al c¢rear un ambiente o filosofia de mayor disciplina en los
compromisos ¢on los inversionistas for8neos es posible que haya incentivado
la IED destinada a algunos sectores, como la industria'manufacturera, por
ejemplo; y b) las inversiones de origen latinoamericano presentan una
creciente importancia en el conjunto de capitales recibidos por el pais
(casi 70 millones de délares acumulados hasta 1976).

Otro aspecto de la inversitn extranjefa es el éporte efectivo que
hace a la balanza de pagos, es decir, lo que queda al restar de los flujos
ingresados las remesas que luegc se efectian por concepto de utilidades
¥ otras partidas como amortizaciones, vetiros de capital, etc.

En el cuadrc 2 se han restado solamente las remesas de utilidades de
los flujos netos de IED para el pericdo 1964-1976. E1 efecto que se obtiene
de aproximadamente 57 millones de délares en el lapso considerado, es
modesto desde el punto de vista de su contribucidn a la cuenta de capital
del sector externo ecuatoriano, sobre todo porque .no se han contabilizado
otros posibles giros al exterior derivados de los demd@s rubros que normal-
mente se vipculan con la inversisn extranjera directa.

Por otra parte, si se expresan las utilidades anuales como porcentaje
de la inversidn acumulada global hasta el mismo afio en que &stas aparecen
remesadas, se llega a cifras que no se alejan apreciablemente de las tasas

de beneficio en los mercados internacionales (que debieran ser en todo

/Cuadro 2
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caso superiores a las tasas de interés bancario, como Libor, Euroddlar,
Prime Rate, etc.), con la‘excepcidn de las de los dos:primeros afios de la
presente década - inferiores a‘éstas -~ y la de 1974, muy por encima de. .
una rentabilidad normal:’ Es seguro que, tanto el tiempo necesario para
que maduren las inversiones conecentPadas mayormente en el petrdleo como el
alza del ‘precio de los hidrocarburos en el mercado mundial, han sido las
causas que explican las mencionadas fluctuaciones de las utilidades
porcentuales.

En la industria manufacturera la rentabilidad de las inversiones
extranjeras expresada también como proporcién de las utilidades remesadas
sobre el capital extranjero:acumulado, muestra un comportamiento bastante
parejo durante los 13 afios analizados, con pocas variaciones en torno a
una tasa promedia del orden de 14% anual (ver cuadro 11 del anexo). Dicha
cifra es la que establecid la Decisidn 24 como tope para las transferencias
al exterior de utilidades netas provenientes de inversiones extranjeras
directas y que fue modificada posteriormente por'considerarse insuficiente
y muy rigida. Es cierto que se trata en este caso -de un promedio que,
'con-seguridad, no es representativo de todas las ramas y actividades de
* la industria, peroc hay que recordar que la propia Decisidn 24 acepta excep-
ciones calificadas a la regla general. '

Hasta ahora se ha examinado la IED en su calidad de flujo o stock
neto de recursos de capital que proceden del exterior y su destino sectorial.
Un estudio mis desagregado debiera llevar a la identificacidn de los inver-
sionistas, de sus caracteristicas méds salientes y de los usos y fuentes
filtimas del capital extranjerdé. A nivel de los principales paises des-
arrollados, los an&iisis han concluido que son relativamente pocas y grandes
empresas transnacionales las que dominan en las corrientes de recursos de
\ capital entre estas mismas naciones y hacia los paises en desarrbllo.;f
En las estadisticas- disponibles no siempre queda suficientemente claro,

emperc, cudl es la participacidn relativa de las empresas transnacionales

1/ Ver, entre otros, Naciones Unidas, Transnational Corporations in World

- Development: A Re-examination, Marzo 1978; y John Dunning, "The
Multinational Enterprise: The Background", en ed. J. Dunning, The
Multinational Enterprise, Norfalk, 1974.

‘Jen la
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en la transferencia global de IED, cufles son los usos finales de esos
recursos (capital social, diferentes partidas del activo o combinaciones
de ambas) y sus fuentes (transferencia de activos disponibles, créditos
de terceros, reservas de capitalizacidn u otros).

. :’Con la- finalidad de acercarse a una mayor desagregacifn, se conside-
rarén los antecedentes de las aprobaciones que efectfia el Ministerio de
Industria, Comercio e Integracidén (MICEI), responsable de autorizar el
ingresc de capitales forfneos al pais, y que contienen datos sobre la empresa
sinversora, el pais de procedencia, la finalidad y el monto aceptado de
Anversién. Como es 16gico, la autorizacidn no significa que la inversidn
proyectada se realice por el monto solicitado ni en un plazo inmediato,
‘pero es un buen indicador del interés de los inversionistas por determinados
‘rubros de la economia y de sus vinculaciones con sectores empresariales
nacionales o con otros extranjeros. En los cuadros 12 y 13 del anexo se .
presentan, respectivamente, las 45 mayorss IED y todas las que superan los
100 mil dSlares, aprobadas entre 1872 y 1977.

Entre los inversionistas se destacan importantes empresas transnacio-
nales (ET) comc Exxon, Schering, Akzo, Dow Chemical, IBM, Bank of America,
Lloyds Bank,First National City Bank .y otras,conocidas por sus actividades
en los campos del petrdleo, las finanzas, el comercio, la quimica y algunos
- otros sectores de la industria. Adem8s, varias de las empresas inversoras
son filiales de grandes corporaciones transnacionales originarias de
los principales paises industrializados, pese a que su pais de procedencia
figure en ocasiones bajos los nombres de naciones en desarrollo (Panami,.
por ejemplo), - Ello se debe, en muchos casos, a las ventajas tributarias
qQue esos (iltimos paises ofrecen a las empresas foréneas. o

Se puede advertir en varias ocasiones la participacidn de diversas
filiales de una misma empresa transnaciocnal en una compafiia local, como
asimismo inversiones de una empresa transnacional en firmas diferentes del
pais (ver Schering, Lloyds Bank, Holderbank Financiere, etc.). En el
primer caso, la ET estd aprovechando su red de filiales para descentralizar
la inversién, aun cuando en la practica exista un manejq.de tipo corporativo,
¥ en el segundo, la éosibilidad de diversificacidn qué:iiene la transnacional

a través de las mltiples actividades .que es capaz de cubrir.

/Cabe aclarar
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Cabe aclarar que, desde un punto de vista estrictamente econdmico,
algunas de las IﬁD.autorizadas representan sblo transferencias de acciones
o derechos de compafifas ya existentes y, por ello, no son aportes nueves
a la creacidn de capital intermo. Asimismo, la inversidn de utilidades no
distribuidas logradas localmente por empresas extranjeras no constituye,
como es natural, ingresos de divisas al pais.

Otreo aspecto notorio es que una parte importante de la IED se ha
concentrado en las mds grandes empresas del pais, como se puede apreciar
en el cuadro 14 del anexo, donde se proporcionan antecedentes scbre las
30 mayores compafiiazs del Ecuador en 1976. De acuerdo con dichas informa-
ciones se ha elaborado el cuadro 3, en el que se resumen las ventas,
capitales sociales y activos totales de ese conjunto de empresas, segln
propiedad del capital. Surgen de esta tabulacidn algunos rasgos caracte-
risticos del conjunto de empresas, como por ejemplo: a) en 18 de las
30 compafiias existe participacidn extranjera en el capital social, repre-
sentando este grupo de firmas el 76.2, 63.3 y 86.5%, respectivamente, de
las ventas, capitales sociales y activos totales; b) de las 18 compafilas
mencionadas, 11 tienen mayoria de capital extranjero, es decir mis del 50%
de €ste. Estas {iltimas empresas vendieron més del doble que las compafiias
nacionales y las superaron en activos en la proporcidn aproximada de 6 a 1,
aun siendo menor en nGmero y en capital social; ¢) en las compafiias con
inversidn exXtranjera, en la medida que disminuye Zsta, decrece también la
relacidn capital socizl con las ventas y los activos; d) las compafifias con
més de 50% de capital extranjero presentan el mayor coeficiente de ventas
y activos por unidad de capital social, superando ampliamente al conjunto
de todas las otras empresas.

Cabe recordar que en el grupo de las compafiias con més del 50% de
capital extranjerc se encuentran 3 firmas petroleras que significan,
por si solas, el 4u% de las ventas y el 63% de los activos totales de las
30 mayores empresas. Estos montos de ventas y activos los glcanzaron con

apenas el 0.7% de los capitales sociales del conjunto de firmas analizadas,

/Cuadro 3
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Cundre 3

ECUADORs VENTAS, CAPITALES Y ACTIVOS DE LAS 30 WAYORES CAMPARIAS DEL PAIS,
" SEGUN PARTICIPACION HACIONAL Y EXTRZIJGRA EY EL CAPITAL, 1976

(Millones do suores y porosntajcs)

R . Kimero Ventas (1) szizi:ﬂza) Astivos (3)
Propieded del cepital epross 7 Py — re— o rm—— /@ . (D
; . tajo ~ taje taje '

Capitn)l total nacional 12 ~ 6 754 23.8 6o 36.7 3 bb4 1%.5 11.1 - * Gal
Mis de 50% extranjoro " 11 16 685 %0 53R 32,1 W E7L - 767 3.b 38.9
20 & 50% extranjoro 5 3 657 12,9 - 30 2.4 - 220 8.4 9.9 6.1
Menos do A% extrenjerc 2 1232, i3 145 Bo8 378 1.3 - BuS 2.6

Total % 283 100 1655 1000 26953 1000 1l 163

Fuontes Cucdro 14 del Anomo.
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lo que resalta la desproporéidn -entre los dos primeros factores y el
capital de las compafifas petroleras.l/

De la descripcidn de los componentes del cuadro 3 se pueden sefialar
algunas coﬂclusiones e hipétesis vinculadas a las particularidades de
la IED en el pafs. En prime} término se destaca la alta concentracidn de
ventas y, especialmente, activos en un reducido niimero de ‘empresas con.
inversién extranjera mayoritaria y con excepcionalmente bajos capitales
sociales. Se pueden plantear dqui dos hipétesis, con seguridad
‘complementarias: a) el findnciamiento de los activos de estas emprésas se
ha efectuado con créditos de terceros - ‘internos o éxternos - minimizando
el empleo de capital propio de riesgos; y b) en las empresas con partici-
pacidn extranjera mayoritaria el ¢apital social no es un indicador adecuado
de los recursos forfneos efectivamente recibidos por la firma, ni-de la
rentabilidad de éstos; si asf fuera, las utilidades serian anormalmente
elevadas en funcidn del capital social de la empresa. La posibilidad de
lograr grandes activos con un pequefio capital propio significa:-que debe
"haber un estrecho nexo eﬂtre estas empresas y los mecanismos financieros
nacionales o internacicnales, situacidn que se acentfia cuando la inversidn
‘extranjera es dominante en la-propiedad de la compafila., En el cdSo de
las empresas transnacionales vinculadas a la explotacién de recursos bésicos,
parece haber una estrategia generalizada, posiblemente.ante el riesgo de
nacionalizacidn, -de repartir los riesgos .con bancos transnacionales u otras
empresas. ’

La seégunda conclusidn esti ligada a la importancia relativa del
conjunto de compafifas examinadas, en comparacidn con la actividad econdmica
de todo el pais. Tomando el producto internc brit¢ como representdativo del
nivel alcanzado por la economia nacional, se puede sefialar que 'las ventas
de las 30 mayores -compafifas en- 1976 sobrepasaron el 22% del PIB de ese

afio '(las con capital extranjero significarcn alrédedor del 17%). A pesar’

1/ Aunque el capital social puede verse afectado por diversos factores
(antigiiedad de la sociedad, inflacibn del pais, disposiciones tribu-
tarias, etc.), que tiendan a disminuir su monto relativo en compa-
racién con otros indicadores de la empresa, en-este.caso la despro-
porcifn es demasiado grande para explicarse sdlo por esos factores.

/que las
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gue las cifras -del filtimo indicador miden valores agregados y las ventas:
valores totales, el porcentaje calculado permite formarse una idea de-:
la relevancia de este grupo de compafiias en la economia del Ecuador.l/

Una consideraci6én final en cuanto a las empresas con inversidn .., .
extranjera se refiere al alcance que tiene para. la-casa matriz las ope- !
raciones de su asociada ecuatoriana. - Con el propdsito de analizar ese
aspecto, se han confrontade las ventas de las 10 filiales, del grupo de
las 30 mayopes .compafiiag, con las de las respectivas casas matrices.

La conclusidn.que surge del cuadro 4 es que ninguna de las filiales
radicadas en el Ecuador, para.las-cuales se cuenta con, informacidn,
constituye una proporcidn apreciable de las operaciones.de sus casas
-matrices. Ello junto con mostrar el gran tamaflo de.las corporaciones :
transnacionales vinculadas a algunas de las mayores .compafiias-del pais,
deja en evidencia la poca relevancia que para las primeras tienen las
actividades que desarrollan en el Ecuador.

En relacidn a la tecnologia de origen extranjero, los antecedentes
disponibles acerca de la magnitud y caracteristicas de.los contratos y de
los pagos al exterior que ellos. generan, son escasos y datan sblo de 1976.
Unicamente se han obtenido dos' estudios sobre la materia: una investigacidn
-directa de Hern&n Aulistia de la Subgerencia de Balanza de Pagos del Banco
Central y otro de la Direccidn de Inversiones Extranjeras del Ministerio
-de Industria, Comercio e Integracidn. El primero es una muestra que

comprende 130 empresas con contratos de tecnologia, con datos para.1976, y
el segundo se .refiere a 35 empresas que han registrado convenios en el
. mencionado Ministerio. _ ) _

- E1 monto total girado al exterior por las 130 empresas de 1a muestra
1llegd aproximadamente a 7 millones de d8lares en 1976, y a 12 millones de
ddlares en 1977, cifras importantes si se considera que: representan sdlo
una fraccidn.(no determinada) de-los pagos efectuados por el universo de
las firmas que mantienen algln tipo de nexo tecnoldgico con empresas

extranjeras. A titulo informativo, se puede indicar que en esos afios

1/° 8i a las 30 empresas se suma CEPE, no incluidd por’ ser empresa
estatal centralizada, la relacifn ventas-PIB aumentaria a mis
del 30%. ' -

/Cuadro 4
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~ Cuadro 4 3
. RELACION ENT%E LAS VENTAS DE FILIALES IMPORTANTES EN EL ECUADOR
B .Y LAS DE LA CASA MATRIZ, 1976
~ "(Millones de dblares y porcentajes)
R . Parti-
Filiales Ventas Casa matriz (pais de Ventas’ cipa-
ecuatorianas - {1) origen) , {2) cidn
(1)/(2)
Ecuadorian Gulf 0il 218.9. - Gulf 0il Corporation’ (Estados 16 451 1.3
. . - Unidos) o
Texaco Petroleum 216.2 . Texaco 0il Corp. (Estados 26 452 . 0.8
Unldos)
Anglo Ecuadorian 0il 61.8 Royal Dutch/Shell 36 087 0.2
: (Holanda/Inglaterra)- :
Industrial-Molinera 26.4 Continental Grain (Estados s/d -
! ., Unidos) f
Standard Fruit 24.0 Castle & Cooke Inc. 805 2.7
(Estados Unidos)
INEDECA 22,3 Nestlé (Suiza) 7 628 0.3
Chiyoda Chem. & Eng. 20.7 Chiyoda Chem. & Eng. - 612 3.4
(Japdn)
Laboratorios Ind. Farm. 20,1 Dow Chemical Co. (Estados "7 5652 0.4
Ecuatoriancs : : ~Unidos.} '
Ecuatorianade Lubricantes 18.0 Royal Dutch/Shell(Inglaterra/ - 36 087 - ses
_ S Holanda) = i
Philips Ecuatoriana 16.7 Philips Gloeilampen (Holanda): 11 522 0.1
Empresa Eléctrica del 21.9 (Estados Unidos) s/d -

Ecuador

Fuente: Cuadro 18, "The Largest 500 U.S. Corporations" y

"Directory of the

Largest Industrial Corporations.Outside the U.S.ﬁ, ambas de la revista

Fortune.

. /dichos pagos.
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dichos pagos son superiores al 10% del flujo de la inversidn extranjera
neta promedia anual recibida en el periodo 1972-1976. Los conceptos uti-
lizados preferentemente en los contratos de tecnologia son regalias (38%
del total), entendida como licencia para fabricar un determinade producto;
asistencia técnica‘(éu%); y fatentes (12%). Los pagos fueros efectuados
_casi exclusivamente por empresas industriales (97%) y remesados principal-.
mente a los Estados Unidos (72%), Suiza {(7%), Inglaterra (6%), Alemania
' (3%) y Colombia (2%). (Ver cuadros 15 y 16 del.anexo.)

Aunque las autoridades nacionales han demostrado interés por contar ..
con antecedentes acerca de la transferencia de tecnologia, la existencia
““de un mercado libre cambiario hace diffcil mantener estadisticas continuas
que cubran el universoc de los pagos realizados por las diversas formas que
asume la contratacidn de tecnologia forénea. La relevancia del tema, siﬁ
embarge, es evidente, por constituir las comexiones tecnoldgicas modalidades
cada vez m3s usuales y considerables de relacionamiento entre las compafifas

locales y las empresas'extranj?ras.

3. La industria manufacturera

" El1 propbsito de analizar los prlnclpales 1nd1cadores de 1a evolucidn de

la 1ndustr1a manufacturera, se debe a que este sector es el segundo en
1mportanc1a entre las act1v1dades productoras de blenes en el pais (despues
.. de la agricultura); .a su participacidn creciente en el PIB y, muy especial-
mente, porque su desarrollo es el objetivo central de la programac;on
sectorial andina.

Como "se comentd en la primera seccidn de este éapitulo, el aporte
del sector industrial al PIB se incrementd en forma potoria a partir del
presente decenic (de un 15% histérico a poco mids de 19% en 1976), con una
tasa de crecimiento acumulativo anual del orden del 10% para el periodo
1970-1976, segln cifras del cuadro 1. )

Las diferentes ramas que comprende el sector industrial han mostrado
~distinto dinamismo en su desarrollo como, por ejemplo, la produccidn de
maquinaria y articulos eléctricos y la maquinaria no eléctrica que crecid
a un ritmo superior al doble de toda la produccién manufacturera, o la

fabricacidn de papel y articulos alimenticios que tuvieron, por el

/contrario,las
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contrario, las tasas mis bajas de aumento en el periodo 1965-1977. En
generdl se puede advertin que son las’ industrias de més reciente desarrollo
‘las que presentan una mayor velocidad de expansidn, encontréndose entre
‘ellas algunas ramas de la metalmec&nica, plésticos y productos minerales

- no metidlicos. Las actividades mis tradiciohéles en el pais, como produccidn
de alimentos, textiles, calzado y confecciones textiles mostraron tasas
bastante inferiores de ampliacién.

' Sin embargo, estas Gltimas ramas industriales continidan siendo las
mis significativas en cuanto a su contribucién al producto total del sector
manufacturero. Asi, el valor de la produccidn de alimentos y textiles que
en 1955 representaba las tres cuartas partes del monto de las manufacturas
de‘ese aflo, en 1975 bajd a 56%; pese a ello, ambas actividades siguen siendo
en conjunto las més importantes, seguidas por las industrias quimicas

- (incluidos los derivados del caucho) que alcanzaban un 15% del valor

total de la produccidn. Cifras detalladas de la composicidn y evolucién

de los diferentes rubros de la industria manufacturera se encuentran en

los cuadros 17 y 18 del anexo.

La agrupacidn que experimentd el avance mds notoric fue la metal-
mecdnica, al aumentar su-participacifén en la produccidn manufacturera global
de 0.1% en 1955 a casi 10% en 1975. Como se verd mas adelante, aunque hacia
este sector ha estado dirigida principalmente la programacidén sectorial
‘andina, su dinamismo se ha debido mds bien al desarrollo general de la
" e&onomia que al aprovechamiento de -las asignaciones recibidas por el pais
en el programa sectorial respectivo.

- Otra aproximacibn al aﬁélisis.del sector industrial se puede hacer
a partir de los principales productos gue componen su estructura, con el
fin de verificar el grado de concentracidn de la produccidn. Con dicho
propbsito, se seleccionaron los 25 productos de mayor importancia 1/ para
el sector en los affos 1965 y 1975.

Los 25 principales productos significaron 52 y 43%, respectivamente,
del valor de la produccidn total manufacturera de. los afios 1965 y 1975. Es

conveniente notar qQue cuatro de los productos de este conjunto en 1965

1/ A nivel de desagregacifn hasta de seis digitos en la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme de Naciones Unidas (CIIU).

/(5.5% del
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(9.5% del valor total de los productos principales de ese afio y 5% del
valor total de la produccidn del sector) fueron articulos relacionados
con el petr8leo: No obstante, después del auge petrolero solamente un
producto principal estuvo vinculado con los hidrocarburos, como resultado,
probablemente, de.los problemas de falta de -capacidad de refinacidn en
el pais-y del inicio de las negociaciones con las compafiias petroleras.
Por otra parte, en cusnto a las firmas que participan en la fabricacidn
de los 25 productos principales, en 13 de ellos estaban presentes empresas
transnacionales en 1965, “habiendo aumentado el nlmero de productos en que
hay participaciﬁn de empresas transnacionales a 18 en 1975. Este es un
claro indicio de la mayor presencia de las empresas tramnsnacionales en la
actividad manufacturera del pais, en especial en los rubros de mds signi-
ficacidn del sector industrial., - C ; v

Tanto en 1965 como en 1975 se repiten 17 de log productos principales,
lo que indica que no hubo grandes cambios en los articulos representativos
de la concéntracidn del sector, estando la gran mayorfa de ellos vinculados
a los insumos procedentes del sector agropecuario nacional y teniendo,
en gereral, un bajo nivel de elaboracién final. Las ndminas de los corres-
pondientes productos se encuentran en los cuadros 19 y 20 del anexo.

En -cuanto a las exportaciones manufactureras, éstas se han acrecen-
tado vigoresamente entre los afics 1972 y 1977, pasando de casi 35 a
277 millones de dBlares, llegando a constituir en ese Gltimo afio el 23%
del total de las ventds al exterior del pais. También en las exporta-
ciones se puede notar una alta concentracidn en pocos productos princi«
pales, destacindose comt lider el licor de eacac con un 55% de las expor-
taciones industriales en 1977. Ademis, en 8 de los 9 productos més
importantes de exportacitn manufacturera participan empresas transna-
cionales. {Ver cuadro 21 del anexo.) L

Hasta 1975 el azficar estuvo directamente .asociado con la expansidn
de ‘las exportaciones manufactureras (35% .de éstas en ese afio), pero en
1977 habia disminuido su aporte al total a sbélo 3%. Con la @inica excepcién
de los refrigeradores, que alcanzan al 1% de las. ventas al exterior de
productos manufacturados, el resto de los ayticulqs exportados estén

ligados al sector agropecuario y a la pesca. = - . . - . -

/La industria
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La industria manufacturera ocupd aproximacamente a 275 mil personas
en 1972, de 1as cuales sclamente 54 mil trabajaron en la industria fabril,
Por cuanto el resto - 211 mil - se encontraba laborando en la artesania
¥y pequefia industria. En 1977 la ocupacidn del sector aumentd a 331 mil
personas, es decir en 25% respecto de 1972, mientras los trabajadores de
la industria fabril se acrecentarcn en u4% durante el lapso indicado.

A pesar de este incremento relativo, los que trabajan en la artesania y
pequefia industria los siguen superando en la proporcidn de cuatro a uno.
Este indicador permite concluir que el sector manufactureroc se encuentra
todavia en una etapa previa al de industrializacidn y acumulacidn propia-
mente capitalista. Antecedentes mi@s detallados sobre este aspecto se
encuentran en el cuadro 22 del anexo.

Considerando la alta concentracidn de la industria manufacturera en
pocos productos importantes, y por lo tanto, la poca diversificacidn de
las exportaciones del sector, asi como el predominio de las empresas arte-
sanales o pequefias sobre las fabriles, se puede deducir que esta actividad
se encuentra en sus fases preliminares de desarrollo. Los factores que
podrian coadyuvar a acelerar el ritmo de crecimiento y la diversificacidn
de la industria serén, probablemente: 1) el incremento de la produccidn y
refinacisn de hidrocarburcs y sus derivados, 2) el mayor aprovechamiento
de las oportunidades que brinda la integracidén subregional andina y 3) el
uso mis intensivo y con m8s alto grade de elaboracién de los recursos natu-
rales con que cuenta el pais.

4. La accidn del Estado y de sus principales instituciones
de desarrocllo industrial

La finalidad de esta seccidn es proporcionar los elementos méas desc61lantes
de la estructura organizativa y del papel del Estado en las politicas
industriales, de integracidn y de relacionamiento externo, a partir de

las importantes transformaciones econdmicas e institucionales ocurridas

en el filtimo sexenio en el Ecuador. Con dicho cbjetivo se tocaron dos
aspectos centrales: las formas en que el Estado aprovechd el auge

petrolerc para implementar mecanismos promotores del desarrollo y la -
estructura y funciones de las instituciones mds estrechamente ligadas con
la expansidn industrial, la programacidn sectorial andina y las empresas

extranjeras.
/A consecuencia
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A consecuencia de la expansidn de la actividad petrolera y del
-aumento de los precios de este producto en los mercados internacionales,
los ingresos 'del gobierno se incrementaron en importante medida a contar
de 1972, ya sea por la via directa de 1la tributacidn a las .empresas produc-
toras de hidrocarburos, como por el aumento de la recaudacidn derivada de
los efectos indirectos, es decir, del mis alto consumo, produccidn e impor-
tacién general del pais (debidos, a su vez.en gran parte, a los mayores
beneficios del petrdleo). Diferentes indicadores permiten verificar que
el impacto total sobre los ingresos del gobierno -estd muy por encima del
porcentaje pagado por las empresas petroleras a éste y a sus organismos
descentralizados (28% en promedio de los ingresos del gobiermo en el
periodo 1972-1977). Aunque no es posible medir con exactitud la influencia
“indirecta de la produccidn y ekportacidén de hidrocarburos, es indudable
su aceifn multiplicadora sobre toda la economia nacional y, por lo tanto,
‘sobre la base tributaria global del pais.l/ Como ejemplo se puede indicar
‘que en el periodoc 1972-1977 la actividad petrolera generd en promedio el
55% del valer de las exportaciones totales (3.2 sobre 5.8 miles de millones
de dblares acumulados en él lapso) y contribuyd directamente, ademds, con
un 11% a la generacidn del producto interno bruto a-precios de mercado
‘entre ambos afios. Ambos hechos reflejan la trascendencia del auge petro-

" lero en la capacidad para importar y em el incremento del ingreso,'
estando los dos factores Ifntimamente ligados con la posibilidad de percibir
Trecursos por parte del gobierno. o

En los afios mis recientes, empero, la significacidn relativa del
petrdleo para el pais ha sido fluctuante y coh tendencia a disminuir, lo
que_hace necesaria la biisqueda de elementos de compensacidn y reemplazo,
de modo de. amantener el dinamismo en el crécimiento de la economia ecuatoriana.
La PreQCupacién por el aprovgchamiento de lqs,condiciﬁnes favorables
creadas por el uso de un recurso natural no renovable sin duda existe
entre las autoridades, como también existe la natural pre51on por emplear
el producto de este recurso en actividades que dlfundan beneficios a
corto Plazo en toda la poblacidn. del pais. En el prlmer aspecto, uno de

los pasos del goblerno fue establecer dos organlsmos cuya flnalldad era

1/ . -Ver CEPAL, op.cit., cuadros.5 y 9.

Jcanalizar los
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canalizar los mayores ingresos procedentes del petrdleo hacia proyectos
de desarrolloc nacional: el Fondo Nacional de Desarrollo (FONADE),y el
Fondo Nacional de Participaciones (FONAPAR).

. FONADE es un ingtrumento destinado a fortalecer o dar lugar a nuevas
fuentes de recursos que complementaran o sustituyeran los provenientes de
1os_ﬁi§rpcarburos. Los resultados de sus operaciones son dificiles de
evaluar, por cuanto casi la mitad de los ingresos recibidos por FONADE
han regresado al gobierno central bajo .la forma de transferen01as, sin
que se disponga de informacidn acerca del deStlDO final de dichos recursos
(eventualmente pueden haber engrosado o sustituido las propias nger51ones
directas del gobierno). Fuera de las mencionadas transferencias, la refi-
neria estatal de petrdleo ha sido la que ha recibido la principal contri-
bucién individual del Fondo. (Ver cuadro 23 del anexo.) Segfin el
estudio citado deACEPAL' "Una critica que se ha hecho a2 1la géétién del
FONADE es que dada su administracidn por los 1ntegran+es del Frente Econo-‘
mico (comité constituido por los ministros v altes funcionarios que se
ocupan de asuntos econdmicos) y al no habérselo 1nst1tu01onallzado propia-
mente, en forma de un ente pblico auténomo ha servido en gran parte como
un nuevo auxiliar a los gastos de inversidn del’ Goblerno".l/

La otra institucidn formada en el periodo del auge petrolero fue
FONAPAR, con recursos muy inferiores a FONADE y con el objetiveo principal
de repartir, con fines de desarrollo; entre los gobiernos locales y muni-
cipales algunoé'aé los ingfesos que habian tenido por , de?;iho el gobierno
central, } , _

Para ilustrar la estructura de los ingfésos provenientes del petrdleo,
percibidos por los diversos organismos del Estado y por el gobierno central,
se incluye el cuadro 5 referido a 1976.

Como se expresd en la seccién primera de este capitulo, correspon-
diente a los cambios estructurales acontecidos en los afios recientes, la
inversién pGblica aumentd su participacién en la inversidn nacional de 23 a
39% entre los afios 1972 y 1976, lo que representd un significativo
esfuerzo de capitalizacidn del Estado. Aparte de ello, en la estructura de

gastos. pliblicos se refleja una tendencia a incrementar los rubros del

1/ CEPAL, op.cit., p. 1011, p&rrafo tercero.
/Cuadro 5
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- Cuadro 5

ECUADOR: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS PETROLEROS

DEL ESTADO, 1976 °

Millones de

Presupuesto del gobiernc central
Fondo Nacional de Desarrollo (FONADE)
Fondo Nacional de Participaciones a/ (FONAPAR)

Corporacidn Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE) -

Instituto Ecuatoriano de Electri-
ficacidn (INECEL)

Fuerzas Armgdas - ;
Universidades y créditos de educacibn
Banco Bcuaforiano de lé Vivienda
Provincia de Esmeraldaé

Miﬁisterio dé Salud

Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
Otros participantes ; .

Total

d6laves Porcentajes
“128.4 26.7
159.7 33.2
10.9 2.3
30,8 6.4
49.8. 10.4
52.7 11.0
7.6 1.6
12.1 2.5 _
3.2 0.7
6.1 1.3
12.1 2.5
7.1 1.4
480. 4 100.0

Fuente: Banco Mundial, Current Economic Position and Prospects of

Ecuador, abril, 1977.

a/ Para organismos descentralizados y municipios.

/presﬁpﬁesto del

\
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presupuesto del gobierno central directamente relacionados con el desarrollo
econémico y social del pais, situacidn que se puede apreciar en las cifras
del cuadro 24 del anexo.

En sintesis, se puede concluir que el acrecentamiento de la impor-
tancia del sector piliblico en el Ecuador en los {iltimos afios estéd estrecha-
mente vinculado con el auge petrolero, que influyd por diversas vias en
la expansidn de los gastos coprientes y de capital del gobierno central
y de los organismos que perciben, mediante diferentes disposiciones legales,
ingresos tributarios de las empresas petroleras. El mayor peso del gobierno
central en la actividad eccndmica global -estd presente en la mayor porporcidn
del gasto de &ste en comparacidn con el producto interno bruto: 15% en
1872 y casi 20% en 1976 (ver cuadro 25 del anexo). .

Junto con la nueva dimensidn cuantitativa del Estado, ocurre que
algunos de sus mecanismos ligados a la organizacidn y promocifn del des-
arrollo nacional asumen nuevas funciones o perfeccionan las que ya tenian,
sobre la base de metas més. ambiciosas. y mds amplia participacidn- que en
el pasado, en particular en 1o referente al fomento industrial y 2 las
relaciones .con el exterior. Por esto, se procurard efectuar un breve
resumen de los papeles que desempefian las institueiones fundamentales del
sector plblico en los campos indicados y los resultados logrados por ellas
en sus correspondientes. esferas de accidn.

“Entre las entidades mis relevantes, desde al &ngulo de este trabajo,
se pueden mencionar al Ministerioc de Industria, Comercio e Integracién (MICEL),
la Corporacidn Financiera Nacional (CV-CFN), el Centro de Desarrollo -
Industrial del Ecuador (CENDES), la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana
(CEPE), la Direccidn de Industrias del Ejérecito (DINE) y la Junta Nacional
de Planificacidn y Coordinacién Econdmica. Es posible gue.en la compleja
organizacidn del sector piiblico existan otras instituciones o dependencias
que cumplan funciones que se encuentren también dentro. del &mbito de
este andlisis; no obstante, se estima.qug las seis entidades resefiadas
describen- con suficiente amplitud los alcances y capacidades del Estado
para llevar a cabo las tareas de promocidn industrial, tanto intermas como
ligadas a la programacién andina, y las de relacionamiento con los inver-

sionistas y proveedores de tecnologia externos. ..

18

/Las principales
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Las principales medidas de estimulo industrial se encuentran en la
Ley de Promocifn de 1973, que distingue cuatro categorias de ‘empresas en
el sector: la categoria especial, referida a proyectos de alta prioridad
incluidos en una lista aprobada por la Junta de Planificacidni la categoria
A, que comprende las empresas que exporten mds del 50% de su produccidn,
que fabriquen productos empleados en los sectores agropecuarios, forestal,
industrial, minero o pesguero, o que sustituyan articulos importados de
una lista definida anualmente; la categoria B, compuesta por industrias
estimadas indispensables para €l desarrollc econdmico del pais; y la cate-
‘gorfa de las empresas inscritas, formadas por aquellas no clasificadas
en las categorias precedentes. 'La mencionada Ley de Promocidn otorga
diversos beneficios de indole .impositiva en relacidn al pago de derechos
de aduana sobre waquinaria, equipos, repuestos y materias primas que no
se produzcan en el Ecuador, exoneraciones tributarias y deducciones por
nuevas- inversiones y aportes de capital. (Un esquema detallado de las’
ventajas de la Ley de Promocidn se encuentra en el anexe, cuadro 26.)

Con propSsitos de descentralizacifn geogrdfica’'de las nuevas
industrias, se han establecido estimulos diferenciales para las empresas
de las provincias de Guayas y Pichincha, que ya se ericontraban acogidas a
las disposiciones de las normas promocionales-de antes de 1973 y las nuevas
firmas que se instalen én algunas de las dos zonas en que se ha dividido
el-resto de las provincias. En tode caso, las diferencias entre las exone-
raciones y deducciones que se aplican a las empresas seglin la categoria en
que se clasifican son de mayor importancia que las relacionadas con su ubji-
- cacidn geogréfica (ver anexo, cuadro 26). '

Mediante el decreto 989 de noviembre de 1976, se establecid la deno-
minada Lista de Inversiones Dirigidas, con el fin de reforzar los incen-
tivos a la localizacidn industrial fuera de los centros tradicionales del
pais. -Ademds, se promulgd la Ley de Fomento de Parques Industriales con
idénticas metas. o

Los beneficios que se otorgan a las actividades que se acojan a la
- Lista de Inversidn Dirigida (es decir, calificadas como estratégicas para
el desarrollo econdmico del pafs) y que se ubiquen en las correspondientes
zonas de promocidn industrial regional son, en sintesis, los de la Ley de

/Promocidn de
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Promocisn de 1973 péra 1as.empfesas d; la Cétegoria'Especial més algunas
:ekoneracionés adicionales de'impuestos a la fénta y'é las transacciones
:mercantlles (valldas _por lO aﬂos, a partlr del inicio de 1la produccidn).
El Mlnlsterlo de Industrla, Comercio e Integrac1on (MICEI) es -el encargado
de apllcar el conjunto de 1nstrumentos legales descrltos de fomento ala
N industria. o ‘

' Aunqﬁe es un poco prematuro intentar medir en su fgtalidad los
efectos Gé'la Ley de Promocién y de.sus instrumentos comblémentarios,
" existen algunas 1nd1ca01ones de un aumento del capital por persona ocupada
en la industria y de una dlsmlnuc1on relatmva en 1a utlllzac1on de materlas
 primas de origen nacional. 1/ Ambos fenomenos se vinculan a las fuertes
11beraplones aplicadas a la 1mportaglop de bienes de capltal y de insumos
extrénjeros en las empresas acogidas a los beneficios de los citados diépo-
sitivos de fomento.

En el caso de los blenes de capltal, por ejemplo, hay una natural
tenden01a a alterar lo que podria ser una adecuada mezcla mano de obra-
capital por las caracteriatlcas propias de la comerc1allzaclon de estos
‘blenes, 1o que tiende a acentuarse mediante exonerac;ones © estlmulos a su
1mportac16n. Asi, es normal que ‘los bienes de capltal se vendan con flnan—
ciamiento a medlano 0 largo plazo Vs dependlendo de la fase del ciclo
econémico en que se encuentren “os_paises productores, con mayores o menores
.Bonificacioﬁes de‘expértacién. La mano &e bbra, por el contrario,
debe ser pagada al contado y sin nlngun tipo de bonlflcaclﬁn.

' Los propés;tos de descentralizacidn, pese a los 1ncent1vos dlferen—
ciales ya menc1onados, no parecen haberse conseguido en plenltud dado

que las dos pr1nc1pales Provincias (Guayas y Pichincha) han seguldo absor-
biendo la mayor parte de las empresas acogidas a la Ley de Prpmoc1on
Industrial. En 1976, de 53 émpreSas que gozaban de los beneficios de
esta Ley, sdlo 5 de ellas estaban ublcadas en otras reglones del pajs 2/

Es p031ble que la. puesta en marcha de parques lndustrlales colabore en

alguna medlda a cambiar dicha situvacidn.

1/  CEPAL, op.cit., p. 1081.

2/  CEPAL, op.cit., cuadro 40, p. 1082. _
. S . /Otra importante
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Otra importante funcibn es ejercida por el MICEI en relacifn con la
aufofizécién y control de la péfticipaciﬁn extranjera en 1a economia del‘p;is,
en los aspectos de la 1nver316n y "de la transferen01a de tecnologia desde
el exterlor. En este sentide, el MICEL es parte de un sistema descentrall-
zado, formade por tres instituciones encargadas de apllcar el régimen
nacional a la inversién y tecnologfa procedente del exterior. Las institu~
ciones son el propio MICEI, con atribuciones para autorizar y suscribir
convenios con proveedores de capital y‘tecnologia foréneos y contratos de
transfofmaéién (seglin las di3posiéiones de 1a Decisdn 24 y 103 de la Comisidn
del Acuerdo de Cartagena); el Banco Central del Ecuador, organismo competente
para reglstrar y autorizar las remesas al exterlor' y las Super;ntendenczas
de Bancos y de Companias que controlan el cumpllnlento de los convenlos
de transformaciﬁn y efectlian 1nspecczones a las companias a sollc1tud
del MICEI, '

Con el prop8sito de apllcar debidamente las atrlbu01ones otorgadas
por el Decreto 789 de septlembre de 1975, el MICEI cref una unidad opera=
tiva en su interior con el nombre de Direccidn de Inversiones Extranjeras,
Las principales funciones de dicha Direccién son las de frémitar las solici=
tudes de 1nver51on extranjera dlrecta y las de extran3eros que deseen hacerlo
con el carfcter de nacmonales; suscribir los convenlos de transformac16n de
empresas extranjeras a naclonales o mixtas; aprobar los contratos sobre
transferenc1a de tecnologia' llevar las estadistlcas ‘acereca de la inversidn
extran3era dlrecta y de extranjeros res1dentes en el pais- y proponer las
adaptac1ones y camblos que sean precisos en las dlSpOSlClones reglamentarias
que se deban apllcar en el Ecuador segﬁn las dec131ones que se adopten en
la materia por la Comlslén del Acuerdo de Cartagena.l/ “

Desde 1973 en que fue creado el MICEI con las atrlbuc1ones de
autorizar las 1nvers;ones extranjeras - antlguamente ejerc1das por el
Instituto Superlor de Comercioc Exterior - hasta 1977 se habfan aceptado
inversiones equivalentes a 234 millones de dolares, o sea un promedio de
aproximadamente 47 millones de d8lares por afio. Del total acumulado en

este reriodo un 75% corresponde a inversidn extranijera directa, 21% a

1/ Para una mayor y mis detallada informaci®n sobre los mecanismos de
inversidn extranjera se recomienda consultar el documento de CENDES -
La inversidn extranjera en el Ecuador, marzo 1978 y la Monografia N° 3
de INTAL "Sistemas de vegistro y fiscalizacifn de las inversiones’
extranjeras en América Latina", 1978.

/inversidn nacional
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inversifén nacional de extranjeros residentes, 3% a inversién extranjera
sin derecho a giro y el 1% restante-a inversidn extranjera procedente de
la Subregidn Andina. (Ver anexo, cuadro 27.)

"No existe una correspondencia entre estas cifras y las registradas
por el Banco Central hasta 1976, presentadas en los cuadros 8 y 10 del
anexo de este documento, se supone qQue por tratarse de diferentes instancias
y procedimientos de cdmputo.

Por-otra parte, el MICEI por Resolucidn N° 303 de junio de 1876
formb el Comité de Transferencia de Tecnologia, "con el objeto de obtener
que los contratos de licencia. guarden concordancia con los intereses
nacionales, ajustdndose a lo que, en materia de transferencia de tecno-
logia, establece la Decisidn 24 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena".l/

Otrc &ngulo relevante de las funciones del MICEI es la biisqueda de
las formas de aprovechar los beneficios que el Acuerdo de Cartagena esta-
blece en favor del Ecuador, por su condicién de pais de menor desarrollo
relativo - juntc con Bolivia - en la Subregidn Andina. Las ventajas dife-

- renciales, tanto en los programas de industrializacidén como de liberacién

- del comercio, de que gozan Ecuador y Bolivia, tienen la finalidad de disminuir
-gradualmente los distintes grados iniciales de desarrollo entre estos paises
y el resto de los participantes en el procesoc de integracién andino.

El espectro que abarca las diversas tareas del MICEI en el campo de
la integracidn subregional es bastante extenso, va que va desde la prepa-
racibn de la posicifn ecuatoriana en los mltiples asuntos que comprende
el temario de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, la negociacidn de ellas
en ese mismo foro y, por filtimo, la aplicacidn y promocidn interna de los
resultados de las decisiones que se logren.

La necesidad de contar con un mecanismo gubernamental de financiamiento
del desarrollo nacional, dio nacimiento a la Corporacibén TFinanciera Nacional,
entidad que se fusiond hace mis de un decenio con la antigua Comisidn de
Valores, formando la actual CV-CFN, Dos son los campos en que actla la
CV-CIN: por un lado, operaciones de financiamiento de preinversidn, créditos
directos a la industria, promocién.de exportaciones, participacidn accio-
naria, avales y fianzas, redescuento a la pequefia industria y aceptaciones

bancarias; y por otro, captacidén de ahorros internos y de recursos extermos.

éj CENDES, op.cit.
JEn el
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En el periodo 1963-1976 las operaciones mis importantes de finan-
ciamient¢ industrial de CV-CFN. estuvieron.concentradas en el crédito
industrial directo y en la promocidn de exportaciones. En 1876 segulan
manteniendo su preponderancia ambos tipos de operaciones, aunque habian
aumentado su participacidn relativa las participaciones acciconarias y los
avales y‘fianzas.

En general los créditos aprobados por la CV-CFN estuvieron dirigidos
de preferencia hacia los sectores mis antiguos de la manufactura y los
servicios del pais y-sBlo en los afios m3s recientes han cobrado importancia
algunas ramas menes tradicionales en el Ecuador, como productos plisticos
y ciertas actividades metalmecanicas. (consultar cuadro 28 del anexo).

Asi, en 1976 las empresas fabricantes de alimentos y textiles recibieron
en conjunto casi un #0% de los préstamos acordados, con un equivalente
de 18.5 millones de ddlares, siguiéndoles en magnitud las relacionadas
con los productos de’ caucho y las hoteleras (5 millones de -dSlares cada
rama). Ese mismo afio todos' los préstamos a las empresas metalmec@nicas
no sobrepasaron los 5 millones de ddlares.

Por otra parte, los créditos para fomento de exportaciones llegaron
en 1976 a.-un monto del orden de 20 millones de dblares, de los cuales un
22% del total sirvid para financiar ventas a palses del Grupo Andino.
-Entre los productos de exportacibén que utilizaron el crédito de fomento
¢+ respectivo, predominan los preparados del cacao, aceites vegetales e
hilados e hilos de fibras textiles. En la ndmina de articulos financiados
también aparecen, aunque con una magnitud bastante mis reducida, tres
productos en los que e} Ecuador tiene preferencias arancelarias en la
Subregidn Andina, sea por el programa metalmecinico o las listas de
" apertura inmediata a favor del pais. Ellos son aparatos eléctricos de
uso doméstico, relojes y herramientas de manc (ver anexo, cuadro 29). :

Un aspecto adicional de las labores de la CV-CEN se refiere a su
participacidn en los capitales sociales de empresas nacionales o mixtas.
dentro del pais. [En este sentide, sin ser hasta la fecha su tarea primordial,
el valor de las participaciones accionarias ha ido creciendo en cuantia

relativa y absoluta hasta sumar 870 millones de sucres (35 millones de

¢, dblares en 1976).

-/Cuadro &
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Cuadro 6

' "ECUADOR: ESTRUCTUEA DEL FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL OTORGADO
POR LA CV-CFN EN EL PERIODO 1963-1976 a/

(Valor en millones de sucres)

Total 1963-1976

Total general

' 100.0

Mecanismo financiero 197
Valor % Valor %

1. Preinversién 2.6 ' 0.1 24.1 0.3
2. Crédito Industrial Directo b/ 1 195.8 5128 "5 662.1° 62.5
3. Promocidn de Exportaciones b/ - 505.1 2i.9° 1 421.5 " 15.7
4, Participacién Accionaria 272.1 11.8 862.9- 9.5
5. Promocidn de Proyectos 6.7 0.3 37.6° 0.4
' 6. Avales y Fianzas ' - 221.8 9.6 710.5 7.9
7. Pequefia Industria 21.8 - 0.9 199.7 2.2
8. Aceptaciones Bancarias b/ - 82.2 3.6 82.2 0.9
9. Otros préstamos - - 57.0 0.6
2 308.1 9 057.6 100.0

Fuentef CV-CFN, Memoria 1976,IQuifo, 1977.

a/ Informacién provisional.

b/ Cifras a nivel de aprobacién.

/Las participaciones
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Las participaciones accionarias se concentraban en ese afic en una
empresa azucarera.y dos productoras de cemento, que absorbian en conjunto
casi 570 millones_ée'sucres, o'sea, el 65% del total invertido por la
CV-CFN. Fuera de esas&invqrsiones, el resto se encuentra distribuido
en alrededor de 27 participééiones principales, eﬂtre las cuales 7 se rela-
cionan con empresas cuyas producciones han surgido a consecuencia de las
oportunidades ofrecidas por la Subregién Andina.

Nohbarece haber una reglé fija para determinar el porcentaje con
que la CV-CFN interviene en el capital accionario de las empresas, dado
que la proporcibén de las acciones en su poder va desde el 83% en el caso
de la Azucarera Tropical Americana S.A. hasta el 6% en la Corporacidn
Financiera Ecuatoriana (COFIEC). De 25 compafiias para las cuales hay
informacién disponible, en 11 de ellas la CV-CFN es socia mayoritaria, es
decir, posee més del 50% del capital social de la empresa {anexo, cuadro 30).

El papel que pueden desempefiar organismos del tipo de la CV-CEFN es
fundamental en los paises en desarrollo, si se considera la casi absoluta
garencia de tradicidn empresarial en la industria y de capacidad para
captar capitales nac1onales que hay en dichos paises. Por lo demis, es
d1fic1l encontrar empresas locales prlvadas que puedan contrapesar el
tamafic y la capacidad de negoc1ac1on que tienen las companlas extranjeras,
en particular las transnacionales.

La participacién del Estado en forma conjunta con inversionistas
nacionales y extranjeros privados en empresas de gran dimensidn y de carac-
teristicas mono u oligop8licas, es una férmula experimentada con &xito
en algunas de las naciones de mayor desarrcllo de América Latina y puede
tambi&én dar resultados provechosos, con las necesarias adaptaciones a
las condiciones particulares locales, eh el caso de los paises de menor
magnitud de la regidn.

En dicho sentido, la CV-CFN constituye una institucidn clave no
s8lo en la posibilidad de contribuir al financiamiento de proyectos de
interés nacional, sino en el ejercicio de una accién empresarial directa
que resuelva el problema del relacionamiento desigual con las grandes
corporaciones extranjeras, abriendo al mismo tiempo las puertas a la
participacidn privada local.

/Desde el
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Desde el punto de vista del estudio y promocién de proyectos de
inversién, ‘el Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador (CENDES) es -

la entidad encargada, con la calidad de Empresa Consultora Nacional.

La 1nterrelac1on con el resto de los organismos. gubernamentales relacio-
nados con el tema se produce a traves de su Dlrectorlo, formado por
representantes del MICEI (el Ministro, quien lo preside); de la Junta
Nacional de Planificacidn y de la .CV-CFN, Ademés,_el sector privado
nacional estd representa&o por las Compafiias Financieras y por las Camaras
de Industrlas de la Slerra y de la Costa. ’ j ; .
_ CENDES tlene una estructura de tipo empresarlal y los mecanismos

que utlllza para cumpllr con sus finalidades son esenczalmente la elabo-
racidn de gstudlos,"la pppm901on_y participacién en inversiones,. la asis-
tencia técniéa, los parques industriales, los talleres demostrativos, el
servicio de informacidn técnica y la promocidn en el exterior. - -

Hasta 1977 la 1nst1tuczon habia-efectuado 290 estudios, entre los
cuales;lﬁq eran de_prefgctlbl;lﬁad,.BQ de mercado, 37 sectoriales, y 11
tecnoldgicos y generales de.ramas indusfrialés, Del total de .los estudios
3u% estd vinculédo al sector agroindustrial; 38% se refiere a los sectores
meta;mecénicos y quimicg? qon-prioridad en los productos asignados.al
Ecuador en las Decisiones 28, 57 y 91 de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena; y_elwga% réstgptgA¢orresponde a diversos sectores como mine-
rales no metdlicos, metdlicos bisicos, electrdnico, automotriz, textil .
y otros.l/ _:_ ‘

La labor reallzada por CENDES en cuanto a la promoc1on de proyectos*_
e inversiones ha alcanzgdp.con51§erables resultados. En gfecto,_desde su
crégcién como organi§mp.aqt6nomo en 1962 hastéﬂ}é??, han surgido 397 ini-
ciativas; con una invérsién total équivaiente a.SlS milloqes_de dSlares )
¥ con una geqeracién.de empleos de casi.30 000 puestos de trabajo. Elle ha
sido 1a.conseqﬁencia directa é indirecta de la accidn de CENDES, que ha
actuado de catélizador frente,a.los di&ersos.tipos de inversionistas
nacionales - privadﬁs ¥ plblicos - y_extranﬁeroszh(Ver cuadro 31 dgl
anexo. ) : R . _ :
CEﬁDES no sdlo ha prdmovido la inversién a través de sus estudios,
sino que ha participado como socio en numerosas iniciativas industriales,j:

bajo la filosofia de colocar parte del caﬁitél‘necesabio para cristalizar

1/ CENDES, CENDES y el desarrollo industrial del Ecuador, Quito, 1978,

/ la formacidén
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la formacifn de la empresa o entidad correspondiente y luego, una vez
que &sta funcione' en forma normal, vender su pafticipacién. Esta
férmula de "eapital semilla" ha permitidd qué actividades que al cpﬁienzo
no parecian atvdctivas para los inversionistas nacionales o éxtranjéfos
pudiérdh désarrollarse. : |
A fines de 1977, CENDES tenia participacién accionaria en 6 empresas

productoras industriales - en formacibn u operacidn -, de las cuales
2 estan ligadas a la programacifén sectorial del Pacto Andiﬁég en 5 empresas
'de parques industriales y en una de talleres industriales demqstrativos.
(Cuadro 32 del anexo.) EI porcentaje proﬁedio de pafficiﬁécién en el
capital social dé todas las mencionadas’ enpresas es de 36% del capltal
pagado. La mayor parte de la accidn de promoc1on y part1c1pac1on accio~
naria del CENDES se coordina con los otros organlsmos gubernamentales que
tieren funciones similares, comoc la CV-CEN. l/ ) o

" Adicionalmente, 'la capacidad de estudlar y promover proyectos indus-
triales del CENDES, ha posibilitado que la institucidn tenga un activo
papel en 1la formulaci&n ¥ negociacibn de iaz pésiciones del pais en los
programas sectorizles de desarrollo industrial de la Subregidn Andina y
en su posterior materidlizacidn. ' Por Gltimo, este organismo en su
" carfcter de entidad adscrita al MICEL es una efichz herramienta para
‘colsborar en las mﬁltiplés’funciohes de dicha institucidn, tanto en
tareas de asesoria directa como en las relaciones con el sector'p}ivaao
"nac1onal y extranjero. ' B ' S

En el sector petrolero y petroguimico el Estado dlspone, como herra-
mientd empresarial, de la Corporaciédn Estatal Petrolera Ecuatorlana (CEPE)
institucidn creada por la Ley de Hidrocarburos en 1971, e indiscutiblemente
la mayor empresa del Ecuador y 1a nﬁméfd 22 entre las mds grandes de -
Am8rica Latina, con ventas equ1Valentes a 565 millones de délares en 1976. 2/
Como entidad encargada de planificap’ y ‘ejecutar todas las acciones concer-
nientes al desarrollo de la industria petroquimlca, CEPE se wincula con el

Ministerio de Industria, Comerc1o e Integraclon y otros organlsmos
‘nacionales aflnes.' ‘

1/ CBNDBS CENDES 1977 Informe de 1abores, Qultp, 1978.

2/ Progreso, "Las prlmeras 500 empresas en Amerlca Latlna", enero-
. febrero, 1978. ; i

/CEPE puso
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CEPE puso en marcha una refineria en Esmeraldas en 1977 .con una
capacidad de 55 mil barriles diarios y se esié_eétudiando‘la posibilidad
de ampliarla a 70 mil barriles por dia. Aparte de esta refineria, que .
aunque ligada a los proyectos petroquimicos su finalidad principal es el .
abastecimiento de hidrocarburos refihados para consumo final, no se han -
tomado las decisiones indispensablesg para iniciar la implementacidn en el '
pais del plan petroquimico nacional.’ -Cabe recordar ‘que CEPE, de acuerdo
con las directivas del MICEI y del Ministerio de Recursos Naturales y
Energéticos, es la -institucién responsable de llevar a la préactica la
Decisidn 91 (Programs Sectorial Petroquimico) de la Comisidn del Acuerdo
de Cartagena en el pais. b '

Otra entidad pGblica com funciones empresariales es la Direccidn
de Industrias del Ejército--(DINE), institucién auténoma descentralizada
adscrita a la Comandancia General del Ejército.” :DINE participa en

empresas propiamente milkitares y -en otras denominadas bisicas o estratégicas.
Hasta 1877, la Direccidn de Industrias del Ejército estaba asociada en
distintas proporciones™del capital social a 14 empresas, de las cuales - -
sblo 4 estan destinadas a proporcionar abastecimientos en forma preponde-
rante a las Fuerzas Armadas. Dos de las compafiias bisicas se han originado
a causa de los programas metalmecdnico y automotriz, respectivamente, de.

la Subregiédn’Andina (consultar cuadro- 33 del anexo).

El conjunto de entidades enumeradas-en-{iltimo t&rmino -~ CENDES,
CV-CFN, CEPE f DINE - constituye la base operativa directa del aparato -
esfatal €cuatorianc en las &reas del estudio de proyectds, . financiamiento,
implementacién y participacidn accionaria en la industria y, por tanto,
en los sectores objeto'de la programacidén andina. "

La Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica ejerce

- funciones ‘relativas a la formulacidn y disefio-de los planes y medidas .
gubernamentales en diversas materias, destinados a promover el desarrollo
-socio~econdmico del pais. --Sus tareas y atribuciones se refieren princi-
palmente a los siguientes aspectos:

a) Planificacidn: es la encargada de. formular los planes y programas

generales, procurando el mads alto nivel de ingresos y ocupacidn: en cluianto
a los recursos existentes;

¢

/b) Coordinacidn
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b). Coordinacidn: de las dependencias estatales y dem8s entidades

del sector pfiblico, asimismo le compete recomendar las prioridades en la
ejecucisn de los proyectos dentro de la planificacién global aprobada;

¢) Presupuesto del Estado v financiamiento: debe coordinar la - ..

adecuada vinculacidn entre los planes y presupuestos anuales del Estado .
y aconsejar al Gobierno sobre el uso de los recursos financieros nacionales
y externos, teniendo presente sus efectos monetarios; y . :

d) Otras funciopes: actfia como -asesor técnico del Gobierno y del

sector privado nacional, proporcionando antecedentes acerca de perfiles: .
. industriales y proyectos y programando a corto y.largo plazo la asistencia-
técnica internacional; lleva los registros para las compafiias locales

y extranjeras de consultoria; participa en la -administracidn de las leyes
de promocién industrial, agropecuariay forestal, etc. _

E1 MICEI y la Junta Nacional de Planificacidn son por.lo referido
t,antgriormente, las entidades gubernamentales responsables por las politicas
globales y-especificas en los aspectos del desarrollo nacicnal ligados a
los temas que interesan en este estudio, es decir, la programacidén industrial,
la integracidn subregional andina y las inversiones.y tecnologia extranjeras.

. - Un comentario. final - que surge al relacionar las conclusiones de .
las secciones anteriares en cuanto al incremento de la participacidn extran-
jera en la economia del Ecuador, en particular de importantes empresas = . .
trananpionales, con la organizacidn institucional para el desarrollo -
es que la promocidn industrial y de otros sectores bisicos del pais, se
hizo sin un criterio muy selectivo de las ocasiones y circunstancias en
que era o no conveniente y deseable la inversifn y.la tecnologia extranjeras.
Ello se puede deber a diversas razones entre las cuales surgen con .mis
fuerza las siguientes: a) falta de informacién y probablemente inexpe-
riencia para negociar con inversionistas fordneos directa o indirectamente
ligados .a grandes empresas transnacionales; b) las. dificultades de utilizar
instrumentos de direccidn y control frente a esos inversionistas extranjeros
en un sistema tradicionalmente librecambista; ¢) la indudable concentracidn
de esfuerzos.que significd la nacionalizacidn de las empresas petroleras,

que presumiblemente puede haber restado capacidad para‘abordéf con la ...

/misma preocupacién
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misma"prébcﬁpéciéh'é intensidad otras negociaciones ‘que aparecian como

de menorn importancié‘rélétiﬁa; d) la idea imperanté de la necesidad de
otorgar incentivos excepcionales a los inversionistas o a la tecpologia
extranjera para asegurar su-pre§ehcia en ¢l pais, superando muchas veces
éstos a los dados a los propios inversionistas nacionales y e) la prefe-

‘ encia del sector privado ndcional por actividades doride ‘la inversién de
riesgo es baja y de répido retorno del capital, mds bien que por participar
en iniciativas de tiayor aliento v mds lentd maduracifn como son en

general las funciones productoras manufactureras.

C/ITI., LA
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III, LA PROGRAMACION SECTORIAL Y LAS ASIGNACIONES RECIBIDAS
POR EL ECUADOR EN LA SUBREGION ANDINA

1. Consideracicnes generales

Los antecedentes que dJ.eron origen a la subreg:l.én and:.na han s:.do ampl:.a-
mente descritos en publicaciones de la prop:l.a Junta del Acuerdo de Carta~
gena y por numerosos autores preocupados del tema.l/ Entre las vanas
razones esgrimidas por qu:!.enes conc:l.b:.emn el proceso de :|.n1:egrac15n -
subregional, es del caso destacar tres: a) la conv1cc16n de la neces:Ldad
de la integracifn econfmica como uno de los pmnca.pales caminos para '
fortalecer y hacer viable el desarrollo nacionalj b) la insatisfacccidn
de algunos pafses de mediano o wmenor desarrollo dentro de la regidm por
los logros alcanzados a la fecha, y que previsiblemente se alcanzarian
en el futuro, en la estructura y modalidad de integracifn que se estaba
llevando a cabo en la Asociaci®n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC);
¥y ¢) la necesidad de poner en prictica mecanismos que permitieran superar
las desigualdades histdricas de desarrollo entre ellos y de crear un
espacioc econbmico mds compatible con el tamafic de los paises mayores que
participan en la ALALC. Detr8s de todo esto estd, sin duda, el problema
de la distribucifn de los beneficios que la integracidn proporciona a los
paises miembros.

Se puede sefialar, entonces, que la filosofia central del Acuerdo de
Cartagena conduce a procurar una integracidn econdmica conjunta buscando,
al mismo tiempo, la solucidn de los problemas de heterogeneidad de tamafio
y gradc de desarrollo entre las naciones del Paeto Andino y entre éstas,
actuando como una unidad econdmica, y los otros pafses mds grandes de
Am€rica Latina., Para lograr dichos fines, el Acuerdo de Cartagena
contiene diversos instrumentos que dicen relacifn tanto con la creacidn
del mercado ampliado subregional, como con las formas de disminuir las
desigualdades iniciales entre los pafses participantes.

En el cuadro 7 se presentan cifras que reflejan con claridad la

situacifn imperante en 1970, fecha de inicio del proceso de integracifn

1/ Ver, por ejemplo, JUNAC e INTAL: Historia Documental del Acuerdo
de Cartagena, Buenos Aires, 19374.

/Cuadro 7
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Cacdro 7
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subregional andino., Aunque se han empleado s8lo tres indicadores - producto
interno bruto total, por habitante e industrial manufacturero - las dife-
rencias entre los paises son féciles de apreciar, scbre todo en la magnitud
de la actividad econ8mica global y en el nivel de industrializacifn,

El dinamismo de los pafses que constituyen actualmente la Subregifn
Andina ha sido superior en el perfodo 1970-1976 al de las naciones mayores
de América Latina, con la finica excepcifn del Brasil donde el ritmo de

crecimiento del producte global, per cfpita y de la industria manufacturera,
. fue m&s ripido que el de las naciones miembros del Acuerdo de Cartagena.
Dentro de la Subregidn, Ecuador tuvo la m&s alta tasa de incremento del

PIB total, por habitante e industrial manufacturero. Bolivia tuvo el
segundo porcentaje md3s elevade de expansidn del producto por habitante,
después del Ecuador, y fue superada (micamente por este pais y por Colombia
en la tasa de aumento del PIB total y de la industria manufacturera. Como
se sabe, Chile dej® de pertenecer al Acuerdo de Cartagena después de largas
discusiones en octubre de 1976, al menos en todos los convenios econbmicos
esenciales.

Considerando las sustanciales diferencias en el grade de desarrollo
econdmico que existian entre Bolivia y Ecuador y el vresto de los paises
miembros & la fecha de aprobacifn del Acuerdo de Cartagena, este convenio

" internacional de integracifn establecid mecanismos explicitos y especificos
destinados a favorecer a ambos paises, a fin de lograr una gradual dismi-~
nucifn en las distancias que el desarrollo de los grupos de naciones .
presentaba.,

Parte importante del presente capitulo estard orientado a analizar
los efectos que la aplicaci®n de los mencionados mecanismos han tenido en
el caso particular del Ecuador, en su cardcter de nacidn de menor des-
arrcllo relativo (junto con Bolivia) en el Grupo Andino.

De los instrumentos que el Acuerdo de Cartagena contempla para alcanzar
sus objetivos generales, los més relevantes son: el programa de liberacifn
del comercio entre los paises miembros; el arancel externo comin hacia
terceros pafses; la programacifn conjwnta y la ejecucidn de programas

sectoriales de desarrollo industrial; la armonizacidn de politicas

/econbmicas y
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econfmicas 'y sociales; y. el tratamiento a los capitales y la tecnologia
extranjera, Dentro de cada uno de ellos, se establecen las medidas prefe-
renciales en favor de Ecuador y Bolivia. o ; .
En diciembre de 1970 la Comisién del Acuerdo de Cartagena, mediante

"1a DecisiBn 25, establece la nfmina de productos que deberin iniciar el
' proceso de desgravaciSn lineal e inmediata y la de los que quedardn en
reserva para programacifn. Se determina, ademfs, una categoria especial
de productos no fabricados a la fecha en ninguno de los paises de la
Subregidn ¥, al mismo tiempo, no reservados para programas sectoriales,
los que serdn asignados a Bolivia y Ecuador en forma exclusiva (Decisifn
28)., Este instrumento tiene caracteristicas muy similares a la programa-
‘cifn.sectorial, pero dirigido en forma particular a beneficiar a los dos
paises de menor desarrollo de la Subregibn., Asimismo, se determina una
' lista conformada con productos de apertura inmediata en favor de Bolivia
y Ecuador (Decisidn 29). :

. Se ha seflalado en reiteradas oportunidades que la programacifn
sectorial, junto con ser él elemento mis novedoso y-descollante dentro de
los sistemas occidentales de integracifn, wes el pilar principal del
proceso de cooperacidn econdmica subregional. La Junta del. Acuerdo de
Cartagena ha declarado textualmente:

Ula integracifn subregional andina tiene como base fundamental la
programacidn 1ndustr1al.

,El macanismo prlorltarlo del esguema 1ntegrac1onlsta es la progra=-
macifn industrial. Se procura a travds de ese mecanismo lograr la
distribucidn egquitativa de los benefieios del mercado ampliado y
posibilitar el desarroclle armdnico y equilibrado de los paises de

" la Subrepifn. Por otra parte, en el Acuerdo de Cartagena se dispone
que al programarse la politica industrial de la Subregidn, se debe
considerar de manera especial la situacisn de Bolivia.y Ecuador,
para la asignacifn prioritaria de producciones, la localizacifn de
plantas en sus territorios y el establecimiento de ventajas exclu-
sivas. y tratamientos preferenciales eficaces, de menera tal que les
facilita el aprovechamiento real y efectivo del mercado subregional,
a fin de que disminuyan gradualmente las diferencias actualmente .
existentes y se les permita alcanzar un rltmo més acelerado de des-
arrollo soc;oeconﬁmlco "1/

1/ JUNAC, Mecanlsmos de la integracisn andlna, lea, 1977.

/Tomando en
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Tomando en ‘consideracidn que la creacifn de un mercado ampliado - ya-
sea a rafz de la programacidn sectorial o de la desgravacidn automStica '~ *.
generarfa un importante incentivo para inversionistas y vendedores de
tecnologia extranjera, la Comisidn del Acuerdo de Cartagena fijb, entre
sus primeras acciones, el régimen comln de tratamiento a los capitales
extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalfas (Decisifn 24,
37 y 37A). Este régimen comfin, pionero en la materia, sienta no sélo las
bases filos8ficas generales del relacionamiento con el capital y la tecno-
logia for@neas, sino que adem@s instrumenta las formas.prdcticas que los
pafises mienbros deberdn emplear para lograr como resultado final una
equilibrada participacifn nacional en los beneficios‘de la integracidn. =

La programacisn sectorial no puede entenderse, por tanto, sino inti-
mamente relacionada con wna necesaria pero limitada combinacidn de agentes
externos y una importante dosis de esfuerzos nacionales. Dicha férmula se
reconoce diffecil de implementar desde el inicio, en especial en los palses
con menores .recurcos empresariales, financieros'y t€cnicos, y para ello se
otorgan plazos extensos para alcanzar: los objetivos propuestos.

El principal.problema que e le presenta a los paises de mercado
interno reducido consiste en los incentivos que tienen gue otorgar.-a la
inversifn y a la tecnologia extranjera para obtener su concurso al des-
arrollo nacional. Estos incentivos, por lo general, a menos que se’ trate
de actividades donde hay claras ventajas naturales, guardan una relacidn
inversa con el tamaﬁo del mercado del pais, es decir, suelen ser mayores
en la medlda que es menor el espacio econdmico propio.

En este sentido el Acuerdo de Cartagena me;cla diversos ingredientes
que, aplicados conjuntamente, dépefian dar como resultado una mejor posi-
cisn negocia&ora para los agentes ecbnémicbs.dé ios-péisé§ de menor des-
arrollo. de la subregi8n frente a las entldades extran]eras ¥, en particular,
a las empresas transnac1onales.' Entre estos componentes el m3s relevante
estd constituido por las a51gnac1ones 0. tarifas preférencxales para deter-
minados productos, que contrlbuyen a nlvel reglonal a incrementar el
interés de los empresarios extranjeros por participar de las ventajas- del
acceso a2 un mercadp.més amplic y protegido, y minimizan la necesida& de 

dar incentivos especiales o exagerados a los inversionistas foréneos.

/Como contrapartida,
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Como contrapartida, desde el punto de vista empresarial,.ya sea
na01ona1 o extran3ero, es claro que no bastaré con la ex1stenc;a de asig=-
na01ones que favorezcan a un pais sino que depender& aslmlsmo su actitud
de su puesta en vigencia real y de su permanen01a. Las razones de esa
condicionalidad son comprensibles puesto que la Subreglén fndina desde su
puesta en marcha ha experimentado diversos troplezos, algunos de ellos
ficiles de preveer, como la oposicibn de las empresas transna01onales a
la aprobacidn del tratamlento comln a Los capltales y tecnologia extran-
jera, y otros 1nesperados como el retlro de Chlle. Los hechos menc1onados;
mis las naturales complejidades de 1a programac16n sectorial, han generado
momentos de crisis, cuyos efectos han debido retardar o dlsmlnulr el
impacto p051t1vo qQue se esperaba de las politlcas destlnadas a favorecer
a los pafses de menor desarrollo relativo de la Subreplon. A las proplas
modlflca01ones de ciertos 1mportantes 1nstrumentos - la Dec1515n 24, por
ejemplo - hay que agregar el elemento negatlvo del escaso con001m1ento
sobre las mﬁltlples Yy varladas formas de operar de las empresas transna—
cionales ya 1nstaladas en los paises del Grupo Andlno 0 que han llegado
atrafdas por sus ventajas.:

La resultante de la accidn opuesta de los fen6nenos dESCPItOS es la
gue interesa estudlar, a fin de verlflcar los avances en la 1ntegrac16n ¥s
por tanto, la ef:.cac:.a gque sus 1nstz=umentos han demostrado en la pr&ct:.ca.
Se ha escogldo al Ecuador, en su caricter de una de dos de las naciones de
menor desarrollo relatlvo de la Suhreglon para hacer un balance, aunque‘
todavia prellmlnar, de los progresos logrados y de la part101pac16n de
las empresas transnacionales en el proceso. '

Para 1n1C1ar el andlisis y posmbllltar wma mejor compren316n en
cuanto al grado de aprovechamlento que el Ecuador ha hecho de los bene-
flClOS que el Acuerdo de Cartagena le otorga, se descrlblrén brevemente
las dlsp05101ones que explicitamente lo favorecen, para luego examlnar

sus consecuencias,

/2. Tratamientos
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2. Tratamientos preferenciales a favor del Ecuador

Las principales disposiciones que establecen tratamientos preferenciales’
para el Ecuador (y tambign para Bolivia 1/) se encuentran contenidas en
los siguientes insﬁrumentos y decisiones de la Comisifn del Acuerdo :de
Cartagena: L ' '

- Decisibn 28, Aprobada en diciembre de 1970, fiﬁﬁ 1a némina de
productos que no se producian en ningln pafs de la subregifn y que no
habian sido reservados para programas sectoriales de desarrollo, a fin de
eliminar en forma irrevocsble ¥ no extensiva = salvo en relacifn a Bolivia - ~
les gravﬁmenes y IEStrmcc1ones de todo orden a la importacidn de estos
productos cuando fueran orlglnarlos del Ecuador,

-~ Decisifn 29, Establece ﬁﬁa lista definida de productos que se
liberan en favor de Ecuador y que son del interds de este pafs. Entre
éstos se encuentran algunos ya producidos en otros pafses de la Subregidn.

~ La programacifn sectorial. Segfln el Acuerdo de Cartagena, los’

programas sectoriales de desarrollo deberfin contemplar ventajas exclusivas

¥y tratamientos preferenciales en beneficio del Ecuador, de modo de contribuir
a que este pais pueda efectivamente aprovechar el mercado subregional, al
igual que Bolivia. '

- Arancel Externo Comfn., E1 Ecuador deberf poner en vigencia el

Arancei‘Exxerno Gomn en forma autom§tica y lineal a contar del 31 de
diciembre de 1879 bara finalizar el proceso el 31 de diciembre de 1988,
mientras los otros pafses de la Subregidn (a excepcifn de Bolivia) deberfn
completar su aplicacifn el 31 de diciembre de 1983,

Por otra parte, Ecuador podrd eni el procesc de aproximacidn de los
aranceles nacionales al Arancel Externo Comfin dejar fuera~las excepciones
que le sean autorizadas por la Comisifn para aplicar sus leyes vigentes
de fomento industrial, principalmente en lo relacionado con la importacifn
de bienes de capital, productos intermedios y materias primas necesarias
para su desarrollo,

i/ Bolivia a contar de 1978 tiene adicionalmente otros tratamientos
preferenciales,

/= Decisiones
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- ‘Decisiones de la Comigidn. Aunque para .aprobar las decisiones de

la Comisidn los votos afirmativos necesarios son de dos tercios, es
siempre preciso que concurran con sus votos afirmativos Bolivia o el
Ecuador, -

- Ayuda de los organismos de financiamiento y cooperacidn subregional,

Los paises miembros se comprometen a prestar todd su colaboracifn para
que -los organismcs financieros y ‘de cooperaci8n técnica de.la.Subregién
den una asistencia preferencial a Bolivia y el Ecuador, con el propdsito
de disminuir las diferencias de desarrcllo entre estos palses y el resto.
- Otrds ‘ventajas, FEcuador al igual que Bolivia tambin gozard de

un' tratamiento especial en lo referente a las listas: de excepcifin, a-los
requisitos de origen vy a la puesta en vigencia.de la Decisifn 24, En
este Gltimo casc se contempla un menor ritmo que en los otros paises en .
la participaci®n progresiva de los inversionistas nacionales en las
empresas extranjeras existentes o que se formen, como asimismo un mayor

plazo para aplicar la exigencia de formar empresas mixtas o nacionales.’

3. Avances en la pmgramac:.én sector:l.al y en la
- -Decisidn 28 :

Hasta la fecha Ecuador ha rec:x.b:l.do a31gnaclones a trav‘s de iél Pecisibn 28,
del programa metalmecZnico, del petmquim:.co vy del automotriz, aprobados
por la Comisidn del Acuerdo de Car'tagena en dJ.czl.embre de 1970 agosto de
1972, agosto de 1975 v sept;embm de 1977, respectlvamente. Por razones
que se daré‘m mds adelante, todavia no-se han materlallzado las as:.gnac:.ones
" de los sectores petroguimico y automotmz. -
a) Declsn.on 28 ‘

Las as:.gnac:lones cor’r'espondlentes al Ecuador cubren 38 pos:LcJ.ones
NABANDINA y se pueden agrupar en 12 proyectos, algunos de ellos bastante
ampllos desde el punto de vista de los productos gue cont:.enen. (Ver anexo,
cuadro 34 ) La totalidad de las as:.gnac:.ones de 1a Dec1516n 28 se encuentra
compartida con Bolivia,. . l

Una parte 1mportante de los proyectos se encuentx'a l:.gado al sector
metalmecénico - 'y por tanto a la Decisién 57 - y uno est& intzmamente rela-

cionado con la industria automotmz.

/Los proyectos
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Los proyectos comprenden tres partidas NABANDINA del sector hﬁimicé
(sorbitol, but8xido de .piperonilo y 8cido salicflico); seis de diversos '
tipos de papeles y cartones de 'usos especialesj cinco referidas a rever-
beros, l&mparas y sopletes; una de motocompresores hermBticos para refri-
geracibn; una de vilvulas para neumfticos; dos de herramientas v méquinas
herramientas electromecinicas; una para resistencias no calentadoras de’
carb®n; nueve de diferentes instrumentos para autcmotores; y diez partidas
relacionadas con productos de la industria relojera,

Del total de unidades asignadas por intermedio de la Decisidn 28,
cinco tienen producci®n verificada por JUNAC, lo gue representa un 42% del
nlmerc de proyectos posibles. A nivel de posiciones NABANDINA,  sin' embargo,
s8lo se han aprovechado seis de treinta y ocho, es decir, un 16%, Las
producciones desarrolladas son: sorbitol; aparatos de coccidn (fmicamente
reverberos tipo primus); aparatos de gas para soldar y cortar y sus partes
y plezas; vilvulas para. neumfiticos; y herramientas y m&quinas hervamientas
electromec8nicas, con motor incorporade, de uso manual. Se verifics,
ademds, la iniciacidn de la produccifn de relojes despertadores, pero la
empresa no se encontraba en operacidn a la fecha del estudio.

Quedan, en consecuencia, un apreciable nfimero de partidas NABANDINA
sin haber sido implementadas, lo éﬁe deja sbierto un amplio campo para
nuevas iniciativas; é pesar que él plazo para iniciar producciones con las
ventajas de la Decisifn 28 vencié el 31 de diciembre, de 1978,

b) Programa metalmec&nlco (Declslon 57)

Este programa otorgd al Ecuador l1. unldades, con 44 posiciones NABANDINA.
Una de las asignaciones es compartida con Bolivia - aparatos de corte y .
seccionamiento eléctrico de menos de 1 000 volis - y las diez restantes -
son excluslvas. (Ver anexo, cuadro 35.) .l?l

Las unldades asignadas son: maquznar;% para la industria lictea;
brocas,_mechas, escariadores, etc.; prensas hidrSulicas; miquings alter-
nativés de arranque de viruta; prensas formadoras para la industria
Pléstica; instrumentos de medida y control, eléctrico; centrifugas,. apa-
ratos de‘gorfe y seccionamiénto de menos de 1 000 volts; relojerfaj
sistemas hidréuliébs; y ;Iaaﬁﬁmefms. La réiéjéria complementa las posi-

ciones asignadas en este mismo rubro en la Decisifn 28.

Tt /De este
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¢.  De este programa e han verificado producciones en 5 de las 11 asig-
'naciones.y en 14 de las. ul partidas NABANDINA, o sea, se ha tenido un
avance de 45 y 32%, respectivamente, :

' Las producciones comprobadas corresponden a algunas posiciones de
las siguientes unidades concedidas. al pafs: brocas, mechas y escariadores;
prensas hidrlulicas; instruméntos de medida y control el@ctrico; aparatos
de corte y seccionamiento: elfctrico de menos 'de 1 000 volts; y relojeria.
En esta Gltima asignacifn es la finica en que operan dos empresas. Quedan,
por tanto, importantes proyectos sin implementar, lo que deja lugar a
nuevas acciones promocionales en el. sector,

' Existen, sin embargo, 3 problemas: por. resolver en el desarrollo de
nuevas iniciativas: a) la escasa afinidad tecnoldgica de las asignaciones -
ecuatorianas hace diffcil llevar a cabo proyectos complementarios; b) en
algumos de los productos la posicidn de las empresas transnaciondles es
dominante, lo que reduce la capacidad ndcional de negociacifnil/ y c)

la indefinicifn® que se ha creado en tormo.a los cambios que la partici--
pacidn plena de Venezuela en el programa metalmec8nico pueda ocasionar.

c) Programa- petroquimico (Decisifn 91)

- Las asignaciones. recibidas por el Ecuador en el programa petroqui-
mico son 20 unidades o proyectos, .contenidos en 19 partidas NABANDINA,
(Ver anexo, ‘guadro 36.) El conjunto de productos de la asignacidn converge
a.generar demanda por aromfticos y oleofinicog, lo que a su vez lleva
hacia una integracidn' con el sector petrolero, donde el pals posee impor-
tantes depdsitos de gas natural en el Golfo de Guayaquil y disponibilidades
de petr8leo en la regidn oriental.2/

Dentro de’ la actual legislacifn, la ley de Hidrocarburos concede a

la Corporacitn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), de acuerdo con el

1/ Para un and@lisis de 'los aspectos tecnolfgicos y de relaciones con
- las empresas transnacionales, se puede ver Eduardo Gana, La progra-
maci8n metalmec@nica del Acuerdo de Cartagena y las Empresas

: Transnacionales. CEPAL/DIDE/ET, versidn. preliminar, diciembre de
1976,

2/ Para un anflisis completo de este programa y de sus efectos se puede
consultar Carlos Alberto Garay, El programa petroquimico andino:

antecedentes, perspectivas y su relacidn con las empresas transna=-
cionales, CEPAL/CET, documento de trabajo N° 8, diciembre de 1977,

/MICEI, la
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MICEI, 'la responsabilidad de.planificar y llevar a cabo las acciones

tendientes a desarrollar el sector petroquinico nacional. CEPE para cumplir

estos prop8sitos podrd formar compafifas mixtas .con otras empresas ecuato-

rianas o extranjeras y celebrar contratos de asesoria y asistencia t8cnica
tambiZn con entidades del pais o del extranieros

A comienzos de 1877, CEPE establecid los lineamientos, prlnc1pales de -
la primera etazpa del .denominado "plan waestro petroquimico gcuatoriano',
en: el cual se definen las capacidades de la refinerfa y de las plantas de
arom3ticos, olefinas y productos intermedios. La inversifn estimada hasta -
esta fase alcanzarfa a US$ 757 millones de 1976.

Los estudios de factibilidad del complejo petroquimlco fueron encar-
gados por CEPE .s8lo en 1978 a'la firma francesa "Beicip". .En consecuencia,
a la fecha afn no se habfa verificade ningin progreso en -la puesta en
marcha del .programa petroquimico en el:-pafis, .

Aparte de las razones t€cnicas que hacen lento y diffcil encarar una
empresa de la magnitud sefialada, parccen existir adiecionalmente dos factores
que han contribuido a retrasadr la implementacidn del programa: a) la discu-
" sién sobre la conveniencia de seguir agregando:funciones y responsabilidades
a CEPE, ya comprometida con el manejo de los complejos asuntos petroleros,
o bien de crear una nuevarentidad que asuma las labores petroquimicas y b)
el problema mucho mds de fondo de los beneficios relativos ,que es capaz de-
generar una actividad tan altamente intensiva en capital por persona ocu=
pada, y por ende de tan baja ocupacidn directa, y el elevado monto de .
recursos de inversiSn que requiere el sector petroquimico.- Este asunto de
caricter econmico necesita de una decisifn evidentemente polftica-en lo:
que ella- toca a las prioridadés en la asignacifn de los recursos nacionales,

El argumento ms fuerte en favor del desarrollo petroquimico es el
que dice relacidn con el aprovechamiento no s8lo de las oportunidgdesrdel_
mercado de- la Subregién, sino. de-la posibilidad de aumentar de manera '
notoria el valor agregado de un recurso natural exlstente en el pais.. En
todo caso, hasta el momento en que Be-escribid este documento, no se habfan

emprendido las acciones finales para poner en marcha los proyectos.

/d) Programa.
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d) Programa automotriz (Decisidn 120)

Este programa sectorial es el mis reciente de todos, puesto que fue .
acordado por la Comisi¥n del Acuerdo de Cartagena en agosto de 1977, después
de 3 afios y 5 meses de presentada la respectiva propuesta por la Junta, -
Aunque €l perfodo transcurride para la aceptacidn del programa automotriz
 por parte de los pafses miembros fue menos prolongado que el empleado para

aprobar el petroquimico - que tardd casi 5 afios -, las negociaciones :fueron

en cambio -extraordinariamente intensas y dificiles. Un reflejo de este
hecho es que el entendimiento entre los pafses se logrS solamente después
que JUNAC hubo presentado 5 propuestas modificatorias de la original. Uno
de e¢sos cambiocs. se produjo a consecuencia del retiro de Chile del Pacto
Andino, en octubre de 1976, . . : -

Las dificultades para llegar a la Decisifn 120 debleron ser superadas
con el respaldo personal de los Jefes de Estade de algunas de las nacicnes
de la Subregidn, al reafirmar su voluntad politica de continuar y forta-
lecer el proceso de .integraci®n; en particular la programacidn industriales

Dentro del programa automotriz el Ecuador recibid la asignaciln
compartida con Colombia de un modelo bdsico.de la categoria A2 (automd-
viles de pasajeros y vehfculos derivados de mis de 1 050 y hasta 1 500 cc)
y la asignacibn exclusiva de un modelo.b@sico de.la categoria Bl.2.(camiones
y vehfculos derivados de m3s de 3 y hasta 6 toneladas de peso bruto vehi-
cular), Ademfs, ha celebrado los siguientes convenios:-a) convenio de
coproduccibn con Venezuela para los,vehiculos de la categorfa C (vehiIculos
con traccidn en las 4 ruedas); b) convenio de ensamble con Venezuela para
los camiones de la categoria By (de mis de 17 toneladas m&tricas de peso
bruto vehicular) para una produccibin- destinada s8lo al mercado intermo del
Ecuador; c) por iltimo, podri armar chasises derivados de un modelo. b8sico
de la categorfa B3 (camiones de 9.3 a 17 toneladas mftricas de peso bruto
vehicular) en funcidn de convenios de ensamble que acuerde .con Bolivia,
Colombia, Perfi y Venezuela, quienes tienen la asignacifn de esa categoria.l/:

Entre los componentes exigidos como requisitos para considerar origi-
narios del pais los vehiculos que en €1 se fabriquen, est&n entre los mis

i

1/ Junta del Acuerdo de Cartagena, Grgpo Andino, carta 1nfbrmat1va
oficial dé JUNAC N° 69, octubre de 1977, -

/importantes los
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importantes los motores, cajas de cambios, ejes portantes, sistemas- de
combustible y de direccifn, e instrumentos para tableros. (Ver amexo,
“cuadro 37.) -Es inuchas vedes la-fabricacitn de los componentes automotrices
la que da lugar al mayor efecto de difusiBn tecnolbgica y de demanda sobre
toda la estructura industrial del pais; de allf la aplicacibn de condicio-
nantes para reconocer como nacionales o subregionales los vehiculos proves-
“nientes de los pafses signatarios del Acuerdo de Cartagena.

En t&rminos generales se puede decir que el sector automotriz estd
compuesto de tres actividades principales: a) la fabricacidn de partes,
piezas y componentes, realizada frecuentemente por empresas productoras
independientes de las firmas terminales o, a veces, por ellas mismas o a
través de filiales; b) el ensamblaje o armado de los vehiculos, efectuado
en la mayorfa de los casos por grandes empresas transnacionales o sus
‘filisdles o subsidiarias; c) la comercializacidn, que incluye principal-
mente el finaneciamiento, la venta y el servicio, y que directa o indirecta-
mente 1l3s empresas- transnacionales terminales -efectfian o controlan, Es .
de sobra conocido el eriorme tamafio de -las empresas, en particular norte-
americanas, europeas y Japonesas, ‘que operan en -las dos filtimas activi-
dades descritas y la influencia que ejercen sobre los sistemas financieros,
el comercio eiterior, Llos ‘diversos proveedores y, aun, sobre los estilos
de’ vida y desarrollo de los palses. - )

Por sus caracteristicas de tamafb, presencia en todo el mupdo, capa=
cidad tecnol8gica, experiencia internacional, etc., las empresas transna-
cionales automotrices tienen desde el inicio una posici8n negociadora
ventajosa frente a los pafses hufspedes, que s5lo se puede neutralizar
estableciendo reglas del juego a priori explicitas sobre lo que se desea
obtener de beneficio nacional y fijando de antemano los limites de la
negociacifn. - ' . -

La Subregifn Andina ofrece en este sentido factores que pueden
contribuir eficazmente a nivelar las capacidades relativas de los paises
y de las transnacionales., Ellos son, en sintesis: a) un significative
mercado conjunto de los paises miembros, que.la programacidn integra;

b) un marco juridico comfin de tratamiento al capital y la tecnologia extran-
jera; y c} ia posibilidad de negociar en'fbpma multinacional‘asignaciones
correspendientes a,dos o mds palises miembfos; |

/Ecuador y



- 173 - .

Ecuador y Venezuela, con el fir de implementar las asignaciones del
camidn entre .3 y 4.6 toneladas de peso bruto vehicular y de un vehiculo
con traccidn en las 4 rﬁedas, han suscrito. un convenio de negociacifn
conjunta con las empresas que en ambos paises parecian tener mayor proba-
bilidad. de adjudicarse lgs respectivas licitaciones. - Este hecho tiene
wna gran trascendencia,,por cuantc mejora notablemente la, capacidad de
negociacibn de las dos naciones frente a las empresas, transnacionales
mayores del sector - General Motors y Ford -.y .establece un precedente
de importancia en la blisqueda de f8rmulas para incrementar las condiciones.
para nivelar los beneficips nacionales ante este tipo de corporaciones. :

El acuerdo entre los paises indicados establece las bases que condi—_ﬁ
cionan la participacifn de las empresas en la fabricacidn de los compo-
nentes exigidos, determina normas acerca.de la transferencia de tecnologia,
asistencia t€cnica, capacitacidn de personal, investigacidn, eficiencia
de la produccidn, aportes, de capltal, control de calidad, precios minimos
de exportacidn, cronogramas de los proyectos y otros aspectos del desarrollo
de las iniciativas, L

Este ausp1c1oso comlenzo es un prlmer paso en la instalacifn de las
firmas termlnales, las que ademés deberén fabrlcar algunos componentes
b531cos. . Queda por delante la compleja y. larga etapa de crear Yy conso-
lidar las act1v1dades proveedoras de los diversos’ 1nsumos, partes y o
plezas necesaraos para el crec1m1ento 1ntegral del sector, lo que 51gn1f1ca
resolver los problemas de generar 1as respectlvas estructuras productlvas
y empresarlales dentro del pais e 1n1c1ar mﬁ¢t1ples negoc;ac1ones con
empresas extranjeras del r'amo. ' )

Cabe seﬁalar que las firmas que abastecen a las empresas termlnales
‘“automotrlces alcanzan tamblen tamafios que las 31tﬁan entre las grandes
corporaciones mundlales (ver, por ejemplo, los antecedentes acerca de
Eaton Co. y General Tire & Rubber Co. en el capitulo IV gde este documento,
que trata sobre estudios de .casos). _ Esa circunstancia hace ‘recomendable
prestar atencidn tanto a los convenios que se celebren con las flrmas
termlnales como con las numerosas empresas proveedoras del sector

automotrlz.

s ' e /Un resumen



1" Un resumen del avance en los programas vigentes a la fecha se
encuentra en el cuadro 8. Aungue es claro gque el valor de las asignaciones-
que se derivan de cada una de-las cuatro decisiones analizadas no es compa=-
rable, por el mercado potencial que representa cada una, las inversiones .
necesarias, 1as dificultades tecnolfgicas, etc., se ha calculado, come un -
simple indicador del aprovechamiento. de las oportunidades recibidas,:la
proporecifn de unidades y posiciones NABANDINA implementadas hasta el
momento, Las primeras alcanzan a un 18% y las segundas a 17%, medidas -
sobre el total en cada caso., Ambas cifras son, sin duda, indicativas del
bajo nivel de utilizaci®n hasta ahora de las’ asignaciones recibidas por .
el pais. _ T

" En ‘la siguiente seccidn se analizar@n algunos de los aspectos mds .
salientes de las empresas que se han instalado 'a consecuencia de la progra-
macifn sectorial y de la Decisibn 28.

4, Caracterfsticas de las edpnésés ﬁaﬁfiéipantes en
las Decisiones 28 y 57 ) N

Los elementos que se tomaré@n en consideracidn para definir las caracteris-
tJ.cas de las empresas cuya producc:Lon, 11gada a las a31gnac:Lones de la
Dec1316n 28 y del programa metalmecénlco, ha sido verificada por JUNAC son:
tamano estructura del capltal fuente de la tecnologia ¥y exportaC1ones. '
Las 1nformaC1ones b531cas han sido recogidas directaménte de las’ propias
empresas en encuesta reallzada por los autores en jullO de 1978 y comple-
mentadas por antecedentes de leersas fuantes. ? B

El cuadro S proporciona la ‘hdmina de las 11 empresas part1c1pantes
v los rubros en que desarrollan sus actividades pr1nc1pales. Se 1ndlca,
a51mlsmo, 1a protecc15n estableclda en el Arancel Externo Minimo Comfin (AEMC)
para dlchos rubros, sus mis 1mportantes mercados de exportac10n y ‘el 51gn1-
ficado que tiene la o las asmgnacmones en el valor total de producc;on de
la emPresa. La protecc16n gue ofrece el AEMC a los productos a81gnados
al Ecuador en los paises de la Subregidn fluctfia entre un minlmo de 40% y-
un miximo de 80% y los’ pr1nc1pales mercados de exportac1on han sido
Colombia y Venezuela, a pesar que este Gitimo pais no part1c1pa en el
programa metalmecdnico por haber ingresado al Acuerdo de Cartagena con
pesterioridad a su aprobacifn por los otros paises. En la gran mayoria

/Cuadro 8
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‘de las empresas la produccifn estd destinada en su totalidad a alguna de
las asignaciones recibidas por el Ecuador, lo que significa que éstas han
surgido como consecuencia de las ventajas que ellas establecen para el
pais.
a) Tamafio de las empresas

En. cuanto al tamafic de las empresas, medido por el nfimero de personas

gue emplea, se puede verificar que la mayor parte de ellas (73%) tiemen
menos de 49 personas ocupadds, es decir, se encuentran en la categoria de
pequefias empresas. S6lo tres empresas sobrepasan las 50 personas ocupadas.
ECUADOR; EMPRESAS CON PRODUCCION VERIFICADA; TAMANO 1978
(NGmerc de empresas)

Decisifn 28 Decigidn 57 Total

Grande (> 200 personas) - - -
Mediana (50 - 199 personas) 1 2 3
Pequefia ( < 49 personas) 4 u 8
Total - 5 s 11

Fuente: Bncuésta directa. I ’ :

" El empleo’ generado potr la Decisifn 28 es de 159 personas 'y por la
Decisidn 57, 302 personas; por tanto, la ocupacifn total atribuible a
ambos programas es de 461 empleados y obreros,

b) Estructura de capital

Respecto de la composicifr del capital de las empresas con produccifn
verificada, que ascendia a 320 millones de sucres en 1977, la mitad corres-
ponde a iriversionistas extranieros; 13.8% a entidades pGblicas nacionales;
36.4% a empresarios privades nacionales; y 0.7% a instituciones plblicas
‘extranieras. Algunos de los inversionistas extranjeros son grandes -
emifesas transnacionales, como se podrd apreciar en los estudios de casos
que se presentan en el capftulo IV, '

i

/Nueve empresas,
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Nusve empresas, de las once consideradas, tienen participacidn accio-
naria extranjera en su capital social y en tres esta proporcifn supera el
49%, Por otra parte, el Estado tiene participacifn en el capital de 6
firmas, pero en s8lo 2 posee mis de la mitad de &ste.

" ECUADOR: LAS EMPRESAS CON PRODUCCION VERIFICADA; ESTRUCTURA
DE CAPITAL, 1978

(Ntmero de empresas)

Decisidén 28 Decisifn 57 Total
Nacional 1 2 3
Mixta 3 2 5
Extranjera oL 1 2 3
Total ' 5 6 1

Fuente: Encuesta directa.

El Estado ﬁa asumido su funcifn de socioc de las empresas que se han
formado a travds de la Comisifn-de Valores-Corporacibn Financiera Nacional
Y en un caso tambin por intermedio de CENDES y la Direceifn de Industrias
del Efército., Cuatro sociedades tienen como accionistas, en proporciones
variables en cada una de ellas, al Estado (CV-CEFN), a capitalistas privados
nacionales y a inversionistas extranjeros., Esta férmula de participacidn
tripartita constituye una solucidn de vinculacidn entre intereses nacio-
nales y extranjeros que se ha extendido en forma notoria en los Giltimos

_afios en los pafses de mis desarrcllo de Amfrica Latina, en particular
Brasil.  Es, por tanto, un fenémeno que deber§ ser estudiado en profun-
didad pues aparece como una alternativa de asociacidn ms equilibrada con
las empresas extranjeras, sobre todo si se trata de corporaciones
transnacionales, ‘ .

Entre los problemas que pueden surgir en estas empresas de capital
mixto, con intervencidn del Estado como accionista, gsf&.el desbalance de
oportunidades que eventualmente se genera si la empresa transnacional se

presenta simult8neamente en el carfcter de inversionista, de proveedor

/de tecnologila,



- dé ‘tecnologfa, equipos e insumos y financiamiento, exigiendo retribucibn
por cada una de estas fimciones. El Estado, que por lo comin proporciona
la mayor parte de las economias externas (infraestructura devla iniciativa,
los instrumentos promocionales de diversas exenciones tributarias y
garantfas y, finalmente, un mercado producto de negociaciones y conce-~
siones internacionales, s8lo percibe ingresos, cuando los hay, por el
;cépital aportado. Una relacidn equitativa- deberia permitir a las partes
valorar sus aportes totales a la empresa, a menos que la actividad propia
de la firma cree beneficios sociales de tal magnitud que compensen los
sacrificios del Estado en su papel de representante del inter€s nacional.l/
' Los accionistas privados ecuatorianos est@n presentes en el capital
de nueve empresas, en cuatro dé ellas en- forma mayoritaria - mis del 50%
de las acciones ~ y en dos de &stas son duefios- absolutos del capital social,
En pafses como el Ecuador, donde el proceso de industrializacifn es
todavia nuevo y limitado en extensi®n, resulta diffcil encontrar empre-
sarios privados experimentados y en nimero suficiente para aprovechar
las oportunidades que la integracisn genera, Cabe agregar, ademis, que
esas oportunidades son complejas si se considera que el mercado intermo
es en general marginal frente a la opcidn que ofrece la asignacidn en su
totalidad, En otras palabras, el empresario se enfrenta a la alternativa
de iniciar sus actividades industriales en forma muy modesta en una
prifera etapa, dirigiendo su atencién al mercado local, o debiendo desde
el inicio operar como exportador de una proporcidn muy alta de su produc~
cibn, ‘Es fhcil imaginar las- dificultades para alcanzar simultf@neamente
niveles adecuados de calidad en la produccidn - especialmente al superar
las fases de simple armado o ensamblaje del producto - y una agresiva
organizacifn de ventas internacionales que, aun contando a su favor con
la proteccidn arancelaria, sea capaz de hacer frente a la competencia de
las grandes empresas transnacionales. Muchas veces para obviar estos

obst8culos se opta por el camino de la asociacidn con estos mismos

1/ Félix Moreno Posada, en el documento Las empresas_transnacionales y

- los programas sectoriales de desarrolTd Industrial del Pacto Andimo,
IESA, noviembre de 1378, denomina principio de desdoblamiento 4 este
fendmeno, perc referido s6lo al capital y la tecnologia.

/competidores, sin
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competidores, sin tener presente la diferencia de tamafio. y capa01dades entre
anmbas partes. Las disposiciones generales del Acuerdo de Cartagena asf

como las correspondientes decisiones de la Com:|.516n han procurado crear
algunas condiciones mfnimas de proteccifn al inversionista nacional. Otro
tanto ha hecho el Estado, sea a través de reglameﬁtaéipnes.a‘la inversién
extranjera o en su papel mis directo de empresario,

La variedad de situaciones que se presenta en la tenéncia del capital
social de las .empresas que han surgido a consecuencia de las Decisiones 28
y 57 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena permiten deducir que ha exis-
‘tido un gran praghatismo de parte del Gobierno al actuar en muchos casos
en el papel de inversionista, aportando a veces el capifal “sgmilla“'nece-

saric para dar inicio a la empresa y su propia capacidad embresarial y de

"Protector del bien comim,

Es conveniente recordar que el alto porcenta]e de participacifn extran-
jera en algunas de las asignaciones y-el bajo aprovechamiento general de
€stas deberdn en el futurc ser corregidos por medio de la Decisidn 2u y
sus decisiones complementarias, unida a la propia acc16n promotora del
Estado,

cy Fuentes de tecnologfa

Es ‘un hecho conocido que las nnculac:.ones con las empresas extr-an—
jeras no sBlo se producen por la via del capital de las enpresas, 31no en
muchas ocaciones por intermedio de la tecnologfa, De las empresas con
produccién verificada en el Ecuador, s8lo una enmplea tecnolbgia propia, o
sea no contratada con empresas extranjeras. El restq,.lo firmas, tienen
contratos -de licencia, de asistencia t&cnica u otras modalidades de compra

de tecnologfa procedente de proveedores extranjeros.

/ECUADOR: EMPRESAS
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- ECUADOR: EMPRESAS CON PRODUCCION VERIFICADA; ORIGEN DIE LA
. ' TECNOLOGIA UTILIZADA, 1978

{ _ (NGmero de empresas )

Decigifn 28 Decisibn 57 Total
Nacional - ‘ 1 1
Extrahjera a/ 5 5 10
Total 5 -5_ ’ i]___

Fﬁente: Encuesta directa,.

a/ Unicamente 4 empresas han registrado sus contratos de tecnologia en
el MCEI. ' . :

En 70% de los contratos de tecnologfa con el exterior se paga en
forma de un porcentaje sobre.las ventas lo que, considerando el bajo nivel
de integracifn nacional de insumos fisicos (materias primas, partes, pilezas
y componentes), hace muy ‘atractiva la operacidn para el proveedbr de
tecnologia. - . N

La tecnclogia, como se ha demostrado en numerosas publicaciones,l/
tiene el car&cter de una mercancia cualquiera, pero con la desventaja
que su verdadero valor -~ y, por tanto, su real precio de mercado - s6lo
‘es conocido en la mayorfa de los casos por el.vendedof- y no por el adqui-
rente, Se trata pues, en general, de una mercancia con un mercado mono
u oligopSlico de muy diffcil valorizacifn y control por parte de los
usuvarios, en tanto éstos no hayan logrado la suficiente experiencia y
conocimiento acerca de las alternativas posibles y de los méritos y
ventajas de cada tecnologia a ser usada.de acuerdo con las particulares
necesidades de cada empresa, o _

Todos los contratos de tecnologia, cualquiera que haya sido la moda=-
lidad empleada en ellos, han sido convenidos con la empresa accionista

extranjera, salvo en dos firmas, una de las cuales lo ha hecho con otra

1/’ Ver, por ejemplo, de L.A. Brasil, E. Gana, S. Lluch, G. Pimentel y
J.A, S&bato, PNUD, Un mecanismo para contribuir a la cooperacifn
clentifico-tEcnica en Amfrica Latina y el Caribe, junio de 1975,

/empresa transnacional



empresa transnacional y la segunda que compr$ la tecnologia en "paguete"
junto con los equipos, De las dos empresas que no tienen inversifn extran-~
jera, una emplea conocimientos tecnolBgicos disponibles en publicaciones
" especializadas y cat8logos de proveedores y, por ello, mo paga por &stos, y
la otra ha incluido la tecnologfa en los contratos de comercializacibn, -
Dadas las conexiones de capital con los proveedores de tecnologia que
se da en varias de las empresas estudiadas, y de la existencia de un mercado
libre de cambio de moneda extranjera, lo que hace voluntaria la declaracibn
de remesas al exterior por concepto de pagos de tecnologia, resulta bastante
complejo saber con precisibn el costo total para el pais por este concepto.
Lo que resulta clarc es que, en conformidad con los principios de la
Decisi®tn 24 (artfculo 21), las filiales o subsidiarias en las que las
empresas extranjeras tienen participaci®n accionaria sobre el 50% del total
del capital social, no deberfan pagar a sus casas matrices por transferencia
de tecnologia, toda vez que estas remesas se efectfian dentro de una misma
corporacibn con el fin de elevar las utilidades del conjunto del sistema
transnacional; prestando un servicio que muchas veces significa la transmi-
sifn de procesos tecnol8gicos ya totalmente amortizados en sus gastos de
generacidn o bien suficientemente diseminados para no constituir secretos
industriales.

d) Exportaciones.

A. la fecha de la encuesta, casi todas las empresas con produccifn veri-
ficada habian exportado o proyectaban iniciar sus ventas al exterior durante
el afio 1978. En 1977, seis empresas exportaron 76,3 millones de sucres
(3 millones de dBlares, aproximadamente) y segfin cifras estimadas para 1978
ese valor alcanzarfa a algo mis de. 200 millones de sucres (8.6 millones de
dflares), . En este filtimo afio, el 82% de las empresas colocaria sus productos
en el exterior, .todas ellaes en pafses de la Subregién Andina y, en especial,
en Colombia y.Venezuela.
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. ECUADOR: EMPRESAS CON PRODUCCION VERIFICADA; EXPORTACIONES
VIA LA PROGRAMACION, 1978

(NGmero de empresas)

Decisién 28 Decigsidn 57 Total
Empresas que exportan 4 5
Empresas que no exportan i 1
Total 5 6 11

Fuente: Encuesta directa,!

Las ventas al exterior no han estado exentas de problemas, Con el
fin de identificar los principales, en la encuesta mencionada se le soli-
citd a cada ejecutivo entrevistado que indicara en orden decreciente los
tres problemas que, a su juicio, afectaban en forma preponderante a su
empresa, - Las preguntas fueron totalmente abiertas v debfan ser contestadas
con los propios conceptos y palabras de los encuestados, -con el propdsito
de no introducir sesgos en las respuestas. Para guardar el &nfasis dado a
los tres elementos que dificultan las exportaciones segln los entrevis-
tados, en la tabulacidn se asignd una ponderacidn inversa al lugar en que
habfa sido colocado cada factor, o sea, tres puntos para la primera
respuesta, dos para la segunda y uno para la tercera,

Los problemas encontrados por las empresas para exportar fueron muy
diverses y especificos a cada caso, sin embargo, resaltan dos circunstanciast
- las dificultades por que atraviesa el sector externo del Pert debido a la
estrechez de medios de pago internacionales, no permitid que muchas impor-
‘taciones desde el Ecuador. se materializaran, y la demora en varios paflses
‘de la Subregidn para poner en vigencia los compromisos de la programacifn
.sectorial, lo que:-dificultd las exportaciones de las empresas ecuatorianas

creadas al amparo.de la Decisi®n 28 y del programa metalmec8nico,

/EMPRESAS CON
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EMPRESAS CON PRODUCCION VERIFICADA: PROBLEMAS ENCONTRADOS
PARA EXPORTAR LOS PRODUCTOS ASIGNADOS

Nfimero de empresas

‘Distri

. . s Promedio bueidn

Principales problemas = Orden de las respuestas ponderado  porcen
1° 20 ge tual

Circunstancias especiales

en Perlt , 3 2 - 2.2 13,7
Compromisos no estdn ’

puestos en vigencia 3 1 - 1.8 16.7
Contrabando 1 1 - 0.8 7.6
Competencia: dentro de -

la Subregidn . ' S - 1 0.7 640
Competencia: de afuera o .

de la Subregidn - 1 2 0.7 8.0
Falfa de financiamiento ' '
. de exportacibn - 1. C e - . 0,5 4,5
La asignacibdn es confusa 1 - ' - 0.5 4,5
La Salida de Chile : : - 1 1 0:5 ’ |+.5
Otros . - . 1 L 2 242 18,7
Sin otra respuesta - . - 1 5 1.2 10.6
Total o 11 11 11 1.0 1000

Puente: Encuesta directa,

Un factor perjudicial para los productores de relojes ha sido el
contrabando. de este producto, diffcil de evitar por el alto valor unitario
y.pequefio tamafio de estos articulos. Por otro lado, dos empresas sefialaron
Problemas de competencia de.productores venezolanos, aunque este pais no
participa en el programa metalmecinicc ni por cierto en las asignaciones '
de la Decisi®n 28, Otros aspectos mencionados' fueron la colpetencia de -
fuera de la Subregi®n, anotada por tres entrevistados; la salida de Chile
del Pacto Andinoj y cuestiones especificas de algunas firmas ligadas a la
falta de financiamiento y a la poca claridad del &mbito que cubria una
asignacién.

/Hasta el



- 85 .=

Hasta el momento se han .examinado el tamafio y la: estructura de
capital de las empresas, sus fuentes de tecnologia y sus-exportaciones.-.
Ahora, considerando en conjunto estos factores, se pueden obtener algunas
conclusiones adicionales acerca de la estructura de las empresas encues—.’
tadas, las que se resumen a continuacibn: -

i) De.las siete compafifas en que hay participacifn de capital de.
empresas propiamente transnacionales {(es decir, que tienen su origen en:
un pafs industrializado y filiales en diversas partes del mundo}, dos se.
encuentran entre las tres mayores firmas encuestadas, de acuerdo con las
personas que ocupan, los activos fijos mis inventarios y sus ventas..

ii) Las tres empresas con €l mis alto fndice de ventas por persona
ocupada son firmas con inversidn procedente de empresas transnacionales y
en dos de ellas la partléipac16n en el capltal es umyorntarla. Adémas
en estas dos ﬁltlmas el porcentaje de integracifn local de los productos
que elaboran se halla entre los mis bajos de todas las compafifas con menos
del 30%. A "'

iii) Todas 1las empresas que tienen barficipaciSn mayoritaria en su o
capital soc:.al de- empresas transnacionales (3 f:.rmas) pagan contratos de
tecnologia a las mismas corporac;ones propletarlas. ‘ ‘ '

iv) Siete enpresas muestran una gran dependenc;a del abastec1m1ento
de componentes 1mportados dado que parte 1mportante de los procesos
con51sten fundamentalmente en ensanmblan partes y piezas de origen éxterno,
ca31 siempre provenlentes del socio extranjeroc o del proveedor de tecnologfa.
“Las cuatro empresas restantes utilizan materias prlmas f&c1les de adquirir
en los mercados internacionales © en el propio mercado nacional y ademis
lléVQn a cabo procesos industriales de maydr grado de integracidn y, en -
conse'cuencia,‘ mds autBnomos. Cabe destacar, en espec:.gl, el caso de una
empresa nacional que, con una muy reducida 1n§erslén y sin recuivi¥ al
pago de tecnologia externa, ha logrado desarrollar la producc;on de’ algunos
de los artfculos de una de las a51gna01ones del programa metalmecinico,

En general, se puede afirmar que hasta la fetha no se ha logrado impulsad
el abastecmmlento local de materias primas, partes, plezas o componentes

para los fabricantes de productos de las asignaciomes.

o]
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v) En cuanto a las exportaciones, estimando el resultado para todo
el afio 1978, &stas serian efectuadas en-su mayorfa por cuatro firmas, en
tres de las cuales las empresas transnacionales tienen fuerte participa-
cibn accionaria. No se cuenta con antecedentes de los precios de exporta-
cidn para poder estimar hasta donde se estarfan aprovechando los mirgenes
de preferencia, ni acerca de los valores agregados reales que incorporan a
sus productos dichas empresas.. A travBs de las visitas a las plantas
industriales se pudo apreciar, sin embargo, que en s8lo una de las cuatro
empresas con exportaciones mayores - asociada con una transnacional ~ se
ha realizado un importante esfuerzo industrial, reflejado en significativas

inversiones en maquiharias'y equipos de produccifn.

5, Efectos de la prqgramaclon andlna v de la Decisibn 28

Si bien las consecuencias de las a31gnac1ones que se han materlallzado son ,
de diversa Indole, se procurari examinar aquellas mis dlrectas y v1ables de
estimar, a fin de visualizar el alcance que &stas han tenido para la
industria y los sectores a los cuales estaban dirigidas. Los indicadores
que se considerarfn para apreciar los efectos de la programa016n en el
Ecuador son: nfimero de compafifas y estable01m1entos fabriles creados valor
de la produccidn, exportaciones y empleo generado.

Como se inform8 en secciones anteriores, hasta la fecha 1a apllcac16n
de la programacifn Gnicamente. ha producido resultados en el sector metal-
mecinico (con la sola excepcifn de una empresa del sector quimico), a través
del programa especifico para ese sector y de la ﬁecisi&n 28, Se han estable-
cide 1l empresas con el mismo nimero de estabiecimientos industriales.

Segln el censo de 1975, en la industria manufacturera ecuatoriana existfan

1 333 establecimientos y en la fabricacidn de productos metélicos, maqui~

naria y equipos, y en otras industrias manufactureras (grupos 38 y 39 de

la clasificacifn CIIU), 210 estcblecimientos. A titulo indicativo, pese a

que las cifras se refieren a dos afies distintos, 1975 y 1978, se puede

decir que los establecimientos surgidos por la programacién fepresentarian

un 0.8 y 4.8%, respectlvamente, en relacifn a los establecimientos de la
industria del sector metalmecénlco (excluldas las 1ndustr1as metdlicas bisicas]).

/En cuanto
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En cuanto a la produccifn, las 11 empresas encuestadas acusan un
valor en 1977 de 344 millones de .sucress-en: tanto la produccién manufac-
turera total y del sector metalmecSnico habrfa llegado en ese mismo afio .

a 47 y 5.9 miles de millones de sucres en cada caso.l/. En consecuencia,
el aporte del grupo de empresas de la programacifn a la produccidn manu~ .
facturera total y a la industria metalmecSnica habrfa sido de 0.7% y.
5.8%, respectivamente, '

Las exportaciones totales de origen industrial en 1977 fueron de -
290 millones de dflares y las metalmecdnicas.de 10,7 millones de dSlares,2/
Las ventasval. exterior del grupo de 11 firmas sehan'estimado en 8.6 millones
de dSlares para 1978, . lo que demuestra la importancia de este factor.

Finalmente, la contribucifn al empleo de las 1l empresas se estima
en 0.6% de la ocupacifn global'.del eéstrato fabril (toda la industria con’
exclusidn del sector artesanal).3/ "No se ha obtenido informaci®n acerca
de la ocupacifn del sector metalmecfnico en 1977..

En-sintesis, el principal aporte: de las empresas nacidas de la apli-
cacifn de la programacifn sectorial y de la Decisifn 28 est3 en las expor=
-taciones.. 'La falta de antecedentes disponibles.sébre importaciones de
insumos y pagos al extranjero por utilidades, contratos de tecnologia,
intereses.y amortizaciones de créditos,.no permitid evaluar el resultado
neto en el sector externo de la.gestidn del grupo de .compafilas analizado.

Por el lado de . la produccidn, es diffcil calificar en definitiva la
contribucidn de las empresas si se tiene en cuenta que se trata de firmas
que en su gran mayoria tienen s8lo dos afios de existencia industrial y
cubren una parte muy pequefia del mercado total de sus respectivas asignacioﬁes.

El mayor aporte que se puede esperar de las empresas surgidas de la
programacidn a la ocupacifn, deberia ser mis bien de carSicter indirecto,
una vez que se incremente el porcentaje de integracifn local de los

productos. Las asignaciones en promedio, dan origen a producciones que si

1/ El valor de la produccifn total y del sector metalmecfnico se estimd
suponiendo constante la tendencia histdrica del periodo 1970-1975,

2/  Banco Central del Ecuador, Boletin 569, septiembre-diciembre de 1977.

—

g/ CENﬁBS, CENDES v el desarrollo industrial del Ecuador, Quito, 1978.
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bien requieren de.un bajo ¢ medic empleo directo de mamo de obra, pueden
generar ocupacidn indirecta a trav@s de actividades proveedoras o
complementarias.,

En conclusifn, los resultados -logrados a la fecha en el Ecuador por
la aplicacifn de la programacidn sectorial andina y la Decisidn 28, se
pueden estimar como modestos en funcién de las expectativas surgidas en
torno a estos importantes instrumentos., Aun cuando su proyeccidn sobre la
economia no se puede poner en paralelo con las consecuencias del auge petro=
lero, se encuentra en ambos fenSmenos un elemento comiin y es el alto grado
de presencia de empresas transnacionales que han provocado en sus respec- -
tivas &reas de accifn., Un tema de reflexiSn aparece, entonces, en cuanto
a las caracteristicas y prioridades de los sectores de programaciln que se
elijan y los problemas que esta seleccidn provoca en los paises de menor
desarrolle relativo de la subregifn, m8s que la vigencia y potencialidad de
la programacién en sfi misma.

Aunque es lBgico argumentar que el proceso de industrializacin
contiene .en si mismo un incentivo a la mayor presencia de las empresas
transnacionales, la ampliacifn de mercados que genera la. integracifn contri-
buye sin duda a acentuar dicha tendencis, como se puede apreciar en los
hechos relatados precedentemente, y es frente a estas circunstancias que
los pafses menores deben poner una particular atencidn en la bfisqueda de

alternativas y soluciones que les sean adecuadas y favorables.

/IV. ESTUDIO
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- IV. .ESTUDIC DE ALGUNOS CASOS DE PARTICIPACION EXTRANJERA EN
LAS ASIGNACIONES DEL ECUADOR

Es 1ndudable que existe una especie de contrapunto entre los progreSOS de
la 1ntegrac16n subreglonal yel mayor 1nteres que este hecho desplerta en

‘ las empresas extranijeras, en partlcular en las denominadas transnac1onales.
Para los paises part1c1pantes el 8xito en la integracidn 31gn1f1cq en la
practica la agregac16n de sus mercados en sectores o productos seleccionados
por su importancia, lo que se traduce en nuevas opciones de désarrollo

para cada una y para el conjunto de las nac1ones del Acuerdo.

Desde el punto de vista de las empresas transna01onales, el proceso
de 1ntegrac16n podra 1nlclalmente ser favorable o contrario a sus aspira-
ciones o 1ntereses, segﬁn sea que ya se._ encuentren presentes en uno © més.
de las naciones participantes, © que no 1o estén.l/ Dentro de 1a estrategia
de las empresas transnac1onales, conservar e 1ncrementar sus &reas de
mercado o 1nf1uenc1a es fundamental y en ese pr;nclplo se inserta la actitud
que puedan asumir frente a un 51stema de 1ntegrac16n en marcha,

En general las transnaclonales han crec1do en sus paises de origen
medlante cond1c1ones favorables, al contar con extensos. mercados y conoci-
mlentos tecnolﬁglcos creados en su 1nterlor o comprados para su uso exclusivo
o poco dlfundldo. Su tamafic en continuo aumento les ha permitido absorber
¢ eliminar de la éompetenc1a a empresas mas deblles,“pero que muchas veces
poseen un rico aceryo tecnolﬁglco o humano. ‘En la génesis de las empresas
transnac1onales se han producldo, entonces, dos movimientos: uno de
1ntegrac16n horlzontal, en que se agregan gradualmente distintas compaﬁias
especializadas al tronco madre de una corporac1on domlnante 'y, otro, de
consolldac16n vertical de func1ones admlnlstratlvas y operativas (produccidn,
ventas, comercio 1nternac1onal flnanzas, proyectos, 1nvest1gac16n 4
desarrollo, etc.). Se estructura, asimismo, un 31stema de decisibn centra-

lizado que actlia en ocasiones con autonomia de los propletarlos del

1/ c. Vaitéos, Regional Integration Cum/Versus Qgpéoréte_lntegration.
Informe preparado para el Centro de Eimpresas Transnacionales de
Naciones Unidas, enero 1578.
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capital social de las empresas, Sobre este filtimo aspecto existen por
supuesto diferentes situaciones, como las de grupos familiares que teniendo
paquetes minoritarios de acciones continfian manejando las decisiones de ‘
grandes corporaciones (Ford, Peugeot; Rockefeller, Siemens, etc.) o el

caso esthdiado'por un Comitd del ‘Senado de los Estados Unidos, que demuestra
el poder de'vota;iﬁn en las asambleas de muchas de las mayores empresas
transnacionales del pafs por parte de los 8 bancos mis importantes de

Nueva York.l/

La necesidad de mantemer su din&mica de desarrollo ha forzado a las
empresas transnacionales a extender sus operaciones a paises distintos del
de origen, aprovechando frecuentemente para esta accidn las facilidades de
ingreso a la inversi®n extranjera y la protecc16n a la produccifn efec~
tuada en sus territorios que las nac1ones - esPec1almente las no industria-
lizadas - otorgan. " '

Por el otro lado, la integracidn econdmica de los paises estd desti-
nada, como es ngico; a incrementar su potencial de crecimiente, al dar
lugar a la unidn de sus mercados y crear, por tanto, espacios econBmicos
mis amplios que los individuales de las naciones miembros. Por cierto hay
dos supuestos 1mplic1tos - o explicztos como en la Subregidn Andina -:
el mayor espacio generaré estructuras de produccidn mis eficientes y compe--
titivas; y los beneficios del proceso favorecersn prlmordzalmente a los
nacionales de los paises que se integran.

En el Acuerdo de Cartagena y en las respectivas decisiones de la
Comisidn, se ha reconocidd el aporte que las empresas extranjeras pueden
realizar en t&rminos de capital y de tecnologia a los requisitos de
desarrollo de 1la Subrégiﬁh, pero circunscrito a un papel de complemento y
no como elemento dominante. Por otra.parte, una condicidn para que la

participacidn de las ET resulte beneficiosa para el proceso de integracidn

1/ Subcommittees on Intergovernmental Relations, and Budgeting, Management, -
and Expenditures of the Committee on Government Operations. Unites
States'Senate, Disclosure of Corporate Ownership, marzo % de 1974,
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es que exista un equilibrio entre las ventajas que ellas pueden obtener
del mercado ampliado y la efectiva contribucidn que ellas entreguen.
Histdricamente halexigtido un desbalance en esta materia en otros procesos
de integraci®n en la begi&n,,quelel,ﬁcuerdq de Cartagena pretende corregir,

Ademds, los paises de menor desarrollo han tenido que atraer a la
inversidn y a la tecnologia forfinea a través de grandes incentivos, salvo
en los pcoos sectores no industriales donde hay notorias ventajas naturales,
obteniendo raras veces los objetivos esperados de fortalecimiento industrial
y de efectos perdurables y positivos sobre la balanza de pages, el ingreso
nacional, el empleo y las otras finalidades econdmicas y sociales
prioritarias. : ‘ Lo ‘

La situacidn del Ecuador en su doble papel de participante del Acuerdo
de Cartagena .y de pais catalogado como de menor desarrollo relativo dentro
de los miembros.del Acuerdo, otorga un interés especial al anilisis de lo
acontecido a la fecha en dicha nacifn en relacidn con las empresas transna-
cicnales y la programacidn sectorial, .como. instrumento principal de la
integracidn subregional. Por ello, en el presente capitulo se estudiarén
en profundidad cuatro casos concretos de entre las 11 empresas surgidas
del proceso de programacidn y asignaciones, y se sefialarfn las conclusiones
mis relevantes que surgen de cada uno de ellos én cuanto & las nuevas
vinculaciones con empresas extranjeras. N , i _

El material que se ha empleado para el andlisis de los casos proviene
principalmente de las propias empresasj de publicéqignes de las casas .
matrices de los inversionistas extranjeros (memorias e informes a los

accionistas o al directorio); de formularios de la Securities and Exchange

Commission del Gobierno de Estados Unidos; de directorios publicados por
entidades especializadas:(por:ejemplo, Moddy's Industrial Manual) y de
antecedentes recogidos en informes y documentos de organismos oficiales

del Ecuador.
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-~ .Como se podrd apreciar en las conclusiones del presente capitulo en
1o que se refiere al avance de las asignaciones en particular, ellas no
difieren de las obtenidas en estudios efectuados:por instituciones del
pais.l/ Sin embargo, un.aspecto no considerado-de manera explicita en
dichos estudios, y que es parte fundamental del enfoque dado a los casos
gue se presentan a continuacidn, es el examen de las caracteristicas de
los inversionistas extranjeros vinculados a.las empresas formadas en los
fitimos afios para aprovechap las asignaciones recibidas por ¢l pais.

Pese a lo limitade del nfimero. de casos:que se han podido analizar,
ellos ilustran algunas hipdtesis anteriormente formuladas en diversos
trabajos,2/ pero principalmente ponen de relieve la necesidad de conocer a
fondo a los asociados extranjeros potenciales o ya existentes. De la
informacidn acerea de estos inversionistas o proveedores de tecnologia
. forénea depende en. gran medida la capacidad para lograr una posicifn venta-
... Josa o no-para los intereses naciohales. == ;| -~

Dada la complejidad de los factores que intervienen en la evaluacidn
del -aporte a que da lugar la participacidn extranjera en una asignacidn
determinada,. en este capitulo se hanconsiderado en forma preponderante tres
elementos gue proporcionan una:idea sobre esta contribucidn: 1) cumplimiento
por parte de los productores de los requisitos de la Decisidn 24 referente
a la proporcidn de capital extranjeroc en la empresa; 2) contenido de
-integracidn local de los productos adecuados para generar efectos sufi-
cientes sobre el conjunto del sector industrial; y 3) contribucidn al

comercio subregional.

1/ Ver, por e]emplo, Junta Nac1onal de Plan1f1cac1on, Ecuador. la
" programacidn industrial en &l proceso de integracidn subregiocnal,
Quito, octubre de 1977, 'y numerosas publiecaciones-de CENDES.

2/ . Ver entre otros, Unidad Conjunta CEPAL/CET, Documentos de trabajo de
E. Gana, op. cit., y Michael Mortimore La programacidn andina y su
aplicacidn en Colombia: el papel de las empresas transnacionales,
abril de 19783 C. Vaitsos, op. ¢ite; Ernesto Tironi Politicas frente
al capital extraniero en la integracidn andina, CIEPLAN, junio 1977
¥y Ricardo FfrencheDavis Distribuci®n de beneficios y eficiencia en
la integracidn econdmica, CIEPLAN, 1977,
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. De los 4 casos elegidos para ejemplificar la participacidn extranjera
~en la programacién andina en el Ecuador, 2 corresponden a la Decisidn 28
(nomlna de productos no producidos en la Subregidn y reservados para ser
fabrlcados por Bolivia y el Ecuador) y 2 a la Decisidn 57 (programa metal-
mecénlco).‘ En cada caso se trata de mostrar. las caracteristicas de las
_empresas productoras en el Ecuador y el tamafio: de las casas matrices de las
entidades extranjeras; la diversificacidn de su produccidn y &us princi-
paies Greas de actividad, filiales y subsidiarias, importancia del mercado
interno en el pais de origen e intereses en el Ecuador y los otros palses

de Amérlca Latina y de la Subregifn.

1, An8lisis de casos 1nd1v1duales

Caso 1 = Compania Ecuatorlana del Caucho S.A, “ERCO" (DlVlsién Valvulas)

En este prlmer ejemplo se anallza‘el‘caso de una empresa ya existente
‘dedicada a la produccibn de neumdticos qué, para aprovechar las ventajas
de la asignaciBn al Ecuador delqubro de v&lvuiés para neumiticos. (conjunw
tamente con Bolivia, a traéés de la Decisidn 28; creauna Divisidn dentro
de la misma firma‘con el fin de fabficar esos pfoductqs complementarios
de su lfnea pr:mc:Lpa.l de ac;‘t1v1dad 1ndustr1al.

En 1976 la Compaﬁia Ecuatorlana del Caucho S.A. "ERCO“ ocupaba el
lugar 24 entre las pr1nc1pales empresas del pais, ordenadas por valor de
ventas, con una facturacifn del orden de 1os US$ 18 millones; y el lugar
25 seglin activos totales con un valor aprox1mado de USS 17 mlllqnes. De
su capital social a esa facha un 53.9% estaba en manos de accionistas
nacionales y el 46% en'poder de égcionistas extranjeros, tratandose por. tanto
de una empresas mixté, tnica fabricante de neumdticos en el Ecuador.

ERCO decide en 1976 establecer la Divisidn Vilvulas. Esta Divisisn
es 1§ Gnica productora de este rubro con producclon verificada por JUNAC
en la Subregidn Andina, en el contexto de la Declslon 28,

Las vAlvulas ‘para neum&tlcos gozan de una protecc1on arancelarla
fominal de 60% ad-valorem, qug_debe ser apllcada por todos los paises del
Acuerdo de Cartagena, miéntrés las fabricadas ¥ procedentes de Bolivia y
Ecuador no pagarén derechos de aduana de ninguna especie, .

o /Por otra
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.Por otra parte, la empresa ha obtenido la.clasificacidn A dentro de
. la -ley de Promocifn Industrial, la segunda m&s alta en cuanto a los incen~-
_tivos proporcionados. (Para una descripeifn del significado de cada
categoria_ver cuadro 26 del Anexo,)

Ambos factores, ventaias. arancelarias del producto .en la Subregifn y
los- incentivos de la Ley de.Promocidn Industrial, son los gue seguramente
han llevado a ERCQ a aumentar la integracidn vertical de su produceidn al
incorporar la linea de v@lvulas a su actividad principal de fabricante de
neumdticos. . -

s interesante el hecho gque ERCO, cuyo principal accilonista extranjero
es la empresa transnacional General Tire and Rubber Co, - propietaria de
alrededor de un tercié del capital social de ERCO = haya buscado para
. desarrollar el pfojécto:dé ¥§1vulas -para neum&ficos;la‘tecnologia de otra
gran empresa transnacional, Eaton Corporatién., "En esta iniciativa se unen
asi, a través de una compaﬁia mixta:écuaforiané; dos poderosas transnacio-
?nales de los Estados Unldos, aportando una;mrte delcapltal y la otra la
tecnologia. Segln la ordenacin de la Revista "Fortune" para 1977 de las
500 nayores empresas de los Estados Unldos General Tlre and Rubber Co.
ocupz el lugar 122 v la Baton Corporatlon s 121, ‘

En lo que szgue, se hard una breve descr1pc1on de ambas empresas a
fin de precxsar su’ 1mportanc1a, su grado de dlver51f1cac16n ¥ Sus nexos
con otros paises latinoamericanos.

a) General Tive and Rubber Company
Fue fundada en 1915, y en 1977 tenia 80 p*antas industriales: 51 en

los Estados Unidos ‘v 29 en l7 paises Jiferentes. La empresa comenzd como

fabricante de neumdticos y en la actualidad ocupa el quinto lugar entre

' los fabricantes de éste rubro en los Estados Unidos. Sin embargo, dentro

de estos fabricantes es 'la firma menos especializada en este tipo de
produccidn, dado que mientbés'Goodyear, firestone, Goodrich y Uniroyal
dependen en sus ingresos en mis del 50% dé:los néuméticos; General sdlo estd

b

'1igada a estos productos en &l 26% de sus entradés.;j

1/ V8ase Business Week, "Goodyear's solo strategy", 28.de agosto de 1978,

/General produce
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General produce mis de 15 000 productos y una amplia gama de
servicios. . Su organizacidn se puede clasificar en 5 lineas principales
de actividad: divisidn de neumfticos; divisifn de productos industriales;
divisi®n de quimicos y pléasticos; grupo subsidiario Aerojet y grupo subsi-
diario RKO=-General. ,

La divisifn de neumfticos fabrica estos artfculos para automdviles,
camiones, vehiculos tipo jeep (off the road) e implementos agricolas.
Produce toda tlase de neumfticos, incluyendo radiales y "bias ply". Un
28% de la produccidn de neumBticos estd destinado a los fabricantes finales
de vehiculos automotrices, en particular los 4 grandes: General Motors,
Ford,.Chrysler y American Motors. EL resto de las ventas para el mercado
de reemplazo lo hace a través de distribuidores propios y de distintos canales
de ventas al por mayor y menor {estaciones de gasolina, tiendas de repuestos
éutomotrices, etc.). Con los fabricantes de vehiculos automotrices se
genera entonces una interesante relacidn de.caricter oligopdlico-
oligopsdnico, '

Asociada con la divisidn de neumfticos se encuentra la divisidn de
productos industriales que elabora m8s de 6 000 articulos diferentes de
caucho, pldstico y metal. La mayoria de los productos. son fabricados segin
las especificaciones de los clientes de los sectores automotriz, bienes de
consumo duradero, construceidn y defensa. '

' Por su parte, la divisidn de quimicos y plisticos es tambi&n muy
diversificada, dado que la General es un fabricante muy importante de géneros
con vinil para autombwviles; de uretano y esponja de caucho para alfombras;
productos de plastico feforzado;,y'édemés es el productor mayor de los
Estados Unidos de pelotas de tenis. La compafila tiene una integracidn
vertical en el sentido qQue produce varios de los principales:insumos para
su produccidn de articulos de cauého'y pléstico como butadieno estireno,
caucho polibutadieno y resinas de PVC,

' La Subsidiaria Aerojeét tiene varias actividades en el campo comercial,
industrial, militar y aerosspacial, con &nfasis ‘en productos y servicios
de ingenierié. Por ejemplo, lhace disefios de plantas quimicas y petroguimicas,

balanzas, vilvulas, conponentes de reactores nuclerares, motores de

/propelentes 1iquidos
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propelentes liquidos y sistemas de propulsidn de propelente s@lido para
cohetes, quimica fina para la industria farmac@utica, sistemas de sensi-
bilidad microocnda para usos militares, equipo para la industria
- petrolera, etc.

La otra subsidiaria RKO-General funciona principalmente en las &reas
de radio.y.televisi8n, embotelladora de bebidas gaseosas, teatros y
transporte. Opera 12 estaciones de radio y cuatro estaciones de televisién;
6 plantas embotelladoras de Pepsi~Cola y Dr, Pepper; 11l cines en tres
Estados; y finalmente, tiene un 59% del capital de la tercera linea aérea
regional de los Estados Unidos,

Las ventas seglin las mayores divisiones son las -que siguen, para los
. aflos 1973 y 1877:

GENERAL TIRﬁ AND RUBBER CO,: VENTAS POR DIVISION, 1977 Yl1973

1877 1973
Uss . Uss .
millones Porcentaie nillones Porcentalje
- Llantas y productos ascciados 856 ST 536 3g
Plasticos y productos . T ) : : _
semejantes 455 . 22 320 23
Aerojet-General Corporatlon 639 30 420 . 30
Todo los otros productos = 159 7 103 7
Total ‘ 2 110 . 100 -1 379 100

Fuente: General Tire and Rubber Cq;,.Annual Report, 1977,

. ~ Los antecedentes proporclonados acerca de las actividades de la _
General permiten apreciar su gran dlver31f1cac16n, tipica ‘de muchas de las
mayores empresas transnacionales., Negoclos tan diferentes como la producclﬁn
de neumfticos y las operacicnes de cines o estaciones de radio y televisifn,
dan una idea de la complejidad de la estrvuctura administrativa y de deci=-
-siones de la corporac1on. Junto con el dcminioc de las m&s dlstlntas
técnlcas de admlnlstraclon vy mane]o de empresas, se deben domlnar mﬁltlples
tecnologias de producclén, algunas de ellas entre las mis avanzadas como las
‘de la 1ndustr1a aeroespac1al y las comunlqa01ones militares.

/0tra caracteristica
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Otra caracteristica normal en las empresas transnacionales es la
operacibn a través de numerosas filiales y subsidiarias, tanto dentro del
pais de origen como en el extranjero, En los cuadros 10 y 11 se indican
las filiales de la GCeneral en Estados Unidos y en el exterior y las
vinculaciones de capital existentes entre ellas y la casa matriz. Aunque
la mayor parte de las actividades industriales de la empresa se concentran
en los Estados Unidos y Canad&, se encuentra asociada ¢ es duefla de firmas
en Furopa, Africa y América Latina. ‘

Una parte importante de la variedad de filiales y actividades de la
corporacidn se debe ‘a la forma en que &sta se ha ido formando en el tiempo,
deonde una pfoporciﬁn muy significativa de sus ampliaciones se ha realizado
mediante la compra de empresas ya existentes y la fusibn de &stas con otras
nuevas. El cuadro que sigue resume alguhas de las principales operaciones
de esa naturaleza efectuadas por la Genéral desde 1915 hasta 1976, es

decir, desde su fundacifn a una fecha reciente.

GENERAL TIRE AND RUBBER CO,: PRINCIPALES CAMBIOS EN LA
EMPRESA 1915-1976

Afio .- Principales cambios

1915 * Adquiri$ Western Tire and Rubber Co. . : .o

1931' Comprd interés mayoritario. de Aurora Mills

1934 Establec1o subsidiaria en Capadd

1942 Adqulrlo The Yankee Network Inc. (Red de Radlo)

1945 Comprd interés mayoritario de Aerojet Engineering Corp.
Comprd inter&s minoritario de Masfield Tire and Rubber Co.
Adquiri8 Pennsylivania Rubber Co.

1948 Comprd interés mayoritario de Marquardt Aicraft Co.

. Vendid su divisidn Frostair Duplex Refrigerator

1950 Adquirid Thomas S. Lee Enterprises Inc. (radio)

1951 Fusiond The Yankee Network Inc. con Thomas S. Lee Enterprises Inc.

1952 Adquiri8 interés mayoritario de Crosley Motors Inc.

1953 Fusiond Crosley Motors Inc., con Aerojet Engineering Corp. para crear
Aerojet-General Corp.

Vendi8 inter@s mayoritario en Masfield Tire and Rubber Co,

‘/Aﬂo
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Affo- | . . Principales cambios

195% Fusiond sus divisiones Texti-Leather Co. y Bolta Corp. (plésticos)

© 1955 Adquiri8 RKO Radio Pictures Inc. fusiondndolo conGeneral Teleradio
para establecer RKO Teleradio Pictures Ind. o

.. Adquirid Forrest Process:Co. (plésticos)
.. 1856 ComprS interés mayoritario .de A. M. Byers Co.
- 1957 Adquirid Castle-Rubber- Co. o . _—
1961 RKO adguiri® Video-Independent Theatres Inc..(125 teatros) -
18963 Comprd interés mayoritaric-de Electronics Leasing Corp.
Adquiri8 Pittsburgh Outdoor: Advertising Corp.
1965 RKO comprd interés wmayoritario de Fréntier Airlines Incs
- RKO (Canadd) .comprd interés mayoritario de Fleetwood Corp.
RKO. camprd interés mayoritario;dé CITADEL Industries Inc.

1968 RKO vendi$ Pittsburgh Outdoor Advertising Corp. y Schenectady
Union Star a/f . :

1969 RKO vendid Air General Inc. (Hellcopteros)
RKO. vend16 Fleetwood Corp.

1972 Aeroget - General Corp. vomprd interés minoritario de Robert Morse
Corp. Ltd.

1973 Aerojet-General Corp. adquirid Chemical Construction Co.,
General Valve Co., Buehler Tank and Welding Works and H.A. Johnson

1974 Aerojet-General. Corp. aumentd.su inversidn en Robert Mowse Corp.
Ltd., cambiando el nombre de ESA a CESSCO Holdings Ltd., en 1975

1975 Vendid su interés en subsmdlarla en Espafia a otro productor en Espafia
1976 RKO disolvif CITADEL Industries Inc.

Fuente: Moody's Industrial Manual. - - _ : ) SR

a/ No hay informacidn scbre su estructura o su fecha-de adquisicidn.

/La expaﬁsiﬁn



La expansidn de la empresa dentro de los Estados Unidos ha sido
sostenida y desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta 1877 las
ventas netas han aumentado a una tasa acumulativa anual de 10.5%; las utili-
dades netas en 14,3% y los activos totales en 12.1%. Desde 1950 a 1977
:las personas ocupadas per la empresa se han incrementado sdlo a un 5.1%
acumulativo anual, lo que sefiala el fuerte crecimiento real de la producti=-
vidad de la fuerza de trabajo, dado qhe en el mismo periodo los precios
internos subieron, seglin el deflactor implicito del PIB de los Estados
Unidos en 3.6% acumulativo anual, ' i

GENERAL TIRE AND RUBBER CO.: VENTAS, UTILIDAD, ACTIVOS
Y EMPLEO, 1945-1977

Ventas Utilidad Activos E?ﬁé;:r%!

netas neta totales de personas)
1945 87,1 1.6 41.1 sD
1950 125 .4 8.6 75.0 10,450
1955 295,7 9,7 183.2 27,000
1960 753.9 22,8 386.3 41,000
1965 949,7 42,6 6104 45,000
1970 981.1 43,2 84t o 7 45 000
1975 1 752,0 62,4 1 427.3 39 000
1976 2 022,5  10u4.7 1 542,0 40 000
1977 - - : 2 110,1  116.0 1 587.3 40 000

Fuente: Moody's Industrial Manual, varios nfimeros.

a/ Excluye las operaciones extranjeras.

/Cuadro 10
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9

" En velaci®n a las actividades en el extranjero de la firma, como se
sefiald &stas son de menor importancia que las llevadas a cabo en Estados
- Unidos y.Canadé, y aparentemente no se ha desarrollado un sistema my
1ntegrado dentro ‘de América Latina., Las operac1ones en la reglﬁn comen=
zaron en; Méxlco en 1232 y ashora existen plantas asociadas en ese pais, en

Colombla, Bcuador y Venezuela, La empresa colomblana produce productos

L metéllcos, mientras las otras fabrican principalmente articulos de caucho

"y neumdticos.
Aunque la filial en México = General Popo S.A. -~ ocupd el lugar 583
_entre las empresas mis grandes de América Latina, con ventas de US$ 40.8
" millones en 1976,1/ las operaciones latincamericanas son de menor impor-
tancia en'el contexto de la empresa General en.conjunto.

" lLa empresa asoclada en el Ecuador, que como se indicd ocupd el lugar
24 entre- companias que mds vendieron en ¢l pais en 1976 con casi
US$ 18 millones de ventas, tomando en consideracidn el volumen global de
operaciones de la General apenas representa una parte minima de las activie

dades totales de la empresa transnacional.

Ventas (USS millones) Porcentaje
General Tire & Rubber Co, 2 110 100
. ERCO - ’ . 18 0.9
ERCO (Divisidn Valvulas) 1 . 0,05

En los paises latinocamericanos en que la General tiene intereses, su
part1c1pac16n en los capitales de las sociedades'es mlnorltarla, salvo en
. las empresas mexicanas donde es propietaria de mis del 50% de las acciones
de las compafilas en las cuales es socia.
b) Eaton Corporation .

La Eaton Corporation fue fundada en 1916 y consta de 97 plantas indus-

triales, 52 en los Estados Unidos y 45 en diversos paises, Est& organizada

en cuatro divisiones principales: componentes para vehiculos automotrices;
equipos y vehiculos de transporte; transmisiones y sistemas de direccidn

industriales; y productos de seguridad.

1/ Progreso, "Las Primeras 500 empresas en Amerlca Latina", enero=-
febrerc, 1978, /Los productos
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Los productos mds significativos de la divisidn de componéntes para
vehiculos automotrices (automdviles, camiones y jeeps) son: vAlvulas para

motores; resortes de ballesta, controles da velocidad, vilvulas para

' neumdticos, termostatos, equipos de aire ‘acondicionado, transmisiones

‘mecénicas e hidrost@ticas, diferenciales, ejes de camiones y remolques,
.bombas para direccifn, frenos y sus sistemas, etcs

‘Eaton es preconocida mundialmente por sub trarsmisiones de trabajo
pesado para camiones, ejes y vdlvulas para motores., Desde 1969 Eaton ha
invertido mis de US$ 250 millones en plantas y equipo para la ﬁfoducéiﬁh »
de componentes para camiones., Las marcas m8s conocidas en el mercado son
Eaton y Fuller, '

La divisidn de equipos y vehiculos de transporte de materiales cubre
varios tipos de &stos, como grfias de horquilla, maquinaria para bosques,
-paletas para tractores y en gemeral vehicules utilitarios especiaiizados,
bajo la marca Yale, . .
' El tercer grupo de productos es fabricado por la divisifn de transmi-
siones en una amplia gama de artfculos para trabajo pesado como’ transmisiones
hidr8ulicas, sistemas de lubficéciﬁn, motores, controles, reductores de
. engranajes, embragues industriales, transmisiones de poder, sistemas de
direccidn y frenos, En estos productos se utilizan las marcas AIRFLEX,
Char-Lynn, Cleveland, Dynamic y Tinnerman. ] -

Los principales rubros de la divisifn de seguridad son cerraduras,
candados y diversos aparatos de seguridéd, con las marcas Yale, Norton,
BKS y FAS, ' -

Las ventas netas de Eaton en 1868, 1873 y 1977, por divisiaﬁ & de
acuerdo con la importancia relativa de cada rubro, se indican en el cuadro

siguiente:

/EATON CORPORATION:



- 104 -

EATON CORPORATION: VENTAS NETAS POR LINEA DE BRODUCCION,
1969, 1973 Y 1977

(US$ Millones)

1.

2.

3a

4,

5.

1969 1973 1877
uss Porcen- Us$ Porcen= us$ Porcen=-
millones taje millones taje millones taje
Componentes para -
vehiculos automo- _
trices _ 862 56 1 258 60
Componentes para
autos (281) (18) (301) (14)
CCoﬁponentes para '
camiones (530)  (34) . (855) (41)
Componentes para Jeeps 696 &5 7 ,
(off-highway) . (51) (3) (102) (5)
Vehiculos de trans-
porte de materiales 372 24 a7l 18
VehSculos indus- :
triales (291) (13) (276) {13)
Vehiculos para
construccidn, etc. . i (8L) - (5) (35) (s)
Transmisiones de poder
¥y ejes industriales 110 10 112 7 180 8
Productos de segu- o ,
ridad 68 6 a3 5 100 5
Todos los otros 206 13 241 11
Ventas intradi- '
visionales 138 13 =25 ~19
Total "1 073 1 550 2 111 100

Fuente: Eaton Corporation, Annual Reports.

Nota: Los porcentajes no suman 100, porque hay ventas internase.

/La divisién
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La divisidn mis importante de Eaton y la que mis ha crecido en los
Gltimos afios es-la de componentes para vehiculos automotrices y, dentro
de ella, la para camiones., ' Co o

En términos de ventas, Eaton ocup$ los lugares 121, 121 y 100 entre
las 500 empresas mayores de los Estados Unidos, seglin: los respectivos, |
ordenamientos para los afios 1977, 1970 .y 1965, La evolucidn de la firma
en los Gltimos 30 aflos se puede. apreciar en los indicadores del cuadro

incluido a continuaci®n,

EATON CORPORATION: VENTAS, UTILIDADES, ACTIVOS Y EMPLEO, 1945-1977

) Ventas Utilidad Activos Empleo

Afto | ‘.i. . _ netas neta  totales* - (nfimero de
- (us$ Millones) . personas)
1945 - i 87,2 C B . 87.T SD
1950 | 148.3 12,7 70.0 7 200
1955 - | 218.1° ' 13.3° 108.7 12-383
1960 253.5 10.7  147.6 10 392
1965 701.7 34,8 437.0 - 35 978
1970 ' | C T geray W72 '802.5 42 826
1975 o ' 1558,3 7.0 1 254.1 43 346
1976 1808,1 90,9 1 464,5 45 748

1977 N 2110, 106.3 I 548.0 46 942

Fuente: Moody's Industrial Manual, varios nfimeros.

Los crecimientos acumulativos anuales de ‘Eaton en el: perfiodo 1945-1977
llegan a 10.5% en las ventas netas; 1ll.4% en las utilidades; 12.3% en los
activos totales; ¥y 7.2% en el personal -empleado - entre 1950 y 1977, De
las cifras del cuadro se deduce un incremento sSostenido en la productividad
real del‘trabajo, al igual que eh el caso de la General Tire & Rubber Co.,
aunque en menor'grado."(Recuérdese que los precios internos.de Estados
Unidos subieron en 3,3% acumulative anual en el pgriod011945-1977.)

/En ‘forma
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-En forma similar -a la General, la Eaton se ha ido estructurando
tambidn por numerosas gompras y fusiones con otras empresas de.los paises
donde opera, 1o que le ha permitido establecer una amplia red de filiales
y subsidiarias a nivel mundial, com numerosas lineas de productos.

Los hechos més relevantes en relacidn a los cambios ocurridos en Eaton

desde su fundacidn se consignan en la.ndmina que sigue..

EATON CORPORATION: PRINCIPALES CAMBIOS EN LA EMPRESA 1916-1976

Afid - “: . Ppincipales cambios

1916 "Se Fformd con el nombre The -Torbenson Axle Coe - . ... ..
'-lgﬁsﬁ Adépirié The Eaton Axle Co.iénd‘Perfection Spring Co,
"'. ' Cambid de nombre a The Eaton Axle and Spring Co.

Comprd patentes, derechos y marcas de Cox Brothers Manufacturlng
Co.- Inc,

1925 Adquirid The American AutolParts Co. y The Beans Spring Co.

1928 Adquirid The Easy - On Cap'Company

- 1930 Comprd Peterson Spring Co;
Comprd interés mayoritario de‘Wilcox-Rich Corp.

1931 Adquirid los actigps de Thé Reliance Manufacturing Co.
Disolvid Eaton Spring Corp.

1932 Establecid Eaton-Erb Founay Co.

1933. En Join Venture coh Detroit Metal Specialty Corp.

_ . Establecid Eaton-Detroit Metal Co.
1935 Comprd los activos netos de Detroit Motor Valve Co.
1837 Comprd la totalidad de Eaton-Detroit Metal Co.

1946 - Adquirid.las acciomes de Dynamatic Corp.
© 1953  Adquirid automotive Gerar Works, Inc. .
1954 ° Comprd las acciones comunes de Spring Perch Co.

1958 Adquirid Fuller Mamufacturing.Co. .

1959 . Adquirid Cleveland Werm Gear Coj Eaton Automotlve Products
: (sub51d1ar1a)

Adquirid William Howe Industrles (Canadﬁ)

15860 Adquirid Dearborn Marine Bnglnes Inc,’ para *establecer Eaton Marine
- Division

Establecid Eaton Ejes I.C.S.A. en Argentina
/1961 Comprd
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1961 ° Compr® interfs mayoritario de ﬁatog Livia SpA'en Italia
1861 . Comprd Dill Manufacturing 09.' '

. Adquirié un inter&s minoritario en Eﬁfoﬁ Axles Ltd. en Inglaterra
1963 Adquirid activos de Dole. Valce Co,.

Adquirid Yale and Towne Manufacturing Co. y 1a consolidd en una
subsidiaria denominada Yale and Towne Inc,

1967 - ¢ Adquirid Automated Handling Systems Inc, y Tlmberjack Machines Ltd,
: (Canad8)

1968 Aument8 su participacidn en Eaton Livia SpA (Italia) a 100%

Absorbi8 Fawick Corp. .

Adquirid American Monorail Co, y Elettrotecnla Padana S R,L. (Italia)
1969 Vendid Eaton Marine Divisien ’

. Absorbid Tiﬁner-Mann froducts Inc,

Adquirié McQuay Norris Manufacturing Co.

Adquirid activos de Troy Téol-?roducts Inc.
1970 Adquirid Char-Lynn Co. y Germaine Corp. -
1972 Se formb Eaton Venture Capital; | .

Vendib las Lineas de Produccm&n de Grﬁas y Monorriel

Adquirid The Holzer Group (Alemania Occidental)

Compré interés mayoritario de Fonderies Manil S.A. (Francia)

Comprd 50% de Positron Equipamentos Electromechanicos S.A. (Brasil)
1973 Adquiri8 activos de Transport Equipment Ltd. (Inglaterra)

Comprd interés mayoritario de Nova Werke SpA (Italia)
1976  Vendib sus intereses de McQuay-Norris Manufacturing Co.

Compré la totalidad de A.B. Fas Lasfabrik (Suecia)

Fuentes: Moody's Industrial Manual. Varias ediciones.

EX cdadro 12 ayuda a formarse upa idea de la red con que cuenta Eaton
en su pais de origen y en diversos otros. Fuera de los Estados Unidos el
mayor nlmero de las filiales y subsidiarias se encuentran situadas en
Europa, en particular en Inglaterra e Italia, Japén y'Aﬁénica'Latina.

/Cuadro 12
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.Segln el Informe Anual de la compafifa del afio 1977, Eaton Corporation
realizd 73% de sus ventas netas dentro de los Estados Unidos, 19% en.
Europa, 7% .en Canadi y 5% en América Latina y .otras regiones (al, total hay
que restarle 4% de transacciones interfiliales para llegar al 100%). Las
mayores utilidades tambifn provinieron de su pals de origen. Es obvio,
por tanto, que las operaciones externas de Eaton no son fundamentales para
la empresa, salvo como una mapera de estabilizar los mercados de algunos
productos especificos donde la operacidn internacional permite aprovechar
las ventajas que ya posee la corporacidn en.esos rubros, Un caso concreto
es el de algunos componentes para vehiculos y equipos de transporte de mate-
riales, que son fabricados en las plantas manufactureras de los Estados
Unidos y en casi todos los paises donde la empresa tieme filiales o
subsidiarias., o S _ - : . _

Pese a la poca importancia relativa que tienen para Eaton sus asociados
en América Latina, en el afio 1976 las filiales de la empresa.en Braisl,
Argentina y M&xico se encontraban en los lugares 553, 631 y 785 entre las
compafiias de mayores ventas de la regibn.l/ Ademis de asociados en esos ‘
paises latinoamericanos, Eaton tenfa relaciones de capital con firmas de
Colombia y Venezuela, B .

Como hemos visto, Ecuador se encuentra entre las naciones donde las
.vinculaciones de la empresa transnacional @inicamente se dan.a;través de
contratos de tecnologia. . | A

, Entre las dos empresas transnacionales descritas, General Tire &
Rubber Co. y Eaton Corporation, se pueden apreciar numerosas similitudes,
En efecto, ambas han sido fundadas con un solo afio de diferencia; desde el
punto de vista de los principales indicadores - ventas netas, utilidades,
activos totales y emplec - sus tamafios son précticamente iguales; el grado
de diversificacidn de sus lineas de productos es muy amplio, cubriendeo
campos de alta tecnologia, ligados en parte a un sector oligopdlico y

exigente como el automotriz; sus principales campes de aceidn se encuentran

1/ . Pfogggso, "Las primeras 500 empresas en América Latina", enero-febrero,
1978,

Jen el
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eﬁ el pais de origen y sus actividades transnacionales complementarias de
las que desarrollan en Estados Unidos, donde seguramente se aprovechan en
forma importante las ventajas de té¢nicas ya probadas - probablemente amor-
tizadas ~3 la presencia en Am@rica Latina de las dos empresas se produjo.
inicialmente y se concentrd en paises de la regifn con fuerte produccibn

en el sector automotriz, extendidndose luego a s8lo dos o tres naciones mds
del drea; se puede notar cierta flexibilidad en ambas corporaciones en sus
formas de ascciaci®n, al operar en una gama que va desde la propiedad total
del capital de la filial hasta la tenencia de paquetes minoritarios de
acciones en otras firmas; en fin, y pese a que las actividades de las
empresas esté@n mayoritariamente centradas en su pais sede, se las puede
definir como transnacionales por sus grandes tamafios y sus extensas redes
de asociados y lineas de produccidn que actfian en diversas regiones del
mundo. ' o

.En relacidn al Ecuador y la integraci®n, materia gue interesa estudiar
en este caso, se pueden obtener algunas conclusiones.

- La asignacidn de v8lvulas para neumiticos al Ecuador, mediante la
Decisibn 28 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, fue la que incentivd
a la ERCO a ampliar sus actividades a travé@s de la creacibn de una divisidn
especiaiizada para la produccidn de dicho rubro. Los estimulos de la Ley
de Fomente Industrial deben haber contribuido tambifn, en forma complemen-
taria, al desarrollo de la iniciativa.

- Por ser ERCO una empresa mixta-con mayoria de capital nacional,
cumpie con uno de los requisitos de la Decisidn 24 para poder utilizar el
mercado ampliado subregional., Al mismo tiempo, el articule fabricado
tiene, seglin los ejecutivos de la empresa y como se puede deducir de-la
visita realizada a las instalaciones fabriles, un valor agregado local del
orden del 60%, gue le da con propiedad el cardcter de nacional a las
v&lvulaskpara neunfticos elaboradas por la firma en el Ecuador. .

- ~ En cuantd a la tecnologia empleada y al contrato de uso de mayca
(Dill de Eaton Corporation), no se tienen antecedentes puesto que no se
 encuentran fegistpadas en el MICEIL, de modo que se ignora cufles son sus

caracteristicas. Lo que si estd claro es que procede de una de las grandes

Jempresas transnacionales
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empresas transnacionales con sede en Estados Unidos, abastecedora de los
mayores firmas automotrices de ese pais. La propia empresa General Tire &
Rubber Co., socia dé ERCO y proveedora de la techologia para la fabricacibn
de los neumiticos, €s una de'las cinco mayores productoras de este Gltimo

" pubro en Estados Unidos.

- - Casi toda la produccifn est3 destinada a los mercados de exportacidn
~de- 1a Subregidn Andina, con lo que se estaria cumpliendo con los propésitos
de la. asignaci®n que es ampliar el comercic entre.los paises del Acuerdo,

'para llegar a escalas raZonables de producci®n y, por tanto, de producti-
vidads Segln datos de la misma compafifa, &sta abastece el 90% del mercado
. subregional de valvulas para neum3ticos, pese a algunos problemas de
competencia desleal y de dificultades.en la aplicacidn .del Arancel Externo
Minimo Comfin (AEMC) por parte de los paises miembros del Acuerdo.

- Este caso sirve para demostrar la importancia de las asignaciones
y de los positivos efectos gque &stas pueden generar cuando van acompafiadas
. de la correcta-dplicacidn de las disposiciones referentes al tratamiento
al capital extranjero 'y a la tecnologia for&inea. ERCO ha llevado a cabo
una interesante iniciativa industrial, que desde algunos &ngulos favorece
claramente al Ecuador, en particular por el valor agregado local del
producto y las -niuevas exportaciones desarrolladas. La conjuncidn de dos
poderosas empresas transnacionales puede marcar.asi una efectiva contribucidn
a la industrializacifn-nacional y subregional, siempre gque esos |beneficios
no sean neutralizados por convenios de tecnologia o.uso de marcas que
anulen o minimicen los otros efectos positivos, . . ,

- En 1977 la Divisi®n VAlvulas de ERCO vendid del-orden de 1 mill8n
de dBlares; dio ocupacifn a 62:personas y exportd aproximadamente 900 mil

d8lares, en particular a Colombia, Venezuela y Pert.:

/Caso 2
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Case 2 - Square D. Andina S,A-

- E1 segundo caso que se analiza corresponde a una enpresa - Square
. D Andina S.A. = que reciln est3 iniciando la produccidn'de algunos' articulos
. de:la: linea el&ctrica, principalmente interruptores de seguridad para

tensiones de servicio entre 260 y 1 000 voltios y para corrientes nominales

- comprendidas entre 30 y 400 amperios, rubros asignados por el programa

. . metalmec8rico al'Ecuador.y Bolivia. La empresa fue creada en 1976, inicifin-

.dose el afio siguiente la-acumulacidn de algunas piezas pdara stock, y
- estimindose que en 1978 el 'valor.de la produccidn alcanzard a 4.5 millones
.de dblares;. . . L )

La.asignacidn misma ha sido motivo:de reclamo por parte.de los dos
- paises beneficiados, por dejar afuera algunos productos que consideran
debieran incluir. _

Se espera que de la produccidn de 1978 un 75%.corvesponda a los apa-
ratos asignados y se habfa programado para ese afio una exportacidn de
3.8 millones de dSlares, en particular destinada . a Venezyela-y Colombia,
Square D Andina S.A. es la {inica empresa con produccidn en el Ecuador y
con verificacifn de la Junta del Acuerdo de Cartagena .en la. Subregidn
Andina, en el rubro asignado.

Dé acuerdo con el programa metalmec8nico, la asignacibn goza de. una
proteccidn arancelariz nominal (AEC) de 60% en todos los pafses:del Acuerdo.
Las exportaciones de los articulos de la asignacifn procedentes de Bolivia
y Ecuador, que tengan su produccifn verificada por JUNAC, entrarfn a
todos los otros paises miembros sin pagar.gravimenes de importacidn. . -

‘En el Ecuador, la empresa Square D Andina S.A., tiene la:categoria
Mespecial™ de:la Ley de Promocifn Industrial, © sea,.se beneficia del.
tratamiento m8s favorable de dicha Leys Tambi®n estd afecta a la Lista
de Inversidn Dirigida, por estar situada en Latacunga, es decir, fuera

de las tradicionales ubicaciones de Guayaquil y Quito.

/No cabe
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No cabe duda que en la creacidn de la empresa han confluido dos
factores de relevante importancia: la oportunidad ofrecifia por la asignacidn
del programa metalmécinico (acceso al mercado de la Subregifn y fuerte
Proteccibn arancelaria) y los amplios incentives de la politica de
promocifn industrial aplicada en el Ecuador.

Square D Andina S.A. es una filial de la empresa de los Estados Unidos
denominada Square D Company, régistrada'en el Estado de Michigan. La casa
matriz es propietaria del 85% del capital de la empresa ecuatoriana, estando
el 15% restante de las acciones en manos de inversionistas privados del -
Ecuador. . ‘ ' '

Square D Company fue creada en 1903, con el nombre original de McBride
Manufacturing Co., tomando su actual denominacidn en 1917, Su organizacidn
en el mundo consta de 24 plantas manufactureras; 8 plantas de ensamblaje
¥y 7 -bodegas regionales en los Estados Unidos y 9 plantas manufactureras,

9 plantas de ensamblaje y varias bodegas fuera de ese pals. Si bion su
organizacidn industrial en los Estados Unidos corresponde a una estructura
de diferentes especialidades poi,filialesg en &l extranjero las plantas se
han concentrado principalmente en equipos de distribucidn eléctrica y
controles industriales péra el uso de este fluido. '

En los afios 1965, 1970.y 1877, Square D Company ocupd los lugares 347,
379 y 335, respectivamente, en orden de ventaé entre las mayores corpora-
ciones de los Estados Unidos, segln el ordenamiento de la Revista
"Fortune" para esos afios. Su produccidn estd esﬁeciaiizada en la elaboracién
de equipos el8ctricos con alrededor de 20 Q00 articulos difgreptés, orgé-
nizada en dos divisiones: Equipo de Distribucifn y Equipo de Generacidn.
Recientemente agregd a estas divisiones un grupo de Equipos Espeéialeé
(utilidad pfiblica e industrial y residenciachoméfcial), a fin de reorganizar
sus adquisiciones. - ' |

Aproximadamente un'ao% del frea construida de lgs plantas manufactu=
reras se encuentra situado fuera de los Estados Unidoé, preferentemente en
México, Canadi e-Iﬁglaterra. Las operaéiones en ii8xico comenzaron en 1945}
en los afios sucesivos de los decenios siguientes Séuare D Company inicid sus
operaciones en Italié, Australia, Irlanda y Africa del Sur, Sﬁid en 1976

Jincrementd sus
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incrementd sus-actividades en Am8rica Latinoial_invertir_en Brasil,
-'Ecuador y Costa Rica. En el cuadro.l3 se enumeran ;as,filiales de Square
D Company-dentro de Estados Unidos y en otros paises. .Pricticamente en
todas las.compafiias en que participa es duefia del total QF;_capiﬁgl §ocial,
ya sea directamente o a través de sus filiales. . . .

El componente latincamericano del sistema global de Square D Company
estd organizado-desde México, donde se encuentran ubicadas tres de sus
- plantas importantes., La empresa principal en México y la del Ecuador som
las. finicas sociedades.que no-.son, de propiedad absoluta de la corporacidn
transnacional, pero en todo caso el porcentaje en manos de terceros es
marginal como se aprecia en el cuadro 13 citado anteriormente.

Al igual que en muchas otras empresas transnacionales, su desarrollo
se ha producido en gran parte por compra de firmas existentes, lo que le
permitiS inecrementar sus activos, sus lineas de produccibn y, especialmente,
sus mercados y la tecnologia en su sentido m@s amplio dentro del mismo
ramo eléctrico. A continuacidn se indica la ovoluoiﬁn experimentada por

la empresa desde la fecha de su fundacidn hasta 1975.

SQUARE D CCNPANY: PRINCIPALBé CAMBIOS EN LA EMPRESA, 1903-1975

Afio ‘ " Principales cambios

1903 Se fundS con el nombre de McBride Manufacturlng Co.

—

i

1917 Adopt6 el “nombre actual de Square D Company
;QZOC Adquiris Pery Electric Manufacturlng Co.’
1929 l;Adqulrlo Industrlal Controller Co.
lQCC Adquirisd Dlamond Electric Co.
13839 l Compro Kollsman Instrument Co. Inc.
1940 Comprd activos de Jobn - Emmerich Optical Co.
1951. ﬁCompro propledad de National Manufacturing Co.
. 1955 Establec1o Square D Ltd. (Inglaterra)
o Absorb16 Electric Controller and Manufacturlng Cos’
1960 Comprd propledad de Gateway Erecting Co. '
;QGH,‘ Comprﬁ Coil Englneerlng DlViSlon de General Products Co.

"

1966 Adqu1r16 Productlon Toollng Co.
o /Cuadro 13
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Afio Principales cambios

1970 Adquirid Anderson Electric Corp.

1971 Adquirid Ferrb-Fabricating‘Co. Inc.;
Sorgel Electric Corp; Bell Electric Co.

1973 Adgquirid Nelco Corporation

1974 Adquirid Electromagnetic Industries Inc.; Electric Products
Manufacturing Corp.

1975 Adquirid Trine Manufacturing Corp. y Rodale Manufacturing Co. Inc.

Fuente: Moody's Industrial Manual. Varios nlimeros.

Los indicadores de venta, utilidades, activos y empleo del cuadro
gue sigue, son adecuados para apreciar'éi crecimiento de la empresa en el
perfodo 19435-1977, El desarrollo continuade de la cdrporacifn se mani-

. fiesta en todos estos rubros, con incrementos porcentuales acumulativos
de 8.9% anual en las ventas netas; 11.9% en las utilidades; y 10.2% -

en los activos totales. Como es caracteristico en las grandes empresas
transnacionales, el emplec aumenta a tasas inferiores a los otros indica-
dores - 3.5% acumulativo anual en este caso entve 1955 y 1977 -, lo que
es consecuencia de una éxpansién de la productividad real de dicho factor:
“{la inflacidn interna en Estados Unidoé en el periodo fue del orden del

3.3% acumulativo anual).

/SQUARE D
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SQUARE D COMPANY: VENTAS, UTILIDAD, ACTIVOS Y EMPLEO, 1945-1977

Ventas Utilidad Activos Empleo
Afio. ' _ netas nata totales (iimero de
" (Millones de ddlares) personas)
1945 .. ; 40.3 - 1.6 18.1 8D
1950 C T 46.3 5,0 30,3 °  SD
11955 - S 78,7 8ok 54,6 8 400
1960 ' : Y - 114.6 11.6 77.5 ~ 127700
1365 ' - 179.1 24,6 124,0 10 000
1970 R : T 259.4 C 25,3 162,4 - 23 057
1975 ERE : TRTE "~ 35.9 312,1 ~ 19 800
1976 = I .+ 528,87 - -4u,3 350,9 17 500

1977 - N 610.8 - 58,9  398,8 - 18 000

Fuente: Moody's Industrial Manual. Varios nfimeros.

De las ventas totales de Square D Company, un 16% son al exterior y el
 12% son intrafiliales. La actividad principal de la firma se encuentra

en el pais sede, sin que ello reste importancia a las acciones interna-
cionales de la compafiia, sobre todo si se tiene en consideracidn. la
persistente ampliacidn que han tenide &stas en los lltimos afios. ‘

_ Las operaciones que Square D Company ha emprendido en el Ecuador son casi
insignificantes dentro de la actividad global de la empresa transnacional.
Seglin estimacidn, las ventas de la filial ecuatoriana alcanzarian a
4,5 millones de dblares frente a 611 millones de facturacidn neta de la
casa matriz, es decir, apenas el 0.7%. _ '

_ La inversidn autorizada en el Ecuador era en 1976 del orden de
US$ 0.5millones. En cuanto a los componentes gue utiliza.la empresa para armar
los equipos elctricos en este pais, ellos proceden en su mayorfa de una de

las filiales mexicanas de Sqguare D Compény, como asimismo la tecnologia,

/Dicha filial
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Dicha filial mexicana se ubica en el lugar .763 entre las émpresas mis
grandes de Am€rica Latina,l/ con un valor de ventas de 18.2 millones de
délares en 1976. ‘

_ ‘Las razones que indujerdon a Squdre D Company a establecer una filial
en Ecuador son_probablehenfe tres: la asignacifn a este pafs de los.aparatos
de corte y seccionamiento elctrico de voltaje y amperaje medio - una de
las lineas tradicionales de fabricacifn de la empresa transnacional -
los fuertes incentivos de la politica de promocidn industrial del Eeuador;
y.la estrategia de expansi®n internacional de la empresa, en especial en
Am€rica Latina, donde la Subregidn Andina ofrecia una interesante perspec-
tiva de contar de una vez con el mercado-de cinco paises miembros, pese a
que Venezuela por el momento no participa en el programa metalmecinico.

Sin embargo, Square D Andina S.A., la nueva filial de la empresa
transnacional, cumple sdlo por ahora con los requisitos exigidos en la
Decisidn 24 para ser considerada como empresa mixta y participar .en forma
legitima en los beneficios de la asignacidn del programa metalmecinico,
debido a que la casa matriz es propietaria del 85% del capital social de la
compafifa formada en el Ecuador. ‘En el futuro deberi suscribir el correspon-
diente acuerdo de transformaci®n que incremente la propdréién del capital
social en manos de inversionistas nacionales; en caso contrarid, deberin
operar los impedimentos de exportacidn establecidos en la mencionadd
decisifn. o

Otro problema, detectable a simple vista, es el bajo valor agregado

-nacional que tienen los artfculos producidos por Square D AndinaLS.A.,:
30% del valor final seglin la empresa, por cuanto se encuentra todavia en
una fase de ensamblaje de componentes importados.

Una dificultad adicional dice relacidn éon las caracteristicas de la
asignacidn’ que fija un 1fmite un tanto arbitrario-en los voltajes y amperajes
minimos y méximos de 1los rubros que se produzcan, 1o que hace diffcil su

control efectivo por parte de las autoridades responsables y también complica

1/ Progreso, ope. cite
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el desarrollo de 1fneas de produccidn mis ampllas. El 1imite inferior
de la a51gnac1on separa estos productos de los gque se ‘encuentran en
desgravacidn autométlca y el superlor los diferencia de la asignaciln de
aparatos de corte y seccionahiento mayores de 1 000 voltios y 400 amperes
otorgada al Perfl en el programa metalmecinico. Cabe sefialar que en Colombia,
Perli y Venezuela existen empresas productoras establecidas en algunos de
los rubros que comprénde la asignacidn.

Las principales conclusiones que surgen de este caso son las que se
resumen a contlnuaclsn.

- La asagnac1on de los aparatos de corte y seccionamiento eléctrico
de menos de 1 000 volts a Bolivia y Ecuador en el programa metalmecdnico,
- 1a fuerte politica promocional de este filtimo pais y la estrategia de
desarrollo de sus act1v1dades en América Latlna, llevaron a la empresa
transnacional Square D Company a establecer una filia) en el Ecuador, con
el fin de cubrir desde ahi el mercado de la Subregifn Andina.

- Sguare D Company es una'empéesa altamente diversificada dentro de

" dos 1fneas prlnc:l.pales de producc1on. equipos y aparatos de generacidn y
distribucidn electrlca. Al 1gual que otras empresas transnacionales su
desarrollo se ha efectuado mediante numerosas compras de firmas existentes,
lo que ha dado lugar a la dlver31f1cac10n de productos, mercados y
tecnologia.

=~ Aparte de los Estados Unides, donde posee 2 plantas manufactureras,
tiene estanlecimlentos fabriles y comerciales en Canadd, Italia, Inglaterra
Francia, Alemania, Ir'lahda, Suddfrica, Australia, México, Brasil, Costa
Rica y el Ecuador. En todas las empresas de los palses mencionados en
que participa Square D Company es duefia absoluta o casi absoluta, como es
el caso de una de las filiales de México'y la del Ecuador.

~ Este fltimo hecho, la propiedad mayoritaria del capital social de
la filial ecuatoriana, hace que esta empresa cumpla sblo por ahora con las
disposiciones de la Decisidn 24 relacionadas con la proporcifn méxima de
capital extranjero que se exige a las entidades que desean aprovechar las
ventajas del mercado ampliado subregional.

/= La
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- La empresa Square D Andina S.A, ha-iniciado su produccidn con un
valor agregado nacional muy bajo,.argumentando que mientras realmente no
cuente con el mercado de los otros paises del Acuerdo que Se resisten a
dejar-ingresar sus productos, no serd posible incrementar el porcentaje de
integracidn nacional. Ello, sin duda, constituye un c¢frculo vicioso que
deberd romperse. :

- Mientras no se aumente el valor agregado nacicnal de. 165 productos
que actualmente sBlo se ehsamblan y se incremente la participacidn nacional
en el capital de la empresa, los resultados de la presencia de la empresa
transnacional sefén inciertos. Es obvio que en este caso la empresa
transnacional podr8 usar todos los mecanismos tradicionales - precios de
transferencia, pagos por tecnologia a la propia .casa matriz, uso del poder
monopdlico a travds de la diferenciadidn artificial del producto y del -
‘einpleo de la proteccildn arancelaria subregional para el desarroéllo de
actividades comerciales mfs que industriales, etc. - con mayor facilidad
que en una empresa verdaderamente mixta, donde habré interesados locales
en defender su inversidn y las utilidades de la empresa y, por tanto, .impedir
que opere el sistema global de maximizacidn.de beneficios de la
trarsnacional, = - PR S : L
Casc 3 - Fabrica de Aparatos. de Medicibn Andina S.A. (FAMA)

El tercer caso que se analiza corresponde a una empresa.de pequefio
tamafio, FAMA S.A., que en 1977 ocupd 14 personas para la produccidn de
voltimetros y amperimetros, articulos. asignados en forma exclusiva al-
Ecuador en el programa metalmécfnico defla Subregidn Andina., - -

La empresa fue creada en 1976, al igual que la mayoria de las firmas
del Ecuador que participan en las decisiones 28 y 57, y sus ventas previstas
para 1978 son del orden de US$ 230 mil, de las cuales.se espera que un
"70% sea exportada a Colombia, Perfl, Venezuela y Bolivia,-én el mismo orden
de importancia. FAMA S.A. es el Gnico fabricante.de instrumentos de
medida y control eldctrico - con produccidn verificada por.la Junta del Acuerdo

de Cartagena en el contexto del.programa metalmetdnigo.

. L . o

/Seglin este
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Seglin este mismo programa, los productos de la empresa se encuentran
protegidos por un arancel nominal de 80% en la Subregifn, lo que significa
que las importaciones procedentes de terceros paises o de los paises
miembros pagan un Arancel Externo Comfin (AEC) de esa magnitud, en tanto
los articulos con produccidn verificada que provengan del Ecuador estarén
exentos de cualquier gravamen o derecho de aduana.

Dentro de la Ley de Fomento Industrial, la empresa esti ubicada en
la categoria "especial', es decir, recibe los miximos incentivos de este
instrumento promocional, y por estar situada en el parque industrial de
Cuenca goza de los beneficios de la Lista de Inversiones Dirigidas y de
los propios del parque.

De los productos de la asignacidn, FAMA S.A. cubre sblo los mis
simples, importando casi la totalidad de los componentes necesarios para
ensamblar los articulos finales de Gossen GmbH, asociada de la empresa
con un 30% del capital social.

Aparte de Gossen GmbH, son accionistas de FAMA S.A. inversionistas
privados ecuatorianos, con un 45% del capital social, y la DEG - agencia
alemana para el desarrollo - con el 25% vestante.

La empresa Gossen GmbH fue fundada en 1919 y en la actualidad cuenta
con fibricas en Erlangen yBschenbach (Alemania Federal), que en conjunto
emplean 1 800 trabajadores. El departamento de investigacidn tiene
150 personas., Gossen posee participaciones de capital ademis del Ecuador,
en los paises escandinavos, Esﬁaﬁa y Brasil. .

Por su parte, Gossen GmbH es filial de Bergmann Elek,., Werke A,G., la
que a su vez es una empresa asociada de la Siemens AG, corporacidn que
ocupa el lugar 31 entre las empresas mis grandes del mundo y el gquinto
entre los principales productores de equipo el&ctrico, despugs de IBM,
General Electric, ITT y Philips.

La empresa Siemens AG opera a través de 6 divisiones principales, cuyas

propofciﬁn en las ventas totales se describen en el grafico siguiente.

/Grafico 7
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Mis de la mitad de las ventas totales de Siemens AG corresponden
a sblo dos divisiones: ingenierfia el@ctrica ‘(generacidn y distribucidn de
electricidad, transporte, industrias bdsicas, productos standard e
ingenieria de procesos) y telecomunicaciones (tel&fonos, comunicaciones
de larga distancia, y cables de telecomunicacidn). Los aparatos de medicidn
y contrel eléctrico, tal como los ensamblados por FAMA S,A. son fabricados
en la divisidn de instalaciones eléctricas.

Las ventas por dreas geogrificas tambin se encuentran bastante
concentradas en particular en el pais de origen de la transnacional y en
el resto de EBuropa.

Los paises americanos (Estados Unidos, Canadd y América Latina y el
Caribe) representan {nicamente un 8% de las ventas totales de Siemens AG
en el mundo.

El sistema de la empresa transnacional consta de 49 planfas en
Alemania Federal y 53 fuera de ese pals, ademis de unas 23 plantas asociadas,
En total la red de la empresa cubre 127 paises mediante sus plantas indus-
triales, oficinas regionales, representaciones y servicios,

Fuera de este amplio sistema mundial, Siemens AG ha realizado impor-

tantes acuerdos de joint-ventures con otras empresas transnacionales, a

fin de tener acceso a los mercados de paises industrializados como
Estades Unidos y Japbn. Asif, por ejemplo, ha celebrado un contrato de

joint-venture con Corning (Estados Unidos), para producir cables de fibra

de vidrio; otro con Fuji Electric Co. (Japdn) para fabricar controles micro=-
procesadores utilizados en miquinas herramientas; con Intel {Estados Unidos),
con la finalidad de manufacturar componentes de microcomputadores; con '
Allis Chalmers (Estados Unidos), relacionado con los sistemas de control
de motores y conmutadoresj y finalmente una filial de Siemens AG; Kraftwerke
Union AG, tiene uno con Allis-Chalmers (Estados Unidos), para la
construccidn de turbinas y generadores.

En conjunto el sistema de Siemens AG no tiene relaciones muy marcadas
con América Latina, como se puede observar en el cuadro que sigue, el que
muestra las principales vinculaciones entre esta empresa transnacional y

sus asociados con la regidn y, en particular, con el Ecuador, Como se ha

/SIEMENS AG:
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indicado, la relacidn de Siemens AG con la compaﬁ&a ecuatoriana FAMA S,A.
es indirecta puesto que se da a trav8s de Gossen GmbH, propietaria del 30%
de las acciones de FAMA S.A.; mientras Gossen GmbH pertenece en su tota-
lidad a Bergmann Elek. Werke AG, empresa filial de Siemens AG. En esta
(iltima firma Siemens posee mis del 50% de las acciones,

La organizacidn Siemens AG se caracteriza por tener firmas filiales
principales de gran tamafio en Luropa, una de lﬁs cuales (Bergmann Elek.
Werke AG) es propietaria de Gossen GmbH.

Como se indicd, delsistema de Siemens AG una _arte pequefia de las
ventas totales se genera en Latinoamérica. Sin embargo, ello no significa
que las filiales de esta regidn sean de pequefio tamafio. Por ejemplo, se
han podido identificar filiales en Argentina, Brasil, México, Colombia,
Venezuela y Ecuador ocupandd las de los tres primeros paises los lugares
89, 9% y 138 seglin sus ventas, respectivamente en cada uno de ellos, La
Siemens del Brasil S.A. alcanzd el lugar 155 entre las empresas con mayores
ventas en 1976, considerando el conjunto de AmSrica Latina.l/

Dado que recin inicia sus operaciones, FAMA S.A. es una parte no
significativa del sistema Siemens AG, que en 1975 tuvo entradas por concepto
de ventas US$ 7 200 millomes. Por su lado, Bergmann Elek. Werke vendid
US$ 339 millones y Gossen GmbH US$ 33 millones

Las conclusiones centrales que se puedén extraer del caso que se ha
presenfado se pueden resumir asi: : : w }
_ - La asignaci8n y los incentivos locales (los mdximos otorgados) -
"' deben haber jugado un papel determinante en la instalacifn de la firma
en el pais.

- La empresa formada en el Ecuador para aprovechar la asignaciSn de
los aparatos de medicidn y control eléctrico del programa metalm?c&nico
ha iniciado sus actividades con un reducido tamafic y un bajo porcentaje
de integracidn local de los productos que elabora {etapa de ensamblaje).
Esta situacién responde en general a las politicas de las empresas extran-~
jeras tendientes a no arriesgar grandes inversiones ni esfuerzos productivos,
.en tanto po se consolida su posici®n dominante en el mercado local y

subregional.

Y Progreso, op. cit.
. - /Es frecuente
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. Es frecuente que aun las m&s grandes empresas transnacionales
comiencen sus operaciones cuando se introducen en un nuevo mercado a
través de filiales o subsidiarias, con cantidades minimas de capital y
acentuando m8s los aspedtos comerciales que los de produccidn. -

- Las proporciones en que se encuentra dividido el capital social
" de FAMA S.A., 30% extranjero (Gossen GmbH), 45% privado nacional y 25%
“de capital considerado neutro (DEG, agencia alemana para el desarrollo).
convierten a la empresa en una sociedad mixta segfin las disposiciones de la
Decisidn 24 y las modificaciones establecidas en la Decisidn 103, es decir,
le permiten exportar a los otros paises miembros- del Acuerdo de Cartagena
aprovechando los beneficios de la programacidn sectorial.

", - La Siemens AG, una de las empresas mis grandes del mundo, por
intermedio de sus filiales Bergmann Elek, Werke AG y Gossen GmbH ha iﬁcre-
mentado indirectamente sus actividades. en.la Subregidn. Desde el punto de
vista' del Ecuador es fundamental conocer en toda su extensifn las vincula-
ciones qua existen entre la sociedad recientemente creada en su territorio
¥ la gran empresa trasnacional 1/ que someramente se ha descrito en los
pé&rrafos anteriores, .Ello;‘por un lado por la potencialidad para abordar
en conjunto con las ET diversos proyectos en los que 1a empresa es lider
en el sector elBctrico y-en numerosas lineas de diversas especialidades no
eléctricas -y, por otro, por el poder de la transnacional para inclinar en
* favor de beneficios a que tiene derecho el pais que goza de la-asignacidn,

- S8lo habrd un avarnce para el pafs y la Subregidn si la participacibn
de la empresa transnacional contribuye al desarrcllo nacional e -incrementa
el comercio intra-subregional, mediante producciones cuyas materias primas

partes, piezas y componentes tengan por origen principalmente los paises

1/ Como en otros casos, el concepto de "empresa transnacional es rela-
tivo. Por lo general una de las caracteristicas de tales corpora-
‘eiones - aparte de tener-su origen en un pals industrializado y
filiales en diversos otros - es el gran nlimerc de accionistas propie-
tarios del capital, el que da lugar a una cierta independencia de la

" administracidn frente a los tenedores de las acciones. .Siemens AG

. tiene una gran cantidad de accionistas, sin embargo, por un sistema
de votaci®n ponderada la famiiia von Siemens mantiene el control efec~
tivo de la empresa con un 11% de las acciones. (Véase Fortune,
"Siemens Starts Second but Finishes First", 10 de abril de 1978.)

/miembros del
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miembrééldéi Acuerdo, Al igual, deberf haber una suficiente difusién
tecnol6gic5,'que se obtiene sBlo cuando se'scbrepasa la etapa de-gimple
enSamblaje de los pféductbs.

- No cébé duda'que tambi®n en este caso han existido dificultades.
para la empresa, ‘ya séa debido a la'inestabilidad del programa metalmec&nico
(sallda de Chile y no participaéién de Venézuela en él) como a los problemas
para la apertura de los mercados (lentitud en poner en vigencia el Arancel
Externo para los productos de la asigpacidn, competencia desleal desde
otros paises latlnoamerlcanos, etc.) De nuevo el circulo viciosc del
'romperé si se cumplen de manera simultfnea los comipromisos de los paises
miembros y los réquisitds de origen de los productos de la empresa.

Caso U - Tskpa Herramientas Electromec8nicas de® Ecuador S.A. "ISKRAEMEC"

El cuarto caso que se estudia es el de ura empresa creada en 1975 con
el fin de aprovechar la asignacién de herramientas electromecinicas otorgada
‘a’Bolivia y Ecuador ﬁor la Decisish 28. Se ‘trata de Iskraemec, firma:
¢uyas ventas principalmente de taladros y amoladoras de uso manual alcan-

zaron a 260 y 280 mil ddlares, respectivaﬁente‘en los afios 1976 y 1977.
ILas exportacxones fueron de 110 y 150 mil ddlares para los mismos afios,
mayormente a Pert en 1976, y a Venezuela y Perd en 1977.

Iskraemec es una firma que ocupaba en total a 27 personas én 13877 y
es el ﬁnlco fabricante con produccidn verificada por la Junta del Acuerdo
de Cartagena en la mericionada asignacidn de la Decisitn 28. De -acuerdo con
esta Deéisiﬁn; los ﬁrodﬁctos asignados gozan de una proteccidn arancelaria
Qn-todos los paises miembros - due s8lc puede ser utilizada por fabricantes
" de Bolivia y el Ecuador con producéién vepificada ‘-~ d& un 70% ad valorem.

' En el Ecuador la empresa estd afecta a la clasificaci®n "especial" de
“acuerdo con la Ley de Promoclon Industrlal lo que le da’derecho al méxlmo
de los beneficios otorgados por.este instrumento de fomento. No obstante,
por su ubicéciﬁn en Quito no recibellas_ventajas de la . Lista de Inversidn
Dirigida. “ .

' Dadas las circunstancias anotadas, es muy probable que el factor més
influyente en la instalacidn de la empresa en el Ecuador ha sido en primer
término, la apertura del mércadorsﬁbﬁégional que proporciona la Decisidn 28
¥s en segundo lugar, la poiitica de estimulos a la industria del pais.

o B ' /Dentro del
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Dentro del capital social de Iskraemec un 51% pertenece a la Comisifin
de Valores-Corporacifn Financiera Nacional (CV-CFN), organismo piiblico
autnome, ¥y el 49% restante a la entidad yugoslava Iskra, la més grande
asociaci®n de productores de articulos eléctricos de esa nacidn.

Iskra estd formada por 61 organizaciones bisicas de trabajadores
asociados y 14 comunidades de trabajo, las que constituyeﬁ 7 principales
divisiones de producci®n especializada y 5 de servicios, como se puede

apreciar en el cuadro que se incluye a continuacign.

ISKRA: COMPONENTES DE LA ASOCIACION, 1977

A, Organizaciones de trabajo de produccidn especializadas:

Organizacidn . : T #_Eézé.if
Industria de auto partes elé@ctricas . —_— 8
Industria de automacifn 7
Industria de componentes - - 10

Industria de capacitores
Industria de bienes de consumo
Industria de telecomunicaciones A o .20

Industria de baterias - | . o h

B, Organizaciones de trabajo de servicio

Organizacidn , # OBTA a/
Comerc1allzadora Iskra _ ‘ 5
Instituto de Productividad del Traba]o 2

,Centro de Procesamiento de Datos %
Inversora Iskra

Centro de Capacitacidn Iskra ' B %

Fuente: Iskra, Annual Report 1977.

a/ OBTA - organizacifn bdsica de trabajo asoc1ado.

& Menor de una OBTA. Co
/las actividades
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" Las actividades manufactureras.de la .asociacidn cubren 6 rubros de
produccidn: équipos de telecomunicaciones; computadoras; equipos de
automacidn; componentes-electrénicos 'y electromec@nicos; bienes de consumo
y bienes de cdpital. La asociacitn ademis tiene su propia red de distri-
bucidn ¥y ventas, dentro y fuera ‘del pais. '

-+ '« Ef ‘1946 se' dio comienzo a las operaciones de la asociacidn Iskra con
la fabricacifn de productos -e¢ldctricos y mecfnicos, dando ocupacidn .a
850 trabajadores. En-1977 empleaba en total .a casi 26 000 personas, con
un valor de produccidn de 700 millones de d8lares y exportaciones del orden
de 82 millones de ddiares. Su réd internacional de comercializacién consta
de 7 empresas y 8 representaciones. Las primeras se encuentran situadas
en la Repiblica Federal Alemana (2 empresas), Italia, Francia, Estados
Unidos, Inglaterra y Suiza y las segundas en Checoslovaquia, Polonia,-
Repliblica Democrdtica Alemana, Rumania, Unidn Sovig8tica, Egipto, Irdn y
Venezuela, ‘ ,

Por otra parte, la asociacidn Iskra mantiene relaciones de capital con
s8lo dos enpresas manufactureras en el mundo: Perles AG de Suiza e
Iskraemec del Ecuador,

Iskra es un caso interesante de una entidad .que teniendo varias carac-
teristicas de una empresa transnacional, no se puede clasificar estricta-
mente en esa categoria. ,

Perles de Suiza es una empresa qué vendid del orden de US$ 20 millones
en 1976 y su rubro fundamental de produccidn son las herramientas.eléc-
tricas manuales a las que en algunos tipos incorpora los motores eléctricos
de Iskra. _' -

La tecnologia empleada por Iskraemec proviene de Iskra y de Perles,
utilizando la marca "Iskra-Perles" para sus productos y con la-indicacidn
"fabricado.en el Ecuador bajo licencia yugoslava-suiza". Dado que el conte-
nido de integracidn local es muy bajo, la tecnologia en gran medida viene
incorporada en los componentes importados que ensambla la f&brica‘l
ecuatoriana, .

* Resumiendd los aspectos mis marcados de este (ltimo caso, se puede

concluir gue:

/- La
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- La asignacidn de las mdquinas .0 herramientas el€ctricas con motor
incorporado en forma exclusiva al Ecuador, mediante la Decisidn 28 ha
sido con seguridad el pr1n01pal estimulo para instalar una planta con el
fin de producir dichos articulos en el pais.‘ El fomento del proyecto y
part1C1pac10n mayorltarla en el capltal de la 3001edad de la CV-CFN han
contrlbuldo sin duda al nac1m1ento de una act1v1dad 1ndustr1al cuyo
pr1nc1pal mercado se encuentra fuera del pais, como asimismo la cla31f1~.
_cac16n de "espec1al" ﬁentro de los 1ncent1vos de la Ley de Promocidn
Industrlal. . ‘ A

- Al tratarse de una empresa mixta, con mavoria de capital naclonal,
la presencia en ella de una compania extranjera es legitlma en la 9051b1-
~lidad de llevar a cabo exportac1ones a los paises mlembros del Acuerdo
gozando de las correspondlentes preferencias arancelarlas. 'En este caso se
trata, adem3s, de una empresa que se podria callflcar m&s bien de inter-

- nacional que de transnaclonal, dada su estructura de asoc1ac16n cooperativa
de organizaciones de trabajadores y el reducido nlimero de flllales o
subsidiarids con que opera en el exterior., | -

. - Como en la mayoriéVde los ejemplos anteriores, la empresa se encuentra
en la etapa de ensamblaje al incorporar a sus productés esaasoé insumos
nacionales o subreglonales, la que se podr& superar si se realizan las

respectivas 1nver51ones en maquinaria, equipos e 1notalaclones de fabri-
cacidn. Ello, a su vez, depende de la real creacxon del mercado ampllado
subpegional, es decir, de la puesta en vigencia de los aranceles externos
que protejan 1& entrada a esos paises de los productos elaborados en el
Ecuador, Ambdslfactores‘déberén ocurrir en forma simultinea, teniendo en
consideracidn que el cumplimien{o de requisitos de origeh ¥y la apertura de
los mercados son hechos 1nterrelaclonados.

-~ A la fecha del estudlo, se estaba aprovechando una parte muy redu-
cida de la asignacidn por parte del Ecuador. Asimismo, la fabrlcaclsn
integral de los motores eléctrlcos en el pais podria ampllar con51derable-
‘mente el proyecto, por la extensa apllcac1on que stos tlenen en el campo de
otras herramientas manuales electrlcas y en productos electrodomestlcos, que

en gran medlda se encuentran en el reglmen de desgravac1on llneal autométlco.

/2. Prlnc1Eales
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2. Principales conclusiones de los estudios de casos

Del examen de los 4 casos presentados se .pueden obtener algunds considera-
ciones globales, relacionadas con’ la programacidn subregional y la -
presencia de expresas extranjeras como resultado de ellai. - '

' Aunque hay numeérosés factores ligados epecificamente a cadaleadso
particular, del andlisis surgen ciertos elementos cemunes susceptibles de
ejemplificar conceptos o estrategias generales, 'y al mismo tiempo llamar
la atencidn sobre sus efectos dentro del Ecuador o en los otvos paises de
la Subregidn., Es frecuente encontrar diferencias entre los principos acor-
dados en comin por los paises y-su aplicaci®n prictica en dada uno de
elios. El cumplimiento de las disposiciones conjuntas ofrece diversas
dificultades, seglin sean las caracteristicas del pals y las.circunstancias
histdricas en las que se encuentra.en un momento dado cada nacidn. No
obstante, la no aplicacidn o el incumplimiento reiterado de los aspectos
sustantivos de los acuerdos tonduce a su gradual debilitamiento y a sucesivas
nuevas infracciones.-

En la Subregidn Andina la correcta puesta en vigor de 'los principios
ya acordados referidos 'a la participacidn de capitales y tecnologia extran~
jeras y los otros dispositivos de-la programacidn, parvecen ser materias
"esenciales para gérantizar'la confianza y progreso mutuo de los paises
miembros. Serdn en dichos principios donde se centrdrd una parte importante
de los comentarios que siguen, teniendo presente su aplicacifn formal en
el Ecuador y, en particular, las consecuencias posibles de detectar en dicho
pais la vinculacifn con las empresas extranjeras analizadas.

 En este sengido, los estudios de los 4 casos sugieren las siguientes
conélusiones principales: S I

i) Las asignaciones, tanto de la Decisidn 28 como de la 57, al otorgar
una significativa proteccidn arancelaria a los productos concedidos al
ECﬁador - entre 60 y 80% ad valorem del Arancel Externo Comln -~ han sido
un factor determinante en la creacidn de 3 nuevas empresas y .en el estable-
cimiento de una divisidn especializada en una existente. Cada una de estas
empresas es productora-Gnica en la Subregidn en los articulos asignados, lo

que les da potencialmente una posicidn dominante en sus respectivos mercados.

/ii) Los
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ii) Los instrumentos naciomales de fomento industrial (Ley de
Promocifn Industrial, Lista de Inversiones Dirigidas y Parques Industriales,
entre los mis importantes) han sido, sin duda, elementos complementarios a
"las asignaciones para decidir la instalacibii de las empresas en el ‘Ecuador.
En uno de los casos puede.haber influido, ademds, la participacidn dctiva
de una entidad autdnoma del Estado comeo inversionista. )

'iii) En lo queé dice relacidn con el cumplimiento de las disposiciones
de la Decisidn 24 en cuanto a la participacidn de capital extranjeroc en las
empresas, .en 3 de ellas &sta es 'mincoritaria y en la otra maycritaria.” El
tiltimo caso corresponde a una firma con inversiones de una empresa:
transnacional, cuya politica .internmacional.de inversiones est@ dirigida a
la constitucidn de filiales, es decir, empresas en las que tiene la propiedad
total o mayoritaria del.capital social. En las otras 3 sociedades los
aportes de capital-fluctfian entre -30.y 49% y provienen de 2 empresas
transnacionales, con bastante flexibilidad en sus modalidades de partici-
pacibn accionaria, y de-una asociacidn internacional en que las vinculacionés
con el exterior no son predominantes (tiene. sdlo dos subsidiarias fabriles),

iv) Es un hecho conocido que los nexos de capital son indicativos de
adlo una parte de aquellos de los. que podrian existir con las empresas
extranjeras, vy no siempre los principales. Muchas veces los contratos de .
tecnologia, en sus mfltiples formas, pueden ser causantes de lazos mis
estrechos y-de mayor relevancia econdmica. En los casos estudiados, la
tecnologia provino de las propias empresas accionistas, salve en una firma
en que Esta fue contratada con una empresa transnacional diferente. Es de
interés hacer notar que Gnicamente 2 firmas han registrado sus contratos de’
tecnologia en las entidades oficiales pertinentes, por lo que se desconocen
los tBrminos de los otros 2. Un factor digno de destacar es que, dada.la
libertad de cambio de moneda extranjera que existe en el pais, resulta muy
dificil controlar los pagos reales que se efect@ian a las empresas extranjeras

por este concepto.

/Para evitar
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Para evitar operaciones de transferencia de fondos que no corresponden
a servicios realmente prestados, la Decisidn 24 prohibe los :pagos por
tecnologia entre filiales y casa matriz. Una de las empresas analizadas
se encontraria en dicha situaci®n. Otra préctica excluida por la Decisifn 2u
es que los contratos de tecnologia .o uso de marcas limiten los paises o
regiones a los que se .pueda exportar. Dos de las empresas tienen en sus
acuerdos clfusulas que-reducen la vigencia de &stos a s8lo la Subregién
Andina y Chile, .. .~ B '

v) ‘En.funcidn de la contribucidn de las empresas al desarrollo
nacional o subregional, a la fecha 'sdlo una empresa logrd un nivel de valor
agregado significativo, mientras las otras 3 se encuentran todavia en la
etapa de ensamblaje. 'Dos razones pueden explicar esa situacidn: la
lentitud en obtener la apertura de.los mercados de los otros paises
miembros - dificultad en: poner en vigencia los aranceles externos comunes,
ipestabilidad provocada por la salida de Chile, problemas de balanza de
pagos del Perli, etc. - ¥ la tradicional estrategia de las empresas extranjeras
de no tomprometerse en fuertes inversiones en:tanto ne se han asegurado utna
posicidn dominante en el mercado. = - '

vi) Al momento del estudio, las 4 firmas se encontraban exportandoc
a paises de la Subregidn por un. valor conjunto del orden de los 5 millones
de ddlares, No se tienen antecedentes acerca del efecto neto de estas. -
exportacicnes sobre la balanza de pagos ecuatoriana,; al no conocerse los.
pagos por insumos importados, por tecnologia, por remesas. de utilidades ni
por otras transferencias financieras derivadas de adquisici®n de equipos,
cfeditos, etc. . . co oo

vii) A las empresas que se encuentran en la.etapa de ensamblaje les
ocurre la paradoja que; en tanto no alcancen un grado razonable de integracidn
nacional o subregional en los articulos que elaboran, encontrarin una
natural resistencia por parte de :los .paises del Grupe Andinc para dejar:
entrar las exportaciones procedentes de dichas empresas ¥, al mismo tiempo,
dentro del propio pais los fabricantes tendrfn problemas para consolidar
un abastecimiento de insumos nacionales en tanto sus pedidos sean reducidos
e irregulares.

/Frecuentemente los



-.135 =

. Frecuentemente los paises miembros no respetan los requisitos de la
pProgramacibn porque encuentran dificultades en las e#porfaciones de
productos asignados.g ellos y no estfn dispuestos a importar articulos
meramente ensamblades.  Dicha situaciln se puede obviar {inicamente por la
via del incremento simultfneo. de las exigencias de integracidn local o
subregional de los productos y de las facilidades de ingreso de esos
articulos a .l}as naciones del Acuerdo. Se debe recordar que los incentivos
arancelarios son de upa magnitud significativa, lo que abre la posibilidad
de lograr considerables ingresos monopblicos para las empresas, en desmedro
de la recaudacidn fiscal y del gasto de divisas del pais. importador. Por
el contrario, el cumplimiento de los requisitos de origen eé un asunto
que importa sobre tode al pais de procedencia de los productos, en virtud
del valor agregado nacional que puede o no quedar dentro del ;erritorié
nacional, . N :

viii) Las Y4 empresas extranjeras asociadas y la proveedora de tecno-
logia de las compafilas locales analizadas, tienen caracteristicas que vale
la pena-destacar. Como se ha indicado, 3 de las 4 firmas inversionistas
son empresaé transnacionales o filiales de éstas, y la cuarta es una
asociacifn de productores, dentro de una estructura normal en su pals de
origen, Yugoslavia. La proveedora de tecnologia tambi&n es una transnacional.
Tres de las transnacionales tienen su casa matriz en los Estados Upidos
¥ la cuarta en la Replblica Federal de Alemania. :' '

Existen varios elementos comunes a las Y empresas transnacionales,
que se describen a,continuacidn: _ . A L

Antigiedad, Se trata de empresas que han superado el medio siglo
desde su fundacibn. .

Tamafio. En materia de ventas netas todas ellas exceden de los . -
2 000 millones de dblares, salvo una que vendid poco mis de 600 millones.
La corporacidn alemana Siemens AG facturd m8s de 7 000 millones de dblares,
ubicindeose en &l lugar 35 entre las maydréé empresas del mundo, en tanto
que' las otras 3 transnacionales de origen estadounidense estin situadas en

el grupo de las. 350 empresas mids grandes de los Estados Unidos.

/Importancia del
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Importancia del.mercado. Para todas las empresas transnacionales

estudiadas el mercado interno del pais de origen representa mis del 70%

de sus:.ventas totales (salvo para Siemens AG, que significa el 50%), Jlo

gue les da una base de sustentacidn ‘con bastante independencia de las
contigencias del comercio exterior y pueden contar, adem@s, en forma

plena can la ayuda . de los mecanismos de cooperacifn nacional en sus activi-
dades externas (financiamiento, seguros de inversidn, promocidn de expor-
taciones 'y, en general, .con la colaboracidn de la infraestructura de paises
-altamente desarrcllados), dada su raigambre y vinculacidn local.

Diversificacifin, Aunque las 4 empresas transnacionales se caracte-

rizan por operar medianté divisiones relativamente especializadas en- sus
respectivos campos, cada una de ellas elahora o proporciona una enorme .
gama de productos y servicios muy diversos - se superan los 20 000 articulos
diferentes en algunos casos. Esta gran diversificacidn, como es ohvio,

no ‘sblo se refiere a los productos y mercados, sino también a las tecno-
Yogias empleadas.

Para alcanzar dicho nivel de diversificacidn .y desarrollo las empresas
desde su inicio han efectuado miltiples operacionss de compra, fusidn y
acuerdos con otras compafiias, lo que les ha proporcionado nuevos mercados,
productos y tecnologias. .- - A

Filiales'y subsidiarias., Tanto dentro de su pais de origen, como

fuera de €1 las transnaciocnales gque se han. estado estudiando tienen
extensas redes de asociados que cubren practicamente los 5 continentes,
tomando en cuenta filiales y subsidiarias dedicadas a la distribucidn,
produccidn manufacturera o .servicios. Es interesante verificar que mientras
3 empresas muestran una gran flexibilidad en cuanto a las férmulas de -
asociacidn, la cuarta:.firma sigue una politica 'de actuar finicamente a través
de firmas en las. cuales es accionista mayoritaria. .

Relaciones con América Latina. Las vinculaciones de las -empresas

con la regidn se encuentran concentradas: marcadamente en México y Brasil,
donde las 4.firmas en conjunto tienen 18 filiales y subsidiarias (11 en.
M8xico y 7 en Brasil), Los otros paises en los cuales tienen participa-~
ciones son Venezuela (4), Colombia (3), Ecuador (3}, Argentina (2) y

Costa Rica (1).
JTILIALES Y
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FILIALES Y SUBSIDIARIAS DE LAS 4 EMPRESAS TRANSNACIONALES

'EN AMERICA LATINA

Paises General Tire Eaton SQuare D Siemens‘AG Total
México 3 (#) n#y-) 3@ . 1(s/d) . 1
Brasil - 2 (#) 1. (#) 4 (s/d) 7
Venezuela 1 (=) 2 (#y3 =) 1 (s/d) 4
Colombia 1 (=) 1 (~). 1 (s/d) 3
Ecuador (=) 1 (#) 1.(-) 3
Argentina 1 (#) 1l (s/d) . 2
Costa Rica | g 1 (#) -1
Totales 6. 10 6 3 31

Fuente: V&anse cuadros 11, 12,713 y 1k,
Nota: (#) filial (participacidn mayoritaria en el capital).

(~) subsidiaria (participacidn minoritaria en .el capital).

Algunas de estas firmaé asoaiadas alcanzan tamafios bastapte grandes,
como por eﬁempld la Siemens de Brasil que ocﬁpé el lugar 155 entre 1@;'
empresas con mayores ventas de Am@rica Latina en 1976, .

Aparte de los factores enumerados, que indican ciertos denominadores
comunes, existen evidentemente estrategias y comportamiento especificos
de las empresas que no han podido ser examinados por falta de antecedentes
disponibles y confiables. Aunque se presentan varies de los signos carac-
teristicos del accionar de las empresas transnacionales, el caso de la
aplicacidn de la programacidn sectorial en el Ecuador no es el mejor para
efectuar un andlisis riguroso de esas pautas de comportamiento y menos para
generalizarlas. En efecto, considerando el tamafio y grado de industriali-
zacibn del pals, es dificil desligar los resultados del anflisis de este
hecho, por cuanto uno y otro aparecen como causa y efecto simultfneamente.
Asf, el alto grado de concentracidn industrial, las posiciones monopdlicas
de las empresas en el mercado de productos y de factores, la baja integracidn

local de los articulos y, por ende, el minimo aporte a la balanza de

/pagos, ete.,
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pagos, etc., son elementos habituales en las formas 'de operar de las
empresas transnacionales, perc también lo son de la estructura general
de"una nacidn-de mercado intermo reducido. . S
Pese a las dificultades analiticaﬁ pargﬂa%ribuir correctamente las
vesponsabilidades del fendmeno comentado a las empresas participantes o
a los condicionantes nacionales, la finica manera viable que surge para
modificar esa situacidn, o sea, mejorar el nivel de competencia, aumentan
la dontribuciin de las empresas al producto nacional, incrementar su -
aporte al comercio exterior y, en general, asegurar la industrializacidn,
es por intermedio de la integracidn y cooperacifn econdmica de los paises
de menor desarrollo relativo, siempre que conjuntamente Se aplique una
clara y definida politica acerca del papel que deben jugar los diferentes
actores - nacionales y extranjeros - en el proceso. L .
Por filtimo, en la aplicacidn priActica de.dichas politicas, :el. cono=-
cimiento que tengan los‘gobiernos de los paises miembros y los empresarios
nacionales acerca de las caracteristicas de los posibles asociados o
proveedores de tecnologia, es un aspecto de gran importancia en la mayor
o menor capacidad para obtenep'beneficios'mﬁtuos‘y'équilibiados efitre las

partes,

/Ve. ANEXO
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V. ANEXO
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" Cugdro 2
BCUARGY PRODUCCION Y DIPORTNCIOZS I3 PREIOLED CRUDG, 1970-1977
{Millcnon fs 45l-roy ¥ millenog €0 boprilos)

Prodvecidn Brortosionon

tho leos'_xgj Centdaca Yalez Ccatdded ;’i
199 6.0 b 0.6 0.1
97 543 3.4 1.2 0.5
1972 62,6 Z3a6 5.5 B0
1973 08,7 7652 2.1 590
197% £32.8 Ghod 792.0 444
1975 . 603.6 5%0 616.0 A3l
1976 05,7 ot 72,9 &7.5
1977 857,9 £501 5.0 £0.2

Puonteos CERAL, Fntrddo Pasrfdeo 1077 (veredla prolicincy) RATAL/10M0/AA T, Soticge, Juils 4o 1973,
Bance Comtrol dal Dovcdors Bolotin [ MLVRIL-9M0, rovtdomspo<iisiccirs 4o 1474.
8 & prosios 0o crpertcoibn.

b/ Luooluyen loo omportteienod gre eo asach bajo cemveaion Co sxpoanesidn y uocen poro vofiRor ¢
sobovnis or ol Eoucdep.
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Cecdro 3

ECUAD(RY VINCUACRYZS ENTRE LA PRODUCCICY PRITOVTM, W FOODUCED LARDID ERD,
IAS BPORSBACITES Y LOS DHOES0S A elEERD

1972 1973 1974 1975 1975 1977 of
Bllonos ¢a Cioreo
, ko Producto intorno bruto o provios do covecdo 47 0z 4D 579 90 325 10 g6 150 183 155 a12
2. Sooter petrolero 102 5 426 15 397 12 ¢% 16 489 16 386
3 2 gomp poroontajc; da 1 2.3 0.6 16.2 120 12,7 10.6
' Hillonca ¢o efreqon
1. Exporteoionsp totales Pz 03 135 1 03 1 @5 1 5%
20 Bmportesionon € pstedleo bf % e 2 a7 2 73
3. 2 cote porecmeaje Go L 10.4 2.8 4.6 60,9 6.0 1.1
Jomos por i)
1. Ingrosos 4ol gobicrno of 0 10 052 17 141 1¢ Mo & 033 5 T
2. Ingronon potrolores dol pobicrae o7 - 6 &0 3 oan 6 €10 6 St
3. ¢ como porcontajo de 1 128 2.9 7.9 B2 D7 kb
Puontos (EPAL, Botedio Becubodon, 1977 (verolén prodiciese) B/CTPAL/WS0/40d <1, Scaticoe, jubla Co 29R0

& Cifros grolizincros.

b/ Incluyo ozportesionos baje socpcnrnceifn y wrusquo por Joo valercs pigicators 3978, K3 05 cAllessog 1974 ¥ED 166
 wmillenosy 1975 B3 212 nillenss; y 1976 83 165 nillones.

¢f Procwgucnto, £3o Pondo foolonc) 60 Daccrwollo y Pomfe Inwienal &0 Portisipevicnes (FOTAZAR).
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Cundro &

{Millenss de sucres do 19/0)

ECUAROR: LA INVERSION TOTAL, 1970.1976

1978,

19%0 1972 1973 1974 197 1976
Inversidn plitlica 1 7% 1 76 3 037 I 48 4 62 5 2l
* Inversifn priveda 5 8hs 5 602 & 167 ? a3y g 437 8 281
Inversion total 774 7 371 g 20b 12 245 ) 13 575
Porcentajo de lia
invercidn pitlice
sobre la total 2340 2440 33.0 36,0 34,0 %0
Fuente: CEPAL, Egtudio Econdmigo 1977, (veraidn prolimirar), B/CEPAL/1050/Adds I, Bentiuge, julic de
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Cocdro 5
ECUANGRT DISTRIBUCIOH POR SDOGORES I3 1A IOVERSICR PIRLICA

{Pareantajos)

i ' Prozadio

1970 1972 1973 ig7s 1975 196 0%

Agriculturn y ganogiorfo 70 Gl 7.2 7.9 121 1.9 9 i
Industeio - - - ) Gl - ¢l Bol
Hidrooarburos - . 2.3 9.7 2.2 19.7 10.8
Enorglo oifotricn 1004 139 180 - 120 12.7 Bl 33.9
Transportos 35,0 ° 5142 5504 2.5 22 179 5.0
Sduceoibn 69 62 1245 01 5.7 740 749
folud 19 1.7 b2 2.0 104 1.6 | 22
Otros sastoreo 158 189 1604 125 126 106 17.8
Totar 1000 100.0 100.0 00,0 00,0  MB0 2000

Puontes CEPAL, Egtudio Eoonbolse 1377, (veraifn pralimdncy) B/CPAL/MDI0/484,1, Souticgo, Julio &2 1978.

Cecdro &
ECUADORs CRECTURIAD REAL I 1A WATZSS0T PISRLICA POR QRC0RES

({ﬁlloma do_guaron do 15707

1% . 1976 zn ) 2 ePctlirgento

oo 170 g 19%

Agriovitarn y gonedorfa 12%:3 20541 8.3
Industric ' - .9 . e
Aigrocerburas ;. - $52.6 - -

Energls elletrica ‘ 185.8 3 150.% B |
Traneportes 1 0385 8604 L 2.8
Tauencida | ' 1243 ' 24,2 10.7

Salud ' B0 . 08,5 7.3

Qtros sgotorod 2028 1 L Aﬁ.ﬁ

Fugntos CEPAL, Eotusio Econdnico 1977, (voraidn prolininar) B/GEPAL/ION/id4, T, Bontiage, julio 4o 1070
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