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In el presente estudio, cue forma parie de la serie de 2studios rslacionados con
paises en desarrollo de América Latina, Africa y Asia, se analizan las perspectivas a
corto plaze y a plazo medio de las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de
Colombia, F£1 estudio quedd. terminado. en mayo de 1967.

ustos estudios han sido efectuados de conformidad con el programe de trabajo de
la Comisién de Manufacturas, en que se indica que la secretaria ce la UNCTL.U deberia
adoptar medidas para preparar un estudio completo de la cemanda y de la oferta mundia-
les de manufacturas y semimanufacturas cuya exportacidn ofrezca un interés actual o
potencial para los paises en desarrollo, asi como de las tendencias pertinentes del
comercio internacional de tales procuctos l/._

isa directiva fue ampliada en la segunda parte del vrimer periodo de sesiones de
la Comisibn, oportunidad en que se pidid a la secretaria que examinara las posibili-
dades de ampliar las importaciones hechas por los paises tesarrollados de manufacturas
y semimanufacturas producidas por los paises en desarrollo y de las medidas que deben
adoptar estos ltimos para aumentar tales exportaciones E/. _

La Comisién convino ademis en que, para lograr la diversificacidn de las exporta-
ciones de los paises en desarrollo, resultaria Gtil contar con informacidn sobre las
menufacturas -y semimanufacturas que pueden producir los paises en desarrollc y que
cuentan con una demanda suficiente en los mercados munciales como para justificar la
creacibén de industrias orientadas a la exportacidn, debiendo tomarse debidamente en
consideracidn lus condiciones de la oferta de tales productos 2/.

Por iltimo, ha de mencionarse cuc en el quinto periqdo de sesiones de la Junta de
Comercio y Jesarrollo los pareceres coincidieron en reconocer la utilidad de los estu-
dios por palses. Se sugirid que esos estudios se extendieran a un mayor nimero de

paises y, en particular, a los menocs adeluntados de los paises en desarrollo, También

1/ Il programa de trabajo figura en el informe de la Comisién de Manufacturas sobre
la primzra parte de su prizcr periode de sesiones (10 a 20 de agosto de 1965),
que ha sido impreso en Documentos Oficirles de la Junta de Comercio y Desarrollo,
segundo perfodo de sesiones, Suplemento N2 3 (1D/B/22/3ev.1-T0/B/C.2/5/Rev.1),
pégs. 4 y 5.

2/ Véase el inforue de la Comisibn de Lanufacturas sobre la segunda parte de su pri-
mer periodo de sesiones (28 de febrero a § de marzo de 1966) (TD/B/69-Tu/B/C.2/1k4),
parr. 9. -

3/ Ibid., pdrr, 29.
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se sugirid que en estos estudios se considerasen tanto los aspectos de la demanda y
de la oferta como los del desarrollo industrial regional. Se insistid eén que la secre-
taria, en consulta con los paises y las comisiones econdmicas regionales interesadas,
deberia poner los estudios al dia y examinar de cuando en cuando las medidas que
hubieran adoptado los paises interesados en cumplimiento de las recomendaciones conte-
nidss en los estudios. Se expresd la opinidén de que convendria dar una mayor difusidn
a los estudios por paisés, en particular entre los medios que mejor pudieran utilizar
la informacién l/. l

En cumplimiento de dichas directivas, la Divisién de Manufacturas, en cooperacidn
con las comisiones econdmicas regionales, esté efectuando diversos estudios con objeto
de determinar las perspectivas inmediatas y futuras de un aumento de las exportaciones
de manufacturas y semimanufacturas de ciertos paises en desarrollo. El propdsito de
dichos estudios no es, sin embargo, presentar un anfdlisis completo de las perspectivas
y problemas de las exportaciones de dichos paises, sino mis bien destacar las posibi-
lidades de expansidn de las éXportaciones y las medidas Que podrian adoptarse al
respecto. En el caso de los paises en desarrollo que no tienen industrias de exporta--
cién importantes, se ha tratado de evaluar cudles serian las perspecfivas de exporta-
cibén si se establecieran tales incustrias como parte integrante del desarrollo indus-
trial de tales paises. IDstos estudios deben ser comsiderados, por consiguiente,.sdlo
como un examén parcial de 1as‘posibilidades de fomentar y aumentar las exportaciones-
de manufacturas y semimanufacturas de los paises en desarrollo. En los pérrafos 1

L3,

a 9 figura un resumen del estudio, junto con las conclusiones a que se llegd en &1.

1/ Véase el Informe de' la Junta de Comercio y Desarrollo --documento A/6714*-.
21 de septiembre de 1967, '
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RESUMEN Y COMCLUSICNES DIL ESTUDIO SOBRE COLOMBIA REALIZADO
CONJUNTAMENTE POR LA UNCTAD Y LA CZIPAL

1. Siguiendo a los informes sobre el potencial exportador de los productos manufac-
turados en la Argentina, el Brasil, Chile y Venezuela, se presente ahors el referente
a Colombia. Todos ellos forman parte de una serie de estudios que la CEPAL realiza en
varios paises de América Latina en colaboracidén con la UNCTAD.

2. Se trata, como todos ellos, de un informe destinado fundamentalmente a ilustrar
sobre aspectos determinados de la capacidad exportadora de productos manufacﬁurados
colombianos, en el que no debe verse la proposicidn de un programa para alcanzer de-
terminadas metas de exportacidén. Un programa de esa naturaleza no podria formularse
Unicamente con elementos técnicos como los analizados en este informe -capacidad exce-
dente, actual y futurs, disponibilidad‘de materias primas, costos, precios, etc.~ pues
aquél implica en realidad una opcidén entre varias alternativas, a la que sélo puede
llegarse a base de declsiones gubernamentales vinculadas al desarrollo industrial y

al desarrollo econdmico general del pais. Se aspirs, si, a que el método que se ha
seguido y las consideraciones generales y particulares efectuadas en torno al problema
puedan ser de utilidad para una eventual revisidn del programa de desarrollo de las
exportaciones o la formulacidn de uno nuevo.

3. Tal como en los informes anteriores, el andlisis se refiere principalmente a las
condiciones de la oferta y asi tiene en cuenta la capacidad productiva disponible y
algunos otros factores que proporcionan una idea de la aptitud de los productos para
competir internacionalmente, tales como precios, disponibilidad de materias primes,
sistems de comercializacidn y otros. Tal como al tratarse de Chile y Venezuels, y a
diferencia de los informes sobre la Argentina y el Brasil, en el caso de Colombia se ha
incluido no solamente la capacidad existente actual, sino también la quevestaré proba~
blemente en funcionamiento en el lapso méximo de . a 5 afios, plazo a que se refieren
laéaeétimaciones del informe, ya cque buena parte del potencial exportador reside pre-
cisamente en esa nueva capacidad productora. '

4o Aungue algunos importantes problemas especificos que se vinculan con la demanda
-estudios de mercado, barreras arancelarias y otros de efecto- equivalente, como res-
triceiones cuantltatlvas, etc,~ no han sido considerados detalladamente en este estudio,
puede afirmarse que, en alguna mealda, las condiciones de la demanda han sido tenidas
en cuenta, sobre todo en el andlisis de productos. En efecto, uno de los criterios pa-

ra incluir los productos en la lista de los potencialmente exportables fue la capac1dad
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potencial de competencia de su precio en el mercado internacional, en la limitada me-
dida en que se contd con elementos de juicio suficientes para apreciar ese aspecto.

De esa manera, el informe proporciona una idea sobre la posible reaccidén del mercado
mundiai aﬁte la oferta de manufacturas colombianas, sobre la base del precio con que
éstas entrarian a competir. En relacidén con el volumen hipotético de aguella oferta,
se ha estimado que su colocacidn no preséhtaré mayores problemas, dada su escasa mag-
nitud en relacidn con la demanda mundial'cohsiderada en su cdnjunto{a

5. La capacidad de competencia de los productos ha sido anallzada con las mlras
puestas en el mer cado internacional, antes que en el mis propicio de los paises-de la
ALALC, sin embargo, las estimaciones se refieren al total de la capacidad exportadora;
0 sea, a todo destino. ,
6. FEn una etapa posterior del anilisis podris ser necesario investigar el éomporta~ :
miento del mercado mundial, pero entonces ya en funcién de los‘respéctivos mercados
nacionales que lo componen, objetivo que trascendla los prop051tos del presente 1nfor—' 
me que, como se ha expresado, sdlo tuvo en cuenta’ el orden de magnitud de la demanda .
mundial frente a la oferta de manufacturas venezolanas. Al fragmentarse dichd demanda
total en sus componentes nacionales, deberlan considerarse los elementos favorables y
desfavorables que caracterizan los mercados nac1onales,

7. la estructura de estos estudios es uniforme: despues de una primera parte que
examina los antecedentes estadisticos, se indican los factores instituciohales que
influyen en las exporta01ones, una tercera parte presenta los resultados de una en-
cuesta directa sobre algunos productos efectuada a medlados de 1966, sefialdndose las
posibilidades de cxportac:Lon v las cond1c1ones necesarias para realizarlas; la ultlma
seccién utiliza los resultados de la encuesta y otras "informaciones mis generales

(de fuente oficial, o de asociaciones de fabrlcantes ¥ exportadores) para efectuar una
proyec01on prellmlnar a corto y medlano plazo (l— y =5 afios respectlvamente) de 1as
exporta01ones que podrlan reallzarse, siempre que se cumplieran determinadas condlclo—
nes, tanto generales como partlculares, sobre las cuales tamblen se dan las 1nd1cac1o—
nes del caso. ' |
8. La uniformidad metodologlca y estructural de los informes, que 1nteresa conservar
para ‘fines de comparaclon, no excluye la p031b111dad de algunas dlferen01as en las .
encuestas, en los analisis de los antecedentes y en las caracteristicas de las conclu-
s1ones, ademds de la cltada en cuanto a la consideracidn de no solamente 1a capa01dad
actual 31no la que estard operando en el lapso maximo a que se refiere el informe:

4L & 5 afics. Las posibilidades de exportacién de manufacturas a las que se hacia
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referencia anteriormente pueden calificarse como alentadoras, especialmente a mediano
plazo (4 a 5 afios), en que dicho potencial exportador podria elcanzar los 108 millones
de ddlares, en buena parte gracias al pasible desarrollo.de las industrias quimicas y.
textiles, y en menor medida a la de alimentos. A corto plazo (1 é 2 afios), las posi~
bilidades se situarfan alrededor de los 61 millones de ddlares, tal como resulta del
cuadro 6. _

9. Una vez mis conviene sefialar aqui el préposito meramente ilustrativo de las cifras
anteriores, -que no representan metas de un programa de exportaciones, sino més bien
una aprgciacién de la capacidad exportadora de la industria, en determinadas condicio-

nes a las que se ha hecho referencia en los pérrafos anteriores.
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I. LAS BEXPORTACIONES EN LOS ULTIMOS ANOS

Evolucién%de las egportacioheS‘totales’z*ae productos manufacturados‘

10, Las exportac1ones totales colomblanas han fluctuado en los iltimos afios alrededor
de los 450 mlliones de dolares, salvo eh los dos ultlmos en que sobrepasaron holgada-
mente la marca de los 500 millones de dolares' 548 mlllones en 196/ y 539 millones
en 1965, todo ello segin puede verse en el cuadro 1, en el que se presentan las expor-
ta01ones totales colomblanas y sus prlnclpales componentes, tales como el cafe, petro—
leo y derlvados, bananos, tabaco, azucar, platanos y productos manufacturados l/ el
total de las importaciones y el saldo comerc1al.

11. Como es sabido y tal como surge inequivocamente del cuadro 1, el café ocupa una
posicidn predominante entre las exportaciones colombianas, a tal punto que en varios

- de los afios considerados su participacién superé el 70%. No es extrafio, entonces, que
las variaciones de los precios de este producto en el mercado internacional constitu-

yan el factor determinante del poder de compra de las exportaciones.

1/ Los productos incluidos scn, en lineas generales, los que se definen prov131onal-
mente como manufacturados en el documento TD/B/C.2/3 presentado al primer periodo
de sesiones del Comité de Manufacturas de la Junta de Comercio y Desarrollo; sin
embargo, en algunos pocos casos, por la especial significacidn de algﬁn producto
para las respectivas economias nacionales, o bien por sus caracteristicas proplas
muy partlculares, se ha considerado aconseJable apartarse de tal clasificacidn
provisional, Asi, los derivados del petrdleo (fuel-oil, nafte, etc.) no han
sido incluidos entre las manufacturas -igual que en el caso de Venezuela-, dado
que por sus caracteristicas tan especiales un estudlo de la industria petrolera
estaba fuera de los alcances de este informe. El azicar tampoco fue 1nclu1do,
en atencidn a que, como es sabldo, se le considera uno de los productos basicos
y también debido a la inseguridad scbre el futuro de sus exportaciones, iniciadas
en 1961, como consecuencia de la interrupcidén de los suministros cubanos a los
Estados Unidos. No se incluyé el tabaco entre las manufacturas, ya que en su
mayor parte el secado del producto, que en otros paises tiene lugar en instala-
ciones .gemiindustriales, en Colombia se efectda utilizando el calor solar. Por
otra parte, las exportaciones de tabaco son de tal magnitud que su inclusidn entre
las exportaciones de productos manufacturados hubiera resultado en un cuadro dis-
torsionado de la importancia de aquéllas. Finalmente, la clasificacién provisio-
nal mencionada lo considera producto basico igual que el azicar.



Cuacro 1

Colombia: exportaciones totales y sus principales componentes, importaciones
totales y saldo comercias: 1960 a 1965°

{en miles de ddlares)

1960 ?‘:e;‘ ES I Rl IR Tom | 1063 cor feen‘ 1964 |F i 1965 Pcfg‘c‘"‘"

cafd '- 332,24 71 f 367.827| 7L 332.02C| 72 303.0C5] 68 394.251| 72 | 243.901] 63
fetrdleo v derivados 87.754| 19 74,426/, 17 69,551 15 32.195 18 | &3.684 15 95.G40 1s
senanos. 13,692 © 30 | 14.CkC 3 1C.655 2 13.257 3 12.406 2 18.62C 4
Tabaco &/ 2.308| .. Lces| 1 s.00| 1 7210 © 2 971l 2 7.2050 1
Azdear z/ : ° e | 5.20C7 1 7.382 2 54480 1 3.2701 1 17,597 2
lanufecturas 8/ 6,85/ 2 1 1c.cge 2 12.611 3 15.831 4 26.81C 5 40,728 g
Ctros 21.622| 5 16,956 5 2.5 5 19.655| 4 21.144) 4 25.13| ¢
rotal de las . .

exportaciones 464,578 1UG 24.467] 10C 63,46 100 C 446,657 1CC 548.136| 10C 539.13¢| 1LC
Jotal de las ’

importaciones 515.585 557.20% 54C.351 506,023 586,291 453.48¢
faldo comercial -54.C07 -122,662 -76.946 ~59,366 ~28.155 85.647

fucnte:  -Anuario de Comercio Zixterior, Cclombia, 1960 a 1964 y Tabulados Banco de la Repliblica para 1965.

a/ Yéase llamada 1.

SV /el eI
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12. Desde 1955 y hasta 1963 se mantuvo ininterrumpidemente la tendencia a la baja de
los precios del café, aunque en los Ultimos afios —a partir de 1955- dicho deterioro no
fue tan pronunciado, Sin embargo, la afluencia neta de capitales, entre otros facto-
res, hizo que las importaciones pudieran mantenerse a niveles relativamente altos, lo
que dio como consecuencia saldos comerciales negativos de cierta magnitud.

13. En 1964, la mejora de los precios del café resultd en una notable alza de las
exportaciones, a la que también contribuyd apreciablemente la meyor afluencia de capi-
tales, todo lo cual se reflejdé en un gran aumento del volumen de las exportaciones
sobre el afio anterior, alcanzando aguéllas el valor miximo del periodo considerado.
14. Desafortunadamente, estas condiciones no se repitieron en 1965. A pesar de que
en las exportaciones de varios productos -especialmente el petréleo y sus derivados-
se anotaron aumentos de importancia, las de café disminuyeron en mas del 12%, debido
a una cafda en el quéntum exportado combinada con una ligera baja de precios., Asi,

el valor total de las exportaciones en 1965 experimenté una reduccidn, aunque muy pe-
quefia, con respecto al valcr total de las exportaciones en 1964.

15. A su vez, las importaciones de bienes sufrieron una -dréstica reduccidén de 133 mi-
1lones de délares con respecto a las del afio anterior, lo que las llevé al valor mds
bajo de todo el periodo. Ello obedecid a las medidas gubernativas adoptadas con el
objeto de mejorar la posicidn de pagos del pais y traer un alivio a sus reservas in-
ternacionales, que habian debido soportar cinco afios consecutivos (1960 a 1964) de
saldos comerciasles y de balanza de pagos desfavorables. A raiz de dichas medidas, al
reducirse sustancielmente las importaciones, se registrd en 1965 un saldo comercial
positivo de casi 90 millones de délares. El valor de las exportaciones de café es
normalmente 300 a 350 millones de dblares, salvo afios excepcionales, como el ya comen-
tado de 1964, en que bordec los 4CO millones de ddélares. Estados Unidos absorbe ha-
bitualmente mas de la mitad de ellas, distribuyéndose el resto entre un nimero bastan~
te albo de paises. .

16. El petrdleo y sus derivados constituyen el renglén que sigue en importancia al
café: su participacién varia entre el 15% y el 20% del total de las exportaciones,
destacéndose el petrdleo crudo como el producto individual de mayor importancia del
rubro. '

17. E1 banano es el producto individual de mée significacidén cuantitativa del resto
de las exportaciones colombianas a las que, por oposicidén a las "exportaciones prin-

cipales" -café y petrdleo~ se denomina "exportaciones menores". Su participacidn
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fluctia entre 2% y 44 del total de las exportaciones, notdndose un cierte estancamien-
to en las ventas al exterior de este producto, probablemente en razén de.la pesadez

de los mercados mundiales. La casi totalidad de las exportaciones colombisnas de ba-
nanos se destina a los paises de la Comunidad furopea, en donde debe soportar la aguda
competencia del producto africano.

18. Las exportaciones de tabaco han registrado aumentos casi constantes: de poco més
de 2 millones de ddlares en 1960 a 7,2 millones de ddlares en 1965, estimindose que,
gracias a las condiciones especialmente favorables con que se desenvuelve ese cultivo
en Colombia y a la creciente demanda externa, aquéllas seguiran aumentando a un ritmo
satisfactorio,

19. En cambio, en relacidn con el azicar g/, las perspectivas no son aparentemente
tan favorables, Las exportaciones en volﬁménes significativos comenzaron, tal como
ocurrid con otros paises latinocamericanos, a raiz de las alteraciones ocurridas en
1959-60 en el mercado mundial del aziicar, como consecuencia de la interrupcidn de los
abastecimientos cubanos al mercado estadounidense, habiendo fluctuado entre 5 y 7 mi-
llones de délares, a partir de 1961, Ante esta situacidn, se ampliaron los cultivos
-en muchos casos en detrimento de los de algoddn~ y también la capacidad elaboradora
del producto, habiéndose embarcado la industria azucarera en un programa bastante am—
bicioso de aumento de capacidad y rebaja de costos, para aprovechar las excepcionales
condiciones naturales de la zona del Valle del Cauca. Sin embargo, la situacidn ac-
tual de depresidén de precios en el mercado azucarerc, debida a los excedentes mundis-
les de produccidn, ponen una nota de incertidumbre en el futurc de las exportaciones
del producto.

20, La casi totalidad de las exportaciones registradas hasta el momento ha tenido
como destino los Estados Unidos.

2l. Las exportaciones de productos industriales, agrupadas en el cuadro 1 en el ru-
bro manufacturas”, son las que muestran el mayor dinamismo: de un comienzo muy mo-
desto ~menos de 7 millones en 196C- aumentan rédpida v sostenidesmente para culminar con
unos 41 millones en 1$65; o sea, que de Trepresentar apenas poco mas del 1% del total
de las exportacicnes al principio del pericdo, pasaron a absorber casi el 8% de ese

total en 1965.

2/ El azicar no fue incluido entre los productos menufacturados, por las razcnes
expuestas en la llamada anterior N2 1,
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Andlisis.del comportamiento-por. grupes y productos.individualcs manufecturadoes: g/

L~ 35

22. Segun buede apreclarse en’el’ cuadro” ‘2, el“rubro formado" por los productos alimen-
ticios aumentd sus* exporta01ones ‘sostenidamente y con gran rap;dez hasta 1964, en que'
llegaron a 750:000 ddlares para descender & poqo més de medio millén de dolarcs al afio
siguiente, Se destacan, como producto individual, los‘bombdhés, Caraméloé'y otras ge~
losinas, exportado en su mayor parte a. los Estados Unidos. Los'deméé'pfb&uctos'mues;
tran cifras de escasa- significacidn o bien un compovtamlento franéamente erréﬁico; cono

es el caso de los preparados v extractOS a base de cafe, El cemento es el tGmico repre-
sentante dé los productos ninsrales. Después de varios altlbagos 1legd a cas1 '3 millo<
nes de ddélares en 1965, la mayo; parte exportada a paises del Caribe 7 de Amarlca Cent;al.
23. Los productos quimicos y farmacéuticos y afﬂnes const;tuyen —aespu°s "de los tewti-’
les- el grupo de mayor 31gn1f1cac1on en las exportaciones dé’ manufacturas. “En t*e n1los
se destacan- el ‘amonfaco y Ia urea con 1;7 millones de délares ceds uno en’1965. 7 B177
amoniaco -se exporta en su casi totalidad a Costa Rica, en donde es utilizado por 1a”'
planta de fertilizantes que surte el mercadd-centroamericzno. También han dlcanzado
cifras‘imﬁortanﬁeé:los‘prodUﬂtos‘farmécéuticos‘en genérai dsstirades en buena pa“te o
a los paises de Amérieca Central vy el acido’ na;tenlco a los EStddOS U-;dos palsas
latinoamericsaos, "* - o
2L4. Los cubros curtidos, qie mostraban velores nis bien reducidos a comichzos del pcu
riodo en anallsls, Tan 1legado a 1,3 ¥ 2,2 millones de délares en 1964 y 1965, respec—
tiveamente, sierndo los pfincipales compradores Estddos Unidos y los paises cs ntroamcrncanou,
25. ‘Los neumdticos COnstltuyen la casi totalidad de las exportaciones ‘de caucho y “sus "
manufacturas. Se iniciaron en 1963, alcanzando ya en 1964 a mis de 1l milldindaé aiTa--
res para scbrepasar los 4,5 millones de délares en 1965. E1 destinb‘ﬁrééticéméhte dnfco

del producto es la Argentina.

. . . -t . P o PR H
s Wl Lo - V.

3/ Hasta 196/ la estadistica colombiana registra las exportaciones divididas en. @ -
22 secciones, en tanto que.en 1965 se adoptd la clasiflcaclon NAB-ALALG. Como
los productos manufacturados, en uno y otro caso, estan dispersos a través de, . ..
casi todas las secciones, se procedié a seleccionarlos, de acuerdo con los cri-
terios .expuestos en la nota. 1/, agrupindolos en el cuadro 2. Coe e

R ’ S



Cuadro 2

Colombias: exportaciocnes de manufacturas, 1940-£5

(valor en miles de ddlares)

Clasifi-
cacidn Secciones 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1945
CUCI
Seccidn IV
Productos de las industrias slimenti-
cias, bebidas, 1iguidos alcohdlicos,
tabaco
062.0(1) Bombones, caramelos y otros sin cacao 11 13 36 119 £i2 153
071.3 Extractos y preparaciones a base de café 11 19C 2CC 111 132 2
099.0(4) | Salsas y condimentos a base de sustan-
cias vegetales - - - - 6!, 31
112.3 Cerveza en botellas - - - 5 16 12
Otras manufacturas 26 33 76 167 123 325
48 | 236 | 312 | 402 74T | 524
Seceidn V
Productos minerales
661.2 Cemento gris Portland 1.913 |2.206 |1.871 {1.316 |1.917 {2.524
661.2 Cemento blanco Portland 88 201 126 242 397 204,
2,001 |2.407 11.997 11.558 | 2.314 |2.818
Seceidn VI
Productos quimicos y farmacéuticos
513.2(1) | Cloro - 6 12 10 16 31
513,6(1) | Amonfaco - - - 570 | 657 |1.659
512.5 Acido nafténico 710 572 137 304 287 osn
581.2 Polietileno - - - - 9 e
541 Productos farmacéuticos diversos 441 636 896 943 | 1.766 [1.590
Otras manufacturas 49 149 150 150 475 ves
561.1 Urea (mis de 45% de nitrdgeno) - - - - ~ {1.601
Urea (menos de 45% de nitrdgeno) - - - - - 114
1.200 {1.363 [1.195 |1.978 | 3.21C |6.484
Seceidn VII
Pieles, cueros y obras de estas
materias
611.4 Cueros curtidos animales grandes 83 273 |1.031 888 11.280 [2.177
Otras manufacturas 144, 51 68 654 493 460
, 227 324 [1.099 |1.542 | 1.773 [2.637
Seccion VIIT
Caucho v obras de caucho
629.1 Neumdticos interiores 10 14 5 - 43 14
629.1 Llantas exteriorcs ncuméticas - 7 7 31 11.027 14.555
Otras manufacturas 17 15 24 31 28 25C
27 36 36 62| 1.168 |4.819

{contimia)




Zuadro 2 (continvacidn)

cacidn Secciones 196¢ | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
JUCT
sSceeidn IX
Madera, corcho y artfculos heches de
estas. materias
631.1 Hojas de chapa de madera 3 57 455 335 194
631.2 Madera en hojas (plywood) 1 4 - 14 16
632.7 Molduras para muebles, marcos, etc. 14 3 9 53 206 116
632.4 Puertas, ventanas y otras obras 1 26 95 95 75 06
Otras manufacturas 108 215 57 120 30 34
Seccidn X
Papel y sus aplicaciones
892.1 Libros, impresos con pasta de cartén 9 63 173 9% 114 363
€92.2 Revistas, folletos, tiras cdmicas 1 6 2 25 33 28
Ctras manufacturas 22 26 39 121 323 1.116
Estampillas sin usar, billetes de ban-
co vy papel sellado - - 64, 146 286 391
32| 95| 28| 39 | 750 | .89
Seccidn AI
Materias textiles y obras de estas
materias
263.4 Algodén peinado o cardado . eee ces eee 2.543
651.7 Hilaza seda artificial a base de
viscosa o acetato 60 631 437 862 |1.237 1.48L
266.3 Fibras textiles artificiales a base
de viscosa o acetato - - - 19 829 1.096
653.6 Otros tejidos de seda artificial - 1 - 5 304 64
651.3 Hilaza algodén cruda o blangueada - 472 11.356 9G4 [1.982 .
651.4 Hilos de algoddn 155 132 122 206 346 ..
652.1 Tejidos de algodén crudos - 73 804 633 [2.382 2.427
652.2 Tejidos de algoddn estempados - L2 675 750 |1.981 1.503
Otras manufacturas 118 126 [1.249 |1.530 615 .-
333 |1.477 |4.643 4.909 |2.676 | 12.982
Seccidn XII
Calzado, sombreros, paraguas,
articulos de moda
Total de la seccidn 1 17 20 13 26 50
vl w| 2| 1| 2 50
Seccidn XIII
Obras de piedra, materias minerales,
vidrio
661.8 Obras de cemento con amianto 15 22 33 95 557 360 -
312.2 Aparatos fijos uso sanitario - - - 2 | 17 336
Zgi:i Vidrio plano - 5 31 &7 132 Sh
' Otras manufacturas 17 24, 36 196 11z 137

(continia)
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Cuadro 2 (continuacidn) pégina 11
Clasifi-
cacidn Secciones 1960 1961 1962 1963 1964 1965
CUCI :
Seceidn XIV
Perlas finas, piedras preciosas,
metales preciosos
681.2(1) |'Platino en bruto 302 | 1.479| 1.03G| 1.599| 1.539 986
Otras manufacturas 118 - 133 48 517 343
4201 1.479 1 1.163 [ 1.647| 2.0561 1.329
Seceidn XV
Metales comunes y obras de estos
metales
697.2(3) | Bater{as de cocina de aluminio 197 147 157 78 121 ..
Cuchillas para miquinas de afeitar - 23 77 68 175 340
Otras manufacturas 39 86 66 148 446 vee
23| 26| 20| 24| 42| 2.653
Seceidn XVI
Méguinas y aparatos, material
eléectrico
719.2 Bombas centrifugas - 5 12 39 96
712.2 Trilladoras de café 13 7 7 5 ves
712.9 Trapiches 33 34 23 26 38 94
19.1(5) | Armarios, muebles y cuartos
frigorificos 1 3 7 15 10 21
719.5(2) | MAdquinas-herramientas (madera) 2 2 2 - 2 e
725.G(3) | Aparatos de uso doméstico 728 647 586 645 806 eee
Otras manufacturas 1.135 682 450 725 851 ces
1,922 1 1.380 | 1.C79| 1.43C| 1.751| 1.179
Seccidn XVIT
liaterial de transporte
732.6 Partes y piezas para carrocerias 6 - - - 45 .o
732.8 Cajas de velocidad y partes y
piezas sueltas - - 11 3 31 ces
Otras manufacturas 162 644, 30 247 32 ees
. 18| 64| 4| 250 108] 55
Seccion XVIII
Instrumentos y aparatos cient{ficos |
y de precision
Total de la seccidn 25 2 33 89 200 211
, 25| 2| 33| s 20 21
Seceion AX
Mercaderfas y productos diversos
Total de la seccidn 55 51 93 162 5711 1.313
55 5L 23 162 271, 1.313
Total 6.58/ | 1C.088 1 12,611 | 15.831| 26.81C| 40.728

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior, 196C a 1964, Tabulado Banco de la Reptiblica, 1965,

~Jota: Dado el cambio de clasificacidén operado en 1965, no fue posible individualizar para
_— Esa circuns-
que significa "no disponible".

-~ Ry Py . . ) 2 ? -
ese a‘lo nuchas de las partidas que figuran en la clasificacion anterior.

tancia se ha serialado utilizando el Signo (ee.

;
Adeirs,

en algunogs casos_en que fijuran los valores, se estima que —por las dificulta-

des-mencionadas— los de 1965 no son estrictamentc cormparables con los afios anteriores.
Por esas razones las cifras de 1965 deben considerarse provisionales.
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26. Aunque el nivel absoluto de las exportaciones de productos de madera no es alto
-no han logrado superar el millén de délares- su evolucidén es muy favorable, ya que en
1960 sdlo se éxportaban poco méds de 100.000 délares, en tanto que ya en 1963 se sobre-
pasaban los 700.000 délares, manteniéndose alrededor de esa cifra las exportaciones

de 1964 y 1965. Las chapas de madera -probablemente el producto de mayor dinamismo

en el grupo~ se exportan principalmente a los Estados Unidos y Europa, mercados en

los que compiten con las de procedencia africana y asidtica.

27. Las exportaciones de papeles, manufacturas de papel, impresos y libros estén
constituidas por muchas partidas de valor individual no muy alto, salvo el caso de los
libros e impresos, cuya mayor parte se exporta a paises vecinos, a América Central y
México. Los sellos de correo también han adquirido importancia en los Ultimos afios,
exportandose principalmente al Peru y el Paraguay.

28. Las materias textiles representan proporciones muy altas de las exportaciones to-
tales de manufacturas, alrededor de una tercera parte en los Ultimos afios, siendo,

sin lugar a dudas, el grupo de productos de mayor importancia dentro de aquel total.
Los tejidos de algoddén sin estampar alcanzan en 1965 a casi 2,5_millones de ddlares,
enviéndose de preferencia a los Estados Unidos, Reino Unido y paises de América Central.
Aproximadamente los mismos destinos se registran para las exportaciones de los tejidos
estampados de algoddn que,después de llegar a casi 2 millones de délares en 1964, dis-
minuyeron a 1,5 millones de délares al afio sigulente. En las exportaciones de fibras
textiles artificiales, que en los ﬁlﬁimos afios han fluctuado entre 2 y 3 millones de
délares, hay predominio, en cuanto a destinos, de los paises latinoamericanos, especial-
mente Perd y Ecuador, junto con los Estados Unidos.

29. En el rubro de las manufacturas de minerales no metalicos se destacan las de
asbesto-ceﬁento y los aparatos sanitarios, ademds del vidrio, cuyas exportaciones han
evolucionado muy ripidamente. Los dos productos mencionados en primer término -cuyas
exportaciones alcanzaron en 1965 a unos 350.000 ddlares en cada caso- se exportan prin-
cipalmente a Venezuela, Guatemala, Perii y Ecuador, en tanto que este Ultimo pais es
casi el tUnico comprador de vidrio.

30. El platino, cuyas exportaciones en los dltimos afios han fluctuado entre 1 y 1,5 mi-
llones de ddlares, se envia casi exclusivamente a los Estados Unidos, en tanto que las
piedras preciosas se venden a Suiza y también a los Estados Unidos, en su mayor parte.
3l. De toda la variada gama de pequefias exportaciones provenientes de las industrias
metal-mecénicas, se destacan las bater{as de cocina de aluminio con 121.000 délares

en 1964, exportades principalmente a Venezuela, las cuchillas para miquinas de afeiter
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~340,000 ddlares en 1965 a Ecuador, Chile y Lspafa- y a gran distancia, los aparatos
de uso doméstico con mis de 806.000 dbélares en 1S4/, exportados principalmente a
Venezuela y América Central.

32. Tal como se desprende de esta répida visidn de las exportaciones de manufacturas
colombianas, los rubros mds importantes son actualmente los de productos textiles: .

y quimicos, en ese orden, cuyo conjunto llegas a poco menos de la mitad del total, sien-
do especialmente notab¥e:él tiuwy:.répido incremeuto de sus.valomes, ya gue atdpé [960-41y
196/-65 el aumento ha sido de casl ocho veces, en tanto que las exportaciones totales

de manufacturas sélo se cuadruplicaron.

El destino de las exportaciones de manufacturas

33. .Sobre la base de las cifras de las exportaciones de 196/ -Ultimo aﬁb para el que
se conté con la informacidén adecuada~ se ha preparado el cuadro 3, en que se detallan
las exportacibnes de la casi totalidad de las manufacturas colombianas y sus respec—
tivos destinos, indicdndose también qué .porcentaje representaron las manufacturas de
las exportaciones totales a’ cada destino 4 .

34. Esﬁados Unldos absorblo las dos terceras Dartes de Ias exportaqlones de producnos
allmentlclos —bombones y caramelos pr1nc1palmente~ seguldo de Amérlca Latina con 24%
vy 10% para el resto del mundo, salvo Europa que no fue pfacticanente compradora de es-
tos productos colomblanos.

35. En el caso del cemento, Puerto Rico -clasificada. como "resto del mumdo"- absorbe
casi el 754 y América Letina (Costa Rica) el 19%.

36. 'ios productos quimicos y farmacéuticos son enviados en su casi totalidad a
América Latine -paises limftrofes, América Central y drea del Caribe- que absorben

néds del 90%, dividiéndose el resto entre las otras dreas, en partes iguales.

4/ La investigacidn sobre el destino de las exportaciones ce efectud sobre la baze
de las cifras de exportaciones en pesos colombisnos, segin el Wltimo anuario
disponible, de 1964. Tal como puede verse en el cuadro 3, la relaﬂlon entre las
exportaciones de manufacturas y el total de las exporta01ones seria de 6,3%, en
tanto que en el cuadro 2 figura para ese afic una relacidn de 5%. La dlferen01a
debe atribuirse a que siendo en general el tipo de cambio mis alto para las manu-
facturas que para el resto de los productos, al hacerse el calculc en pesos se
tlende a exagerar la importancia relatlva de estos productos en el total de
exportaciones.
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Colombia: ezportac1ones de productos manufacturados
segin paises de destino, 1964

(en porcentajes del total)

ESt&dOS P
Unidos Europa |, 2n3ca RGSEO ‘Total
de Norte;OCCIden- Latina de ’
P tal Mundo ‘
América . '
A.szportéciones de productos’
manufacturados :
Seccidén IV
Productos de las industries alimenti-
cias, bebidas, 1{quidos alcohdlicos,
tabaco R 1
Bombones y caramelos s/cacac 94;9 - 3,5 1,6" 100;0
Extractos a base de café 6,6 - - 93,4 | 100,0
Salsas y condimentos - - -100,0 - 100,0
Cerveza en botellas 99,4 - - 0,6 - 1100,0
Otras manufacturas 0,1 0,6 | 77,7 21,6 | 100,0
: 66,5 | 01 | 239 | 9.5 |200,0
Seccidn V
Productos minerales _ _ |
Cemento gris Portland | 8,5 0,4 | 21,8 69,3 | 100,0
Cemento blanco Portland : - - by7 95,3 | 100,0
o ‘ o 70 0,3 18,9 73,8 | 100,0
Seccion VI . _
Productos guimicos y farmacéuticos - 1
Cloro - - 100,0 - 100,0
Anonfaco - - 100,0 - 100,0
Acido nafténico 3,1 30,2 29,9 36,8 | 100,0"
. Polietileno = ' : - - 100,0 - }.100,0
Productos farmacéuticos . 2,4 - 97,5 .0,1 | 100,0.
Otras manufacturas I 13,4 6,7 77,8 2,1 |100,C
p 2.7 243 20,4 3,6 | 100,0
Seceion VII ‘
Pieles, cueros y obras de estas materlas
Cueros curtidos de anlmales 69,7 0,1 29,9 0,3 | 100,0
Otras manufacturas 36,7 9,04 {4 77,3 47,0 | 100,0
. 611 | 2.4 | 24l | 22,4 |100,0
Seccion VIII . e ,
Caucho y obras de caucho L S
Neuméticos 1nterlores - - lOO;d - 100,0
Llantas exteriores 0,4 - 99,6 . - -1100,0
Otras manufacturas 0,6 66,2 33,2 - 100,0
0y4 3,9 | 95,7 - }200,0

(continda)
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(contimia)

-
Estados | o,
. Europa ’_ . Resto
dUhﬁdoi Occiden- ﬁ?ﬁf;ca del Total
e Nortey™ o .= | Latina | 0o 00
Ameérica
Seccidn IX .
¥adera, corcho v artlculos de estas
materias
Hojas de chapas de maders 100,0 - - - 100,0
Madera en hojas {plywood) - 93,5 6,5 | 100,0
Molduras p. muebles, marcos, etc. 94,9 5,1 - L - 100,0
Puertas; ventanas y otras obras -39,0 e C 2y 58,3 |'100,0
Ctras manufacturas 52,2 0,8 4hs1 2,9 | 100,0
| 8.2 | L7 | 1.3 6.8 |100.C
Seccidn X
Papel y_sus aplicaciones
Libros, impresos c¢/pasta cartén 043 - 96,6 - 3,1 | 100,0
Revistas, folletos, tiras cdmicas - - | 97,0 3,0 | 100,0
Otras manufacturas 3,8 0,1 94,0 2,1 | 100,0
3.0 | 01 | 9.6 2,3 | 100,0
Seccidn XI '
Materias textiles y obras de estas
materias
"Hilaza de seda artificial - 3,6 0,9 71,7 23,8 | 100,0
Fibras textiles artificiales 14,7 1,4 76,1 7,8 | 100,0
Otros tejidos de seda artificial - 0,5 93,4 6,1 | 100,0
Hilaza de algoddn cruda o blanqueada 5444 2,0 37,2 6,4 | 100,0
Hilos de algoddn - 16,3 71,1 12,6 | 100,0
Tejidos de algoddn crudos 42,6 20,9 23,5 13,0 | 100,0
Tejidos de algoddn estampados 37,7 13,7 3yl 14,2 | 100C,0
Ctras manufacturas 5,4 - 81,5 13,1 | 100,0
- 31,9 S| 461 12,6 | 100,0
Seceidn XII ,
Calzado, sombreros, paraguas, articulos
de meda
Total de la seccidn 10,7 - 77,9 11,4 | 100,00
, 10,7 - 77,9 il,4 100,00
Seccion XIIT )
Obras de piedra, materlas mlnsralesL
vidrio
Obras de cemento con amianto _ 1,1 ~- 98,3 0,6 }100,0
© Aparatos fijos para usos sanitarios - - - 100,0 - 1cC0,0
Vidrio plano - - 100,0 | -. |100,C
Otras manufacturas 11, 0,6 87,8 0,6 {100,0
1,7 0,1 97,8 0,4 |100,0
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Cuadro 3 (continuacidn)
-} Estados | . - . 5 |
' . Europa o Resto t
n1do8 locoiden-| SICTICR | ge1 | Total, |
|8 Fortes  ta1 atind | vundo i
_ Amerta :
Seccidn XIV - U !
Perlas finas; piedras preciosas,
metales preciosos . .
Platino en bruto 100,06 | - - - - 1C0,0
Ctras manufacturas 18,0 81,5 0,2 0,4 100,0
' 9.2 20,6 0,0 0,1 | 100.,0
Seccidn XV ‘ . .
Metales comunes y obras de estos metales ,
~ Baterias de cocina de aluminio 0,2 - 99,8 - 100,0
Cuchillas pars maquinas afeitar 0,6 20,6 78,8 - 100,60
Otras manufacturas , 24,9 7,6 63,8 3,7 109,0
o 15,1 2:6 | 13,1 2,2 | 100.0
Seccion XVI : , o
Macuinas y sparatos, material eléctrico
‘Bombas centrifugas ' ' - - 100,0 - 100,0
Trilladoras de café - - | 42,6 57,4 | 100,0
Trapiehes - - 100,0 - 100,0
Armarios, muebles y cuartos-frigorificos - 954 90,6 - 100,60
Maquinas-herramientas (madera) - - 100,0 - 1¢0,0
Aparatos de uso doméstico - - | 106,0 - 100,0
Otras manufacturas 13,9 5,3 76,6 4y2 | 100,0
o 2.0 2.7 88,0 2.3 | 100,0
Seccidn XVIT~ B
"Magterial de transporte _
Partes y piezas para carrocerias 5 - - 100,0 - 100,0
Cajas de velocidades y partes y plezas
sueltas o . . 55,9 - LAyl - 10090
Otras manufacturas ] 13,5 - 86,5 - 100,0
-, - 6 - 0.4 - 300,09
Secciln XVIII- 2.0 Hat =
" Instiumentos ¥ aparatos cientificos
y_de precisién . ’ ) R
Total de la seccidn 14,8 6,2 77,7 1,3 | 100,0
p 14.8 6:2 2.7 1,3 | 10C.0
Seceion XX
Mercaderias y productos diversos _ :
Total de la seccidn 8,6 2,0 88,0 : 1,4 | 100,0
| 86 |+ 2.0 |- 88,0 1.4 | 100,0
Total manufacturas 27,8 6.4 1 52,9 12,9 | 160.0
B. Exportaciones totales 49,7 34,0 | 1.8 i 4ad | 100,0
C. Relacidn entre lag exportaciones de . -7
menufactures y las totales 3.5 1.2 28:2 | 18,3 6,35
Fuente: CEPAL - Cilculos basados en datos extraidos de Anuario de Comercio Exterior de
Colombia, 1964.
a/ No es comparable con la proporcién que figura en el cuvadro 1, por las razones

expuestas en la nota 4.
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37. Estados Unidos es el principal comprador de cueros curtidos, que es el {tem de
importancia en este rubro, y también de las manufacturas de cuero que se exportan,
seguido por América Latina y lo que se ha agrupado como "resto del mundo".

38. Como ya se expres$ anteriormente, la Argentina es casi el Unico comprador de ma-
nufacturas de caucho, gracias'a sus compras de neumdticos (llantas) colombianos.

39. En los productos de madera, la posicién predominante la tiene Estados Unidos, que
adquiere la casi totalidad de las dos partidas mds importantes en ese afio: las chapsas
de madera y las molduras para muebles, marcos, etc. A gran distancia estén América
lating y el "resto del mundo".

40.. En cambio, en el rubro de papeles y sus manufacturas y libros e impresos, América
Latina aparece come el meyor comprador, adquiriendo cerca del 95% del valor total de
ese rubro. En el caso de los textiles, se nota una diversificacidn geogrificas mucho
mayor:. América Latina adquiere algo menos de la mitad, Estados Unidos casi un tercio,
el "resto del mundo" 13%, en tanto que Europa ~-que en ninguno de los casos anteriores
habia llegado al 4%~ absorbe en éste casi el 10% restante. '

1. América Latina, en especial los paises lim{trofes de Colombia y del Caribe, son
los que importan la casi totalidad de las manufacturas de minerales no metdlicos (de
asbesto-cemento, aparatos sanitarios, vidrios), mientras que en el caso de los metales
y piedras preciosas son Estados Unidos y Europa los tUnicos compradores.

42. En ¢l campo-de los productos metalirgicos y mecdnicos vuelve a repetirse la
preeminencia de América Latina, gracias a las ventas de aparatos de uso doméstico,
bombas centrifugas, etc. a los pafses limf{trofes, de América Central y del Caribe.

43. En total, América Latine resulta ser la mayor importadora de manufacturas colom-
bianas, absorbiendo casi el 537 de ellas, seguida per Estados Unidos (28%), "Resto
del mundo" (13%Z) y Europa (67).

44. De la comparacidn de la proporcidn en que participan las manufacturas en las ex-
portaciones totales a cada uno de los cuatro destinos considerados, con la similar

-
correspondiente al total de las exportaciones {(6,3%) 5/ surge que tanto América Latina
(28,2%) como el "resto del mundo" (18,3%) son relativamente "altos" importadores de

manufacturas colombianas, mientras que Estados Unidos (3,5%) y Europa (i,2%) estarian

aprecigblemente por debajo de la media general de 5,3%. -

5/  Véase nota 4/.
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' II. LOS FACTORES INSTITUCIONALZS &N RELACION CON LAS
- EXPORTACIONES DE MANUFAGTURAS .

Antecedentes generales

45, ‘Hasta 61 22 de marzo de 1967, en que se expidié el decreto-ley 44k, el estatuto
- orgénico estaba constituido por la ley 12 de 1959, modificada por 61 Gecreto-ley 1734
de 1964 y complémentada por una serie de disposiciones sobré el particular. Con la
sancién del decreto-ley 444, todas esas disposiciones anteriores quedaron derogadas

en cuanto se opusieran a la nueva legislacidn o bien modificadas:baré'Que:armoniééfan
con ella, o seé,'que el nuevo estatuto constituye el documento bésico'?igéhte sobre el
comercio exterior colombiano. Se mantuvieron en él dos principios fundamentales de la
antérior léytla'de 1959, en lo referente a exportaciones: la libertad general de
exportaciones ¥y el de que todas las divisas provenientes de aquellas deben reintegrarse
al pais, vendiéndolas a la tasa de cambio y en los plazos que senale la Junta Monetaria
de esa entidad. o |

46. TIn Yo referente al primero de 1los principios enuriciados, se lo mantiene como norma
de cardcter géneral, salvo las limitaciones establec1das por ley y las reglementaciones
que se dicten al efecto (art. 46).

47. A este reéspecto, la ley foculta a la Junta de Comer01o Exterior a dictar tales
reglamenta01ones, con el objeto de defender los’ mercados “externos mediante la’ garantla
de ‘calidades y entregas oportunas y para armonizar la exportacién con la capacidad de
produccidn necional y el consumo interno. |

'48. Otra de 'las limitaciones al pr1nc1p10 general de libetrtad de’ exporta01on la cons-
tltuye la obllgac1on de ‘los Pxportadores de inscribirse en el reglstro de- expdrtadores
creado por el mismo instrumento y puesto a cargo de la Superlntenden01a'de Comereio
Exterior (art. 50). En lo Gue respecta‘a las divisas provenieﬁﬁéS'dé las exportacio-
nes, el nuevo estatito repite anteriores disposiciones, estableciendo que deberin en-
tregarse al Banco de la Repiblica, salvo los casos de regimenes especiales de importa-
cién que se verdn mis adelanteé, al tratarse los incentivos de tipo cambiario (art. 54).
49. Adeﬁés, con‘el objeto dé defender los precios de las exportaciones colombisnas e
impedir la subfacturacidén, el nuevo estatuto faculta a las autoridades a fijer un valor
minimo de reintegro para determinadas exportacicnes (art. 56).

50. Finalmente, cabe sefialar que lz Junta Monetaria esta también facultada para esta-
blecer las garantias y plazo de reintegro de las divisas (art. 57).
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Reglamentaciones especiales vy estimulos de diverso orden _

51. Formuladas las consideraciones anteriores sobre los principios generales consa-
grados por la legislacién que normae la actividad exportadora en Colombia, cabe ahora
pasar revists a los distintos sistemas puestos en préctica con el objeto de fomentar

las exportaciones de manufacturas de ese pais.

a) FEn materia cambisria

-52. De acuerdo con las nuevas disposiciones, funcionan en el pais dos mercados o
éreas monetarias: la comercial, en la que se negocian los certificados de cambio, o
sea, los titulos representativos de las divisas expedidos por el Banco de la Reptblica
contra la entrega de éstas, y la financiera o mercado de capitales, correspondiendo a
la autoridad monetaria sefialar inicialmente qué operaciones deben cursarse a través de
uto y otro,con la limitacidn de que los pagos por importaciones de mercaderias deberdn
cursarse siempre por el primero de ellos (art. 10). Los certificados de cambio son
libremente negociables, habiéndose fijado una cotizacién inicial de 13,50 pesos por
dbélar, la que fluctuard de acuerdo con la oferta y la demanda de tales certificados,
en'tanto que para el mercadc de capitales se establecid un tipo fijo de 16,30 por délar,
Transcurrido el primer mes de operacidén del sistema, la cotizacidén de los certificados
se habfa elevado ligeramente a 13,60 por ddlar,

53. Si bien los exportadores, como se expresd anteriormente, estén obligados a vender
la totalidad de las divisas provenientes de las exportaciones al Banco de la Replblica,
en casos de regimenes especiales de exportacidén la Junta Monetaria puede disponer que
parte del reintegro se destine a cubrir obligaciones en moneda extranjera del propio
exportador, en cuyo caso el Banco descontarid las sumas necesarias de los reintegros
para efectuar los giros correspondientes a nombre del exportador.(art. 54)}' Tales
regimenes se reglamentan en los articulos 172 y 173 del nuevo estatuto, disposiciones
que consolidan y perfeccionan lo que se conocia anteriormente cén el nombre de Plan
Vallejo. PEn virtud de ellas, tanto los productores como los exportadores pueden cele-
brar contratos con el Gobierno para introducir, sin depdsito previo y licencia y ecxen-
tos de derechos aduaneros y cohsulares, las materias primas y demds insumos que hayan
de utilizarse en la manufactura de articulos destinados a la exportacidn, contratos que
estan sujetos a condiciones tales como la comprobacién de haber obtenido crédito exter-
no para las exportaciones, al compromisc de garantizar el doble de los derechos que
graven la importscidn y a la garantia de reexportar la materia prima u otros insumos

(art, 1772). Para gozar de la franquicia anterior no es indispensable que el importador
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de la materia prima o el insumo sea quien exporte el bien final; la ley autoriza que
aquel venda el producto que.incorpore el componente importado a otra.empresa que, des-
pués.. de agregarle alguna elaboracién, lo exporte, en cuyo caso ambos son solldarlamente
responsables por el uso adecuado de la franquicia. (art. 173). ’

54. Si se obtienen préstamos externos para la instalacidn o ensanche de empresab pro-
ductoras de articulos exportables, los interesados podran celebrar contratos con la
Superintendencia de Comercio Exterior, estableciendo -entre otras estipulaciones- que
la importacidén de los respectivos bienes de capital se efectuard sin sujecidn a licen-
cia previa y que el servicio del préstamo se efectvard con el producto:de las exporta-
“ciones, segln el procedimiento sefialado en el articulo 54, ya citado anteriormente,
para los regimenes especiales de exportacidn (art. 174). B

55. Finalmente, quien hubiere exportado productos nacionales por cuyo componente im~
‘portado se hubieran pagado derechos de aduana, tendra derecho.a que se le otorgue li-
cencia para importar -libre de tales gravémenes y de depésitg,previo- una cantidad
igual de aquellas parites o materias (art. 179). ,

56, oegun puede apreciarse, todos estos sistemas especiales de 1mportac1on—exportaclon
“combinan incentivos no s6lo de cardcter cambiario -supresién:del requisito de la liecen-
cia previa- sino también de orden fiscal, como lo son las exenciones de impuestos de

aduana, consulares, ete.

b),. En materla flqcal

57. Los dos 31stemas cla31cos de estimulo de caracter flqcal a las exporta01ones

=3a devoluc1qn de derechos pagados ("drawback") v la snbpens1on o exencion de derechos
a pagar (admlsionﬁtemporal)—qaﬂuﬂan1establec1dos por la leglslaclon colombiana desde
antes de la sancidn de las. ya comentadas nuevas dlsp031c1ones sobre comerc1o exterior
(decreto-ley 444). _

58, E1 reglmen de "drawback", -que autorlzaba el relntegro del 85% de los derechou de
aduana pagados, databa de 1931 (art 229 de.la ley 79), Se preveia que se dlctaran

reglamentaciones especiales, pero, en vlrtud del escaso desarrollo industrial de esa

época, esas disposiciones y otras posteriores no tuvieron-aplicacién alguna.

59. El sistema de admisidn temporal de materlas primas se establecio en 1959, cuando
se dictd una serie de decretos conocldos con el nombre de "Plan Vallego Ne 1", cuya
esencia se incorpord més tarde en 1a ley 12 de 1959 (art. 59 y s s.), eximiendo de
derechos la importacidn de materias, prlmas con destino a la fabrlca01on de bienes ex-

. portables, siempre que se celebrara un . contrato entre el exportador v la Superintendencic
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de’ Comercio Exterior, en el cual se contemplaran varios requisitos. Tal como se ex-
presé en el punto anterior, el nuevo estatuto cambiario, al ocuparse de los sistemas
especiales de importacidén-exportacidn, establece este mismo régimen suspensivo de de-
rechos, combinado con exenciones de depdsitos previos y de obtencidn de licencia pre-
via e importacién. -0 sea, que corresponderis referirse nuevamente a las franquicias
o estimulos acordados por los articulosul72, 173, 174 y 179 del estatuto, ya comenta-
dos al tratarse los estimulos de caricter cambiario.

60. * Con respecto al régimen consagrado en el Ultimo de los articulos nombrados -posi-
'bilidad de-‘importar libremente las mercancias que intégran el componente importado de
“+'{in. producto una vez que éste ha sido ya exportado- csbe destacar su particular impor-
tancia, pues permite en muchos casos efectuar la operacidén de exportacidén sin tener
que recurrir a la celebracidn decontratos previos que, indudablemente, suponen una
tramitacidén y procedimiento de cierta complejidad. Este derecho deberd ser ejercitado
en el término de un afio, a contar de la exportacidén respectiva, término superior al

de seis meses establecido en la similar disposicidn anterior, conocida con el nombre
de "Plan Vallejo No 2m,

61. Pueden aprovecharse para la importacidn de las materias primas u otros insumos,
las facilidades que ofrecen los almacenes generales de depdsito -que pueden estable-
cerse incluso en el mismo rceinto de las empresas- cumpliendo ciertos requisitos de
reglamentacidn ordinariz. Este sistema es conocido con el nombre de "Plan Vallejo N¢ 3",
Asimismo, pueden utilizarse para la admisidn temporal de mercancias, las zonas francas
de libre comercio,de las cuales, hasta ahora, funciona sélo la de Barranquilla, esta-
blecida en 1958.

62. Finalmente, y en lo que se refiere a la devolucidn de derechos ("drawback") pa-
gados por el componente importado; se faculta al Gobierno a establecer un sistema de
reintegro parcial, que variarsd en‘proporcign al valor agregadc nacionsl en la merca-
der{a exportada (art. 180).

63. Aparte de estos sistemas de estimulo, existe también otrc de cardcter fiscal oue
reviste especial imoortancia. Se trata del establecido en el articulo 165 y gue con-
siste en la entrsga al exportador de manufacturas, en el momento de efectuear el re-
torno de divisas provenientes de la exportacidn, de un "eertificado de abono tributario"
por um importe equivalente al 15% del valor total del retorno de divisas. Esos titu-
los, cue son documentos al portador libremente negociables, son recibidos a la par por

las oficinas recaudadoras de impuestos de renta y complementarios, hasta pasado un afio
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de la fecha de su emisidn. = Se dispone asimismo que la tasa del 15% puede ser variada
anuélmente,.tomando en cuenta el valor competitivo de las exportaciones colombianas.en
- los mercados; externos. SO ‘ , A

-64. -Esta disposieidn reemplaga .el sistema anterior,. en virtud del cual las empresas
exportadoras- podrin deducir de las:rentas gravables de sus operaciones totales las: co-
rrespondientes a.las exportaciodes, que segin se presumia de pleno derecho, alcanzaban
a 40% de las ventas brutas con ese destino. Si se considera gue esta deduccidn era
"adicional a las déducciones normales correspondientes a la operacién total de la em-
presa o, dicho de otro mode, que el 40% sefialado se deducia de las utilidades liquidas
. totales de la empresa.({para cuya determinacidén ya se habian tomado 'en cuenta las parti-
das de gastos correspondientes a las operaciones -de exportacidn), se comprendera la
magnitud de este estimulo, a cuya accidn se atribuye..enialguna medida el espectacular
.aumento de las exportaciones de manufacturas en los 1ltimos afios. R

65. Sin embargo, ‘existen razones para pensar que este nuevo, sistema de exencidn es

de aplicacidén general y a la postre mds efectivo que el anterior. Es posible que al-
gunas empresas grandes que se valian de exportaciones, a veces a pérdida; pars reducir
al méximo sus utilidades provenientes de ventas internas, estén ahora en .posicidn me-
nos favorable. Pero, en cambio, el sistema actual tiene la ventaja de que sus benefi-
cios pueden llegar a un mayor mimero de exportadores, incluso los que operan en pequefia
escala, tendiéndose as{ a una diversificacidn de las exportaciones. Por otra parte,
la posibilidad de revisar y.adeCuar anualmente el porcentaje de devolucidn confiere la
- necesaria flexibilidad al sistema, evitdndose ademés:. la posililidad de que :se exporte
a pérdida, como p051blemente ocurria en algunos casos con el regimen anterior.

66. Finglmente, este sistema’estd mds en linea can los utilizados por otros paises
latinoamericanos y:del reste-del:. mundo y con las disposiciones-que permiten el reinte-

-gro de.impuestus,:slennrennpi: ghbounosimplifoesunc.subsidio a lne exportaciones.

c) En materla de flnancla01on

67.' El Banco de la Republlca esta facultado para otorgar préstamos a corto plazo a
los exportadores de manufacturas hasta €l monto dlsponlble de un fondo espe01al cons—
tltu1d0 con todas ¢ parte de las lelsas que adqulera por razdén de los giros provenlen—
tes de las exportac1ones menores (ley 83, art 60)

- 6&. Los bancos prlvados pueden flnan01ar 1mportaclones de materias primas que se . des-

tlnen a la fabrlcac1on de productoa exportaoles. .Lamflnan01a01on tiene un_plazo de
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un afio y el interés resulta de 8% anual, en comparacidn con el 14% que se aplica a los

- préstamos ordinarios del mismo tipo.

69. En lo que se refiere a la prefinanciacion de exportaciones, los bancos comercia-
les pueden prestar a un plazo de 180 dias prorrogable hasta un afio, & una tasa de in-
terés mayor en dos puntos a la que esté en ese momento en vigencia en los Estados Unidos
para el tipo-de operacidn especifica de que se trate, lo que viene a resultar en una
tasa de interéds de 8% a 9;5%, segin el caso.

70. El sistema opera como si'se tratara de un reintegro anticipado, ¢ sea, que el Banco
de la Republica autoriza al banco comercial a que acredite al exportador los fondos en
‘moniede nacional en su cuenta, los que son cancelados con el producto de la conversion
a moneda nacional del valor exportado en ddélares, una vez que se lleva a cabo la opera-
cién. In general, los intereses varian entre 5% y 6%, financidndose hasta el 80% de

la operacidén en esas condiciones: si se desea cubrir el total para el 20% restante,
débe pagarse la tasa usual del 144,

7. Aunqﬁe las disposiciones vigentes (ley 83) limitan a un afio ‘el otorgamiento de
créditos para exportaciones, en la practica se puede llegar a los dos afios mediante
prérroga. Sin embargo, no existen disposiciones que permitan ampliar los términos si
se quisieran'otorgar plazos mayores, tal como es usual en las exportaciones de bienes
de capital, operaciones en que generalmente el plazo de financiacidn es de 5 afios o
mayor. La enumeracidén de los sistemas anteriores de crédito a corto plazo indica que
el régimen vigente puede considerarse satisfactorio. No se ha notado que haya habidc
escasez de fondos para el otorgamiento de créditos, en tanto que los tipos de interés
pueden estimarse como razonables. Existe sf,un cierto desconccimiento sobre la dispo-
nibilidad y utilizacidén de tales recursos por parte de los exportadores, que se supone

ira desaspareciendo paulatinamente.

1

d) ¥n materia institucional

72. Asi como existia una gran diversidad de. estatutos y disposiciones legislativas que
cubrian numerosos aspectos relacionados con la politica de exportaciones, también habia
varias entidades gubernativas y privadas que formaban la estructura institucional en el
campo del comercio exterior en general: la Junta de Comercio Exterior encargada de la

definicidén de la politica comercial, el Consejo de Politica Aduanera para lo concernien-
te a las tarifas y, por otro lado, la Junta Monetaria del Banco de la Republica con com-
petencia en las decisiones relativas a la cuantia de los depdsitos de importacién y en

la politica de reintegros.
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73, Si bien se contaba con los organismos del caso, faltaba la necesaria coordinacidn
.entre todos ellos, como también el compendlo de todas las dlSpOSlCloneS dictadas en un
solo instrumento coherente que, ademds, sirviera para aclarar y aglllzar los tramltes,
-definir el alcance:de ciertas disposiciones y -por sobre todo- conferir 1ntegr1dad v
estabilidad al sistema. :
74. .-El Fondo .de Promocidn de mxporta01ones, estable01do por el estatuto camblarlo que
se comenta,; viene a constituir la. respuesta a las deficiencias anotadas, constltuyendo
la innovacién més importante de la nuevarlegls;ac;qn (arts. 181 a 2Q2).. El Fondo es
- ‘una persona juridica anexa al Banco de la Repﬁblica, dirigido por uﬁa Junta compuesta
-por el Gerente. del Banco, el Superintendente de Comercio Exterior y dos mlembros més a
designarse, financidndese.con un impuesto del 1,5% sobre el valcr CIF de las 1mporta—
~ciones y otros aportes de menor importancia relativa. .
75. Las.funciones del.Fondo son muy variadas, contandose las 31gu1entes entre las'n
més importantes: o
i) flnanclaclon de operaciones de exportac1on, m;dlante descuento a 1os expor—
tadores del extranjero, otorgando tamblen avales y garantias en.operaciones
relacionadas con las exporta01ones.. En general puede reallzar todas las
. operaciones. necesarias para. que las exporta01ones colomblanas cuenten con

facilidades crediticias equlvalentes a las de la competenc1a 1nternac1onal

ii) otorgamlento de. prestamos para estudlos sobre aumento v dlvers1f1caclon de
exportaciones, labores de promoclon y de apertura de nuevos mercados;
iii) anticipo de fondos para pago de fletes, seguros, derechos de aduana y costos

de @lmacenamiento de productos de,. .exportacidn y, en el caso, de contratos de
exportacidn, otorgs créditos pera ¢a adquisicidn de materlas primas y pago
dela mano de obra;

iv) participacidén directa en empresas exportadoras y. operaciones de compra y ex~
portacidn directa de articulos colombianos, para lo cual podra adqulrlr los
articulos y servicios extranjeros que sean necesarios; e et

'v) -estudios de mercado, organiza¢idén de servicios de informsciones para los ex-

 portadores, orginizacién de seminarios y, en general, prestacién de asisten-
‘cid téenica a los ekpdrtadores.
'76. Ademds de’ lss indicadas- ‘qué, ¢omo se tha visto, cubren una. amplisima gama de la
prom001on directa e 1nd1recta & las expdrtaciones, el Fondd ha recibido el importante

encargo de'establecer un’ seguro.a‘la‘exportaclon, destinado a cubrir los riesgos
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comerciales, politicos y extréordinarios inherentes a esta clase de dperaciohes, seguro
que contard con la garantia de la nacidn. rara ello podrd organizar 2l sistema direc-
tamenpe o contratarlo con otras entidades nacionales o extranjeras (arté; 192 = 195).
77. Como se vé, se ha creado un organismo con amplios pederes, encargade de ejecuter
la politica de exportaciones que formula el estatuto comentado. Aunque no‘es posible
atn adelaniar jpiciés sobre su funcionamiento, es evidente que su'creacién constitu&é
un fuerte estimulo a las exportaciones. Los problemas que existian anteriormente sobre
seguros de exportacidpes, promocidn, ayuda técnica y financiera han sido considerados

adecuadamente, segun pudo apreciarse en las disposiciones resefiadas.
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ITI. ENCUESTA SOCBRE ALGUNOS PRODUCTOS Y SU. POTENCIAL DE EXPORTACION

78. En este capftulo se presentan los resultados de una encuesta sobre las posibili-.
dades de exportacidén de productos manufacturados llevada a cabo en el pafs a media-
dos de 1966, |

79. Dada la etapa actual de desarrollo de lg industria colombiana, no se presqnté
-con la intensidad de los casos de la Argentina y el Brasil- el problema- de seleccio-
nar los productos a encuestar. En general, los criterios utilizados fueron el hecho
de efectuarse ya exportaciones de manera més o menos regular o bien la posibilidad

de que éstas se inicien a corto plazo, ‘

80. Asf, para cada uno de los productos seleccionados segin los criterios descritos,
se analiz6, como es de prdctica en esta serie de informes, la factibilidad de la
exportacibn, atendiendo bdsicamente a que haya capacidad instalada o a ser puesta en
funcionamiento en muy breve plazo (antes de los cinco afios) y que se registre un saldo
exportable, y a que 1los costos internos permitan competir en el mercado internmacional,
considerando la disminucidén de costos resultante de la utilizacidn plena de la capa-
cidad, TaMbién se tuvieron en cuenta, especfficamente, los aspectos vinculados al
abastecimiento de la materia prima y con la calidad del producto final, en relacidn
~esto dltimo- con las exigencias del mercado internacional.

8l. La investigacién efectuadd abarcé unas cincuenta firmas, que son las més repre-
sentativas de los diferentes sectores industriales, y fue complementada con la infor-
macién de organismos oficiales y de asociaciones de industriales y productores en

general,.

Café soluble

82, Las investigaciones de mercados hechas para extender la exportacién de café solu-
ble en Europa, especialmente en Alemania y Francia, indican que existe la posibilidad
de aumentar la exportacidén a esa zona a medio milldén de dblares, aproximadamente, a
mediano plazo (4 a 5 afios), fluctuando alrededor de 300,000 d6lares la cifra corres-
pondiente al corto plazo (1 a 2 afios),

83. Segin estudios efectuados, los precios tendrfan que ser inferiores a 3 dblares
por kg, ceiufs,. y el producto tendrfa que estar empacado en barriles forrados de
polietileno, de 25, 36, 40,8 y 45 kg, en lo que respecta al mercado alemdén, en tanto

que para Francia se tratarfa de frascos de 50 g al precio de 0,29 centavos de dblar
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por frasco c.l.f, EI cuidade en los empagues se relaciona con la importancia de gue

el producto conserve la frescura.de su -sgbor. A wds largo plazo se estima que la expor-
tacidn podrfa llegar a 1 millén de dSlares. XEs evidente que no hay ninguna dificultad
para gue el articulo se produzca en Colembia en las condiciones descritas, sn forma
casi iﬁmediatagy que se trata de un problema de ventas y promocidén principalmente.,

Es posible tembién gque.pleda extenderse su venta a algunos paises de la ALALC, en can-
tidades pequefias, y acreditdndolo en relacidn con su naturaleza de producto de calidad,

esencialmente .
- Ceryeza

84, BSe exportan desde hace algunos afios pequeflas cantidades de cerveza a los Egtados
Unidos, de calidad aceptable., Existe también capacidad sobrante en las plantas fabri-
cantes, y seguramente se logra alguna ampliacidén de. la exportacién, pero se comprende
que no tendrd mucha importancia debido a la clase de cerveza, su contenido de alcohol
bajo en relacién con las marcas europeas, y ‘la competencia de este mercado. 5Se estima

una cifra de unmos 100.000 d6lares como nivel de exportacibn estable,
Duleces

85. ILa exportacidén de dulces de .reconocida calidad ha venido aumentando desde 1960,

de la cifra de 11,000 d6lares a alrededor de 400,000 d6lares en 1964. Sufrié un des-
censo en 1965 al nivel de 150,000 délares por alteraciones en la organizacidn de ventes
pero la industria esperaba recuperar entre 1966 y 1967 la cifra de 400,000 dblares.,

86, Se trata de toda una lfnea de dulces con saber a café y frutas tropicales, envuel-
tos en papel de color y celofdn, con presentacién atractiva, ademds de colombinas,
frutas, etc., a precios entre 18 y 20 centevos de délar la libra. EIL mercado princi-
pal son los Estados Unidos, en donde el producto colombiano distribulido adecuadamente
goza ya do excelente reputacidn, en competencia con los proveedorss usuales de ese
paié, que son Inglaterra, Irlende, Francia y Alemanies occidental, Por otra parte,
existe tembién posibilidad de exportar al Canadd y Alemania occidental, en la linea

de dulces réllenos, y de ampliar losI@ruados centrozmericanos a pesar de 10s altps
impuestoé ad valorem que tieme el artfeculo y que llegan hasta el 200% en ciertos .
casos, Los dulces colombianos soporten el almacenamiento en lugares calurosos mejor
que los productos norteamericanos y similares, y puedcn competir con éstos, debido a
sus preeios, en sug proplos mercados. La ampliacidén de las exportaciones depende,

principalmente, de que se adopten medides en lo referente a la comercializacidn de
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los artfculos en el extranjero, y de que se cumplan las leyes sobre alimentos, uso

de productos artificiales pare endulzar, colorantes, tipos de envases e,inciuéive, de
los detalles de presentacidn y empaques atractivos. Se estima un volumen de 1,5 millo-~
nes de dblares a un plazo de 1 a 2 afos, que puede aumentar a 2,5 millones en unos 4

a 5 afios, en razén a los precios que podrfa obtenerse por la abundancia de azdcar a

bajo costo, y en funcién de una accidén intensiva de promocidn.

Puré de banano

87. Este es un articulo que actualmente no se fabrica en Colombia, pero.sobre el cual
se adelantan estudios para establecer una fdbrica con destino a la exportacidn,'eépef
‘cificamente al mercado americzno. EL producto serfs distribuido por alguna de lé;“%
“grendes cadenas dedicadas a la especialidad de alimentos para nifios. E1 consum9~énﬁél
americano asciends a los 30 millones de libras. Se estima gue podria exportarse un
volumen de unos 10 millones de libras, por valor de medio millén de dbélares, .en el
término de 1 a 2 afios, y 1 millén de dblares a medizno plazo. El artfculo tendria

que competir con los producidos por la Repdblica Dominicana y Ecuador,

Frutas, verduras y conservas enlatadas

88. Se han hecho exportaciones de estos productos, pero su produccién no satisface
todavia la demanda interna, Las posibilidades de exportacién son buenas desde el punto
de vispa de la variedad, abundancia y ezlidad de las materias primas, Pero no existe
todavia la industrializacién apropiada, ni la técnica necesaria en los cultivos y
aspectos agricolas, de modo que sus posibilidades dependen de que se realice una pro-
gramacién definida sobre el particular,

89, Actualmente existen dos proyectos industriales, con plantas situadas en los depar-
tamentos de Sentander y Boyacé,'para producir 1,600 toneladas de jugos de pifia, el
primero con una inversidn estimada de medio millén de délareé, y un potencial expor-
table de 1 millén de délares anuales, ¥y el segundo todavia.en etapa de planeacién
preliminar. - ' '

90::iEn relacidn con los mercados potenciales, los mds importantes serfan Alemania
occidental, Bélgica, Holanda e Inglaterra, mfs importantes adn que los pafses de

la ATALC que tiemen recursos similares. o

91. ILa probable exportacién depende, fuera de la racionalizacidn agricola, de que

se puedan azlcanzar 10s precios de competencia ‘internacional para las ventas de gran

volumen y que se observen estrictamente las reglamentaciones sobre alimentos y envases
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de cada pais, . A pesar.de los problemas anteriores y de que seria necesario adelantar
una labor de promocidén para lograr un nivel adecuado de ventas que estuviera distri-
buido en muchos mercedos e integrado éosiblemente Dor pequefias cantidades individua-
les, se tiene la impresidn de queiel potencisl de exportacidn podrfa llegar-a medio .
milldn de ddlares a corto plazo.y 2 millones de délares:a medieno plazo,. .Las frutas
enlatadas objeto de exportacidn principal serian el durazno, la pifia, el mango, la
papaya ¥y la curuba. . . .

92. ' Se debe notar tambidn que verios paises europeos tiensn cuotas de importacidn
fijadas para este tipo de productos, pero su cardcter es flexible, estimdndose que
dentro de los volumenes de que aqui se trata no habra mayores dificultades. En varios
mercados: serd necesario competir con las frutas tropicales africanas, y con la pifia
proveniente de las Antillas y la zona del Caribe, por lo cusl el problema de precios
de competencia debe examinarse cuidadosamente.

93, En el caso de las verduras y vegetales enlatados, los problemas de competencia
son similares y no se ha hecho estimacidn alguna de su potencial de exportacidn, puesto
que todavia no existe una capacidad de produccidén adecuada para servir el mercado in-
terno. Por el momento se adelanta un estudio para procesar 960 toneladas onuales de
paps, deshidratada, y otros vegetales en Boyacd, en una inversidn estimada en 12 mi-
llones de pesos, pero adn no se ha concretado, no siendo pesible determinar su poten-

cial exportable.

Alifios v éspecias

o

Q4. Este :englén de esoecias v préparados especialeé de aiiﬁo'y condimento tiene un
aceptable potencial de éxporﬁacién relative, a pesar de que haste el momento sdlo se
han efectuado exportacidheé muy reducidas. Se ha tomado tentativemente para las pro-
yecciones una cifras de medio milldn de ﬁSléres enuales para este tipo de productos a

medianc plazo, y 200,000 délares a corto plazo.

Cemento

95, Las exportaclones de la planta situsda en Cartagena a los Estados Unides y la
zong ‘del Caribe alcanzaron a 1,4 milleones de délares, en tanto que las totales llega-
ron a2 2,8 millones en 1965. En la costa atléntica (Told) se construye otra planta,
con capacidad para 240.000 toneladas anusles, que entraris en funcionamiento a fines

‘de 1967. Se pienso que esa empresa pcdrie eventualmente exportar hasta un 50% de su

N



TD/B/C..2/45 :
pdgina 30"

produ0016n y en todo caso una parte apreciable, Por ello se fija la cifra de 3 millo-

nés comQ notenclal eXportable a corto plazo y 3,5 mlllones a medlano ‘plazo,

|

ProductOS quimlcos

96. .-38Lo dasdefocha.rocicnte, o pasar deocupor el terear Zugar oo imérice Letine on da
explotacibn de petrbéleo, se¢ ha preocupado Colombia por aprovechar‘sus recursos petro-
quimicos, Como consecuencia de las actividades encaminadas al beneficio referido, y
a otras circunstancias especiales, ha. .surgido 1o que ha dado en llamarse el complejo
qufmico de Cartegena, que se ha convertido em el centro de la industria petroquimica
colombiana, pero que en realidad se extiende a toda la zona costera del Atléntico,

y cuya descripecibn general es ind}sﬁeﬁsable porque tiene importancia con respecto a
la exportacibn, especialmente con relacién a la zona del Caribe y particularmente en
lo que hace a los productos qufmicos. Se puede presentar, como consecuencia de tal
desarrollo y del esfuerzo para crear fuentes de exportacién, el fenfmeno de una relo-~
calizacién de la industria colombiana, cuya extensidén y consecuencias no pueden aidn
preverse, pero cuya evolucién debe observarse con atenciﬁn. - ,

97. Cartagena ha sido desde hace mds de 30 afios el puerto principal de exportacién
de petréleo colombiano, a donde confluyen los oleoductos que recogen la produccilén de
los distintos yacimientos de la hoya del rfo Magdalena. Allf se instald una refinerfa
en 1957 y, como existe ademds un gasoducto, se reunieron buenas condiciones en cuanto
a disponibilidad y costo razonable de gas natural y de los combustibles derivados del
petréleo en la zona. Ello, unido a otros factores, teles como la existencia de mano
de’ obra barata, excelentes f901lldades portuarias, etc., ha tenido como consecuencia
unia notable afluen01a ‘de inversiones industrinles a esa zona.

98, Los nuevos proyectos en etapa de reallzac16n significan nuevas inversiones en el
campo quimlco para la zona @ la costa atléntlca, por valor de cu31 90 millones de
d6lares, en los préximos tres afios, eitre les cuales se destacan la correspondiente

a la Petrogufmica del Atldntico, situada en Barranquilla, por 56 millones, la amplia-
cibn de 1la Plamta de Soda V. Carbonato de Sodio por 30 millones, ¥y las que correspondun
a los demds proyectoq petroquim1cos, las plantas de fertlllzantes, 1nsectlcidas, etc.
99, Cabe anallzar enseguldalas;mS1b111dades de exporta016n de las 1ndustr1as quim1~
cas allf establecidas, Desde el éngulo de los precios, el nivel que tienen por el
momento las materias prlmas locales y los p051bles costos de fabrlca016n colombianos,

en Cartagena y el Atldntico, son todavIa més altos que los de competencia internacional,
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El gas natural se vende & 0,25 délares de los Estados Unidos el millar de pies, en
contra de 0,20 a 0,24 dblares on los Estados Unidos, si bicn su precio es nominzl y
podrfe revajarse; la ‘soda cdustica local estarfa s 100 dblares ls tonelade cn lugar

de los 860 del precio internacional; obros productos guinicos de procedencia interaa,
tales como el azufre, tendrfan un precio en Cartagena de 57 dblares la tonclada en

vez de los 31 del mercado mundicl; y es cevidente que\en todos los cnsos on que se
requieran materias primas importadas los costos serdn también elevados, Unicamente,
como factores favorables, sc tundrfan los correspondientes a lo energla eléetrica y
a-la mano dc Obra locales, pero no son suficientcs para compensar la estructura bdsica
desfavorable de los costos, agravados por las cscalas pequeflas de fobricacidén.

100, De lo anterior surge claramente que, desde un comicnzo, serd necesaria una consi-
deracibn cuid#dosa de 1o0s costos de la industria quimica colombiana y de los incentivos
de exportacién, a fin de habilitarlas on la competencina libre, sin perjuicio dc la aten-
¢ibén que se le preste en la planeacidn inmediata ‘a las escalcs de fabricacidn v a los
problemas de venta de los articulos quimicos dentro del marco del comercio mundial.
10l. Con respecto a las escalas de produccidn, cabe destacar que los mercados colombia-
nos son insuficientes pare justificar de ﬁor sf las escalas recomendables para vdrias
de las plantas, por lo cual se ha previsto la exportacién del excedente. En zlgunos
casos esto serd facilitado por ls asociacidén dc interescs bxtranjerosusn.las compafifnsg
constituidas para su oxplotacidn, '

102, Sin embargo,'hay casos en que puede resultar dificultosa la colocacidn de eventun
les excedentes expor%ébles, tal como suceGe on los sobrantes de produccibn previstos

en el proyecto de fabricacibn de caprolactama -materia prima para leo fabricecibn do
fibras de nylon~ y de benceno, segin se vord més adelemte ol tratarse cstos productos.
103, Se formula a continuacidén un coment=rio sobre el cstado v naturaleza de las fébri-
cas que s¢ hallan en construccidnm y'el estado de los proycctos, para definir sus posi-
bilidades de exportacidn, referidas ~e menos de aclarcrse lo contrario- a 1o qus se ha

denominedo mediano plazo, o sea 4 a 5 n¥os.

n)  Petroguimica

104, El sector petroguimico tiene -programcdas inversioncs por 76 millones de délares,
aproximadamente, de las cunles b ejecutado y adelanta obras por volor de 14 millones,
O seg, que aln, feltan por reclizar trobajos y definir proyectos por 62 milloncs. EL

tiempo para realizar tal progrems serin de unos 4 zios en el caso de gue los proyector



TD/B/C.2/45
pdgina 32

se definieran positivamente a corto plazo. Se considera que aunque no hay mayores
dificultades en lcs qupectos de flnanclacldn, existen varios procblemas por resolver,
La produccidn pctroquimlca pllnchﬂ se puede dividir en dos ramas: el complejo aromé-
tico o partir del benceno, teniendo la nafta como materia prima, y los productos deri-
vados del etileﬁo'y de los gases de refinerfa., En ésta forma son dos las plantas de
base iniciales: la de recuperacifn de vapores, para obtcuer 20,000 toneladas anuales
de etileno y 10,000 de propileno, que actualmente se construye en la refinerfa de
Barranca, con una inversién de 4 millones de délares, y que serd terminada probable-
mente‘para 1968; y la de obtcncidén de benceno, ain en la etapa.de proyecto, para pro-—
ducir 40,000 toneladas de este compuesto, 6,400 de ortoxileno, 28,600 de M-P xilenos
y 10.500 de etilbenceno, con une inversién estimada en 9 millones de délares.

105 Con esos dos puntos de partlda se obtendrian los siguientes articulos.

i) Polietileno., Obtenido por polimerizacién del etileno, se prodg01ré en c¢an-
tidad de 15.00C toneladas anuales, con lo cunl se prevé una sustituecidn ae importacio~
nes por 4 millones de dSlares y un excedente exportable por 1 millén. Ia inversién
se estima en 12-millones, financiados por Ecopetrol y una firﬁa estadounidense que
estarf localizada en Barranca, y se terminard en 1967 & 1968, E1 proyecto estd
terminado,

ii) Acrilonitrilo, Existe una demanda de 2,000 toneladas anuales, en tanto que

los estudios de escala indican la conveniencia de una planta de 10.000 toneladqs,‘por
lo cual seria necesurlo contar con Otros mercados para,poder realizar el proyecto.
Se hu rensado que tal vez pudicran celebrarse acuerdos con 1los pafses de los cuales
Colomblu‘;mpo:ta lana y .que por el momento no se hallen intefesados‘en esta fabrica-
cidén de fibrasTacrilicas (orlén). Ia inversién serié de 9 millones de dblares, y el
pdtencial exportable de 1,5, Este producto, obtenido a partir del propilenc prove-
niente de los gases de refineria, completarfa la lfnea de compﬁestos derivados de

esta fuente. En vista de que no hay afin seguridad de su factibilidad, se ha preferido
no computar su posibilidad de exportécidn, ni a corto ni mediano plazo,

iii) Benceno, xilenos, etil-benceno. La plants de 40.000 toneladas de benceno

es el punto de partida de los compuestos aromdticos. Ia ejecucibén de este proyecto
depende de la realizacién de otro, ¢l de la produccidn de caprolactama para la febri-
cacién deinylén, que consumirfa mfs o menos el 50% (20,000 tcneladas) de benceno, en
tﬁnthque otras 5.000 se emplearfan en la manufactura del dodecil-benceno, €l DIT y

productos aromdticos clorinados y solventes, parte de los cuales serfan exportables,
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Hebrin neccsidad de exportar las 15.C00 toneladas restontes -de benceno, par: 1o cual
no dsbe haber dificultad por lo naturaleze del producto, vy la posible ssociacién con
entidades extranjeras, de manera que en ¢l fondo el problema se¢ centra en la deflPIClGP
sobre 1o fobricacién de canrolactank, 1o cunl se comenta a conulnua01dn. bl vulor del
potencicl de exportacldn de benceno Suria de, ﬁprox1n dgmbnte, 1 mlllén de ddlares.

iv) Clclohexano, qurOl&Ctﬂm; nylon. Por hldrOQena016n cel bencenc se proyecta

‘obtoner 20,000 toneladas anuc~les do cllohexano, lo cual demnndnrfa una 1nver81dn apro—
ximada de 1 millén de dblares., Con estc compuesto se febricarfan 15,000 toneladas de
cnprolaﬁtama, materia prime parc produclr otras tenta s‘de ﬁyléﬂ;'édh lb~éﬁal se estima
una sustitucidn de importaciones por unos 7 millones de d6leres. Como el éonédﬁb
interno de caprolactama aleanzarfa a s6lo 10,000 toneladas, habris uh excedente expor—
table de 5,000 toneladas por 4 millones de dblares. Debido, en primer término, a las
diticultades posibleé de exportacién del articulo édbrdﬁfe;'a.la alta inversién rela-
tiva, ¥ a que, al mismo %iempo;'téﬁdria que definirse lo inversidn relaciona@a con 1la
planta de bencend, el ssunto se halla por ahora on estudio. ﬁdéﬁés es conveniente
observar que la escala de la planta de” bcnceno, de 40,000 tonelgdas, ya prescnta un
problema de excedentes de casi el 40% eh relacién con el mcreado colomblano ¥ esto
bajo el sUpuosto de gue se realizara el proyecto sobre caprolactamn, sin’ que todavia
pudiera considerqrs de tamano muy apreciable, al comprrerlo por ejemplo con el proycc-
to mexicano sdbre el mlsmo asunto, que contempla una planta de 100,000 toneladhs de
benceno. ' hs ev1donte, por lo tanto, que del estudio y de las consideraciones que se
hagnn sobre el equilibrio do l-s instalaciones de cuprolacta1° v de bencenoc y su
1nterrcluc16n, dependerﬁ en grqn parte lo ovolucldn més o menos acelerada del séctor
petroguimico,’ ' '

.

7) Policster —'fibras poliestéricas. Do las 28,600 toneladas de M-P Xllenos

provenientes de la planta de benzol, habrfa que sepersr el P-xileno, en una planta que
requicre una inversién aproximada de 1,2 millones de db6lares, y con ese compuesto
preparar el tereftalato dlmetillco en centidad de 10,000 tonelﬂdas anualus, el cusl
combinedo con el glicol produciria lo fibrs poliestérica, lo cuol demandaria una Luv@!*
sién gé unos 9 mill%ﬁes de Gélares. ILa demnﬁda de poliestor se caleula en 7.000 tone-
ladasvpara 1870. Existén dos plantaé de hilanderia de esta plase, con una capacidad
total dé 4,000 toneladas anuales, y unz tercera cn construccién que fabricard

cési 2,000 tonsledas, COmo no o8 Eeguro que s6 produzcan excedcrntes oxportables, loé

gue de todas meneras serfen muy reducidos, se ha preferido no computarlos.
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vi) Plastificantes. El orto-xileno proveniente de la planta de benceno, en

cantidad de 6.400 toneladas, servirfa para la fabricacién de anhfdrido oftélico,
‘hateria prima para los plastificantes, Existeuna plenta en Bogotd que produce estos ar
“ticulosy emplémndo el naftaleno proveniente de icerias Paz del Rfo, pero hay por 1o
menos dos proyectos en curso cOn una capacidad total de unas 4,000 toneladas de
enhfdrido oftdlico que por ahora utilizarfan orto-xileno importado, las cuales posi-
blemente  tendrfan algunos excedentes exportables, diffciles de evaluar por el momento,
por 1lo.cual no . -han sido tampoco considerados,

vii) Dodecil-benceno., Obtenido a partir del benceno y del propilenc en cantidad

de 10,000 toneladas anuales con una inversién de 2,8 millones de délares, vendria a
‘sustituir parcialmente las importaciones. efectuadas por los fabricantes de detergentes.
A pesar de que éstas alcanzan apenas a las 4.000 toneladas, no se cree que haya exce-
deﬁtes exportables de significacidén ya que tal consumo estd actualmente restringido

- por la escasez de divisas, siendo potenciaslmente mucho. mayor.

viii) Poliestireno. Finalmente, a partir del etilbenceno (10,500 tonelaaas),

se obtendria el mondmero estireno para ser empleado como materia prima en la elabora-
cién de unas 10,000 toneladas de poliestireno, cuys domanda aumentarfa a las 6,000.tone-
ladas para.l970.. La planta de Cartagena, terminada en 1965, produce unas 3,000 tone-
ladas anuales de poliestireno, que satisface el consumo interno, Podria heber, siempre
a mediano plazo, un excedente exportable de mds o menos 1 millén de délares.

ix) Parafina. Aunque no pertencce propiamente al sector petroquimics, se incluye
aqui la fabricacién dc parafina, obtcnida a partir de los destilados de los petréleos
parafinddos. Se producirfan 40,000 toneladas, con una inversién de 13,3 millones de
d6lares, con lo cual se lograrfa una sustitucién de importaciones por 4,8 millbnes,

v habrfa un excedente exportable de 10,000 toreladas por valor de 2 millones., Este
proyécto estd bien definido, estimdndose que la iniciacién de operaciones se llevard .
a cabo entre 1968 y 1969,

106. De los comentarios anteriores y la descripcidén que se ha hecho de los proyectos

- petroqufmicos, se deduce que no se hallan bien definidos ni el que se refiere a los
hidrocarburos aromdticos (benceno), ni el relativo a la fabricacién de caprolactama.
Estos proyectos estdn actualmente en un punto crftico, que, al resolverse, podrfa
resultar en una aceleracidn e integracién completa del sector © enuunoaglazdmiento

indefinido sbbre el particular, Ia decisidn dependeré'esencialmente de la conclusién
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a que sc lleguc en &l andlisis del mercado de cxportacién peora cicrtos productos gue
permitan proyectar las plentas =z las escalas que seiconsidoran acecuadas,

107. Por otra parte, las considercciones anteriores indican que el desarrollc del
sector estd fntimemente ligado a lc c¢volucidn que ha tenido en Colombia la industria
textil, y espscificamcnte ¢l cumento de la capacidad de produccibén y el consumo de
las varias fibres sintéticas. Los estudios de¢ mercados revelan que pare 1970 56
habrfa doblade la demands actual de 6.000 a 12.000 toﬁeladas para el conjunto de fibras
poliamfdicas, acrilicas y policstéricas, y la necesidad dc contar con el suministro
local de materias primas, por lo menos para dos tipos de aguéllas on vista de las
instal=ciones construidas recicentementc para su fabricacibén. .isI, una plante en
Barranéuilla tendrd una eapecidad de 1.400 toncladas de hilo nylén y cuentz ya con
una unidad de polimerizacibn de caprolactama de 2.000 toneladas anuﬁleé; otra en
Medellin producird 2.000 toneladas de nyldn 6; una tercera, en construccidn, tondré
una lfnea de fabricacién dc 700 tonclades de nyldn v 1,450 de cordonel, lo cual
arroja wn total de 5.500 tonsladas anuales de articulog de nylén. La capacidad en
poliester es de 6,000 toncladas y, finalmente, se proycchso ahore una planta péra
2,000 toneladzs de Ffibras acrilices (orlén), con lo cunl se obtendrdn mds de 13.000
toneladgs anunles de las tres clases de fibras.

108, BEs indudable que las posibilidades de exportacidén de los tejidos citados dcherd
ser uno de los factores que deben comsiderarse al evaluar los proyectos petroguimicos
citadcs,

109, Ademds de los aspectos reforidos pertinentes a la potrogufmica, ©s necesario
complementar las posibilidedes de lz industria quimice considerando los otros

DroductoS.

D) Otros productos quimicos

i) Carbonato de sodio. Ia planta de Certagena cntrd en produccibn a fines

de 1966, con capacided de 320 tonulndas dizrias ¢e carbonnto de sodio y una inversidn
totol de unos 30 millones de dblares. Peoro inmedi~tamente so ho decidido continuar

con su enscnche, que consiste en doblar la instalecidn :ctuai by agfogar'una plenta
clectrolftica para 50 toneladas de soda cdustica y 40 de cloro, 1o cual se terminarin
en 1970, y costarf clrededor de 22 millones de dblares, 13 para 1n produccién de carbo-
rebo v 9 en le soceibn do eleoetrSlisis, Lo antorior dejeria excodentes exportables

2 parbir de 1970 que pueden cstimarsc on unas 50.000 tonclades cnuales de carbonato,

cuyo velor, al precio intermacioncl actunl de 40 délarce, scrin de 2 millones.,
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ii) Amonfaco y urea. Estos productos serdn el objoto principal de la fabrica-

cién de la nueva empresa, Potroquimica del Atlﬁﬁtico, financiada y en vios de cons-
truccidn, con una.inversidn de 56 millones de ddlares, para producir 900 a 1,000 tone-
ladas diarias de amonfaco y 400 @ 500 tonelades dc urea, a partir del gas natural,

La empresa obtendrd su materia prima de los pozos de El Diffcil, para lo cual se cons-
truird un gasoducto haste Barranquilla, que tendrd una longitud de 120 kna, Actuél—
mente exiéte una planta do amonfaco en Cartagena, de 300 toneladas diarias de capaci-
dad, que vende su produccidn a une empresa contigua de fertilizantes,ls cual elabora
unes 450 toneladas diarias de abonos mixtos,y 250 de urea, pero cuyﬁs'opéraciones
todavia no han llegado a plena capacidad y estén alrededor de las 200 tonelzdas.

Esta planta exporta mezclas de abonos y de urea a la zona del Caribe y Florida. E1l
excedente de amonfaco que no se utiliza en la brepardcidn de los aBonos se exporta
principalmente a Costa Rica., Otra bequeﬁa planta‘delamoniacb (50 toneladas) que se
instald aﬁteriormente en Bérfanca ha entrado en liquidacién por cuanto su escala no
permite competéncia adecuadn. En ¢l momento en qué entre a funcionar la Petroqﬁfmica
del Atléntico habrd ﬁn potenqial’exportable de 700 toneladas diarias de mmonfaco

y 200 de urea, por valor de uﬁqs 8'yn4 ﬁillqpes de dé;ares, respectivamente, habide
cuenta de la capacidad total inétaladd en esa fecha en él pefs. i corto plazo se cstima
prudente repetir las cifras de oxportabiohes de 1965 ~l,7'millones de dblares- para
cada wno de los dds pfoductos. |

iii) Fertiliéantes. idemdls de la fabricacidén referida que actuzlmente se hace

en Cartagena, se proyecta la produccién de 60,000 toneladas cnueles de 4cido fosféri-
co, con roca impoftada, y 100,000 toneladas de superfosfato, con una inveréidn‘caicu-
lada en 10 millones de d6lares, No es posible por ahora doterminar si tel planta
tendrfa un potencial exportable porgue el proyecto estd adn en la etapa préliminar,
sin definir todavia si estarfa localizadn en Cartagena o Barranguilla y sin que puedan
preverse las'necesidades internas_para la fucha en que podrfa contemplarse su
ﬁroduccidn. /

iv) Resines, melamina-formol y urca-formol. ILa planto que acaba de terminarse

en Cartagena‘para la fabricacién dc -éstas resinas tienc waa capacidad de 600 toneladas
anuales, de las cuales se oxportarfan unas 350 por valor de 200,000 dblares a corto

y mediano plazo,
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) Polivinilo, .ctunlmente la empresa Petroqufmica Colombinna guc produce el
polivinilo a basc del monémerc importacdo ticme una copnacidnd instaledr de 5,000 tone-—
lzdas enusles de las cucles un~s 3,000 sirven 1= demonda nocional, quedando un sobrante
de capacidcd de 2,0C0 toneladns. Estén plancados ensenchos cn los préximos tres aiios
para llegar al volumen de 12.500 tonel~das, en funcidn del crocimisnto dcl mercado
interno, y con la idea de que hrbria permancrtemente un 3C% de la capacidad disponible
pare exportacidén que, por lo tanto, 2l fin:l seri~ de un~s 3.000 n 3.500 tonelcudas.

El principal problemn que debe efronterse os el dc los bojos niveles de precios a los
que se¢ ofrece actuslmente el producto c¢cn el mercado internacional, por 1o que sc ustu—
dian actualmente medidas que pecrmitan le competencia intornncional en condiclones frvo-
rables, distintas = las actuales. En poco ticmpo mds, entrird - producir a mayor esczla
otra plents de polivinilo cercana a Bogotd, cmpleando carburo de czlcio como matceria
prima, lo que se traducird en una competencia interna cuyo resultado no pucde aln
proeverse. Por esto no se considera todavia seguro que la planta de Cortogena continde
con sus ensanches originnlmente previstos al mismo ritmo. Esta circunstancia, unida

2 la dificultaéd de competir en ¢l merczdo intornocional, ha determinado que sc juzguen
las posibilidadcs futuras con critcric prudente, prefiriéndese no incluir el actucl
gobrente de capacidénd como potencinl de exportacidn.

vi) PNegro de humo. I plenta actusl en Calf abnstcce précticoments el consumo

nacion2l, Estf en construccidn muy ovonzads una segunda fébrica orientads cosi exclu-
sivemente ~ la cxportacidn, gue producird unss 10.000 tonelodas cnuales, con dostino
el Ecuador, Perd, Chile, y otros pafscs vecinos, prineiprlmontc, oxporbacibn que sc
prcvé tendrd un volor de 1 millén do dblares o corto plazo y 2 » mcdieno plazo.

vii) ~eidos cftrico y ncético, Pucde estimmrsc cn unos 300,000 Gblarcs el poten—

ci~l de exportacidn o mudicno plazo.

viii) Hidrosulfito de sodio. I& plentr do Monizcles, en construccidn, poérd

exportar algun=ss centidacdus (e sus productos, scgin los oscilaciones de 1n demnndn
interns, que podrfnn estimcrse en 200.00C dél-ros a corto plazo y 500.C00 dbleres

a4 o 5 afios plazo.

¢}  Rcsumen

11C. Sc na hecho una descripeidn Go los distintos proycetos industrisles gue sc hon
torminndo recientemente, que estén on construccidn, o cuc se proyecton sobre bases
definides, en el sector guinico y petroquimico, relrcionados con lns cxportaciones

2 corto y mediano wnlazo.
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111. E1 cuadro 4 resume el potencial de exportecidn de los productos quimicos colom-
bianos considerados, que s¢ estima en 4,8 millones de ddlares a corto plazo y

en 26 millones de dblares o mediano plazo., a los productos considerados, que son los
que en general pucden considerarse nuevos como exportacibén, habrd que adicionar los
que ya se vienen exportando con cierta regularidad que, aunque de valor individual
més bien reducido, son muy numerosos. Gran partc de las nuevas fabricaciones eagtd
situade en la zona. costera del Atldntico, en donde ya se han realizado otras inversio-
nes cuantiosas en €l mismo ramo, por lo cusl se prevé allf una tendencia de localiza-
cidn de estos tipos de monufacturn que se mcentuaré a medida que hays mayoresvincen—
tivos y esfuerzos dirigidos a la exportacifn. ‘

112, Se ha comentado también la rclacibn que tienen estas incustrias con la evolucidn
de la rama textil en el rengldn de los fibras sintéticas cuya demands de materias
primes es8 base para justificar la produccidén de varios de -estos artfculos, ademds del

interds por aprovechar 1los recursos naturales de las rcfinerias de petréleo.
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Cuadro 4
Colombia: Potencial de exportacidn en productos qufmices a corto y mediano plazo
. Potencial de exportacién Ano de
Capacidad probable
Localizacién de total Volumen Valor inicia-
Producto la nueva planta | SXistente (toneladas) (miles de d8lares) | cign de
§tzne5 Corto | Mediano Gorto | Mediano opera-
#adas plazo plazo plazo plazo ciones
4) Petrogufmicos
. Polietileno Barranca Bermeja | 15.000 - 3.000 - 1,000 |1968-69
Benceno, xileno
etil-benceno ' [Barranca Bermeja 40,000 -~ 15,000 - 1.000 1970
Caprolactama Cartagena 15,000 - 5,000 - 4,000 1970
Poliestireno Cartagena 10,000 - 2,000 - 1.000 1969~70
Parafina Farranca Berme ja 40,000 - 10,000 - 2,000 | 1968-69
B) Otros productos qufmicos
Carbonato de "//
sodio Cartagena a 220,000 - 50,000 - 2,000 1970—713/
Amonfaco Barranquilla 400,000 2/ 30,000] 200,000 1,700 8,000 1970~71
Urea Barrinquilla 140,000 25,000 60,000 1,700 4,000 1970-71
Melamira y urea{Barranquilla 600 300 300 200 200 1967
Negro de humo (Cartagena 10,000 Q/ 4,000 9,000 1.000 2,000 1968
Acidos cfirico
y acético Cali 3,000 - 800 - 300 1968
Hidrosulfito
de sodio Manizales 400 900 200 500 1968
Valor total del potencial de exportacién (miles de d8lares) 4,800 | 26,000
TSI MSE T X X AT

e

Se trata de la ampliaci8n de la planta en funclonamiento desde 1966,

S8e trata de dos plantas, una en funciomamiento
esta fltima con 300,000 tomeladas de capacidad

Se refiere s8loc a las plantas de Barranquilla;
planta de Cartagena, a la que corresponden las

Corresponde 88lo a la nueva planta; la de Cali

no estf incluida,

en Cartagena y la otra proyectada en Barranquilla,
anual,

no pudo obtenerse el dato sobre capacidad de la
exportaciones a corto plazo,
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Cueros curtidos

113. La industria de curtiduria estd establecida desde hace mucho tiempo en Colombia,
pero se desenvuelve en condiciones no muy satisfactorias, especialmente en lo que
tiene relacidn con la calidad de los productos terminados.

114. Sin embargo, como se trata de un problema de solucidén relativamente fécil, es
posible que las exportaciones de este renglén aumenten con el incremento probable de
la produccién ganadera, a condicidén, como queda dicho, de una mejora en la calidad de
los cueros curtidos. ' ' ’ _

115. En base a lo anterior -especialmente teniendo en cuenta la lentitud de los pro-
gramas de mejora y aumento de la produccién ganadera- se ha estimado que las posibili-
dades de exportacidén a corto plazo podrian mantenerse alrededor de la cifra ya alcan-
zada en 1965, unos 2 millones de délares, para aumentar a 2,5 millones en cuatro a

cinco afios plazo.

Llantas {cubiertas) para vehiculos

116. En los 1iltimos afios se han registrado aumentos notables de las exportacicnes

de este producto, elaborado en sﬁ mayor parte en dos fébricas, una en Bogotd, que

es la mds importante, y la otra en Cali. De apenas 30.000 ddlares en 1963, se ha
llegado a mds de 4 millones de délares en 1965. Infortunadamente, este aumento ha
requerido a su vez importar materias primas, tales como el caucho, el cordonel y el
negro de humo, por un velor en divisas también muy apreciable, situacidén que se espera
cambiard cuando se inicie la produccidn local de negro de humo y cordonel. Las llan-
tas se exportan a la Argentina y otros paises de la ALALC, por una parte, y a los
Estados Unidos, por otra; esto dltimo es un indice de que los precios son competiti-
vos y que no hay dificultades con la calidad., Para un aumento sustancial de las ex-
portaciones habria que considerar la ampliacidn de las facilidades de produccién, por
estar ya copada la capacidad de las empresas. Por esa razén, se ha mantenido a corto
plazo la cifra de exportaciones registrada en 1965 -4,5 millones de délares- suponién-

dose un ligero aumento a 5 millones de ddélares a mediano plazo.

Chapas vy manufacturas de madera

117. Los productos que ofrecen mejores perspectivas son las chapas de madera dura y
algunos otros tales como molduras para muebles, marcos, obras de carpinteria para
edificios, y lanzaderas y husos para la industria textil. En lo que se refiere a

las chapas, se ha considerado que habria la posibilidad de aumentar las exportaciones
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hasta 1 milldén de délares a medianc plazo, en tanto que a corto plazo se ha estimado
que aquéllas alcanzarian a sdlo 500,000 ddlares, o sea, una cifra un poco superior a
las miximas exportaciones del producto, registradas en 1963, coﬁ 455,000 délares.
118, Seria posible aumentar sustancialmente el potencial de exportacidn realizando
pequeflas inversiones, pero, en general, se trata de un mercado complejo en el que

la competencia con el producto africanc o asidtico es muy dificil. Por esa razén,
las estimaciones efectuadas han sido mds bien modestas.

119. No se cree que el resto de los productos de madera mencionados anteriormente
tengan mejores perspectivas que las chapas, ya Qﬁe muchos de ellos estéan siendo cre-
cientemente sustituidos por productos plédsticos. En consecuencia, se ha supuesto
que las posibilidades de exportacidn de manufacturas de madera se mantendrin a corto
plazo al mismo nivel que en 1965, o sea, uncs 600,000 délares, para aumentar a

800,000 a mediano plazo.

Papeles e impresos

120. Las exportaciones provienen de sobrantes de produccidén de las dos plantas de
Cali y se destinan en su mayor parte al Ecuador y paises centroamericancs. No es
probable que tales sobrantes lleguen a tener una magnitud considerable en un peis
como Colombia en el que el consumo interno cresce con bastante rapidez, sin que
tampoco pueda pensarse que la cuantia de tzl demanda externa justifique inversiones
adicionales con ese fin. Por ello, se han estimado las posibilidades de exportacio-
neg, tanto de papeles, cartones y sus manufacturas como de libros ¢ impresos en 2

millones de délares a corto plazo y 2,5 millones a mediano plazo.

Prcoductos textiles

121, Como es sabido, la industria textil colombiana ha alcanzado un grado muy avanza-
do de eficiencia, en comparacidén con las industrias textiles de los otros paises la-
tinoamericanos, destacdndose la calidad de sus productes, la eficiencia y productivi-
dad del trabajo, la utilizacidén casi plena de sus equipos y la maquinaria moderna de
gue di=pone é/.

122. Esas condiclones de eficiencia llevan a considerarla como la actividad indus-
trisl que, dentro del sector manufacturero, presenta las mejores posibilidades de
comercio externc, y en donde podrian pensarsec que se debe buscar répidamente la am-
pliacidén de las exportaciones.

4/ Véasc sl respecio Le iadustric toxtil en amdérice Latics, ITI Colombia,
ublicacién de las Nacionss Jnidaz, N° de venta 64.11.G/Mim.2.
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123. Estas han venido aumentando desde 1963 en forma pronunciada y se intensificaron
en 1965, en que alcanzaron los siguientes volilmenes: 2,5 milionés de kg de hilazas
de algoddn de las cuales el 50% se destiné a los Estados Unidos y el resto a Canadd
y AﬁéricaGentral,principclmente;unasl.ZOO toneladas de fibras sintéticas y artifi-
ciéies, principalmente a Ecuador, Chile, Venezuela, imérica Central, Estados Unidos,
Sudafrlca, Corea, Flllplnas y Holanda; unas 130 toneladas de hilo de algodon a Ecuador,
PanmmayAmerlcaCentrdl unos 27 millones de yardas de telas de algodon, de las cuales
casi las tres quintas partes fueron a Estados Unidos y el resto a Panamd, Canada,
Inglaterra, AméricaCentral y Suddfrica. Su valor total ascendid a wios 13 millones
de dblares. ' *
124, En el momento actual, sin embargo, las exportaciohes tienden a disminuir, debido
principalmente al aumento de la demanda interna y a las elevaciones de precios que
han ocurrido en tal mercado. Ello, combinado con el aumento de los costos de fabri-
cacién, ha hecho que las utilidades derivadas de la exportacién a precios interna-
cionales hayan disminuido de tal menera, que no es muy atractivo exportar activamente,
deade el punto de vista del rendimiento del capital y tenlendo en cuenta las exepcio—
nes tributarias. .
125, Por .otra parte, las exportaciones al mercado principal, leosEstados Unidos}y a
Inglaterra se han venido haciendo dentro de un dificil mecanismo de cuotas pactadas
anualmente, aunque.en fecha reciente se acaba de obtener un pequefio aumento del cupo
americano. Si a ello se agrega el factor de que la demanda interna crece continua-
mente; que las plantas trabajan a plena capacidad, que se experimentan ciertas difi-
- cultades con el ancho de las telas y otras especificaciones que requiere el mercado
internacional, se comprende que deben examinarse muy cuidadosamente lag posibilidedes
 de 1la exportacidén. La situacidn anterior no es especialmente favorable, por lo cual
es conveniente comentar brevemente algunas de las posibilidades que habria para
modlflcarla. _
126. Para tal efectd, sin embargo, es necesario considerar algunos'de los aspectos de
los mercados externos en reladidén a cada artfculo, por cuanto de ellos depende que

puedan lograrse los aumentos deseados en la exportacidn.

i) Telas de algoddn sin acabado. Colombia surte ya los consumos centroamerica—
nos en su mayor parte, en un valor aproximado de 2 millones de délares. Sin embargo,
el mercado por excelencia para las telas crudas son los Estados Unidos, en donde’la

importacidn alcanza a los 35C millones de yardas lineales que provienen principalmente
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del Japdn y Hong Kong en su orden, seguidos por Egipto, Pakistén, Espafia, Portugal

vy la India. La industria colombiana no ha iniciado un programa sistemdtico de pene-
tracidén de este mercado, al que exporta actualmente casi 1 milldén de ddélares en los
distintos tipos de telas de algoddn, por lo cual no ha adquirido todavia una repute-
cidn de proveedor seguro y responsablc. Los preclos de competencia, de 0,29 a 0,35 cen-
tavos dec délar por yarda, segin la clase de tela, estdn dentro de los posibles para

las exportaciones colombianas, aun cuando para lograr meyor escala tendrian posible-
mente que ser rebajados ligeramente, en unos 2 a 3 centavos de ddlar. Pero el pro-
blema principal reside en qus Colombia no produce telas de 47 pulgadas de ancho, sino
de 36, lo cual si es una limitacidn considerable. Ello sc¢ debe a que el mercado intor-
no no justifica la instalacidn de telares de ese tipo, mds costosos y, por lo tanto,

la industria no estd capacitada para esa produccién. La calidad de las telas es buena
v los detalles de comercializacidn, cstablecimiento de sistemas de distribucién de

modo permanente y otros similares podrin ser mejorados. Se estima que si se cumplieran
los requisitos del ancho y especificaciones de las telas, Colcmbia podria aspirar a
una exportacidn de telas sin acabado por un valor superior a unos 5 millones de déle-
res a corto plazo y el doble de esa suma -10 millones- a mediano plazo.

ii) Telas de algoddn acabadas. La competencia en este tipo de telas es mds difi-

cil debido a que las estaciones o la moda favorecen a los productores locales por la
oportunidaed de los disefios y ¢l suministro immediato. Sin embargo, los Estados Unidos
importan centidades apreciables d¢ telas acabadac, provenientes de Europa y €l Lejano
Oriente, por lo general ltodas de hilo dc fibra largs, y en anchos de A7 pulgadas.,
Colombia podréd exporter cuando cumpla las especificaciones, rebaje ligeramentc sus
precios, sostenga la calidad en forme permanente, y m2jore sus sistemas de distribu-
cidn a travds de grandes cadenas de almacencs. Se cstima que podria alcanzarse el
nivel de 2 millon=s de ddélarcs en estos erticulos a corto plazo,y 4 millones a mediano
plazo.

iii) Hilo de coser de algoddn. Existe Unicamente posibilidad de mayor suministro

t
N

a ica Centrol, ya que Estodes Unidos, Canadé y Europe son cxportadores de cste pro-
ducto. Es nccesario competir alll con los hilos de elte calidad y variados colores,
provenientes de Italia, Juglaterra y otros. Hasta ahora se cstima el hilo colombieano
como de calidad mediana y precic bajo. Posiblemente se conserve el actual nivel de
exportacidn, de alrededor de medio millén de dblares a corto plazg pudicndo incrcemen-

tarse al doble e mediano plazo.
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iv) Hilazas de algoddn. Se exportan principalmente a Estedos Unidos por valor

de mds de 1 millén de d8lares enuales, y alméricaCentral, por cerca de medio millén.
El producto es de alta calidad y bajo precio, que puede seguramente consepvarée, para
surtir los mercados americano y canadiense, en donde se ha estimado que pqdrig'expor~
tarse algo mds de 1,5 millones de délares adicionales. Para las exportaciones a
Alemania occidental, Holanda y otros paises europeos, seria.necesario reducir los
precios para competir con Japén e India, principaimente, cuyos valoresvc.i.f. scn
2111 de 48 a 50 centavos de délar por libra (hileo 20/1), en comparacidn con los colom-
- biancs de 45 a 62 centavos de délar por libra (8 a 40). Las exportaciones a Alemania
occidental son féciles, por la carencia de cuotas y el bajo impuesto de entrada, del
8%, mds un 6% sobre ingresos mefcantiles. Los impuestos holandeses son apenas del 2%;
los del Canadd, de un 15% a 20% en comparacién con los americanos, que oscilan del

5% al 15%. Se ha estimado que las exportaciones podrian aumentarse en Europa hasta
un nivel cercano al millén de délares. A corto plazo habrie la posibilidad de ex-
portar 2,5 millones de ddlares y algo mds, 3 millones de dblares, a mediano plazo,

a todo destino.

v) Pantalones de dril, para hombre. El mercado principal serian los Estados

Unidos, en donde los costos de produccidén son altos, y cuyos proveedores principales
son el Japén y Hong Kong, pero la cuota que les tienen asignada, de algo mds de 1 mi-
11én de dblares, no cubre la demanda, de modo que habria campo para la exportacidn
colombiane de este articulo. Es de anotar que los Estados Unidos consumen algo mds
de 20 millones de docenas anuales de pantalones de dril, de produccidén local e impor-
tados, de modo que el mercado es amblio, pero tendréd que sujetarse al sistema de cuo-
tas, ademés de cumplir con las especificaciones de corte, tallas, y precio de unos 8
10 o d8lares la docena del articulo. Por eso, se ha preferido efectuar una estima-
cidn modesta de las posibilidades de exportacidn: 100,000 y 200,000 délares o corto
y mediano plazo, respectivoncnie.

vi) Camisas para hombre. Los Estados Unidos y Canadd serian como en los casos

anteriores los mercados de mayores posibilidades, abasteqidos actualmente por el Japén
vy Hong Kong, en los productos de calidad mds barata, y que_sﬁminispran el articulo
directémente a las grandes tiendas, al precio de 12 a 14 ddlares lé docena, segun que
sean de manga corta o larga, y cuyo precio al menudeo es de uncs 3 ddélares por pieza.
Ademés de esas camisas baratas se importan de Europa calidades finas, de precios de
alrededor de los 5 a 8 délares cada una. Existe ademés un mercado de calidad intermedir
con precios de 3 a 4 dblares por unidad, en el cual los vendedores tienen por lo genera.

sus instalaciones propias o contratos a largo plazo para el suministro. Se tiene
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entendido qﬁe las muestras enviadas al exterior por Colcmbia (Ref) del tipo
"Presidente®, tuvieron muy buene acogida, resultando superiores a buena parte de

las importadas, e iguales o ligeramente infericres a las de los fabricantes locales
de camisaé. Hube alguna diferencia en las especificaciones de ccrte, putios, etc., de
fécil arreglo, perc las exportaciones afrontan el mayor obstdculo en el precio, gque
tendria que ser de unos 20 dlares por docena, para competir con las camisas del
mercado intermedio (5 délares por camisa), con marcas rcconocidas. La alternativa
scria la competencia en el mercado barato, a los precios c.i.f. de 14 délares por
docena. Por estas razones se ha efectuade una estimacidén muy baja del potencial,ya
quc depende del estudio de las especificaciones y precios qﬁe tendrian_que cbtenerse,
y de la accidn de los fabricantes colombianos al respecto. Dicho potencial se hg‘es—
timado en 100.000 délares a corto y mediano plazo,

vii) Medias para dama. No tienen la suficiente calided, ni un precio tan bajo

como para compebtir en el mercado internacional en el que, actualmente, los precios
son muy reducidos. .

viii) Vestidos y confeccionss. Se oxportan ciertas cantidades de estos articulocs

.

a Américe Contral yEstados Unidos en pequefio volumen. Se considera que los precios
son competitivos y la calidad aceptable. Actualﬁente se adelantan cstudios parz lo-
grar una mejor comercializacidén en el exterior, y una agrupacién cooperativa internc
de varios fabricantes para obtener mejores condiciones do competencia., EL potencial
de exportacidn pusde estimarse en 800.000 y 1,5 millones de ddlares a corto y mediano
plazo, respectivamente, incluyéndose otros articulos tales como ropa intericr de
algodén y seda artificial, calcetines, fajas, corsés, ruanss, ete.

ix) Fibras sintéticas. Nc cxisten las mismas posibilidades de cxportacidn de

talas acabadas confacecionadas con fibras artificiales, por ¢l costo de las materias
primas v de la fabricacidn actual. Colombia he éencontrado ciorto mercado en el renglda
de las fibras, ya qﬁc una empresa exportd cn 1964 la cantidad d¢ 3,7 millones de
délares ontrelfibras de acetato de celulosa y ctros productos, alcanzandc tambidn
un volumen de magnitud en 1965. Pero estas exportacionzs se hacden hasta el 1fmite

. . L -
favorable de la excncidn tributaria = , ademds de que responden a la politica inter-
nacionegl de ventas ds la empreéa internacional de que se trata, por lo cual seria
necesario un estudio mds profundc para oxaminar las verdaderas posibilidedes de ocumento
v si ello justificaria 1a modificacidn de los incentivos actuzsles; o el tipo de rein-

tegro, en vista de que usa cmproesa sostiene que eventualmante podrfa doblor las

. ' - L -
5/ Viase plginz 16 y s.a. Jed wrberior copitvalo IL.
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exportaciones actuales, para lo cual, sin embargo, seria necesarioc aumentar la capa-
cidad de las instalaciones. Se ha estimado que, considerando el conjunto formado pbr
las telas y tejidos de acetato, fibra de polieéfér, fibfa de raydn, rayon s staple,
celofan, filtros para cigarrillos y fibras acrlllcas (orlon), podria llegarse a un
poten01al de exportacidn de 3,8 millones de ddlares a corto plazo y 6 millones a
mediano plazo. .

127. Resumiendo, puede afirmarse que el potencial mayor de exportacidn de la industrias
textil colombiana estd, como es natural, en desarrollar los rengloneé‘de hilazas_y
telas crudas de algoddn, ademis de los ensayos que pueden hacerse de comercializacidn
y aumento de las ventas de otros articulos, tales como las telas acabadas, confecciones
varias y vestidos. No ocurre lo mismo con el rengldn de fibras, en el que laé"posi—
bilidades son menores, debido principalmente a que el suministro de materias primas y
bienes intermedios locales no es especialmente ventajoso en cuanto a precios, tal como
se expresd enteriormente.,

128, Como la industria textil colombiana estd bien equipada y es capaz de producir
una gama completa de articulos de algoddn, a precios inlernacionales en la mayoria de
los casos, y como existen mercados amplios, especialménte en los Estados Unidos, se ha
pensado en las posibilidades de casi triplicar su actual nivel de eprrtacién de

los 13 a los 32 millonés de ddlares anuales. Por lo tanto, requiere cuidadosa aten-
cidn el estudio de esa eventualidad.

129. Para ello seria indispensable encarar el problema de las cuotas de exportacidn
con los Estados Unidos y otros paises, para ser cubiertas a un plazo pruden01al du-

" rante el cual se reallzarlan los planes necesarios para alcanzar la produ001on. Esto,
en vista de que seria necesario efectuar inversiones y montar otras plantas para ob-
tener los voldmenes nuevos de fabricacidn, por cuanto actualmente la industria tiene
poca capacidad excedente sobre la cifra de exportacidn que se ha alcanzado, y mds bien
la demands, el aumento de los precios internos y de los costos locales tienden a dis-
minuir ese ritmo, por cuanto las utilidades del rengldn de exportac1on no son ya es-
pecialmente atractivas. No podria emprenderse un plan de construcciones y amp11a01o-
nes de la industria sino teniendo en cuenta un mercado, Pero si se consiguiera esa
base, es posible pensar en la instalacidn de‘una nueva<fébrica, situéda posiblémente
sobre la cospa afléntica, con telares para telas de»Aﬂupulgédas de ancho, dedicada

~ exclusivamente a la exportacién;_‘esta nueva fébrica,icreéda con.este fin, podria
alcanzar condiciones aceptables de costo, productividad y féndimientbs sobre el
capitai. | | | -
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120. En la industria textil sc cuenta con la exporiencia, la capacitecidn téenica 7
eventualmente con los recurscs financieros necesarios para un proyecto de esta natu-
raleza, cuyos aspectos benéficos podrian ser de importaacia. La inversidn necesaria,
en comparacidn con otros prcyectos; seria relativamente ba ja cn tanto que el valc:
de las exportaciones alcanzaria cifras dec consideracidin, EL tiempo de realizecicn

no seria largo, estiméndose en unos 2 & 3 afics a lc sumo.

131. Cate por dltimo encter, en relacidn con este sector industrial, que el precio
del algodén, materia prima local, constituye algo asi como el 50% del costo dircctc
de febricacidn de las telas. Es indispensable, por lo tanto, examinar el costo de 1o
produccidn agricola respectiva, para ver si es posible reducir su nivel acfual, supe-
rior a los precios internacionsles, y mejorar la estructura gencral de los costos

para exportacidn.

Monufacturas de minerales no metdlicos, incluido vidrios

\

} Asbesto-cemento

= oo

A pesar de haberse registrado exportaciones de cierta significacidn en afios

r. cientes (casi 600.000 délares en 1964) las perspcctivas no parecian ser actualr.aic

muy {rverables para este producto, debide a la fuerte ¢levacidn de costos inte TNesT,
tanto de las materias primas -~ccemento y asbesto- ccmo de los fletes.

153, &1 bien existe una capacidad no utilizada del oxden de los 3 milloncs de ddlarcs,
£2 ha pveferldo ser muy cautc on las vstimacicnos de posibilidades de exportacidn,
as’gnindose a dstas 0,5 v 1,5 nfllones dn d8lares, a corto y mediano plazo,

respoctivamente.

b)  Articulos sanitarios v de cerdmica

12/, Les plantas de Medellin y Bogotd exportan cicrtas centidades de sus ariicules
seniterics especialmente a la zona del Caribe, y en ¢l primero de los casos al Canad:
- Estados Unidos inclusive. ILas exportaciones que antericrmente se hacfan o los
paises veeinos, especlalmente.al Perti, han tropezado con las dificultades onrovenisn-
tes del establecimiento de moyeras berreras arancelarias implantades pers proteger lo
iadustria local, por lo cual seguramente queden climinadas. Las materias primas colou-
bianas para los articulos cerdmiccs son buenas, y los costes competitivos; cun cuande
ofectados por los fletes internos. Sin csmbargo, sce coasidora que cste rong glén podrd
cunenter su exportacidn greduclmente, por lo cuel se he tomado la cifra de 0,5 y 1 mi-

116n de délares para las proyeccicnes o corte y medicno plazo, respectivamente
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c) Vidrio

135, Una fébrica de Bogotd, unice productora de vidric plano, exportd en 1962 unocs
30.000 délares, Que aumentaron a casi 200.000 en 1965. En base a las condiciones
competitivas del producto, se estima que existe un poten01al de exporta01on bastante
mayor, calculandose su cuantia, a corto plazo, en unos 500.000 délares y en 2 millones
a medianc plazo. En este rengldn cabria pensar en las posibilidades de establecer
una industria especialmente dedicada a la exportacidn, situada convenientemente; en
razén a 1a calldad de las materias primas locales, y el desarrollo de la industria

de Alcalis.

Productos de las industrias metaldrgicas y mecénicas

136. Esta’industria confronta algunos problemas serios, a pesar de lo cual ha alcan-
zado un apreciable desarrollo en los ultlmos afios. o

137. Colombia debe importar précticamente ¢l total de los productos planos y aceros
especilales, pues hasta el momento produce solamente los aceros redondos de tipo or-
dinario, con las,qbnsiguientes dificultadés en las épocas, bastante frecuentes en los
Wltimos aﬁoé, en Que la escasez de divisas festringe o posterga las importaciones.
Tampoco produce hierro de fundicidn de calidad adecuada, por lo cual las fundiciones
emplean mezclas variables de chatarra de acero y desechos de hierro gris, lo que se
traduce en dificultades para asegurar una calidad uniforme y controlsda.

138; Los talleres que, en general, son de tamafio mids bieﬁ reducide no cuentan en
muchos casos con las maguinarias mids modernas y productivas del sector.

139, A pesar de todos estos factores negativos la industria ha aumentado notablemente
su produccidén en los dltimos afios, avanzando a un ritmo sostenldo en la sustitucidn
de importaciones y aun efectuado experiencias significativas en la exportacidn a al-
gunos paises vecinos, centrcamericanos y del Caribe. Esas exportaciones han compren-
dido una gran diversidad de productos, en pequefios voltmenes, entre los cuales se
destacan los refrigeradores, bombas centrifugas, vélvulas, grifos, moledoras de granos,
trapiches pequefios, utensilics de cocina, cuchillerfa, cables de acéro, hojas de
resorte para vehiculos, mdquinas de escribir y afeitar eléctricas, etc. Para estas
exporta01ones se ha contado con los estimulos que otorgaba la leglslac1on ‘entonces
v1gente, entre los cuales se destacaban los tributarios.

140. Es un hecho, sin embargo, que el elemento empresarial ha jﬁgado un papel muy
dindmico en esta exploracidn y conquista de algunos mercados externos que, aunque

pequefios, actualmente abren una buena posibilidad para la industria colombiana.
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141. En elgunos casos,; cuando en los mercados més o menos habitueles de importecién

de los paflses vecinos se inicid la fabricacién o armado local de bicncs que eran su-
 ministrados por empreses colombianas, éstas re accicnaren ne sblc mantenisnde la ox-
portacidn de partes siac -que se ascciaron cocn las empresas locales efcectuands los
inversiones cerrespondientes, actitud que puede citarse como ejempio de una actitud
empresarial dindmica y acerteda.

142, Se han producido recientemente aumentos de los costos interncs del acero local
que, dada su magnitud, podrian influir notoriamente en la fabricacién de los produc—
tos en andlisis.

143. Asimismo, la prdxima iniciacién de la fabricacién nacicnal de productos plenos,
si bien evitard alguncs problemes de aprovisicnemientc originadcs'pof'escaséces oca~
sionales de divisas para la importacidn de tales productos, se traducird sin duda en
otra eclevacidn de precics y, por consiguiente, de los costos internos. Efcctuades las
consideraciones antericres, a fin de encuadrar las posibilidades de exportacidn de
estos productos dentro de mdrgeres rcalistas, s¢ formulan algunos ccmentarios scbre los
productos individuales del rubro de mayor potencial actual y que son exportnados en este

memnento,

a) Molinoskpara #ranos

1/4. Desde hacc varios afios una empresa de Medellin exporta molincs "Coronal del tipo
americano, para maix, y utensilics de la misma class, a lus mercadoséhiLCaribe,'Vonezuela
v lmérica Central, espsciclmonte.. Su vélumen de cxportacicnes es todavia pequefio,
perc hay posibilidades de que pueda lleger & uncs 300.C00 délares a corto plczo y

500.00C a medienc plazc.

-

b) Vélwvulas dc compucrta y grifos

145. Sa ha exportede en lcs Uliimos afics cicrta cantidad de valvulas, a los peiscs

v“01ﬂcs, a lao zona del Caribe v o Amdrica Cantral, en los que compiten ccn los articulrs
Japeneses y curopeos. Con una pegueda rebaja de precics, de un 10% aproximadement.,
aue se considera factibls, pedria auncnter su velumen de ventas on estos mercades.

Do tedes medes, las pesibilidados de expertacida sen fcstrlngidaﬁ, wor Lo reducido

de les consumos oxistentes en escs paiscs, en dende todavia no hay fabricacidén locel,
por lo cual se estima ¢l nivel de expertacicnes alrededor de 1CC.000 délares anroxi-
madamente a cocrto plaze y 300.000 a medienc plazo. Estas cifras incluyen los grifus,

¢ :

cuycs Orecios scn actualmente competitivos.
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¢) Bombas centrifugas
146. Dos firmas exportan bombas centrifugas en modelos en su mayoria ‘hasta 4 pulgadas

principalmente al mercadc veaezolanc. Una de ellas formé recientemente alli una ccm-
pafifa filial, y sus precios son competitivos. Se estima el mercado potencial de

exportacidén en 200.000 ddélares a corto plazoy 400.000 a mediano plazd,

d) Hojas de afeitar

147, Han aumentado progresivamente las exportaciones, de 23.000 dblares en 1961 a
340.000 en 1965, con una meta posible de 400.000 délares para 1967, debido a que la
empresa internacional productora asignda la planta colombiana los mercados de Espafia,
Venezuela y Paraguay, por la faéilidad con que han conseguldo licenclas de importa-—
cibén para las materias primas.. Se asigna esa cifra a la proyeccidn, a corto plazo, .

aumentada a 700.000 ddélares en 4~5 afios plazo.

e) Cuchilleria

148. Se trata de hojas sin mango, de acero inoxidable, al precio de 1,50 délares la
docena f.u.b. y de cuchillos con mango de pldstico fendlico, tipo Solingen al precio
de 6 a 8 dblares la docena. Los precios son adecuados, pero el mercado es limitado.
Se exportan a la zona del Caribe y Estados Unidos. El nivel actual de 200 OOO déla-

res que se repite para el corto plazo, aumenta a 300.000 a medlano plazo.

;f) Trapiches, trilladoras, rastrillos

149. Dos empresas, una de Medellin y otra de Bucaramanga principalmente, exportan

a los paises vecinos trapiches de modelo propio, para cafia de azfcar y tipos simples
de rastrillos y trilladoras para granos. El volumen actual es pequefio, de unos
100.000 délares entre las diversas firmas, pero es posible que esta linea se desarrolle
y evolucione hacia la maquinaria agricola corriente, de mayor complegldad, que ya se
comienza a fabricar en Colombia, y que aumente el potencial de exportacidn, el cual

se ha estimado que podrla llegar a medlano plazo a unos 300.000 dblares, mantenlendose

la cifra de 100.000 para el corto plazo.

g) Herramientas manuales agricolas

150. En este renglén se han efectuado algunas exportaciones de herramicntas tales como
palas y azadas, pero la demanda interna colombiana no estd atin satisfecha y los costos
de fabricacién de 13 a 14 dblares por docena de azadones y 10 a 12 para las palas es

todavia alto para la competencia con los productos japonesés en esos mercados, No se

piensa que pueda haber un potencial de exportacidén en estos renglones,
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Resortes para aubomotores. resortes, tornillos pasadores y remaches

)
151, Varias empresas exportan principalmente a Venezuela y a la zona del Caribe pe-
cuefios lotes de estos artviculos, casi pudiera decirse en forma regular, pero su volu-
men es adn pequefio. Se ha fijado pars las proyeccicnes la cifra de 150.000 délares
para ¢l potencial a corto plazo y 250.000 s mediano plazo scbre la basc de las infor-

maciones recibidas.

i) Refrigeradores y muebles metdiicos

152. Hasta hace poco las exportaciones de estos productos venian efectudndose a buen
ritno, especialmente‘a los mercados del Perdy /indrica Central, pero al iniciarse alll
fabricaciones locales se¢ ha disminuido la exportacidn y cestd ahora restringida al
envio de partes, tal como se expresé anteriormente.
153. Una empresa decidid asociarse con capital en el mercado centroamericano y otra
estudia esa misma posibilidad en el Perti. Se estima que la exportacibén de muebles
metdlicos, partes y refrigeradores se mantenga al nivel de los 600,000 déleres, tanto

a corto como a mediano plazo.

j) Utensilios de cocina, ollas y similares

15/. Se exportan estos articulos a los paises vecinos por valor de unos 300,000 ddla-
res. Se ha estimedo prudente mantener la misma cifra como medida de lag posibilida-

des a corto plazo, elevdndola a 400.000 a medizno plazo.

k) Equinas para certar y trabajar maders

155, Dos ecmpresas de Bogoté han cxportado desde hace varios oios este tipo de mdgai-

nas, on una linea completa, 2 los mercados de Venczucla, Ecuador y fmdrica Centrsl.

Sc considera que las posibilidades dec exportacién alcanzan a 300.000 ddlares a corto
1, b

y medicno plazo. Podrian aunentar todavia mds su fabricacidn hasta un dosible valor

2 . - . .~
de 600.C00 ddlares en rezdn a su capecidad, nero sc duda que pudieran obtencr la

misma ampliacidn de los mercados y obviar problemas financicros ¥ de venias, per lo
cual se tomé la mencionada cifra ds 300.000 dblarcs nara io nroveccidn.

1) Cables de acero

156, las cxportaciones hen venido esumentando de 12.00C délares en 1963 a nds de
20G.000 en 1965. Con cl ensanche que actualmente cfectda la planta, podrfa llegarse
a los 400.000 délarcs de exportacidén a mediano plazo, principalmentc a los mcreados
americanos y canadicnses, Debido a la calidald v al precio, el articulo seguird sicn-
do competitivo, por lo cual se toma la cifra anterior cumo cl potenciel dc exporta-

cidn a madiano plazo y 300.000 a cortc plazo.
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m) Mdquinas de escribir

157. Se ha comenzado la exportacién de mdquinas eléctricas principaimente a Argentine
y Chile, pero como el precio de la mdquina ensamblada en Colombia es mayor en un 30%
aproximadamente al del mercado internacional, se estima que sélo podrd ampliarse el
mercadc dentro de los palses de la ALALC en aquellos casos en que se hayan obtenido
concesiones. Serd posible rebajar un poco los costos a medida que aumente el volumen
de produccidn lo cual también permitir{ fabricar mayor nimero de partGS“localmente

en razdén a la longitud de las series. Se toma la cifra de BO0.0QO a corto plazo y

600.000 a mediano plazo.

n) Repuestos para tractor y similares

158. Una emprcsa de forja, situada en Bucaramanga, estima que podrd exportar una par-
te de su produccidédn a Venezuela y paises vecinos, cuando inicie sus operaciones a
fines do’ 1966, en rodillos para tractor, cadenas y demds repuestos para este tipo

de mdquinas. Sin embargo, se ha preferido no tomar en cuenta esa posibilidad, por
tenerse dudas acerca de la viabilidad de las exportaciones, en razdén de que sus

precios pueden resultar altos..

o) Cables y alambres de cobre

159. Una empresa espera alcanzar el nivel de los 250.000 délares de exportacidn en
los renglonss de alambre, cables y ciertos articulos de cobre, en la zona de la
LALALC. Sin embargo, la materia prima se importa y, en razdn del régimen especial de
mercado internacional del cobre, esto limita sus posibilidades, por lo cual no se
cree due haya un potenciai importante para tal efecto en el caso de Colombia, puesto
que no cucnta con los recursos naturales del caso, de mancra que se reproduce tal

cifra como medida mdxima de las posibilidades, tanto a corto como a medianc plazo.
Resumen

160. La lista de los articulos que actualmente se exportan indica el tipo simple de
manufactura prevaleciente en el sector metal mecénico de la industria colombiana. No
se fabrican todavia motores diesel, mdquinas, herramientas, tractores; motores eléc-
tricos, grupos electrdgenos ni generadores de corriente alterna. ILa fabricacidn de
maquinaria agricola no abastece el consumo interno. Se producen, en pequefias cantida-
des, arados dc disco, trilladoras, rastras de discos y de dientes, sembradoras de gra-

nos y similares, y todavia no se ha alcanzado la productividad adecuada para servir
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el mercado local,de suerte quc las oxportaeciones deben considerarse csporddicas por
el momento. Se fabrican transformadores eléctricos y medidores, pero no en la varie-
dad y volumen necesarios para cubrir las nccesidades, de moncra que todavia sc impor-
tan muchos cquipes de esta clasc.
161. Se cnsamblan ¥ fabrican partc de los motores cléctricos pequefios hasta 8 HP,
pero en peguefia escala. Igualmente se fabrican compresorcs neguefios, soldadeorcs, ven-
tiladores y similares pero tampoco se abastece adn la demenda interna.
162. No se ha iniclado ‘todavia en escala apreciable ¢l armado de automotores, ui la
febricacién de maberial rodante, de suerte que tampoco habrd corrientes de cxporta-
cidén a corto plazo en estos articulos. Lo mismo puede decirsc de los renglones de
maquinaria para lﬁ’construcciénAy minerfa, la fabricacién de papel, azdcar o cemento.
En lo que sc¢ refierc a los articulos primarios d¢ acero, Colombia no produce ain pro-
ductos planos, de mancra que no hay atn posibilidades de cxportacién de tuberias varias,
ni se fabrican tubos sin costura. Fn los productos redondos apenas. sc cubre la deman-
da interna, y no habrd tendencia hacia 1o cxportacidén. Las industrias de forja y fun-
dicidn estdn en una etapa inicial de desgffdliégo sea, que ne pucden ascgurarsc corricn—
tes de exportacién en lo relacionado con Uartos y repucstos varios, ya quc adn haoy
grandes vacios en el abastecimicnto interno. .
163. En csta forma, la cxportacidn de biecnes de capital simnles de los scctores mecd-
nico, wmctaldrgico y cléetrico, y de cquipos bésicos, nc puedc todavie ceontemplarsc

el caso colombianc, lo cual limita considerablomentc las pogibilidades de cfectuar
exportacioncs de alto valor agreizdo v teenoldgice, y de avmentar la cermosicidn. y
volumen general de las cxportacioncs.
164, La industria mccdnica trabaja a media capacided, de modo que cxiste un potencial
no aprovechads de produccidn. Pero no se ha coasiderado que tenga valor algure ¢l ca-
tablocer un potencial de cxportacidn en funcidn de esa cepacidad no utilizada, wper
cuanto los articulos que sc producirfan por el nomentc serfan de tino simple, de diffi-
cil penctracidn en los demds mercados de la ALLLC, no sblc por las restrmiccioncs aran-
celarias y de otro tipo, sino porque en esos pafscs se febrican ya tales roductos,

algunos de cllos con un grade supericr de tecnoleogia.

J-

Productos varios

a) Eopaques de fique v fibras duras

N

165. Una firme dc Medellin, que ha aumentado las exportaciones de empaques cn Forrs

- ~._ -

sustoneicl,; sostienc que podric llegar a 1,5 miiloncs de délarcs si lograra ofectuar
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las ampliaciones proyectadas que dependen de la importacidén de los equipos necesarios.
Se puede tomar, prudentemente, la cifra. de 800.000 délares para las proyecciones a
mediano plazo y 300.000 ddlares a corto plazo, anotando que posiblemente la dificul-
tad mayor sea la intensificacidn de los cultivos de fibra, ademds de la competencia

fuerte dec.los sacos de henequén y sisal, en el mercado internacional.

b) Discos
166. Se exportan discos por un valor aproximado de 100.000 ddlares, cifra que se

conserva igual para las proyeccioncs.

¢)  Otros ‘

167. fﬂnalmente,'eo necesario mencionar la cxpo~ta01on de una varledad de articulos
tales como: maqulnas de afeitar electrlcas, ‘tocadiscos, planchas eléctricas, jabones,
sombreros, antcojos (monturas) , candados, remaches, etc.,que actualmente no pueden
con51derarse como exportac1ones de caracter pormanente en unos casos y que. de todos

modos no feoresentan por su valor congunto una cant ad apreclable de divisas.
t

168. Por estas razones no se ha consid rodo necssario tra-arlos separadamentc y en do-
talle. Su futuro cs ademds incierto, en vista del costo y compctencia internaciona-
les, como en el casc de las miguinas de afeitar, tocadiscos, planchas eldctricas y ar-
tefactos similares, porque cn csos renglones no se satisface la demanda interna y,
por lo tanto, habrd una tendencia hacia su disminucién.

169. En lo que se refierc a las monturas de anteojos, flores, alifios, sombreros,
candados, remaches, ete. lestlra siempre un pequefio volumen de exportaciones. de
cardcter permanente.

170. Se ha hecho una estimacién grosso modo de todos esos renglones reunidos y se
les ha asignado un monto de 2 millones de potencial exportable a corto plazo, y 3 mi-

llones a mediano plazo.
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IV. LAS PROYECCIONES DI LA &XPORTACION PCTENCIAL

171. En el capitulo anterior se han presentado los resultados de una encuesta que com=-
prendid una serie de importantes productos individuales, tendiente a determinar el po-~
tencial de exportacidén de esos productos a corto y a mediano plazo 3/.

172. En este capitulo y como es de préactica en esta serie de informes, se presentardn
en forma esquemdtica los factores limitativos o estimulantes més importantes que con-
dicionan las posibilidades de exportacidén de cada producto, intentdndose también una
calificacidn de tales posibilidades, en cuanto & la magnitud (escasas, importantes)
que podria alcanzar el valor exportable, y el lapso en que podria concretarse dicha
posibilidad (lento, répido). Véase al respecto, el cuadro 5.

173. Una répida visién a dicho cuadro 5 indica que, en general, la disponibilidad y el
costo de las materias primas sblo presentan dificultades en el caso de los productos
provenientes de las industrias metallirgicas y mecanicas, tal como se expresaba en el
anglisis individual de ese rubro, a los que deben agregarse los textiles, pero solo en
lo referente al factor costo, esto en virtud del relativamente alto precioc del algoddnm,
situecidn similar a la que se observa en las manufacturas de minerales no metalicos,
en este casco debido al precio del cemento.

174. En Colombia, a diferencia de otros paises estudiades, tales como la Argentina,

le cepacidad inactive v ociosa no constituye un problema, ya que casi todos los secto-
res, salvo el metalirgico~mecdnico, aprovechan satisfactoriamente sus equipos. Este
hecho se reflejz en una relativa insuficiencia de la capacidad instalada existente como
para permitir un eventual aumento de produccidn destinedo a exportarse a corto plazo,
selvo el caso de industrias tales como la textil y algunos productos alimenticios,en
que las adiciones a la capacidad existente pueden hacerse con bastante rapidez. Como
se verd més adelante, esta circunstancia explica en alguna medida que las estimaciones
cel potencial de exportacidn a corto plazo no sean muy superiores a las exportaciones

s 4
méximas del periodo 1960-65.

&/ Ea el caso de Colombia, la metodologla sepuida para elegir los productos indivi-
dvales a analizar no presentd muchas dificultades, dado gue la diversificacidn
de las exportaciones no es aUn muy pronunciada. Con los productos individuales
encuestados se cubrid casi las dos terceras partes de las exportaciocnes maximas
entre 1960 v 1965 (véase cuadro 2).
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Cuadro 5

ones de manufac

turas y calificacifn de sus posibilidades

96 wu
sv/z*0/a/aL

Hat?rias Capa-- Capa~ Sigte- . Calificacibn posibilida-
primas cidad cita-| ™ de Contro- ) des de exportacibn
Seccibn Productos sobresalientes i i produc=- cién comer= |, " . Otros requisitos esenciales u - P
: ispon Cos~ | tiva claliza- s observaciones :
bilidad tecno- . calidad : .
#laic to | instala- 1bgica cién en Magnitud Rapidez
sica da 9 el ext. .
Seccifn IV, |FProductos de las industrias
alimenticias, bebidas, etc.
Bombones, caramelos y otros + + + + = + Promocidn mercados en el exterior{ Importantes | Rfpidas
Café soluble + + + + - + Escasas R4pidas
Alinos y especias = = = = - = Mejora de cultives y promocién Importantes | Rpidas
mercados en el exterior
Cerveza + = + + = = Reba ja costos de transporte Escasas Lentas
Frutas, verduras y jugos + - - = = = Promocifn mercados en el Importantes | R4pidas
enlatados exterior
Purd de banano = = * * * * Importantes | R{pidas
Seccibn V. Productos minerales )
Cemento + = = + + + Rebaja costos, especialmente de .Escasas Lentas
X transporte
Seccién VI, |Productos quimicos y
farmac8uticos
Polietilenow® + + = + Bscasas Lentas
Benceno = Reba ja costos Bscasas Lentas
Caprolactama T = * * * Reba ja costos y obtencién Importantes | Lentas
mercados
Poliestireno + = * * * * Escasas Lentas
Parafinai# + = = + + + Reba ja costos Importantes | R{pidas
Carbonato de sodio + + + + = + Obtencibn de mercados Importantes | R4pidas
Amonfaco¥# + + + + + + Obtencifn de mercados Importantes | Lentas
Ureat* + + + + + + Obtencifn de mercados Importantes | Lentas
Urea-melamina formeol + = = + + + Rebaja costos materias primas Escasas R4pidas
Negro de humo¥* + + + + + + Obtencibn de mercados Escasas Ripidas
Acido cftrico y ac8tico* + = = + = = Reba ja de costos Escasas Lentas
Hidrosulfito de sodio¥* + = = + = + Reba ja de costos Escasas R4pidas
Seccibn VII. {Pieles, cueros y obras de estas
materias
Cueros curtidos bovinos + + = = - - Reba ja de costos y mejora de Importantes { Lentas
. calidad
Seccibn. VIII.| Caucho y obras de caucho
Llantas (neumfticos) para - - = = = + Me joramiento situacién)matéfias Escasas Lentas
vehiculos primas y rebaja costos

(continfia)
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Cuadro 5 (continuacibr

Materias Capa- Capa~ S8iste-
_primas cidad cita~ | ™ de
Seccién Productos sobresalientes Disponi-| o produc- | cigy com;r—
bilidad o tiva tecno-| claliza~
flsica instala- 18gica cidn en
da el ext,
Seccibn IX, Madera, corcho y artfculos de
estas materias
Chapas de madera + + - = -
Seccifn X, Papel y sus aplicacilones
Papeles varios y manufac-
turas = = = * =
Seccibn XI, Materias textiles y obras de
gestas materias
Telas de algod8n sin acabado + = - + =
Telas de algodén acabadas + = - % =
Hilos de coser de algodén + = = + =
Hilazas de algodfn ¥ = » =
Pantalones de dril + = = % =
Camisas + = = + =
Vestidos, ropa y confec- * = = + =
ciones en general
Fibras sintéticas - - = & =
Seccidn XII1I,| Obras de pledra, materias
minerales, vidrio
Manufacturas de asbesto- = = + + -
cemento
Artfculos sanitarios y + = = + -
cerdmica
Vidrio + = + + -
Secciones XV | Productos de las imdustrias
a la XVII. metdlicas y mecdnicas
Molinos para granocs = = = = -
Vilvulas y grifos = = + = ~




Calificacibn posibilida-

:Zzti;: Otros requisitos esenclales u des de cxportacién
calidad observaciones
Magnitud Rapidez
= Escasas Lentas
= Rebaja de costos Bscasas Lentas
= Reba ja precio algodfn y obtencién| Importantes R&pidas
mercados
+ Rebaja precio a}godén ¥y obtencibn] Importantes Répidas
mercados y digemos de acabados
= Reba ja precio algod8n mejor ca~ | Escasas R4pidas
lidad y obtencibn mercados
+ Rebaja precio algoddn mejor ca~ | Importantes R&pidas
lidad y obtencibn mercados
= Rebaja precio algod8n y costos Escasas Lentas
en general
+ Reba ja precioc algodfn y costos Escasas Lentas
en general
= Obtencidn de mercados Bscasas Lentas
+ Rebaja de costos, especialmente Importantes Lentas
de materias primas
+ Reba ja costos materias primas y Importantes R&pidas
transporte
+ Reba ja costos materias primas y | Importantes R4pidas
transporte
+ Rebaja costos materias primas y |Importantes R&pidas
transporte
= Obtencibn mercados Escasas Lentas
= Mejora de calidad, rebaja de Escasas Lentas
costos y obtencibn mercados
(continfa)
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Cuadro 5 (continuacién)

Materias Capa- Capa- Sis‘:- Calificacién posibilida-
. primas cidad 1§ ma ¢€ | Contro- des de exportacién
Seccibn Productos sobresalientes pr oduc-| € ta- COMEr- | 105 de Otros requisitos esenciales u P
Dispomi~| o tiva cibn |cializa- 1idad observaciones
bilidad | "/ " |instala-|tecmo- |ci8n en callda Magnitud Rapidez
fisica da 18gica | e] ext.
Secciones XV | Productos de las industrias
a la XViI, metilicas y mecinicas (cont.)
Bombas centrifugas = = = = - = Yejora de calidad, rebaja de Escasas Lentas
costos y obtencifn mercados
Hojas de afeitar - = = + + + Acuerdos casa matriz Escasas R4pidas
Cuchillerfa - = = - - = Rebaja costes Escasas Lentas
Trapiches, trilladoras y
rastrillos = = = - - = Hejora calidad, rebaja costos Escasas Lentas
Resortes para automotores - = = - - - Rebaja costos y obtencién Escasas Lentas
mercados
Refrigeradores, muebles me=
tflicos y partes - = + + - + Obtencién mercados Escasas Lentas
Utensilios y baterfas de = = = = - = Me jora calidad y obtencién Escasas Lentas
cocina mercados
M&quinas para cortar y - = + = L = He jora calidad y rebaja de Escasas Lentas
trabajar madera costos
Cables de acero - = + + - = Obtencién de mercados Importantes R&pidas
Mfquinas de escribir )
eléctricas - = - + + + Reba ja costos Importantes Lentas
Cables de cobre®# - = + = - = Reba ja costos Bscasas Ripidas
Secciones Instrumentos cientfficos,
XVIII y XX, |musicales y varios
Discos - - = + - + Rebaja costos Escasas Lentas
Fuente: CEPAL,
Notas:
® Inexistente por tratarse de una produccién futura, correspondiente a proyectog no del todo definidos,

g6 eutded
g7 /e*0/a/aL

e Se trata de una produccién futura, pero de proyectos en construcciones © en etapa muy avanzada en la que es posible formular apreciaciones sobre la sufi-
ciencia de la capacidad instalada, capacitacién tecnolbgica, sistema de comercializacibén en el exterior y controles de calidad.

Interpretacibn de los signos: Disponibilidad ffsica de materias primas: ~ escasas; = suficiente; + abundante
Costo de las materias primas: - caro; = regular; + competitivo
Capacidad productiva imstalada: - insuficlente; = regular; + amplia
Capacitacibn tecnolébgica: ~ insuficiente; = regular; + buena
Sistema de comercializacifn en el exterior: - insuficiente; = regular; + bueno
Control de calidad: - necesario; = aconsge jable; + innecesario, es suficiente con los recaudos

actuales,
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175. No se considera que la capacitacidén tecnoldgica constituya un obstdculo, como si,
en cambio, lo es la falta en muchos casos de los sistemas y canales de comercializa-
cidn en el exterior, especialmente cuando se trata de productos alimenticics y metal-
mecénicos.

176. Para estos mismos rubros se nota también la necesidad de intensificar los contro-
les de calidad, como también para las exportaciones de cueros curtldos.

177. Entre los otros requisitos esenciales figuran en muchos casos la necesidad de
rebajar los costos generales -especialmente aplicable a los productos quimicos, manu-
facturas de cuero, caucho y algunos productos de las industrias metdlicas y mecénicas.
Agimismo, se menciona, a titulo ilustrativo, la necesidad de efectuar promociones en
los mercados del exterior, a fin de penetrar en ellos o amplisr y mejorar la posicidn
ya obtenilda.

178. En los informes anteriores sobre la Argentina 2/ y el Brasil &/ la calificacidn
de las posibilidades de exportacidén servia de base para una spreciacidén cuantitativa
de los futuros excedentes exportables, ya que el potencial de exportacidén estd allf
relacionado solamente con la capacidad productiva existente, su aprovechamiento inten-
sivo y una accidén de promocidn dirigida a desarrollar las exportacicnes. En los casos

10/

de Chile o/ v Venezyela =, la situacidn existente, caracterizada por antecedentes
mis modestos en materia de exportaciones de manufacturas, por una parte, y por la
existencia de proyectos importantes destinados totzl o basicamente a la exportacién,
por otra, aconsejé proceder de otro modo. Se dejé de lado el uso de coeficientes fi-
jos aplicables a las calificaciones cualitativas de las posibilidades de exportacidn
para formularse estimaciones directas vara cada unc de los productos, basadas en las
informaciones de la encuesta,y otras cubriendo a los productos no incluidos en ella.
179. Zse mismo procedimiento se siguid en este informe por considerarse que la situa-
cidn colombians se acercaba mas a la de Chile y Venezuela que a la de la Argentina
v Brasil.

160, Resulta asi el cuadro %, en ¢l cual se indica, en primer lugar, la exportacidn
anual mAxima para cada uno de los productos o grupos de productos reglstrada entre
1960 v 1965. A continuacidén, se presentan en dicho cuadro las estimaciones del poten~

cial de exportacidn basadas en la encuesta scobre productos individuales del capitulo

7/  Cp._cit. nota if.

8/ Ibid. .
9/  Ibid.

10/ Ibid.
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Cuadro 6

Colombia: Exportaciones anuales miximas de 1960 a 1965 E/ Y estimacifn del potencial de exportacibm

de manufacturas a corto {1-2 anos) y mediano (4-5 anos) plazo

(en miles de d6lares)

Seccién IV, Productos alimenticios,
bebidas, etc.

caramelos, pastillas, etc.

Bombones,
Extractos y preparaciones a base de café.
Alinos y condimentos

Cerveza

Puré de bananos

Fritas, verduras y conservas enlatadas

Otras manufacturas

Seccidn V. Productos minerales

Cemento gris y blanco

Polietileno
Benceno
Caprolactama
oliestirenc
Yarafina
Carbonato de sodio

Amonfaco

Urea

Resinas melamina formol y urea formol
Negro de humo

Acidos cftrico y acético
Hidrosulfito de sodio

Cloro

Acido nafténico

Productos farmacéutiéos diversos

Otras manufacturas

Seccién VII, Pieles, cueros y obras de estas

materias

Cueros curtidos de bovinos
Otras manufacturas
Seccién VIII,

Llantas exteriores neumiticos

Caucho y obras de caucho

Neumifticos interioreg y otras manufacturas

Seccifn IX, Madera, corcho y sus manufacturas

Chapas de madera

Otras manufacturas

Exporta;iigijsanuales Potencial ae expdftaciéh

Ano Valor Corto Mediano .
plazo plazo
1.017 3.600 7.200
1964 412 1.500 2,500
1962 200 300 500
1964 64 200 500
1964 16 100 100
- - 500 1.000
- - 500 2,000
1965 325 500 600
1965 2,818 3,000 3,500
, 6964 9,000 - 31,600
1964 ceo 1,000
- - 1.000
- - 4.000
- - 1.000
- - 2,000
- L 2,000
1965 1.659 1,700 8.000
1965 1,715 1,700 4,000
- - 200 200
- - 1,000 2.000
- - 300
- - 200 500
1965 31 100 100
1963 304 400 500
' 1964 1,766 2,000 3,000
1965 1,489 2/ 1,700 2.000
2,831 2,800 3,500
1965 2,177 2,000 2,500
1963 654 800 1,000
4.819 4,800 5.400
1965 4,555 4.500 5,000
1965 264 300 400
1,020 1,100 1,800
1963 455 500 1.000
1964 565 600 800

(continda)




Cuadro 6 (continuacién)

TD/B/C.2/45
pdgina 61

Exportaciones anuales

Potencial de exportacién

Becéiﬁnkx. Papel y sus aplieaciones

Beccidn XI, Materias textiles y obras de estas
materias

Telas de algodfn sin acabado
Telas de algodén acabadas
Hilo de coser de algodfn
Hilazas de algodén

Fibras sintéticas

Otras manufacturas incluyendo ropa

Saccifn XIII, Obras de piedra, minerales, vidriol

Obras de cemento con amianto
Sanitarios
Vidrio plano
Otras manufacturas
Seccifn X1V, Perlas finas, piedras y metales

breciosos
Platino en bruto

Otras manufacturas

Seccidn XV, Metales comunes y manufacturas

Hojas de aféitar
Cuchillerfa
TUtensilios de cocina
Cables de acerc
Cables de cobre

Otras manufacturas

Seccidn XVI, M&quinas y aparatos: material

elé&ctrico
Bombas centrffugas
Trapiches
v4lvulas de compuerta y griferfa
Molinos y desgranaderas de grano
Refrigeradores y muebles met{licos

Otras manufacturas

Seccifn XVII, Material de transporte

Seccifn XVIII, Instrumentos y aparatos

cientificos

Secciln XX, Mercaderfas v productos diversos

Total general

mi&ximas

~ Corto Mediano
Anoc Valor plazo plazo
1965 1,898 2,000 2.500
15,788 20,800 32.000

1965 2.427 5.000 10,000
1964 1,981 2,000 4,000
1964 346 500 1,000
1964 1,982 2,500 3,000
1965 2.644 3.800 6,000
1965 6,408 7.000 8,000
1,273 1.700 4,300

1964 557 500 1,000
1965 336 500 1,000
1965 184 500 2,000
1963 196 200 300
2,116 2,400 2,800

1963 1.599 1,800 2,000
1964 517 600 800
2,653 3,300 4,100

1965 386 400 700
1965 194 200 300
1965 325 300 400
1965 238 300 400
1965 109 300 300
1965 14401 »/ 1,800 2,000
2,234 3,300 4,600

1965 96 200 400
1965 94 100 300
1964 116 100 300
1965 57 300 500
1965 207 600 600
1964 1.664 174 2,000 2,500
1961 644 800 1,000
1965 211 400 100
1965 1,313 2,000 3,000
47,599 61,000 108,000

3/ Las cifras de 1965 son provisionales; v8ase nota del cuadro 2,

2/ Incluye probablemente algunas duplicaciones de menor importancia,.
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189, Finalmente, cabe repetir aqui las consideraciones que se efectuaronlen los infor-
mes similares anteriores, en el sentido de gue si bien el alcance de las conclusiones

a que se ha arribado es necesariamente limitado, principalmente por el hechc de haberse
enfocado él estudio solamente desde el lado de la oferta, se estima que sus reéultados,
junto con los de otros estudios similares, podrian ofrecer un punto de partida y de apo-
yo para las negoclaciones que se llevaran a cabo, tendientes a hacer posible una co-
rriente permanente de manufacturas de los paises en desarrollo hacia las naciones

industriglizadas.
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