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1. incipales de la evolucién reciente

Desde hace varios afhos, al examinar la evolucién de la economia
centroamericana, 1/ ha sido preciso considerar las perturbaciones
sociopoliticas, los conflictos armados y el ambiente de tensién que priva en
la subregién. Sin pretender establecer relaciones de causalidad entre los
fendmenos politicos y los econdmicos, es claro que la influencia reciproca
entre ambos explica parcialmente el deterioro de la actividad productiva y
del bienestar de la poblacién centroamericana. En efecto, el ambiente de
inestabilidad ha generado incertidumbre en los agentes econdmicos y una
desviacién significativa de recursos a erogaciones militares, a costa del
apoyo presupuestario al desarrollo econdmico y al bienestar social. Ademds,
en algunos paises tal situacién ha causado dafos directos en la produccidn,
la infraestructura y la capacidad instalada, asi como éxodo y desplazamientos
de poblaciones, pérdidas de vidas y la dislocacién social y de sectores
productivos. A todo ello se han agregado cbstaculos en el intercambio entre
paises y, en general, en el avance del proceso de integracidn.

En ese contexto, y en contraste con los resultados preliminares a escala
de América latina, donde se registré un incremento del producto interno bruto
de 3.4%, %/ la economia centroamericana apenas se expandié 1% durante 1986.
Ello significa que el producto por habitante descendié por octavo afo
consecutivo, lo que representa una contraccién superior al 25% con respecto
al nivel alcanzado en 1978. Ia crisis de la subregién resulta, por lo tanto,
mis prolongada e intensa que la del promedio de América Latina.

Hay diferencias entre paises a pesar de que los efectos de 1la
contraccion del sector externo afectd a todos. 2Asi, donde es menor la
tensidén bélica, se logrd un repunte en la actividad productiva. Ia economia
de Costa Rica crecidé 4.2% y la de Honduras 2%. En cambio, en Guatemala hubo
estancamiento a los niveles de 1985, y en El Salvador y Nicaraqua, el
producto por habitante se contrajo de manera promunciada. En estos dos
ultimos paises se siguen observando los efectos de los dafios en la
produccidn, la infraestructura y la capacidad instalada, causados por los

1/ Incluye Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

2/ Véase, CEPAL, "Balance preliminar de la economia latinoamericana,
1986", Notas sobre la economia y el desarrollo, No. 438/439, diciembre de
1986.
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enfrentamientos bélicos que se libran en sus territorios. En el caso de
El Salvador, el deterioro fue ain mayor por el terremoto sufrido en el mes de
octubre, el cual provocd pérdidas de consideracién en vidas humanas y en
recursos materiales.

Conviene destacar las cordiciones particulares del sector externo de las
econcmias centroamericanas. En sentido positivo, el descenso en el precio de
los hidrocarburos aligeré la factura petrolera. Asimismo, aun cuando
persistié la inestabilidad en las cotizaciones internacicnales, mejoraron los
precios de los principales productos de exportacién, sobre todo los del café.
Esto pudo haber ensanchado los margenes de manicbra de la politica econdmica
y social; en realidad, los paises de Centroamérica, por diversas razones, no
pudieron aprovechar la mejora en la relacién de los precios del intercambio,
después de varios afios en que ésta se habia deteriorado sistem&ticamente. En
el caso particular del café, la oferta no respondié en forma elastica
(Nicaragua), o bien se dieron expectativas equivocadas en cuanto a la
duracién del ciclo alcista, de tal manera que se retuvieron inventarios
excesivos (Costa Rica, El Salvador y Honduras). Ademds, en sentido negativo,
contimiaron agravandose las dificultades del financiamiento externo. Asi, se
recrudecieron la inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas que
provocaron alzas en los costos de produccidén y dificultaron el abastecimiento
de insumos importados.

Sin embargo, aun cuando los precios del intercambio resultaron mas
favorables y bajaron las tasas internacionales de interés, el desequilibrio
externo siguié limitando el proceso productivo. Ello se debié a que contimé
creciendo el servicio de la deuda, mientras decliné el ingreso de capitales.

El comercio intrarregional experimentd las consecuencias de problemas
relacionados con la liquidacién de obligaciones reciprocas, pese a los
esfuerzos que los gobiernos realizan a fin de encontrar nuevos mecanismos de
pagos.

Entre los factores internos limitantes de la actividad econdmica,
destaca la implantacidén de politicas de ajuste con repercusiones recesivas.
En menor escala han influido, en tres de los cinco paises, los cambios de
gobierno (como resultado de procesos electorales) que han implicado
redefinicién de politicas econdmicas cuyos alcances todavia no se advierten
por entero. Por otra parte, la inestabilidad politica aludida en parrafos
anteriores siguid afectando los planes de inversién del sector privado, asi
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como la generacién y retencidn de ahorro interno. De esa manera, el proceso
de ahorro-inversién del sector privado permanecié en niveles miy bajos, no
obstante cierto repunte reciente. Mientras en El1 Salvador, Honduras y
Costa Rica se cbservaron tasas de crecimiento en los gastos privados de
inversién superiores al 6%, en Guatemala y Nicaragua fueron por dem#s
reducidas.

la produccién de grancs basicos tuvo, en general, un camportamiento
favorable, en particular la de frijol que aumentd en todos los paises,
excepto Honduras.

En tres de los paises, la actividad agropecuaria se contrajo y en
Honduras y Costa Rica, dorde se abservéd una leve expansidn, el camportamiento
entre productos fue muy disimil. Si bien algunos productos de
agroexportacién recibieron el estimilo de mejores precios, persistieron los
efectos de la baja en las cotizaciones internacionales de arfios anteriores,
que sigquieron afectando adversamente las decisiones de inversién y
produccién. Ademds, se presentan dificultades en el abastecimiento de
insumos importados por la escasez de divisas y los problemas cambiarios.

1a actividad del sector manufacturero se mantuvo practicamente estancada
por la contraccién de la demanda interna y del comercio intrarregional; sélo
en Costa Rica se produjo un aumento considerable (7.1%), camo resultado
similtineo del fomento de actividades de exportacién y del alza real de los
salarios que ensanchd la demanda interna.

El déficit de los gobiernos centrales crecié ——excepto en Honduras— no
cbstante las reformas fiscales instrumentadas en la mayoria de los paises.
El gasto piblico continué expandiéndose, basicamente en rubros relacionados
con la defensa y el servicio de la deuda publica. En general, prosiguieron
los intentos por sanear las finanzas del sector piblico, como parte de la
politica de ajuste acordada con los organismos financieros internacionales.

El financiamiento de los déficit fiscales y la monetizacién de las
pérdidas cambiarias propiciaron excesos de liquidez en los sistemas de
intermediacién financiera. En parte, por ello, se agudizaron las tensiones
inflacionarias, que si bien permanecen por debajo del promedio
latinocamericano --con excepcién de Nicaragua--, revisten particular
importancia con relacién al comportamiento histérico y sus efectos
distributivos en las economias centroamericanas.
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En la inflacién centroamericana, especialmente de Nicaragua, ademds de
causas estructurales (la inelasticidad de oferta agricola e industrial),
comienzan a presentarse elementos inerciales o sea, aquellos que se
retroalimentan una vez que se desata el crecimiento de los precios.

Mientras en Costa Rica se observd un ligero descenso en la tasa de
desocupacidn, el fendmeno irnverso ocurrié en el resto de los paises de la
subregién, hasta constituirse en uno de los problemas ecaondmicos de mayor
importancia. En general, el desempleo es uno de los costos sociales més
elevado que han debido pagarse en la realizacién de los programas de
estabilizacién y ajuste. Todavia no se percibe con claridad cdmo podrd
superarse dicha restriccién cuando la orientacién de las estrategias
dominantes tienden a privilegiar la insercién de las economias
centroamericanas en un sistema internacional donde cobran relevancia
tecnologias que emplean cada vez menos mano de obra.

2. El proceso de inteqracién centroamericana
En 1986, el proceso de integracién centroamericana siguié resintiendo la
crisis de las econamias de la subregién. Sin embargo, fueron particularmente
intensos durante el afw los esfuerzos por reactivar el funcionamiento del
Mercado Contin.

Las exportaciones intrarregionales de los cinco paises, a precios
corrientes, decrecieron casi 25%, alcanzando un monto de 370 millones de
pesos centroamericanos, es decir, poco menos de un tercio del registrado en
1980; en términos de valor, el comercio intracentroamericano se redujo a los
niveles de hace tres lustros.

Tal comportamiento cbedece a diversas causas, entre las cuales juegan un
papel fundamental los problemas de financiamiento de los saldos del camercio
intrarregional; la carencia de divisas ha vuelto casi inoperante a la Camara
de Compensacidén Centroamericana -—antes, eficaz medio de agilizacién del
intercambio-- lo que, junto con la imposibilidad de los paises superavitarios
de continuar otorgando créditos a sus socios del Mercado Comin, 3/ na
conducido a que se extiendan practicas de camercio compensado en especie o se
exija el pago en divisas. Si bien de esta manera se han reducido los

3/ La deuda intracentroamericana supera los 700 millones de pesos
centroamericanos.
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desequilibrios comerciales, también han menguado inevitablemente los
volumenes del intercambio.

A falta de un sistema de coordinacién de politicas, la adopcién de
medidas de algunos paises, sobre todo en el ambito cambiario, tuvo
consecuencias adversas sobre el intercambio reciproco. A titulo ilustrativo,
se puede citar la reaccién al sistema de tasas de cambio miltiples de
Guatemala que favorece sus exportaciones de mercancias frente a la
campetencia de otros productores centroamericanos, asi como los efectos de
las decisiones de politica cambiaria del Gobierno de El1 Salvador scbre las
importaciones procedentes de los otros cuatro miembros del Mercado Comin.

1os esfuerzos de las autoridades nacionales por encontrar soluciones a
los problemas que impiden el funcionamiento normal del proceso de integracidn
contrastan con las cifras negativas de comercio y con los cbsticulos al
cumplimiento de las normas del Tratado General. los presidentes
centroamericanos, reunidos en Esquipulas el mes de mayo de 1986, expresaron
que es "necesario crear y complementar esfuerzos de entendimiento y
cooperacién con mecanismos institucionales que permitan fortalecer el
didalogo, el desarrollo conjunto, la democracia y el pluralismo, como
elementos fundamentales para la paz en el area y para la integracién de
Centroamérica"; como corolario, subrayaron su "voluntad de revisar,
actualizar y dinamizar los procesos de integracién econdmica y social del
drea, para el mejor aprovechamiento del potencial de desarrollo, en beneficio
de sus pueblos, y para mejor enfrentar las serias dificultades de la crisis
que les aqueja".

las acciones mas notorias en la direccién sefialada han sido 1la
aprobacién del Derecho de Importacidén Centroamericano (DICA) y los avances en
la reestructuracién del Arancel Comin Centroamericano. En el primer caso,
los Ministros Responsables de la Integracién Econémica y los Presidentes de
los Bancos Centrales aprobaron el establecimiento del DICA, el cual permitira
aliviar los problemas de pagos arriba sefialados mediante la liquidacién de
las importaciones intrarregionales con instrumentos emitidos en la moneda
local de cada pais. En el segundo caso, los organismos creados por el
Convenio scbre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano lograron
progresos considerables en la aprobacién de las muevas tarifas aduaneras
unificadas, buscando intensificar la competencia del mercado de la regidén y
apoyar una nueva politica industrial conjunta.
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En sintesis, puede afirmarse que si bien el proceso de integracidén
centroamericano pasa por uno de sus momentos mds dificiles, los gobiexrncs
centroamericance siguen considerdndolo como pieza clave en sus estrategias de
desarrollo. Al respecto, cabe advertir que la industrializacién y la
rentabilidad de las plantas establecidas en cada pais depernden sensiblemente
de las ventas al resto de los miembros del Mercado Caomin, tanto en su futura
expansién como en el uso plenc de las capacidades instaladas.



CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
variacién real del PIB
(tasas) a/
Centroamérica 0.4 -0.9 -4.2 0.1 2.3 0.1 1.1
Costa Rica 0.8 -2.3 -7.3 2.9 8.0 1.0 4.2
El Salvador ~-9.0 -8.4 -5.7 0.6 2.3 2.0 -0.1
Guatemala 3.7 0.9 -3.4 -2.7 0.2 -1.0 -
Honduras 1.3 1.5 -2.0 -0.2 2.8 2.9 1.2
Nicaragua 4.6 5.4 -0.8 4.6 -1.6 -4.1 -0.4
variacién del PIB por
habitante (tasas) a/
Centroamérica -2.4 -5.5 -4.6 -2.5 -0.3 -2.5 -1.5
Costa Rica -2.1 -4.9 -9.7 0.2 5.3 1.6 1.6
El Salvador -10.9 -9.3 -6.6 -0.5 1.3 0.9 -1.3
Guatematla -1.0 -1.8 -6.0 5.4 -2.6 -3.8 -2.7
Honduras -2.2 -1.9 -5.3 -5.6 -0.6 -0.4 -1.9
Nicaragua 1.5 2.0 -4.1 1.2 -4.9 -7.4 -3.7

valor de las exportaciones
de bienes fob
(millones de délares)

Centroamérica 4 896 4 383 3 827 3 809 3 958 3 757 3 989
Costa Rica 1 001 1 002 869 853 997 939 1 083
El salvador 1 075 798 704 736 726 679 727
Guatemala 1520 1 291 1 171 1 092 1 132 1 060 1 058
Honduras 850 784 677 699 719 778 878
Nicaragua 450 508 406 429 385 301 243

Exportaciones de bienes fob

(tasas de crecimiento)
Centroamérica 4.9 -10.5 -12.7 -0.5 3.9 -5.1 6.2
Costa Rica 6.2 0.1 -13.3 -1.8 16.9 5.8 15.3
El Salvador -5.0 -25.8 -11.8 4.5 -1.4 -6.5 7.1
Guatemala 24.4 -15.1 -9.3 -6.7 3.7 -6.4 -0.2
Honduras 12.2 -7.8 -13.6 3.2 2.9 8.2 12.9
Nicaragua -26.9 12.9 -20.1 5.7 -10.3 -21.8 -19.3

Coeficiente de exportaciones

de bienes y servicios

respecto del PIB
Centroamérica 27.1 27 .1 25.1 241 23.8 24.5 23.1
Costa Rica 26.7 43.6" 45.7 36.3 34.6 32.0 32.6
gl Salvador 34.2 28.9 26.6 26.7 26.1 21.1 22.6
Guatemala 22.2 18.5 16.9 15.3 16.1 18.6 16.4
Honduras 37.0 33.4 29.0 31.2 31.9 32.9 34.2
Nicaragua 23.8 27.1 23.6 25.8 19.1 14.8 12.8

Valor de las importaciones

de bienes fob (millones de

ddélares)
Centroamérica 5 501 5 349 4 319 4 320 4 741 4 685 4 638
Costa Rica 1 375 1 090 805 898 997 1 005 1 043
El Salvador 897 898 826 831 914 899 939
Guatemala 1 472 1 540 1 284 1 056 1182 1077 920
Honduras 954 899 681 757 880 874 900
Nicaragua 803 922 723 778 768 830 836

/Continua



(Continuacién)
1680 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Importactones de bienes fob

(tasas de crecimiento)
Centroamérica 14.9 -2.7 -19.3 - 9.7 -1.2 -1.0
Costa Rica 9.4 -20.7 -26.1 11.6 11.0 0.8 3.8
El Salvador ~6.0 0.1 ~8.0 0.6 10.0 -1.6 4.4
Guatemala 5.0 4.6 -6.6 -17.7 11.9 -8.9 -14.6
Honduras 21.8 -5.7 -24.2 1.2 16.2 -0.7 3.0
Nicaragua 106.4 14.8 21.6 7.6 -1.3 8.1 0.7

Coeficientes de importaciones

de bienes y servicios

respecto del PIB
Centroamérica 33.5 35.8 30.4 28.9 29.5 31.2 2r.5
Costa Rica 37.0 48.2 62.7 36.8 34.0 33.5 31.4
E! Salvador 32.8 36.3 33.7 32.6 33.6 35.2 29.5
Guatemala 24.9 25.7 21.5 17.1 18.8 20.2 15.3
Honduras 4.3 40.1 3 35.6 40.8 39.0 37.4
Nicaragua 43.7 50.8 43.8 49.5 39.5 42.5 41.8

Saldo en cuenta corriente

de La balanza de pagos

(miliones de dbélares)
Centroamérica -1 646 -2 138 -1 708 -1 508 -1 766 -1 752 -1 358
Costa Rica -658 -408 -274 -330 -265 -305 -197
Ei Salvador -1 -272 =271 -211 -243 -199 -173
Guatemala ~165 -574 -400 -225 -377 -245 -32
Honduras -3 -321 -249 -254 -376 -322 =271
N:caragua =491 -563 =514 -488 -505 -681 -685

Coeficrente det défict

.omercral de ta balanza

de pagos al PIB
Centroamérica 6.0 8.7 5.3 4.8 5.8 6.7 4.4
Losta Rca 10.3 4.7 - 0.5 - 1.5 -
£t Salvador 7.4 7.1 5.7 7.6 8.1 6.9
Guatemala 2.9 7.4 4.6 1.9 2.7 1.6 -
Honduras 7.3 6.7 2.2 4.4 8.9 6.1 3.2
Nicaragua 19.9 23.7 20.2 23.7 20.4 27.7 29.0

Re - ac16n de preciros del

‘ntercambio de brenes

vindice 1980 = 100 0)
Costa Rica 100.0 85.3 83.6 85.9 90.4 96.0 114.9
€1 Salvador 100.0 91.5 93.5 82.4 72.5 68.7 86.5
Guatemaia 100.0 87.0 81.7 84.0 85.7 78.0 92.4
Honduras 100.0 84.3 75.9 77.0 78.9 82.0 100.1
Nicaragua 100.0 90.5 85.8 83.1 104.4 91.8 97.7

fngresos tributarios

respecto det PIB
.osta Rica 1.3 12.1 12.6 15.4 15.0 13.9 14.1
£l Sa.vador 110 11.5 10.6 10.6 11.6 11.6 12.9
Guatemala 8.6 7.6 7.2 6.3 5.3 6.1 7.1
Honduras 14.0 13.1 12.8 12.0 13.7 14.3 14.6
Nicaragua 18.5 18.8 20.3 26.0 30.7 27.8 27.5

/Continla
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(Continuacién)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Gastos totales del
Gobierno Central
respecto del PIB
Costa Rica 21.8 17.4 16.7 21.4 21.4 19.6 23.8
El Salvador 16.9 20.1 20.3 27.2 23.4 18.2 20.7
Guatemala 15.1 17.2 14.4 12.1 12.0 10.7 13.3
Honduras 25.4 23.9 28.6 26.2 29.9 29.9 28.9
Nicaragua 30.6 34.4 39.2 61.1 59.8 55.6 48.2
Déficit fiscal respecto
det PIB
Costa Rica 9.1 4.3 3.4 5.1 4.7 4.1 7.1
El Salvador 5.2 7.3 7.9 14.8 10.1 4.9 6.4
Guatemala 5.7 8.6 6.0 3.9 4.9 2.8 4.0
Honduras 10.2 9.9 14.8 13.3 15.2 14.7 13.3
Nicaragua 9.2 12.4 13.6 30.0 24.8 23.3 15.8
variaciones de precios al
consumidor de
diciembre a diciembre
Costa Rica 17.8 65.1 81.7 10.7 17.4 10.9 15.4
El Salvador 18.6 11.6 13.4 14.8 9.8 31.9 30.2
Guatemala 9.1 8.7 -2.0 8.4 5.2 31.5 25.7
Honduras 1.5 9.2 8.8 7.8 3.7 4.2 3.2
Nicaragua -2.9 -23.2 22.2 32.9 50.2 334.3 747 .4
variacién media anual de
precios al consumidor
Costa Rica 18.1 37.1 90.1 32.6 12.0 15.0 11.8
El Salvador 17.4 17.4 1.7 13.1 1.7 22.4 31.9
Guatemala 10.7 11.4 0.2 4.7 3.4 18.7 36.9
Honduras 18.1 9.4 9.0 8.3 4.7 3.4 4.4
Nicaragua 5.3 23.9 24.8 31.1 35.4 219.5 681.6
varraciones de salarios reales
Costa Rica b/ 0.8 -11.7 -19.8 10.9 7.8 9.0 6.1
Et Salvador = -6.3 -12.8 -10.5 -11.6 10.4 -18.2 14.0
Guatemala 0.1 17.6 6.0 1.2 -9.0 -13.6 -18.3
Honduras ¢/ 0.7 16.5 3.0 -7.7 -4.5 -3.3 —4.2
Nicaragua d/ - 1.1 -5.0 1.7 -6.9 -5.7 -30.0
Expansi16n del crédito 1nterno
(tasas)
Costa Rica 23.9 14.3 34.7 77.1 16.9 7.7 24.8
El Salvador 27.7 19.8 14.8 -1.2 12.1 20.0 10.9
Guatemala 37.4 39.2 13.1 12.3 16.6 9.6 -7.6
Honduras 14.6 12.4 11.6 20.3 9.9 9.1 7.0
Nicaragua 87.8 26.8 25.9 37.0 40.8 99.6 152.5
Crédito al sector piblico
(tasas)
Costa Rica 41.8 20.1 30.8 110.7 16.4 -0.2 33.0
El Salvador .- 40.2 15.7 -13.1 14.9 -11.8 5.2
Guatemala 200.8 125.9 36.4 14.3 25.0 10.5 -11.8
Honduras 61.9 38.8 12.6 47.9 7.3 1.6 3.2
Nicaragua 52.3 49.1 62.1 55.9 115.4 128.8

/Continda
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(Continuacién)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Crédito al sector privado

(tasas)
Costa Rica 13.2 10.0 37.9 5$1.3 17.4 16.0 17.3
El Salvador -7.5 5.9 -12.9 9.7 10.1 26.2 21.8
Guatemala 20.1 16.3 1.7 11.0 10.9 9.0 8.0
Honduras 1.7 6.6 1.3 13.1 10.8 11.5 8.2
Nicaragua e 10.9 5.1 3.5 9.0 67.4 252.0

Saldo de la deuda externa

total (millones de délares)
Centroamérica 7 651 9 834 11 962 13 655 16 267 15 106 17
Costa Rica 2 209 2 687 3 188 3 532 3 752 3 742 3 739
El Salvador 1176 1 608 1 808 2 023 2 095 2 162 2 093
Guatemala 1 053 1 385 1 841 2 149 2 505 2 624 2 641
Honduras 1 388 1 588 1 986 2 162 2 392 2 803 2 931
Nicaragua 1 825 2 566 3 139 3 789 4 362 4 936 5 773

Tasas de crecimiento de

la deuda externa total
Centroamérica 13.1 28.0 20.2 14.2 10.6 7.7 5.6
Costa Rica -1.1 21.6 18.6 10.8 6.2 -0.3 -0.1
El Salvador 25.2 36.7 12.4 11.9 3.6 3.2 -2.3
Guatemala 12.1 31.1 33.3 16.7 16.6 4.8 0.6
Honduras 18.0 13.1 16.3 8.9 10.6 17.2 4.6
Nicaragua 23.1 40.6 22.3 20.7 15.1 13.1 17.0

Coeficiente de la deuda

externa total a exportaciones

de bienes y servicios
Centroamérica 137.1 197.4 270.0 306.9 324.0 364.0 359.8
Costa Rica 184 .4 228.7 285.7 311.7 294.3 306.5 271.9
El Salvador 96.8 174.0 219.7 231.7 234.3 253.2 235.2
Guatemala 60.9 95.8 144 .1 183.4 203.3 225.8 216.7
Honduras 147.3 179.6 258.9 269.9 287.5 313.5 264.6
Nicaragua 369.4 464.0 702.2 804.5 10146.4 1 460.4 1 977.1

Coeficiente de servicios

de la deuda externa total

a exportaciones de bienes

y servicios
Centroamérica 14.7 26.9 41.0 40.8 38.9 41.4 42.3
Costa Rica 21.5 35.7 67.0 52.5 51.0 52.3 48.6
El Salvador 1.4 32.6 27.1 59.5 40.7 29.9 48.0
Guatemala 6.9 19.7 20.7 25.1 30.2 44 .4 33.1
Honduras e/ 20.5 16.1 48.4 38.0 40.2 42.0 48.2
Nicaragua~ 22.3 34.7 45.4 21.9 18.4 20.1 13.0

Coeficiente de pago a

factores respecto del déficit

en cuenta corriente de la

balanza de pagos
Centroamérica 34.6 33.4 54.9 51.8 46.8 42.2 53.7
Costa Rica 33.1 75.5 137.6 102.1 121.1 94.8 143.7
El salvador - 27.2 38.7 57.3 41.6 34.7 26.0
Guatemala 27.3 15.0 28.5 50.2 53.8 67.3 578.1
Honduras 46.5 47.7 81.1 59.8 41.0 52.1 70.5
Nicaragua 18.1 16.5 27.2 1.9 9.3 7.0 3.6

/Continda
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(Conclusidn)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Coeficiente de intereses

pagados de la deuda externa

respecto del déficit en

cuenta corriente de ia

balanza de pagos
Centroamérica 34.5 35.5 53.7 51.5 44.6 44.2 &4.2
Costa Rica 32.8 80.6 147.1 113.3 128.3 99.7 149.2
El Salvador - 26.8 36.2 50.7 45.3 55.3 64.2
Guatemala 55.8 19.0 25.3 45.3 40.1 70.6 .
Honduras 30.2 39.9 69.1 51.6 35.9 45.0 57.2
Nicaragua 17.9 21.5 28.1 12.9 10.1 6.6 3.8

Coeficiente de inversién

bruta fij)a respecto

det PIB a/
Centroamérica 18.4 16.3 14.0 13.0 14.5 14.5 14.7
Costa Rica 23.9 18.4 14.3 15.0 17.6 18.3 19.1
Salvador 13.6 13.8 12.6 11.6 11.6 12.5 13.5
Guatemala 16.4 13.8 12.7 9.5 10.7 10.4 10.4
Honduras 24.3 18.3 15.4 17.7 20.3 18.2 15.7
Nicaragua 14.6 22.2 18.0 18.0 18.7 19.8 20.2

fuente: Véase, CEPAL, Notas para el estudio econémico de América Latina y el Caribe, 1986.

a/ Sobre La base de cifras a precios de 1980.

bs Se refiere al salario minimo real.

¢/ Se refiere al salario minimo real en el sector agropecuario.

ds Saltario nominal deflactado por el indice de precios implicito del producto interno bruto.

e/ Se refiere al servicio de la deuda externa publica.



3. Oosta Rica

Durante los tltimos cuatro afos, la evolucién econémica de Costa Rica mejord
sustancialmente, después del acentuado descenso de la produccién en el
periodo 1980-1982. En ese lapso, la inflacidén crecié a los niveles més altos
de que se tenga registro, la paridad cambiaria experimenté cambios bruscos y
los desequilibros financieroe alcanzaron niveles criticos. Ello provocd una
baja de alrededor de 15% en el producto interno bruto por habitante y causé
gran incertidumbre entre los agentes de la economia.

Desde 1983, y hasta 1985, la politica econémica se orienté
fundamentalmente a lograr la estabilidad interna y a atemuar el desequilibrio
de los pagos con el exterior. Ello se consiguié parcialmente mediante
controles a los diversos factores que inciden en el alza de precios, y por
medio del manejo del tipo de cambio. En la aplicacién de esta politica, se
ha recibido amplio apoyo de la comunidad financiera intermacional, tanto a
través de préstamos como de donaciones externas. Sin embargo, no se logré
recobrar el ritmo de actividad econdémica ni el nivel de ingresos por
habitante de los afios previos a 1980.

En 1986 se mantuvo la tendencia hacia la recuperacién. El producto
interno bruto se expandié 4.2%, tasa superior a la del afo anterior. Casi
todos los sectores crecieron favorablemente con respecto a 1985, excepto la
agricultura, por haberse contraido la produccién de café y arroz. En el
primer caso, sin embargo, tal descenso se vio campensado por los elevados
precios que alcanzé el grano en el mercado intermacional. Por otra parte,
destacé el gran dinamismo de la produccién industrial, alentada por 1la
demanda interna; en cambio, las exportaciones de mamufacturas al resto de
Centroamérica contimiaron debilitandose.

la aceleracién del crecimiento del producto se reflejé en un ligero
aumento de la ocupacién, si bien no fue posible ain alcanzar el bajo
coeficiente de desempleo de los afnos anteriores a la crisis. la generacién
de nuevos puestos de trabajo se debid a la reactivacién de la construccién de
vivienda y a las mejoras agricolas, asi como a un importante aumento de la
actividad comercial. Cabe sefialar, sin embargo, que las cifras de ocupacién
incluyen una importante proporcién de trabajadores por cuenta propia que han
ido acrecentando el sector informal.

Entre los factores que alentaron la reactivacién econdmica, se cuentan,
por el lado de la demanda interma, la expansién de los gastos del sector
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privado en inversién y consumo y, por el lado de la externa, la mejora
notable en el intercambio de bienes.

En efecto, dentro de la primera, la inversién bruta fue la variable mas
dindmica, primordialmente por el aumento de los gastos en maquinaria y equipo
y, en menor medida, por la construccién privada. Sin embargo, el coeficiente
de inversién global contimié siendo mads bajo que el de 1980. Por su parte,
el consumo privado volvié a aumentar al impulso de una mieva elevacién del
salario real, asi como por los mayores ingresos derivados de las
exportaciones.

No obstante que el flujo neto de recursos del exterior dismiruyd
sustancialmente frente al de 1985, la mejora notable en el saldo en cuenta
corriente del balance de pagos permitié elevar las reservas internacionales.
Los témminos del intercambio mejoraron en forma ostensible por incrementos en
el precio del café. Por otro lado, la reduccién en los precios del petrdleo
permitié un ahorro considerable de divisas y contribuyé a reponer y elevar
las reservas de ese energético. En consecuencia, los ingresos fiscales
ascerdieron tanto por una mayor captacién proveniente de las exportaciones
como por la transferencia de ahorro por parte de la empresa nacional
encargada de la refinacién del crudo. También influyé positivamente la baja
de las tasas de interés en los mercados financieros internacionales.

La politica econdmica continué en general orientandose hacia 1la
liberalizacién de la economia para que sean las fuerzas del mercado las que
decidan la asignacién de los recursos y determinen los precios relativos.
Ello habra de traducirse en la privatizacién de algunas empresas y servicios
puiblicos y en la eliminacién de subsidios y otras formas de participacién del
Estado. Asimismo, se ird reduciendo la proteccién al aparato productivo y,
en general, se tenderd hacia una politica externa aperturista bajo el
supuesto de que los diferentes sectores alcanzardn por esa via una mayor
eficiencia.

Aun cuando en la practica sdélo se avanzé parcialmente en la direccién
apuntada, ello ha provocado controversias entre los diferentes agentes
econdmicos. Parte de las acciones que las autoridades estan tamando derivan
de compramisos asumidos con los organismos internacionales con el fin de
renegociar la deuda y obtener flujos de capitales "frescos". Sin embargo,
han ido aflorando dificultades para satisfacer las condiciones exigidas en
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acuerdos previos con dichos organismos, 4/ ya que la politica econdmica
resultante de estos compromisos contrasta con las expectativas de diferentes
grupos sociales. Ello adquiere singular importancia en un pais que tiene por
tradicién una amplia participacién politica.

En este marco, se siguié una politica monetaria cautelosa durante la
mayor parte del afo. Persistié la préactica de moderar el financiamiento al
gobierno central; asimismo, hasta el mes de noviembre se contimaron
aplicando topes globales al crédito al sector privado. El aumento del medio
circulante se debid, principalmente, al elevado monto de las reservas
monetarias internacicnales netas, asi cam a la monetizacidn de recurscs
provenientes de la AID --que se canalizé hacia el sector privado-—-, y un
aumento del crédito interno neto al Consejo Nacional de Produccién (CNP).
Aun asi, el indice pramedio de precios al consumidor crecié 11%, tasa que
significd una desaceleracidn respecto de la de afios anteriores.

la politica salarial se dirigié a restituir el poder de campra de esocs
ingresos, lo cual constituyd un factor estimilante de la demanda y evitd un
mayor deterioro del perfil distributivo del ingreso, al menos con respecto al
sector laboral.

En materia de politica fiscal, no se pudo amplir con el propésito
inicial de bajar el porcentaje del déficit del gobierno central con relacién
al producto interno bruto. Ello fue consecuencia de la aceleracién del gasto
corriente en los primeros meses del aflo. No abstante, dismimuyé dicho
porcentaje para el sector publico en su conjunto, merced al esfuerzo
realizado para sanear las finanzas de las empresas y de los servicios
descentralizados.

Como parte de la mencionada politica econdmica contemplada en los
compromisos con los organismos financieros internacicnales, en el &ambito
cambiario se mantuvo la subvaluacién del coldn; entré en vigencia un ruevo
arancel con tarifas que, en promedio, ofrecen una proteccién nominal
inferior, y el Banco Central contimué dismimiyendo las scbretasas a la
importacion.

4/ A principios de 1986, se obtuvo una partida de 40 millones de
ddélares, dentrodexmAazerdodeAjusteEstructuralconelBamoMurﬂlal
Asimismo, se iniciaron gestiones para concretar un muevo acuerdo por 200
millones de délares. En marzo de 1986 concluyd la vigencia de un Acuerdo de
Contingencia con el FMI, y se iniciaron gestiones para la firma de un nuevo carwvenio.
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Con la venta de empresas filiales de la Corporacién Costarricense de
Desarrollo (CODESA), prosiguié en 1986 la politica dirigida a dismimiir el
tamafio relativo del sector publico.

No obstante los éxitos relativos en materia de estabilizacidn, fueron
varias las dificultades que ain experimentd la economia costarricense en 1986
Yy que probablemente contimuara enfrentando en los afios venideros.

En primer térmmino, el servicio de la deuda exterma siguié constituyendo
un gran obstaculo para recuperar un ritmo de crecimiento sostenido y
acelerado; el pais destina una proporcién miyy elevada de sus ingresos por
exportaciones para cubrir sus compromisos con el exterior. En 1986 camenzd
una mueva ronda de negociaciones con los bancos privados y el Club de Paris,
vinculadas a las que se realizan con organismos financieros internacionales.

En segundo témmino, si bien se ha logrado reducir el déficit del sector
publico con relacién al producto interno bruto, el del gobierno central, como
se indicéd, volvié a crecer. Para poder reducirlo, las autoridades procuran
llevar a cabo una reforma tributaria, ain en proceso de discusién en 1la
Asamblea Iegislativa. De ser ésta aprobada, ello permitird, seqin fuentes
oficiales, asumir el compromiso de bajar el déficit consolidado del sector
piblico, de casi 6% en 1986 a 4% en 1987. De no ser asi y de no conseguirse
nuevas fuentes de financiamiento, se repetiria la practica seguida en 1986
por el gobierno central de financiar sus gastos en una proporcién elevada
mediante la colocacién de bonos en el mercado bursatil intermo. Ello, ademas
de canalizar una ingente proporcién del ahorro nacional a esa instancia de
gaobierno, adbliga incluso a las propias autoridades monetarias a ceder parte
importante del mercado financiero al fisco, lo que dismimuye la efectividad
de la colocacidn de sus bonos de estabilidad monetaria.

En tercer lugar, se lleva a cabo un amplio debate entre la sociedad
costarricense, en tormo a la nueva politica econdmica. Esto cbedece al nuevo
papel que se pretende asignar al Estado, en el cual se limitaria en cierto
grado su radio de accidn.

Finalmente, se presenta, entre otros grandes desafios, el de conciliar
el nuevo modelo de economia mas abierta que pretende alcanzar un alto grado
de eficiencia con la tradicional organizacién costarricense, en donde el
Estado —en forma mis destacada que en los otros paises centroamericanos—— ha
jugado un papel decisivo en la consolidacién de una sociedad con un elevado
grado de equidad y justicia distributiva.
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Estas tendencias hacia la liberalizacién de la econamia han planteado ya
algunos problemas. Por ejemplo, la dismirmucidén de subsidios a la agricultura
que repercute, scbre todo, en la produccién de granos basicos y la reduccidn
de la proteccién frente al exterior, que puede afectar seriamente al
incipiente desarrollo industrial. la controversia gira no sélo en torno a
la modalidad de estas medidas, sino al ritmo con que habrédn de aplicarse.

En sintesis, durante 1986, la economia costarricense crecié
satisfactoriamente en el marco de una leve atenuacién de los desequilibrios
financieros, de la evolucidn de los precios, asi como de cierta reactivacidn,
todo ello merced, en buena medida, a un entorno externo relativamente
favorable. Pese a ello, subsisten obstaculos, como los derivados de los
campromisos por el alto endeudamiento externo (alrededor de 1,400 ddlares por
habitante). Para salvarlos y mantener el camino hacia la reactivacidén, se
requerira de nuevo un volumen significativo de flujos financieros externos,
lo que podria agravar la situacién del endeudamiento. Esa necesidad ha
inducido a las autoridades, en congruencia con los planteamientos de la
esfera financiera internacional, a optar por una politica de mayor apertura
externa y de liberalizacidn, cambiando ciertas pautas del peculiar y
tradicional estilo de desarrollo del pais.

4. El Salvador

Durante 1986 se revirtié en El Salvador la incipiente recuperacién econdmica
que se habia logrado en el bienio anterior, al registrar el producto interno
bruto un descenso, si bien de escasa magnitud. Ese camportamiento de la
actividad productiva se reflejo en un mayor deterioro del empleo y del
ingreso de amplios sectores de la poblacidn, e implicé nuevamente una notoria
subutilizacién de la capacidad instalada. Las dificultades transitorias en
el abastecimiento interno de algunos bienes, junto con otros factores,
contribuyeron ademds a exacerbar las presiones inflacionarias. Por otra
parte, continuaron presentes, aunque con distinta intensidad, los abultados
desequilibrios en el balance de pagos y las finanzas publicas.

Dentro de ese marco econdmico, prosiquié la tensa situacién que, por su
persistencia, no puede ser considerada ya de cardcter coyuntural. Desde hace
varios anos no es posible analizar la evolucidén de la econumia salvadorefia
sin tomar en cuenta los efectos adversos provocados por el conflicto bélico,
que se prolonga por séptimo ano consecutivo. En el &mbito politico, éste ha
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producido una creciente polarizacién que ha dificultado ain mas la
concertacién entre diferentes grupos, en torno a un proyecto nacional. En el
orden social, ha generado un desplazamiento significativo de poblacidn en el
interior del pais, asi como una emigracién cada vez més mmerosa de mano de
cbra calificada.

En el area econdmica, los efectos del conflicto armado se han traducido
en la destruccién de capital fisico e infraestructura basica; pérdidas de
produccién y disminucién de la superficie agricola susceptible de ser
utilizada; obstruccién e irregularidad en los servicios de apoyo;
desarticulacién de algunas actividades productivas; desaliento a la inversidén
privada y desvio de recursos financieros hacia fines bélicos. Todos estos
elementos repercutieron nuevamente de manera adversa en la mayoria de las
actividades productivas.

En ese panorama tan complejo donde se yuxtaponen ocbstaculos de indole
estructural y coyuntural, el gobierno intentd enfrentar la crisis desde el
principio del afio con la formulacién del Plan de Estabilizacién y
Reactivacién Econdmica. Con él se pretendia, sin desatender requisitos de
ajuste financiero, impulsar la produccidén y promover las exportaciones.
Dentro de las principales medidas contenidas en el Plan, destacaron: la
devaluacién del coldn; una reforma fiscal --aumento del impuesto selectivo al
consumo y al patrimonio--; la adopcidén de una politica monetaria austera;
incrementos en las tasas de interés; alzas en las tarifas de transporte y en
el precio de los combustibles, y aumentos salariales para beneficiar a
trabajadores agricolas permanentes y a los cbreros y empleados de las
industrias y los servicios urbanos. Asimismo, como parte de la politica de
reactivacién, el Plan consideraba privilegiar el crédito al sector privado,
aunque en términos reales éste resultd inferior al de 1985.

Debido a las dificultades de concertacidn social antes referidas, sdélo
pudieron ejecutarse algunas de las medidas incluidas en el Plan. Ello
contribuyd, en parte, junto con algunos factores positivos originados en el
sector externo, a mantener durante los primeros nueve meses un ritmo moderado
de crecimiento, similar al del bienio anterior. Sin embargo, éste se
interrumpié a consecuencia del terremoto acaecido a comienzos del mes de
octubre en la ciudad de San Salvador, cuya secuela de pérdidas y dafios
debilité aun mas las posibilidades de reactivacién econdmica. La mayor
destruccidén se produjo en el sector vivienda y en los servicios comerciales y
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administrativos, y ello ocasiond la interrupcién parcial de las actividades
productivas en una zona del pais en la que se concentra un alto porcentaje de
éstas. 3/ Como parte de ese fendmeno, el producto generado declind
ostensiblemente y ello dio lugar a que el balance final de la econcmia
registrara un descenso.

los escollos impuestos por el conflicto bélico han continuado afectando
seriamente la oferta exportable de productos agricolas. A diferencia de lo
que venia ocurriendo en afios anteriores, se produjo una notable mejoria en la
relacién de los términos del intercambio, originada principalmente en el alza
de los precios del café y la baja en los del petrdleo. Pese a ello, el
volumen total de bienes exportados decrecidé 17%, y en esto influyé
apreciablemente la disminucién de las ventas al Mercado Comin
Centroamericano.

Una vez mads, las donaciones externas (reforzadas por la asistencia
internacional, a raiz del terremoto), constituyeron el principal elemento de
apoyo al funcionamiento global de la economia. Esto permitié contar con
cierta liquidez para las transacciones externas y reforzé los ingresos del
sector publico. En términos de la demanda agregada, las mayores donaciones
recibidas del exterior hicieron posible un repunte del consumo y la inversiodn
pdblicos: a su vez, las remesas de residentes en el exterior contribuyeron a
umpulsar el consumo privado. Pese a ello, el nivel por habitante de esta
variable se mantuvo por debajo del alcanzado en 1963,

La ayuda unilateral externa permitié ademds cubrir compromisos de corto
plazo ya vencidos, con lo que el saldo global de la deuda externa se redujo
con respecto al del afio anterior, y mejord su estructura con relacién al
plazo y a las tasas de interés.

El déficit comercial de 1986 fue el mayor de los ultimos seis afios. En
ello se conjugarcn la contraccién en el volumen exportado, por las
dificultades arriba sefaladas, y una demanda creciente de maquinaria y
equipo, aunque en un volumen ain muy inferior a los habituales en el decenio
anterior. Ademds de los bienes de capital requeridos para las labores de
reconstruccién hacia finales del afio, el sector publico venia acelerando las
compras externas de eguipo de transporte y maquinaria para construccién, con
la finalidad --entre otros cobjetivos-- de reparar algunas cbras, construir

5/ Veéase, CEPAL, El terremoto de 1986 en San Salvador: Danos,
repercusiones y ayuda requerida (IC/MEX/L.39/Rev.l), 21 de noviembre de 1986.




19

vias rurales de acceso a la principal zona de enfrentamiento armado, asi como
reacondicionar poblados para asentamiento de los desplazados.

En el ambito de la produccidén, todos los sectores, excepto la
construccién, moderaron su crecimiento, o incluso declinaron, como fue el
caso del agropecuario. En la caida de este ultimo, influyeron condicicnes
climaticas adversas --fuertes vientos a principios del afio y prolongada
sequia a mediados del mismo-- y la ampliacién del 4rea afectada por el
conflicto bélico. Por otra parte, la produccién industrial perdié dinamismo
debido a la falta de estimulos en los mercados internos y externcs,
dificultades de abastecimiento de insumos e irreqularidades en los servicios
de apoyo.

Durante el afo se registraron problemas transitorios derivados de la
insuficiencia de la oferta interna de algunos bienes, lo que, aunado al
encarecimiento de las importaciones por la devaluacién cambiaria, avivé las
presiones inflacionarias. Estas se aligeraron hacia fines de afio, merced a
los donativos en especie recibidos y a la restauracién de la red de
distribucién. Se pudo asi contrarrestar la escasez y desarticulacidén del
sistema comercial. De todas maneras, el crecimiento promedio de los precios
excedidé con creces al registrado en el afio anterior.

El continuo desplazamiento de la poblacién de las zonas de guerra
agudizdé el problema del desempleo. La menor capacidad de absorcidén de mano
de obra agricola y la destruccidén causada por el sismo en la zona urbana
aumentaron la desocupacién, particularmente en la ciudad capital. Se
esperaba que las tareas de reconstruccién absorberian parte de la
desocupacidn. Sin embargo, la ejecucidén de proyectos no ha tenido 1la
celeridad adecuada, en virtud de dificultades institucionales y la limitada
capacidad operativa para poder movilizar la ayuda externa.

El gobierno central contdé con mayores recursos financieros derivados de
los ingresos extraordinarios por las ventas de café y los donativos externos.
Ello permitidé aumentar significativamente el gasto total. Ademds, el déficit
se cubrid, en parte, con la colocacidén de valores por medio de la banca, y
directamente entre el publico, sin tener que recurrir, como en el bienio
anterior, al crédito del Banco Central. la expansién del gasto se debid, en
buena medida, al abultado servicio de la deuda interna y externa, asi como al
incremento de las transferencias corrientes; ello provocd que el déficit se
elevara 80% con relacidén al del anc anterior.
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Como ya se sefald, el Plan de Estabilizacién y Reactivacidén sélo se
ejecutd parcialmente. En primer lugar, la medida devaluatoria del coldn (que
en términos oficiales varié de 2.5 a 5 unidades por ddlar estadounidense),
suscité controversias. El ajuste cambiario fue insuficiente para los
exportadores marufactureros, que ya venian efectuando transacciones al valor
de la divisa en el mercado paralelo; en cambio, parece haber resultado
excesivo para los agroexportadores tradicionales y los industriales que
producen para el mercado interno, por su efecto sobre los costos. En segundo
término, no se pudo aplicar el nmuevo impuesto al patrimonio por la oposicidn
que esta medida suscitd, en tanto que los nuevos impuestos al consumo y la
revisién de tarifas y servicios avivaron las presiones inflacionarias. En
tercer lugar, los reajustes salariales no lograron compensar el deterioro de
ingresos de los distintos sectores laborales a lo largo de los cinco primeros
afos del decenio. En cuarto lugar, pese a que el sector privado tuvo mayor
acceso al crédito, lo utilizé limitadamente debido a la inestabilidad interna
y a la incertidumbre en el mercado externo, lo cual desalentd la inversidén.
Finalmente, la moderada mejora de la liquidez internacional se destind, en
parte, a la adquisicidn de equipo bélico o la reposicidén del dafiado en
operaciones armadas, excediendo las compras al exterior, en conjunto, a las
de afos anteriores. Asi, por su aplicacién parcial, los efectos del Plan
tuvieron, en algunos casos, un impacto menor y, en otros, exacerbaron alguncs
desequilibrios que buscaba corregir.

En sintesis, durante 1986 se agudizaron tanto las dificultades
econdmicas que se vienen manifestando desde el inicio del decenio, como las
tensiones vinculadas con el conflicto armado; a lo anterior se sumaron los
efectos nocivos de fendmenos climdticos --que afectaron seriamente la
produccidn agricola-- y, en especial, los danos causados en el segundo
semestre del afio por el terremoto en la capital del pais. A ello se agregd
la reticencia del sector privado a adherirse plenamente al Programa de
Estabilizacién y Reactivacién Econdmica. Probablemente, en las decisiones
de los agentes econdmicos siguieron pesando el conflicto bélico y la incierta
perspectiva de su pronta terminacién. Asi, no se logrd sacar suficiente
provecho de los efectos favorables del entorno externo, entre los que destacd
la mejora de los términos del intercambio, el descenso de las tasas de
interés y el sostenido y creciente flujo de remesas y donaciones del
exterior.



21

5. @uatemala

La economia guatemalteca continué irmmersa, durante 1986, en la profunda
contraccién que ha venido experimentando desde hace seis afios, caracterizada
por un sistemdtico descenso del producto interno por habitante, crecientes
tensiones inflacionarias, desequilibrios de balance de pagos, debilitamiento
de las finanzas publicas y deterioro de las condiciones de empleo. Asi, el
producto interno bruto real permanecié en el bajo nivel del aflo anterior,
ubicdndose 6% por abajo del valor alcanzado en 1980, lo que en términos per
cdpita significé una caida de 20%. A ello se agregd la fuerte reduccién de
las importaciones de bienes y servicios (12%) --consecuencia del severo
ajuste al que estd siendo sometida la economia——, lo cual contribuyd a que la
oferta global se contrajera (1.7%) por segundo afio consecutivo.

Como en los tres afnos anteriores, la mayoria de las variables de la
demanda glcbal mostraron signos negativos o un virtual estancamiento, en un
proceso de realimentacién reciproca que tiende a promunciar las tendencias
depresivas. la inversidén privada en capital fijo registrdé un leve
incremento, pero su valor absoluto se situd 30% por abajo de la realizada en
1980.

En virtud de que existe un considerable margen de capacidad ociosa
principalmente en la industria, puede afirmarse que el obstaculo principal
para reactivar la produccién e impulsar nuevos proyectos de irversién reside
en la pérdida de dinamismo de las demandas interna y regional. El contimuo
descenso del ingreso real de extensos segmentos de la poblacidén repercutié en
un nuevo deterioro en el consumo privado por habitante, el cual se ubicéd en
el nivel promedio de 15 afios atrds. Las ventas externas de nuevos productos,
tampoco parecen haber sido suficientes para activar al aparato productivo y
alentar la inversidn.

Por otra parte, el debilitamiento de las finanzas publicas ha impedido
que el Estado contimie estimulando las actividades productivas. En efecto, a
pesar de que nuevamente hubo un desajuste presupuestario, no fue posible que
el gasto publico cumpliera el papel compensador que desempefi® en el pasado.
la inversidén publica descendié por quinto afio consecutivo y el consumo del
gobierno general se incrementd a un ritmo que apenas superd el descenso del
periodo anterior.
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Finalmente, la exportacién de bienes y servicios reflejé la promunciada
declinacién de la demanda global, debida en parte a las condiciones adversas
en el mercado internacional para algunos productos, pero también a la débil
respuesta del sector productivo, a las dificultades de adaptacién de la
oferta y a ciertas deficiencias en la comercializacién.

Contrario a lo ocurrido en los ultimos afios, el camercio exterior
presenté algunas manifestaciones favorables que si bien permitieron mayor
fluidez en el funcionamiento del sector externo, no lograron modificar de
manera apreciable las tendencias recesivas. En primer lugar, se aligerd la
carga de la factura petrolera debido a la baja del precio internacional de
los hidrocarburos y a los menores requerimientos de enhergéticos de 1la
economia por la plena entrada en funcionamiento de la central hidroeléctrica
de Chixoy. En segundo lugar, se elevaron significativamente las cotizaciones
internacionales del café. Ello permitid superar los efectos desfavorables
del continuo descenso de los precios de otros productos agricolas de
exportacién. En consecuencia, mejord notablemente la relacidén de los precios
del 1ntercambio.

En contraste, la deuda externa continué absorbiendo una proporcién
umportante de las divisas disponibles, en tanto que los flujos de capital
fresco siguieron disminuyende en forma marcada. A ello se agregéd un
deterioro aun mayor de la demanda del Mercado Comin Centroamericano,
afectado por la crisis de los ultimos afios.

En el orden interno, algunos factores siguieron gravitando adversamente
sobre la actividad productiva. En primer término, el considerable incremento
promedio anual del indice del costo de la vida (37%), el aumento en la
desocupacidén y el deterioro de los salarios reales, condujeron a un nuevo
debilitamiento de la demanda interna. Por otra parte, aun cuando el gobierno
establec16 un programa de reordenamiento que persigue darle continuidad y
ccoherencia a la politica econdmica y esclarecer las reglas del juego en esa
materia, el sector empresarial se mantuvo, durante buena parte del periodo,
en la actitud de espera en la que ha permanecido desde hace varios afios. En
tercer lugar, algunas actividades productivas enfrentaron dificultades para
abastecerse de insumos importados. Finalmente, el debilitamiento en el
esfuerzo de inversidn parecen haber tenido efectos estructurales en algunos
segmentos del aparato productivo. De ser ello asi, éste seria el factor

interno de mayor preocupacidén, por cuanto sus efectos rebasarian la
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coyuntura. Por ejemplo, la actividad algodonera se ha reducido a un nivel
minimo con respecto al de afios anteriores, y no ha surgido entre los bienes
exportables otro producto de valor semejante. Algunas industrias llevan ya
varios afios sin renovar maquinaria y equipo y se han debilitado o
desarticulado algunas cadenas productivas.

El reinicio del proceso de democratizacién, con el ascenso al poder del
nuevo gobierno civil a mediados de enero, junto con las condiciones
favorables en algunos aspectos del comercio exterior, generaron perspectivas
optimistas. Sin embargo, la incongruencia o falta de continuidad mostrada
por la politica econdmica del periodo anterior, produjo varias
distorsiones & en el sistema productivo y financiero que agravaron los
efectos nocivos de la crisis econdémica general. En consecuencia, las
autoridades disefiaron, para una primera etapa, el Plan de Reordenamiento
Econdémico y Social de Corto Plazo, el cual después de miltiples estudios y
discusiones entré en vigencia en el mes de julio. Entre las pocas medidas
econdmicas que se tomaron durante la primera parte del afno scbresalieron:
cierta liveralizacién de precios, que pretendia impulsar la produccién y
asegurar el abastecimiento de algunos bienes de consumo popular; algunas
restricciones a la ejecucidén presupuestaria, al menos la del gobierno
central, y la aplicacién de una politica monetaria prudente.

El Plan de Reordenamiento Econdmico y Social, que tendra vigencia al
menos por un aho, tiene el propdsito de reducir el déficit fiscal, limitar la
oferta monetaria, atemuar las tensiones inflacionarias, moderar las presiones
scbre el tipo de cambio y contribuir a mejorar el nivel del empleo. Para
lograr esas metas se tomaron diversas medidas. Destacan entre ellas: a) el
establecimiento de un tipo de cambio regulado de 2.50 quetzales por délar
para la mayoria de las transacciones comerciales externas; b) la creacidén de
un impuesto extraordinario a las exportaciones; c¢) la aplicacién de un
impuesto especial a los servicio telefdnicos internacionales; d) el alza de
otras tarifas de servicios publicos, especialmente las de agua y energia;

e) la concesién de algunos subsidios; f) la instrumentacién de un programa
para generar 40,000 empleos; y g) la contencién del crédito al sector

publico, entre otras medidas, para moderar el crecimiento de la oferta
monetaria.

6/ Véase, CEPAL, Notas para el estudio de América latina y el Caribe,
1985, Guatemala (IC/MEX/L.29), 13 junio de 1986.
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Si bien seis meses de vigencia resulta un periodo muy breve para
intentar una evaluacién del plan mencionado, cabe sefialar que hacia finales
del afio se habia logrado reducir significativamente el desajuste cambiario
hasta el punto de que el tipo de cambio en el mercado paralelo casi se
equiparé con el regulado y practicamente desaparecid el mercado de cambios no
autorizado. Asimismo, se detuvo el descenso de la produccién que las
autoridades habian estimado, sin la ejecucién del plan, en aproximadamente
2%. También se eliminé virtualmente el déficit en cuenta corriente del
balance de pagos y se atenud el crecimiento de las variables monetarias. En
contraste, el déficit fiscal volvié a elevarse, la inflacién experimentd una
aceleracién sin precedente, aumentd el desempleo y se deterioraron los
salarios reales.

Por otro lado, algunos indicadores de corto plazo sefialan que, a partir
del ultimo trimestre del afio, se empezaron a observar signos de
estabilizacidén y alguna mejoria en el entorno macroecondmico. Respondid a
ello con cierta timidez la inversién privada, reforzada por un incremento de
la industria de la maquila, y tal parece que hay indicios de cambio en las
tendencias declinantes de la produccidén.

En sintesis, se estancd la produccién, se contrajo el ingreso real de
los asalariados, se incrementé el desempleo y, en general, se deterioraron
ias condiciones medias de vida. El nuevo gobierno implantd un plan de
reordenamiento que ha alcanzado éxito parcial en algunas &reas, pero no ha
logrado frenar otros desequilibrios. En todo caso, durante los Ultimos meses
del afio se ocbservé alguna mejora en el ambito macroecondmico que alentd en
cierta medida al sector privado a recuperar el ritmo de la produccién.

6. Honduras

La economia hondurefia, al igual que otras de América latina, ha venido
sufriendo por varios afios los severos efectos de la crisis internacional.
Pese a la politica econdmica ejecutada y al relativamente amplio
financiamiento externo recibido, no se ha logrado su ajuste y menos aun su
reactivacién sostenida. Por el contrario, en cierta medida esta politica
--orientada principalmente a la atenuacién de los desequilibrios
financieros~- ha contribuido a frenar la actividad productiva y la irversién
en algunas ramas, agravando el desempleo. El grado de bienestar de 1la
poblacidén durante el ultimo lustro se ha deteriorado severamente,
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acrecentando la pobreza y la concentracidn del ingreso. El déficit fiscal ha
sido considerable y dificil de superar, ya que tiene su origen, por una
parte, en los costos crecientes del servicio de la deuda, la defensa y la
seguridad publica y, por otra, en que ante la dramitica situacién de
desempleo le resulta dificil al sector piblico reducir el monto de las
remuneraciones que constituyen parte importante del gasto. Por otro lado, no
cbstante las restricciones de las politicas comercial y cambiaria, la brecha
externa ha sido amplia.

En 1986, la economia hondurefia siguidé creciendo al ritmo reducido del
bienio anterior. El producto interno bruto se incrementd ligeramente (un
poco menos de 2%) y el producto per cdpita volvié a dismimuir por séptimo ario
consecutivo. Si bien la inflacién ascendié levemente (4.4%), los salarios
reales volvieron a deteriorarse, acumlando una pérdida de aproximadamente
20% en los ultimos cuatro afios. Los déficit fiscal y de la cuenta corriente
del balance de pagos disminuyeron. Sin embargo, sus participaciones en el
PIB continuaron siendo importantes (7.3% en ambos casos).

Algunos factores externos influyeron de manera positiva en la evolucidén
econdmica. En primer lugar, el alza en las cotizaciones internacionales del
café y el crecimiento de la oferta exportable del grano elevaron
significativamente el valor de la exportaciones de bienes (13%). En ello
contribuyé también el mayor valor de las ventas de camardn, langosta y carne.
Con todo, el volumen de las exportaciones de bienes y servicios disminuyé
(-2%), principalmente por las menores ventas de banano, minerales y madera.
En segundo término, se continué recibiendo la cooperacién bilateral del
Gobierno de los Estados Unidos, tanto en transferencias como en créditos
subvencionados, lo que llegd a representar el 55% del déficit en cuenta
corriente del balance de pagos. En tercer lugar, la reduccidén del precio
internacional del petrdleo permitié un ahorro importante de divisas, al que
también contribuyd ampliamente la sustitucidén de derivados del petrdleo por
energia hidroeléctrica. Mejord asi, significativamente, la relacidn de los
precios del intercambio de bienes (17%), lo cual incrementdé el poder de
compra de las exportaciones. Por ultimo, la baja en las tasas de interés
internacionales disminuyé en cierta medida el servicio de la deuda con la
banca internacional, y redujo los costos del nuevo financiamiento externo,
alentando un mayor uso de éste por parte del sector privado, sobre todo para
actividades de preexportacidn.
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El conjunto de factores mencionados propicidé un aumento de la liquidez y
coadyuvé al crecimiento de las importaciones de bienes y servicios (2.6% en
términos reales), particularmente de articulos de consumo y de bienes de
capital para la agricultura y el transporte. En esta forma, se pudo
satisfacer la mayor demanda de consumo privado y publico, originada, en
parte, en los ingresos mas altos de los caficultores y en el ajuste a las
remuneraciones de los empleados del gcbierno.

El deterioro de la capacidad productiva dismimuyd las posibilidades de
incrementar la oferta exportable de bienes y servicios, la cual incluso
decliné. Esta baja redujo los efectos positivos de la mejoria en algunas
corndiciones del sector externo.

1a produccién evoluciond pues muay débilmente, reflejando la fuerte baja
de la inversién privada de los cinco afios anteriores, los altos costos de
produccién, particularmente las elevadas tasas internas reales de interés
(exceden el 13%), y la permanencia de ciertas restricciones a las compras
externas, sobre todo en el sector industrial y en algunas actividades
comerciales. No obstante los estimulos a la produccién --mediante subsidios
fiscales--, las politicas cambiaria, de tasas de interés y arancelaria
continuaron desalentando la actividad productiva, particularmente la de
exportacion.

Disminuyeron las actividades generadoras de bienes (-1%). En el sector
agricola, el aumento significativo de la produccién de café, y en menor
medida de arroz y palma africana, asi como de la ganaderia, se vio
neutralizado por la reduccidén continua de los precios internacionales de
varios productos y los efectos de una menor irversidn, en detrimento de la
produccién bananera, de algoddn y de cafa de azucar y, en consecuencia, de
los volumenes exportados. A ello se ahadieron, durante el ano, las secuelas
de la sequia, el menor apoyo crediticio estatal y los altos precios de los
agroquimicos que afectaron especialmente al cultivo de granos basicos. 1Ia
industria manufacturera se contrajo levemente por el continuo descenso de las
ventas al resto de Centroamérica y la limitada demanda interna que
experimentdé una fuerte competencia de productos importados. Detras de estas
tendencias se encuentra la relativa sobrevaluacidn del tipo de cambio frente
a otras monedas centroamericanas.

la industria forestal declind, afectada por el escaso abastecimiento de
materias primas, problemas institucionales y una politica de privatizacién de
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las empresas mixtas y de la comercializacién externa de la madera, antes
controlada por la Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR) . L/

Ia construccién y la mineria experimentaron una fuerte contraccién. El
leve crecimiento del producto se sustentd en la evolucién de los servicios,
principalmente de la electricidad, los servicios gubernamentales, los
financieros y el camercio.

Por otra parte, la inversidén fija real descendid considerablemente
(-9%), reflejando la reduccidn, por segundo afio consecutivo, de la inversidén
publica (-21%) y un repunte de 7% en la privada, luego que ésta habia
menquado 44% en los Ultimos cinco afios. En el primer caso, la formacidn de
capital se vio afectada por una menor capacidad de ejecucién, por haber
iniciado funciones una nueva administracién, asi como por restricciones
financieras del gobierno central y de las empresas publicas y la escasez de
nuevos proyectos de significacién con financiamiento. El1 repunte de la
inversidén privada respondié principalmente a la reposicién de existencias y
de equipos depreciados y, en menor medida, a inversiones en nuevas
actividades. Sin embargo, las altas tasas reales de interés vigentes
internamente, las expectativas de baja rentabilidad, y las tensiones de
caracter extraecondmico prevalecientes en Centroamérica desalentaron mayores
inversiones. Ademds, hay indicios de que el deterioro de los bienes de
capital es considerable, por lo que el incremento del producto que
acompanaria a un proceso de reactivacién implicaria aumentos importantes de
productividad de la mano de obra y de la eficiencia en el uso de capital, que
parecieran dificiles de lograr en el corto plazo.

Como se menciond, el sector externo continué mostrando un importante
desajuste financiero en cuenta corriente. Ello se debid a que si bien mejord
considerablemente la cuenta comercial, crecieron el pago de intereses de la
deuda y la retribucién a la inversién extranjera directa.

Al igual que en afios anteriores, el déficit en cuenta corriente fue
financiado por medio de un importante flujo de recursos de origen bilateral
(Estados Unidos). Sin embargo, la entrada neta de capital disminuyd 48% en

7/ El proyecto de pulpa y papel de la Corporacién Forestal de Olancho
(CORFINO) continué paralizado, operando solamente un aserradero a baja
capacidad. la carga financiera de la Corporacién contimué siendo muy alta y
la pérdidas de operacidén significativas.
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relacién con 1985, dificultando y haciendo mds costoso el programa de ajuste
y recuperacién del gobierno. Asi, hubo una pequefia pérdida de reservas
internacionales.

El servicio de la deuda externa continué absorbiendo una porcidn
considerable del ahorro interno y de las entradas por exportaciones (el
coeficiente de servicio respecto de las exportaciones de bienes y servicios
fue de 48%). El servicio de la deuda superd en 12% los desembolsos; es
decir, en términos financieros netos, se recurrié al endeudamiento externo
para pagarlo y aun fue preciso sacrificar parte de recursos propiocs. Los
flujos financieros con algunas instituciones multilaterales resultaron por
primera vez negativos.

El largo proceso de renegociacién de la deuda continudé sin lograr
acuerdo alguno con los bancos acreedores. Por consiguiente, prosiguid la
renegociacién de los saldos vencidos por un monto de 218 millones de ddélares,
o el 7.4% de la deuda total externa.

En el periodo 1980-1986, los intereses pagados por concepto de la deuda
en renegociacién ascendieron a 137.8 millones de ddélares. Asimismo, se
realizé una prenegociacién con el Fondo Monetario Internmacional con el fin de
obtener un crédito contingente (stand-by). los temas principales de ésta
fueron la reduccidén del déficit fiscal y la politica cambiaria a seguirse.
Las diferencias, sobre todo respecto de la primera, impidieron llegar a un
nuevo acuerdo.

la politica fiscal resultd de hecho contraccionista y las finanzas del
gobierno central evolucionaron de manera diversa a las expectativas. ILos
gastos corrientes crecieron (10%) en mayor medida que los ingresos (8.2%),
por lo que el déficit se acrecentéd. A pesar de la drdstica reduccidén de los
gastos de capital (-7%) --en virtud de la merma en la inversién real y
financiera y de las transferencias a empresas publicas--, el déficit global
neto continud siendo elevado (7.3% del PIB). El servicio de la deuda
equivalio al 67% del déficit fiscal. Es decir, mds de dos tercios de la
nueva deuda se utilizaron para pagar el servicio del endeudamiento ptblico.

El indice de precios al consumidor subié a un ritmo relativamente
moderado. A ello contribuyé la baja tasa de inflacién mundial, el
mantenimiento del tipo de cambio, la disminucidén del precio del petrdleo y
las importaciones de bienes no registradas provenientes del resto de
Centroamérica.
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la politica econdmica del gobierno se desenvolvié bajo las expectativas
favorables que existian al comienzo del afio (alza del café, reduccidn del
precio del petrdleo y descenso de las tasas de interés internacionales). En
este marco, los subsidios a diferentes Areas del sector privado contimuaron
expandiéndose; los gastos del gobierno central se incrementaron para
satisfacer demandas salariales de algunos grupos de empleados publicos;
crecié el pago de intereses de la deuda, y se elevaron fuertemente las
erogaciones por concepto de defensa y seguridad publica. Por lo tanto, ante
un flujo menor de financiamiento del exterior, el gobierno central requiridé
de mayor crédito interno, demanda que pudo ser satisfecha por la dismimucidén
del crédito neto al resto del sector publico.

La politica de tipo de cambio fijo se mantuvo. Esto afectd
negativamente las ventas al resto de Centroamérica y favorecié las
importaciones, principalmente las no registradas, y ello pese a que contimué
funcionando un mercado de cambios paralelo para transacciones comerciales con
el resto de Centroamérica. Ia tasa de cambio fuera del sistema bancario
fluctud en pramedio en 2.30 lempiras por ddélar a lo largo del afo, frente a 2
lempiras en el oficial. El gobierno mantuvo controlado el volumen de las
importaciones, si bien flexibilizé las restricciones adoptadas en 1984.

Por medio de la politica monetaria y crediticia se establecieron
controles en el crédito concedido por el sistema bancario al sector publico,
con objeto de favorecer la asignacidén de recursos a la produccién del sector
privado; se ampliaron las lineas de redescuento y el financiamiento con
destinos especificos, y el sistema bancario acumuld exceso de liquidez debido
a la relativamente baja demanda de crédito privado. &/

En el marco de medidas de corto plazo y estructurales acordadas con la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) del Gobierno de los
Estados Unidos, prosiguié la politica de privatizacién mediante la venta de
activos estatales y el aumento de la participacién del sector privado en
actividades antes reservadas unicamente al sector publico (por ejemplo en la
comercializacidn externa de la madera). Asimismo, se continué negociando con
el sector empresarial el nuevo arancel; se tratéd de fomentar las

8/ Tal vez asociado a las elevadas tasas de interés reales y a las

perspectivas de una baja rentabilidad, como consecuencia de costos relativos
my altos.
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exportaciones al amparo de leyes emitidas en el afio anterior, y se buscé
pramover la inversién privada mediante medidas de reforma trilutaria.

En el &rea social, 1986 se caracterizé por la agudizacidén de algunos
fendmenos que ya venian manifestandose; asi, a los problemas laborales en la
actividad minera y en algunas instituciones del sector piblico, se agregd la
intensificacién de tensiones de cardcter extraecondmico presentes en los
paises centroamericanos, ademds de una relativamente amplia actividad
politica interna. Esta situacién restd capacidad al gobierno para atender
los serios problemas financieros, econdmicos y sociales que se venian
acumilando en el pais, y generd expectativas desfavorables scbre la actividad
privada.

En sintesis, los resultados desalentadores de 1986 reflejan la gravedad
de los problemas que enfrenta la economia hondurefia, los cuales dificilmente
se resolveran, aun con cambios favorables en las condiciones internacionales
O Ccon mayor cooperacién externa. Para su solucién, se requeriria de una
mayor concertacién social en torno a un programa econdmico de ajuste y
reactivacién nacional.

7. Nicaraqua

En 1986, el ritmo de crecimiento de la economia nicaragiense continué
manlfestando una atonia que abarcéd a casi todos los sectores de la
produccién. El producto interno bruto se redujo levemente, situdndose en un
nivel por debajo del alcanzado en 1982; en términos por habitante, decrecid
casl 4% (inferior a las cifras de tres decenios atras) y ello significé
nuevamente un serio deterioro en las condiciones de vida de la poblacidén.

En ese marco critico, la intensificacién de la confrontacién armada
siguié repercutiendo tanto en alterar las cbjetivos, como trastornar la
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instrumentacidn de las politicas. 2/ Se desembocéd, asi, en una situacién de
grandes perturbaciones en la coyuntura, donde resulta dificil separar las
causas de origen econdémico de aquellas de otro carécter cque, ademds, se
retroalimentan entre si.

En esas condiciones, no resulta facil analizar la coyuntura y evaluar la
politica econdmica vigente. Y menos aun, cuando se pretende usar la
racionalidad de patrones aplicables a econamias sin ese tipo de conflictos
politicos, como ocurre en casi todos los paises latinocamericancs, aun cuando
se encuentren tamnbién inmersos en graves crisis econdmicas.

En primer lugar, cabe mencionar los serios estrangulamientos de la
oferta de bienes y servicios y, en especial, de los rubros de exportacidn,
entre los cuales destaca el algoddén. En efecto, se han combinado precios
internacionales bajos --con la excepcién del café--, con estructuras internas
de precios relativos que favorecen a la produccidén para consumo interno.

En segundo término, la depresién econdmica de los paises
centroamericanos continda siendo un factor que retroalimenta 1los
desequilibrios externos de Nicaragua, al reducir los exiguos intercambios
comerciales con la regidén, en contraposicién con el gran dinamismo anterior
de la demanda del Mercado Comin.

En tercer lugar, se percibe una progresiva escasez de divisas libres.
la sustancial caida de los ingresos por exportaciones, la interrupcién de
muchas inversiones sustitutivas, el esfuerzo hélico, la cesacién de los
flujos de crédito del mundo occidental, son otros tantos factores que se han
combinado para generar enormes dificultades en el financiamiento de las

9/ Al respecto, la creciente preocupacién de la commidad internacional
en 1986, se manifesté en diversas acciones concretas para coadyuvar a
alcanzar la paz en la regidén centroamericana. Asi, resaltd la intensa labor
diplomatica de los grupos Contadora y de Apoyo, y fue muy importante 1la
reunién de los presidentes de los paises de Centroamérica en Esquipulas,
Guatemala, en donde se debatieron tanto los problemas como sus posibles
soluciones al conflicto. Por su lado, la Corte Internacional de Justicia
emitié, durante la primera mitad del afio, el fallo favorable a Nicaragua
mediante el cual se ordena tanto el cese de las hostilidades como 1la
indemnizacién por los dafios causados, y la 41 Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd, por aclamacidén, un resolucién que insta a buscar una
solucién negociada de paz en Centrocamérica. Por otro lado, el Congreso de
los Estados Unidos, aun cuando prohibid proporcionar toda ayuda directa e
indirecta de tipo militar durante el periodo 1984 a octubre de 1986, a fines

de este ultimo afio autorizd ese tipo de ayuda a grupos opuestos al Gobierno
de Nicaragua.
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compras prioritarias de bienes y servicios en el exterior, que sdlo en parte
ha compensado la ayuda de varios paises.

En cuarto lugar, la liberal politica de subsidios, que operd desde los
primeros afos del presente decenio, no tuvo los efectos esperados en el
funcionamiento real de la produccién y, en cambio, provoca serias
distorsiones en las finanzas gubernamentales y en la politica monetaria.

Por Ultimo, el gasto publico debié orientarse en una porcién elevada a
la defensa, erogaciones que se han venido constituyendo en uno de los
factores que mAs deterioran la capacidad de ajuste y crecimiento de la
econamia de Nicaragua.

Las causas de la crisis comentadas en parrafos anteriores repercutieron,
con distinto grado de intensidad, sobre los tradicionales desequilibriocs
fiscal y del balance de pagos, agravando la espiral de precios. Se llegd asi
a una situacién hiperinflacionaria, sin precedentes, del orden de 700%, con
una secuela de desajustes dificiles de controlar, tanto en la estructura de
los precios relativos y en las remuneraciones, como en la distribucién y
comercializacién de bienes esenciales. Frente a esta situacién, las
autoridades gubernamentales realizaron sostenidos esfuerzos por estabilizar y
sanear la economia con estrategias que se alejan de las aplicadas en arios

anteriores.
El déficit fiscal, aunque contimia siendo elevado, se redujo del 23% al
16% del producto interno bruto. Por el lado de los ingresos, se

incrementaron los no tributarios, principalmente por la via de los ajustes de
precios y tarifas del sector publico. Se logrd, asimismo, mantener el
coeficiente de tributacién a pesar de la atonia econdmica, merced al
perfeccionamiento de los sistemas de administracién y control tributarios.
Por otra parte, hubo austeridad en el uso de los recursos, y se dio primera
prioridad a las erogaciones destinadas a la defensa, la salud y la educacién.
En el gasto corriente, las remuneraciones se elevaron, pero con menor
dinamismo que la inflacién, y en el de inversién se consideraron
principalmente asignaciones destinadas a proyectos iniciados en arios
anteriores y a programas impostergables de reposicién y mantenimiento. Sin
embargo, el gasto sigue siendo alto a pesar de las tasas de interés negativas
sobre la deuda publica interna, y de que las transferencias cambiarias las
absorbe el Banco Central.
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En cuanto al desajuste externo, contimia el deterioro en el balance
comercial y en el de la cuenta corriente. Al respecto, conviene notar que
sélo se cumplié en parte minima con el pago de servicio de la deuda externa y
que se redujo el precio internacional del petrdleo, factores que incidieron
favorablemente en los términos del intercambio. En sentido opuesto, sigue
influyendo una politica de precios poco favorable a la exportacidén, la
dificultad de cbtener apoyo financiero externo =--aun de los de organismos
multilaterales de crédito--, asi como el contimuo encarecimiento de las
operaciones ligadas a las importaciones y las exportaciones, como
consecuencia de la bisqueda forzada de ruevos mercados. Ello como resultado
de que en 1986 tuvo efectos plenos el bloqueo comercial decretado por los
Estados Unidos en mayo de 1985.

la intensificacién del proceso inflacionario se retroalimenté con
algunas medidas correctivas que debid adoptar el gobierno. Entre ellas, cabe
destacar la devaluacién del tipo de cambio oficial en aproximadamente
150%, 10/ el aumento de los precios de garantia de los productos basicos y el
reajuste de las tarifas de algunos servicios, como el de energia eléctrica y
agua potable. A pesar de ello, continuaron ampliandose los diferenciales de
precios entre el mercado controlado --sujeto a regulaciones oficiales— y el
informal.

El dualismo en los mercados internos ha provocado la coexistencia de
varios sistemas de precios que tienden a causar distorsiones sustantivas en
las remuneraciones a factores y que, a la par, desalientan a las actividades
propiamente productivas vis a vis las de intermediacién comercial
especulativa. Ia situacién ha llegado a ser lo suficientemente seria para
agravar la escasez de oferta en la agricultura y la industria.

los indicadores disponibles sefialan un acrecentamiento leve del
desempleo abierto en la ciudad de Managua que parece subrayar la existencia
de las distorsiones sefialadas en los mercados de trabajo. la estructura
ocupacional también se ha visto afectada por el reclutamiento militar, 1la
subutilizacién de las capacidades productivas en las zonas de combate, y la
destruccidén de cosechas, instalaciones y obras de infraestructura. Ia
rigidez en la oferta interna de bienes --con excepcidén de los granos
basicos--, condujo a acentuar la escasez de bienes de consumo.

10/ De 28 a 70 cdérdobas por ddlar.
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Ia intensificacién de las presiones inflacionarias, el desabastecimiento
interno, la pérdida de poder adquisitivo real de los salarios y la
transferencia de ingresos a actividades especulativas, vienen trastocando
regresivamente la distribucién del ingreso de la poblacién. Aqui se localiza
uno de los mAs graves problemas del manejo de la coyuntura, por cuanto limita
la eficacia de las politicas gubernamentales y cancela el objetivo
fundamental de avanzar hacia una mayor igualdad social.

En funcién de lo anterior, se han puesto en prdctica, como se dijo,
medidas orientadas a moderar las presiones inflacionarias y a sanear las
finanzas publicas. Pero ambos ocbjetivos no han dejado de tener efectos
contradictorios al tratar simultdneamente de estabilizar y proteger los
ingresos de los grupos mayoritarios de la poblacién. Las alzas en los
precios de los bienes y servicios del sector publico, si bien han contribuido
a limitar el déficit fiscal, han trasladado las cargas de los costos al
grueso de los consumidores. En sentido inverso, la sobrevaluacién del
cérdoba, junto con la existencia de tipos de cambio diferenciales,
constituyen politicas encaminadas a constrefiir las presiones inflacionarias,
pero han contribuido a elevar subsidios desequilibradores de las finanzas
publicas. Tdmese, por ultimo, la politica de tasas de interés. Aqui, por
razones presupuestarias y de costos de produccidén, se ha preferido sostener
tipos altamente negativos. Han habido, sin embargo, resultados desfavorables
al desalentarse los ahorros canalizados a través del sistema bancario,
favoreciendo la existencia de liquidez especulativa que presiona sobre los
mercados internos de bienes y sobre las cotizaciones cambiarias y hace
necesaria la asignacién puramente administrativa de los recursos del crédito.

Incuestionablemente, muchos de esos dilemas y dificultades habrian
podido sortearse con menores costos de no mediar el conflicto bélico en que
se halla immerso el pais. Aqui, junto al gasto militar que absorbe
proporciones elevadas del presupuesto nacional, han debido dedicarse cada vez
mayores recursos humanos y materiales en detrimento de las metas de
desarrollo y equidad distributiva. Mas aun, la destruccién de ocbras de
infraestructura y el abandono de actividades productivas en las zonas de
cambate vienen complicando marcadamente los estrangulamientos de la oferta de
la economia.

Ante el rezago del salario real, provocado por las intensas presiones
inflacionarias, se dispusieron dos ajustes durante el afic a la escala que



35

rige el denominado Sistema Nacional de Organizacién del Trabajo y los
Salarios (SNOTS), que resultaron inferiores en 30% al movimiento del indice
de precios al consumidor del 4rea metropolitana de Managua. la politica
salarial se complementd con incentivos para los trabajadores de las empresas
de la dencminada Area de Propiedad del Pueblo.







