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PREFACIO

En 1964 la Comisién Econémica para América Latina (CiPAL), la Organizacidn
de las MNaciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién {FAO) y el
Banco Interamericano de Desarrcllo (BID) acordaron realizar un estudio
conjunto de los principales insumos fisicos de la actividad agropecuaria,
como fertilizantes, pesiicidas y maquinaria agricola, en vista del impor-
tantisimo papel que ellos pueden desempeflar para elevar en forma signifi-
cativa los bajos niveles de productividad que prevalecen en la agricultura
de la maycrfa de los paises latinocamericanos,

La realizacién del estudio ha estado a cargo de la Divisiéa Agricola
Conjunta CEFAL/FAC que ha contudo ademas, con los servicics a tiempo completo
de un economista contratado por el BID y, en forma temporal, de consultores
contratados con cargo a los aportes financieros hechos por esta tltima
institucién.,

En términos generales, se acordd que la investigacién abarcara los
principales factores que condicionsn la produccidn, comercio y uso de esos
insumos poniéndose especial énfasis en el andlisis de las cousas que limitan
su abastecimiento y consumo. Entre sus finalidades mds importantes se fijé
la de allegar conclusiones bisicas que ayuden a orientar la prcduccidn de
esos insumos dentro de la regifa a ia luz de los programas de integracién
econlmica oue estién en marchsa,

Se presenta aguf el estudio correspondiente al uso de maquinaria
agricola en Chile, Para el desarrollo de esta investigacidn se conté
con la valiosa colaboracidn de la Corporacién de Fomento de la Produccién

¥ de numerosas otras instituciones nacicnales piblicas y privadas,

/INTRODUCCION
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INTRODUCCICN

La mecanizacidn agricola es uno de los temas que despierta mayor interés
en los cfrculos que se ocupan, directa o indirectamente, del desarrollo
agiropacuario al mismo tierpo que suscita posicirones contrastantes.

Suele sefialarse el grado de mecanizaciin agricola de un pefs como
un indicador clave del progreso experimcntado pos la actividad agricola,
Sin embargo, en muchos paifses en desarrclle, que todavia cuentan con un
elevado potencial de mano de obra rural no utilizada o subutilizada, se
plantea la disyuntiva de si conviene o ro elevar el grado de mecanizacidn,
en las faenas agricolas ante el peligro de agravar el problema de la
desocupacién 0 subocupacién rural. Ademds, en la meyoria de esos palses
la maquinaria agricola debe importarse, de manera que si su uso no se
Jjustifica plenamente desde el punto de vista econ{iico general, puede
contribuir al mayor deterioro de la situacidén de lz balanza de pagos
de dichos paises, de suyo precaria por las persistentes condicicnes
adversas del mercado mundial de productos primarios,.

Aunque estos dltimos plantezmientos no carecen de validez en el
sentido de que la polftica de mecanizacidn agricola de los pzlses en
desarrollo debe tener en cuenta las condiciones particulares de cada uno .
de ellos, sobre todo en lo que concierne a las caracteristicas de sus
recursos naturales y al empleo de la mano de obra, es innegable que el uso
de maguinaria agricola significa intensificacién de la explotacidn agricola,
incremento de los rendimientos, mejor:aprovechamiento y mayor conservacién
de los suelos, y, en general, la aceleracidn del progreso tecnolégico en
la agricultura,

En el caso de Chile, varios factores justifican un mayor uso de
maquinaria agricola que en la actualidad. En primer lugar, la poblacién
activa rural se ha mantenido prdcticamente estacionaria en los dltimos
veinte afios, ya que crecid apenas en 29 400 personas, mientras que la
poblacidn activa urbana se incrementd en 612 QOO personas. En otras
palabras, el mismo niimero de personas activas ha debido producir una
cantidad mucho mayor de alimentos y materias primas de origen agricola
para atender a las necesidades de una creciente poblacién urbana. En

/segundo término
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segundo término, factores climdticos y otros de carfcter natural hacen
aconsejable el uso de maguinaria, ya que, aspeclalmente cuando la tempo-
rada es corta, se puede preparar, sembrar y cultivar mayor superficie en
menor tiempo, Ademds, muchas faenas se realizan técnicamente mejor con
equipos mecanizados que con tracceidn animal o con la sola participacién
del hambre, Finalmente, el costo de operacién por hectérea resulta menor
con tractor que econ caballos o bueyes.;/ A ello debe agregarse el hecho
de que la existencia de animales de trabajo, estimada en cerca de

570 000 cabezas entre equinos y bueyes, requiere una enorme extensién de
tierra para su alimentacién en circunstancias que, como se verd mds
adelante, las posibilidades de ampliacién del 4rea cultivada son limitadas.

Por todo ello, y considerando que en los prdximos afios la agricultura
chilena deberd desplegar un esfuerzo especial para aumentar la produccidn
¥y mejorar la productividad y que probablemente se mantendrd la tendencia
de la poblacién rural a emigrar a los centros urbancs, parece recomendable
que se adopten medidas encaminadas a facilitar el aumento de la mecani-
zacién en Chile, Para contribuir a ese fin, en el presente informe se
examinan algunos de los problemas mds importantes que afectan al sector
de los insumos agricolas como los relativos a los precios de los equipos
¥y repuestos y a los sistemas de comercializacién.

El elevado costo de la maguinaria agricola y los repuestos es uno
de los factores principales que impidem el uso mds difundido y eficiente
de estos equipos. Como su importacién estd sujeta a los vaivenes de la
polftica cambiaria oficial y a la disponibilidad de divisas, el abasteci-
miento de nuevos equipos mecanizados ha experimentade bruscas variaciones
y durante largos pericdos la internacidn de equipes motorizades ha sido
insufieiente incluso para atender a las necesidades de reposicién, Por
ese motive el promedio de edad del parque de tractores es demasiado alto
¥ la eficiencia de operacidn es por lo tanto relativamente baja., Durante
muchos afios la organizacibn del mercado ha sido inadecuada y ha habido
una proliferacidn de marcas y modelos de tractores que ha contribuido a
encarecer el costo de los mismos por el volumen de ventas relativamente

i/ Zn un estudio sobre "Mecanizacién de la agricultura en América Latina"
(inddito), que la CJPAL prepard en 1951, se derostraba que el costo de
operacién con caballos era 54 por ciento mfs altoc que con tractor. Es
probable que en la actualidad esta relacidn sea aln m4s.favorable para
los tractores,

/escaso de
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escaso de cada tipo o modelo. Ademds, la falta de normas © controles
adecuados ha facilitado la subsistencia de mdrgenes de comercializacién
elevados gque superaban con creces a los vigentes en otras partes del

mundo. Con todo en afios recientes se han adoptado algunas medidas encami-
nadas a regularizar el comercio de maguinaria agricola y repuestos y aunque
se ha logrado reducir bastante sus precios, todavia podrfan bajarse

mucho mds y ponerlos, asi al alcance de un ndmero mucho mayor de
agricultores. El informe presenta algunas sugerencias en este sentido

con el propésito de contribuir a que se alcancen las metas de mecani-
zacibén seflaladas en el @ltimo capftulo.

/Capftulo I
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Capitulo I
NIVEL DE MECANIZACION DE LA AGRICULTURA CHILENA

Existen muy pocas investigaciones que permitan medir el grado de mecani-
zacién de la agricultura en Chile. En un estudic realizado en 1961 v se
estimé que la inversién global en squipo alcanzaba en 1959 a alrededor de
cien millones de d6lares y la Oficina de Planificacién Nacional daba para
ese mismo afio la cifra de 120 millones de délares, y para 1965 la de
150 millones de délares (véase el cuadro 1), Esas cifras indican que la
inversidn de maquinaria por hectfrea arable seria aproximadamente de
20 a 30 dflares, y de 150 a 200 dblares per persona ocupada en la agricul-
tura. Hay pocos antecedentes similares para comparar este promedio de
inversién., Francia, por ejemplo, acusaba en 1958 una inversién en maqui-
naria agricola cercana a 1los 3 200 millones de dbélares, lo que ecuivaldria
aproximadamente a 150 dSlares por hectdrea arable 2/ ¥ a unos 900 ddlares
por persona ocupada en la agricultura y Holanda registraba en 1952 una
inversidn en equipo por hectdrea de superficie agrfcola itil de 200 délares,
A pesar de sus limitaciones, esas cifras globales muestran el nivel
de mecanizacién relativamente bajo de la agricultura chilena en comparacidn
con el que se registra en los pafses europeos, diferencia que debe haberse
acentuado en afios recientes. Aungue la mayor mecanizacidén de estos dltimos
se justifica por la menor proporcién de poblacién agricola activa, la dife~
rencia porcentual entre Chile y Francia, por ejemplo, no es tan grande como
podria desprenderse de las cifras anteriores, Asi, mientras en Francia, dicha
proporcidn llegaba a 20 por ciento en 1962, en Chile era del orden del 28 por
ciento en 1960, No obstante el ritmo de incremento de las inversiones en
equipo ha sido apreciable en los \ltimos 15 afios, habiéndose casi triplicado
el nivel de 1950, (V&ase de nuevo el cuadro 1l,)

Y/ Ce Fonk, C. Ladrix y F. Valpuesta, Capital e inversién apricola en
Chile 1950~59, (Universidad de Chile, Escuela de Agronomia).

2/ En ambos casos se considera la superficie arable que consigna la
FAO en sus anuarios de produccién.

/Cuadro 1
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CHILE: CAPITAL INVERTIDO EN MACUINARIA AGRICOLA, 1950, 1959 v 1965
(Millones de d6lares a precics de 1562}
1950 1959 1965
Tractorss 12,0 523 71-3
Arados &5 15.0 18,
Restras %3 5.9 8.0
Sembradoras 0.9 23 33
hbonadoras 0.4 : 0.8 3.0
Sezadoras AN EAN 3.8
Trilladeras £1)es 12,7 © 1040 8.8
Automotrloas 43 11,8 1%.6
Cosechadoras 2.4 2.0 29
Combinados 0a3 0.8 T 0e9
Hequinarie para vitiocultura Ce8 0u9 0.8
Haquinarls no especificada 35 9.8 13.2
Aperatos no especificades Celt 0e7 ' 1.2
Plozas y repuastos 1,7 3ok . Y0
Total ‘ 53,6 119.1 161.2

Fuente: 0ficina de Planificacién Naciongl (ODIPLAN).

Dentro del panorama latinoamericano Chile figura entre los paises que
mds han mecanizado su agricultura. La informacidén disponible sobre inversién
global en maguinaria azricola en los distintos pafses es escasa y poco
uniforme lo cual impide usar este indicador como elemento de comparacién;3
En cambio, si se supone que existe una relacién directa entre el mimero de
tractores y el grado general de mecanizacién agricola de un pais, la compa-
racifn resulta mucho mis sencilla, En el cuadro 2 se muestra para cada uno
de 9 paises latinsanericanos el ndierc de tractores de que disponén en
relacidn con su poblacién activa agricola y su superficie agricola dtil, En
cuanto a la poblacién activa Chile ocupa el tercer lugar a continuacién del
Uruguay y la Argentina, destacéndosa.nitidamente ¢stos tres paises del resto
de la regibn y en cuanto a disponibilidad de tractores por cada mil hectdreas
de superficie agricola dtil, Chile aparece en segundo lugar después del Uruguay.
De estas relaciones se desprende que la mecanizacién agricola ha dejado de ser
incipiente en el pals,

3/ Se dispone de informacién no estrictamente comparable para los siguientes
paises en los afios que se indican (en millones de délares)
Colombia (1964) 95 Venezuela (1963) 140
Ecuador (2955) 7 Chile (1965) 150
México (1960) 345 (incluye vehiculos),
/Cuadro 2
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NUMERO DE TRACTORES Y SU RELACION CON LA POBLACION ACTIVA

AGRICOLA Y LA SUPERFICIE AGRICOLA UTIL

- EN DIVERSOS PAISES LATINOAMERICANOS

(Cifras aproximadas mfs recientes)

Nimero de
. Poblacién Superficie tractores por:
Nugero activa agricola Cad Cada
Pais N et agricola dtil (S4U) a2 mil
racte {miles  (miles de mil heotd
res de perso  hecti- perso= ecta
(miles) - nas ac reas
nas) reas) tivac” SAU
Q/ ‘ vas
Argentina 104, 1 450 . 33 450 72 3.1
Brasil 107 9 900 43 000 b/ 11 2.5
Colombia 21 2 500 5 047 of 8 b2
Chile 22 675 4L 511 33 4.9
Ecuador 2 830 2 081 2 1,0
México 55 6100 23817 ¢/ 9 2.3
Perd 8 130 275 6 2.9
Uruguay 25 185 2 252 135 1l.1
Venezuela 10 775 5 219 13 1,9
Total 354 23755 122 112 15 2.9

Fuente: Estudios realizados por la Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO en
los pafses.

g &

Excluidas las tierras en descanso.

Excluidas las praderas artificiales,

Ineluye cultivos anuales y permanentes, terrenos cultivables en descanso,
praderas artificiales y siembras perdidas.

/Interesa, sin
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Interesa, sin embargo, determiner el nivel déptimo de tractorizacién a

fin de apreciar con mayor claridad la situacién real del pafs a este

respecto, operacién que resulta diffcil dado el cardcter ambiguo del

término dptimo.A/ Con este fin se examinaron en primer lugar las nece=-

sidades de tractores que originaria la total sustitucidn de animales de

trabajo por traccién mecﬁnica.é/ Si dicha sustitucibn se efectuara sin

modificar el actual uso de los suelos y se mantuvieran relativamente

iguales los sistemas de explotacidn vigentes, se requeririan aproximada-

mente 39 mil tractores plenamente activos. S8Si, en cambio, se prevé

alcanzar simultédneamente el uso potencial de los suelos,~ se requeririan
aproximadamente 66 500 unidades plenamente activas. Segin el Censo
Agropecuario, en 1965 existfan en Chile 22 307 tractores, incluido un
nimero indeterminado de tractores en desuso y otros de bajo rendimiento,

Como se verd en el capitulo VI, se ha estimado que en, en promedio, un

tractor existente en el pafs rinde sélo 80 por ciento de un tractor

plenamente activo de potencia similar., Por consiguiente, en primer lugar,

la sustitucién de todos los animales de trabajo requerirfa mds que duplicar

el actual parque de tractores y en segundo lugar, el uso potencial de los

suelos con mecanizacidén plena implicaria casi triplicar el nimero de

tractores existentes. (Véase el cuadro 36.)

Se carece de los antecedentes necesarios para estimar el nivel de

plena mecanizacién que derivaria conjuntamente del uso potencial de los

suelos y de una Sptima eficiencia en el uso de los recursos. Sin embargo,

si para los efectos de este cdlculo se considera como nivel Sptimo de

AL

Este aspecto se trata en detalle en el capftulo VI,

Este cdlculo sélo tiene un valor ilustrativo, pues en ningin caso se
estima conveniente ni factible eliminar por completo la fuerza de traceidn
animal que en la actualidad aporta algo mis de la mitad del total de
trabajo de traceién ocupado en la agricultura,

&1 uso potencial de los suelos consiste en dedicarlos a los rubros de
explotacidn para los cuales presentan mejores condiciones desde el
punto de vista ecolégico. No debe, en consecuencia, confundirse uso
potencial, con rendimiento potencial de los suelos, pues para alcanzar
este {ltimo debe modificarse ademfs del rubro de explotacién, la
tecnologia empleada,

/mecanizacién el



E/CN,12/799
Pég, 5

mecanizacién el que prevalece en pafses desarrollados de caracteristicas
ecolégicas relativamente parecidas a las de Chile, se puede hacer una
comparacién mds significativa que las anteriores, pues ya no se plantea
la sustitucidn total de los animales de trabajo. Si en Chile se traba-
jaran las mismas 28,3 hectdreas por tractor gue en el vromedic de nueve
pafses desarrollados con un nivel similar de intensidad y tecnolog:(a,8
el uso potencial de los suelos exigirfa casi 140 000 tractores, vale

decir que habrfa que incrementar en mds de seis veces el parque actual,

2/  En el hecho en los pafses de agricultura desarrollada, existen también
animales de trabajo que realizan un trabajo complementario al de los
equipos mecdnicos.

74 Hectdreas cultivadas en promedio por cada tractor existente;
Alemania occidental: 8; Bélgica: 16; Canadd: 70; Dinamarca: 19;
Franeias 24; Holanda: 9; Italia: 46; Estados Unidos: 40; Reino
Reino Unido: 23; Promedio de los nueve pafses: 28,3, Se ha desesti-
mado usar como criterio de nivel Sptimo de mecanizacién la relacibn
existente en los pafses desarrollados entre el némero de tractores
¥y el de personas activas agricolas, pues se considera cue los
niveles alcanzados en este respecto por pafses como el Canadd y los
Bstados Unidos (aproximadamente 1 tractor por cada persona activa)
son inconvenientes e irrealizables en el caso chileno.

/Capitule II
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Capftulo II
COMPOSICION Y ORIGEN DEL ABASTECTMIENTO DE MAQUINARIA AGRICOLA

El grueso de la maquinaria agricols existente en Chile es de origen extran-
jero, La industria nacional se limita a producir pequefias cantidades de
implementos de traccifn meeénica y a una cantidad apreciable de imple-
mentos de tire animal y de herramientas para trabajo humano, '

1. Importacidn de maquinaria agricola

Ia importacién de maquinaria agrfcola ha representado aproximadamente de
2 a 3 por ciento del valor total de las importacicnes del pafs y alrededor
de una tercera parte de los insumos agricolas de origen externo, Ademds,
en los dltimos 12 afios su valor total experimentd agudas fluctuaciones con
un mdximo de 15 a 17 millones de délares y un minimo algo mayor que
5 millenes de délares (véase el cuadro 3).~

Del total de maquinaria importada, 40 a 63 por ciento ha correspon-
dido a los tractores cuya importancia relativa tiende a declinar sin
embargo (véanse el cuadro 4 y el grifico 1), Les sigue en importancia la
"maquinaria no especificada", de la cual - aunque se carece de antece-
dentes precisos para detallarla en su totalidad - 40 a 50 por ciento
corresponderia a las cosechadoras automotrices, Los arados (tanto de
discos como de punta) han mantenido una proporcidn bastante sstable de
las importaciones, con un valor medio anual de unos 500 COO ddlares,
La importacidn de rastras se asemeja a la de arados en sus tendencias
y valores (v8ase el cuadro 5). lLamentablements, los datos sobre las
unidades importadas son mds escasos y s8lo se refieren a unos pocos afios,

Y/ Seglin las informaciones provisionales disponibles en 1966 y 1967
se habria alcanzado nuevamente vollmenes elevados de importacidn,

/Cuadro 3
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Cuadro 3
CHILK: IMPORTACIONLS DE MAQUINARIA AGRICOLA, 1953-65

(Valor en miles de délares)

_ © Monto Indice Porcentaje

Afio - : sobre el tp

total 1960 =100 90 18°

ciones

1953 9 776 87.1 2.9
1954 1, 028 125,0 kel
11955 : 17 020 151.7 Le5
1956 9 365 83.5 2.6
1957 11 924 106,3 2.7
1958 7 113 6344 1.7
1959 5 519 49.2 1.3
1960 11 219 100.0 262
1961 15 609 139.1 2.6
1962 13 196 " 117.6 2.6
1963 12 721.5 113.4 2.3
1964, 9 536,1 . 85.0 1,6
1965 11 673.6 104.1 2.0

Fuente: Anuarios de Comercio Bxterior,

/Guadro L
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CHILE: IMPORTACION [ MAQUINAS, TRACTORES, APARATOS, UTILES Y HERRAMIENTAS
PARA LA AGRICULTURA, 1953.62 :
(Valor en poreentajes)
Miquinss Apare= Otras  Plezams
Tri. 7O espe- Y05 N0 mfqui~ oo

Abonne 5 Sexbra T 11 §ifica- gig:;"; nas P2 pfiqui-

Afto Aradoa Rastras oga- ° - rao- 8- das pa- para la re vi- Total
dorss doras dores torss do. e la i 41
sgricul o8 agri-
rag = asultyuw oultu~

ture [ ra oolas
1953 8.5 0.7 Sa2 1.4 k.7 51.4 2,0 21,3 0.} 0.2 HYo§ 10040
1954 S 1a2  Seb 20 17 523 O M2 0ul 0.5 6B 10040
1955 Lot 042 57 1,0 1.9 632 04 B4 0.3 0,03 64  99.93
1956 2.6 0.2 347 2,1 2.4 43,2 0.9 32,5 0.3 0el 12,0 1000
1957 by 1.0 4oy 1.8 2,6 ¥7,0 0.3 28,8 1,1 06 7.5 100,0
1958 4,8 0.l 4.7 0.7 2.0 56e4 042 16,6 0.7 0.5 13,3 100,0
1959 3.0 06 1.6 1.6 1.5 47,2 0.2 25.7  0a5 Ce5  17.6 10040
1960 25 0e3 27 0.7 2.0 Shel 0,1 245 1.5 0.1 13,5 100,0
1961 3o 0e3 4.0 1.8 24 4649 = 3,2 1.3 02 8s5 1089
1962 ‘ 4e2 Dul 5.0 1.9 1.9 396 0,1 37.9 1,2 0.3 7.8  100,0
1963 5.0 1.4 2.9 2.2 3.8 41,0 0.5 27.8 1. O 139 100,0
196k 4,2 0.6 be3 1.1 2.2 L7.1  Qel 26,9 0.8 0,9 11,8 00,0
1965 LR 0.4 2.9 1.8 2.4 W,7 0.1 352 0.2 0.5 8.4  100.0

Fuante: Anuario de Gome'reio Exterior,

JGré&fico 1
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Las violentas oscilaciones gue han experimentadeo las importaciones
en el (ltimo decenico se han debido casi por completo a medidas guberna-
mentales de diversa fndole, tendientes unas a contener o restringir las
importaciones y las otras a-.estimularlas, entre estas §1tinas pueden
mencionarse la suspensién de aranceles, el fortalecimiento de los servicios
estatales de maquinaria y el otorgamiento de créditos en condiciones favorables,

Hasta 1956 el Gobierno controlaba la cuantia de las importaciones.

En efecto, durante los primeros afios de la postguerra se le fijé uma cuota
a cada importader, pero luego se establecid una cuota global, que permitié
la competencia entre ellos, Esto explica en gran parte la sustitucién de
la maguinaria norteamericana por la de origen britdnico a comienzos del
decenio de 1950 por ofrecer esta dltima precios mucho mis favorables.

Los créditos obtenidos en el exterior por la Corporacidén de Fomento,
servian para que esta instituciém otorgara, a su vez, créditos a los agri-
cultores en moneda local, a interéds fijo y sin reajustes. Si a lo anterior
se suma la ampliaciéh de la cuota global a los importadores y la grave
inflacibn que experimentd el pafs en dicho periodo, nc es dificil explicar
el extraodinario auge de las importaciones en 1954-55.

Pero en 1955-56 se modificaron las disposiciones vigentes y los
importadores quedaron obligados a hacer un depésito considerable antes de
importar sus mercaderfas, Ademds, se suspendid el crédito garantizado
por la CORFO debido a las grandes pérdidas que experimentd dicha institucién
al conceder crédito a un interés fijo con reembolso en una ioneda sujeta
a una fuerte depreciacidn. Al mismo tiempo, el Banco del Estado - la otra
fuente importante de crédito - redujo el monto de sus préstamos, aument$
las tasas de interds y redujo de tres a dos afios el plazo de rembolso,
Estas disposiciones disminuyeron mucho las importaciones., En 1957 la
situacibn mejord iigeramente, pero en 1958 ¥ 1959 la escasez de divisas,
debida en gran parte al descenso de los precios del cobre, ocasion§ una
nueva contraccién de las importaciones, A4l mismo tiempo se dispuso que
los depésitos previos sélo podfan hacerse en bonos-délar, lo gue significé

una nueva limitacidn a la importacidén de maquinaria,

/En 1960
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En 1960 la situacidn volvid a mejorar. La CORFO recibid autorizacién
del Gobierno para sarantizar el crédito, pero sobre la base de cuotas
reajustables y gracias a esta polftica se recuperé el nivel de las impor-
taciones que en 1961 llegé a 15.6 millones de dflares, En los afios
siguientes la importacifn ha vuelto a oscilar, aunque no en forma tan
extrema como antes.g/ ,

En cuanto a los tipos y modelos de la maquinaria importada, desafor-
tunadamente, no siempre se han ajustado a las necesidades y conveniencias
del pais, pues su determinadién quedaba entregada a la iniciativa de los
importadores, con la finica limitacién de los mirgenes que el Banco Central
autorizaba para tal fin. 31 resultado fue la internacidén de equipos
inadecuados y la proliferacién de marcas y modelos que contribuyé en buena
medida a encarecer los precios de venta de la maguinaria y los repuestos.

Para superar esta situacién se cred una comisién integrada por un
representante del Ministerio de Agricultura, dos del Banco Central y dos
de la CORFO, que funciona desde comienzos de 1966, Tiene como objetiveo
estudiar las necesidades de maquinaria de la agricultura nacional en lo
referente a volumen, tipos, caracteristicas, precios, atencién mecdnica,
ete. y hacerlas compatibles con los mirgenes anuales que establece el
Banco Central para este efecto, La comisién recomienda al Banco Central
las importaciones que debe autorizar a cada firma importadora, con detalle
de marca y modelo, para lo cual califica los antecedentes de esas firmas
en relacién con el precio de venta, el servicio que ofrece a sus clientes
¥ la existencia previa de dicha maguinaria en el pafs.

Como resultado del funcionamiento de esta comisién se redujo el
nfmero de marcas y modelos importados. Por ejemplo, mientras en 1963 y
196/, se internaban alrededor de 13 marcas diferentes de tractores, en
1966 sblo se internaron ocho y, mientras en 1953 y 1964 las principales
firmas importadoras trafan gran variedad de modelos de tractores, en 1966
sélo se importaban 13,

2/ Para mayores antecedentes véanse los capftulos sobtre comerciali-
zacidn y erédito,

/a) Tractores
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a) Tractores

Aunque la importacién de tractores comenzd en Chile hace mds de
30 afios, ella cobra significacidn solamente en la década de los afios
cincuenta, (Véase el cuadro 6,)

Cuadro &

CHILE: EXISTENCIA DE TRACTORES DE USO AGRICOLA

1930 &/ 660
1936 &/ 1 557
1940 b/ 2 750
1944 ¢/ | 3 882
1948 b/ 5 400
1955 a/ 1, 177
1965 a/ 22 307

Seglin el censo,

CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1 (publicacibn de las
Naciones Unidas, N° de venta: 1951,11.G.l), Anexo C.

¢/ Corporacién de Fomento de la Produccidn.

43

Las cifras correspondientes a los afios 1940, 1944 y 1948 son sdlo
estimaciones, pero dan una idea bastante exacta de 1la ewvolucidn del
parque de tractores. El cuadro inciuye también los tractores en desuso,
que en 1955 equivalfan al 12,2 por ciento del total,

/51 se
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Si se comparan estas cifras con—la serie de importaciones de tractores
(véase el cuadro 7) se observa que el aumento del parque es mds aparente
que real pues las importaciones realizadas en el Gltimo decenio sélo
habrfan permitido mantener el niémero de miquinas existentes en-1955.2/

Es posible que los agricultores traten de remediar esta escasez prolon-
gando la vida (til de sus miquinas pero es evidente que ello va dismi-
nuyendo gradualmente su eficiencia,

Los dltimos dos censos muestran que la mayor parte de los tractores
estén concentrados en las provincias de.Santiago, O'Higgins, Cautin y
Valdivia, donde reside casi la mitad de la poblacién del pais. Por otro
lado, seglin el censo de 1955 los 1, 177 tractores existentes se encontraban
en manos de 7 055 duefios, 1o que equivale casi exactamente a un promedio
de dos tractores por duefica Ia tabulacién provisional del censo de 1965
no permite ver claramente la situacidn actual a este respecto, pero es
posible que ella se mantenga inalterable;&/ Sin embargo, a partir de
de 1966, con la aceleracién del proceso de reforma agraria, la tendencia

deberd orientarse en un sentido inversoc.

3/ Semfn los censos de 1955 y 1965 el parque de tractores crecid de

14 177 a 22 307 unidades (incluidos en ambos casos los tractores en
desuso). En dicho perfodo se importaron 14 195 tractores, luego el
desecho alcanzé sélo a 6 065 unidades, Si los tractores se hubieran
utilizado 10 afios en promedio, el desecho en el decenio tendrfa que
haber sido de los mismos 14 177 tractores que fisuraban como existencia
en 1955, Ello implica que en 1965, mis de un tercio de los tractores
existentes tenfa mds de 10 afios (véase el cuadro 35 del capitulo VI).

géj Bl censo de 1965 (Resumen del pafs~Cifras provisionales) divide a los
' tractores en dos grupos de potencia, indicando para cada uno el mimero

de informantes ¥ el nimero de explotaciones que usaron tractores ya
fueran propios, arrendados o mixtos. Hasta el momento no se conoce
cudntos propietarios de tractores existfan en Chile en 1965, pues es
muy posible que un mimero significativo de agricultores tenga simul-
tdneamente tractores de los 2 grupos., Sin embargo el mismo censo
indica que existen 10 786 agricultores que inforwaron poseer arados
para tirc de iractor, lo cual en términos burdos equivaldria al
nimero de propietarios de tractores. De ser asi{, el promedio de
tractores por duefic se habria mantenide prdcticamente igual entre
1955 y 1965 (2.0 = 2,1 unidades).

/Cuadro 7
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Cuadro 7
CHILE: IMPORTACION DE TRACTCRES AGRICOLAS, 195365

(En unidades)
Afio . Cantidad
1953 ~1 597
1954 2 523
1955 3 577
1956 1017
1957 1 728
1958 1379 -
1959 , 188
1960 _ X 129
1961 - 199
1962 : 1 483
1963 1904
1964, 1334
1965 : , 1571

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.

Por lo que respecta a la procedencia de los tractores importados,
durante el dltimo decenio el Reino Unido ha sido el principal abastecedor
correspondiéndole en los dltimos cinco afios unas tres cuartas partes de
las importaciones totales, El segundo lugar lo ccupan los Estados Unidos,
aproximadaiente con el 12 por clento, seguido de Alemania occidental con
alrededor del 9 por ciento. El tractor de uso mds corriente es el Diesel
de ruedas, de potencia mediana ; el de oruga ha ido disminuyende en impor-
tancia y representa de 5 a 10 por ciento de las importaciones.

En cuanto a la distribucién nacional de los tractores segin su potencia,
no se dispone de datos exactos; sin embargo, existen dos estimaciones dife-
rentes y el censo de 1965 da alguna informacién adicional al respecto.

/La primera
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La primera estimacién en una encuesta realizada en 1961 por la CORFO, el
Ministerio de Agricultura y la Universidad de Chile que abarcé a

3 850 tractores y cuyos resultados indican que aproximadamente el 55 por
ciento de los tractores tenfan en ese aflo una potencia inferior a 40 H.P.
BEl otro cdleulo, realizado por la firma Ford lMotor Co. y basado en las
importaciones efectuadas entre 1957 y 1961 dié a este respecto solamente
un 36.5 por ciento,

Es probable que las cifras de la Ford reflejen las tendencias
actuales mejor que las de la CCRFO gue incluyen tractores de mucha edad,
De ser asi, habrfa habido un abandono de los tractores mds pequefics en
favor de los del grupo de 30 a 55 H.P. Ademis se advierte un desplaza-
miento del grupo 30-40 H,P. hacia el de 40-55 H,P,

La tendencia al aumento de la potencia media de los tractores la
confirman en parte, los resultados provisionales del censo de 1965, segin
los cuales s8lo el 38,5 por ciento de los tractores tienen una potencia
inferior a 36 H,P, (v8ase el grifico 2).

Esta tendencia, fruto de una mayor racionalidad en la importacién
de tractores, se acomoda mejor a las caracterfsticas de la agricultura
chilena. En primer lugar el tractor de mds potencia realiza mayor cantidad
de trabajo por unidad de tiempo (por ejemplo arrastra cinco discos de arado
en vez de tres), lo cual tiene gran importancia en algunas zonas del pais.
En cambio, el tractor pequefio sustituye no sflo el trabajo animal, sino
que en cierta medida el trabajo humano, lo que no es conveniente en la
actual etapa de desarrollo del pafs.

b) Otros tipos de maquinaria

La informacidn sobre las importaciones de otros tipos de maquinaria
es escasa y en las estadfsticas de comercio exterior sélo se da su peso
bruto y valor c.i.f. Sin embargo, la CORFO ha obtenido datos sobre el
nfiiero de unidades importadas de ciertos tipos de miquinas, (Véase el
cuadro 8) en los cuales resulta diffcil distinguir una tendencia definida,
illo puede deberse en parte al hecho de que las importaciones son mfs bien
el reflejo de los prondsticos de venta de los importadores que de la demanda

de los agricultores lo cual explicaria las bruscas oscilaciones que muestra
el cuadro 8.

JGrifico 2



Gréfico 2

CHILE: DISTRIBUCION DE LOS TRACTORES POR POTENCIA
SEGUN DIVERSAS FUENTES
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2/ Encuesta patrocinada por la CORFO, el Ministerio de Agricultura y
la Universidad de Chile.
Elaboracién de R. Echeverria y H, Jeria,1961

/Cuadro &



E/MN.12/799

Cuadro 8

CHILE: IMPORTACICN DE MAQUINARIA AGRICOLA SELECCICNADA

(unidades)
Tipo de maquinaria 1957 1960 1963 1966
Arados 872 - 501 1 258 1 463
dastras 1 043 596 1 518 1 267
Sembradoras 1 226 499 1398 359
Segadoras 545 297 618 1 086
Rastrillos 247 308 - -
Enfardadoras 390 180 171 243
Cosechadoras de forrajes 231 259 ) 26
Cosechadoras de cereales 215 133 ; 18l 288

Fuente: Corporacién de Fomento de la Produccidn,

2, Fabricacifn nacional

Como ya se ha indicado, la fabricacién nacional es de escasa importancia
¥ probablemente no representa mids de un 5 a 7 por ciento de las compras
totales de maquinaria agricola.

La industria existente fabrica, en cantidades relativamente peguefias,
algunos implementos de traccién mecénica, como arados (de puntas y de discos),
rastras, barras porta~implementos, pulverizadores, cortadores, acequiadores,
rastrillos de descarga lateral, encaladoras, desparramadoras de guano y de
abonos, secadores de granos, desgranadoras de maiz, seleccionadores de
senillas, niveladoras, molinos a martillo, clasificadores de frutas, etc.

Los motores a combustidn, retenes o cajas de reduccién y roedamientos para
es08 equipos se importan, en cambio los motores eléctricos, se producen
en el pafs, Tambiém se fabrican en el pals en un nimero significativo
los impleinentos para forrajes, cultivadores, etc.

/La CCRFO
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La CORFO ha estimado que con la actual capacidad instalada y la
tecnologfa disponible en el pafs podria fabricarse maquinaria agricola
por un valor equivalente a una importacién actual de 3.4 millones de
délares, vale decir, algo mis de la mitad de las importaciones de 1965,
excluidos los tractores (véase el cuadro 9), Los principales escollos
que han tenido estas industrias para expandirse han sido:
a) falta de orientacién sobre los tipos de equipos que mfs se requieren
v las cantidades que absorberi el mercado;

b) falta de un sistema de créditos para financiar las ventas en
condicionses similares a la de la maquinaria importada {créditos’
a mediano plazo); {sélo en forma esporddica, la GCRFO y el
Banco del Estado han otorgado este tipo de financiamiento);

¢) falta de sistemas adecuados de distribucidén y de atencidn mecénica
de los equipos. En especial ello obedece a que las firmas espe-
cializadas establecidas en las zonas principales ya tienen repre=-
sentacién de productos importados, que les ofrecen la ventaja
de contar con 1lfneas completas de equipos, ¥

d) el tamafio relativamente pequefio del mercado los obliga a producir
a costos mis elevados que la competencia externa, sin contar con
proteccién arancelaria,

A lo sefialado cabria agregar como otro problema fundamental el elevado
precio interno que tienen los tres tipos de acero que se usan para fabricar
maquinaria agricola, y que en 1962 resultaba, en promedio, 72 por ciento
mds elevado que los vigentes en el mercado interno de ciertos paises
eurcpeos expertadores de maquinaria agricola., El promedio chileno resul-
taba incluso 35 por ciento mds elevado gue el de México y 13 por ciento
mnds que el de la Argentina (véase el cuadro 10), Este precio mds alto se
compensa, sin embargo, con el mayor costo de transporte del producte impor-
tado, diferencia que corresponderfa mis o menos al costo adicional de la
materia prima nacional y con el fuerte recargo que experimenta la maquinaria
importads por concepto de comercializacién interna, lo cual no tendria que

afectar necesariamente en igual medida a la industria nacional,

/Cuadro 9
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Cuadro 9
CHILE: IMPORTACION DE MAQUINARIA AGRICOLA EN 1966
Tipo Unidades Valor
(délares)
Cosechadoras de mafz 20 47 235
Cultivadores 104 23 410
Desparramadores de guano 35 b, 718
Ensiladoras 4 13 873
Trilladoras estacionarias 14 22 450
Abonadoras 66 25 357
Trituradoras de forraje 163 105 981
Cargadoras de pasto 38 28 905
Prensas de pasto estacionarias 243 480 075
Arados 1 463 592 582
Rastras 1 267 728 355
Cosechadoras de ensilaje 73 114 433
Ordefiadoras 161 203 772
Segadoras de traccién mecédnica 1686 300 138
Segadoras de tracceién animal 400 72 800
Seleccionadoras de semillas 23 83 225
Sembradoras y plantadoras 359 361 182
Pulverizadoras 1 220 386 599
Cosecnadoras automotrices 274 2 Lid, 663
Otras mfquinas agricolas 13 95 712
Tractores cee 7 281 926
TOTAL 1 91

Fuente: CORFO,

/Cuadro 10
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Cuadro 10

FRECIOS INTERNGS DE PRODUCTOS SIDERVSRGIC0S EN ALUUNOS PAISES DE AMERICA LATIA T EUROPA, 1962

Promedios
Produoto Alemania
Chile Argentina Brasil Colombis Mfxiso  Iéalia Francia Blgica <dental América Buropa

(acere Martin} ossidental 4 o tine
Ldninag on oalicnte ,

1x%x3mde 3mm 2157 205,99 24p.32 195,117 .50 179,90 8,87  1hd.e9 15,97 207 01 147,76
Angulos slas igualeg

38.1 % 9.5 mm 21,4 185.07 933,73, 207,70 1512 107,80 105,51 12223  1if.30 20033 1.7
Barvas planas -

38.1 x 955 mm 218,38 13485 225,81  2a4,22 15124 102497 108,10 151,97 119.82 200.9 120,71
Promedio 217,6 191,97 234,95  208.87 160.79 116,90 118,83 140,83  129.69  2G2.7 126.50

Fuentes Oficina de Estad{sticas de las Comunidedeas Buropoas e Insiliuto latincamericano del Merre y dal hcero.

1€ *Sed

66L/2T N0 /A
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Sin embargo, como la polftica oficial vigente en esta materia tiende
a disminuir los costos de comercializacién de los insunos para la agricul=-
tura es probable que ese margen a favor de la industria nacional desapa-
rezca en el future préximo,

No obstante, aun sin un proteccionismo excesivo = que atentaria
contra el interés primordial de chastecer a la agricultura de eauipos
baratos ~ en Cnile existirian posibilidades promisorias de ampliar la
fabricacién de macuinaria e implementos agricolas. En este sentido,
la Gerencia Agricola de la CCRFO ha elaborado un programa de prevé, entre
otres, las siguientes medidas:

- apertura de un registro especial de fabricantes;

~ establecimisnto de un sistema de créditos para financiar la

produccion nacional de eguipos ¥y la compra por parte de
les agriculioras;

-~ realizacidn de estudios de mercado con el fin de orisntar a los

industriaies en cuanto a tipos, modelos y cantidadss cde equipos
e implementos necesaiics, evitando asi una excesiva diversifi-
cacién en las linees de producciéag

- realizacion de estudios de prefactibilidad;

- asesoramisnto a lo: industriales en la elaboracidn d« preoyectos

egpecificos, ¥

- realizacidn de pruebas de los protctipos, tanto de sus materiales,

como de su comportamiento en el terreno,

/Capftulo III
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Capftulo III
LOS PRECIOS DE LA MAQUINARIA Y DE LOS REPUESTCS

El elevado precio que tiene la meguinaria agricola en Chile ha contribuido
principalmsnte a que no se haga mayor uso de zlla cdel mismo modo que el
precio subidec de los raspueslos ha contribuide a disirinuir el rendimiento
¥ a acertar la vida (til del equipo existente en el pais.

Fara anslizar objebivamente la situacién que ha existido en Chile
a este respecto se recurrid, en primer lugar, a algunos indicadores
corparativos como relaciones de precio entre mzquinaria v productos agri-
colas en Chile y otiros pafses, variacifn histdrica de los precios y su
relacién con diversos indices econfmicos, etc. y luego se estudié en
detalle la estructura ¢sl mecanismo de comercializacién tratando de esta~
blecer las causas que determinon el nivel de los precios de La oferta.
Para este trabajo se consultd a los diferentes sectores que pacvicipan
en esie mercado, representacos por los importadores, distriinidores,
funcicnarios estatales y agricultoreé y es natural que las conclusiornies a
que se llegd sean de cardcter polémico por cuanto los intereses de cada
grupo suelen ser divergentes, Sin embargo, en una parspectiva a largo
plazo, es pcsitle encornirar intsreces comunes que se traducen, poe ejemplo,
en reduccién de los precios, facilidad para la compra, expani-6n de la
demanda, etc, 51 problema reside en la furma de alcanzar tales objetivos
¥y de solucionar los problemas que hoy afectan al mercado de estos bienes
de produccidn.

1. Relacidn de precios

El primer aspecto examinade fue el precioc de venta gue teiian equipos
similares en diferentes pafses, El problema no era f4cil de resolver por
cuanto las informaciones disponibles no siempre permitfan asegurar que se
estaba coparando squipos idénticos, Ademds, en un mercado de esta natu-
raleza en que continuamente se estdn introduciendo mejoras tecnoldgicas

o adicionando nuevos equipos opcionales existia el riesgo de calificar
erradamente una diferencia de precio. Con el fin de alcanzar el méximo de

/objetividad, en
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objetividad, en los casos en que existia duda en cuanto a la identidad

de los equipos y sus precios al comparar las informaciones proporcionadas
por los importadores nacionales con las obtenidas de las investigaciones
propias realizadas en el extranjero, se prefirié aceptar las primeras

como base de cdilculo, aliminando asi dicho factor como motivo de contro-
versia en las conclusiones obtenidas, En el cunadro 11, por ejemplo, se
puede apreciar la diferencia entre el precio de venta de wn tractor Ford en
Gran Bretafia v en Chile en 1966. Si se toma como base los precios propor—
cionados por la fivma importadora chilena para el sguipo opcional se aprecia
una diferencia de 64 por ciento entre ambos paises. Pero el problemz para
el agricultor chileno no termina ahf, pues el precio que obtiene por sus
productcs es bastarte inferior al que reciben los agricultores de los
paises desarrollacos., La accidn conjunta de ambos factores determina que
en Chile se requiere de 50 a 147 por ciento més de producto agricola que

en Gran Bretafla para alquirir el mismo tractor. (Véase el cuadro 12.)

La comparacidn con paises como Gran Bretafa, gran fabricante de
maguinaria agrfsola, tisne gl inconveniente de no consideraxr factcres
inevitables que encarecen la maquinaria al agricultor chilemo (flete,
seguro, embalaje, etcs). Sin embarpgo, al comparar los precios de venta
vigentes en 1964 en divevscs pafses africanos, cuyo mercado es de tamafio
ineluso inferior 2l del chilenc y cuyos cestos de transporte maritimo
son relativamente similares, se puede demcstrar que el precio de la
macuinaria agricola en Chile era artificialmente elevado y, por consi-—
guiente, susceptible de rebajarse de manera significativa. Lo mismo

resulta de comparar los precios vigentes en Chile ¥ GColombia {véase el
cuadro 13).

/Cuadro 11
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Cuadro 11

PRECIO DE UN TRACTCR FCRD 5000 EN CHILE Y EN GRAN BRETAI’A, 1946

(D8lares)

Py

A Chile

l. Precio Bdsico g/ 2 389.52

2. Accesorios
feiento confortabie 29,79
Indicador de temperatura 3.08
Neunfticos delanteros {7,50 x 16) 22.23
Neumdtices trasecos (14 x 30) £1,..00
Folea 1,7.50
3. Encajonamiento 85.68
Lo Precio f.ocb, (concesionario} 2 661.90
5. Flete, seguro y ctros gastos _266.00
6. Precio c,i,f, (concesionario Valparafso) 2 927.90
7. Consignacibén y seguro {seis meses): 4.5 por ciento s/6 131.77
8, Gastos financiamiento: 8.0 por ciento s/é __Bhe22
9. Precio c.i.f. (concesicnario CCRFO) 3 293,89
10, Gastos a bedega sin armars 6,4 por ciento s/9 210,81
1. Armadurfa: 3.29 por cienio g/9 108.36
12, BEntregzas 3.29 por ciento s/9 108,36
13, Margen de comercializacidn: 31,78 por ciento /9 1 046,81 .
14, Impuesto de conpraventa: 8,67 por ciento s/9 285457
15, Precio al agricultoer 5 053,80

Bs Gran Bretafia

Precio al agricultor (idéntico equipo) b/ 3 085,88

Fuente: CHILE: Ford Motor Company, Santiago de Chile.
GRAN BRETANA: Minisiry of Overseas Development,

a/ Incluye: Motor Diesel, transmisién de ocho velocidades, bloqueo al diferencial,
sistema hidrdulico, tapabarros, sistema de luces, instrumentos, barra de tiro,
doble filtro de combustible, protector de toma fuerza, vdlwvula de control de
servicios hidrdulicos auxiliares, toma fuerza independiente y escape
herizontal.

b/ Cuando el equipo se vende al Gobierno britinico el precio se reduce en
10 por ciento,

/Cuadro 12
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Cuadro 12
TONZLADAS DI DIVERSOS PRODUCTOS AGRICOLAS QUE S5 REQUIEREN PARA

ADQUIRIR UN TRACTICR FORD 5000 BN CHILE
Y BN GRAN BRETANA

Chile Gran Bretafia Relacidn
156667 196565 " Chile
a/ b/ (GeB, = 1,00)

Tri go . 68,8 44,0 1,56

Cebada 68,5 45,5 1.51
Papzs 133.3 8l.2 ' 1.64
Carnz {eninsl vivo) 16,8 6.8 2:47
Leche . 53.9 32,40 1,68

Fuente: Chile: ODHPA,
Grin Bretcilas FAQ/ECE, Prices of azricultural Products and
Feryilizers in Furope, 1967

a/ Precio: bfaicos viilizadess Tractor, 5° 22 .23 Productos (E® por tone-
lada et prodazion’s Trigo 330043 Cebada 33)..8; Papas 170,63 Carne
{tonelada viva) 1 349.9; Leche 422.3,

b/ Precios bisicns utilizedos: Tractor: 3 085.85 dflares; Productos (délares
por fmrelada sl productor). Teigo 70,105 Cehada 67.80; Papas 32.00;
Carne -“onelada viva) 455.30; Leche 95,50,

/Cuadro 13
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Cuadro 13
PREGIOS DE DIVERSOS TIPOS DE TRACTORES‘EN ALGUNOS PATISES, 1964

(En dbélares)

Tractores

—

‘ Nuffield Massey Fordson ngzzga- R

Pals 450 Ferguson ;;Per Harvester [romedic
jor BoL50

Gran Bretafia a/ 2 200 2 461 2 330 2 747 2 339
Colombia 2 859 3 77 3 023 L 311 3 493
Rhedesia el Sur 3 265 3 181 3139 3 034 3 305
Kenya 3 010 3 184 2 982 3 469 3 180
Etiopfa - 3 400 3 CCO 3 120 3 170
Chile 4 700 4 910 L 183.5 5 527 L 830

Fuente: Datos obhtenidos de cada pals por la Divisidn Agricuia Conjunta
CERAL/FAO,

a/ Sin neumdticos reforzados,

En ics cuadros 14, 15 7 16 se aprecia la variacifn que haa exterimentado,
en téminos reales, los precios de algunos eguipos en les Gltimes 14 afics,
Se cbserva Gue en 1954 la maquinarla registré el nivel de precio mas bajo, lo
cual coincide con el periodo de mayor auge en las importaciones derivado, a
su vez del tipo de cambio subsidiado que regfa para las compras en el exterior
de maquiraria ggricola, A4 partir de 1955 se indicia una vertiginorsz ascensién
de los precios que en 1959 llegan casi a triplicarse en términos reales. Ello
se debid &) gran nadida a la supresién del subsidio cambiario, perc también el
deterioro en los precios de los productos agricolas y el aumento en los |
ndrgenes de comercializacién de estos equipos tuvieron influencia considerable
en dicha situacién. Entre 1959 y 1962 mejora nuevamente la relacién de precios,
sobre todo como resultado de la polftica de elevar los precios agricolas, a la
vez que se controlaba rigidamente €l wvalor de la divisa de importacién. Un
nuevo c¢iclo de deterioro se inicia en 1963 que dura aproximadamente hasta 1965.
En 1966 se recuperan mis o menos los niveles de precios reales de 1962,

/Cuadro 14
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Cuadro 14

PRECIOS NOMINALES DE MAQUINARIA AGRICOLA Y TRIGO ¥ ALGUNOS
INDICADORES RCONQNMICOS, 1950-66

Délar Indice
Tr%?tor Tractor Arado Rastra T?igo de d§ pre=-
orusa rueda (ton) . cio de
Afio Bscudy lzggi“a productos
Escudos por unidad tgg:_ (Ezgu$33 iﬁggﬁi;
lade) géla;es) ;iyzsr
1947 = 100
1950 251 1450 59 31 Lol 6.0 154
1951 311 199 68 43 5.1 6,0 196
1952 325 199 68 43 7. n,3 269
1953 - 220 69 L6 8.6 1L.0 338
1954 61i 398 1.6 68 13.8 12.3 560
1955 172 1 059 222 205 19.7 21,7 972
1956 3 391 2 525 - 381 28,4 4563 1381
1957 L 899 2 742 - 556 45,1 62,1 1 856
1958 6 937 3 790 1 168 785 60,5 75.3 2 037
1959 9 409 5 14l 1 539 1 C59 70.6 18,7 2 839
1960 8 800 5 220 1 350 1 Co0 770 1051 3 370
1961 8 800 5 220 1l 350 1 076 77.8 105,.1 3 389
1962 935 5535 1780 1105 90,1 114,2 3 31
1963 16 780 9 840 3 695 2 025 122.3 187.5 5 512
1964 23 800 13 765 4 685 2940  180,3 275.1 &/ 8 357
1965 33 000 20 250 6 555 L, 060 258,.8 332,0 g/ 11 478
1966 36 668 21 582 - 4 790 343.7 401.0 o/ 14 428

Fuente: CORFO,

a/ Mercado libre bancario a futuro,
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Cuadro 15

INDICES DE PRECIOS NOMINALES DE MAQUINARIA AGRICOLA Y TRIGO
Y AVGUNOS INDICADORES ECCONOMICOS, 1950-64

(1964 = 100)
Indices
vetar 52 E°E
Ao Trector TSR ado  maswa T S0ETnol”
’ ) cuarios
al per
mayor
1950 1.1 1.2 1.3 1.1 2.3 2.2 1.8
1951 1.3 1.4 1.5 1.5 2.8 2:2 2.3
1952 1.4 1.4 1.5 1.5 309 Lol 3.2
1953 - 1.6 1.5 1.6 L8 L0 4.0
1954 2.6 2.9 2e5 243 7.7 bob 6.7
1955 Te3 Ta7 6.9 7.0 10,9 749 11.6
1956 .2 18.4 - 13.0 15.8 16.5 16,5
1957 20,6 19.9 - 13.9 25.0 2506 22,2
1958 25,1 275 2.9 26.7 33.6 28.8 2iody
1959 3G.5 37.3 32.8 36.0 39.2 321 34.0
1960 37.0 37.9 28.8 3440 4267 38,2 40.3
1961 37.0 37.9 28,8 36.6 13,2 38.2 40.6
1962 39.3 40.2 38.0 376 50.0 41,5 45,8
1963 73,5 TLa5 78.9 68,8 67,8 e 2 60,0
1964, 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
1965 138,7 47,1 139.9 138.1 143.5 120.7 137.3
1966 15441 156.8 - 1562,9 190,6 145.8 172.6

Fuente: CORFO,
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Cuadve 16

INDIGES DE PRECICS REALEG DE L4 MAQUINARIA AGRICOLA SEGUH DIFERENTES DEFLACTOIES, 195054

(1261# L 10(1)

Indica de presies de productos

Trigo DSlar de Importasidn
o agropesuaries el por mgyor
Trace Trac.- Trag. Prac- _
Afie tor tor Arado Rastra tor ter Arado Restra
Trite Trate
oruga rueds oruga rueda
tor tor Avado Rastra
vruga rueda
1350 48 52 57 L8 50 55 59 5O 61 67 72 61
1951 46 50 sk o4 53 & €8 78 57 é1 65 65
1952 36 36 38 38 H M 37 37 Wy W b7 47
1353 - a3 35 33 - 4o 38 Lo - Yo 38 4o
1954 H 38 32 30 58 4 56 51 39 b3 37 34
1955 74 7 63 &4 92 97 87 8y 63 66 59 €0
1956 90 116 - 82 86 112 - 79 8é 112 - 79
1957 8z 8o - 76 91 88 - 84 93 30 - 8
1358 &7 B2 74 79 101 95 86 93 119 113 102 109
1959 101 95 . O 92 lo4 98 86 gl 115 110 96 106
1960 87 83 67 8o 97 99 75 89 92 94 71 8l
1561 86 ] &7 8s o7 99 % 89 91 93 n 90
1962 79 8o 76 75 95 o7 92 91 86 88 83 82
1963 104 105 116 104 103 105 116 101 107 1c8 120 104
1964 100 Ha) 100 160 100 100 100 100 100 100 100 100
1965 97 103 97 96 115 122 116 114 101 107 102 101
1966 81 82 - 85 106 108 - 112 89 91 - ok

Fuentes GORFO

0¢ *8pd
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2. Estructura del sistema cde comercizlizacién
de la maguinaria agricola

La importacién y distribucibn de maquinaria agricola en Chile ha estado en
su mayor parte en manos de empresas privadas, =21 Estado, sin embargo, ha
ido aumentzrdo pavlatinamente su ingerencia en el merczdo a dravés de
diversas medidas encaminadas no sélo a controlsr el comercio de importacidn
y regular los precios de venta a los agricultores sino, ademds, a absstecer
de los equipos que requieren a diversos organismos oficiales que tienen
programas de mzcanizacidn agricola,

Hasta agosto de 1965 la intervencidn de orzanismos del Istado
- fuera de la reglomentacidn del sistema mismo de importacién - se limitaba
a pequefias cperaciones de compra y venta por parte del Banco del Estado
¥y al entendimiento establecido entre la CORFO y los imporisdores cue utili-
zaban su garantia para los cré&ditos externos, en virtud del cual estos
(ltimos se comprometian a vender la maquinaria con vn recarge scbre el
precio puestae en bodega no superior al 40 por ciento, poreentaje que se
elevaba al 100 por ciento en el caso de los repucstos,

Piversos estudios realizacos por la Corneracidn de Toueito, mis los
antecedentes provisionales surzides de la investigacidén realizada por
CEPAL/FAO/BID en Chile y otrcs paises de América Latira y el cveciente
clamor de les agricultores frente al continuo encerecimiento de la magui-
naria agricola, llcvaron al Gobicrno a intervenir mds estiicinacnte en el

»

mercado, introduciendo diversas modificacicles al mecanismo de la importacidn,
al control de los mirgenes de comercializacidn y a la reglamentacidn de los
tipos y de los precios miximos de la magquinaria que se imnortaria en el
futuro. Fn los pdrrafos sigulentes se descrite en detzlle el mecanismo

que rige la importacidn y comercializacién de la maquinaria agricola de
origen extranjero.

a) Regimenes de importacifén

En la actualidad la importacidn de maguinaria agricola se efectia
mediante los siguientes sistemas:

i) Coberturs diferida, Como su denominacién lo indica, en este caso

el importador debe cancelar el valor al proveedor extranjero a un plazo

diferido variable de acuerdo con las condiciones pactadas y las disposiciones

/aue a
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gque a este respecto ha establecido el Banco Central, IEstas dltimas dependen
de las disponibilidades de divisas del pafs y de las exigencias que emanan
de los convenios internacionales suscritos con los acreedores, Con arreglo
a este sistema el plazo establecido comienza a contarse, en algunos casos,
desde la fecha d2l embarque de la mercaderia y, en otros, desde la fecha

de su llegada al pafs. Sin embargo, en la major parte de las operaciones
que se efectian segin evhe sistema, se exize pagar al contade contra

enitrega de documentos de embarque, el 10 por ciento del valor c¢.i.f, ¥

el saldo en 10 cucotas semestrales de 9 por ciento cada una, £Bstas
importaciones no estin afaoctas a depdsito previo,

ii) Con_acceditivos o al contado, En este caso el importador

cancela al coniado el veior total de la importacion., La fecha del pago
puede aplazarse heste un afio a contar de la fecha de llegada de la maqui-
neria al pals. Estas opstaciones estén afectas a dep8sito previo,

iii) En consimnacién., Con este sistema, ls maquinaria lleza al pais

¥ queda en poder del importador sin que legalmente se haya producido una
transierencia, continuando como propiedad del proveedor exianjero, como
depfsito en las bodegas del iuportador nacional, La mercaderia puede
permanecer en esta forma por un plazo determinado, en general de un afio,
que pucde prorrogerse previa autorizacidn del Banco Central, Cumplido
el plazo de la consignucién la maquinaria puede devolverse al pais de
origen ¢ bien, como suele ocurrir la operacidn se traspusa al sistema de
ecbertura diferida¥® ¢ Ypago al contado!,

En general las operaciones en consignacidn estdn sometidas al régimen
de depdsito previo ante el Banco Central, por un monto variable y por un
plazo que €ste fija, EL monto del depdsito previo depende el tin> de
maquinaria y s¢ eipresa en porcentaje del valor c.i.f. de Za respociiva
importaciéng;

1/ El monto del depdsito precio para los equipos més importantes ha tenido
la sisulente variacién en los Ultimos cinco afios (en porcentajes)

Tipo de maquinaria 1962 1963 1964 1965 1066
Arado fijos 100 1 000 100 100 100
Arado de traccidén animal 5000 5000 1 000 10 Q00 20
Cosechadoras, cultivadoras

ordinarias 100 100 100 100 20
Carros de arrastre 100 100 100 100 100

/Hasta fines



B/CN.12/799

Hasta fines de 1964 era obligatorio hacer el depdsito previc en
moneda extranjera a través de los bonos dblares, pero luego se modificé
esa disposicidn ¥y ea la actualidad el depbsito de efectda en moneda nacionalazz

Existen casos en que operaciones Yen consigmacién" por maquinaria,
como tractores u otros equipos agricolas, se liberan del depdsito previo
en virtud de acuerdos especiales del Banco Central. Es asi como a
partir del 17 de mayo de 1966 las importaciones previstas en el Programa
de Mecanizacisn de la Corporacidn de Fomento se efectian en consignacidn
para traspasarlas luego al régimen de cobertura diferida (créditns CORFO).

La consignacidén, en este caso ha sido liberada del depésito previo por
acuerdo del Comité Ejecutive del Banco Central, Como este tratamiento

es preferencial, ila COPFO debe calificar las transacciones de eshos

equipos ~ incluso cuando se trata de compras al contado por parte de

los agricultores ~ con el fin de asegurar que el sguipo se destinard

al usc agricola y que su empleo serd pleno. EL sistema coasiste en

utilizar los créditos que conceden a la CORFO los Tabricantes o algunos
organismos finarcieros artranjeros, la cual los traspasa z los agricule
tores en las mismas condiciones, Con ese objebto la Corporscifn mantiene

un registro especial de importadores de maquinaria azricola y para figurar
en €1 las firmas deben cumpiir con ciertas exigenciss de capital, experiencia,
ideneidad, representaciones, estaciones de servicio, existencia de maquinaria
¥ respuestos, etc,

La firma importadora se compromete a obtener de su representada
del exterior un crédito a favor de la Corporacidn para que se utilice a
medida gve ésta apruebe créditos por la maquinarid.

Los importadores inseritos solicitan al Banco Central la auwrizacién
necesaria para proceder a importar un deteminado ninmero de =juipus; en caso
de aprobarse la peticién, se otorga al importador un "Registro de Tuportacién"
para que pida a su proveedor extranjero el embarque correspondiente, De
esa manera, la maquinaria llega al pafs bajo ls exclusiva responsabilidad

del importador.

2/ stu modificacidn ha sido de indudable beneficio uor - <to debido a la
escasez de los bonos dblares, se llegaba a vamar inte: »+as superiores al
50 por ciento anual, recargoe que se trasladaba fntegro.suite al precio de
venta, haciéndolo figurar como parte de los gasios aqoi--ales de la firma,
ya que el Servicio de Impuestos Intermos no autorizaba c:igar como costo
un interés superior al 9,31 por ciento anual,
/Una vez
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Una vez aprobado un crédito por la CORFO, ésta instruye a su Oficina
en Nueva York para que extienda un pagaré a favor del proveedor correspon-—
diente, por el valor c.,i.f. del equipo motivo del crédito.

Mediante el sistema descrito, se transfiere a la CURFO la responsabi=
lidad del importador pues éste ya no tiene que cubrir el valor de esa maqui-
naria sino que ella se carga a la cuenta "créditos externos” de la
Corporacién de Fomento,

Sin embargzo, mientras el importador vende la maquinaria y tramita
ante la CORFO la aprobacién del crédito para su cliente, suele transcurrir
de 6 a 12 meses, Como, normalmente, los créditos de los proveedores exigen
el pago al contado del 10 por ciento del precio c.i.fs y el saldo en un
plazo de 5 afios en cuotas semestrales de 9 por ciento cadsa una; en la
prdctica el importador debe financiar generalmente una o dos de dichas
cuotass En consecuencia, queda en condiciones de vender directamente
del 19 al 28 por ciento del valor c.i.f. del respectivo registro de importacidn,

En sintesis, en los dltimos dos afios se han introducido tres modifi-
caciores importzntes en el régimen de importacidn de la moguinaria agricola:

eliminacidn de los bonos délares;

reduccién en el monto de los depbsitos previos y

establecimiento del sistema de importacién en consigracidn liberada

del régimen de dendsilo previo.

b)  Mirgenes de comarcializacién

El precio de venia de la maguinaria agricola comprende una serie de
rubros que van recargando el precio f.o.bs con que &sta se embarca hacia
el pals hasta llegar al precio de costo en bodega del importador, al cual
se agrege ¢l margen de la distribucién. El ndmero de grandes firmas dedi-
cadas a la impcrtacidén y distribucidn de maguinaria agricola no pasa de diez,
algunas de las cuales operan con sucursales establecidas a lo largo del pais
y otras, a través de subdistribuidores ubicados tambiédn regionalmente,

La variacidén en el margen entre el precio c.i.f. ¥y €l precio de venta
que reveld en 1955-65 el estudio que al respecto prepard le (RFO, indujo
a este organismo a adoptar una politica de control mds estricio de los

mirgenes de comercializacién.zf Para ese efecto se dicto el Decreto 632

3/ En dicho estudio se establecid que en el caso del tractor de rueda anali-
zado, el margen habfa osciladec entre el 74 y el 89 po ciento; para el
caso de una rastra de discos la fluctuacién habfa sidc del 70 al 107 por
ciento, y asi otros ejemplos.

/del 7
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del 7 de agosto de 1965, mediante el cual el Ministerio de Economfa, Fomento
¥ Reconstruccién delegd en su Direccién General de Industria y Comercio
(DIRINCO) la facultad de fijar preciocs a la maquinaria agricola, estable-
ciento porcentajes méximos de recargo para determinar el precio de venta
al piblico. La paute que establecid la DIRINCO £ijé un margen de recargo
variable entre 42.1 y 50,8 por clento sobre el precio ce.i.fs excluido el
jmpuesto de compraventa, segin el tipo de maquinaria (véase el cuadro 17).
La pauta DIRINCO ha tenido dos efectos beneficiomos principales., ZEn
primer lugar ha permitide reducir, desde el cqmienzo,-el precio real de
venta de la maquinaria, rebaja qde para los tractores fue del orden del
15 por ciento y gue alcanzd a casi 30 por ciento para el arado de discos
(véase ol cuadro 18), En segundo lugar ha permitido analizar y discutir
abiertamente los distintos rubros que componen el margen de la comercia-
lizacifn de la maquinaria agrfcola en el pafs, lo que abre posibilidades
muy serias de lograr una reduzcién adn mayor en los precivs Je venta,
MZs adelante en este informe se presenta una hipétesis al respecto.

/Cuadro 17
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Cuadro 17

CHILZ: PAUTA PARA EL CALCULO DR LOS PRECIOS DE LA MAQUINARIA AGRICOLA APROBADA POR LA

BIRSCCIQN DE INDUSTRIA Y COMCRGIO (DIRINCO), 1265

quG‘CP’Z‘}S AUTOMOTRICES IMPLEMENTOS
Forcentejia Porcentaje Poroentaje Porventaje Poreenta je Forseniaje
sobre gobre sobre sobre sobrea aohre
el el el el el el
valor valor valor valap valor valor
fao.b, Ciigfa fetabe Celule fuo.b. Geisfa
f-o.h. 100 100 100
Castos & asl.fs 13 15 15
oulufe 113 100 15 100 115 lo0
Gastos e bodege sin ermar 7423 640 736 &40 8,17 7410
Coato bodega armap 120,23 106.40 122,36 10640 123,17 107,10
Armadurfa (3) &/ 3.61 3.19 (6) 7434 6.3 (4) 4,93 4,28
Entroga (3) e/ .61 3e19 {1.5) 1,84 1.60  (3) 3,70 3.21
Costo bodoga »rmade
inoluido entrega 127.45 112,68 131,54 114,138 131.80 .59
Margen de eomersializaoidn 35,95 31.78 31,86 27.71 41,62 36019
Preolo de venta 163,40 144,46 163.40 142.09 17342 150,78
Impuesto sobre la sompraventa
6 por eclento sobre el precio
de venia) 2/ 9,80 8,67 9.80 B.53 1041 9,05
Preale fiial 173:29 15%.1 172.2% 150.62 183.813 159.83

Fuente: DIRINCO,

a/ Los nffmeros entre parértesis seialan los portentajes sobre el costo bodega sin armars
b/ 7 por ciento a periir de 1967,

g¢ *8pd
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Cuadro 18

PRECIOS DE ALGUNOS TIPOS DE MAGUINARIA AGRICOLA ANTES Y DESPUES
DE LA RPLICACION DE LA PAUTA DIRINCO

Traeto. Ford Automotriz Arado

L0000 Cloy:sn M 103 Ransomeg TD 18
Antes Después Antez Despuds Anus Dospnis

Fecha 22,711,685 70X17.65 10, XIT. 64 7eX12,55 22,V11.65 70511465
Precic zl agrioulior

(esoudos} 18 250 17 556 4§ 000 51 Q42 2 980 2 368
Tipo de camblo

(escudos por dflar) 17 3455 2,56 3.55 3017 255
Preocio al acrisul tor

(d81aree) 5 770 i 952 17 969 14 378 540 668
Indice 100.0 85,8 100.0 80.0 10C,0 711

Fuente: CORTO,

Sin embargs la pauta DTRTHCO adolecia de un vacio importante, al
controlar solamente el margen entre el precio c.i.fs ¥ el preclo de venta,
Faltaba un mecanismo legal que permitiera controlar también el precio celefs
en st micaoc, Ello ers Zmpor-tants para no desviriuar el objesive buscado
de reducir los precivs de venta a les agricultores ya qua cows el rezargo
autorizado era 1 porcentaje sobre el precio c.i.f. ¥y no vn wrlor aisoluto,
se corrfa el riesgo de que aquél se sglevara artificialuente, ya sea en forma
directa o bien a través de la inclusién de equipos adicionzles no esenciales.
Inteoresabs también disponer de normas para orientar Jas importaciones hacia
los tipos de macuinaria mds (tiles, dadas las caracteristicas de la agricul-
tura chilena y poder seleccionar el origen del abastecimiento cuando distintos
proveedores cotizaban equipos similares, y aun de la misma marca a precios
muy diferentes., Al respecto pueden citarse algunos ejemplos muy ilustrativos:

i) Dos tractorss de origen norteamericano y diferente marca, se coti-
zaban en 1965 a i prscio f.0.b, de 2 562 ¥ 4 231 dblares pera una potencia
de 41 ¥y 4h.5 H.P, res.cctivamente, vale decir, con una difecncia de precio

por HJP. del orden del 50 por ciento. Es evidente que la potencia no es

/el dnico
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el dnico indicador del precio de un tractor pues deben considerarse ademds
otros factores como fuerza de tiro, revoluciones del motor, etc.; sin
embargo, desds el punto de vista del interés nacional, esa diferencia
resulta diffcilmente justificable, mdxime si la calidad de ambos es
similar y si, incluso, el m&s barato lo distribuye wna firma que propor-
ciona mejor servicio mecinico., Asimismo dos rastras = de la misma marca
e iguaies caracterfsticas (nlmero y didmetro de los discos) =~ tenfan un
precio I.0.b, de 263 dblares en Australia y de 456 ddlares en Cran EBretafia;
es decir, entre ambas cotizaciones existfa un 73 por ciento de Jiferencia.

ii) Un tractor, cuyo nrecio f.o.bs (equipo estdndar) era de
2 337 dflares, se internaba al pals con accesorios por valor de 556 dblares,
Entre los acceuorics se contaba: direccidn hidrdulica (112 délares);
mltipower {158 dolares) y contrapesos (24 délares)d&/ Aparte del posible
encaorecimiento en el flete, seguro, embalaje, etc. gue la inclusidn de
tales equipos pueda vroducir, ror el solo hecho de elevar la base de
aplicacifn de la »psuta DIRINCO se produce un incremento de 173 délares en
el margen de duishbribuciMme

Ejemplos como lus presentados hicieron ver la convenliszacia de ejercer
control sobre el tipo y procedencia de la maquinaria que se interna al
pals v desslentar, adem:is, La importaciones de refinamientos tecnolégicos
qus no guardan raliacidn con el nivel de mano de obra dizponible en el
pals o do =quipos que la industris nacionzl puede proporcicnty en :gualdad
de condiciones, A tal efecto la CORFQ establecid, mediante el acuerdo 984 de

abril de 1965, precios f.0.bs topes y mdximos a la maquinaria importada que

& Ni la direccidén hidrdulica ni el multipower son eguipos esenciales dado
que la direccidn mecinica trabaja bastante bien y que las fibricas
proveen cajas de cambio con suficientes marchas, a las cuales se les
puede aplicar dual, duplicando sus posibilidades, Los contrapesos
(pedazos de fierro fundido que se colocan para evitar el patinaje
de las ruedas) perfectamente pueden fabricarse en el pafs y colocarse
a precio de costo en la armaduria del tractor luego de su internacién.
(Una reciente disposicién de la COHFO prohibe la importacién
de contrapesos.)

/se comercializara
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se comercializara a través de sus créditos, Posteriormente el Banco
Central decidié aplicar el mismc eriterio a toda la mequinaria agricola
que se interne al pais.éf

Los importadores que se consultaron indicaron enfiticamente que no
les serfa posible operar en Chile con un margen inferior al qus les
autoriza ia DIRINCO, acduciendo gque la uvtilidac neta que d3ja la impor-
tacidn ¢e maguinaria agrfcols es bastante modsrada. Sin embargo, es un
hecho cierto que en otros pafses como se seflald an“es, la maquinaria se
vends a precios bastanie inferiores a los de Chile, Inciuso lcs propios
imgortadores han cotizado ~ cown se verd mis adelante - macuinarie a
przcios mucho nmés bajos gue ios autorizados pvor la paula DIRINCO, en lac
propuestas wolicitadas per organismos oficiales. Si no es la usilidad
LiquizZa el faclter de encsrecimiento, ldgicameite la cauca debe atribuirse
al gistesa mismo de comercializacién de la macuinaria agrfeola.

Antes de analizar este aspecto conviene haccr un ploat ~imiento
previo que aclard las sugerencias que luego Se hacen en este infcrmes
La cdemanda ¢2 maguineria ageicola existe en forms latente e el pais
y uno de lcs escolios mis importantes para que ella se hage afzctiva,
con niveles mis altos, es justamente el elevado precio que alcanza en el
mercade junto, nataralmznte. ccn los precios subidos de los repuestos y
servicios cz repairacidn, ILs accién de les distribuidorss consiste; por lo
tanto, en Inducir 3l egricultor a acguirir maquinaria pise a los peorcios
altos, ya que si &stcs fueran mds bajos, no necesitarian tanto esfusrzo
(ni tantos gastos) para ello. Adn méds, el esfuerzo y los gastos de los
distribuidores estsan encominades a convencer a los agricultores pova gue
compren la maquinaria que eilos ofrecen y no la de otros distribuiioves,

La competencia, por 1o tanto, en vez de constituir un factor de reduccidn

5/  En sintesls, este acuerdo establece precios f.o.b. tope por categoria
de maquinaria y, ademus, que el precio f.o.b. miximo de cada equipo
debe ser aceptado y aprobado por el Comité Ejecutivo de la CORFO con
el fin de evitar que dichos precios se acerquen injustificadamente
al tope o que incluyan partes o accesorios que no se aceptan, BEs
decir, los importadores no podrin mcdificar el precio f.o.b. en

délares fijado para cada tipo, marca ¥y wodelo sin la aprobacién
de la GCORFQ,

/de los
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de los precios, 1o es de encarecimiento, En otras palabras, la distribucién
en Chile es cara porque se trata de aplicar un sistema de ventas gue sdélo
puede funcionar eficazmente en mercados mucho mis extensos, en que los
gastos de ventnr ineiden unitariamente poco scobre los precios al usuario,

Con el fin de evitar dudas sobre la calidad o comparabilidad de
las informaciones el andiisis que se presenta a continuacidn se basa en
la informacidn proporcionada por el Comité de Importadores de Moquinaria
Agricolz, (Véase el cuadre 19.) Como puede apreciarse, el misuo tractor
que se vende en Gran Bretafia a 2 757 d8lares, en Chile cuesta 4 628 dllares,
es decir, existe una diferencia de 66 por ciento (1 870 dblares). Parte
de esta diferencia es inevitable, como la que corresponde a {lele y seguro
meritimo, acondicioramierto para entrega, armadurifa en el puisz, ete. Sin
embargo, ¢3 necesario tener presente también que el precio de crportacifn
(excluido el seondicioromientc para entreva) es inferior al presio del
distribuidor local por existir un subsidio a las exportaciones, La difew
rencia en el precio entre ambos pafses podria descomponerse mas © menos

de la siguiente manera:

DSlares
- Acondicionamiento para entrega (estimacién) 50
- flete y scgure maritimo 228
- gastos financieros -‘-ff 3.1
~ inlernacién (incluida descarga) 9
~ armaduria en {nile 96
~ impuesto de compraventa 262
- wayor costo de la distribucién en Chile 802

1 57

Conviene analizar tres de estos recargos: los gastos financieros,

los impuestos al comercio y el margen propioc de la distribucién.

6/  Garantfa del crédito e intereses del primer afio,

/Cuadro 19
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COMPOSICION DEL PRECTO DE VENTA EN CHILE DE UN TRACTCR IMPORTADO

DE GRAN BRETANA, JUNIO 1966
(Fn _ddlarss)

2
3.
be
5e

Te

g,
De
1C.
11,

12.
13.

14.
15.

Precio f.oob. pusrto de embarque
Flete marftimo (aproximado)
Seguro mar{timo (aproximado)
Precio ceilfs Velparaiso

Garantfa del cridito, gastos financia-
miento e intereses primer afio

Precio e,i.fe financiado

Gastos hasta bodega importador
(6ol por ciento de 6)

Costo embalado en bodega
Armadurfa (3 por ciento de 9)
Entrega (3 por ciento de 9)

Margen de comercializacidn (22 por
ciento sobre 12)

Precio de venta sin impuesto

Impuesto de compraventa (6 por ciento
sobre 12) a/f

Precio al agricultor

Precio al agricultor en Gran Bretafia

Valor Indice
2 hSJle 91‘5
210.C0 7.8
17 86 0.7
2 678,98 100,0
_ 340,59 12,
3 019.57 112.7
192.25 7ol
3 212.82 119.9
90,58 3.6
96t38 ’ 3-6
960,5 35,9
I 366,13 163.0
_261.97 98
L 628,10 172,8
2 757.30

Fuente: Comité de Importadores de Maquinaria Agricola,

£

7 por ciento a partir de 1967.

/i) Gastos
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i) Gastog financieros. 2n todos los grandes pafses exportadores,

los gobiernos han establecido organizacicnes destinazdas a estimular las
exportaciones garantizando el crédito que conceden a los compradores los
fabricantes o los bancos que financian las veatas, EL costo de este
seguro contra la falta de pago varfa de un pais comnrador a otro, segin
los riesgos que se crean probables. Por motivos evidentes no se da a
conocer la prima del seguro correspondiente a cada pails, pero su nivel se
fija todos los afios en una reunidn que celebran en Berna todas las organi-
zaciones de garantia de las exportaciones, Se estima que la tasa corres-
pondiente a Chile asciende en la actuzlidad a 4.5 por cienlo sobre el
valor coiefs, aproximadamente, Sin embargo, los irportadores estiman los
gastos financleros en 12,7 por cientd del presio c,i.fe lo cual significa
que ademds se cargan al precio c.i.f, los intereses del primer afio, Si

se analiza cuidadosamente este hecho pueds apreciarse que su justificacién
es dudosa por varias razones, Ea primer lugar, en las operaciones con
cobertura diferida el ¢rédito suele alcanzar a sélo 90 por cievto del
valor c.ie.fe; en segundo lugar, en lag operaciones en consignacidn no es
normal de que en promedio deba transcurrir un afio entre el emberque ¥

la venta de la maquinaria al agricultor para que se justifique tal recargo.
En tercer lugar, al aplicar los intereses sobre el precio celef., de
irmediato sufren un recargo del 53 por ciento, puesto gue elevan la base
sobre la cual se aplica la pauta DIRINCO, Tinalmente, porgque en la

pauta DIRINCO se prevé nuevamente un porcentaje para financiar los inte-
reses durante el perfodo que media entre la internacién y la venta al
agricultor, con lo cual este recargo financiero se aplica dos veces..

ii) Impuestos al comercio. A pesar de que el espfritu de los legis-
ladores ha sido el de liberar de derechos de importacién a la maguinaria
agricola que el pais realmente necesita, en el hecho existen diversos
gravimenes que pesan sobre ella directa o indirectamente;zj A ellos deben

k4 i) Los impuestos a la internacién que incluyen numerosos gravimenes de
los cuales dos son los mds importantes: uno a favor de la Marina
Mercante Nacional (6.7 dfleres), ¥ el otro que se aplica en virtud de
la ley 16464 (53.60 délares). En conjunto con los gastos propiocs de
descarga y despacho de aduana, sl costo de internacidn llega a
%1 ddlarss.

ii) ELl impuesto a las utilidades: 14,5 délares, Despachador de Aduana
(15 por ciento = 2.0 d6lares) importador (28 por ciento sobre uti-
lidad tributable: 12.5 d&lares)

i1i) Impuesto a la compraventa: 262,0 délares (6 por ciento sobre el precio
de venta al distribuidor),

/agregarse otros
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agregarse otros tributos que afectan a la distribucidén: 15 por ciento de
c¢ifra de negocios, 28 por ciento sobre la utiiidad tributable del distri-
buidor y 6 por ciente de impuesto sobre la compraventa. En el ejemplo
congiderado todos estos gravimenes significan in recargo de aproximadamente
340 d8lares qus eqguivale a 798 por cienmso scbre el riecio de venta, o

bien un 13.4 por ciernto de recargo sobre el precio csiefs El irpuesto de
mayor incidencia sobre el precio de venta al agricunlior es el gue grava

la transferencia final (262 ddlares), Existen precedentes en el pals en
el sentido de que ciertos insumos agricolas, como los feriilizantes, hen
sido eximidos de este tributc,”

iii) Marpen de distribucién. Este rubro es el que mds encarece la

maquinaria agricola importada, Segin se ha visto, la pauta DIRINCO autoriza
al importador para recargar el costo c.i.f. de un tractor en un 44.5 por
ciento (excluido el impuesto de compraventa), EBn el ejemplo que se analiza
ello significa un monto global de 1 346 d8lares (diferencia enire el precio
ceiuf. financiado y el precioc de venta sin impuesto). Si se compara este
margen con el de 300 délares aproximadamente, que okliene un disiribuidor
inglés, se aprecia una diferencia realmente grande.0

Es razonable que el distribuidor chileno tenga un costo de operacién
mis elevado que el inglds en atencién a que debe incurrir en algunos gastos

adicionales (armadurfa, internacién, etc.), al menor tamafio del mercado,

8/ BEn 1967 el impuesto sobre la compraventa ha sido elevado del 6 al 7 por
ciento. Sin embargo, en la Ley de Reforma Agraria, recientemente promul-
gada, se prevé su eliminacién, en el caso de ventas efectnadas a través
de instituciones del sector plblico o de coopsrativas.

9/  Con el f'n de tener una informacién imparcial se consulté a la National
Farmers Union de Londres, quien respondid lo siguiente: "El margen permi-
tido a los vendedores, distribuidores, etc. en tractores varfa de acuerdo
con el tipo de mdquina y el tipo de vendedor. Un ejemplo tipico para un
tractor de precio de venta de £ 700 (1 960 délares) vendido a través de
una firma importante variard entre £ 100 y £ 120 (280 a 336 délares).
Este distribuidor normalmente deberd mantener apreciables existencias de
equipo y personal especializado y vender tanto a subdistribuidores
(cediéndoles la mitad de su margen) como directamente a los clientes,
Normalmente el distribuidor o vendedor deberd realizar por su cuenta dos
revisiones gratuitas y proporcionar fuera de este margen otros servicios
posteriores a la entrega,”

/a la
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a la geografia del pafs, a la naturaleza compleja del negocio de importacidn,
etecs Con todc, es indudable que por muy altcs que sean esos mayores costos,
no es ficil justificer diferencia tan clevada. Es necesario, por lo tanto,
analizar la naturaleza misma de los costes y vtilidades del proceso de
distribucidn de la naquinaria agricols en Chl¢e.é9/

Como se indicé anteviormente, gracias a las facilidades que otorgaron
los importadoies fue posible examinar el movimiento completo de una firma
importadora durante 10 meses, Los resultados se presentzn en el cuadro 20,
Por rarnovnes obvias de cardcter comercial se eligié la forma porcentual de
presentacién, Dado el caricter de importadores mdltiples dz la mayoria de
las firmas que trabajan en este ramcy no sievpre la contabilicad permite
descomponer algunos rubros que s»n comunes a diversas actividades; ello
obliga necessriamiente a usar criterios un tanto subjetivos,

Del total de ventas que registra la Seccidn ¥uguineria (ascendente
a varios millones de délares y sin incluir la venta de repuesios) el 51 por
ciento correspondid, en este casc, a "maquinaria en consignocifa" y el
49 por ciento restante a "importacién directal.

Las importaciones directas corresponden normelmente a proruestas solici-
tadas por instituciones oficiales por lo cual no interesa, por el momento,
considerarlas como representativas de la comercializacién de la maquinaria
que se vende a los agricultores; por lo terto el anilisis que sigue se
concentra en las importaciones a consignacidn (véase el cuadro 21)1&;/

10/ Se ha visto ya que la aplicacién de la pauta DIRINCO ha significado una
reduccidn real del precio de la maquinaria, por lo cual es licito
suponer que anteriormente el margen era mis elevado,

11/ Como el sistema en consignacién supone gastos muy superiores a los de
importacidn "directa®, ya que en esta Gltima todo el finenciamiento y
buena parte de los trdmites corren por cuenta del cliente, se procedid
a distribuir los gastos comunes del siguiente modo:

- gastos de crédito, cobranza y flnan01amlento- 100 por ciento a las
importaciones en consignacidng

- otros gastos de la seccién maquinaria y los gastos indirectos:
75 por ciento a las importaciones en consignacidn y 25 por ciento
a las importaciones directas,

/Cuadro 20
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RESULTADO CONTARLE DE LA OPZRACION DE UNA FIRMA INPORTADCRA DE
MAQUINARTA AGRICOLA DUTANTE EL PERICDO

JULIO 1965/4iLIL 1944

(En porcentajes)

A B Indices
Maquina Importa A B
Rubro ria en eidn Total
censig= directa
nacifn 23
Costo puesto en bodega Santiago 36.15 43.96 80.11 100.0 100.0
Armadurfa, entrega y fallas b/ 2.76 - 2,76 7.6 -
Gastos de venta 3.76 1.25 5,01 104 2.8
Gastos de crédito y cobranza 0.10 - 0,10 043 -
Gastos de financiamiento 0,7 - 0.70 1.9 -
Gastos de personal de la seccién
maquinaria 1.80 0.60 2440 5.0 1.4
Gastos generales de la seccién
maquinaria 2.00 0,67 2,67 545 1.5
Servicios comunes 0.60 0.20 0.80 1.7 045
Administracifn y amortizacidén
generales 1,79 0.60 2.39 5.0 1.4
Utilidad neta 1,08 1.98 3.06 3.0 he3
Ingreso total por ventas 5047k 49.26 100,00 10 hy 112,31

Fuente: Firma importadora,.

a/ Por cuenta de terceros,

b/ Operacién realizada por wna fima filial,

g/ Financiamiento por cuenta del usuario,

/Cuadro 21
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Cuadro 21

DESCOMPOSICION EL MARGEN DE COMERCIALIZACION DE UM TRACTOR IMPORTADO DE
GRAN BRETANA MEDIANTE EL REGLIMEN DE CONSICNACICN

Valor en

Rubro d6lares a/ Indice
Precio fe.0.b, 2 h51012 7808
Flete maritimo (aproximado) : 210,00 6.8
Seguro maritimo (aproximado) 17,536 0.6
Precio ceiefe (Va,lpe,r'a:l'.so 2 678.93 86|2
Gastos financieros 340459 10,9
Precio c.iefs {financiado) 3 019,57 97.1
Internacién y flete a Santiago 91,20 2.9
Costo directo puesto en bodega 3 110.37 100,0
Armaduria, entrepga y fallas 283752 7.6
Costo directo armado y entregado 3 348,39 107.6
Margen de comerciaiicacidn :
Gastos de venta 323453 1044
Gastos de crédito y cobranza 8.73 N3
Gastos de financiamiento 60425 1,9
Gastos de personal 154456 540
Gastos generales 172,03 55
Servicios comunes 51.52 1,7
Administracidén y amortizaciones

generales 154.12 ' 540
Utilidad neta .00 1 017.74 3.0 32.7
Precio de entrega al distribuidor 4 366,13 140.3
Impuesto de compraventa 261,97 8.4
Precio al agricultor L 628,10 148,.8

Fuente; Contabilidad de una firma importadora, 1966. (V&ase el cuadro 20,
Indice A.)

a/ Véanse los cuadros 19 y 20.

/Aplicando los
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Aplicando los porcentajes del cuadre 20 (Indice A) al ejemplo del
tractor que sc estaba analizando, se cobiiene una idea aproximaca de la
composicidn del margen de comercializacidn, Como puede apreciarse, el
margen que da la contabilidad de la firma analizada es casi idéntico al
que avioriza la pauta DIRINCO para los tractores;gZ

La primera conclusiZn que se desprerde de este andlisis es que la
utilidad neta de los importadores de maquinaria en ronsignacidn es mode-
rada (2,1 por ciento sobre el precio de venta y afecta a un 28 por ciento
de impuesto a la renta), Descartado este ftem come resporizable del encarew-
cimiento, la causa debe atribuirse a la estructura misma del sistema a
través del cual se importa y se vende la maguinaria agricola actualmente,

Es significativo que por el solo concepto de gastos directos las
firmas importadoras aparezcan gastando 719 délares para un tractor cuyo
valor f.o0.b. es de 2 450 délares.

El principal componente de los gastos directos de la comercializacidn
son los "gastos de venta' que alcanzan,. promedio, a 342 délares por tractor,
Se incluyen en esta partida las remuneraciones a los vendedores, m4s los
desembolsos que éstos y los jefes de venta efectfian en sus vizjes, los
impuestos a las facturaciones y otros gastos de venta. Es decir, fundamen-
mente incluye el costo gue supone convencer &l agricultor de que adquiera
el equipo que se le ofrece. Como en esta partida no se incluye el costo
del personal de la seccidn maguireria de la firma es f4cil concluir que
alcanza un monto desproporcionado, similar, por si solo, al margen global
de comercializacidn que se aplica en Gran Bretafia. Otro componente que

parece alto es el que se refiers a gastos de financiamiento interno; que

12/ Sesin contabilidad (d8lares) Segzin pauta DIRINCO (Indice)
" Precio c.i.f. 3 019.57 100,0
Precio distri-
buidor 4 366,13 ka5
Porcentaje de
recargo L 6 bie5

Es necesario aclarar que los importadores consideran como precio c.i.f.
aquel que incluye las recargos financieres, hecho no explicito en la
pauta DIRINCO,

/alcanzan a
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alcanzan a 60 dblares por tractor. Segin la glosa de la contabilidad anali-
zada, esta pariida corresponde a los intereses gue se generan en el periodo
que transcurre entre la venta de la mcuina y la emisidn del respectivo
pagaré por parte de la CORFO; incluiria, ademfs, el costo del descuento

de las letras con que el agricultor cancela normalmsnte la diferencia

entre el precio c.i.f. (financiado por la COMF0) y el precio de venta.

En cuanto a lo primero, cabe recordar que ya se habfa recargado previa-
mente el precio ¢.i.f. con los intereses correspondientes al primer afio,
periodo que suele exceder al que la firma demcra en verder la maruinaria,

La partida "gastos de personal de la seveibn maguinaria comprende .
las remuneraciones del personal ubicado detrés del mesén de venta (Kardex,
facturacifn, etc.). Los "gastos generales de la seccidn maquinaria!
comprende varias partidas diversas como consumo de agua, luz, materiales
de oficina, gostos de presentacidn, patentes e impusstos, ete.

Se imputan ademds 206 d8lcres por concepto de gastos indirectos, que
corresponden al costo del material y del personal empleado en sorvicies
comunes a todas las secciones de la firma y al costo de la administracién
general y de las amortizaciones generales.ggj

Los distintos gastos analizados absorben gran parte del margen de
camercializacidn dejando como remanente una utilidad neta inferior a
100 d3lares por tractor, En consecuencia, como se seflalé antes, el
factor que encarece la maguinaria agricola no es este dltimo componente,
sino la engorrosa tramitacidén que implica importar un equipo; el pequefio
tamafio del mercado junto a la proliferacién de marcas y modelos y el

;2/ Servicics comunes: Incluye los gastos de cuentas corrientes, caja,
crédito, cobranza y contabilidad que se prorratean segin el nimero de
boletas emitidas por cada seccidén y los gastos de personal ocupade en
operacicnes de importacidn y aduanas que se prorratean en funcién del
nimero de pblizas tramitadas por cada seccidn,

Administracifn y amortizaciones generaleg: Comprende el costo de la
gerencia de Santiago y de las sucursales, contralorfa, asesoria legal
y econdémica, bienestar del personal, correo, caja interna de previsifn,
etces y la amortizacién del activo general, Se prorratea en un 50 por
ciento segin los gastos de cada seccidén y en un 50 por ciento segin la
utilidad bruta de cada una de ellas.,

/complejo ¥
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complejo y costoso sistema de venta con que trabajan los importadores
entrevistados. Se menciond anteriormente que a juicio del Comité de
Importadores de Maquinaria Agricola, los importadores no pcdrian mante-
nerse en el mercado con un margen inferior al que les autoriza la DIRINCO,
Los antecedentes preseniados corroboran este hecho y seflalan que esa
situacién persistird mieniras se mantenga el actual sistema de importacidn
¥y distribucién, La diferencia entre el precio de venta de la maquinaria
agricola en Chile y en otros pafses de caracteristicas similares indica
que es posible distribuirla a precios muy inferiores a los actuzles.

Las cotizaciones que lcs propics importadores han presentado cuando
organismos oficiales han solicitade propuestas por maquireria agrfcola
revelan que el sistema de importacién directa permitiria reducir notable~
mente el precio de venta de los equipos. Por ejemplo, cuandc la Corporacién
de la Reforma Agraria (CORA) pididé en septiembre ds 1966 cotizaciones para
adquirir aproximadamente 60 tractores y algunas cosechadoras automotrices,
obtuvo ofertas de 30 a 40 por ciento inferiores al precio que normalmente
pagaben los demis agricultores (véase el cuadro 22). Porte de dicha
diferencia se explica porque la CORA no paga el impuesto sobre la compra=
venta pero la base de la diferencia estd en ¢l menor margen de comercia-
lizacifn., Mientras en el mercado corriente se recargaba el precio coiefe
de un tractor en 63 por ciento (excluido el impvesto sobre la compraventa),
en la cotizacién a la CORA, dicho margen era sflo de 9 por ciento, Se
observa que cuando la importacién sé efectda para tener maquinaria en
existencia, que luego se irf colocando paulatinamente mediante la promocién
de ventas y la competencia con otras firmas, los gestos son sumamente
elevados; en cambio, cuando la operacién se realiza con un cliente seguro,
por un volumen interesante y financiamiento adecuado, los gastos unitarios
de comercializacidn son relativamente pequeﬁos.A

/Cuadro 22
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Cuadro 22
COMPARACION DB LOS PRECIOS OBTENIDOS POR LA CORA N IMPORTACIONES

DIRECTAS CON LOS PRECIOS CORRILNTZS LEL MERCADO,
SEPTILMBRE DE 1966

Cotizacidn Precio corriente Porcentaje

Equipos a la CCRA al agriculior de rebaja

' (dblares) (adlares) a la CCRA
NMuffield 1060 3 032 L 342 3042
Ford 5000 3 185 5 054 37.0

Autornotrices '

Clayson 135 9 551 13 737 30.5
M. Ferguson 400 g 8214 14 306 313

Puente: CCRFO.

Este hecho lo confirma plenamente el andlisis de la contabilidad
de la firma referida, pues la maquinaria importada por el régimsn de impor-
tacién directa se entrega a los usuarios con un margen notablemente mds
bajo gue en el caso de las importaciones en consignacidn, Con el fin de
comparar ambos sistemas se procedié a aplicar los porcentajes del cuadro 20
(Indice B) al ejemplo del tractor antes aludido y se llegb a la conclusidn
de que mediante el régimen de importacién directa el agricultor podria adquirir
su tractor con un recargo de sélo 20 por ciento sobre el precio c.i.fs lo cual
le significarfa una economfa de alrededor de 1 300 délares por tractor
(véase el cuadro 23),

Para resolver el problema del alto costo de la maquinaria agricola en
Chile habria que organizar el mercado de manera que la demanda de los agri-
cultores se concentre en un determinado nimero de pedides y tipos de maqui-
naria que pernita realizar importaciones directas a nombre de las asocia-

ciones o cooperativas de agricultores y de instituciones piblicas (CORA,
INDAP, CORFO, etc.).

/Cuadro 23
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Cuadro 23

.DESCOMPOSIGION DEL MARGEN DE COMERCTALIZACION DE UN TRACTOR EN
EL REGIMEN DE IMPORTACICN DIRECTA

vilor en

dblares
Precio c,i.f. (Valparafso) a/ 2 678,98
Internacién y flete a Santiago 91.30
Costo directo en bodegs 2 770,29
Provisiln para armaduria, entrega y fallas b/ 237.52
Gastos de venta 7757
Gastos de personal ' 38,7
Gastos generales hle55
Servicios comunes 13,85
Administraeidn y amortizacidén general 38.78
Utilidad neta 124.66
Precio al usuario 3 342,99

Fuente: Contabilidad de una firma importadora (v8ase de nuevo el cuadro 20,
Indice B).

a/ Téase de nuevo el cuadro 19,

b/ Esta partida no figura en la contabilidad analizada pues corre por
cusnta del cliente quien se entiende con la firma armadora (filial),
o lo hace directamente. Se consideré el valor medio resultante de
las operaciones en consignacién a pesar de que es superior al margen
que para dichas operaciones autoriza la DIRINCO (6 por ciento sobre
el valor c,i.f. = 160,74 dblares).

/En el
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En el_éjenplo del cuadro 23 se eliminé el recargo sobre el precio cei.fe
por concepto de gastos financieros, pues en el caso de la contabilidad de
la firma analizada, las importaciones directas las financia el cliente,

Al pretender generalizar este sistema, al mencs una parte significativa
de la importacidn podrfa realizarse sin incurtir en dicho gasto pues

para fiaanciar las importzciones, podrian obtenerse créditos de cirganismos
internacionales cuyos intereses son mucho mis favoralies que en los
créditos gque hasta ahora han otorgado los provaedoresalﬁ/ Por otra parte,
una vez organizado el mercado, al solicitar propuestas por un volumen impor-
tante de maguinaria podrian esnerarse condiciones de oferta mfs ventajosas
que las que actualmente ofrsce el régimen de consignacién, Este hecho es
de gran importancia dado que no todos los proveedores aplican recargos
financieros y que diversos paises productores de maquinaria agricola
estarfan muy interesados en competir en el mercado chilenn.

Para que este sistema funcionara eficazmente converndria que la CORFO
realizara estudios encaminados a determinar los tipos de magui-aria méds
adecuados a las necesidades del pafs. La propia institutcién pedria encar-
garse de establecer las bases de las propuestas y de llamar a las mismas.
Previamente tendrfa que abrir un registro de inscripciones para las orga-
nizaciones e instituciones que se interesaran en adquirir maguinaria
agricola, a fin de determinar el volumen de cada tipo que se solicite en
las propuestas,

' El nivel de la reduccidn que serd posible alcanzar en los precios
de venta de la maquinaria agricola dependeri del tipo ¥y el alcance de
las medidas que se adopten. Se vid en el cuadro 22 que las cotizaciones
presentadas por las firmas importadoras eran alrededor del 30 por ciento
mds bajas que el precic normal de venta a los agricultores. Bs diffcil

X4/  Se encuentra en su fase final de tramitacién un convenio entre el
Gobierno de Chile y la Agencia Internacional para el Desarrcllo
(AID) mediante el cual el Gobierno de los Estados Unidos otorgard
un crédito al primero para importar, entre otros insumos, maquineria
agricola originaria de diche pafs. Asimismo, la CORFO ha obtenido
reclentemente del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento
crédito para importar maquinaria agricola como parte del Programa
Nacional de Desarrcllo Ganadero,

/suponer que
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suponer cue todo el mercado interno de maouinaria agricola opere con un
margen similar, dada la naturaleza muy simple de la importacidn de la CORA.
Sin embargo, con un sistema andlogo al esbozado se estima razonable lograr
una reduccidén media de 25 por ciento. Para ello seria necesario que

a) los gatos financieros equivalgan como miximo a 4 por ciento del precio
Coief.; b) que el margen de comercializacidn se mantenga a un nivel similar
al que muestra la contabilidad de la firma importadora en sus operaciones
de importacidn directa (véase el cuadro 24), equivalente a un monto global
aproximado de 335 dSlares por tractor; y c) que se elimine el impuesto a

la compraventa.
Cuadro 24

HTPOTESIS DE REDUCCION EN EL PRECIO DE VUNTA
DE UN TRACTOR AGRICOLA

(Délar=ss corrientes)

= i
Precio f,0.b. 2 451,12 2 k51,12
Flete 210,00 210,C0
Seguro 17.86 17.86
Precio c.i.f, 2 678.98 2 678,98
Gastos financieros 340,59 167,16 o/
Precio c.i.f. (financiado) 3 019.57 2 786,14
Gastos hasta bodega 193.25 91,30 ¢/
Armaduria, entrega 192,76 237.52 ¢/
Margen de comercializacidn 960, 55 335,19 ¢/
Precio del distribuidor 4 366,13 3 450,15
Impuesto de compraventa 261,97 -
Precio al agricultor 4 628,10 3 450,15
Indice 1C0,00 The 55

cuadro 19},

¢/ Vé&ase el cuadro 23,

b/ 4 por ciento sobre. cei.f.

a/ Informaciéh proporcionada por el Comité de Importadores (véase el

/De adoptarse
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De adoptarse las medidas precedentes el mismo tractor que con el
régimen de consignacidn le cuesta sl agricultor en la actualidad
L, 628 délares podria obtenerlo por sblo 3 45C d8lares (véase el cuadro 24).

3. Comercializacidn de los repuestos

El elevzdo precio de los repuestos origina continuas quejas por parte de

los agricultoras, El costo de un repuesto no se compone ¥nicamente del
precio d2 su interracidén y del costo directo de su distritueidn, eino
también del costo que implica mantemer un capital immovilizado por periodos
que pucden ser muy variables, Es razonable entonces que el margen de comer-
clalizacién sea mis elevado en ellos que en las demis mercaderias importadas,
como la propia maquinaria agricola, por ejemplo, mixime si se tiene en cuenta
que deben pagar derechos de internacidn cercanos al 50 por ciento., El
problema recidz en determinar si se justifica o no el margen que se aplica
en Chile que hasta noviembre de 1966 era de 3,5 a 5.6 veces el precio f,o.bh.
L partir de esa fecha el Gobierno intervino y fijé una nueva pauta de comer—
cializacidén que se comenta mis adelante,

La carestia de rspuestos tiene consecuencias graves para la economia
de los agricultores y del pafs en general por cuanto suele traducirse en
la subutilizacidn de los equipos, vale decir, en baja productividad de un
factor escaso como lo es el capitalls, A este respecto, el Censo de 1955 es
elocuente al estimer en 12 por ciento los tractores que estaban fuera de
trabajo. Es corriente que los agricultores prefieran adquirir un equipeo
nuevo en vez de reparar el antiguo porque como el costo de la reparacién
es tan elevado les significa menor desembolso cancelar la cuota al contado
del equipo nuevo y solicitar un créditc de la CORFO por el saldo.

EL anilisis de los precios de los repuestos puede abordarse en forma
similar al método seguido para lg maguinaria agricola, es decir, comparar
primerc los precios de venta en Chile y en otros pafses y luego descomponer
el precio de.venta en el pals en las diferentes partidas que elsvan el
precio c.le.fy de importacidn,

La comparacidén internacional de precios resulta mis diffcil para los
repuestos que para la maquinaria agricola, pues en los paises importadores
los precios de venta guardan relacién con la demanda que tiene cada repussio,

lo que a su vez es reflejo de la importancia relativa que cada marca o modelo

/de miquina
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de miquina tiene en el pafs., Con el fin de dar una visién lo més objetiva
posible se averigud el precio de venta de repuestos corrientes para cuatro
tractores con mercado establecido tanto en Gran Bretafia como en Chile y
otros paises latinoamericanos y se calculd luego el precio medio (véase €l
cuadro 25). Este mostrd bastante variacidn enitie los palses latincamericanos
siendo en todos ellos apreciablemente mis elevado que en el Reiro Unido,
Chile figurd entre los casos mis desfavoralbles de /mérica Latira,

Cuadro 25

PRECIOS DE ALGUNOS REPUESTOS DE MAGUINARIA AGRTCOLA EN
CHILE Y OTROS PAISES CLLECCIONADOS a/: 1963

(DS1lares)

Argentina 420 225
Colombia - L 110
Chile 256 266
Peri 220 130
Venezuela see 194
Reino Unido 115 101

Fuentet Investigacionss realizadas directamente,
&/ Promedio de cuatro marcas.

Entre 1960 y octubre de 1966 la comerciali;acién de repuestos de
maquinaria agricola se reguld en Chile por el acuerdo 44 del Comité Ejecutivo
de la CORFO que fijaba un margen de 10C por ciento al distribuidor sobre el
costo puesto en su bodega., Las firmas importadores tenian, sin embargo,
eriterios muy diferentes para aplicar esta disposicidn, (Véase el cuadro 26,)
Mientras la firma B cumplia el espiritu de la disposicidn, las tres restantes
no lo hacfan, A&si, por ejemplo, las firmas A y C tenian respectivamente un
precio de lista 10 y 20 por ciento superior al margen autorizado por la CORFO
lo que les permitia hacer un descuento al agricultor que lo solicitara pero con
ello violaban dicho acuerdo, La firma D, que corresponde a un subdistribuidor,
iba mis le jos aln por cuanto duplicaba, no el costo eh bodega, sino el precio
pagado por €1 al importador, con lo que vendia & 5.6 veces el precio f.o.bs

/Cuadro 26
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Cuadro 26

CHILE: MARGENES DE COMERCIALIZACION DE REPUESTOS DE MAQUINARIA
AGRICOLA VIGLNIES ANTES DE NOVIEMBRE DE 1966

(Indicss)
Firmec imperbadoras
A B G D

Precio f.o.b, 1¢C,00 100,CC 1CG.CO 16C, GG
Gastos hexta ceiofe 1,26 220 _17.53 3.8
Precio Col.fs 111.26 107,20 17,53 103.89
Dorechos de Aduana 17.1 45.63 5476 37.24
Otros gastos en Chile 2423 5208 42,63 1248
Costo en bodega 182,52 159,51 214,92 155,61
Gastos de perscnal '6h.02} 33,22
Otros gastos de operacidn 33.651 FARYA 190G, 59 70,71
Castigos 20,C8 } C.56
Utilidad tributable LA, 09 . 9,64
Precio a subdistribuildoer " 277.Th
Myrgen subdistribuidor : — P 2404 2/
Precio venta {excl,impto.C-V) 344,36 300,96 405,51 524,05
Impuesto de compraventa (&%) 20,66 18,06 24,33 31.44
Precio Venta al Piblico (contado) 365,02 319.02 429, 8L 55549
Provisidn para descuento LC.56 LT L6 :
Precio de Lista 405,58 319.02 537.30 555¢ 4%

Fuente* Firmas inmportadoras,

&/ Dicho margen tiene el siguiente desglose: costo de personal: 28,53;

otros gastos'de operacidn: 144.06; Castigos: 11,12 y utilidad tribu~
table: 19,64,

La grave situacidn que se estaba creando a los agricultores movid
a la CORFQ a revisar su politica anterior y el resultado fue la dictacién
del acuerdo 871 de 1965, En &€l se establecia que la CORFO calcularia un
porcentaje de recargo sobre el precio del repuesto en fabrica, que cubriria
todos los gastos hasta el mesdn de venta e incluiria un margen de utilidad
en el que se considerarian también los descuentos que otorgan los fabricantes.
Lo mads interesante de esta modificacidn era que eliminaba la parte propor—
cional de los derechos de internacidn que beneficiaba a los distribuidores,

/Iuego de
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Luego de diversos estudios y consnltas la CORFO recomendd a la
DIRINCO la siguiente pauta para fijar los precios, gue autorizaba un multi-
plicador de 2,79 veces el precio f,o0.b..(incluido el impuesto de compra=
venta del é por ciento vigente en 1966),

Precio f.o.b, 160,00
Fletes y seguro maritimo ~10.11
Przcio c.i.f, 110,11
Derechos de internacidn 41,10
Ctros gastos en Chile —2:00
Costo en bodega 156421
Gastos directos, indirectos

¥ financieros. 82,00
Utilidad 25,00
Precio de distribuidor 263,21
Impuesto sobre la compraventa 15.77
Precio de venta al pdblico 279,00

La DIRINCO, luego de extensas negociaciones con los importadores,
elevd el multiplicador de 263,21 fexcluido el impuesic de compraventa) a
2,85, pero sin descompoherlo en las distintas partidas del margen de
comercializacién. Como resultado, el multiplicador glebal queddé en
302,10 para noviembre y diciembre de 1966 ¥y en la actualidad es de
304,95, debido a que el impuesto de compraventa se elevd & 7 por ciento.
Aungue parezca que el margen actual significa una reduceidn relativamente
pequefia con respecto al que aplicaba la firma B del cuadro 26 (equivalente
& una disminucidn del 5.3 por ciento), en la préctica el impacto ha sido
apreciablemente mayor, porque antes de la fijacidn de la pauta DIRINCO
existia gran anarquia en materia de recargos sobre el precio fe0.be Es
asi como el indice de precios de repuestos agricolas que lleva la Comisién
Nacional de Insumos Agricolas acusé en noviembre de 1966 una reduccidn
media de 37.2 por ciento en los precios de los repuestos con respecto al
mes anterior,

La CORFO estima que lo anterior es sélo una primera etapa y que afin
puede lograrse mayor reduccidn en los precios reales de los repuestos, Por
de pronto se estd estudiando la posibilidad de evitar el doble margen de

/ comercializacidn que
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comerciaslizacidn que se produce cuando lcs importadores adquieren repuestos
de otros importadores. FPor ejemplo el precio de venta de un mismo rodamiento
es 30 por ciento més bajo, cuando se compra como reruesto al importador

de la maguinaria que cuando se adquiere directamente al representante de la
fibrica de rodamientos. El problema consiste en que esta dltima carece de
una cadena nacional de distribucidn,

Otra manera de obtener repuestos mis baratos es importarlos a través
de cooperativas o asociaciones de agricultores, o bien directamente en el
caso de adquisiciones de cierta consideracidn, La Cooperativa de Maipo ha
efectuado algunas operaciouss de este tipo al importar discos de arado y
rastras con Optimos resultados.

Entre las medidgs que deberian estudiarse para mejorar el abasteci-
miento de repuestos y facilitar a los agricultores la reparacidén oportuna,
eficiente y econdmica de sus equipos, cabe sefialar: a) mayor expedicidn del
Banco Central en las operaciones de importacidén de repuestos. Las demoras
ocurridas en el pasado han sido muchas veces causa dellmal abastecimiento
y el encarecimiento en los precios; b) promover la instalacidn de talleres
regionales de reparacidn, que tendrian el doble efecto de asegurar la
oferta de servicios mecénicos y de regular los precios gque se cargan actual-
mente por ellos; y establecer lineas de crédito expeditas para reparaciones
mayores de maguinaria,

/Capftulo IV



E/CN,12/799
Pég. 59

Capitulo IV
EL CREDITO PARA MECANIZACION

El aspecto mds positivo de la accidn del Gobierno en los dltimos 15 afics
se aprecia al analizar las lineas de crédito que ha otorgado a los
agricultores para la compra de maguinaria agricola, sin las cuales es
muy probable que la mecanizacidn hubiera progresado mucho mds lentamente,
Han oxistido, no obstante, aspectes contradictorios que conviene comentar
para explicar los resultados alcanzados y el ritmo desigual que ha
seguido este proceso, ﬁ

En los perfodos en que la disponibilidad de crédito estatal ha
sido menor la disminucién en las adquisiciones de maquineria agricola
ha sido ostensible (véase el grifico 3)s 1os perfodos de auge en las
venias de maguinaria han coincidido con los perfodos en que la CORFO,
a través de sus cr&ditos, el pobierno, a través de la politica
cambiaria, o ambos han subsidiado los precios reales pegados por los
agricultores, Lis importante destacar este hecho pues significa que
el agricultor, est4 consciente de que el precio de venta de la
maquinaria es demasiado elevado en €l pafs ¥y que es diffcil justificarlo
econémicamente, y por eso misme ha reaccionado con prontitud cuando la
accién del Gobierno ha permitido que €l precio de la maquinaria se
reduzca en términos reales,

S56lo dos instituciones ~ la CORFO y el Banco del Estado -~ han

" tenido importancia como fuentes de crédito interno paras la mecanizacién,
El crédito otorgado por instituciones particulares ha sido sumamente
restringido y por lo general se ha limitado a préstamos a plazo muy
corto que han otorgado algunos distribuidores y bancos ccmercialés, En
consecuencia, el andlisis que se presenta a continuacién se refiere
exclusivamente al crédito estatal,

/Grdfico 3
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1, Crédito otorgado por la Corporacidn
de Fomento (CORFOQ)

lasta 1955, la CORFO concedia créditos non un interés fijo de aproximadamente
10 por ciento; pero dada la grave inflacién y la cuantfa fija de los
rembolsos, dicho crédito representaba una fuerte subvencién a los agri-
cuitores (véase el cuadro 27), En 1953-56, del crédito que recibfa un
agricultor para maquinaria, en términos reales sélo devolvla a la CORFO
alrededor del 40 por ciento por efecto de la desvalorizacién monetaria y
el no reajuste de 1lcs créditos. Si a ello se agrega el subsidio cambiario
que otorgaba el Gobierno, es evidente que esa situacifén no podfa mante-
nerse, Aunque en dicho periodo la mecanizacidn se expandié notablemente
(véase de nuevo el cuadro 3), el elevado déficit que ello ocasioné al
Gobierno y a la CORFO, obligé a esta institucidn a terminar con dicha
lfrea de crédito,

Cuadro 27

CHILE: EJEMPLO DEI, EFECTO DE LA INFLACION SOBRE LA
RECUPERACION DE LOS CREDITOS NO REAJUSTABLES
OTORGABOS POR LA CORFO EN EL PERIODO 1950-55

Indice de
Monto del precio al Amortizacién . mm———
(Escudos) de produc- Escudo de Bscudo de eg eigudoa
s cms Camate 1o 01
1953 522 100,0 - - -
1954 165,4 174.0 105,2 68,8
1955 287.2 17440 60,0 113.4
1956 408,2 174.0 L2.6 131.4
Total 522.0 208. 4. 313.6

Fuente: Divisidn Agrlcola Gonjunta CEPAL/FAQ,

/[Gsta medida
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Esta medida originé una fuerte rcduccidr en las compras de magqui-
naria agricola en la segunda mitad de la década de los afios cincuenta,
lo cual determind una nueva intervencién del Gobierno que se tradujo en
importantes modificaciones al sistema de operacién de los préstamos.

Se obtuvieron lineas de financiamiento externo a plazos de tres y cinco
afios, con intereses que fluctuaban entre 6 y 8 por ciento, situacién que
atin se mantiene vigente, La CORFO traspasa esos créditos a los agricul-
tores, recauda la amortizacién y los intereses fijados por los financistas
¥y garantiza el cumplimiento de los agricultores, En consecuencia, estos
créditos cubren solamente el valor ¢,i.fy de la magquinaria que - ccmo |
se ha visto - representa del 60 a 65 pbr ¢iento del precio de venta,
Desde 1960 hasta 1953 las amortizaciones de los agricultores se reajus—
taban de acuerdo a la variacién del tipo de cambio, con lo cual la
Corporacién se aseguraba de que el monto de las amortizaciones recibidas
fuera igual al de los pagos ocue debla efectuar al exterlov, Debido a

la brusca desvalorizacién monetaria que se produjo en 19562, este tino de
reajuste se hizo muy gravoso para los agriculiores por lo gue en octubre
del mismo afio se dictd una ley que dispuso utilizar deo Indices de precio:
¢l de la divisa de importacién y el de los productos agropecuzrios al

per mayor, optando siempre por el mds bajo, Esta disposicidn “uvo rorta
vida pues a fines de”l962 se establecid definitivamente el uso del

indice de precios al por mayor de productos agropecuarios como base para
reajustar los préstamos para mequinaria agrfcola {artfculo 32 de la

ley 15077).

S5in embarge, la utilizacidén de un solo Indiee ha significado, en
algunos afios, un gravamen para los agricultores ya cue el indice general
de precios de productos agropecuarios subié mds rdpidamente que los demds
(véase el cuadro 28), como ocurrid, por ejemplo, en 1963 y 1965, 5i se
compara este Indice con el del valor del délar bancario, pusde observarse
que entre 1963 y 1965 aquel se elevé en forma mucho mds pronunciada lo
cual habria significado un beneficio neto para la CORFO en detrimento de
la economfa de los agricultores. En 1966, en cambio, la situacién se
invirtid, ya que el délar bancario se reajusté en un procentaje ligera-

mente superior al de los precios agropecuarios.

/Cuadro 28
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Cuadro 28

VARTIACICN DE LAS TASAS ANUALES DE INCREMENTC DE
DIVERSOS INDICES DE PRECIOS, 1962-%6

(Porcentajes)

Indice de precios al

Indice de Valor del
Afio por Mayor . costo de délar_
Productos General vida a/ bancario
agropecuarios
1962 26,7 26.8 27.7 47,0
1953 51.0 LS4 Lol 35.1
1964 36,0 L3.7 38.4 26.7
1965 36.3 2465 25,9 30.4
19566 24.9 19.7 17.0 26,1

Fuente: Banco Central,

a/ - Indice de precios al consumidor en Santiago.

Parecerfa que, a fin de evitar estas oscilaciones anuales, que
ora perjudican a la entidad crediticia, ora a los agricultores benefi-
ciados con los préstamos, serda preferible utilizar una combinacién de
ambos Indices ~ tal vez su media geométrica - con lo cual se tenderfa
a anular las divergencias de corto plazo y sus efectos perniciosos.

En materia de seleccién de los beneficiarios de los créditos para
maquinaria agricola también se ha ido avanzando en el sentido de hacer
mis asequibles los créditos a todo tipo de agricultores, siempre gue

justifiquen econdmicamente el empleo de tales equipos. Hasta 1965 las

/garantias que
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garantias que se exigian merginaban de la posibilidad de obtener créditos
a los agricultores que no tuviesen un s8lido capital que respaldase
el cumplimiento de sus obligaciones lo cue se traducia en un elevado
nimero de solicitudes rechazadas, Asf, en 1963, del 20 al 25 por ciento
de los préstamos solicitados no fueron concedidos, en parte por el
problema de la parantia ya seflalada y por las exigencias contables que
fijaba la Corporacidn,

En enero de 1965 el Comité Ejecutivo de la CORFO aprobd el Acuerdo
871 que modificé las antiguas normas de cfédito, en especial en lo
referente a las exigencias que se imponen a los importadores inscritos en
el Registro correspondiente, y a los agricultores que postulan a los
¢rdditos de esa institucién, El nuevo sistema pretende, a través de la
administracién del crédito, combinar en la mejer forma posible los intereses
de los agricultores y los de la CORFO, la cual intenta desarrollar la
mecznizacién en forma racional. Sus objetivos son, en sirtesis, orientar
el proceso de mecanizacidn y sincrenizarlo con las disponibilidacdes de
manio de obra y tiro animal existentes en el campo y encuadrarlo centro
de los programas generales de desarrollo, En otras palabras, pretende
fomentar la mecanizacién siempre que ella resulte en la utilizacidn mds
eficiente de los recursos disponibles y para alcanzar este objetivo sclec-
ciona los agricultores que solicitan créditos segin el uso que puedan
hacer de la magquinaria agrfcola, relegando a segundo término las exigencias
sefialadas de solvencia econdmica, En especial se culda de que el predio
que reciba la maquinaria permita el pleno uso de la misma, Como este
objetivo estd en conflicto con el de permitir a los predios medianos y
pequefios disponer de servicios de mecanizacién, se ha promovido la formacién
de empresas de mecanizacién y de cooperativas para el uso colectivo de
equipos mecdnicos., Resperto a las primeras el acuerdo 879 de la CORFO
suscrito en octubre de 1965, f£ij8 las normas para otorgar créditos desti-
nados a adguirir maquinaria agricola y a construir talleres y galpones
de resguardo, En dicho Acuerdo se exige a las empresas que se formen
acatar las disposiciones de la CORFO sobre atencidn a los agricultores

¥ se establecen los requisitos que deberdn cumplir pars obtener estos

/erédito (eapital
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créditos (capital empresarial, gorantfs de cumplismbto, conocimiento de
las zonas de operacidn y preparacién téenica), Los eréditos para la
prestacidén de servicios mecanizados a través de cooperativas estdn regu~
lados por el Acuerdo 1019 del Comité Ejecutivo de la CORFO, Podrin optar
a ellos los pequefios agricultores acogidos a cooperativas atendidas por
la Corporacidr de la Reforma Agraria y el Instituto de Desarrollo Lgro-
pecuaric; las cooperativas que se formen para der servicios mecanizados
a sus cocperzdos; y las cooperativas que justifiquen la necesidad de
agregar a sus actividades habitusles el servicio de equipos mecanizados,

Eote sistema estd4 apsnas comenzando a eplicarse por lo cuzl es
prematuro emitir un juicio evaluativo, No uvbstante, la CLETO estd
consciente de que su eficacia depende de que se agilice su tramitaciébn
y se disponga de personal téenico preparado. A pesar del esfuerzo
desplegado en ese sentido seria necesario intensificar el adiestramisnto
€2 personal y mejorar tanto la coordinacidn entre las distintes oficinas
participantes, cuanto el control de todo el sisteme,

Anteriormente la tramitacién de un crédito de la CORFO demorabs
alrededor de seis meses, En la actualidad dicho periodo se ha reducido
a alrededor de 30 dfas,

2, Cré&ditos del Banco cel Estado

El Banco del Estado ha otorgado permanentemente créditos para la adgui-
sicién de equipo mecdnico, (Véase el cuadro 29,) En algunos‘aﬁos, cuando
la CORFO ha suspendido esta linea de crédito, la accidn del Banco ha
constituldo la Unica fuente inportante de financiamianto para la compra

de maguinaria, No obstante; su polftica crediticia en este zampo no ha
constituido un incentivo real a la mecanizacién, la cual =dlo se ha
expandido en forma notoria cuando la CORFO ha desarrollo programas defie
nidos de fomento para este tipo de inversiones. Entre 1955 y 1960, al
cesar la CORFO sus créditos para mecanizacién, el Banco del Estado fue

la Unica fuente oficial de crédito para maquinaria agricola con la cual

se incrementé apreciablemente el monto real de los créditos otorgados,

/Cuadro 29
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Cuadro 29
CHILE: CREDITO ESTATAL PARA MECANIZACION
(Miles de Badudos de 1936) of
Banco Porcontaje otorgedn wor
Afllo CCRIFQ del Total
: Estado CORFO Banco del
Lstedo
1950 4 5ol 2 %5 6 79 66,5 33:5
1351 J 954 3Wn 7 L25 %3 U6.7
1952 6 o7l 4 gy 10 621 5702 42, 8
1953 k 566 4 Lhg 9 005 60a 6 Lo 4
1554 11 BG6 7 817 19 683 60,3 3%7
1955 goa 12 396 13 288 a2 92,8
1356 - B 4c4 8 60l - 100.0
1357 - 15 254 15 254 ~ 1600
1358 - 11 634 11 6% - 160.0
12459 - 9 099 9 099 - 100.0
1360 1 374 11 648 13 022 10.6 B0k
3961, 22 086 6 628 28 i 7669 27,1
1962 15 751 5 453 21 234 7549 5.7
1963 13 075 . 7 048 0 123 6540 3540
1964 28 338 & 125 3l 463 82 17.8
1965 13 382 6 019 25 bol 7613 23,8
1966 33 802 8 9%0 Lz 951 751 2.9
Fuentar 1950~55 Pedro Rfoa Co Algunos aspectos del orfdito de comereio agrloola on Chiles

U, Chile, 1957

1956-66 Banco dcl Estado y CORFO.

3/ Deflaotados por el Indice general de prosios al For meyora

/Dicho perfodo
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Dicho periodo coincide, sin embargo, con el promedio mas bajo de
importacién de equipos mecanicos, La raztn de ello debe atribuirse a las
condiciones en que se otorgaban dichos créditos Y ¥ a las elevadas
comisiones e intereses con que el Bance recargaba cada oneracifn, La
reanudacidn en 1960 de los créditos de la CORFQ redujo nuevamente la
participacién del Banco en el total del crédito estatal para magquinaria,
haciéndola fluctuar entre el 20 y el 30 por ciento, situacibn que se
mantiene hasta el presente.

1/ Hasta 1959 los créditos se concedian por un plazo de dos afios y por
un monto equivalente al 40 por ciento del precio de venta; del saldo,

el agriculior debia pagar 30 por ciento al contado y por el 30 por ciento

restante recibia un crédito a un afio del importador, La situacifn
mejord en 1959 al ampliarse a tres afios el crédito del Banco y

eliminarse las comisiones. De todas maneras, dichos creditos continiian

siendo meneos favorables que los de la CORFO,

/Capitulo V
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Capituwlo V
SERVICIOS GUBERNANENTALES

PR} + .
3> Servicios de mecanizacion

Desde hace varios afios el Gobierno viene financiando, por intermedio de
la CORFO, el Servicio de Equipos Agricolas Mecanizados (SEAM) cuyas
funciones basicas son tres: efectuar labores mecanizadas en predios de
pequefios agricultores a precios subvencionados; proporcionar servicics de
mecanizacidn agricola a precio de costo a los medianos ¥ grandes agricultores
que lo soliciten y realizar obras de infraestructura, cono caminos, eubalses
destronque y nivelacidn de tierras, ya sea a agriculiores, contratistas
u organismos del Estado. |

El equipo de uso proniamente agricola que posee el SB/H consta de
383 tractores, 231 cosechadoras autcmotrices y una variedad de ecquipo e
irplementos diversos. Dicho equipo, aparte las 60 unidades automotrices
que se adguirisron en 1965-66, se ha mantenido relativamente estacionario
en los tres Ultimos afioss La maguinaria esta distrihiida 2 lo largo del
pals en ocho centros dirigidos por agentes y subagentes, quiencs,
reciben un porcentaje de lo que se percibe por el trabajo efectuado lo
mismo que el personal que opera con los equiposs Las terifas cque se
cobran a los peguefios agricultores a quienes asiste el IWDAP equivalen
a alrededor del 60 o 70 por ciento de la tarifa normal. EL INDAP y ia
CORFO compensan la diferencia al SEAM. Entre 196263 y 196465 ¢l
subsidio ascendid aproximadamente a 200 mil c¢blares anuales,

Al medir el trabajo anual realizado por el SEA se aprecia que en
los {ltimos doce afios cada tractor ha trabajado en promedio zirededor de
850 horas anuales, con fluctuaciones de hasta 20 por ciento, En los vehiculos
automotrices, sc observa en cambio, un incremento relativamente inmportante
(véase el cuadro 30). En el caso de los tractores, dicho promedio es
medianamente bajo para una empresa de mecanizacién,;/ pero deben tenerse
presente alguncs hechos importantes que lo explican, En primer lugar, las
caracteristicas geogrificas y climiticas de algunas zonas del pals impiden

1/ Pn Colombia, por ejemplo, una empresa privada (INPROAGRO) con un parque
de 15% tractores, superaba en proamedio las 1 OCO horas de travajo anual
POT maculnae
fobtener rendimientos
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obtener rendimientos elevados por las distancias que deben rscorrerse para
prestar los servicios o por los largos periodos de lluvia en que los
equipos deben permanecer inactivos; en segundo lugar, el trabajo con
pequefios agricultores redunda también en un bajo rendimiento medio por
maquina; finalmente, la relacidn entre el nimerc de maquinas de trabajo

¥ el parque total suele ser baja, por la edad de parte del equivo ¥
porgue algunos tipos de maguinaria adquiridos no siempre han correspondido
a las necesidades del pais,

Cuadro 30

CHIL:A: TRABAJO MEDIO REALIZADO POR TRACTORES ¥
MAQUINAS AUTCHQURICES DEL SHAM

Tractores Automotrices Prebajo

Ao He de fromedio  po go  Fromedio ries oo
naquinas de ho;as maqLiAS d; hora fioves al afo

1952/53 141 768 111 230 134
1955/56 282 816 18, 201 276
1958/59 224 824 111 309 219
1961762 220 9U7 11 365 249
1962/63 384 7 111 370 316
1963/64, 384 999 171 422 1,56
1964/65 384 860 171 411 502
1965/66 383 ave 231 o0 ecn

Fuente: SEAM,

S5i se compara la tarifa cue cobra el SEAM por el trabajo de un
tractor agricola (5.20 délares por hora en 1965-66) con la tarifa que
aplicaba en 196/ la empresa privada colombiana INFROAGRO (3.40 délares
a 4070 ddlares por hora) se aprecia g simple vista que el costo de
operacidn del SEAM es elevados Ello se ve corroborado al descomponer

/dichas tarifas
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dichas tarifas pues mientrzs en el caso del SEAM los gostos de remune-
racidn del personal y los gastos generales y de administracidn alcanzan
en promedio al 70 por ciento del ingreso bruto por trabajo vendido, en
el caso de INFROAGRO sdlo representan el 25 por ciento; en ambos casos
los gastos en combustibles y lubricantes son relativamente similares;

en cambio, los gastos por concepto de amortizaciones y reparaciones son
mis elevados en el caso de la firmma colembiana, lo cuzl denota mayor
eficiencia de operacidn, INPROAGRO obtiene incluso una utilidad de

20 por ciento lo que no ocurre en el caso del SEAM (véase el cuadro 31)

El bajo porcentaje del ingreso que el SEAM destina a amortizar sus
equipos se debe a que no reajusta su activo de acuerdo con la desvalori-~
zacidn monetaria, lo cual permite concluir que de realizar dicha revalo~
rizacidn, sus tarifas tendrian que ser aun mis elevadas,

El alto costo de operaciln del SEAY produce un efecto negativo de
caricter secundario, pues sus tarifas sirven de patran de corparscion a2 las
enpresas privadas o a los agricultores gque disponen de cierta capacidad
oTiosa en sus equipoz ¥ que arriendan servicios de mecanizacifn, cuyos

costos de operzcidn podrian ser bastante més vajose

Cuadro 31

DESCQMPOSICION DE LAS TARIFAS QUE COBIAN FOR EL TRABAJO DE LA
MAQUINARIA AGRICOLA EL SEAM (CHILE)
E INPROAGRO (COLOMBIA)

(Porcenteies)

Partida SEAM IMPROAGRO
Combustibles y lubricanteas 9 10
Reparaciones 12 20
Amortizaciones . 9 25
Remuneracion al personal a/ 54 15
Administracidn y gastos generales 16 10
Utilidad - 20

Tobal 200 200

Fuente: SEAM: CORFO, ,
INPROAGRO: Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, El usgo de la
macuinaria agricola en Golombia (B/CN,12/790),

2/ Incluye prestaciones sociales.

/2+ Capacitacifn
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2¢ Capacitacidn técnica

Desde 1942 la CORFO, en colaberacidn con el Zjército de Chile, desarrolla
programas de formacidn de tractoristas y operadores de masuinaria agricola
en general, Hasta 1965 dichos cursos habian entrenado durante el servicio
militar, aproximadamente a cinco mil soldados a quienes empled después
la actividad privadaz. Hstos cursos cuentan con eficientes insiruc-
tores y algln material diddctico y se desarrollan en onece centros de
formacién, distribuidos a lo largo del pafs, Junto a ello, desde 1963
el Servicio de Cooperacidn Técnica ~ organismo filial Jde la CORFO =
mantiene en marcha ua programa de adiestramiento, con centros mdviles y
estables, Los primeros funcionan mediante camicnes equipadcs con material
didactico y provistos de instructores y dictan los curcos programados a
través de vieitas periddicas a les fundos, Los centros csiables tienen
como objetivo la formacidn de m2canicos de fundo, calificados ¥ semi~-
cal ificados, de mecan’cos de talleres de pueblo, mecanicos perz talleres
especializados ¥ de instruclorss de maquinaria agricola.

La labor conjunta de estos organismos permitid sdiestrar en los
ltimos ofios de 600 a TCO perscnas al afio, enbre operadores ¥y mecinicos
de maquinaria agricola, (véase el cuadro 32),

Cuadro 352

CHILE: OFERADORES Y MECANICOS DE MAQUINARIA AGRICOLA
ENTRENADOS PCR CRGANISMOS OFICIALES

Organismos 1962 1563 5962 1965
Servicio de Cooperacidn Técnica
Formacion - - 32 33
Capacitacidn - 167 366 262
CORFO ~ Eiéreito 272 286 300 327
Total 272 £33 698 622

Fuente: Seccidn Mecanizacidn agricola de la CORFO.

/Debe también
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Debe también sefialarse la lebor gue realizan en estec campo algunas
firmmas importadores. Asi, por ejemplo, en el curso de 1965 el Departamento
Agricola de la firma Mauricio Hochschild S.4.I.C. desarrolld 25 cursos
en diversas zonas del pals, de los cuales 12 correspondieron a entrenamiento
de mecinicos en conservacidn y reparacidn de maquinaria agricola y 13 a
entrenamiento de operadores en el manejo y cuidado de log equipos. xn
conjunto dichos cursos adiestraron a mas de 500 alumnos pertenecientes
al personal del SEAM, de la Corporacidn de la Reforma Agraria, del curso
de Tractoristas del Ejército, a la Universidad Técnica del Estado y al
personal de la propia fimma,

Se puede afirmar, en consecuencia, que en los Ultimos afios ha
existido preccupacidn en distintos sectores por un aspecto tan importante
del desarrollo de la mecanizacidn, como lo es la preparzcidn del personal
que debe manejar, cuidar o reparar la maguinaria sgricola., Este es,
gin duda, un hecho positivo y alentador. No obstante, cowe destacar
también los aspectos negativos que subsisten, o los problemas que surgen
cuando los objetivos perseguidos no se logran cabalmente,

En primer lugar es necesario referirse al desejuilibrio existente
en la capacitacidn tecnica, por cuanto se ha descuidado la formasibn
paralela de personal de nivel superior que actllen como instructores, que
sean capaces de preparar y ejecutar programas de mecanizzcidn y cque reslicen
investigacion en la materia. Al mismo tiempo, los centros de formacidn
carecen de los medios necesarios lo cual podria resolverse en purbe con
una adecuada coordinacidn institucional., FPor ﬁltimo, lo ensefianza continla
siendo esencialmente tedrica y descriptiva y no siempre el perscnal
encargado de los cursos es idoneo para este fin. Ademds, no ge logran
los resultados perseguidos en parte porque se trata de cbarcar demasiados
temas en un nimero insuficiente de horas de clases

Los principales problemas relacionados con la formacidn de operadores
de maquinaria consisten en que un porcentaje apreciable de ellos finalmente
no trabaja en labores agricolas, sino que en otras actividades mejor
remuneradas y en que se ha descuidado extender los programas de formacidn
a los capataces y mayordomos de fundo, gquienes son en buena medida, los
que toman las decisiones que luego influyen en la calidad del trabajo de
la maquinaria y en la conservacidn y vida util de la misma,

/Bn sintesis,
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En sintesis, los progresos logrados en los {1timos afios, aunque
importantes son afin insuficientes y prueba de ello es que alrededor del
90 por ciento de los operadores y mecinicos que trabajan en los predics
carecen de los medios ¥ conocimientos necesarios para que su maquinaria

agricola trabaje en forma mas eficiente,
3. Extensidn

Hasta 1964 la labor oficial de extensién agricola estuvo practicamente
concentrada en el departamente de Extensidén Agricola de la Direccidn
General de Agricultura, Entre 1954 y 1960 ese Departamento cumplid

su cemetido a base de proyectos nacionaies o locales, tendientes a
desarrollar determinados rubros de producciodn como trigo, forrajeras,
remolacha azucarcra, papas, etc. A& partir de 1960 se fusiond con el
Departamente de Conservacidén de Recursos Natursles, originindose asi el
Departamento de Conservacidén y Asistencia Técnica (DECAT), ILa nueva
dependencia abandond el sistema de proyectos y comenzd a desarrollar la
etapa primaria del Programa de Crédito Supervisado, En forma sniloga
han actuado el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), la
Corporacion de la Refoma Agraria (CORA), la CORFO, etc,

Concretamente, en lo que se refiere a mecanizacidn agricola aungue
el Departamento de Extensién Agricola no realizd ningln proyecto especifico,
en los programas que desarrollé hasta 1960 se encuentran algunos aspectos
relativos 2 la difusidén de nuevas técnicas en el usc de equipos agricolas,
los cuales se mencionan a continuacidn:

a) Provecto Forrajeras (1955-£0): Sus resultados se consideran
positivos, por cuanto se logrd introducir numerosas practicas innovadoras
como uso de la rastra offset en la preparzcién de los suelos; eliminacién
de la "cruza'; el uso de la sembradora Brillion v de la senbradora estandar
con anexos forrajeros; el uso de los rodillos compactadores y la cosecha
mecanizada de senillas,

b) Proyecto Remolachs Azucarera: Lo inicid el iMinisterio de
Agricultura también en 1955 y luego lo prosiguid IANSA, Este proyecto
contribuyé a la introduccifn de nuevas practicas en la preparacion del
suelo y en las labores de cultivo,

/c) Otros
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¢c) Otros proyectos: Es dificil precisar el nfucro de pricticas

que se introdujeron a ralz de estos programas de extensién, Existen, no
obstante, algunos casos que conviene destacar, como el usoc de la restra
offset y la practica de las araduras superficiales en el desmaleczamiento
de plantaciones frutales; la siembra y la cosecha mecadnicas en el cultivo
de la papa (pese a que ellas no se han generalizado aln); las demostra-
ciones realizadas con subgsolador en las vifias, etc,

M margen de dichos proyectos, el Departamento de Extensidn Agrfcola
efectud diversas labores aisladas en relacidén con la mecanizacidn, como
cursos sobre manejo de implementos agricolas, demostraciones sobre
pulverizaciones, sembradoras de cereales, regeneradoras de praderas,
nivelacion de suelos, etc,; estudios para establecer, en zonas determinadas
plantas seleccionadoras de semillas, frigorificos, secadores de granos, etc.

A partir de 1960, el DECAT contratd a un experto en maquinaria
agricola, para encauzar el trabajo en este ramo, Como resultzdo de ello,
en los Ultimos afios se han efectuado diversos trabajes entre los cuales
pueden citarse los cursillos para tractoristas, asricultores y pricticos
agricolas; las demostraciones sobre preparacidn de suelos. uso de arado
subsolador en frutales, control mecinico de ciertas malezas, deshruccidn
del Ypie de arado" a traves del arado cincel, empleo de barra porta~
implementos; perfeccicnamiento del sistema de henificacidn mecanizado, etc.

Fuera de lo sefialado debe mencionarse la esporadica aparicidn, en
revistas técnicas de organismos pdblicos y privados, de articulos relacionados
con la mecanizacidn de las labores agricolas.

El INDAP y la CORA, mis que extension han procurado llevar servicios
de mecanizacidn a los agricultores que asisten, para lo cual, el primero ha
celebrado varios convenios con el SEAM y la segunda posee equipos mecinicos
en los asentamientos en proceso de reforma agraria. =1 IiWDAP, sin embargo,
ha publicado algunos folletos sobre mecanizacidn destinados generalionte
al perfeccionamiento de sus profesionales.

Debe también mencionarse la labor que desarrollan los funcionarios
de la CORFO encargados de realizar visitas de inspeccibn a los agricultores
beneficiados con los créditos que otorga esa institucitne Estos
funcionarios tienen la misidon de prestar asistencia directa a los agricultores

/en la
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en la seleccidn téenica y econdmica de los eguipos cue recibiran con
creditos de la CORFO y de asesorarlos sobre el mejor uso de ellos,

Por otra parte, para capacitar adecuadamente a estos inspectores, se han
preparado fclletos socbre numerosos aspectos relacionados con la mecanizacidn,

L, Investigacion

La CORFO, a través de su Seccidn de Mecanizacidn Agricola, prepard en
196}, un profundo estudio sobre el estado de la mecanizacién en el pais.
En lo relativo a la investigacidn, sefiald algunos programas aislados que
desarrollan las universidades y el INDAP y algunas experiencias practicas
de diversas instituciones plblicas y privadas, En general, en ese informe
se estima que los resultados alcanzados son positivos, pero que el
| volumen de la investigacidn realizada es insuficiente, sobre todo por lo
precario de los medios dieponibles y la falta de personal especializado,
Entre 1964 y 1966, no obstante, €l volumen y profundidad de la
investigaciin en este ramo incrementd aprecizblemente, Ya no se abordd
solamente la experimentacidn en los sistemas de empleo de la maquinaria
y sus costos, sino que se inicid en pequefia escala, y en colaboracidn con
los importadores, la prueba de deteminados equipos de distintas marcas
a fin de detenuinar su adaptabilidad a las condiciones propias de la
agricultura chilena y, orientar asi las futuras importaciones, Las pruebas
incluyeron, entre otros, a tractores Nuffield (modelo Mini), motocultcres
de diferentes marcas, equipos Bungarts, maquinaria rusa, automotriz Vassalli,
gembradora Simplex, etc,
Se espera asimismo ampliar la investigacidn a la experimentacibn de
prototipos de maquinaria de diversos origenes con el fin de orientar la

futura politica de importacidén y produccitn nacional,

/Cepitulo VI
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Capftulo VI
PROYECCION DE LA DEMANDA DE MAQUINARIA AGRICOLA

La evolucifn futura de la demanda de maquinaria agricola en Chile se vincularé
alin mis que en ¢l pasado, a la politica de desarrolle agricola que implante

el Gobiernoe El proceso de reforma agraria en marcha y los programas de

fomento de la produccidn asi como los canbios que se introduzean enel mecanisyo
de importacifn y distribucibn, son factores cuya incidencia no es fé=il predeair.
Por ello, los cflculos que a continuacién se presentan; mds que predicciones son
estimaciones de las necesidades de maquinaria agricola, basadas en las metas
establecidas por la Oficina de Planificacién Agricola en materia de aumento de
la produccidne Por fzlta de antecedentes no se pudo proyectar las necesidades
de cada tipo de maquinaria, sino que el anilisis se concentrd en los tractores,
pues se supone que existe una relacidn de cierta importancia entre la evolucién

de su demanda y la de buena parte del reste de la maguineria agricolae

le La demanda de tractores

Segin el Genso Agropecuario de 1965 existen en Chile 4.5 millones de hectireas
de cultivo o labranzae En 2.3 millones de ellas se reguiere anualmente algin
tipo de traccibn para los diferentes implenentos de trabajo como arados,
rastras, segadoras, vehiculos, etcs (v8ase el cuadro 33, punto A)e El pais
dispuso de tractores, equinos y bueyes en la cuantia que se presenta en el
cuadro 33 punto B, ¥y que en conjunto equivalia a una fuerza motriz de

38 954 tractores plenamente activos (unidades~tractor)e El 45.8 por ciento

de dicha fuerza estaba representada por tractores, el 31.7 por ciento por
equinos y 22+5 por ciento de bueyese Los coeficientes utilizados para reducir
a unidades-tractor los diferentes tipos de traccién disponibles, llevan
implicitas las diferencias que acusan esos tipos en cuanto a rendimiento,
intensidad en €l uso, etce; por lo cual, los porcentajes anteriores correspon=
derian en forma burda a la superficie trabajada con cada tipo de tracciéndl/

A base de estos supuestos, podria estimarse que el promedio de superficie
trabajada efectivaménte por cada tipo de traccidn, seria de 47.6 hectireas
por tractor existente, 2.7 hectéreas por caballo y 3.6 hectdreas por pareja

" de bueyes (v8ase el cuadro 33, punto D)o

1/ Se trata de una simple aproximacién ya que en muchos casos la misma
superficie se trabaja en un mismo afio con los tres tipos de traccidne

/Cuadro 33
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Cundro 33
CHILE: ESTRUCTURA DEV LA FUERZL DE TRACCION AGRICOLA, 1965
Superficia
zotal Superfioie trabsjeda
(Miles do Poroan— (Miles de
heotdreas) tajes hectéreas
Ao Superficle trabajads con fuerza motriz )
Cultivos anuales 1 337.6 100 1 337.6
Cultivos permanentes 199, 4 100 159. 4
Praderas artifiolales 1 0571 25 262,5
Tierras on descansc o en barbacho 1 6714 208/ 3343
Otras tierras de ecultive B/ 215, 3 7% of 1840
Total 4 51.0.8 Y 2 078
[kisoro
Mz“"' Coeficienta de Porcen
e & unidades tajes
unidades tracton
B. Fuorza motriz disponible
Tractores 22 407 0,800 17 846 45,8
Equinoes g 274 50 0, 0h5 12 350 31.%
Bueyes f 291 93¢ - 0,030 8 758 225
Total 38 954 100, 0
Ce Superficig media trabajisds por
unidad~tractor (hectérsas) 59,5
D» Pistritucién dol trabajo por #ipo
de trecclin
1. Tractores: superficle trabajads
(Miles de hootéreas) 1 061.6
superficle medla por tractor
oxistente (hectéreas) 7.6
2« Eguinos: superficie trabajada
(Miles de heotérsas) 7947
superficle media por
equinc (haectdreas) _ %7
3« Bueyoes: superfiole trabajads
(Miies de heostéreas) 52,5
suparficie media por
parajs de tueyas 2,6
Fuentes Censo Agropesuario de 1965,
_g/ Se supone que por lo menos se trabajan una vez oada cinco afiose
l}/ Tierras trabaladas pero no cosechadss por causas actldsntales.
o/ Estimacibn; coefiolents inferior a 100 por no haberse efestundo cosechas
4/ Rendimiento de cada tipo de tracciSn en relacidn con el de un traotor plenamente active
(caloulades por ODEPA).
8/ Ceballares mayores de dos afios (descontados los destinados e silla y los potros reproductores)
¥ los mulares. ‘
£/ Dessontades los madereross

/Segln las
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Segln las metas establecidas por la ODErA para los principales
eultivos agricolas, por la CORFO para las plantaciones frutgles y algunas
estimaciones para el resto de la superficie, se determind que en 1971
la superficie que requerird fuerza motriz alcanzaria a 2.6 willones de
hectéireas, vale decir que seria 15 por ciento superior a la de 1965,

Para estimar la necesidad de tractores en 1971 se formularon los
siguientes supuestos:

a) Se mejoraria la relacidn entre tractores existentes y tractores activos,

sobre todo a través de la gradual eliminacidn de los trzctores de mis de
10 afios. Se presume que en 1971 se habrd reducido a la mitad el nimero
absoluto de dichos tractores existentes en 1965.
b)  La traccidn animal continuaria siendo desplazada por la traceidn
mecdnica, camo ha ocurrido en el pasado. A este respecto se formularon
dos hipdtesis de trabajo: i) se mantendria el nimero absolute de equinos
y bueyes de 1965,31 y ii) se reduciria en 20 por ciento la disponibilidad
de traceidn animal, Ambas hipdtesis implican que por lo menos toda la
expansibn del frea se trabajari con tractoreses
¢) Se mantendria constante la superficie media trabajada por una
unidad-tractor (59.5 hectireas)s Este supuesto se base a su vez, en los
siguientes elementos de jucio: |
= Parece dificil lograr a plazo mediano un aumento significativo de
1lg eficienciaj '
- el concepto unidad-tractor impiica, como ya se ha sefialado, el uso
de un tractor a plena capacidad;
~ el nlmero de unidades-tractor que da origen al promedio, resulta
de la aplicacién de ciertos coeficientes que implican relaciones
de rendimiento entre los distintos tipos de troccidn disponibless

2/ Esta hipétesis corresponde a la tendencia observada entre 1955 y 1965,
perfodo en que la existencia de animales de trabajo se mantiene mis
0 menos estacionariae '

/Los coeficientes
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Los coeficientes usados en estos cdlculos suponen que el rendi-
miento del trabajo animal es bastante inferior al que se registra
en paises desa,rrolladosf.é/ Y ello es razonable dada la supuesta
inferioridad en calidad del ganado de trabajo del pals. En todo
caso, significa que la sﬁperficie media trabajada por unidad-tractor
resultante seria la mixima, por cuento cualquier aumento en el
rendimiento del ganado de trabajo redundaria en meyor disponibilidad
de unidades-tractor, y por lo tanto, en menor superficie media

por unidad-tractor.

- BEn Francia, por ejemplo, se considera que un tractor de potencia
similar a la del tractor medio de Chile {40 HP} trzvaja anuale
mente 5.6 hectireas, o sea casi 24 por ciento menos que la
unidad-tractor calculada para Chile y aproximadamente igual que
el tractor mediocs

La superficie de cultive o labranza en 1971 requiriria, segim los

supuestos establecidos, 43 721 unidades-tractor. Ia existencia de
tractores tendria que alcanzar, de cumplirse la primera hipdtesis sobre

la disponibilidad de trabajc animal, a 25 121 unidades, y 2 29 €11 unidades
en la hipdtesis de que la existencia de equinos y bueyes disminuya

20 por ciento (véase el cuadro 34).

3/ Los coeficientes usados en el cuadro 33 punto B significan que el
trabajo realizado por un tractor medio en Chile equivale al trabajo
de 17.7 caballos de tiro y al de 13 parejas de bueyes, En Francia
se estima que el trabajo de un tractor de 4O HP equivale al
trabajo de 5.7 caballos pesados de 5 afios y de 4.7 parejas de bueyes.

/Cuadro 34
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Cuadre 34

CHILEs PROYECCION DE LA FUERZA DE TRACCION AGRICOLA, 1971

Superficle Suparficie trabajada anuslmante

( total
Miles de
heetéreas) Porcentajes {Miles. a0 )
hootdreas
&+ Superficls que requerdirs fuerze motriz
Cultivos enuales y permanentes:
1) 14 cultivos proyestados por ODEPA 1 3728
11} frutales (Plan Prutfcola CORFQ) 996
1i1) otros cultives a/ 3290
Subtotal 1 BoLb 10 1 8014
Praderas artificisles b/ 1 270.0 25 3175
Tlerras cvltivedas no coscthedas o/ oHE, 3 75 184.0
Otras tierras erables 4/ 1 19k 25 298.5

Be Fuerza motriz reresarla
Superficlie media trabajada por unided~ -
traotor (heothreas) o/ 5245
Nimero de unidodgs~tractor nesesarias Y3 721.0

Co Distribucddn del trabajo por tips de traceifa
HipStesia 1. (Se congela cl ndmero do animeles
de trebejo de 1965) £/
fuperfiole trabsjada por equines y bueyes

(Iilos de hectfreas) 1 256,2
Superficie trabajada por tractores

(Miles da hectéreas) i 35,2
Nimero de traetores neocsarios (unidades) g/ . 25 121.0

Hipbtesis 2 (Se disminuye en 20 por clento el
nimero de enibales de trabsjo

do 1965)
Superfisle traktajada por equincs y bueyes
(M4les de hectdreas) 1 0050
Superficie trabajada por tractorss
(Miles de heectdress) 1 59644
Nmeco do traotores necesarios (unidades) g/ 29 §11.0

2/ Incluye vifias, hortalizas y stros cultivos anuales (incluse los forrajeros)s Se supene un
20 por oclento de aumento sobre 1965a

b/ 20 por clento de imoremento sobra 1965,

&/ Se mantiene lo suporficle ds 1965,

4/ So supmo que entre 1365 y 1971 no ocourrirf una expansién significativa de le superficie arables
Ello implica qua el sumento de la superficle ds oultivo o labranze se legrari medlenio la reducsién
de la superficie en descanso o en barbeochos

&/ Promedio de 1965 (véase el cuadro 33).

£/ Esta hipdteeis mantiene la %endencie de 1955-05 en ol sentido de qua ¢l ndmero de cabezas de
gonado de trabajo se mantiene relatlvemente estacionario,

g/ 5o elova el coaflolente de 048 en 1965 & 0.9 pars reducir el mfmero de tractores necesarios

2 unidades~tractor suponiende la graduel eliminacién de los tractores mayores de 10 afios,

Bl nuevo coeficicnte dmplioa que hacla 1571 se habrfa eliminade la mitad de dichos tractores
existentes en 1965,

/Tales niveles
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Tales niveles no son tan ficiles de alcanzar en la existencia de
tractores como podria pensarse a primera vista. ILa dificultad estriba en
que el objetivo que se persigue supone tres tareas mis o menos simultineas:
remplazar los tractores cuando cumplan 10 afios de vida 4til; importar los
tractores necesarios para trabajar la mayor superficie de cultivo o
labranza vy remplazar por lo menos la mitad de los tractores que en
1965 tenian mis de 10 afios de vida {itils La demanda de importacién de
tractores para alcanzar dichos niveles variaria en 1966=71 entre
14 781 y 19 L71 unidades, equivalentes a un promedio anual de 2 500 y
3 300 tractores aproximadamente. Las importaciones durante el bienio
1966=67 1legarin, segin las informaciones provisionales disponibles, a
un total de 5 Q00 unidades aproximadamente, con lo cual se estarian
cumpliendo las metas de la primera hipdtesis; sin embargo, para alcanzar
los niveles sefialados en la segunda hipétésis seria necesario gue la
importacidn de tractores se elevase entre 1968 y 1971 s ua proiedio superior
a 3 600 unidades anuales cifra mis de 40 por ciento mayor gue la registrada
en los iitimos dos afios, y 2.1/2 veces maycr que el promedic de 1956w.65
(i 420 widades anuales).

Con todo, aun en la hipdtesis mixima se estaria lejos de al.cenzar
el parque de 55 000 tractores g ue tebdricamente se requeririan en caso de
que el aprovechamiento de los suelos coincida con su uso potencial y que
la existencia de animales de trabajo se.reduzca 20 por ciento (véase el
cuadro 36), Mucho mas distante todavia estaria esa meta con respecto al
parque de tractores necesario para atender las necesidades de la agricultura
chilena, si esta llegase a tener la intensidad que se registra en algunos
palses europeosgz/ S5i en Chile cada tractor trabajase en promedio
28.3 hectéreas como en aquellos, la necesidad total de tractores seria de
140 000 unidades, o sea, he7 Veces mayor que la prevista en la hipdtesis
maxima formulads para 1971,

De todo lo anterior se deduce que las proyecciones hechas son mas bien
moderadas, y que en todo casc serd indispensable acelerar en los prdximos afios
el ritmo de las importaciones de tractores, o, si ello es factible econfmica-
mente, iniciar su produccidn en el pais,

Se usa el término importar porgue en la actualidad no se producen
tractores en el palse

5/  Véase la nota 8 al pie de la pagina 5,
/Cuadro 35
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Cuadre 35
CHILE: EVOLUCION Y PROYECCIONES DE LA EIISTENCLA, DMPORTACION,
DESECHO Y VIDA UTIL DE LOS TRACTORES AGRICOLAS
1oLl 1955 1956 uyn

Hipftests 1 Eipfiesis 2
Exlstencia 38828/ 341771/ 22307y 251 29 811
Aumento 10 295 8 130 2 814 7 50k
Importesiones del perfodo 16 992 14 195 1k 78 19 kA
Desecho efcctivo § 697 6 065 11 967 11 967
Desocho tefrieo o/ © 3613 1t 277 7 506 &f 7 906 &/
Trastores mayores de 10 efios o/ - 8 112 4 ot 4 oé1

Poiozntaje da tractores mayores
de 30 dilos _ - 364 16.2 13,6

&/  Seafn la CORDD,
b/ Semia ¢l Censo Agropenvario,

z/ Inportasiones dol perfode anterior que deberfan haherse dencehedo para no scbrepasar los
15 afios do vids il del traotur.

a/ Inporiaciones realizades entre 1951 y 1961.

&/ Dagecho tebrico menos deseoho efectivo, Corresponde al nimero mfnimo de trastorss de
méz da 10 afios.

/Cuadro 36
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Cuadre 36

CHILE; NECESIDADES OPTIMAS DE TRACTORES SEGUN EL USO
POTENCIAL DE LOS SUELOS, 1965

Superflcie Superficio trabajada shusloonte

( total (tiles 4
Miles de es de
heetlreas) Porcentaes hectéreas)
As Uso potencinl de los suelos
le Superficis cque requerirf fuerza motriz:
cultives anuales y permenentes af 3 0549 100 3 054e9
resto superficle arable b/ 3 000,0 30 §00,0
Total 6 0549 &5 3 9549
B. Fuerzg metrlz nesasarda
Superficle media trabajada por unidad-
tracton {hootireas) of . 995
I¥mero do unidadeswtracter necesarles 66 Lbg
Fravanieate do fuerza animal 4/ 15 0%
Provenicnbe de bractores
Parqua ofectivo de tractores af 55 Q30
Exdstancia ean 1965 22 307
Hecesidaedes adicionales netezs w
‘g/ Estudic realizade por el Departemente de Conserveeifn de Suelos del Ministerlo de Agriculturas
b/ Estimecifn preliminars
&/ Véase el cuadro 3i,
8/ Considerando una reduceién de 20 por clento son respecto a 1965.
&/ Considorando un coeficlente do aprovechamiento de 0,9






