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NOTA DE 1A SECRETARIA

En la Primera Reunidn del Comité de Cooperacidén Econémica del Istmo Centro-
americano, celebrada en Tegucigalpa, Honduras, del 23 al 27 de agosto de
1953, se considerd$ que, como complemento de los planes de integracién econd
mica de las repdblicas centroamericanas, era una necesidad urgente la prepa
racién de té&cnicos industriales y obreros calificados y de dirigentes y ad=
ministradores comerciales e industriales para las industrias existentes y
las que en el futuro pudieren crearse en los pafses del Istmo , Al efecto
se aprobd la Resolucidn 7 (AC.17) en la que se recomend$ a los gobiernos
solicitaran de las Naciones Unidas y sus organismos especializadoé que, con
Juntamente con la Secretarfa, presentaran, dentro de los medios disponibles
en el programa de asistencia técnica: /

a) Proposiciones concretas sobre las formas mis adecuadas de promover
en el Istmo Centroamericano la capacitacién de téenicos .y obreros
especializados, teniendo en cuenta las condiciones del medio y las
metas de desarrollo econémico e integracién perseguidas por los
paises centroamericanos; y

b) Un informe en que se recomienden las mejores formas de llevar a cag
bo la capacitacidn téenica de personal directivo y administrativo
para empresas industriales y comerciales en Centroamérica.

/En cumplimiento




En cumplimiento de esta Resolucién, la Organizacién ihterngdional del
Trabajo y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien

c.ia‘y-la Cultura han elaborado conjuntamente el documento anexo titulado
Informe Preliminar sobre la posible cre_ééién de un Instituto Técnico Centro-
americano para la formacién profesional, que la Secretarfa tiene el honor

de someter a la consideracién del Comité, )
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I, INTRODUCCION

|

El documento técnico gque sigua » relativo a la organizacibn de un Institu-
to Técnico Centroemericeno para la Formacién Profesionsl Industrial, se
somste al Comité dé'CooperaciGn Econémica del Istmo Centroamericano, con-
juntamente por la Organizacién Internacional del Trabajo y la Orgenizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Tiene
por objeto presentar una propesicién de accién préctica que podria empren-
derse a partir del 1° de Julio de 1955 con el fin de perfeccionar los me-
dios y métodos de formacién profesional de obreros y téchicos de la indus-
tria. ’

' Se ha elaborado con base en informaciones sobre la situacién econé-
mica, social y administrstiva de los cinco paises représentados en el se-
no del Comit8, recogidas en estudios e informes de los expertos de los di-
ferentes organismos internacionales que han actuado en esos pafses y, prin-
cipalmente, en el informe del mes de julio de 1954, de la misibn técnica
WESCO/0IT, cuyss eecomendaciones han sido examinadas y estudiadas a la
luz de sus posibilid ades de aplicacién prféctica inmediate, Estas informa-
ciones, asi como el plan de accidn propuesto, han sido sdemis comprobados,
completados y definidos en el curso de una misidén llevada a cabo reciente-
mente y en la cual dos funcionsrios especializados, designados para ambas
organizaciones, tuvieron ocasién de consultar, en los cinco paises del ist-
mo centroamericano, a las personalidades y a los servicios administrativos
y-técnicos interesados.

" Las proposiciones del programa para 1955-1956 que son objeto del do-
cumento técnico adjunfo han sido formuladas por les ragones siguientes:
porque ofrecen la posibilidad de ser aplicadas de inmediato, porcue su apli-
cacidn supone gastos relativamente reducidos y porque enfocan desde su base
el problema del perfeccionamiento profesionsl industrial y son susceptibles
de proporcionar una base sélida para una accién més amplia y a largo plazo
dentro de un programa que se adapte a las condiciones comunes que prevalecen

én los cinco paises,

/II. NATURALEZA,




IT, NATURALEZA, CARACTER Y ESTRICTURA DEL
INST'ITuro; QE SB «PROPONE ’

BN WW
Aunque con urgencia y ‘en grados diferentes, los cinco pafses del: -
istmo centroamericano necesitan me jorar y ampliar sus mediods de forma=
cibn profesional 1ndustr1al que permitan y faciliten su desarrollo eco-
némico,

Desde el punto de vista puramente imdustrial, el problema de la
mano de obra en los e¢inco pafses no est en la cantidad de trabajado- .
res disponibles, sino en su calificacién técnica, Lo mismo ocurre, por
otra parte, al considerar el sector agricola, pnncn.palmente en lo que
se refiere a su modernizacién y mecanizacidn,

Los hombres de empresz de los cinco paises reconocen unénimemente
que la mano de obra posee en la regién las cualidades de habilid ad msnual
y de inteligencis necesarias para la formacién de obreros calificados,
capat aces y personal directivo de valfa, Pero, a pesar de los esfuer~
208 realiz ados, los medios naclonales de formacién siguen siendo insu~
ficientes para lograr una me jora importante en la produccidén de las em~
presas actuales y la rapida creacidén de otras modernas,

Los denominadores comunes de las necesidades de los cinco paises
en materia de formacidn profesionsl industrial se ponen de manifiesto
répidamente al visitar los talleres y empresas existentes, Los niveles
de calificacién alcanzados en algunos de ellos, tanto en lo que se re=
fiere a sus obreros como sus capataces y personal directivo demuestran
desde 1uego las posibilidades de soluciohes constructivas,

BEstas soluciones pueden ser nacionzles; sin embargo, por razones
tanto financieras como de integracién econénri.\ca regional, se mejorarian
y completarfan mucho con la organizacién de un centro regional capaz,
por una parte, de proporcionar a los planes nacionales determinados ele~-
mentos que serfan la clave de sus problemas respectivos: personal dogen-
te, métodos y programas; y, por otra parte, de crear por cuenta de los
cinco pafses otro elemento cuyo establecimiento en comln es més econdmico:

una escuela superior regional para la formacidn de técnicos,
/Este centro




Este eentro regloml puede ser el Instituto thn:mo Gentroamerlcano

para la Formaclon Profes:.onal Industrlal cu;o oroyecto de creacldn es obaeta
de la presente propuesta. 2]

2y Naturaleza, importancia y orden de __pr:\.ora.dad de las nec¢esidades_en mg;tﬁm
de medios de formacién pro fesmrgg industrial -

a) En ceda wno de los cinco pafses, si bien a niveles diferentes, la formacl&:‘i 2

profesional existe impartida por una o varias escuelas industriales, que pr_o-,
porcionan regularmente una ensefianza a la vez manual, técnica y generals Los
métodos, los programas, los manuales y los sistemas utilizados en estas e‘aic_i__;_é:- 3
las son muy diversos, Su personsl docente es de calidad muy variable y en ge~
neral deficiente, La coordinacién con les necesidades de la industria es, en.
general, insuficiente, £ £
b) En ninguno de los cinco paises se utiliza el método de formacidn sistem&-_ :
tica dentro de las industrias, completado por estudios en cursos breves, que

se conoce con el nombre de aprendizgje, En algunos de ellos inclusive ias’ :
leyes en vigor constituyen una dificultad para la organizacién metédica de

tal sistema. :

¢) No existen, précticamente, en ninguno de los cinco paises medios de for/-#;
macién técnico industrial de contenido a la vez manual, técnico, cientifico: ‘
y general que tenga por objeto la formacién de técnicos capaces de ocupar los -
puestos de mando de grados subalternos e intermedios que necesita la indus=

tria moderna, Estos puestos los desempefian actualmente, en general, técriiéés“'
extrajeros y a veces elementos de la regién formados en el extranjero. -

d) En algunos de los cinco pafses se ha hecho un esfuerzo loable por crear,,.i"
dentro de los ciclos de la ensefianza primaria .y secundaria, un sistema y |
progreamas de orientacidén y de formacidn preprofesional, Pero los métados, ;
los programas, los textos, los medios utilizados en las clases preprofesionales
no estén coordinados, El personal docente destinadeo a disciplinas eSpecialesi .

es de calidad muy variable y en general deficiente; _ ’

e) No existe en ninguno de los cinco paises preparacién de capataces y per= §
sonal directivo con responsabilidad de mando sobre un grupo mfs o menos gran=

de de trsbajadores, o sobre toda una empresa. Estos capataces subalternos

0 intermedios se designan generalmente por su antigiledad en la empresa, y 24 %

/sus conocimientos:
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sus conocimientos éh5el a te de d:s.rig
"general precarios, T Ewia it =
- Tales son los cinco problemas que 5 en op1n16n de los expertos, debe~
b rian atraer la atencn.Gn de los gob:.emos ¥ hacia la solucién de los cuales

7, 8o nandar ¥ de drganiz"a_r,’ son en

.deberian dirigir sus esfuerzos.

Estos esfuerzos, para proyectarse claramente en beneflcio directo

% dei pafs en cada plan naqa.oml, encontrarfan una ayuda considerable en
‘la presencia de un instituto regional,

' Algunos de los problemas que constituyen los elementos en les cinco ‘
apartados mencionados anteriormente, podrian estudiarse y resolverse por

',m;'a_dios regionales, Los problemas comunes pusden constituir la razén de ser

' del instituto regiomal, definir su naturaleza y justificar su creacibén, su

_ .céc_récter ¥ su estructura.
/  En efecto, si se tratz, por ejemplo, de formar o de perfeccionar el

p'eraonal directivo y docente de las diversss organizaciones nacionales de

- formacibn profesional, cada pals tendria que crear a tal fin una escuela

normal industrial para sus propias necesidades, Este problema requerirfa

| el reclutamiento, en el extranjero, de profesores calificados y especiali~

% _2ados, ya que esta clase de personal no existe todavia en los paises del

4istmo, Una organizacidn regional comfn, tal como el Instituto oue se pro-
. pone, permite resolver con mehor costo este problema comfin a todos los

. 'paises.

De la misma manera, para facilitar las medidas de integracién econ6-

mica, ©s indispensable que los niveles de calificacidén conseguidos por la-
~‘mano de obra en los diversos palses del istmo sean comparables. Un proble-

ma como éste requiere que los programas, los métodos y los medios de for-

' :..rmaci_dn profesional que se utilicen en log cinco paises estén unificados;
88lo una organizacién regional como la del Instituto que se propone per-

- mitirfa resolver este problem,

: 3. Bstructura Técnica del Instituto Técnico Centroamericano para la For-

macidn F Profesional Industrisl

Este organismo regional estard constitufdo por un conjunto de personal, ma-

l teriel y edificios. En estos edificios funcionarfn servicios especializadoes en

/el estudio
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el esiﬁdio,“1a'orgéni£acién-y la pfoﬂucciénfde los medios necesariog para
asegurar,"directa‘o indirectaméntg, el desenvolvimiento de la formacién pro-
fesional ﬁara el plan nacional de cada-pais)interesédo. '

Con base en un programa limitado a los.cinco problemas planteados en
el apertado 2, la estructura del Instituto puede representarse bajo la for=
ma del esquema general adjunto;‘(Véase anexo, )

Las cinco secciones técnicas neceserias son las siguientes, asparte del
servicio administrativo del Instituto, responsable de su funcionamiento ade-
cuado 3

a) Seccién A. Tiene por objeto pe@feccionar y formar a2l personsal de
direccidn de las escuelas profesionales y, al menos pedagbgicamenta, al
personal encargado de la ensefianza de las disciplinas menuales, técnicas y
cientificas en los establecimientos y escuelas de formacidn profesional
industrial y en las escuelas que poseen clases preprofesionales de oriernta-
¢ién industrial. '

Este problema puede no sélo eétﬁdiarse, sino resolverse pricticamente
por el Instituto, a condicidén de que disponga de los locales y el equipo nhe-
cesarios y de que pueda utilizar una escuela profesional industrial ya exis-
tente como escuela de aplicacién para los slumnos-maestros.

Esta seccién del Instituto servirfa también de escuela normal indus—
trial regionsl. | |

Esta solucidn tiene la ventaja de costar menos a cada pafs que si
organizars por su cuenta una Escuela Normal Nacional, Tiene: también la
gran ventaja de ayudar a la wnificacidn répida de los métodos y programas
den ensefianza profesional industrial‘en los cinco paisés. Tiene, por Ul-
timo, la ventaje de poder llevarse a cabo irmediatamente, con ayuda de
la asistencia técnica de las Naciones Unidas.

El establecimiento de esta secoién se propone como programa de aceidn
del primer afio (véase el capftulo III),

b) Seccién B. Tiene por objeto eywlar a los paises parz que organi-

cen en sus propios planes nzcionales el medio de formacién llamado "sprendizaje"

o "formacidén coordinada en la fébrica y en la escusla,

/Este problema




Este problema presupone el éstddio'jvla elaboracién déllaé'informaoio~
nes y documentos necesarlos a los paises para 105 casos especlales que puedan
presentarse en la adaptac:u,dn de este sis tema a 1as condiciones locales.

Puede requerir también, a peticién de los palses interesados, el prestar
consejo y ayuda paracrgapizax un centro piloto de demostrecién, y especialmen—~
te en el caso, frecuente en los cinco palses, en que se trate de sgrupar cier-
to nfimero de pequefias firmas industriales detididas a colaborar, a fin de
constituir, en provecho éomﬁn, una organizacion préctica de formeocidén de sus
aprendices o de perfeocionamlento de sus obreros,

Este sistema de formac16n, que se ha probrdo en muchos paises, tiene .
la ventaja de ser mucho menos costoso parael pals que la creacidn de wna escue~
la de cursos regulares. ‘Tiene también la ventaja de lograr una coordinacidén
perfecta de la formacién con miras al empleo, Puede extenderse a los casos
de perfeccionamiento de obreros adultos., Pero necesita de la colaboracidn
estrecha entre los medios gubérnamentales, patrdnales y obreros,

La implantacién de esta seccidén no ha sido inscrita en €l programe de tre-
bajo del primer afio, Uno de los cometidos personales del Director del Institue
to durante este primer 2zfio seré determinar la posibilidad eventual de poner
en marcha esta seccién para el programa del segundo afio o de los afios subsi-
guientes,

¢) Seceidn C, Tiene por objeto ayudar a los cinco paises a unificar
y modernizar sus métodos, programas y medios de ensefianza profesional y pre-
profesional industrial, ;

El problems consiste en estudiar, elaborar y producir para cada disciplie
na de ensefianza y para los diversos tipos -de escuelas y de estzblecimientos
de formacién industrial, los documentos técnicos indispensables para su funcio-
namiento,

Deben entenderse por documentos los manuales y libros.de estudios, los
- planos de construcciones y de instalacién de talleres y de aulas especializadas,
asi como los planes de equipo de los mismos. .

Bsta seccidén funcionarxfia como un servicio regional de estudios pedagbgi-
cos, de documentacidn, informacién y normalizacién especial¥ada en materia de
formacién profesional industrial, Su aceién y sus resultados, coordinados con

/los de las
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1os de las dos secclonas anberiores, ayudarfan pOderosamznte &l megoramiento,

1la modernlzaclén ¥y la unlficaclén reglonal de los plznes y medios necionales

relativos a la.formaclén y orierntacién prof951onal industrial.

La 1niciaclon de esta sececidn no ha-sido inclufda en el programa del
primer ano. Las relaciones, las observaciones y los resultados obtenidos
en el curso del funcionamiento de la seccion A durante el primer sfio seran
de gran utilidad para facilitar su'brganizacién y'su funcionamiento, que
deberfa incluirse enel_programa del'ségundo afio.

d) Segeién D. Su paﬁel es estudiar ¥y ayudar a la creacién de una es-
cuela regional técnica industrial superior, que tenga por objeto, en benefi-
cio de los einco pafses, la formacién de técnicos para la industria. '

Esta escuela regional reclutarfa a sus alumnos por seleccidn, tanto
entre los mejores slumnos de las escuelas y organizaciones nacionales de for=
macidn profesional industrial, cormo entre los mejores alumos de las clases
preprofesionales del final del primer ciclo secundario, |

-La formacién impartida, & un tiempo manual, técnica, cientifica y ge-
neral, propercionaria a los pafses los J6venes técnicos diplomados de que
carecen actualmente, )

La creacién de esta escuela técnica superior regional ofrece la vent a-
ja de ser menos costosa para cada pals que la organizacidén de una escuela se-
mejante bajo el plan y con los medios nacionales, Tiene también la gran ven~
taja de ayudar poderosamente a la integracidn econbmica de los cinco palses
por la formacién comfn proporcionada a los técnicos. Sin embargo, el funcio-
naniento de la seccién D no ha sido especificado en el programa del primer
afio. En efecto, es 1l8gico asegurér una base sélida ¥ amplia a la pirfmide
de la cual la escuela técnica superior regional constituirfa la clspide.

Esta base s6lida y amplia se halla constitufda por el conjunto de medios de
formacién profesional y preprofesional industrial de los cinco pafses. La

‘situacién actual de este conjunto exige hacerle impar tantes mejoras, que son

el objetivo de las secciones A B y C.
Por otra parte, es bueno poner de relieve el muyy elevado costo de una
escuela superior técnicaindustrisl regional de este tipo. Con un efectivo

total que puede estimarse al menos en 100 a2lumnos por afio, a fin de que sea

/costeable




costeable, los gastos por concepto de edlficios escolares, talleres, labora—
torios y oficinas, dotacién de equipo para estos edificios Y edlflclbs de
internado equipados serian muy’ cuanta.osos. Parece desesable que 58 hagan
estudios previos cuidadosamente y, sobrs todo, que sean determinedas, con
tanta precisién como sea posible, las necesidades de la industrig de los cinco
paises, tanto en lo que se refiere al panorame de la situacién actual; como .
2l de los.proyectos de industrializacién. Debe consultarse con diversos de-
partamentos ministeriales -—Econé_mia, Industria, Trabajo, Educacibén~-, con

" los institutos de desarrollo econémico y con las @sociaciones patronales,

El cumplimiento de lo propuesto en la seccidén D no podrh incluirse
en el programa de trsbajo del Instituto sino cuando, gracias a tales estu-
dios y resultados, se esté convencido de la importancia de esta tarea y se
hayan decidido los medios de afrontarla. Los trabajos y los resultados cone
seguidos al llevar a cabo las secciones A B y € facilitarén“ grandemente los
estudios preliminares gue se refieren a 13 oreacidn y a la organizacién de
esta escuela superior téenica industrial regional.

Por otra parte, la creacién material de esta escuela debe escalonarse
a lo largo de varios afios, tres como minimo, Ademés, las aportaciones en
equipo acordadas por las organizaciones internacionales y las aportaciones
financleras de los cinco pafses durante los afios de preparacibn, facilitarén
“igualmente esta creacibn. | '

e) Seccifn E., Tiene por misién ayudar a los cinco pafses a organizar
la formacién y el perfeccionamiento de capataces y persdnél directivo (su~
perior, intermedio y subalterno) de las empresas industriales. Esta forma-
cibn es sobre todo importante para los pafses en vias de industrializacién,
Tiene como finalidad el mejoramiento de la calidad del personal responsable
en el ejercicio de las funciones de direccidn; mando y organizacién,

Para obtenerbuenos resultados, este sistema de formacién necesita la
plena adhesidn de todo.el personal investido de funciones de Mando, a partir
del grado superior, .

En el estado general en que se encuentran actualmente la estructura
de la mano de obra industrial de los cinco palses, y la preparacién de los
obreros, el funcionamiento de lo propuesto en la seccién E no parece caber
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_ .en el plan reglonal, al nenos 1mnedlatamente.__ Séi’o’ cﬁéndé Se 'hayan obtenido
resultados sufica.entes de 1as actlw.dades desarrolladss por las secciones A,
By¢cC, podra pensarse en iniczar esta saqcn.én, De cualqu:l.er manera, la apli-
caién de los principios de esta formaclén deberd incluirse en los programas
~de organizacién de la Escuela Superior Tecnica Industrial Reglonal en las
clases superlores de las dos rames.

Del mismo modo , podria :mte'nt.ar".sé en los medios dirigentes de la in-
dustria, en el_traﬁscurao del segundo afio de accidén del Instituto, una fase
preliminer con fines informativos, Esta accidn adoptarfa la forma de semi~
narios breves, 610 con algunos dfas de duracién , a los cuales podria invi-
‘tarse, en primer lugar, a los directores y admlm.stradores de las empresas
y tedleres mdustrlales.

) lcano par
trial.

]

Tal como se ha presentado anteriormente en su estructura técnica y en el des~
envolvimiento sucesivo de la accién de sus einco secciones, el Instituto
debe ser investido de personalidad moral y civil por el Comité de Coopera~-
¢ién Econémica del Istmo Centroamericano. Opinan. los expertos que el Insti-
tuto debe gozar de un grado de autonomia adecuade para asegurarle el méximo
de flexibilidad. |

El Comité debe constituir, de entre sus miembros, una comisidn permanenz
te y reducida encargada de decidir, junto con el Djirector, el programa de tra-
‘bajo preparado por &ste, su desemvolvimiento y las acciones t'écnicas respecti-
vas que necesita dentro del plan regional y de los planes nacionales de los
cinco paises, Serla des=able que, al menos, mientras' durara la participacign
de la Asistencia Técenica de las Naciones Unidas, uno o dos representantes de
la Secretarfa de las Naciones Unidas (podrian ser de la CEPAL), fueran mismbros
u observadores de esta comisién,

El trabajo y los servicios del Instituto no pueden ser eficaces si no
se le dan, en las personas de su director y de sus edjuntos internacionales
¥ regionsles, los medios de accidn necesarios, asi como una cierta autonomia
presupuestaria, Los cinco paises deben considerer, particularmente, la crea~
cién de un presupuesto regional para el Instituto y su dotacibn creciente en
edificios y en material, que le serén destinados como bienes propios,

/La INLSCO




{ -ro “~'} o

La UNESCO y la OIT estén de aeuerdo en ayudar, dertro del cuadro del
programa ampllado a la realiz ac16n progres:.va del Instituto, smmatrﬁndo-
le cierto nfimero de expertos 1nterna' 'fanales ¥ determmdo equipo en funcibn
Esta asistencia transitoria comple-

de los programas anuales de desarrollov.’
tard las posibilidades del presupuestq regional y adoptar$ en cada seccidn

una forma ragresiva, hasta el retiro total de los medios ¥y del personal
internacional, que ser8 reemplazado progresivamente por el personal regional
formado, _ - | h'

En sentido inverso, la aportaciéln del presupuesto regional a cada seccidn
crecerd hasta llegar a ser total cuand la gyuda internacional cese.

Para el primer afio de aceibn, y si &sta puede ser emprendida efectivamen—
te a partir del lo.de julio de 1955, el programa que se propone queda expuesto
en el capftulo III de este documento, Con base en este programa, una contrie=
bucién financiera asegurada de la UNESCO y de la OIT servird de punto de par—
tida para el mismo. ,

Para este mismo pgograma, y sin incluir los servicios y el préstamo de
los locales necesarios, a cargo del pails sede del Instituto, la contribucién
regional debe elevarse a 100,000 délares. Adem&s, cada pafs deberad hacerse
cargo de los gastos de alimentacidén, alojamiento y demds necesidades, de scuer—
do con el nimero de sus participanteé’nacionales. _

No ha sido posible a los miembros de las dos misiones preparatorias lle~
vadas a cabo por los expertos de smbas organizaciones internacionales encarga-
dam del estudio precisar, mfs allf del 1° de julio de 1956, cufles serfan
exactamente los programas sucesivos de desenvolvimiento del Inst_,ituto ¥ €l mon-
to de los presupuestos neceserios, - Serf una psrte importante de la tarea
personal del Director del Institmto, en coordinaci&n directa con la Comisién
permanente designada por el Comité de Cooperacién Econémica del I_s.tmo Centroa~
mericané, hacer este estudio y proporcionar los elementos necesagrios. Sin
embargo, es probable que el Instituto no pueda adquirir forma completsa antes

de cinco afios aproximadamente,
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m. : mcmm DE mwa&o PARA EL PRIMER Aﬁe
| w de Jullo de 1955—-1° de julio de 1956)

El programs de trabajo que se propone-para e1 primer afio esté basado en las
smguientes consideracicnes: ' _

1) La necesidad, en primer lugar, de empezar a unificar el nivel y
el contenido de la calificacién técnica y pedagbgica del perscnal de ense-
fianza profesional y preprofesional de los cinco baises,de la regidn,

ii) La necegidad cue tiene el Instituto, durante este primer afio, de
llevar a cabo su instalacién material y administrativa, y de definir su po-
sicién y las modalidades de su accién.

Este programa del ‘primer afio prevé, sblo poner en marcha una de las .
secciones del Instituto, la seccién A, encargada de la formacidn y el per-
feccionamiento pedagbgico y técnico del peréonal directivo de las escuelas
profesionales y de los clases preprofesionales industriales.

1 Céntenido del'prog;ama
Esta seccidn, bajo el control y la direccién general del Director del Ins-
tituto, ejecutard el trabajo siguiente: -

A, Rerfeccionamiento‘pedagégico y técnico del personal en servicio en las
escuelas y obras organizaciones de formacidn profesional industrial de

warones de los cinco Eaisgs,

Las categorfas de personal que se consideran son-

a) Directores. y subdirectores

b) Profegores de dibujo industrial

c) Instructores'jefes de taller: de ajuste y mbcénica general, de
forja, hojalateria y soldadura, de electricidad y de carpihtefia.

Este perfeccionamiento se hari por medio de tres seminarios especia-
lizados y coordinados, uno para cada categorfa, de una duracién media de
dos meses, organizados durante el periodo comin de las vacaciones escola~
res de 1955, A 1

La capacidad de cada uno de estos seminarios podria ser de 15 a 20
participantes, salvo el'tercero,-para el cual podria sef algo superior.
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de varones.
Esta formacién podria comenzar hacia el l° de’ julio de 1955, o lo

mis pronto posible después de esta fecha,

Las categorias de personal que se consideran son:

a) Instructores encargados de la formacién manual y de la ense-
fianza de la técnica profesional para los talleres bésicos siguientes:
de ajuste y mecdnica general, de fbrja, hojalateria y soldadura, de
electricidad y de carpinteria, '

La duracién de la formacidén seri de un .afio éscolap. La forma-
cién tendrd por objeto dotar de la calificacién pedagégica y técnica ne-
cesaria a los alumos-maestros para los eﬁpleos de instructores especia-
lizados en las escuelas profesionales (de 5 aé8 alumnos-maestros en cada
uno de los cuatro talleres), y para los empleoa de instructores poliva-
lentes en las clases preprofesionales del eiclo primario complementario
o del ciclo secundario inferior (de 20 a 25 alumnos-maestros).

Los alumnos~maestros de la primera categoria deberidn acreditar,
~ como mfnimo, las condiciones siguientes: ' '

i) haber seguido el ciclo completo de ensefianza primariaj;

~ii) poseer una experiencia profe31onal reconocida de wnos cinco
‘afios como obrero en el oficio correspondiente al taller en donde deban
ensefiar., , ;e

Los alumnos—maestros de la segunda categorid deberdn tener la
misma capacidad minima; sin embargo, su experiencia como obreros podri
ser menos especializada y serd considerada con respecto al conjunto de
los cuatro talleres basicos.

Los candidatos a alumnos-maestros de las dos categorfas serin
preseleccionados por las autoridades interesadas de los cinco paises
de la regién. Su edad mfnima serd de 25 afios 'y la mixima de 35, La
seleceidén definitiva se hard por el Director del Instituto,

b) Profesores encargados de la eénsefianza de las ciencias apli-
cadas a la industria (fisica, qufmica, electricidad), '

La duracién de la formacién serd de un afio escolar, La formacidén
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‘tendré por objeto dotar de 1a ealifieacién,pedagﬁglca y técnica necesa-
ria a los ‘alumos-maestros para. ‘los empleos de profesor de ciencias en
las escuelas profesionales (10 alumnos-maestros) y en las clases pre-
profesionales del ciclo primario complementario o del cielo secundario
inferior (10 alumnos-maestros), Cierta formacién de taller seri inclu-
Ida en el programa. ' )

Los alumos-maestros de las dos categorias deberdn tener, como
minimo, las condiciones siguientes:

i) ser profesores titulados, o

1i) hab4r recibido wna formacidn suficiente como téenico o como
ayudante de ingenlero en las especialidades de mecdnica, electrlcldad o
quimica industrlal. -

El procedlmlento de seleccidn v los requisitos de edad serin los
mismos .Jue los prev1stos para los alummos-maestros instructores,

La necesidad de esta formcién serd decidida por los Ministros de
Educacién de los cinco paises y, si dan su aprobacidén y lo solicitan, se
pondri en prictica el programa anterior:

¢) Profesores encargados de la ensefianza de dibujo industrial,
geﬂeral o especializado.

La duraeidn de la formacién serd de un afio escolar, La formacidn
tendri por objeto dotar de la calificacién pedagdgica\y técnica necesaria
a los alumnos-maestros para los empleos.de profesor de dibujo industrial
especializado en las escuelas profesionales (10 alumnos-maestros) y para
los empleos de profesor de dlbuJO en las clases preprofeslongles del ci-
clo primario complementario ¢ del ciclo secundario inferior (10 alumos~-
maestros), Una formacién de taller se incluird en el programa,

Los alumnos-maestros de la primera categorfa deberdn tener como
minimo las condiciones siguientes:

i) haber disfrutado una beca otorzada por la OIT, la UNESCO o .
alguna otra organizacién, para su perfeccionamiento pedagégico y técni-
co como instructor, o

ii) haber recibido una formacién suficiente como téenico o ayu~-
dante de ingeniero en las especialidades de mecdnica o electricidad,
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Los alumos-miestros de la segunda categoria deberdn tener una

formacion de profesor titulado. -
El procedimiento de seleccidn y los requisitos de edad serdn los
mismos que los previstos para el cago de los alumos-maestros instructo-

resv

C. Instalacién materisl y administrativa del Instituto

.Entre merzo de 1955 y el 1° de julio del mismo afio, si las con-
dicicnes son favorables, se establecerdn planes vy progfamas pafa 1la ins~
talgcibn del equipo v la preparacién de los programas de trabajo cbn vis~-
ta a ponerlo en marcha lo mfs rdpidamente que sea posible,

Este plazo serd insuficiente si el pais sede del Instituto y el
personal y los servicios de la escuela de aplicacién cerca o dentro de
la cusl se establezca el Insﬁituto, no conceden una ayuda.préctica y ma-
terial importante y una colaboracidén constante y sln reservas.

2e Personal y presupuesto del Instituto para. el primer afio, (1° de ju-
lio de 1955 =~ 1° de julio de 1956.

Ll personcl y el presupuesto constarin de dos-elementos: internacional y

‘regional.
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El personal sunﬂnistrado por la asistencia técnlca de las Nacio-
nes Unidas comprenderé ' ' : '
1) Un experto jefe de misién, dlrector del Instituto;
ii) Un experto jefe de seccidn calificado en cuestiones de ense~
o i ~ fanza técnica industrial v en particular en la formacidén del
_ personal docente;
iii) Un expérto calificado en la ensefianza de dlbujo industrial;
iv) Un experto calificado en la ensefianza de las ciencias aplica~
das a la industria;
v) Cuatro jefes instructores, wno para cada uno de los cuatro
talleres bisicos inclufdos en el programa del primer afio, y
vi) Un secretario internacional,
La aportacién internacional llevari consigo también el suministro
del equipo didictico y de taller necesario para el programa proyectado y
¢que complete el equipo de la escuela de aplicacidn cerca o dentro de la
cual se instale el Instituto, Esta aportacién se compondri principal-
mente del equipo complementario de talleres, salas de dibujo, salas de
ciencias, sala de ayuda audio~visual y biblioteca, gue se utilicen en el
programa de trabajo del Instituto,
' b) Elemento regional
El personal regional del Instituto comprenderi: ;/
i) 1 Jefe de servicilos administrativos apto en asuntos de orga-

nizacién de servicios administrativos, de contabllidad y de
secretarfa;
ii) 1 secretaria principal;
i1i) 3 secretarias que hablen dos o mis idiomas;
iv) 1 dibujante profesional;
v) 3 mecanégrafés;
vi) 1 contador;

_Jf Este personal puede representar una parte del personal administrativo
de la escuela nacional en donde se encuentre instalado el Instituto
si la solucidn respectiva que se propone es escogida y aprobada por
el Comlté de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano.
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vii) 1 ayudante de contabilidad; -
vii1) 1 archivero-bibliotecario; - i
ix) 1 mecinica proyectista} S SRRRCR R
x) 1 jefe de almacén; vem s
xi) 1 bodeguero;
xii) 1 chofer, y

xiii) 5 mozos,

El derecho de seleccién definitiva de los candidatos a estos puesw
tos corresponderi al Director del Instituto,

Ademis de los sueldos de este personal, el presupuesto regional
debe cubrir los gastos en materias primas y en gran parte del equipo
complementario de talleres, laboratorios y salas especializadas que se
necesitardn para el trabajo del Instituto, Estas materias primas y
ciertos gastés para ftiles de los talleres, de las aulas, de las salas
‘de conferencias, de los laboratorios, despachos administrativos y secre-
‘tarfas se calculan en unos 5,000 délares,  El presupuesto regional debe |
' iguélménte cubrir los gastos de viaje y de transporte de los expertos
desde la sede del Instituto por los cinco pafses de la regidén, en rela-
cién oon el programa de trabajo, A base de dos viajes por afio por ex~
perto, se estima necesario prever a tal fin un gasto de 5 000 délares,
comprendidos los gastos de correspondencia postal y cablegrifica indis~
pensables para el funcionamiento.

Con el conjunto de estos datos prinéipales, el presupuesto total
regional, para el perfodo del 1° de julio de 1955 al 1° de julio de 1956,
se calcula en 100.000 délares gproximadamente,

Aparte de los gastos cubiertos por el presupuesto regional, hay
que prevér igualmente que el pals sede del Instituto, ademis de prestar
los locales necesarios y la utilizacién de la escuela de aplicacién a
los fines del programa expuesto, deberi hacerse cargo de ciertos gastos
propios del funcionamiento del Instituto, tales como los relativos a
alumbrado, energfa eléctrica, agua, servicio de enfermeria y atencién
médica, vigilancia nocturna, transporte del personal, pasantes y alumnos
desde la ciudad al Instituto, mobiliario y equipo bdsico de los despachos,
aulas y salas de conferencias,
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e‘tros de los tres cur~
G Tticipéptes en y ios

Los partlcipantes en los semlnarios y los alumnos~maestros de los cursos
de formacidn deben ser mantenidos directa o indirectamente, entera o par-
cialmente, en lo gue se refiere a alimentacidn, alojamiento y cuidado,
mientras dure la formacidn o el perfeccionamiento gue recibirin en el
Instituto, Corresponde a los palses de la régidn reglamentar este asun-
to segln el procedimiento y los medios adecuados.

Los gastos de mantenimiento y viaje, indemnigaciones, salarios
eventuales relativos a los alumnos y participantes de los seminarios y
cursos de'formacidn no estin comprendidos en el presupuesto regional an-
tes expuesto, ’

La cuota de cada pals al presupuesto regional del Instituto, por
consiguiente, debe aumentarse con estos gastos en proporcién al nimero
de participantes o alumnog~maestros que envien para su formacién,

El pafs huesped del Instituto deberd estudiar y organizar la me~
jor solucién para el problema del albergue de los participentes y los
alumnos~maestros, de acuerdo con las facilidades que existan en las cer-
canfas de la.Escuela de aplicacién,

by Ihformggiones'numéricas sobre los presupuestos
A, Presupuesto internacional:

El presupuesto internacxonal que se propone es el siguiente:

a)} Personsl Dlares
1 Director del Instituto -
3 Expertos jefes de secciones

L Jefes instructores reclutados en pafses de
lengua espafiola fuera del istmo centro-
americano

1 Secretario internacional $ 91,250
b) Material

Equipo complementaric de talleres, de dibujo
y cientifico

Biblioteca y documentacién
Equipo audio~visual . ' $ 8,750

Total gener.g1 $ 100,000
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EL presupuesto regional qm 8
a) Personal

b)

c) Via;]es‘.z commicaciohes postales y cablegr 4ficas 5,000

d) Diversos: Vidticos para el personal internacional 10,080

1 Jefe de’ serviclos adm!nistraﬁivos

1 Secretaria princlpal

3 Secretarias: multdllngﬁes
1 Dibujante profes:.onal '
3 mecanégrafas '

1 contador

L ayudante de contabilidad
1 archivero-bibliotecario
1 mecdnico proyectista

1 jefe de almacén

L bodeguero

i chofer
5 mozos

Ma terial N equipo

Délares

5 34,920
50,000

Total general

$100,000
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™. sowcxoms ALTmnwms ACERCA DEL FUNCIONAMIE\]TO
L DEL INSTITUTO EN EL PAIS SL‘DE '

El Instituto puede organizarse'en cualguiera de los cinco pafses del
Istmo Centroamericano., Cada uno posee, en efecto, por lo menos una
escuela industrial, ya sea moderna o en vias:de modernizacién. La
eleccién entre los cinco pafses debe hacerse, sin embargo, teniendo
en cuenta elementos ajenos a la escuela misma: principalmente, el
desarrollo de la industria, presente o futuro, del pais sede, y la
presencia en la ciudad sede del Instituto, de fébricas y talleres in-
dustriales que permitan completar, mediante visitas, la coordinacién
entre la formacién dada en la escuela y las realidades industriales.,

De la misma manera, las facilidades de medios de comunicacién
entre los pafses del Istmo y el pais sede y 1o benigno de su clima,
favorable a un buen régimen de\trabajo, pueden ser argumentos secun=-
darios, pero dignos de tenerse en cuenta, en la eleccidn del pafs sede,

Es necesario, sin embargo, insistir, sobre todo, .en lo que ya se
ha repetido varias veces en este informe, acerca de los servicios y con-
tribuciones particulares y suplementarios del pafs sede, para permitir
un buen funcionamiento de la organizacién regional cue se proyecta. No
se logrard este buen funcionamiento en beneficio de todos a menos que
el pals sede se convenza de antemano de que debe facilitar al méximo
los trabajos de la organizacidén regional,

En cambio, es evidente el hecho de que el pafs sede se benefi-
ciard con la presencia del Instituto en su territorio,

Bn lo que se refiere a la instalacién material del Instituto en
uno de los cinco pafses del Istmo, las informaciones recogidas por los
expertos en el curso de su misidén ponen de relieve las dificultades,
si no la imposibilidad, de utilizar totalmente alguna de las escuelas
nacionales existentes para las necesidades exclusivas del programa re-—
gional, Esta serfa, sin embargo, la solucidn ideal,

Ante esta dificultad, dos soluciones alternativas se someten al
estudio y é la eleceidn de los Ministros interesados de los cinco pai-
ses del Istmo, ” |
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Estas dos soluciones alternativas suponen un elemento gomin y dos
versiones diferentes. Ellelem;nto;comﬁn chsiste en la coexistencia du-
rante dos o tres afios en la misﬁa!escuéiaAde‘los dos programas: el de la
escuela nacional y el del institubo regional; las dos versiones diferen-

tes se refieren a los modos de funcionamiento respectivos y mutuos de

estos dos programas.

Solucién I o

En la solucién No, 1, la administracidén del instituto regioné} y
la de la escuela nacional del pafs sede son diferentes e independientes
una de otra, EL director del instituto y su personal tienen la respon-
sabilidad (nicamente del programa regional; el Director de la escuela
nacional y su personal, la responsabilidad del programa local, Entre

- las dos administraciones existen, 'sin embargo, contactos cotidianos y
- arreglos que permiten el intercambio reciproco de servicios, de los cua-

les los principales, desde luego, pueden ser objeto de acuerdos escritoes,
- Estos arreglos y estos acuerdos se refieren, por una parte, a la
asignacién al instituto de algunos edificios de la escuela o préximos a
ella; oficinas, aulas, parte de talleres y algo de equipo y mobiliario
de la escuela; y por otra parte, al uso en comin por el instituto y la

 escuela de ciertos edificios y de algin equipo y mobiliario, Estos arre~

glos deben hacerse, evidentemente de manera que permitan el buen funcio-
namiento paralelo de las dos organizaciones,

En cualquier caso, el instituto deberd tener derecho a servirse
de la escuela en funcionamiento como escuela de aplicacidén, Esta dis-
posicién es fundamental para permitir una formacién pedagbgica racional
de los alumnos-maestros para las necesidades de los cinco pafses del
Istmo,

Reciprocamente, es claro que la escuela nacional, su personal,
sus programas y sus métodos se beneficiarin con la yuxtaposicién de las
dos organizaciénes. En cuanto al equipo complementario y la documenta-
cién aportados por el Instituto, el beneficio es asimismo evidente,

El inconveniente de tener dos administraciones diferentes en un
mismo recinto puede subsanarse con facilidad estableciendo buenas re~
laciones entre el personal de una y otra., Por otra parte, el hecho de
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‘que cada organizacién disponga enteramente de su proplo personal consti-
tuye, eh ciertos aspectos; una venta ja puesto ue aumsnta los medios y
la- prodnntiv1dad de ¢ada una de ellas,

Una ventaja debe 1gua1mente seflalarse en esta solucién: el hecho
de que los problemas que plantea cada progrema sean dlferentes, al menos
en sus objetives. Cada director, puede, en esa forma, estudiarlos y re-
solverlos de la mejor maners, puesto que cada uno de ellos depende de
" una autoridad aiferente: la Comisién pefmanente del Comité de Coopera-
cién Seondmica el uno y el Gobierno del pafs el otro,

- " Pero es evidente que en cada una de estas dos soluciones que se
proponen hay ventajas e inconvenientes, los cuales no pueden compensar-
se sino poniendo:en comin los medios respectivos de cada organigacidn,
regional y nacioﬁal, en un buen espiritu'que asegure su amplia colabora-

"cién, '
Solucién II - Plan alternztivo paraAel establecimiento de una administra-
cidn de propdésito doble, conjunta y centralizada
Instituto Vocacional-Téenico Nacional~-Regional
Los expertos de asistencia ﬁécnica que han de ser proporcionades por las
dos agencias de las Naciones Unidas, la OIT y la UNESCO, podrian ser au-
torizados por el pafs sede, en ¢ooperacidén con el Comité de Cooperacién

Econdmica del Istmo Centroamericano; para planear, organizar, y manejar
bajo su control administrativo y dentro de la escuela votacional del pals
sede, un instituto vocacional-técnico de propésito doble, de dos niveles,
Los eursos de educacién vocacional del pafs sede se integrarifan con el
programg, profesional-industrial y de educacién regional,

Este plan permitirfa el uso miltiple y alterno de las aulas, la-
boratorios y talleres, Se aseguraris asi la mixima utilizacién de los
instrumentos de la escuela, evitando la duplicidad de aulas, laborato-
-rlos y talleres que, hasta clerto punto, resultaria inevitable con dos
instituciones administradas separadamente que operaran en el mismo local,
" También serfa posible evitar en parte la duplicidad del personal,

Los expertos de asistencia técnica servirian como jefes de sus
departamentos y talleres para alcanzar los fines de integracién y serian
responsables de la instruccién de los alumos regionales.

Los maéstros y estudiantes vocacionales del pafs sede hendpfan to=

[das las




das las ventajas de iosfélumnés‘rggiohales‘cen,nespéctd a»coﬁéejé_y 
asistencia competente en el planeamiento de. ﬂrdgramas“y métodos mo-
dernos de educacién y en el uso de los. instrumentOS y materiales de
instrucciédn,

Este plan harfa p031ble también organizar un programs de ense~
flanza pr{ctica instructor-educativo, efectivo y eficiente, Los profe-
sores del pais sede, aprovechando el ésesoramiento de los expertos, po-
drfan dar a los estudiantes vocacionales mucha mayor atencién individual
y proporcionarles una educacién mds efectiva, - Tanto los instructores.
profesionales como los alummos del pails sede y de los otros cuatro pai-
ses que cooperan, se beneficiarian gnéndemente de tal ensefianza précti-
ca (aprendizaje profesional) desarrollada con el consejo de los expertos,

Este plan conjunto permitirfa a los expertos servir eficazmente
a la regién (los cinco pafses centroamericanos) y, al mismo tiempo,
servir eficaz y eficientemente al pais sede, Se evitaria el conflicto
de dos administraciones simultdneas y, en parte, la duplicacién de per-
sonal y equipo necesarios, Estas ventajas traerfan un ghorro considera-
ble en el costo de funcionamiento para el pals sede ¥ : los paises coo~.
peradores, El pals sede obtendria beneficios especiales de un cuerpo es-
cogido de expertos téenicos que las agencias de las Naciones Unidas no
podrfan proporcionar a cada pals centroamericano por separado,

Debe insistirse en que, bajo este plan, el pafs sede ha de pro- .
porcionar las facilidades requeridas, el equipo, los materiales de ins~.
truceién y el cuerpo de profesores de educacién vocacional para la ins-
truccién de sus propios alumos, El administrador del pals sede es el
responsable de su propio programa de educacién vocacional y seria al
mismo tiempo co-director del instituto vocacional-técnico, bajo la su-
pPervisidn general, sélo para fines de integracién, del director de los
expertos regionales, ’ ,

Corresponde al Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centro-
americano, con ayuda de sus expertos, decidir sobre la eleccién del pais
sede, Al Gobierno de este pafs correspondé después decidir que tipo de
solucién prefiere para el mejor funcionamlento del instituto en la es-
cuela nacional en que se establezca, '




