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Segunda Parte
Capftulo I

DATOS PRINCIPALES SOBRE LOS FABRICANTES DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
Y EL SECTOR ZELECTROMECANICO

a) Formacién de la industria de m&quinas-herramientas

Las primeras manifestaciones de vitalidad en la construccién de
miquinas~herramientas ocurrieron en el Brasil poco antes de la segunda
guerra mundial, con la fabricacién de unas cuantas unidades sencillas.
de escasa trascendencia técnica y econémica. Una mayor preocupacidn
~comprendiendo ya una decena de pequefios constructores, se reveld mds
claramente poco después, impulsada por la fuerza de las circunstancias
a rafz del dltimo conflicto, en el cual Brasil se vif obligado y esti-
milade a concebir en casa sus propios medies de mantencién, a fin de -
asegurar la continuidad de las actividades industriales operantes en el
pais., Esta actividad, nacida esponténeamenté en un medio industrial
a’n embrionario, valiéndose por tanto de una infraestructurs obviamente
débil, se encontrl envuelta en sus primeros pasos, en una situacifn que
recuerda en muchos aspectos, "mutatis mutandis”, lo que sucedid en otros
pafses durante la segunda mitad del siglo pasado. |

Sin embargo, el hecho de que un sector empiece a estructurarse
con atraso — més de un siglo para fijar un orden de magnitud - le
proporciona sin duda ciertas ventajas iniciales no indiferentes, que
pueden o no mantenerse en el tiempo, Existe en la préctica una
Eposicién comodista representada por la posibilidad real de despreocu-—
parse de la inventiva funcional y geométrica de la composicidn de la
miquina, que se manifiesta a través de la simple copia de productos ya
existentes y comprobados, o de una sintesis simplificada de los mismos,
Cuando el sector surgid en el Brasil,su primera tarea consistid en

seleccionar para copiarlos, uno que otro tipo de miquina, concentrdndose
entonces solamente en el aspecto fabricacién excluyendo asi la
formacidén de un "know-how" especifico de proyecto, Esta simplificacién
del problema global del sector se reveld de cierta utilidad, puesto que

las etapas histéricas del proceso formativo del universo esclarecidas
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en la Parte 1, se reprodujeron obviamente en forma mds acelerada, Ne
obstante, la simple imitacién de lo que ja existe involucra asimismo un
efecto desfavorable en el sentido de que se retarda la efectiva comprensién
de aquello que se estd copiando, Se vive por asf decirlo, un tanto al
margen del proceso creador, Unica estrategia posible e inteligente adoptable
a largo plazo para'un'pais grande, El proceso imitativo élegido esponti-
neamente por los fabricantes fue pues la alternativa que caracterizé la
formacién del sector, En términos generales es aceptable como manifes-
tacidén en si. Lo que conviene explorar e€s m&s bien a qué nivel se situd
durante su gestacidn.

Las facilidades de importacién que siguieron .al té&rmino del conflicto
sirvieron por un lado de estimulo para el crecimiento de la industria
electromecénica, ampliando constantemente las bases de la demanda de
miquinas-herramientas, mas por el otro dificultaron la consolidacién de
iniciativas recién creadas. Fue asl como algunos fabricantes se desinte-
resaron por este campo, ¥y quien permanecid no tuvo muchas opciones tecno-
1égicas y econdmicas que escoger. U ofrecer miquinas sencillas de bajo
precio para una categoria de pequefios y medianos utilizadores de reducida
cepacidad de capitalizacidn que se multiplicaban casi exponencialmente, o
enfrentar en condiciones de inferioridad la concurrencia de la oferta
mundial, como término medio situada en una faja tecnolégicé superior,
Evidentemente se afianzé la primera posicién con vigor apreciable aunque
demasiado pasiva en cuanto a contenido tecnolégico. De esa manera, la
fase imitativa no pudo manifestarse a un nivel tecnoldgico algo mis
elevado, resténdole muchos de los beneficios que habria podido propor-
cionar a corto plazo,. Y cuando dicha fase se afirma tomando como refe-
rencia niveles tecnolbgicos demasiado bajos, a partir de un moresto dado
su evolucién tiende a frenarse, como de hecho ocurrié.

La década dellos 50 se caracterizé por un notable crecimiento del
nimero de pequefias y medianas empresas, pero ya comienza a surgir la.
gran industria manufacturera de bienes de consumd curadero y de bienes
de capitél, cuyo aprovechamiento de las m&quinas-herramientas de disefio
nacional resulté m&s o menos insignificante. Con la progresiva expansién
de tal industria, que se llevd a cabo en esta década, donde sobresale la

Jautomovilistica, resaltan
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automovilistica, resaltan adn mis claramente las limitaciones deél nivel
tecnolégico de la oferta doméstica, precisamente imputable'a la manera y
las circunstancias dentrc de las cuales surgié, Indudablemente puede
afirmarse que si la etapa inicial del sector, no obstante imitativa, se
hubiera colocado st un nivel tecnoldgico superior, le habrfa sido mis
ficil acompafiar la evolucién de la demanda. Excepciohes aparte, la-
situacidn actual del sector estd atrasada globalmente en relacifn con el
nivel medio del consumo y, 1o que es més gfave, no dispone de recursos, o
sea de la centidad de K.,H, defielentes para reaccionar en forma
espontanea e independiente frente a las modificacionés del consumo, que
irdn acentufndose cada vez mis con el.tiempo.

Las restricciones de la oferta se caracterizan por un hecho especial,
la reducida dimensién media de las empresas fabricantes, acerca de la cual
pedréd decirse que as? qued$ en razdén de que en ese campo las tecnologlas
sencillas se desenvuelven de preferencia en pequefios talleres; igualmente
podrd afirmarse que cuando nace el interés por el sector bajo las
circunstencias descritas, los estfmulos para la gran empresa son limi-
tados o pbstergados, las iniciativas se pulverizan y el resultado téenico
se revela progorcional a la diménsidn inSuficiente. Poco importa por
ahora si se trata de causa o efecto, Bastard subrayar que para cada
sectsr ¥y el de miquinas-herramientas en particular, deberfa existir una
clerta correlacién optimal entre la dimensién de la empresa y 1os resul-
tados téenicos que le cabe proporcionar, con raras excepciones, e¢n épncas -
det.erminadas de su desarrollo., De manera que aquello que llegé a
constituir una notable fuerza inicial: por la velocidad con la cual se
manifestd; representa en realidad un freno para el avance tecnclégico de
las m&quinas y a largo plazo un vicio de utilizacién (baja productividad).
Todo esto se comprende ficilmente al observar que Junto con el K.H., de
proyecto faltan en lés empresas de tamafio insuficiente otros K,H, 3impor-
tantes, como se verd sn 1a seccidn siguiente,

Estos raciccinics de preferencia tecnolégicos, encuentran obviamente
algunos atenuantes, por lo menos hasta fines de la década de les 50, por
la forma como avanzé la industria utilizadora en el Brasil y por la

psicosis del "boom" que la acompafié, consistente en forzar de cualquier
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modo la fabricacién de un mimero muy variado de productos, independiente
de su costo ¥y al margen de mayores consideraciones de productividad y a
veces también de calidad. Sin duda fue una fase con aspectos gloriosos
por la vitalidad raramente imitada, junto a beneficios y "handicaps" a
menudo confundidos. En ese contexto trazado a grandes rasgos, formése

el sector que se analizard a continuacidn en mfs detalle,

b) Actualizacién de las informaciones estadfsticas del sector

Los primeros datos sectoriales recogidos con sistemética y preclsién
son los que aparecen en un estudio realizado por CEPAL en 1961.;/ Las

principales informaciones relativas a ese afio se condensan en segulda.

- Total de empresas que frecuentan el ramo 99
- Nfmeroc de empresas con facturacién sectorial

superior a 5% del volumen de ventas 90
- Personal ocupado total : 4 780
- Personal promedic por empresa ($0) 53,1
- Valor de la produccidn, délares 26 500 000
- Produccién en toneladas _ 13 250
- Produccién en mimero de miquinas ' 15 517
- Peso medio de la produccidn en ton/méq. 0.854

En el curso de 1969 los datos fueron actualizados gracias a un
muevo estudio sectorial propiciado por el Instituto de Pesquisa
Ecenémico~Social Aplicada (IPEB).g/ A pesar de que el sector consunidor
ha avanzado en forma sustantiva en todo sentido, la oferta no lo ha
hecho en iguales proporciones. En efecto, los mismos items arriba consi-
derados se han ido modificando hasta llegar a los indicados, referidos
a 1968,

1/ Las miquinas-herramientas en el Brasil, , CEPaL, Naciones Unidas.
Docur:ento E/CN.12/633, Santiago de Chile, noviembre de 1962,

2/ IPEA, edicidn preliminar, Rio de Janeiro, diciembre de 1969,

/Total de



- Total de empresas que frecuentan el ramo . 83

- Némero de empresas ‘con facturacién sectoérial

superior a 5% del volumen de ventas L
- Personal ocupado total | 5 661
- Personal promedio por empresa {71) . 79.7
- Valor de la produccién, délares 28 275 000
- Produccidn en tbneladas ' ' ‘ 15 113
~ Produccién en mimerc de miquinas 15 059
- Peso medio de la produccién en ton/méq, 1. 030

Aunque la comparacidn de las_éiffas‘de los dos pérfodos no sea
totalmente representstiva de la realidad deidsector; no deja de ser
significativa, especialmente cuando se relaciona con los progrescs habidos
en el sector utilizador, .

' Tales progresoshfuerongéépecialmente notorios en el sector automo-
vilistico y de una manera general en el fortalecimiento -dimensional de
las empresas con produccidn en masa. Paralelamente se ha venido restrin-
giendo en valor absoluto y relativo la participacién de la empresa arte-
sanal y de la pequefia industria, Ese hecho tuvo su repercusidén sobre la
estructura de la demanda, que ya‘empieia a revelar caracterlsticas mds
completas respecto del pasado, es decir que exige mayorIVariedad de tipos
¥ modelos de miquinas, peso unitario, potencia y valores por kilogiramo
superiores, como asimismo mayor nimero de méquinas semiautométicas y
automiticas en detrimento de las de uso universal,

El. sector no supo, y en algunos casos efectivamente no pudo,
amoldarse 3 las nuevas exigencias de la demanda, ya que por sus caracte-
risticas formativas éste carecié de la estructura empresarial adecuada

(2parte escasas excepciones naturalmente), en consecuencia de poder:
creador doméstico ¥ por dltimo, de capacidad financiera, Esa situecién
se comprende ficilmente al observar las cifras que carécterizan ia
particivacifn del sector nacional en el consumo de méquinas~-herramientas
de 1968, | -

/Porciento



- Porciento
-  En mimero de m&quinas 81,0
- En peso : 52.3
- En valor . 38.4
- En variedad tecnolégica exclusivamente nacional : 20.3
- En variedad tecnoldgica junto con la importacién 2.6

Por consiguiente el peso medic de las miquinas nécionales que
alimentaron el parque de 1948 fue de 1,03 toneladas, contra 4.00 tone-
ladas de las importadas; el valor medio de las unidades producidas en el.
pals fue de 1 939 dflares frente a 13 271 dSlares de las importadas,
Bstas cifras son pues elocuentes. |

Por variedad tecnolégica se entienden aqui los diversos tipos y
modelos de m8quinas-herramientas dentro de los cuales se ha claslflcado
la cferta mundlal,éf revista posteriormente en parte y utilizada en el
anflisis reciente de IPEA, donde el universo de las m&quinas-herramientas
se 11.j6 en 1 024 tipos y.mOdEIOS bisicos de miquinas. Este panorama
general de la situacidén técnica del sector muestra claramente que se ha
llegado a un defasaje por defecto entre el nivel de la oferta y el de las
importacicnes, y por ende también del consumo, Medir con precisidn las
respectivas posiciones y sus distancias en un momento dado es sin embarge
apenas una faceta de los andlisis que pueden realizarse, dado que los
atrasos asumen un aspecto mis o menos alarmante segun se refieran a situa-
ciones dindmicas o no. Y en este caso el lado dinimico esti constituldo |
por un notable crecimiento de las industrias electromecénicas, que todo
indica se mantendrd constante y elevadp.&/ Para simplificar el racio-
cinio, el atraso de la oferta podrfa identificarse con la variedad de

tecnologfa producida en el pafs (tipos y modelos de miquinas), la cual,

3/ Consultar pigs. 3 y siguientes de la publicacién de CEPAL citada en
la nota 1/ de la Parte I.

4/ Constituldas por los 4 grupos 35, 36, 37 y 38 de la CIIU, a los cualss
se agregan muebles met&licos al grupo 35 y algunas actividades del
grupo 39, tales como relojes, instrumentos y similares.
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siempre de acuerdo con el estudio citado en la llamada 3/, deberfa seguir
un comportamiento semejante al sefialado en el grifico I de dicho trabajo,
que aqul se reproduce para comodidad de interpretacién, En conformidad
con la curva 1 de dicho gréfico, la oferta nacional de 1948 expresada en
términos de variedad tecnolégica, se limité a 16% cuando en realidad
habrfa podido alcanzar_alredéqér de 287 del universo en atencién a la
magrnitud del parqué de aquel afio, compuesto de cerca de 264, 000 unidades.
La dindmica del parque'entre'l960 y 1968 fue entonces bastante superior
al volumen global de tecnologifa ofrecido por los fabricantes nacionales
en el mismo periodo, mostrando ési uné'tendencia a apartarse del papel
- que le éorresponde. Si bien la variedad tecnolégica del consumo de
'1968 se redujo a 36% del universo - un tanto baja en relacién con el
tamafio del parcue, lo cual permitirfa admitir una oferta nacicnal algo
inferior a la indicada por la curva 1 - eso no diépensaria de ningin
modo de calificar a la oferta local de insuficiente. |

Lo anterior estarfa demostrando que se ha llegado a un punto en que
no se puede més ignorar un determinado comportamiento.sectofial ordenado
¥ proporcionado a una serie de otros acontecimientos que le estdn
ligadbs. Esto imblica entonces la necesidad dé establecer medidas espe-—
cificas a fin de que la diferencia tecnol6gica entre la oferta interna y
el. consumo no se aparte de limites mfnimos prudentes, cuyos valores
porcentuales podrian ser algo inferiores a los optimales representados
por la curva 1 precisamente en cerca de 5% cuando el parque brasilefio
ascandfa a 200 000 unidades, hasta un méximo de 15%-25% cuando éste
1llegard a las 500 000 miquinas, Tal serfa el panorama mfnimo, abajo del
cual el sector nacional se ‘encontrarfa asumiendc un pésimo comporta-
miento estratégico, con las consiguientes repercusiones negativas sobre
el balance de pagos séctorial ¥ un excesivo alejamiento de los centros

productores de miquinas-herramientas por parte de los utilizadores.

JGréfico I
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RELACION ENTRE EL PARGUE DE LAS INDUSTRIAS MZCANICAS Y EL PORCENTAJE DE TIPOS Y MODELOS DE FABRICACION NACIONAL
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c) Actuallzacldn de 1 las clgras del sector utlllzador ¥ prev151ones
hasta 1980

Algunas breves 1n£orma01ones en ese sentxdo son necesarlas para

81tuar mejor. los problemas del sector productor ¥ servir como marco de
referencla para otros raclocinios. _

EL sector electromecénlco ocupaba en 1960 cerca de 350 OOO personas
que dlsponian de un parque de 150 000 unidades y su valor agregado

ascendfa a 880 mlllones de ddlareso

El estudio de IPEA (véase 1lamada 2/) actuallzé las CLfras para
1968 en los siguientes términos (valores redondeados y excluida la
industria artesanal): | L ) |
-~  Personal ocupado _ | | - - ) 54? 300

- Parque de méquings-herramientaé | .. ’3 8
- ‘ Personés:por méquina o 2,25
- Valor agregado en millones de délares _ 23650

No es diffcil constatar que el orden de magnitud de la industria
electromecénica estd asumiendo valores respetables, cue justifican pof
si mismos un nivel elevado de discusién sobre el sector vy €l tema en
estudio, LEsto se comprende afn mis cuando se toman en cuerta las cifras
de crecimiento estimadas hasta el final de la década de los 70, De
hecho, en el estudio de IPEA los valores reales para 1980 deberfan
fluctuer en torno a las cifras siguiéntes,'resultadb de las proyeccioness

- Personal ocupado 1 116 000
- Parque de mdquinas-herramientas . 513 400
- Personas por miquina 2.17
- Valor agregado en millones de dflares 6 6925

Para los efectos del presente anilisis, lo interesante es anotar
que el crecimiento del sector utilizador desde 1960 hasta 1968 se
caracterizé por un ccomportamiento global que era de esperar, esto es,
aumentd el tamafic medio de las empresas, como también lo hizo el
aspecto serial de importantes y numercsos productos y la diversificacidn
de los mismos, Durante la década de los 70 estas tendencias se
acentuardn ain méds, con mayor énfasis sobre la diversificacién de los
productos, Estas sencillas pero bisicas apreciaciones muestran la

/vitalidad de
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vitalidad de los sectores utilizadores y la sustancia del mercado de
miquinas~herramientas que se presenta a los industriales locales, En
efecto, para alcanzar las metas contenidas en las proyecciones, se-
requerird gastar aproximadamente 1 160 millones de dSlares para cubrir
las necesidades de miquinas-herramientas entre 1969 y 1980, relativos a
un ingresc de 270 000 unidades con un peso total de 457 000 toneladas.
Estos valores excluyen las exigencias de consumo de los artesanos y de
las industrias o actividades clasificadas como tales cuya incidencia es
miy reducida. Se trata en suma de un consumo que se esté écercando a
los 100 millones de dSlares anuales y'que los superard antes del final
del decenio de los 70, ' ‘

Una vez esclarecidas las cifras globales del sector utilizador,
resultard mis fdcil y accesible entender la responsabilidad tecnoidgica
en la cual se ubica ahora la manufactura nacional de miquinas-herramientas
¥ porqué a estas alturas no le es permitido atrasarse mis o errar la

strategia del producto aisléndose en demasia de ciertos adelantos
tecnolégicos que se llevan a cabo en los palses industrialmente
decarrollados. . _ _ 7

Por fin, en 1o gque atafie al producto intermo bruto, cabe citarlo
también en razfn del apreciable valor ya alcanzado, De acuerdo con las
proyecciones adoptadas en el mencionade estudio de IPEA, el valor de
1968 ce refiere a un PIB del orden de 27 900 millones de dflares, que
deberia llegar a 59 000 millones de délares en 1930,

/Capftulo II



Capftulo II

ESTADO ACTUAL DE LOS K.H, INTERNOS

a) El_tamafio de las empresas en 1968

En este sentido el inventario de la situacién en 1968 no reveld
mayores novedades en comparacién con la estructura de 1960. Se constaté
en realidad un cierto avance en términos medios, perc afn insuficiente e
inferior a un mfnimo recomendable. De hecho, las 83 empresas del ramo,

clasificadas segin su actividad en el sector, resultaron asi estructuradass;

Cuadro 1

ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS EN EL SECTOR DE
MAQUINAS-HERRAMIENTAS, 1968 a/

% achye la‘ facturacién | o | _ 7 _Nﬁmefo de
total de las empresas ) empresas
100 : R 40
De 75 a 99 S 6
De 50 a 7 - - : . 8
De 5 a 49 . ' - 17
Total o B 7
La § . S C 9

Casos esneclales & a 5% pero con secciones
de miquinas-herramientas separadas del
resto de la empresa

W

Total L . S 83

a/ Fuente IPEA (véase llamada 2/).

Lindtando ahora la clasificacién por tamafio solamente a las empresas
con actividades superiores a 5% en el sector, se cbtiene la estructura.
indicada a continuacidn,

JfCuadro 2
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Cuadro 2

TAMARO Y PERSONAL OCUPADO EN LaS EMPRESAS, 1968 2/

Tamafio ‘ Tamafio equivalente

efectivo - en el sector

Hasta 9 6 13

De 10a 2 15 19
De 25a 49 16 14
De 50 a 99 13 12
De 100 a 249 14 9
De 250 a 499 2 3
De 500 a 990 2 -
Mis de 1 000 3 1l
Total Al L

2/ TFuente IPEA, (véase llamada 2/)

Dado que una parte de los empresarios mantiene actividades indis-

triales ajenas al sector en las més diversas proporciones, para obtemsr
una visidn més clara del potencial efectivo disponible en el ramoe
conviene tomar en cuenta el personal que se dedica unicamente a la
construccién de mdquinas-herramientas, en este cago representado por la
segunda columna del cuadro 2, Se desprende de inmediato que 58 empresas,
0 sea ¢l 82% de ellas no poseen un tamafio suficiente para esas actividades,
pues no alcanzan a 100 personas ocupadas. Esta situacidn hace recaer -
sobre las 9 empresas de dimensién intermedia junto con las otras 4 de
tamafio ya apreciable, la mayor parte de las responsabilidades té-nicas,
A estas {ltimas habrfa que agregar en realidad.los tres casos especiales
relativos a empresas gque si blen estén presentes en el campo con activi-
dades inveriores a 5%, mantienen una seccidn bien organizada, equipada y
separada del resto de la produccidn.

/Mo es
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No es diffcil intuir las consecuencias que pueden derivar de
similar estructura, tanto mis que el sector utilizador se encuentra
lanzado hacia metas industriales serias,.ambiciosas muchas de ellas de
proyeccidn ya internacional, '

Como consecuencia légica del tamafio insuficiente de la mayoria de
las 71 empresas clasificadas apenas 21 ocupan ingenieros y dibujantes,

3 tienen ingenieros pero no dibujantes, 19 ocupan dibujantes sin inge-
niercos, y finalmente 28 no emplean ni ingenieros ni dibujantes,

En 1968 la distribucidn del personal entre directo e indirecto
resulté en media de 69 y 31 por ciento respectivamente, perc en propor-
ciones bastante variables segin la dimensidn de las empresas; precisa-
mente &4 y 36 por ciento para aquellas que ocupan més, de 250 personés y
80 y 20 por ciento para las cue emplean menos de 50; Fuera deAunas pccas
enpresas, el personal indirecto es insuficiente frente a las exigencias
del remo,

Las observaciones relativas a los medios de produceidn de que
dispenen leos fabricantes compietan las informaciones preliminares para
el desarrollo ulterior del tema, También aqul puede hacerse una neta’
separacifn entre las industrias mayores y las demis. Las primeras, enca-
bezadas por ROMI S.A., cuentan con medios de produccidn completos o casi,
que se reflejan en forma directa sobre la calidad normal de los productos.
El resto en cambio carece de lo esencial para obtener una produccidn de
buena calidad con tiempos de manufactura aceptable. La dificultad es
superada en parte mediante la simplicidad de disefio de las miquinas. Pero
en el memento en que las ambiciones tecnoldgicas de dichos productores se
vuelcan hacia complejidades mds acentuadas, aparecen desproporciones ©
aberraciones evidentes, |

b)  La posicidn alcanzada por cada K.He interno

Tomando como base la clasificacién de los 17 K,H, . internos descritos
en la Parte I y las amplias informaciones recogidas junto a todos los
fabricantes, se torna ahora posible trazar un cuadro detallade del sector

en estudio,

' i/Dadas las
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Dadas las notables- diferencias de situaciones encontradas de
acuerdo con el tamafio de las empresas, se hace menester separar para‘la
nayorfa de los conceptos y afirmaciones relativas a cada K.H., las
empresas con m4s de 100 personas ocupadas, los tres casos egpeciales ya
mencionados y algunos otros de las restantes, de ménor importancia,
Restard recordar entretanto que no todas las pequefias empresas se sitdan
al margen de la responsabilidad técnica por la naturaleza misma del
producto, sobre todo cuando se trata de miquinas de deformacidn, Asi que
dependiendo del tipo de observacién que se haga; se tomard en cuenta
ademfs una que otra empresa menor para ampliar-la base de la informacién,
Con referencia a ROML, atendiendo a su estructuracién précticamenfe
completa en casl todos los K,H., en virtud de su dimensién (superior a -
1 500 personas) conviene dejarla fuera por motivos contrarios, ya que su
inclusidén deformaria la'realidad de la situacién media, Esto podrla
evitarse s6lo si la empresa mencionada elaborase una serie muy variada
de productos de tipos diversos, lo que no sucede, pues se espeéializé en
tornos paralelos y a rev8lver, de los cuales es también importante y -
tradicional exportadora. .

Adoptando los mismos criterios de la Parte I, los puntajes
atribufdcs a la situacién nacional determinardn el atraso de cada K.H.
con respecto a una posicién actualizada y normal de referencia igual a
100,

Con esa premisa, la situacidén de los 17 K.H. puede resumirse como
se indica a conbinuacidn,

1, Seleccién, definicién y concepcién general del producto

Aun admitiendo que el sector se encuentre en su fase de definicidn
con una produccién inferior a las 20 000 toneladas anuales, ya no se
Justifican decisiones de tipo empIrico o intuitivas en ese terrenc, que
ignoren ciertas reglas elementales para ajustar los productos a las condi-
ciones reales del mercado., Si bien es verdad que la maquinaria destirada
a la-pequeﬁa industria no requiere de mayores investigacicnes para fijar
los tipos o modelos que més le convienen, no sucede asi con las demés

de nivel superior, cuyas diferentes estratificaciones exigen por lo

/general soluciocnes
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general soluclones tecnolégicas dlstlntas, ya sea por n90651dades 1ntrin—
secas o por el precio que pueden pagar. ' , .

'El exceso de empresas que ofrecen el mismo producto muestra clare-
mente la modestia de ese K.H., y la persistencia de un vicio surgldo en la
década de los 50 que aunque se encuentra zhora en dlsminpcldn, resulta
desproporcionado al tamafio del mercado. Las empresas carecen hasta el
moment,0 ‘de informaciones internas técnicas y‘econdmiéas debidamente clasi-
ficadas sobre el sector utilizador, para obtener las cuales.habrian podido
emplearse por lc menos los canales normales de las sedcioh°é de ventés,
complementados por alguna literatura mﬁs general, como aquella de la
CEFAL por ejemplo, '

Con respecto a la estrategia del producto, 105 constructores nacio-
nales viven ain bajo la influencia del perfodo que podrfa denominarse del
"torno paralelo convencional", que domind por dos décadas ia‘oférta
interna en forma preponderante sobre las demfs miquinas, contribuyendo asf
para gue el parque del Brasil'se'éompusiera de aproxﬁmadamente 30 por
ciento de tormos, Fue el perfodo cue reclamaba una escasa estrategia de
procucto; pero con la paulatina contraccién del mercado de miquinas
convencionales se sintid la nece31dad de variar la ofertas Sin embargo,
las reacciones del sector son lentas, de modo que la eleccidn de nuevos
modelos o tipos de miduinas dentro de un nivel determinado de_tecnologia
¥ precio ya se tornd un imperativo, una regla a la cual no pueden mis
sibstraerse los constructores. | B

Lus conocimientos de las secciones técnicas y de las directorfas
respecto de este K.H son pues inéuficientes; inclusive en las mejores
empresas, siendo obviamente nulcs en las pequefias. La situacién podria
evaluarse ¢on un puntaae mdximo de 25, ' N '

2, Estudio v dlseno del;producto

Como consecuencia natural de la forma en que nacleron las activi-
dades del sector, imitando, copiando, simplificando los medelos extran-
Jeros existentes en esa época, y en virtud de la dimensidn limitada de

los constructores que no supieron evolucionar lo suficiente, -la velocidad

/y vitalidad



y vitalidad iniciales se fueron transformando en tnha descapitalizacién
del K.,H, mis caracteristico del sector, bien individualizada cuando se
considera la variedad de tecnologia-ofrecida. Lamentablemente el atraso
de ese K,H, tan importante constituye hoy un fuerte "handicap" para el
sector, al punto de restarle cierto valor a la experiencia ya acumulada
en la fabricacién de los productos, Se ha venido asi creando una
especie de ‘'complejo de proyecto®, pues la estructura del mercado interno
exige ahora un salto para actualizar ese K.H, bdsico, Dicho salto no
resulta en si insuperable, mas se ve obstaculizado por las restricciones
impuestas por la dimensién misma de la mayorla de los fabricantes,
Existe entonces incompatibilidad entre la necesidad de mantener un
equipo razonable de indirectos y la posibilidad de hacerlo en tamafios
industriales insuficientes., No obstante, ya comienza a surgir un
principio de reaccidén y de coraje que al parecer se acentuari con el
correr de los afics, Con todo lo que podrd suceder si no se adoptan
medidas de amparo mis efectivas para el sector, entre las cuales la
accidn del recién formado Instituto Brasilefic de M4quinas-Herramientas,
es que el disefio de nuevos tipos y modelos de mayor pretensidn tecno-
16gica no contarfa con todos los conocimientos indispensables, lo cual
originaria otros problemas en prOpdrcién directa a la faja tecnolégica que
se intenta alcanzar, La‘disminucién del nimero de empresas mediante
agociacién, fusidn, acuerdos de complementacidén, con el consiguiente incre-
mento del tamafio de cada unidad productiva, serd el dnico punto de partida
que permitir4 al sector mantener en sus cuadros el nimero de dibujantes
¥y proyectistas que ya reclaman la fuerza ocupaciconal total y el tonelaje
producido,

~ En ese caso el puntaje es m4s favorable para los fabricantes de
miquinas que trabajan por deformacién que para quienes manufacturan las
con arranque de viruta, En promedio podrfa estimarse un puntaje de
alrededor de 55, que corresponderia conceptualmente al desarrollo
logrado por este K.,H. durante la primera guerra mundial, con lo cual se
gonfirmarfa un atraso de mds o menos medio siglo, Una posicidén empre-
sarial ocasionalmente mejor ubicada no puede hacer texto puesto que en

/ese puntaje



- 17 -

ege puntaje se considera implicitamehte no s6lo lo que se hace sino
también el atraso en t€rmino de variedad tecnoldgica, esc es, lo cue

no se preyectd y que sin embargo deberfa haberse ya elaborado en el pafls,
En este contexto es que debe evaluarse el presente K.H. dadc que se
incluye aqul el concepto de extensién o cobertura del miswo, Si la
situacién fuera por ejemplo diferente, es decir,'due a paridacd de nivel
técnico de los productos realmenté construfdos 1a oferta de variedad
tecnoldgica fuera semejante a la indicada en €l gréflco I, el puntaJe de
ese K.H. se aproximarfia ficilmente a 65.

Continuando la especulacidn sobre el ejemplo anterior, el puitaje
de 65 denotarfa entonces el atraso conceptual en la capacidad.de proyecto
sobre el nivel técnico mundial festringido, bien entendido, a aquella
variedad de tecnclogfa que le cabrfa elaborar al pals en atencidn al
actizl grado de desarrollo de su industria electromecénica, nocién que
incluye t4citamente el aspecto consumo-importacién. Ahora bien, como
existe un déficit en la variedad de la oferta este atraso auments, 1o
que baja el puntaje a 55.

Este ﬂcncepto es vdlido para loé demés K.H. y se ha preferido
seﬁal :lo aqui para dejar en claro los crlterlos que se estén aplicando
al caso peculiar del Brasil, _

| 2 todos medos la definicidn de aigunos puntazjes del sechtor nacional
resw.ta sin duda mfs compleja que en el caso del universo, presténdose
-qui.z8s a polémicas; obedece sin embargo a ciertos criterios 1légicos e
histérices que contemplados en conjunto, .probablementé no aparecerdn muy
distorsionados con la realidad, | |

3. Laboratorios
Como conclusidn ldgica de la situacidén especifica del K,H.2 por un
lado, ¥ geheral del sector por el otro, no existen por ahora laboratorios
propiamente tales en las empresas. En vista de que no serd posible
recuperar con medios propios el atraso sectorial en todos los K.H,
deberd encargarse ese punto a ﬁn organismo extrasupresarial, precisamente

a un instituto especifico; cual es el Instituto Brasilefio de Méquinas-
Herramientas. Este fue fundado a fines de 1968 bajo el patrocinio

/del Instituto
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del Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT) de la Universidad de SZo
Paulo,

Ya en 1969 desarrolld algunas actividades, trazande un plan de
accidn que en términos sucintos puede subdividirse en tres direcciones;
la primera para auxiliar a las empresas constructoras a elevar el nivel
técnico de sus productos, prestdndoles ademis apoyo para la elaboracién
de nuevos fipos y modelos de micquinas-herramientas, supliendo de esa
manera la necesidad de que cada empresa.monté su propio laboratorio;
segundo, formar ingenieros especialigzados en la materia, y tercero,
llevar a cabo su propia investigacidén en el terreno, dentro de un programa
determinado, con efectos précticos a mis largo plazo para €l sector, Asi
pues, con la presencia del Instituio el puntaje no puede considerarse nulo,
En razén de la seriedad de propSsitos, la calidad de los equipos y de las
instalaciones disponibles, de partida puede estimirselo como integrado al
sector, correspondiéndole por tanto a ese K,H, un puntaje de 50,

L., Normas téenicas internas

Reflejo directo del K,H.2 y de su tradicién, este K.H. se encuentra
mis bien en fase de formacibn, Actualmente se le atribuye importancia
debido a lo cual su desarrollc podri ser ripido, Sin embargo, dado que
surzif con atraso, por el momento se ppesenta incompleto y adn simpli- '
ficado. No puede entonces asignirsele mis que 25 puntos con respecto a

una situacién normal,

5. Especificacidon de los servicios subcontratados y de lag
partes v piezas adguiridas a terceros

En virtud del nivel técnico ain limitade del sector, no debe
extrafiar que dicho K.,H., bien caracterizado cuando se trata de etapas
avanzadas, esté aquf dilufdo entre diversas personas gue ejercen varias
funciones a la vez. Por otra parte, los fabricantes de méquinas-nerramientas
en conjunto no han llegado a constituir tampoco un atractivo comercial y
técnico para los proveedores, Bllo principalmente per dos motivos: por
un lado los més conceptuados - que incluyen empresas extranjeras -

poseen empresas de tamafio superior o bastante superior a los propios

/productores de
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producﬁéres de miquings-herramientas y procuran consolidaf mientras
tanto las lineas de componentes mis comerciales y comunes, prestando
escasa atencidn a 1as exigencias del sector. Cuando lo hacen tratan sin
embargo de imponer normas propias, aparténdose lo menos posible del patrdn
medio habitual. Por otro lado, los fabricantes tampoco se han organizado
para defender normas y conceptos bien definidos, ya sea por desconocimisnto
de los problemzs o por el aumento desproporcionado de costo que implican
- ciertas normas o especificaciones cualitativas.

~En ese terreno la influencia de los pequefios constructores que viven
al margen de‘cualqpier horma o exigéncia cualitativa de los sumirnistros de
terceros, ha perjudicado realmente a los fabricantes nacionzles mds impor-
tantes, rstardando el juego benéfico de interaccién entre las partes.
-Pero en la medida que se diferencie el concepto en el mercado entre
productores serios e iwprovisados, la si uaclén se modificarsi, normali-
zéndoss, Con esto se le esti reconociendo al presente K.H, un atraso un
tanto artificial, con certeza recuperable, especialmente cuando la
actuacidn del Instituto de Méquinas-Herramientas pueda respaldar
mediante argumentaciones, pruebas y certificados induscutibles, las nece-
sidades de los fabricantes, quienes se verdn entonces mejor abastecidos,
A partir de ese momento el presente K,H. revelard una caracteristica
propia y definida entre los demds., Por tanto a la situacidn actual no
puede asignérsele'més'que-ZS.

6. Disefi> de méscaras, plantillas ¥ equipos auxiliares de
1abr303010ﬁ, inclusive herramientas

Un mimero de circunstancias llevaron al sector a improvicar en =se
campo aun cuendo la importancia de la serie de construccién de algunos
modelos de miguinas havrfa justificado actuaciones diferentes, El disefio,
la concepeidn y el empleo de ese K,H, son realmente poco expresivos.

Caben empero algunas dilucidaciones de cardcter atenuante, En primer lugar,
los industriales no hen crefdo demasiado en la continuidad de fabricacién
de 2lgunos modelos, sea en virtud de la reducida protecciédn aduanera; sea
debido a las constantes modificaciones de que son objeto desde su lanza-
miento en el mercado interno, Segundo, la falta de equipo adecuado o

/completo para
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completo para su confeccidn ha retardade también una mayOr difusién. Con
esto se desea subrayar que aquelle que pudo apreciarse durante las visitas
a las fébricas estaria un poco abajo de las intencipnes de los constructo- .
res mids significativos, de modo que la capacidad de concepcién o la visién
del problema se ven en este caso un tanto frenados respecto de lo realmenmte
aplicado, Conviene agregar asimismo que en vista de que la capacidad de
antofinanciamiento del sector estd limitada, ha preferido concentrar los
recarsos disponibles en otros items, Asf la experiencia de utilizacién

de este K.H, se ha restringido, de una manera general, a la preparacién de
equipos auxiliares de fabricacidn para las'piezés de menor tamafio y peso

¥ &l desarrolle del herramental mis sencilld, postergando los casos de
mayor complejidad para una etapa mds avanzada. Consecucntemente no se

puede atribuir a ese K,H. un puntaje superior a 30.

7. Método, fichas de instruceién y de tiempo

El atraso de este K,H, refleja la situacidn general que atraviesa
la mayorfs de las empresas menufactureras del Brasil, No caben entonces
otros comentarios, pues la organizacifn de ese campo equivale ms o menos
a la que reinaba antes que el K.H, fuera introducido y adaptado por los
constructores de miquinas-herramientas, El puntaje correspondiente es
por tanto nule,

8, Planificacién de la produccidn, érdenes de ejecuciin y
control del avance del trabajo. Flujo de produceidn

Légicamente la posicidn de los constructores a este respecto refleja
en parte la ausencia del K.H,7., Con todo, la necesidad imperativa de un
minimo de coordinacidn formé un K,.H, que permite dominar bien o mal los
aspectos m4s importantes de la macroplanificacidn.’

Los conocimientos aplicados y los efectos obtenidos no pasan
entonces de 1o que era normal encontrar al inicio de la década de los 30.

Por ello el puntaje equivalente puede fijarse en torne a 35.

/9. Compras
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9. Compras

Las limitaciones de eficiencia de los dos K.H: precedentes termi-
nan por sobrecargar el papel de las secciones de compras. A pesar de
tratarse de un K.H. simple en atencidn a la poca variedad de problemas,
escasa complejidad de la produceidn y sencillez de normas, a menudo tales
secciones se ven dificultadas por la organizacidn deficiente de los
proveedores, ssan ellos comerciantes o industrias, Los plazos de entrega
de los servicios y componentes nacionales no siempre se cumplen puntual-
mente de acuerde con lo estipulado, y los productos importados como los
rodamientos por ejemplo, no cuentan con stocks regulares. Le alid surgen
situaciones que llevan hacia la improvisacidn, en detrimento del costo
final dz los productos y de sus plagzos de entrega al utilizador,
Queriendo ampliar los comentarios sobre los ultimos tres K.H., que
tiznen varios aspectos en comin, podrd decirse que ellos no puecen
montarse en uvna empresa independientemente del contexto de todo el sector
e¢lectromecdnico en el cual operan. De nada servirfa entonces concebir
estos K.H, . internos segin un esquema muy avanzado si por otro lado los
K.H, de tercercs se ubican a bajos niveles de eficiencia,

Se trata de atenuantes sin duda vilidos; al mismo tiempo indican
que el nivel general ¢z organizacién industrial del pafs no es todavia
my avanzado, O mejor dicho, es sumamente disparejo, hecho comprensible si
se¢ considera la juventud de la industria mecénica del Brasil, que no deja
emperc de constituir un trastorno para las empresas que dependen de
tercoros en forma muy fraccionada, como es el caso del sector en estudio,

En atencidn a lo anterior entonces, puede asumirse un puntaje del
orden de 65 para este K,H,

10, Produccidn, seleecidn de los equipos de producecidn, "lay-—out!

Juzgado globalmente el contenido de eficiencia y capacidad operativa
del presente K.H. se asemeja con lo que existfa en los paises desarrollados
en torno a 1930, Esta observacidn no implica necesariamente que los

equipos sean tan anticuados, pero s la manera de usarlos, su limitada
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variedad, la técnica empleada para obtener superficies planas de gran
tamafio o cilfndricas con tolerancia restricta en cuerpos fundidosg los
"lay outs" todavia no cohsolidadqs, ciertos grados de improvisacidn en
operaciones con herramientas delicadas que requieren ajustes manuales

"a posteriori® y otros, son tfpicos de la época mencionada, Con el

" incremento del mercado y una mejor definicidén de los K.H;, 1y 2 éste
podra subsanar pricticamente en un decenio el atraso de que adolece. Le
cabrfa por 1lc tanto un puntaje de 70, que ya es significativo si se

observa la tendencia que ha venido caracterizdndolo en el tiemp®,

11, Controles intermedios_de la produccidn vy de las piezsc comerciales

AT 45

Los difizultades para obtener miquinas dentro de las normas
Schlesinger por ejemple, son afin notorias en el medio productor brasilefio,
representando a veces verdaderos sacrificios en tiempos de trabajo ¥
ajustes, _

Quiere decir entonces que todo ¢l proceso manufacturero, inclufda
la actuacidn de la mano de obra, no ha conseguido dominar con plena desen—
voltura todas las fases de transformacidn, impidiendo asi que, en su
primer control de montaje, las miquinas se encuadren autométicamente y en
gran proporcidn, dentro de las normas citadas.

Los controles intermedios se realizan con métodos no completamente
sistematizados y padionizados, como 1o demuestran las diferentes inten-
sidades de medicidn entre una serie y otra., Existe, justo es decirlo,
dlgﬁn‘atennante por falta de homogeneidad de las materias primas, de los
semelaborados, etc. De todds maneras, la técnica aplicada corrientemente
es la del control centralizade en seccidnhaparte, en la cual se verifican
todas o la mayorfa de las piezas, operacién que se lleva a cabo por lo
general sin aire acondicionado.

’ Habitualmente no sz controla todo el material de los proveedores,
‘sean materias primas, piezas comerciaies simples y complejas, Lsto se
comprende de inmediato puesto que las normas, que deberfan constituir las
condicionales para la aceptacién de dicho material, son ain escasas o
rulas., ' A

/Lo que suceds
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Lo que sucede en la prictica es que para algunos materiales el
constructor no siempre tiene la opcién de elegir el proveedor mis
categorizado por falta de concurrencia entre la oferta especializada,
viéndose obligado a aceptar lo disponible, Analizados en su totalidad,
lds'resultados obtenidos por este K.Ho son algo inferiores a sus posibi-
lidades culturales reales.

| Teniendo en cuenta que ahora lag empresas‘pueden complementar sus
propios recursoss apelando a ciertos equipos especializados colocados a
su disposicién por el Instituto Brasilefio de Miquinas-Herramientas, la
situacién del K.H, ha mejorado y puede evaluarse dentro de un puntaje
de 70,

12. XMontaje, pintura, rodajes y controles del producto terminado

En general las seccionss de montaje del sector se encuentran un
tanto sacrificadas en cuanto a "lay-out", organizacidn, espacio, local
y equipo se refiere, Asi lag diversas fases de montaje, controles y
rodajes se presehtan a veces confusas, o mejor dicho, reflejan una serie
de limitaciones anteriormente sefialadas, parte de las cuales se irdn
subsanando a medida que elrtamaﬁo y el volumen de ventas de las empresas
se incrementen, Los equipos especlales de montaje nc son numerosos, como
tampoco los puestos de rodaje o de prueba de partes de migquinas, lo cual
refleja en cierto modo las iestricciones de la variedad tecnolégica y de
la complejidad de los productos. En contrapartida, 1os cuidados del
montaje~fina1 son razonables pero lentos, debido a las excesivas oOpera-
ciones de QOrrécciﬁn de ajuste cque adn se efectdan en la seccidn para
que ¢l producto se encuadre en las normas Schlesinger y/u otras. Proble-
mas de estabilidad y'praparacidn profesional de la mano de obra son difi-
cultaqés constantes para los constructores. |

El puntaje para este K.H. no_puede ser entonces superior a TO.

13. Contabilidad industrial, costos de produccidn

En términos muy agregados, {timamente se ha registrado un adelanto
aceptable, 1o que ya es un paso importante. Pero en lo referente a los
detalles a partir de los cuales es posible ejecutar una serie de anflisis

criticos sobre la eficiencia de los diferentes procesos o de las secciones

/de trabajo
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de trabajo y péra cada producto, los conocimientos aplicados no pasan de
ser arcaicos, Predomina la tendencia de la contabilidad del conjunto, en
parte debido a las propias limitaciones de los K.H. precedentes, especi-
ficamente los 7 y 8, y en parte al hecho de que existe una resistencia en
los medios industriales fabricantes de bienes de capital a adoptar las
técnicas administrativas de postguerra, consideradas onerosas en relaciln
con el volumen de facturacién de las empresas, Si bien eso es cierto,
también es ob7vio que son siempre factibles soluciones de compromiso, menos
costosas, a través de las cuales se mostrarfa por 1o menos una preocupacién
¥y una tendencia, S5i este K.H, no se encuentra desarrollado, dificilmente
el industrial poseerd elemcntos positivos para renovar sus secciones,
equipos de produccidn, personal, etce y crecer dentro de una visidén
objetiva, Trédtase pues de un K.H. realmente poco avanzado, con escasas
Justificativas a su favor, de modo que sélv le corresponde un puntaje
bastante modesto, de 50,

Por dltimo, conviene subrayar que la complejidad de los productos
actuales es apenas regular, 1o cual simplifica la tarsa de ese K.l
Eapero la fabricacidén de productos mé&s sofisticados con base en los ccno-
cimientos aplicados a). presénte, podrd significar una aventura por cierto
indeseable,

4. Organizacidn comercial v técnica de las ventas

Ios comentarios relatives al tema no pueden hacer abstri:cidn de un
heche poco usual, o sea la diseminacidn cada vez mis marcada de los
cent1os consumidores en una 4rea tan extensa, Auncue el estado de S&°
‘Paulc coucentra cerca de 75% de la produccidén de la industria electro-
mecénica y por consiguiente'del consumo de méqpinas—herramientas, otros
centros surgen constantemente o se fortalecen en un proceso lento pero
progresive &ificultando los contactos entre los fabricantes de méquinas
¥ los ntilizadoress Asi por ejemplo, es normal que un construchor de
Sd0 Paulo o alrededores tenga que mantener relaciones con la clientela
de Porto Alegre al sur y las nuevas zonas industriales del nordeste,
extremos que distan casi 4 000 kilémetros, a lo large de los cuales estén

ubicadas numerosas Areas de consumo de interds variable pero siempre
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- 25

significativas_al.considerarlas en conjunto, En esas condiciones, es
evidente que €l presente K.H. debe enfrentar obsticulos no indiferentes,
un tanto desproporciocnado con la propia dimensién industrial,

Los conocimientos de organizacién de las ventas aplicados son de
tipo obsoleto, quizds aceptables sflo para un mercado restringido al
estado de S8o Paulo, insuficientes sin embargo en relacidn a la totalidad
de los centrcs consumidores, Es decir que si se toman en cuenta todas
lasrposibilidades de contacto y'ventas realmente existentes a lo largo
del pafs, puede afirmarse que las empresas ho disponen individualmente
hablando, de medios e ideas a la altura del problema. Se trata entonces
de un K.H. mal encauzado y por eso pierde eficiencia y continuidad.como
fuente orientadora para la directorfa y para una mejor planificacidn de
la produdcién. Un conocimiento mis profundo de los hechos al lado de un
dinamismo que no puedé faltar, deberfan haber ya convencide a las empresas
mayores aqul consideradas, de que es imprescindible organizar un "pool!
de ventas siguiendo la tendencia de los constructores de otros palses
inclusive mucho menores, como ¥nico medio de ampliar la cobertura a les
utilizacores, unificar las condiciones de la oferta, perfeccionar los
contactos técnicos ccn los consumidores justificando asf el empleo de
ingenieros de ventas, y mejorar en fin el servicio, sin que ello signi-
fique un gasto adicional para la clientela. De ningin modo esto serd
posibla a nivel individual pues el costo se revelarfa prohibitivo. Bajo
esos puutos de vista la situacién no es brillante ya gue aplica conceptes
superados, semejantes a los de la década de los 20, que resultan particu-
lares=ites negativos por las_peculiaridédes del pais,

El puntajé asignado no puede entonces ser superior a 50,

15. Proparanda, exposiciones, etec.

Dado el modesto presupuesto destinado a estas actividades su vita-
lidad se encuentra sumamente disminuida. El sector no dispone por tanto
de un K.H. especifico pues estd dilufdo entre varias personas,'inclusive
el personal de ventas, Por lo general la literatura técenica y las refe-
rencias a los aspectos de productividad no son abundantes ni atractivos
para el cliente, Todo este K,H. utiliza un enfogué psicolégico bastante

Jprimario y
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primario y deberd perféccionarse a corto plazo, sin que para ello se
requieran presupuestos desproporcionados con las disponibilidades de las
empresas. ' ' | |

El puntaje es el mismo del K.H. precedente.

16. Asistencia técnica post-ventas

Los problemas relativos a este K.H. con similares a los del K.H.ll,
A pesar de ello no obstante, trata de cumplir de la mejor manera posible
su tarea, nada fécil por cierto, Con el perfeccionamiento constante ds
los transportes aéreos y terrestres y de las telecomunicaciones, la
asistencia técnica principalmente de emergencia,,ﬁuede realizarse ahora
en condiciones mis favorables que en el pasado ain reciente, Obviamente
tanto les servicics de rutina como de emergencia se verfan facilitados
en gran medida con una organizacién de ventas en forma de "pool, que
ofrecerfa ademis la ventaja de reducir los costos. . -

En atencidn al esfuerzo desplegado y a los atenuantes que aquf

cabe aplicar, el nivel de la actividad merece un puntaje de 70,

17. Direccidn de las empresas

Aunque las anrecﬁaciones precedentes acerca de los valores alcan-
2ados por los diversos K.H. no sitdan al sector en términos generales
como mixy actualizado, es menester reconocer que la batalla pars conseguir
ese nivel no fue indiferente, Para las industrias de mayor responsabi-
lidad, tal vez el decenio que termina represente la fase mis critica
de su historie, al contrario de las demds empresas menores que, fuera de
escasas excepciones, tuvieron un principio ficil y un presente que las
coloca en posicidn de inferioridad e incapacidad frente a la complejidad
de los problemas, o

- M&s que cualidades completas, esie KeH. reveld entoncés‘lo que
interesaba de preferencia al perfodo de consolidacién, es decir, la
habilidad, astucia y voluntad de llegar é un tamafio industrial mfnimo
junto a un cierto prestigio industrial, Desde este punto de vista la
preparacién del K.H. puede calificarse de eficiente, No tanto sin
embafgo, cvando se considera que el sector visteo globalmente estd por
debajo de la tecniflcacidn que le corresponde en él estade actual del

consumncs En ese sentido procede observar: o el grupo de industrias

/desarrolladas habrifa
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desarrolladas hehrfa podido ser mis numercso, o bien las mismas podrfan
haber alcanzado una mayor dimensicdn, o por dltimo, una combinacién de
ambos Casos. ' |

§i en términos de variedad tecnoldgica - en la cual caben tipos ¥
modelos mis- complejos que los fabricados en la actualidad - la oferta se
demostrd inferior a las necesidades, ello significa en buenas cuentas que
por ﬁné u otra éausa, le falté al sector una fuerza. En otras palabras
este K.Ho puede juzgarse incompleto ya sea debido a su escasa difusién,
Yya sea por la incapacidad de haber superado el tamafic mInimo de la etapa
de censolidacién, probéblemente cén mayor énfasis scbre el primer casc.

En virtud de lo anterior, no es pues posible evaluar ese K.H,
tomando solamente en consideracidén los mejores ejemplos industriales.
Tal como se sefiald en el K.H.2, también aqul cabe conglobar el concepto
de atraso de la variedad tecriolégica del sector, aunque parezca sSeverds
Por otro lado, no deben olviderse algunos factores indirectos de carécter
aduanero y de politica sectorial ¢ue han desestimulado la canalizacién ce -
mayores recursos - humanos y financieros - hacia la construccidn de
méquinzs-herramientas,

Ponderados dentro de 1o posible los di§ersos elementos directos e
indirectos implicados en este complejo K.H. parece razonable atribuirle
un puntaje de 55,

Las apreciaciones fraccionadas a lo largo de tedos los 17 K.H.,
internos indicarfan finalmente que el sector opera y aplica conocimientos
que estarfan atrasados en casi 40 afios, El gréfico II muestra los resul-
tados de la investigacidn; el cuadro 3 transcribe los puntajes y los
afios correapondientes, ‘

Aun cuzndo esta conclusidn podr& sorprender a algunos por su pesi-
mismo, no lo es tanto mirada en t&rminos histéricos, De hecho, si se
plensa que la industria. de méquinas-herramientas nacid timidamente en el
Brasil poco antes de la segunda guerra mundlal ~ para fines de célculo
se fija en 1936 - es f4cil darse cuenta que llevé sélo 32 afios para
alcanzar un puntaje promed;o de 50 en 16 de los 17 K,H. internos clasi-
ficados, en circunstancias que el universo requirid de aproximadamente
185 affos (1740-1925) para llegar a tal meta. Significa que la
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implantacién de la industria disfrutd, como es 1égico, de los conoci-
mientos del pasado,.asimiléndolos con una rapidez bastante supérior a

la velocidad con que se habfan desarrollado desde su formacién, La
relacién 185/32 indica pues una ventaja nada despreciable a favor del

- sector brasilefio, ya que logré el puntaje de 50 en un tiempo 5.8 veces
inferior al histdrico, Resultado &ste que se presta para algunas polé&asicas,

Sin gquerer entrar a fondo en una cuestidn que se apartarfa de las
intenciones csl texto, todo indicarfa que, con base en los raciocinios
del presente capftulo y en los prolegfmencs de la Parte I, el concepto
defendido con cierto eco por algunos autores acerca de la distancia cada
vez m&s pronunciada y sistemdtica que estarfa separando a los palses
subdesarrollados de los desarrollados, parece un-tanto arbitrario o por
1o menos no merece la generalizacién que se ha querido atribuirle, Es
verdad que los pafses de.gran superficie, poblacién, empuje o visién
manifestan con mayor facilidad queé oﬁros'comportamientos recuperativos
¥ dinémicos en un nﬁmero significativo de sedtdfes; empero no consti~
tuirfa una prerrogativa de ellos, El presente tema puede tomarse como un
ejemplo vilido, al menos no deformado por preconceptos ya sean a favor o
en contra,

Lo que sf debe ponderarse en este caso es que el sector de
néquinas-herraemientzs se caracteriza por un perfodo de gestacign muy
largo y por ello se presta particularmehte a demostrar que cuando dichas
experiencias se repiten en pafses con industria joven, la velocidad de
desarrollo, por lo menos al inicio, puede ser muy superior al proceso
histérico en sf, No todos poseen un perfodo de evolucién tan dilufdo en
el tiempo, No obstante, sin entrar en mayores especulaciones, puede
afirmarse que tanto por generacién espontnea como por generacidn
forzada (programas oficiales de fomento), son varios los seclores que en
principio estén desarrolléndose con velocidad recuperativa respecto del
proceso histdrico tradicional‘aﬁnque pueda verificarse con Indices infe-
riores al aquf calculado.

/Volviendo al
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Volviendo al tema del puntaje, el promedio de 50 alcanzado coincide
con un afio tambidn medio de 1930 para 16 de los 17 K.H. internos
{cuadro 3). Ahora bien, este dato parece ser de gran interés prictico,
puesto gue demostraria que el sector estarfa atrasado en uncs 5 gfios
(algo més si se considera cque falta un K.H.) sobre lo que le correspon-
derfa en realidad. De hecho el puntaje de 50 se alcanz6 para el universo
en 1925, o sea antes {ver grdfico II). La diferencia indicarfia el retardo
relativo que zfecta al sector en Brasil. Esta informacidn es en verdad
sorprendente por su exactitud, pues denota un atraso en relacidén directa
con-aquellas recomencdaciones de orden tecnolégico (inclusive la variedad
de pnaductosj contenidas en el estudio realizado por CEPAL en 1961 (véase’
1lamada.;/% que hasta ahora no fueron aplicadas. De haberlo sido, ten-
drfamos un panorama en valor absoluto atrasa&o si con respecto a 1los
valores de los K.H, aplicados al universo, pero no constatarfamos un
rezago relativo, En dltimo término, se recomendaria que esta discre-
pancia fuera subsanada en el curso de la década de los 70. A esta recu-
peracidn deberd sumarse también el desarrollo normal inherente a los
diez afios, si se quiere que en 1980 por ejemplo, el sector se encuentre
en una fage de equilibrio con el papel importante que le cabe desempefiar.
en el pals. Se desprende entonces que el esfuérzo éeré considerable mas
perfectamente factible en la prictica. ’Ese esfuerzo puede en parte ser
nedido, Basta observar que en témmino medio los conocimientos generales
en el campo de las miquinas-herramientas han progresado de 50 para 75 en
s6lo 21 aflos (1925-1946). Aparte el aspecto blico que con certeza
contribuyé para que dicho avance se realizara en tan poco tiempo, un
hecho es verdadero: el sector deberd llegar en 1980 a un puntaje minmimo
de 62 si pretende mantener el ritmo peculiar de éu evolucién. La década
de los 70 se caracterizarfa entonces por la anulacidén del atrase relativo,
mientras que a partir de 1980 le seria posible al sectcr, en tesis,

continuar su desarrollo logrando posiciones de adelanto relativo.

c) La oferta nacional de los K.H, externos

A diferencia de la seccifn precedente, estos comentarios no se

formulardn por separado para cada K.H. porqgue no existe todavia una
variedad de oferta que compense tratarlos individualmente, Se procurard
/Cuadro 3
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Cuadro 3 _
'POSICION ALCANZADA POR L0S K, H. INTERNOS,
| BRASIL, 1968
"Know--how . Puntaje | Afio g/
1 25 | 1940
2 55 | 1917
3 50 | 1938
L 25 1920
5 25 1920
6 30 1922
7 - | .
8 35 1931
9 65 | 1934
10 70 1927
11 70 1935
12 I 1923
13 50 } 1935
14 50 - 1922
15 50 1935
16 70 ' 1948
17 | 55 1925
Promedio 50 1930

a/ Calculado con base en el cuadro 3 de la
Parte I, con extrapolacidn lineal.
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sin embargo proporcionar elementos para comprender en qué grado de
desarrollo se encuentran, ‘

Uno de los puntos més criticos que se ha verificado desde La formacién
vy posterior crecimiento de las actividades industriales del sector electro-
necénico del Brasil, ha sido constantemente tode lo referente a la infra-
estructura, ya sea en forma de semielaborados y materias primas o como
bienes de capital intermedios, desde las piezas unitarias sencillzs hasta
grupos, subgrupos, aparatos, etc, complejos, Lsto se percibe fdcilmente
pues se trata en buenas cuentas de especializaciones, algunas de elevada
densidad de capital e ingenierfa, que tienen sus mejores motivaciones de
adelanto & partir de una cierta dimensifén del mercados Es decir, una vez
conseguido un determinado grado de difusién de la variedad de produclos
fabricados por les industrias electromecinicas, con énfasis especial
sobre la vasta familia de los bienes de capital finales,

La primera manifestacién de vitalidad en la fabricacién de los
bienes intermedics se confundié con la propia marufactura de bienes
finaies, dade que era comin que las industrias procurasen el méximo de
autonom?a en ese sentido, a fin de reducir sus costos, Los constiructores
de miquinas-herramientas no fueron ajenos a esa tendencia, Si bien en
neta disminneién ashora, tal mentalidad siempre se mantiene en algunas
enpresas, 2/

Todo esto constituyd un freno para el ecuacionamiento méds eficiente
¥y répido de la infraestructura.

De manera que en el pasado la contribucidn de la infraestructura
no ha sido muy favorable para los fabricantes de médguinas-herramientas,
Pero en vista de que en los dltimos tres afios se ha registrade una modi-
ficacidn en la mentalidad ntilizadora y una conciencia més actualizada
acerca de su'papel, se aprecia ahora una reaccién gue abarca los mis
amplios sectores, como se_desprende por las inversiones aplicadas, lo
cual hace esperar cue las deficiencias de otrora se ir&n subsanando

rdpidamente,

5/ Incentivada por la reforma de los impuestos sobre la circulacién de,
productos; actualmente se paga con base en el valor agregado. i

/En el campo
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En el campo de los fundidos y forjados son pocas las empresas espe—
cializadas y de categorfa tecnoldgica adecuada y estdn siempre sobrecar-
gadas de encomiendas, Los plazos de entrega constituyen un obst4culo para
los constructores.._Los mejores K,H, disponibles en el‘pais ya bastarfan
para obtener cuerpos fundidos y otras partes dentro de especificaciones
internacionales de calidad; empero, ya sea por cuestiones de precio aln
elevado, plazo de entrega o desinterés por las series pequefias, los fabri-
cantes no recurren a ellos en forma sistemftica. Para contrarrestar tales
inconvenientes, 13 constructores sobre 71 poseen fundiciones propias.

 En lo qﬁe atafie é la oferta de piezas menudas, sencillas, el
productor no cuenta todavia con toda la variedad de calidades (materiales
¥y tolerancias), formas, tamaiios, etc. de que disfruta el fabricante de un
pals més‘industrializado.' Sin embargo, dichas limitaciones no lo afectan
sustancialmente, En cambio, en lo referente a los componentes ya més
complejos, el hecho de que la oferta sea poco variada dificulta la
solucién técenicamente correcta de algunos problemas, Ademds las relaciones
comerciales entre fabricantes y proveedorss no son siempre faciles por las
razones ya mencicnadas, El material eléctrico representa el grupo de
component.es mis condicente con las actuales exigencias técnicas del sector,
siendo vdlidas ciertas restricciones con respecto a los motores eléctricos,
Los componentes hidrdulicos y neumdticos, por lo general elaborados baje
licencia, son suficientes para solucionar sdlo los problemas m&s comunes,
situacién que se extiende a los componentes para los circuitos de refri-
geracién y lubricacidén, En cuanto a los componentes cinem&ticos, los
accesorios y otros mds, las disponibilidades locales pueden ser clasifica-
das de medestas. Dada la forma en que se efectfan las importaciones,
&stas no llegan a compensar los vacfos de la produccién nacional, De ahi
se desprende que los fabricantes no cuentan en realidad con todas las
opciones téenicas y comerciales necesarias que los estimularfan hacia

proyectos de midquinas més perfeccicnados y/o complejos. Por esta razon
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falta al K.H. ya existente la experiencia para aprovechar todas las
ventajas que derivan de los K.H. externos cuando estén disponibles sin
restricciones. Ese cfrculo vicioso debers un dfa ser contornado y una de
las maneras de hacerlo podri consistir por ejemplo, en establecer una
polftica ampliamente favorable a la importacién colectiva de componentes
complejos y estratégicos representada por una actitud aduanera més

ventajosa que la actual,

6/ La proteccién en vigor para los componentes se incompatibiliza a
menudo con la aplicada a los bienes finales,

/Capitulo ITI
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Capitulo III

LA RESPONSABILIDAD LOCAL Y EL APORTE
TECNOLOGICO EXTERNO

Con base en los antecedentes expuestos, resta. ver shora qué tipos de
recomenduciones pricticas y especificas resulturian zplicables al sector
en face al pipel que‘le corresponde, sin perder de vista dentro de 1o
posible, los aspectos que puedun presﬁarse a discusiones sobre la trunss:

* ferencia de K.H. como tema generai. El andlisis no se restringird

por tanto a la posicidn técnica que la industria disfruta en la actualidad,
.gino céntemplaré todo el decenio de los 70, pues por su cardcter dindmico

el argumento no puede hacer abstraccién de la variable tiempo,

a) - Los K.Hs internos de entera responsabilidad nacional

En el dmbito de una dlsertac16n amplia corresponde examinarlos en
un estudlo como el presente, porque la denominscién de nacicnal no excluye
"a priori" un cierto aprovechamiento indirecto de/;a experiencia inter-
nacional, Gue se difunde y emigra de una drea para otra a trovés de 1os
més diversos cunales culturules, escritos o verbales. Al efectuarse por
‘Contdglo natural u osmosis no estdn quetos a pagos de ninguna especie.
Todo esto es vélido para la industriu manufacturera en conjunto, dentro
de la cual lu empresa mis Orgdanddd, Cudlqu18rd sea su ramc de dCthlddd,
termina tarde o temprano por ejercer una 1nfluen01a benef1Cd sobre las
que lo son menos, | | |

Circunscribiéndonos ashora al cusdro 5 de la Parte I, la situacidn
del sector se presenté como sigue. Solamente uns empresa se encuenira en
las condiciones-tipo I en lo que atafie a la recepcién de K.H,, mientras
que otras 15 (inclusc los 3 casos especiules) se ubican en lus condiciones-
tipo II y III., Lus demfs empresas, a eXCepclén de algunas, no hacen texto
al respecto por su tamafio 1nsuf1c1ente, porque carecen de los requlsltos
minimos de receptividud, sean técnicos o econdmicos. Fundiendo para
simplificar los casos II ¥ 1II en uno solo, se cbtiene una generalizacidn

del panoruma brasilefio; como previamente, se deja de lado el dnico caso I
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referente a la empresa ROMI S.4. Bajo estas circunstancias es posible

preparar la lista de los K,H, internos cuya responsebilidud de definicidn

v estructura recae exclusivamente sobre el esfuerzo de cada empresa. 5so

demostrarfa el deseo de evolucionar dentro de las condiciones operativas

actualizadas ¥y normales que imperan en el munde industrial moderno.

' Dichos K.Ha son los siguientes: | | |

K.H.1 - Seleccién, definicidn y concepcidn general del producto,

X.H.3 - Laborstorio. Aqui debe considerarse la importante contribucién
del Instituto Brusilefio de Mdquinas-Herramientus para la
colectividad.

K.H.8 - Planificacidn de la produccidn, Srdenes de ejecucidn 'y control
del avance del trabujo, Flujo de produccidn.

K.H.9 ~ Compras.

K.H.10 - Produccién, seleccidn de los equipos de produccidn, "layout!.

K.H.11 - Controles intermedios de la produccifn y de 135 plezas comerciales,

K.H.13 - Contabilidad industrizl, costos de produccidn, 7

K.H.14 ~ Organizucidn comercisl y técnica de lus ventaus,

K.H.15 -~ Propagunda, exposiciones, etc.

K.H.,16 - Asistencia téenici: post-ventas.

K.H.17 - -Direccién de los empresas.

Se trata entonces de 11 K.H. hacia los cuales las industrias

deberdn conceder stenciones globales, especificus y sistemiticas puesto

que en el capi£u10 anterior merecieron un puntaje de 53.6, poco superior

& lu media general. B&n ese terreno la evolucidn serd mis viable si se toman

como pauta 1os progresos logrados por los palses uvanzados dudo que esos

conocimientos se tornan de dominio pﬁbiico més fécilmente Que otros. Para
que tal tendencia se acentie ridpidamente, es menester entretanto que la
mentalidad del empresurio ssa orientada de manera consténte.hacia esa

'preocupacién.y preparada para ssimilar los conocimientos ya divulgados

en sus diversas formés. Una seleccidn cuididosa del personal y la deter-

minaci6én de funciones bien estudiadus y especificas ayudardn a tal fin,

De los K.H. mencionadbs, el de produccién (K.H.10) puede presentar
even@ualmente s#spectos de menor zutonomia dependiendo de la complejidad

del producto, Para ciertos casos no se excluiria la posibilidad de recurrir

/a su importacién
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a4 su imporbacién en forma temporal. Eﬁistén no obstante innumer:bles
maneras practicas pira superar ese punto y reducir-la asistedcia al
minimo, en vista de que l:¢s experiencias sobre usinado han alcanzado
ya niveles aceptubles en el pafs. o

Los cursos universitarios, lass escuelus técnicas profesionales, los
cursos de perfeccionamiento y actualizacién, constituyen la infraestructura
cultural indispensable para el desarrollo de los K.Hs aqui agrupados.

Una nacién con una industria electromecinica ya tan importente y en constante
expunsién como la brasilefla no puede abstraerse de asumir total y plena
responsabilidad por la formacién local de los K.H. mencionados eén los
niveles de instruccifn mis diversos y en la centided suficiente. Tanto

més que, como se ha observado, no se trata aqul de K.H, peculiares del
sector (cuadro I, Parte‘I), sino mis bien de K.H, comunes & otras fajas
industriales, cada uno de los cuales los gprovechard de acuerdo con sus
proplds caracteristicas. ‘

Como siempre, es fundamentsl que haya coincidencia de verios factores
favorables pura Gue dichos K.He. se difundan con la velocidad deseads. Y
precisamente, 14 calidad v la profundidad de la preparacidn escolar por
un lado, y la »capacidéd de aproﬁechmiento del utilizador por el otro, gue
a parided de mentalidad empresariul dependen Unica y exclusivamente de’
la dimensién de la empresa. -

Esta agrupacidén de conocimientos desarrollada dentro de padrones
internacionales, viene a constituir en buenas-cuentas la base minima de
contribucidn que el pais debe aportar para el progreso de sus industrius,
teniendo en vista la etapa a la cual ha llegado.

Ese enfoque de condiciones mfnimas no puede ser disminuido por parte
de los fabricantes de miquinus-herramientss. Si lo fuera, significarfa
sencillamente que faltirfan 1-s bases primarias para justificar y facilitar
la recepcién de otros K.He O sea que sin esa base el problema de la
trensferencia se dislocarfa -en unu direccidn diferente, a suber, la
‘instalucidn pura y simple de filisles como dnica fuente de desarrollo
posible que, en virtud de la premisa de este trabajo, caeria fuera del tema
en discusidn. Evidentemente, algunos casos aislados como los que han
verificado en el pasudo reciente, no harfan texto.
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b) Los K.E, internos transferibles

Una vez delimitado lo gue podfia 1lamarse de bagaje minimo de
conocimientos locales, siempre en estrecha relacién con el tamafio adecuado
de la empresa, es 1icito entrar de lleno en la discusién del tema de la
transferencia de los X.He extranjeros.

Por simple diferencia, los K.Ha. susceptibles de trensferencia se
restringen a los indicados:

K.H.2 ~ Estudio y disefic del producto,

K.H.4 ~ Normas técnicas internas

K.H.5 < Especificuciones de los servicios subcontratedos y de las
paftes ¥ plezas adguiridas 4 terceros.

K.H.6 - Disefio de miscaras, plantillas y equipos auxiliures de
fabriéacién, inclusive herramientas.

K.H.7?7 =~ Método, fichas de instruceién y de tiempos.

K.H.12 -~ lontaje, pintura, rodaje y controles del producto terminado.

 En primer término, conviene esclarecer que es sobre el K.H.2

= estudio y disefio del producto - que se polariza el interés principal para
una transaceién de conocimientos tecnoldgicos, y que para los demis se
trata de una consecuencia légica. Significa que aparte casos aisludos, si
el K.,H.2 fuera excluido, los 5 K.Ha restantes no constituirian por si
solos un otractivo de trunsferencia. Tl cuadro 5 de la Parte I aclira
la situacién,
Sin embargo, la inclusién o exclusién de los 5 K.H. técnicos
no es un ssunto del todo secundaric cuando las empresas receptoras todavia
poseen un@ estructura industrial incompleta, como seria el presente caso.
Para lus empresas de condiciones-tipo I podrd bastar la adquisicidn
de todos los disefios de una miquina y especificuciones respectivas (K.H.2)
usando sus proplos medios para los demfs, a fin de amoldarlos a una
estructura ya existente y que se pretende mantener por una cuestidén de
unificacién interna. Pero al bajar de cutegoria, experiencia y tamafio
industrial, no es cilerto que la disponibilidad de un K.H. tan concentrado
y abstracto como el disefio, sea de por si suficiente para manufacturar
el bien de capital en condiciones similares a las originales. Generalmente

se requiere una complementacidn que dependerd de la diferéncia entre el

/nivel promedio
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nivel promedio de complejidad de la linea de productos propiocs y el que
se intenta manufacturar bajo licencia; esto es muy importunte. A4l respecto
1o situacidn media del grupo de empresas que estdn en condiciones de

‘recibir X.H, se sintetiza en el cuadro a continuucién.

Cuadro 4

_GRADO DE INTERES POR LOS K.Hs TECNICOS

(Mdquinas con arranque de viruta)

. . K'.,H.z ' KQH.2 K-an
KR O Méquinas con- Miquinas semi- Maquinas com-
o vencionales automaticas y plejus, auto-
how!" similares mdticas, etc.
A B C
KoHo 4 poco mediand mucho
KH.5 poco poOCo mucho
K.H.6 poco. mediano mucho
KJH.7 - poco . mucho - mucho
K.H.12 dispensable eventualmente por cierto
' tiempo
Horas de 5.000 - 10,000 -
proyecto . 10,000 25,000 25,000

Este cuudro refleja los intereses globales del sector en Brasil,
ciertamente vdlidos por un Buen nimero de afios. Bs ficil constatar que
aun cuando los productos sean relstivamente sencillos, aparece la necesidad
de complementor sl K.H, de proyecto con conocimientos adicionales, com-
plementacidn que aumenta en intensidad a medida que las mdquinas se tornan
mds complejus. EL cuudro se refiere especificamente a lus miguinas con
arranque de viruta, que exigen cuidodo especial en su menufactura. Para
1os mdgquinas que trabajan por deformacién en cambio, si el K.H.2 estd
completo y bastante explicito, en la mayoria de los casos llega a bastar
por si mismo, resténdole importancia entonces a los otros 5 K.H, técnicos.

Una atencidn preferencial hucia lus primeras es siempre justificable ya

/que tunto
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que tanto los p.rques de las industrias meednicas como lu variedsad de la
oferta mundial en tipos y modelos de micuinas, estin compuestos de aproxi-
madamenté 75 por ciento de mdquinas con arranque de viruta. Por otro lado,
la posicién técnica de los constructores brasilefios de miquinas de
deformacidén es superior a aquella de los productores ds miquinas.-con: arranque
de viruta, como es dable comprobur en el Anexo 1.

El cuadro 4 levanta luego un interrogante: cémo se distribuye el
interés del pais entre las tres categorfas de complejidad en que se ha
subdivido el K.H.,2. Para dilucidar este punto es forzoso recurrir al
conocimiento del.mercado a lurgo plazo cuyo comportamiento fue evaluado
hasta 1930 en el estudio de IPEA, Las principales recomendaciones al
respecto se reprbducen en el cuadro 5,

Dado el estado operativo y estructural por el cual atraviesa el
sector, progresar en la vuriedad tecnoldégica le significerd un paso
adelante en términos de culided y complejidad de proyecto y manufactura,
todo ello tendiente a conquistur una clientela mis exigente que la atendida
en la actualidad. Un paso que se estimé diffcil de logrer en el tiempo
~ previsio purtiendo de los medios disponibles, Por esa razén no fue posible
atribuirle al K.H. nacicnal de proyecto el mismo aspecto de elevada auto-
nomia que 10 caracterizé en el pasudo., En consecuencia, la purte mis
sustantiva del wdelanto tecnoldgico, a la cual el sector no puede subsiraerse
qnedé fraceionada entre el X.H. local y el importado en una proporcidn ' '
diferente a la'manifestada hasta ahora. ELl c¢uadro 5 ayuda a comprender
1z complejidad de la situacién,

/Cuadro 5



Cuadro 5

PROBABLE DISTRIBUCION DE 10S K.H.Z2 ENTRE DOMESTICOS

E IMPORTADOS - BRASIL, 1970 - 1960 a/
N = nacional; I = importado

Complejidad de los productos

Héquinas A B ¢
N I N 1 N I
1. Tofno vertical | - 1 1
2. Torno multiherranientas 1 1
3. Torno tipo "frontolt 1 1
k. Torno tipicamente copiador 1 L
5. Fresadora para herramienteria 211
6. Fresadora vertical = | 1l 1
. [Fresadora universal 1
. Fresadors de produccién 2 2 2
. Radiales | . ‘ 2
10, Taladros de columna con gufas 2 4
11, Cepilladora de mesa y/o fresadora NI b/ NI B/
12, Roscadoras ' 1
13. Mandriladoras universales _ ;1“3/
14, Mandriladoras de produccién 2 2
15, Maquinas para engranajes tipo Pfauter 1
16, Héquinas para engranajes tipo Fellows 1
17. Rectificidora interna 1
18, Unidades de usinado x &/
| 19, Mayuinas especiales X X
20. Miguinus de deformacién X x X X X
Totales 6 2 w9 1 5
Nota:

LA

Los nmimeros indican la cantidad de tipos y modelos.

Fuente IPEA

Caso de colaboracién mixta Nacional~Importado,
A cargo tetal del Institute Brasnleﬁo de Miquinas-Herramientas.

Cantidad indefinida.

/Por supuesto
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Por supuesto la lista de los prdductbs es incompleta; a lo largo

_ del perfodo las variantes posibles y necesarias se revelardn més numerosas,
principalmente a partir de 1975, que las indicadas en el cuadro 5, No

se discriminan por ejemplo las mdquinas de deformacién, apenas se sefiala
su posicidn global. Pero eso busta para tener una idea acerca de la dis-
tribucién de las tareas entre proyecto nucional e importado en los casos
més significativos y que se prestan a controversias. El mayor interés se
concentra naturalmente en los prdyectos de la columa B, que muestran en
conjunto una visién bastante clara de aquello que el pais debers aportar
en el terreno con respecto al pasado, que en término de complejidad por
ejemplo, estarfa asaz bien representado por la columna A, Una vez que el
sector esté tecnolégica y econdmicamente asentado en'lq ccncerniehteia los
problemas de la columna B, se le abrirdn otras persvectivas y dificultades,
sintetizadas por la columna C. Igual raciocinio podré repetirse posteriof—
mente en relacién con los grados de complejidad mis elevados.

El estudio del sector productor en todos sus pormenores, junto al
conocimiento de lé estructura de la demanda a lirgo plazo denbtro de un
aceptuble grado de aproximacién, han hecho posible determinar en primer
lugar la capuacidad de los K.H.. con que cuenta el sector nacional para'en-
carar los problemas, y en segundo, medir cudnto le falta para cumplir_con
su tarea. De anf se desprende que las discusiones sobre la trunsferencia
de K.H. no pueden restringirse al mero anidlisis de un afic buse; deben en-
focarse en reluacién con el tiempo durante el cual debe ser‘siempre factible
calcular la evolucién de la capacidad doméstica de crear, frente u las
necesidades crecientes del consumo. De modo gue la traunsferencia de K.H..
contemplada como un tema general puede ser atractiva y apasionante, pero
los argumentos genéricos o estdticos no son suficientemente demostruotivos
de los verdaderos efectos dindmicos que puede provocar, sobre todo cusndo
se mexcla con un nivel.aceptable de los K.Hs locsles.

/En consecuencia
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En consecuencia, el extenso preimbulo a esta muteria no hebrd sido
en vano si cbnéigue convencer, al menos para un ¢aso, que todas lus veces
que un sector estratégicd es solicitado a reaccionar con velocidad superior
en términos de tecnoiogias, al crecimiento ya significativo de sus utiliza-
dores (ver grifico 1) no le resta obro camino, una vez constatado que
debe acompaﬁarlos; Que refof;ar sus K,He. con inyecciones externas, No se
trata entonces de acéptar aquf la solucién comodista: crear un sector y
desarrcllarlo a base exclusivamente de importacidén de K.H.. Esa es una
posicién limite Que parece absolutaumente inaceptable cuande el volumen de
la demanda es del orden del actual, puesto que en estas condiciones el
sector necesita pura prosperar de contactos directos y constantes con los
utilizadores, a quienes debe ofrecer soluciones propias e inmediatas,
demagiado particulares y locales paru depender en forma sistemitica y amplia
de las importaciones de K.Hes posicién ésta que le quitarfa la necesaria
flexibilidad operativa. Tampoco serla el caso de renuncicr a la importacién
de K.H.2 y complement:rios en favor de la importacién pura y simple de
méguinas ya elaboradas. El cusdro 5 constituye ya el resultado de un lurgo
proceso selectivo entre la manufactura nacional y la lmportacidn de miquinas,

cuya sintesis se reproduce a continuucién.

Consumo 1969--19€0 o Nacional . Jmpertado
Unidades 8l.6 19.4
Toneladas 56.5 L3.5
Valor : L7.3 52.7

Una vez que se ha conseguido mostrar gue se truta de un sector de
antigua formecidn gue no encura el futuro con el temor de quadar nbsoleto
por cambios estructurales violentos frente a otros procesos productivos,
no existen motivos para marginarlo de un esfuerzo propio, interno, en fuvor
de la importacién masiva de K.Hi Por ello la solucién razonable reside
entonces en evaluar con realismo las Capaéidades intrinsecas y su velocidad
de crecimiento. Si esta dltima estuviera por cebajo de lus necesidades,

convendria compensarla con K.He extranjeros especificos y seleccionudos.

/A esta



A esta altura resulta oportuno recordar que para ‘alcanzar el puntaje 50

el sectér no recurrié sustancialmente a la importacidn de K.H. técnicos.
De hecho, esta industria cuenta hoy en dia ‘econ sélo 2 filiales Yy unas
7 licencias de fabricacién que no han jugado un papel preponderante en
relacién con el conjunto, Sobre una produccién nacional que en térmlnos de
variedad tecnolégica se situaba en 1968 en 160 tipos y modelos de maqulnas, '
la contribueién de los K.H, de p oyecto de origen extrangero giraba en
torno a 10 %, En csas condiciones puede afirmarsc gue todo ol analls;s
ofectuadc en ol toxto acerca del pasado del sector, rofleja en bucris
cuentas el esfuerzo por éste desplegado, Sin embargo, el volumen de
tecnologia a ser elaborado iocalmente, cérrespondiente a la etapa que va
desde el puntaje 50 hasta el 75, no podrd realizarse en las mismas propor—
ciones favorables del pasado, Dadas las complejidades no sdlo de orden
téenico involucradas en este pasaje, habria sido posible mantener dicha
proporeidn Gnicamente si la produceidn ectual del sector estuviera a cargo
de empresas dé'condiciones-tipo I. Por lo tanto, en vista de que no es
aconsejable abstraerse de la realidad opérativa de los construztores
nacionales, las fecomendaciones;para'la importacién del K.H.2 se han
concentrado sobre aquellas miquinas en las cuales la influensia de la
tradicién de un nombre, la dificultad de obtener una eficiencia mixima
del producto desde su aparicidn en el mercado, el tipo de clientels a
la ¢ual se destina, las reducidas series iniciales de fabricacidn en
relacién con el nimero de horas de proyecto y por Gltimo la imposibilidad de
disponer de tantas horas de proyecto en un plazo corto; sugieren ufla
subdivisién de lan tereas entre proyecto nacional e importads,

La Pres¢on soore los K,H. técnlcos nacionales - K.H.2 y respectiva
gecuencia - no se vislumbra indlferente en el préximo futuro. Scn unas
300 000 horas de proyecto a las cuales deben agregarse las relativas a
los casos 11, 18, 19 y 20 del cuadro 5, como asimismo las modificaciones,
algunas variantes que son siempre sollcltadas, ete., Le corresponde también_
al sector actualizar constantemente las 1fneas de fabricacién mis tradi-
cionales, ensayar sbluciones mis automiticas, émplear en mejor forma los
K.H. externos, en espscial los importados, y asi sucesivamente, A todas
esas horas de K.H.2 deben adicionarse las horas técnicas que le son inhe-
rentes, configurando un grupo de. compromisos situados al limite miximo
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de las posibilidades técnicas, organizativas y gconémicas de los fabri-
cantes, De modo que la compra de algunos K.H.2 sus complementos, sin
excluir la colzboracidén temporal de algunos técnicos extranjeros, cons—
tituird un alivio, al mismo tiempo que mantendrid un ritme de capitelizacidn
tecnolégica un tanto recuperativo, como estsba dentro de las intenciones,

En términos de tiempo el sector deberia recuperar hasta 1980 el
atraso relativo calculado previamente y progresar en términos absolutos
para continuar la disminucidén del atraso cue lo separa del universo.
elegido como marco de referencia abstracto. 3Serfa deseable entonces
que el ritmo de expansidn de los K.Hs se mantuviera en el futuro al
miximo de su capacidad, disfrutando de todas las ocasiones de fomento
que se le puedan ofrecer. Dicho ritmo dependerd también en parte de la
eficiencia y por tanto de la influencia que podrd ejercer el Instituto
Brasilefio de Méquinqs-ﬂerramiéntas al cual corresponde la importante
furcién de complementar, acelerindolo, el poten01al técnico de cada
fabricante,

De todos modos,. se asegurarian mayores posibilidades de éxito
para el sector, en vista de la magnitud de sus compromisos y de la
importancia del eonsume que se aproxima ya de los 100 millones de
dolares anuales, si gse viera favorecido por medidas BSD?“lfl"dS de
fomento que pudieran permanecer constantes al menos por un decerio. s
probable gue el reciente andlisis de IPEA surté efectos positivos en
ese sentido,

Finalmente se formulan algunas apreciaciones relativas al tamafio
de los fabricantes. Tanto el aspecto creativo local como la absorcidn
de los K.H., técricos importados no podrén llevarse a cabo con la densidad
atribuida en los cuadros 4 ¥y 5 sin un aumento de la dimensidén de las
industrias, Lo que existe en la actualidad es mis bien apto para las
condiciones operacionales de un punﬁaje de 50, eh absoluto adecuado para
mayores progresos. [De manera que el incremento de capacidad de los K.ils
técnicos dependerd en gran medida de la evolucién dimensional de las
empresas mis responsables, hasta alcanzar temafios suficientes gue permitan
la convivencia arménica de todos los K.He. internos a nivel desarrollado,

lo cual se traduciri en buenas cuentas, y eso es fundamental, en una
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asimilacidn en profundidad de los K.H;"importadds,'a fin‘de'ﬁréhéformarlds.
en conocimientos éspecificcs y reales aplicables, "mutatis mutandis®,

a los productos de disefio prépiO¢ Se ‘aclara as{ un dltimo objetivo que
deberia tenerse en vista al comprar los K.H. técnicos. Dada la situacién
general de desarrollo del paie y la estructura un tanto "sui generis"

de las industrias utilizadoras, no le conviene al fabricante nacional

de miquinss-herramientas depender exclusivamente de los K.H. técnicos
importados, 'Uha"politica‘raioﬁable,'ecopémica y estretégicamente bien
orientada en ese campo, consistird ehtdncés'en adquirir algunos h.H..
técnicos como complemento a 1los exlstentes,-cuya evolucién natural debe
seguir su cursc. lLa 1mportaclén del K.H. de proyecto, eventualmente
acompafiado de los otros k.Hs tecnlcos, no debe por lo tanto ser un

hecho excluyente sino complementario. Debe fepresentar un elemento de
maniobrs estratégica para ganar tiempo y conocimienﬁos, estudiada con
detencién para que pueda surtir benéficos efectos internos colaterales.

c) la transferengighﬁe K-He _externos .

Las especulaciones y conclusiones de la Parte I correspondlentes
a los K.He externos no son menos 1mportantes que las formnladas sobre
los 17 K.H. internos.” Sus problemas son de cierto peso y anngue se
aparten de lo que se entiende comtnmente por transferencia de K. H., no
pueden pasar desapercibidos, Los K.H. externos ayudan a desentrafiar
ol panorama en estudio y le dan su justa dimenéién. _

Y= se ha visto Que 7 de los 16 K.He externos fueron calificados
como de gran influencia sobre los productos finales y que en lcs afios .
venlderos se espera de ellos un comnortamlento muy dindmico. Verdad es
que el mejor aprovechamiento de dicha tendencia tiene y tendrd su expresidén
méxima pare aquellasrempreéas_que elaboran productos avanzados, Impero
también es cierto que conel tiempo se viene difundiendo el hébito da
disfrutar en mayor médida que en el pasado de las ventajas proporcionadas
por los h.H. extefnos de la clase dindmica. Asi por ejemplo, & paridad
de finalidad del bien de capitél,‘ un torno o una fresadora universal:
de tipo convencional incorporan hoy en dfa, en cénﬁidad.y valof, K.,

externos superiores a la de tres décadas atrds, El proceso se acentia
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en las miquinas semlautomiticas, encontrando su mixima difusién en les

de elevada producbién, automdticas y/o universales especiales, Is

evidente por tento que a partir del momento en que, en el curso de la
evoluciSn de un sector como el brasilefio debe pasarse de una etapa

clidsica a una mis sofisticada {ver columna B del cuadroe 5}, la participacidn
de los K.H. externos complejos tenderi a incrementarse, Hacer abstraccidn
de ellos es imposible pues sencillamente .se renunciaria a un déterminado
nivel tecnoldgico, dado que fuera raros casos, no existen substitutos

2 no ser que se admita retrodecer en el tiempo, hecho descartado por
definicién. Pero, acﬁmo subsanar entonces las dificultades provocadas

por su carencia en el mercado interno? En realidad se trata de un aspecto
bastante intrincado, |

Los constructores de una nacién europea por ejemplo, disponen desde
luego de los K.H.. externos del propio pais, siendo que en la préctica
los de otras dreas les son igualmente accesibles, De esa forma el
aprovechamiento de ellos es amplio y técnicamente siempre al nivsl de
conveniencia mds elevado, £l K.H. de proyecto dispone pues de tedes
los elsmentos, informaciones y contactos respectivos para aplicar los
conocimientos especificos de terceros, pudiendo inclusive establecer
un didlogo a nivel técnico nara conseguir las modificaciones fuacionales
y/o de adaptacidn gue le interesan. in el momento que faltan por completo
o estin presentes de menera mis bisn precaria e improvicada, es evidente
que se le guita al fabricante una parte de su vitalidad creadora aunque
ella estuviera tedricamente desarrollada; equiveldria a un ua.H. de proyecto
que curiosamente podria llamarse de "introvertido". En alguncs cascs esto
ya se estd verificando en el Brasil.

La mayoria de los K.Hs externos refinados y clasificados como
dindmicos no estdn disvonibles en el pais, Como ya se observd, ls
fabricacidn de compbnentes es limitada y la importacidn desorgenizada e
ineficiente. shora bien, por un lado el comercio de bienes de capital
intermedios actla organizado de preferencia en acuellas direcciones gque
le son mis favorables y ficiles, sin saber ofrecer por iniciativa propia
productos de interés para el sector. ¥ por otro lade, el industrial de

maquinas -herramientas fuera excepciones no estd en condiciones de esbozar:

Jun panorama
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un panorama de la oferta internacional que oriente al importador.

Alejado de las fuentes productoras le es dificil apreciar ese mercado

a través de la sola literatura técnica. A quienes corresponde canalizar
los K.H. de los componentes esoeclallzados de una &4rea desarrollada ‘
hacia otra que lo es menos y distante, es por consiguiente a los mismos
importadores, que a esa altura del progreso nacional ya deberian mantener
un cuerpc de ingenieros, eventualmente entrenados en los paises poseedores
de K.H, especifico; a fin de que cumplan la funcién de incrementar el
comercic de productos intermedios altamente tecniflcados, dlfundlendo

los conocimientos mediante una asesoria de alto nlvel, encauzada directe-
menté haeia los proyectistas, Lamentablemhnte no existe tal actitud.

La situacién se limita asf al empresario que busca entre la plétora de
comerciantes el material que puede servirle, pagandb por ello precios
generalmente elevados. De ese contacto puede nacer tanto wa colaboracién
més o menos conveniente en términos de continuidad pero sin mayores
compromlsos, como una simple transaccidn ocasional.

Deben reconocérsele no obstante alguncs atenusntes al comerzio
técnico, que no llegan con todo a altersr substancialmente la actitud
comodista adoptada. Se trata por ahora del volumen de consumo DOCO
atractivo del sector en relacidn con la enorme Variedad de dickos bienes
intermedios, como asimismo de los aspectos de mantencién, repsracifn,
en fin, de la asistencia técnica organizada. Si el comercio téenico
limitarg su atencidn a los fabricantes de méquinas—herrémientas, Ror
supuesto que la restricecidn anterior resultariz valida. rJero ea la
préctica sucede que dichas actividades pueden extenderse a muchos otros
campos,

Por una u otra razén, los h.He dindmicos mis importantes en forma
de componentes eléctricos, hidrdulicos, neumiticos, cinemdticos, electrénicos,
de lubricacidén, de medicién, &pticos, ete., no son accesibles a los
productores naciocnales, representzndo una ﬁreocupacién para el natursl
desarrallo del ‘sector. En ese sentido la importaciéﬁ directa por'parte
del fabricante constituirfa una defensa. 3e circuhscribe sin embargo
a casos poco frecuentes y no llega a ser una norma, ni podria serlo, en

vista de que los recursos son absorbidos por otras tareas reputadas

/preferentes tratdndose
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preferenﬁes tratdndose de empresas alin no totalmente consolidadas.

La solucidén para ese grave inconveniente consistird en que los fabri-
cantes mantengan una orgégizacién colectiva que se encargue de la
transferencia de K.H, técnicos de bienes intermedios muy especiali=-
zados (seria un modo de unificar tipos, modelos y marcas), o sino

lograr un convenio esﬁecifico con un importador de categofia que sea
capaz de comprender la importancia técnica y comercial del problema.

El actual divorcio entre necesidad y disponibilidad no puede prolongarse
demasiado sin afectar profundemente la calidad, la productividad, la
modernizacién y en fin, el progfeso de las mfiguinas-herramientas, ya

que es un hecho manifiesto que durante un lsrgo decenio la oferta interna
de dichos productos no creceri en las proporciones (variedad especial-
mente) requeridas por el programa de desarrollo del sector. La condicidn
fundamental para que el flujo de esa transferencia resulte efectivo

¥y eficaz estd representada por la politica de proteccidn aduanera aplicada |
a dichos elementos. Para guardar las justas proporciones es menester
que la proteccidn de los componentes sea reducida lo més posible,
distancidndose entonces de los niveleés adoptados para los bienes finales,
Légicamente esto constituye la "conditio sino qua non" a fin de que la
transferencia se lleve a cabo sin mayores restricciones comerciales,

pues las demis dificultzdes tempoco son despreciables,

d)  Las disposiciones vigentes en el Brasil paras la adquisicifn de K.H,

A primera vista las disposiciones vigentes sobre la materia parecen
suficientes para que el flujo de conocimientos técnicos desde ei exterior
corra normsimente. El inexo II proporciona alguncs antecedentes al
respecto, '

Los interesados que desean adquirir una licencia de fabricacidn
deben registrar ante todo su contrato en el Banco Central, en el cual
constari la naturaleza del acuerdo, junto a todas las especificaciones
del caso. Cumplido este requisito se autoriza a la empresa usufructuaria
de la licencia a remitir al exterior para efectos del impuesto de renté,
una compensacién mixima de 5% a titulo de "royalties" por un plezo de
5 afios, Posteriormente, una vez demostrsdas su importancia y necesidad,
ese plazo podrd renovarse por otros & afios.

/En principio
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En principio el mecanismo se revela simple, En la pféctica sucede -
entretanto, que dicho registro no siempre es expedito ni tampoco se
verifica sin algunas restricciones. De modo que los vinculos encon-
trados pueden dificultar los acuerdos.

La primera limitacidn se refiere al tiempo en gue se extiende el
usc de la licencia., La inclusidn del plazo de 10 afios es considerada
une. de las cliusulas habituales en los contratos de este sector., Lmpero
la subdivisidn de dicho periodo en dos etapas iguales no ofrece garantias
suficientes al vendedor, quien ve en este fraccionamiento el peligro
de gue el pago de los "royslties" se interrumpa al final del quinguenio.
£sta situacidén de indecisidn puede perjudicer efectivamente el flujo de
las licencias mis convenientes. tecnolégicamente al pais, que estarian
ligadas a empresas de mayor idoneidad téenica, para dejar abierto el
campo a aguellos scuerdos de caricter mds secundario con empresas externas
de menos rencmbre,

Este punto se revela doblemente restrictivo si se considera que
existe un tope legal scbre los porcentajes por concepto de "royalties™,
de 5%. Dicha limitacidén se estima normal y suficiente cusndo se refiere
a tecnologias medianas .y a plazos de 10 afios. No es atractiva en cambio
para plazos de sblo 5 afios,

Es ficil darse cuenta a través del cusdro 5, que el nivel de res=-
ponsabilidad de las tecnologfas externas que se ha previsto intrecducir
en la década de los 70 no es indifereﬁte. De manera que le convendrd
al sector buscer ofertas de K.H.l bien estructﬁrados,_que no se¢ limiten
al sole K.H.2 de proyecfp, sino que conteﬁplen también. la extensiin a
los demfs K.H.. técnicos, y eventualmente 2l K.H. de personas., Por
consiguiente la existencia del doble vinculo tiempo-porcentaje ppdré
reducir las posibilidadeé ﬁanto de lograr acuerdos coﬁplefos y de
categoris técnica elevada, como de;éeleccionar al proveedor mis conveniente.

Otro aspecto que puede suscitar controversias al registr:r los ﬂ
contratos de licencia de'fabricacién, concierne a la autorizacifn de la
remesa correspondiente sl pago de une céntidad inicial fija; por lo
general modésta, pero exigidb en los ahbientes externos como.condicién
previa para la consagrscién del acuerdo de £ransfgréncia de K.H: técnicos.

/De hecho,
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De hecho, es sabido que una vez estipulado un convenio el vendedor cede
una cierta documentacidn gue asume vollmenes respetables incluso cuando
se trata de miquinas-herramientas pertenecientes a la clase de la columna
B del cuadro 5. 5i el K.H.2 de proyecto viene acompafiado de los K.H,

Ly 5, 6 y 7 es ficil comprender el valor tan solo material que dicha
documentacién puede representar. A todo esto se sumen otros gastos

para la puesta a punto del producto., Desde la recepcidn de los disefios
hasta la aprobacidén del prototipo podrin transcurrir de 1 a 2 afios,
después de los cuales se iniciard la construccién seriada y posterior-
mente las remesas por concepto de '"royalties", Se percibe ficilmente
cuan lento es el proceso y la consiguiente compensacién por los servicios
prestados en ese campo,

Estos comentarios sirven para destacar otros aspectos colaterales
del problema. Por la forma en que estdn estructuradas las disposiciones
legales sobre la transferencia de K.H., no esistirian en principio
criterios integrados para evaluar téenicemente a fondo las solicitudes
de registro de contrstos., En teoria podrian otorgarse duplicaciones
innecesarias en relacidn con ciertos tipos y medelos de mdquinas, dejando
asi de ledo la posibilidad de ejercer presiones indirectas pesra favorecer
un mayor orden en la cobertura de las necesidades tecnoldgicas nacionales.

Se demostraria en suma que, sin necesidad de variar fundamentalmente
las disposiciones vigentes, éstes resultarian mis eficaces en la préctica
sl existiera un drgano oficial, por ejemplo un Grupo Ejecutivo especifico
para el sector de miquinas-herramientas, al igual que ctros creados en
el pasado, que se preocupaée de los aspectos técnicos de tales licencias
¥ sus derivados. Los elementos bdsicos para dominar este problema existen
en abundancia y son en cierta forma védlidos por un lsrgo periodo de tiempo.
Todo indica entonces que las disposiciones legales relativas a esta
materia alcanzarin su méximo rendimiento parz el pafs en el momento en
que se logre separar la respoﬁsabilidad por las auvtorizaciones entre
organismos técnico-estratégicos y monetario-fiscales, armenizando su

desempefio a partir de metas de desarrollo y estrategia global previamente
delinaadas.

/Por Gltimo
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Por @ltimo, cabe manifestar, como ya se ha sefialado, que la
experienciz sectorial del pasado en la compra de licencias y en-términos
de asistencia téenica préicticamente no constituye ningln antecedente
aprovechable, debido a la escass -aplicacibn cue se les ha dedo, De
modo que las observaciones anteriores guardan mds bien relacién con
su utilizacidn en los afios venideros,

/Capftule IV
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Capitulo IV
RESUMEN Y CONCLUSIONES

a) Para los demds paises

'La mayoria de los productores mundiales de miquinas~herramientas
que hacen texto en materia de avance tecnolégico operan normalmente en
paises cuyo producto bruto es superior alos 50,000 millones de délares,

a los cuales deben asocliarse cssos menores pero significativos, como

los de Suiza, Suecia, Checoeslovaquia, etc., como asimismo firmas aisladas

de diversos pafses. ZHEntre las naciones del primer grupo, sobresalen

en volumen y valor de produccidn los Estados Unidos, Alemania Occidental

¥ Unidn Soviética, con un balance favorsble pera las dos primeras en

lo que ztafie a la masa de contenido tecnolégico que las aproxima bastante

a la totalidad del universo.

Sea por el tamafio del pais, por el grado avanzedo de industrieli-
gacién del mismo o por ls combinacidn de ambos, la industria de récuinas-
herramientas proépera ¥y se transforma constantemente bajo estimulos
diferentes. £l incremento de productividad, entendido shora como proceso
genersl desde la produccidén en masa hesta la febricccidn de pocas piezas
de elevado grado de complejidad, el sumento de ls calidad, la variecad
siempre creciente de los productos finales de forma y concepcidn ciferentes,
¥ los msteriales usinados, son factores que ejercen pfesién hecia soluciones.
rencvadas, totalmente ofiginales o combinadas. Las resacciones de los
constructores de una nscidén determineda serdn més o menos proporcionales
al grado de intensidad y extensidn de dichos factores. £l panorama general
podria resumirse en la siguiente forma.

1.  Un grupo de paises avanzados que por necesidades internas con-
tinuarén contribuyendo sustancialmente a la evolucidn del sector
como un todo, incorporsndo a los resultados de la investigacidn
de institutos locales especizlizados la propia experiencia, ademis

de la creciente influencia favorable de los Lh.H. externos.

/2. Un segundo



2e

3

L

- 5h -

Un segundo grupo de paises o industrias que aunque adelantados,
reaccionan con cierto atraso frente a las imnovaciones. Sin
embargo, como ya poseen una estructura de madurez industrial
clasificable dentro de las condiciones~tipo I, estdn en condiciones
de imitar, equipararse y asimilar K.H. avanzados en tiempos mis
bien rgducidos. fisa situacidn puede corresponder tanto a empresas
de paises desarrollados con'ﬁ;H.,l ¥ 2 lentos, como 3 empresas
progresistas en palses de menor desarrollo relat.:l.vo° La dniea
dlf@ven01a re31d1ré apenas en la dlstrlbuclén de dichas 1ndustrlas

~entre wno y otro cas0, en proporclon acentuada a favor de los

primeros. Por dlversos motivos que a veces no involucran necesarla-
mente la propla capacidad técnica de las empresas, en este £rupo
pueden registrarse transferencias de h.H.2 entre flrmds de_pﬁlses
desarrollados. | | | S
Bajando sucesivamente se encontrarin empresas o sectores de estructura
creadora muy lentu, a los cuales se les ofrecen dos alternativas:
complementer las lineas de productos tradicionales y bésicos

(ese concepto cambia con el trascurso del tlemno), o participzr

con alguncs productos en lus tecnologias desarrollgdqs. Lvidente= 7
mente es agqui donde se ubican lss mayores oportunidzdes de,recibir
K.H. d& tipo avanzado, pues en los h.H. tradicionales déberiq existir
ya capacidsd suficiente de autonomia, inspirada por ciertc en el
numeroso material disponible en el mundo, Tembién aqui puede hacerse
refe.encia a enmpresas de paises industrialmente desarrollados y‘de
paises en vias de expansidén., Pero al revés del caso anterior, la
participaéién de empresas de esa clése en la composicidn sectorial

es meyor en el segundo grupo de paises, _ '

La secuencla léglca 1leva a considerar ahora las empresas de estructura
incompleta o de rec1ente implantac16n, que por ello necesitan adqulrlr

L.H. téenicos para conseguir fabricar miquinas integralmente clisicas.

Es la situacidn imperante en aquellos paises que iniciaron el

desarrollo de_sus';ﬁduSLrias electromecdnices en les iltimas tres o
cuatro décadas. Entre paises-avanzados no existe transferencia a ese
nlvel de producto. En cambio entre una 4rea desarrollada y otra

que no lo es las transferencias son posibles y constituyen la base
elemental de los conocimientos que es preciso asimilar para lograr

ulteriores avances en ese terreno.
/5. EBEn el
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5. En el u0ltimo escaldn sblo existen los valientes artesanc:. cue
desinhibidos de mayores responsabilidades, especialmente en cuanto
a la calidad, pueden invadir el campo de la micuina-herramienta
en forma atractiva o decepcionante, pero con efecto siempre limi-
tado en el tiempo., Haesn texto sblo por el lado emotivo.
Mientras que los casos 1 y 2 representan la sintesis’'de lo que
pueden ofrecer los paises industrialmente mds adelantados como volumen
y variedad tecnolégica progresista, el caso 3 podria constituir al
mismo tiemmo y en términos muy genersles, la expresidn mis baja para
los primeros y la més significativa para los paises en vias de expansién,
en los cuales coexisten ademds los casos 4 y 5, pricticamente abandonados
en las naciones de vanguardia. De ahi se desprende gue las posibilidades
de transferencia de los K.H, técnicos (grifico, escrito y de pefsonas)
son factibles en grados diferentes y_ﬁtiles bajo &ngulos distintos. S5i
en las naciones desarrolladas existen tres grahdes fajas de niveles de
oferta (casos 1, 2 y 3), cuya composicién se modifica con el tiempo, es
porcue las necesidades de utilizscidn de tecnologias por parte de les
industriss locales son variadas, lo cual indicaria claramente cue 0o
existe uniformidad totsl en el empleo de niveles tecnoldgicos, Para
convencerse de ello bastaria considerar la edad media de los pergues
qﬁe componen los diversos sectores de utilizacidén, iormal entcnces que
la combinacidn de niveles se repits "mutatis mutandis" en los paises en
vias de expansidn industrial y con énfasis particular en el Brasil, por
las razones ya expuestas. , ‘
La transferencia de los K.H.. técnicos en las diversas areas
- mundizles merece algunos comentarios adicionales. Con ese intuito podrd
escribirse que el caso 1 en su forma més completa estd reservado a los
paises altamente industrializados cuyos sectores electromecdnicos ocupan
més de 5 millones de personas; los casos 2 v 3 estarisn presentes en
minoria. En los paises industrislizados de temafio mediano y pequefio, con
industria electromecdnica gue ocupa entre 500.000 y 2 millones de personas,

los cases 1, 2 y 3 coexistirian en combin: ciones diferentes al ejemplo

/anterior., fqui
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anterior., Aqui ya resultan posibles y se justifican ciertas tran-—
sacciones de K.H. técnicos con el objeto de modificar las proporeionss
de la combinacién que estaria présente en un periocdo determinado.

" En los paises en vias de desarrollo de zran tamafio y poblacidn
(son pocos), la mézcla de los'casoé 3, 4 ¥ 5 representa solamente una
etapa de trsnsicién, vuesto que en lapsos relativamente breves les cabra
abandonar el caso 5, disminuir la importancia de 4, fortalecer el 3
y finalmente, dar lugar al caso 2. Dependiendo de ciertas preferencias
v dlnamlsmo, no deberia descartarse ng orlorl" 1la posibilidad de aliment: -
a largo plazo algunas preten31ones del caso 1. Se tr:ta de paises '
cuyas industrias electromecinicas se encaminan hacia 1 mlllén de personas
ocupadas y donde.las metas de 2 y 3 mlllones no serfan utopisticas.
Brasil es uno de ellos.

Por Gltimo, las naciones en vias de exvansién pero con zspectos
dindmicos mis lentos debido a lis limitaciones del binomio superficie~
poblacién, en las cualas las metas de empleo en la irndustria eleciro-
mecénica, del orden de 500,000 personas, represeantarisn una posicidn
ya bien expresiva. Aqui los constructores de las clases 4 y 5 deberfan
tener en vista bdsicemente la faja tecnoldgica del caso 3; empero no les
serfa ajena alguna incursién en el caso 2, ' '

Esta répida.visién pone de relieve qué estarian abiertas une serie
dé combinaciones acerca de la transferencia de f.He técnicos entre ‘
los propios pafses desarrollados, entre desarrollados y en vias de
desarrollo, y finzlmente entre estos dltimos, desde los mayores hacia
los menores. Con respecto al nivel de transferencia o al contenido
tecnolégico a ser transferido, las combinaciones posibles v de interés
se circunscriben a la caﬁegoria del receptor, Quiere decir cue lo més
probable es qﬁe 3 ﬁrocure 2, que L procure'B y que 5 trate de entenderse
¢on 4. Los saltos de L para 2 o de 5 para 3 no serfan 1mp051bles en
teoria, pero muy poco frecuentes y econémlca ¥ estrateglcamente de efectos
discutibles.

A -titulo de doncluéién, la experiencia indica pues que no es con-
veniente recomendar a los sectores construétores de'méquinaséheframientas

-saltos de una categoria a otra tomendo como bagse exclusivamente la

/trahsferencia de
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transferencia de k.H., técnicos en sus varias formas. La transferencia

de conocimientos tecnoldgicos en ese caﬁpo tan peculiar puede en efecto
representar el camino para acelerar, por contagio, una evolucidn que
también debe ser propia. Pero las actitudes completamente pssivas en

ese sentido son un freno para el progreso. Un fubricante que se sitia

por ejemplo en el caso 4 y que alcanzara el 3 un tento artificialmente

s6lo con K.H». importados, no tendrid condiciones generales y psicoldgicas
para alcanzar pronto el punto y asi sucesivamente. Podrd sufrir una

pausa de evolucién "a posteriori, En ese campo ¥ a partir de ciertas
dimensiones, es menester contar siempre con una fuerza propia cue combinada
en forma. inteligente con la adquisicién de nuevos conocimientos, prepare
constantemente a la empresa para adelantos mayores. Todo indicaria ...

por tanto que los efectos de la transferencia de K.H. ' vistos bajo el
prisma amplio del tiempo, resultarin verdaderamente positivos en ls medida
que sean parciales, encajados dentro de un todo existente y propio; y para
que asi sea seré precisc que la seleccibén misma del K.H. técnico obedezca

a criterios estudiados a fondo, tanto fabriles como de estratsgls del
desarrollc de los sectores utilizadores. La (nica excepcifn admitida se
aplicard a los casos de paises pequefios y medisnos con desarrollo inciniente,
que no disponen de trediciones mecdnicss artesanales cue pusden dar origen
a las primeras expresiones bdsicas en ese campo; probablemente &lzunos
paises dé ifrica y isia. Para los nasos restantes siempre serd la
transicidn parcial, posiblemente minoritaria dentro‘de las combinaciones
mis variadas, la que surtird los mejores efectos a lsrgo plazo, independiente-

mente de cualquiera otra condicidn o especulscidn de tipo inmediato.

b) Para el Brasil

Con un sector que utiliza conocimientos generales reputados del
orden de 50 puntos, 1o cual significaria un atraso de poco mas de L0 aflos
en relacifén con el universo, las alternstivas que se le ofrecen al Brasil
sobre transferencia de K.He técnicos no son muchas y todés ellas de claro

ecuacionamiento. Situado entre los pocos paises de gran tamafio, con uns

-
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poblacidn que se aproxima répidamente de los 100 millonesZ/ ¥ con uné -
industria electromecénica que hasta 1980 podrid llegar a los 1.16 millones
de personas ocupadas, constituye una ev1dencla que frente a las \
responsabilidades ya asumidas no oodré autosustentar una elevada tasa de
crecimiento y lograr las metas amblclosas que se ha fijado, basindose
fnicamente en la transferencia de K.H. tecnolégicos, porque esa posicién
demasiado pasiva podria tféducirse a largo plazo en un obstéculo para e€sos
planes. Las cifras giobéles de Brasil son de tal magnitud que le exigen a
este sector, y probablemente también a otros, uns manifestacidn de vitalidad
¥ capacicdad intrinsecé_nada indiferente, suncue por supuesto le signifique
correr por un tiempo trés de soluciones tecnoldgicas ya definidas y
aprobadas;. Pero traténdose de puntos de referencia vélidos, eso representaria
una ventaja. EL volumen de tecnologia requerido por el pals shora y en el
futuro es pues demasiado.importante para excluir de antemeno la formacién
de K.H. internos firmes y capaces.  El planteaniento del problema estéd
lejos'de tener un caricter nacioﬁalista. Es una filosofia bien clara,
quizis poco extensible-a otros qasog,-que depende en huenas cuentas del
factor tamafio-poblacién como hécho determinante e influyente.

En vista de ello la transferencia de K.H. técpicos adquiere aspectos
'precisos. Complementar la capacidad del sector, influenciar 1o mis posible
el nivel tecnoldgico doméstico aumenﬁéndolo y colocar a los constructores
en condiciones de renovsr, por contagio, sus tecnologiss dentro de una.
frecuencia de 1 y hasts 1.5 veces por decenio. AEn otrbs términos, que
la imPOftacién de K.H. técnicos de un cierto nivel sea lo euficientemente
capitalizada para permitif que la mecdncia de la transferencia se .
dislogue sucesivamente hacia niveles tecnoldgicos superiores. Para
realizar esto en forma eficiente se hace necesario seleccioﬁar aqﬁellos
K.H. de proyecto que partiendo de una base simplificada, se presten a

sofisticaciones ulteriores bien definidas, o 'aquellos entonces

/. 1971: 95,93 millones; 1975: 107.12; 1980: 122.99
Fuente: Sector demogrifico de IPiA,

/que en virtud
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' que en virtud de la escasez de fabricantes en el mundo no admiten
suficientes vsriantes para justificar una autonomia de proyecto.
Finalmente, se podréd decir que en el caso del Brasil las trans-
ferencias de K.H. técnicos serdn oportunas y determinantes para su
desarrollo, siempre que vayan acompafiadas por un empefic igual y pos-
teriormente mayor en la formacién de capacidad local de todos los K.H,
que se han estﬁdiado. De lo contrario, el proceso y sus efectos llegarian
a saturarse, divorciéndose en consecuencia con la realidad de los utili-
zadores; 1la presién sobre las importaciones asumiria entonces proporciones

précticamente insostenibles,

/Anexc I
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~ Anexo I

VAHIEDAD T&CAOLUGICA DEL CONSUMO DE
MAQUINAS-HERIANIENTAS, 1968

(Fuente IPEA)

A) EL consumo de;.paié referido a la totalidad de las miquinas con
arranque de viruta y de deformacidn, resultd compuesto en la
forma siguiente: S '

Tipoé'j
4 modelos %
-  Variedad del universo 102 100.0
=~ Variedad de las importa=-
ciones S | 291 28,4
-  Variedad de la produccién
nacional 160 15,6
~ Variedad del consumo, total 100,0 365 35:.6
nacional 20.3 Ti
mixto 23.6 86
importado 56,1 205
B) La contribucidn de las dos familias de mdquinas se distribuyé

como se indica a continuacidn:

/¥iquinas con
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Miquinas con arranque de viruta

Universo )
Importacidn
Nacional

Consumo total

nacional
mixto

importacién

Maquinas de deformacidn

Universo
Importacidn
Nacional

Consumo total

nacional
mixto

importacidn

1000
3643
2645
372

Tipos y

modelos
moaelos

764,
219

89
252

33
56
163

260
72
71

13

30
L2

i
100,0
28,7
11,6
33.0

100,0
27,7
273
43.5

/Ainexo II
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Anexo II

ALGUNQS PUNTOS DZ DISCOSICIONES LaGALSS
RELATIVAS A LA TRANSIER.NCIA DE K.H.

Ley No. h.l3l, de } de septiembre de 1962
"Art, 12. Las sumas que se deban a tftulo de "royaltles" a cause de la

~explotacidn de petentes de invencién o de uso de marcas 1ndustr1ales_o

comerciales y de asistencia técnica, cientifica, administrativa u otra de
cardcter semejante podrdn deducirse en las declaraciones de renta para
los efectos del articulo dél Decreto No. 47.373, de 7 de diciembre de 1959,
hasta €l limite miximo de 5% {cinco por c1ento) del ingreso bruto del
producto fabricado o vendido,

Parrafo 3°, Los gastos de asistencia técnica, cientifica, administrativa

u otra de cardcter semejente sélo podrén deducirse durante los cinco
primeros anos de funcionamiento de la empresa o después de la introdgcci&n
del proceso especial de produceidn cuando se demuestre su necesidad, pudiendo
prorrogarse este plazo hasta por cinco anos mds por autorizacién del Consejo
de Superintendencia de Moneda y Crédito (Obs.: esta autorizacién corresponde
en 1a actualidad al Consejo Monetario Nacional)",









