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Presentacion 1

PRESENTACION

La reducci6n de los elevados niveles de pobreza e inequidad social que prevalecen en la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe constituye una de las preocupaciones prioritarias
de los gobiernos de la regién. De alli que revista gran importancia la necesidad de evaluar diferentes
aspectos de la gestién publica en materia de politica social, a fin de conocer la eficiencia y resultados
de los esfuerzos que se vienen realizando orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Para apoyar este objetivo se requiere contar con informacién relevante, confiable y
oportuna, en el marco de sistemas de informacién estadistica que permitan conocer, analizar y dar
seguimiento a la evolucién de los niveles de bienestar de los distintos grupos sociales, y especialmente
de aquéllos que sufren situaciones de pobreza o de exclusién social.

Durante las dltimas dos décadas se han desarrollado en los pafses latinoamericanos
importantes acciones destinadas a fortalecer sus sistemas de informacién, y en particular aquellos que
se vinculan con la generacién de datos a partir de las encuestas de hogares. Sin embargo, a pesar de
los avances logrados, ain se evidencian algunas limitaciones en la calidad, cobertura geogrifica,
amplitud temética y oportunidad de la informacién, lo cual dificulta su pleno aprovechamiento y
utilizacién en el disefio, ejecucién y evaluacién de impacto de las medidas de politica.

En este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con la participacién directa de los
paises de la regién, han establecido el "Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la
Medicién de las Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe" (MECOVI). El objetivo
central de este Programa es apoyar a los paises en la tarea de generar informaci6n adecuada y de alta
calidad acerca de las condiciones de vida de los habitantes de la regién, en cuanto a su contenido,
alcance, confiabilidad, actualidad y relevancia para el disefio de politicas.

Entre sus actividades el Programa contempla la realizacién -bajo la coordinacién de la
CEPAL- de un conjunto de talleres que buscan contribuir a mejorar la estimacién y el anilisis de los
indicadores sociales que se obtienen de las encuestas, fortaleciendo la capacidad institucional en cada
pais para implementar sistemas de encuestas de hogares y utilizar la informacién que de ellos se deriva.

El segundo de estos talleres tuvo lugar en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, y fue
organizado conjuntamente con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de ese pais. El
tema abordado en esta oportunidad fue la “Medicién del Ingreso en las Encuestas de Hogares”.'

En este libro se reinen los documentos técnicos presentados al taller y que sirvieron de
marco para los debates, ademds de una sintesis de los temas tratados y de sus principales
conclusiones. Con ello se persigue poner a disposicién de los interesados un material que
esperamos sea de gran utilidad para todos aquellos técnicos nacionales vinculados a la medicién de
los ingresos a través de encuestas a hogares, o bien son usuarios de la informacién que éstas
generan. Al mismo tiempo, confiamos en que este esfuerzo contribuya a incentivar la necesaria
reflexién que debemos mantener y profundizar sobre esta materia, a efectos que mediante el
intercambio y la cooperacién horizontal entre los pafses se logre avanzar en el objetivo de

Los documentos presentados al primer taller, asi como sus conclusiones, estdn contenidos en “ler
Taller Regional : Planificacion y Desarrollo de Encuestas de Hogares para la Medicion de las
Condiciones de Vida”, Aguascalientes, México, 1° al 3 de abril de 1998. Documento de la CEPAL,
LC/R.1826, julio de 1998.
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perfeccionar el disefio metodolégico, la recoleccién y el andlisis de la informacién de estas
encuestas, elevando asi su utilidad para la formulacién de politicas orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién de América Latina,

Los documentos han sido organizados siguiendo los grandes temas en que se estructuré la
agenda de la reunién. En primer lugar, figura aquel relativo al marco conceptual para la medicién
del ingreso, con especial referencia a los conceptos y métodos derivados del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN). Posteriormente, se incluyen aquellos que guardan relacién especifica con la
medicion del ingreso en las encuestas de hogares, donde se abordan separadamente los aspectos
metodoldgicos y operativos vinculados con la medicién de los ingresos provenientes del empleo
(sueldos y salarios, ingresos del empleo independiente no agricola e ingresos de actividades
agricolas), asi como con el tratamiento de los demds tipos de ingresos que reciben las familias
(transferencias de la seguridad social, ingresos de la propiedad, otras transferencias y subsidios del
Estado y beneficios provenientes del patrimonio). Luego, se analiza el tema relativo a los aspectos
operacionales de la medicién del ingreso, poniendo de relieve, entre otros elementos, el disefio del
cuestionario, la ejecucién de la entrevista y el control del trabajo de campo. Por iltimo, se
considera el tema de la evaluacién de la calidad de los datos, que comprende el andlisis de Ia
confiabilidad estadistica de la medicién del ingreso, la necesaria comparacién de los resultados con
estimaciones externas a la encuesta, el examen de la falta de respuesta a las preguntas sobre el
ingreso, asi como el andlisis de la subestimacién de que pueden adolecer los montos de ingreso
reportados por los hogares.

Al igual que los materiales elaborados con oportunidad del taller anterior, toda la
documentaci6n contenida en este libro se encuentra también a disposicién de los usuarios a través
del sitio de la CEPAL en Internet, y puede ser accesada en la direccién www.eclac.cl
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RESUMEN EJECUTIVO

1. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Comisién Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), con la participacién directa de los paises de la regi6n, han
establecido el Programa de cooperacién técnica para el “Mejoramiento de las Encuestas y la
Medicién de Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe” (MECOVI). Lo que sigue es un
breve resumen de las actividades desarrolladas durante enero 1997-octubre 1998.

2. El Consejo Asesor se reunié por primera vez el 17 de enero de 1997. La segunda reunién ha tenido
lugar el 6 de noviembre de 1998. Debido a su nueva posicién en el BID, Nora Lustig renuncié a la
presidencia del Consejo Asesor. El nuevo presidente es Oscar Altimir. Tres nuevos miembros se han
integrado al Consejo Asesor: Orazio Attanasio (enero de 1998); Nancy Birdsall (setiembre 1998) y
Francois Bourguignon (octubre 1998).

3. El Steering Committee (SC) ha tenido dos reuniones: el 20 de febrero de 1997 y el 23 de julio de
1998. El SC consider6 las recomendaciones del Consejo Asesor; dio su aprobacién formal a los
planes de acci6n de los paises participantes; establecié lineamientos basicos para la incorporacién de
nuevos paises; y subray6 la importancia de la capacitaci6n tanto para productores como para usuarios
de la informacién.

4. Se han ejecutado actividades en Paraguay, Peri, El Salvador y Nicaragua. Argentina est4 iniciando
las operaciones. Las principales actividades han estado centradas en la asistencia técnica para el
mejoramiento de los cuestionarios, disefio muestral, y para la operatividad del trabajo de campo. En
Paraguay se ha ejecutado la operacién de campo de la Encuesta Integrada de Hogares (agosto 1997-
agosto 1998); en Perii se ejecut6 la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) en el IV trimestre de
1997 y ENAHO 1 y III trimestre de 1998; en El Salvador la operacién de campo de la Encuesta
Nacional de Propésitos Miiltiples (EHPM) estd siendo implementada (mayo-diciembre 1998); en
Nicaragua la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNV) ha sido ejecutada (mayo-setiembre
1998).

5. De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI, y siguiendo la recomendacién del
Steering Committee de incorporar 2 nuevos paises por afio, se han realizado coordinaciones para
incorporar a Repiiblica Dominicana, Nicaragua (incorporado en junio 1998), Bolivia, Guatemala y
Haiti. Ademds se han establecido las primeras coordinaciones para Panama. Existen otros paises que
han mostrado interés en ser beneficiarios del Programa MECOVI, ellos son: Ecuador, Honduras,
Venezuela, y Costa Rica.

6. El primer taller regional se realiz6 entre los dias 1 y 3 de abril de 1998, en la sede del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) en Aguascalientes, México. El tema fue:
“Planificacién y desarrollo de encuestas de hogares para la medicién de las condiciones de vida”.
Asistieron 45 participantes en representacién de 19 paises de América Latina. Se presentaron mis de

10 documentos de base para cada uno de los temas de la agenda, los cuales fueron reunidos en un
libro.

7. El primer curso de capacitacién se realizara entre el 1-17 de marzo de 1999, en la sede del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en Aguascalientes, México.

8. CEPAL, ha preparado los archivos de 19 bases de datos de encuestas de hogares ejecutadas en 1995
y 1996, Las encuestas han sido debidamente documentadas en base a los antecedentes metodolégicos
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disponibles y al contenido de los archivos. Para ampliar el acceso y facilitar el procesamiento de esta
informacién, la CEPAL est4 disefiando un sistema que haré posible el manejo de las bases de datos
por via remota, y que se €spera poner en operacién durante los primeros meses de 1999,

I. INTRODUCCION

1. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), con la participaci6n directa de los paises de la regién, han
establecido el Programa de cooperacién técnica para el mejoramiento de las Encuestas y la Medicién
de Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe “(MECOVD)”. En el BID, el Plan de
Operaciones fue aprobado el 29 de mayo de 1996; y la asistencia técnica a los paises empezé a
inicios de 1997. Los principales objetivos del Programa son: i) mejorar la calidad de las encuestas de
hogares sobre condiciones de vida; ii) asegurar una cobertura nacional (urbana y rural) e incorporar

octubre 1998.

II. RECOMENDACIONES DEL CONSEJO ASESOR Y DEL STEERING COMMITTEE

2. Consejo Asesor

Las principales recomendaciones de 1a Primera reuni6n del Consejo Asesor fueron:

1) Incorporar informacién de tipo panel en las encuestas de hogares.

ii) Mejorar la captacién de la informacién referida al aspecto de género.

ii) Captar informacién sobre activos de los hogares, acceso a las instituciones, remesas y redes de
ayuda a través de la migracién, acceso al crédito e informaci6n sobre las actividades agricolas de
modo mds sistemético, para analizar los determinantes de la pobreza.

iv) Mejorar la calidad de la informaci6n, sistematizando métodos de control y consistencia de los
datos a través de la comparacidn con otras fuentes de informacién, analizando los errores no
muestrales, fomentando la interaccién entre usuarios Y productores, asegurando la disponibilidad
de la documentaci6n metodolégica de la encuesta y mejorando la forma de hacer las preguntas.

V) Reforzar la institucionalizacién de las encuestas de hogares incorporando a otros sectores del
pais ademis del organismo ejecutor; es decir, creando grupos de trabajo interinstitucional.

vi) Enfatizar la capacitacién de los técnicos nacionales utilizando mecanismos efectivos y temas
relevantes.

3. Steering Committee
Las principales recomendaciones del Steering Committee (SC) fueron:
i) El SC enfatiz6 en la importancia de tomar en cuenta las recomendaciones del Consejo Asesor,
particularmente el disefio de componentes panel en las encuestas; mejorar la cobertura de los

temas de género y promover la interaccién entre productores y usuarios de las encuestas de
hogares.

ii) Para asegurar la relevancia de las investigaciones realizadas bajo el Fondo de Estudios, el SC
recomend6 que en los nuevos pases que se incorporen al Programa el Fondo de estudios sea



Informe de Avance de Actividades del Programa MECOVI...

manejado por una institucién diferente a la agencia ejecutora de las encuestas (el organismo del

gobierno encargado de promover la investigacién, una
investigaciones).

universidad o un centro de

iii) El SC recomends la preparacién de una serie de folletos para difundir las buenas practicas para
la implementacién de encuestas de hogares, sobre la base de las recomendaciones de las
consultorfas de asistencia técnica y de la evaluacién del Programa.

1v) El SC recomendé la organizacién de un taller regional en inglés para los paises del Caribe de
habla inglesa. De igual modo, el SC recomendé la necesidad de tener un curso de capacitacién
regional en inglés para estos mismos paises.

v) EL SC recomendé la importancia de extender el acceso al banco de datos del Programa
MECOV], para facilitar su uso por la comunidad académica de la regién. En este contexto, el SC
discuti6 la posibilidad de hacer disponibles a los usuarios también las encuestas no-MECOV],
que estdn disponibles en los archivos de las instituciones co-patrocinadoras del Programa. Para
ello, sugirié encaminar las acciones necesarias para desarrollar esta actividad.

III. INFORME DE LAS ACTIVIDADES EN PAISES BENEFICIARIOS

A la fecha los paises beneficiarios del Programa MECOVI son: Paraguay, Perd, El Salvador,

Argentina y Nicaragua.

4. Paraguay

Organismo Ejecutor

Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC)

Inicio de actividades

Las actividades de MECOVI se iniciaron a fines de 1996.

Operacién de campo

El trabajo de campo de la Encuesta Integrada de Hogares (EIH), a
escala nacional (urbana y rural): agosto 1997-Agosto 1998.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, a centros poblados rurales, de precios, y
sobre antropometria.

Base de datos

La base de datos de la EIH 1997-98 estar4 disponible para los usuarios
en diciembre de 1998.

Asistencia técnica

La asistencia técnica ha mejorado o elaborado: (i) el contenido
tematico de la encuesta; (ii) la actualizacién de la cartografia y el
disefio de la muestra; (iii) el desarrollo de la cartografia digitalizada;
(iv) la organizacién del trabajo de campo; (v) la entrada de datos de
modo descentralizado; (vi) el desarrollo de los principales criterios de
consistencia y control de la calidad en el campo; (vii) la organizacién
de la base de datos; (vii) el procesamiento y andlisis de la informacién.

Capacitacién y talleres

Se han organizado cursos de entrenamiento en el manejo de software
para el procesamiento de datos, muestra, sistemas de informacién.
Tres técnicos han sido capacitados por el consultor Juan Mufioz en
Santiago de Chile. Ademas, los técnicos se han visto beneficiados
mediante la capacitacién en el terreno con la presencia de los

15
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Organismo Ejecutor

Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC)

consultores nacionales e internacionales, y los talleres de trabajo
realizados.

Estudios y publicaciones

Para capacitar a los técnicos de la DGEEC en el uso y andlisis de las
encuestas de hogares se han realizado algunas publicaciones y
estudios utilizando Ia informacién de las encuestas de 1995 y 1996: (i)
edicién de documentos de divulgacién popular (No 1 y 2); (ii)
elaboracién del estudio sobre el perfil de condiciones de vida en 1995;
(iii) perfil de condiciones de vida en 1996; (iv) estudios descriptivos
sobre la situacién de la fuerza laboral en 1996, perfil de la satud 1996,
y perfil educativo 1996.

Comité Interinstitucional

El Comité Interinstitucional participa de modo activo en la definicién
de los cuestionarios y en otros aspectos de la encuesta. El1 Comité estd
formado por representantes de: Secretaria Técnica de Planificacién de
la Presidencia de la Reptiblica, Banco Central de Paraguay, Centro de
Documentacién y Estudio (CDE), Universidad Nacional de Asuncién,
y la DGEEC.

Fondo de Estudios El Fondo de Estudios se puso en marcha en 1998, Actualmente se
estan desarrollando tres investigaciones en este contexto.

Evaluacién Durante 1998 se realiz6 una evaluacién de los cuestionarios
ejecutados. De igual modo, se realizar4 una evaluacién del proceso de
implementaci6n de la asistencia técnica otorgada.

5. Peni

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INED

Inicio de actividades

Febrero de 1997.

Operacién de campo

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO): IV trim.1997; II trim y I
trim. 1998. Cobertura a nivel nacional (urbana y rural).

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, a comunidades rurales, y de precios rurales.

Base de datos

La base de datos de 1a ENAHO- IV trimestre 1997 esta disponible a los
usuarios. La base de datos es disponible con un desfase de tres meses
después de terminada la operacién de campo.

Asistencia técnica

Capacitacién y talleres

Se han reforzado las capacidades de los técnicos del INEI mediante el
desarrollo de talleres y seminarios metodoldgicos, y a través de la
capacitacién en el terreno con la presencia de los consultores
nacionales e internacionales.

Estudios y publicaciones

(i) Perfil de la pobreza y distribucién del ingreso en el Perd, 1996; (ii)
Perfil de la pobreza y distribucién del ingreso en el Pert, 1997; (iii)
Demanda de servicios de salud en 1997, (iv) Caracteristicas del empleo
urbano; vi) Publicaciones de tipo metodolégico.

Comité Interinstitucional

Los miembros del Comité Interinstitucional tienen una participacién
activa en la definicién del cuestionario y otros aspectos de la encuesta.
El Comité estd formado por representantes de: Ministerios de la
Presidencia, de Trabajo, de Salud, de Educacién, de Transportes,
Vivienda y Construccién, Promocién de la Mujer y Desarrollo
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Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI)

Humano, Economia; Banco Central de Reserva; Fondo de
Compensacién para el Desarrollo Social (FONCODES); Instituto
Nacional de Salud; Universidad del Pacifico; Grupo de Andlisis para el

Desarrollo (GRADE); Asociacién Laboral para el Desarrollo (ADEC-
ATC) e INEL

Fondo de Estudios El uso del Fondo de Estudios recién serd activado a fines de 1998
debido al interés de usar para ello los resultados de las encuestas
mejoradas con el Programa MECOVI.

Evaluacién Durante 1998 se realizé una evaluacién de los cuestionarios ejecutados.
De igual modo, se realizard una evaluacién del proceso de
implementacién de la asistencia técnica otorgada.

6. El Salvador

Organismo Ejecutor

Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC).

Inicio de actividades

Setiembre de 1997.

Operacién de campo

Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples (EHPM), a nivel
nacional (urbano y rural): mayo-diciembre 1998.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, comunitario, precios rurales, y
antropometria.

Base de datos

La base de datos de la EHPM estara disponible con un desfase de tres
meses luego de terminada la operacién de campo.

Asistencia técnica

La asistencia técnica ha estado dirigida a: (i) actualizacién del marco
muestral durante el periodo setiembre 1997-marzo 1998; (i) mejorar
el contenido temitico de los cuestionarios; (iii) disefio de la muestra;
(iv) organizar el trabajo de campo y la entrada de datos; (v)
sistematizar métodos de control de calidad; (vi) definir un plan de
trabajo orientado a la digitalizacién de la cartografia.

Capacitacién y talleres

Se han realizado talleres de trabajo de tipo metodolégico para discutir
la definicién de los cuestionarios, muestra y control de calidad, con la
participacién de consultores nacionales e internacionales. Todavia no
se han organizado cursos de capacitacién en temas especificos.

Estudios y publicaciones

Como parte del entrenamiento de los técnicos nacionales se realizard
un estudio sobre el perfil de condiciones de vida en 1998, y un
documento de divulgacién popular.

Comité Interinstitucional

El Comité Interinstitucional participa en la definicién de los
cuestionarios y en otros aspectos de la encuesta. E1 Comité est4
conformado por representantes de: Ministerios de Salud, de
Educaci6n, de Relaciones Exteriores, y de Trabajo; Banco Central de
Reserva; FUSADES; Fondo de Inversién Social (FISDL); Universidad
José Simedn Cafias; DIGESTYC.
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Fondo de Estudios El uso del Fondo de Estudios recién serd activado a fines de 1998
debido al interés de usar para ello los resultados de las encuestas
mejoradas con el programa MECOVI (EHPM 1998).

Evaluacién Durante 1998 se realiz6 una evaluacién de los cuestionarios

ejecutados. De igual modo, se realizars una evaluacién del proceso de
implementacién de la asistencia técnica otorgada.

7. Nicaragua

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Inicio de actividades

Junio 1998.

Operacién de campo

Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNV); mayo-agosto 1998,

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, precios y antropometria.

Base de datos

La base de datos estars disponible en diciembre 1998.

Asistencia técnica

La asistencia técnica se ha centrado en: (1) actualizacién del marco
muestral; (ii) mejoramiento del contenido del cuestionario; (iii) disefio
de la muestra; (iv) organizacién del trabajo de campo y de la entrada
de datos; (v) sistematizacién de control de calidad.

Capacitacién y talleres

Ninguno todavia bajo MECOVI.

Estudios y publicaciones

Ninguno todavia bajo MECOVI.

Comité Interinstitucional

El Comité Interinstitucional participa en la definici6n de los
cuestionarios y en otros aspectos de la encuesta. El Comité estd
conformado por representantes de: Ministerio de Economia y
Desarrolio (MEDE); Salud (MINSA); Educacién (MED); Trabajo
(MITRAB); Agricultura y Ganaderia (MAG); Banco Central de
Nicaragua (BCN); Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE).
Falta la incorporacién del sector privado.

Fondo de Estudios

Sera activado en 1999.

8. Argentina

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Inicio de actividades

Octubre 1998.

Operacién de campo

Ninguna bajo el marco del programa MECOVL.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares (revisién en Proceso)

Base de datos

La meta es que estara disponible tres meses después de terminada la
operacién de campo.

Asistencia técnica

En programacién.
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Organismo Ejecutor Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
Capacitacién y talleres Ninguno todavia bajo MECOVI.

Estudios y publicaciones Ninguno todavia bajo MECOVI.

Comité Interinstitucional En organizacién.

Fondo de Estudios Sera activado en 1999.

IV.  INCORPORACION DE NUEVOS PAISES: INFORME DE SITUACION

9. De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI, y siguiendo la recomendacién del
Steering Committee de incorporar 2 nuevos paises por afio, durante 1997 y 1998 se han iniciado
coordinaciones para la incorporacién de los siguientes paises:

Bolivia: El gobiemo de Bolivia ha solicitado su incorporacién al Programa MECOVI. Las
coordinaciones para su incorporacion esté en proceso.

Haiti: En coordinacién con PNUD, el Banco Mundial y el BID, una misién de identificacién ha
visitado Haiti en octubre de 1998, para definir las actividades de su posible incorporacién.
Colombia: La Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional ha manifestado al DANE que
el Programa MECOVI no es considerado prioritario actualmente, en términos del uso de los
fondos FOE del BID.

Guatemala: Una misién conjunta del BID y del Banco Mundial visité6 Guatemala para evaluar las
posibilidades de incorporacién. Actualmente las coordinaciones est4n en proceso.

Repiiblica Dominicana: La coordinacién inicial se frustré. El Banco Central, institucién clave de
contraparte, no estuvo de acuerdo con el plan de operaciones. Para reiniciar las gestiones se
requiere reformular el plan de operaciones.

Otros paises: Existen otros pafses que han mostrado interés en ser beneficiarios del Programa
MECOV], ellos son: Ecuador, Honduras, Venezuela, Costa Rica y Panami.

V. ACTIVIDADES REGIONALES DE MECOVI

Las actividades regionales del Programa MECOVI son: i) la organizacién de talleres regionales;

ii) la organizacién de cursos de capacitacién regional; iii) el desarrollo del banco de datos de las
encuestas de hogares.

10. Talleres regionales

10.1 EIl primer taller regional se realiz6 entre los dias 1 y 3 de abril de 1998, en la sede del Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) en Aguascalientes, México. El tema
del primer taller regional fue: “Planificacién y desarrollo de encuestas de hogares para la
medicién de las condiciones de vida”. Participaron 45 personas en representacién de 19 paises
de América Latina, y representantes de CEPAL, BID, Banco Mundial y PNUD. En esta
oportunidad se invit6 preferentemente a las oficinas nacionales de estadistica. Se presentaron
mas de 10 documentos de base para cada uno de los temas de la agenda, los cuales serdn
reunidos en un libro. Los resultados de los debates satisfacieron plenamente los objetivos
previstos.

10.2 El segundo taller se realizard los dfas 10 al 13 de noviembre préximo, en Buenos Aires,

Argentina, con la colaboracién del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina. El
tema a tratar es la medicién de los ingresos en las encuestas de hogares.
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11. Cursos de capacitacién regional

11.1 El Programa MECOVI organizard 6 cursos de capacitacién regional (4 en México y 2 en

Argentina). El primer curso tomars lugar entre el 1-17 de marzo de 1998 en el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en Aguascalientes, México.

12. Banco de datos de las encuestas de hogares

12.1 Conforme a lo establecido en el Plan de Accién del Programa, durante 1997 y el primer

semestre de 1998, la CEPAL ha organizado 19 bases de datos de encuestas de hogares,
correspondientes a 12 paises, realizadas durante 1995 y 1996. Las encuestas han sido
debidamente documentadas sobre la base de los antecedentes metodolégicos disponibles y al
contenido de los archivos. Para ampliar el acceso y facilitar el procesamiento de esta
informacién, la CEPAL est4 disefiando un sistema que haga posible el manejo de las bases de
datos por via remota, el que se espera poner en operacién durante los primeros meses de 1999.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES
I. Introduccién

El Segundo Taller Regional del MECOVI se realizé en la ciudad de Buenos Aires,
Argentina, del 10 al 13 de noviembre de 1998. En esta ocasién el tema fue la “Medicién del
Ingreso en las Encuestas de Hogares”, entendido como un elemento central para el estudio de las
condiciones de vida de la poblacién. Esta actividad fue organizada por la Divisién de Estadistica y
Proyecciones Econdmicas de la CEPAL vy el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de
Argentina, en el marco del Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de las

Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe (MECOVI), copatrocinado por el BID, el Banco
Mundial y la CEPAL.

El objetivo general del taller fue el andlisis de los aspectos relativos al marco
conceptual, las definiciones metodolégicas y los procedimientos operativos utilizados para la
medicién del ingreso de las familias a través de encuestas de hogares. En este sentido, a partir del
marco tedrico de referencia y las experiencias presentadas por los paises, se buscaba generar lineas
de accibn y establecer criterios que permitieran mejorar la calidad de la informacién que se produce
actualmente sobre el tema.

Por su parte, los objetivos especificos del taller fueron los siguientes:

i) Analizar las recomendaciones vigentes derivadas del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN), en cuanto esquema teérico y marco conceptual para la
identificacién y tratamiento de los flujos de los diferentes tipos de ingreso de
los hogares, tanto monetarios como en especie.

ii) Discutir acerca de los métodos mas apropiados para efectuar la medicién del
ingreso corriente del hogar en distintos contextos espaciales, socioeconémicos
y de insercién productiva.

iii) Examinar la forma de operacionalizar los conceptos, definir los periodos de
referencia mas apropiados, redaccién de las preguntas y el nimero de ellas que
es necesario formular a los miembros del hogar para obtener una buena
aproximacion a la cuantificacién de las variables de interés.

iv) Definir estrategias y mecanismos de control del trabajo de campo que
contribuyan a la reduccién de los sesgos y errores de respuesta caracteristicos
de este tipo de informaci6n.

v) Establecer la necesidad de evaluar la confiabilidad de los datos de ingresos
recogidos por medio de encuestas; proponer metodologfas para su anilisis y
correccién; y precisar los alcances y restricciones de la informacién.
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II. Resultado de los Debates

1. Marco Conceptual para la Medicién del Ingreso

Con el objeto de proveer un esquema de referencia que contribuyera a orientar la discusién,
en la primera sesi6n se presentd un marco conceptual que identifica al ingreso de los hogares como
un elemento central para la evaluacién y estudio de las condiciones de vida de Ias familias, En ese
contexto, se reconocieron los problemas que se presentan para lograr una buena aproximacién a la
medicién de esta variable, al tiempo que se sefialaron los importantes avances logrados por los
distintos pafses, y de manera especial por aquellos que han realizado encuestas de ingresos y gastos
que utilizan como marco de referencia las definiciones del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).
En tal sentido, los debates refrendaron la necesidad de continuar mejorando el disefio de los
instrumentos de captaci6n y las précticas operativas, asi como el uso de la informacién, a efectos de
evaluar sus capacidades e identificar las restricciones que puede presentar para el anlisis.

Tanto en la presentacién de este tema como en las diversas intervenciones de los
participantes, que narraron algunas de las experiencias nacionales recientes, se evidencié la
necesidad de adoptar un marco conceptual amplio y coherente para ordenar el disefio de los
instrumentos de captacién de informacién, la elaboracién de los manuales de entrevista y la
estrategia del trabajo de campo, con el objeto de captar de mejor manera las diferentes partidas de
ingreso que perciben los miembros del hogar. En el contexto de un Sistema Integrado de Encuestas
de Hogares (SIEH), que considera la ejecucién de distintas encuestas con variados propdsitos y
alcances, se puso énfasis también en que cada pais debiera adaptar las recomendaciones
internacionales a su realidad nacional y a los objetivos especificos de cada investigacién. Asi, en
los casos del disefio de encuestas de ingresos y gastos o aquellas orientadas al estudio de las
condiciones de vida, la identificacién de todas las percepciones monetarias y en especie, las
transacciones financieras y de capital y las transferencias, permite lograr una mejor aproximacién a
la capacidad financiera de las unidades de consumo. Por otra parte, en aquellas investigaciones que
se realizan con mds frecuencia y que se orientan de manera prioritaria a recabar informacién sobre
el mercado de trabajo, el relevamiento de datos sobre el ingreso puede tener una definicién
operativa més acotada e investigarse con menor profundidad en el cuestionario.

Pese al acuerdo en cuanto a la necesidad de adoptar un marco conceptual derivado del
SCN, hubo consenso en que la informacién proporcionada por las encuestas y aquella que surge de
la contabilidad nacional debe considerarse de caricter complementario, sin pretender en ningin caso
que las investigaciones por muestreo sustituyan a las estimaciones macroeconémicas. Cada una de
las fuentes tiene objetivos distintos, y se enfatizé el hecho que las mediciones que se efectian a
partir del SCN, al igual que las encuestas, estdn sujetas a errores de registro, estimacién y
procedimientos de cdlculo.

Los debates en el &mbito metodolégico evidenciaron la necesidad de profundizar en el
anélisis conceptual, para aclarar una serie de problemas que se presentan durante el registro en
campo de la informacién. Se mencionaron como ejemplos las ambigiiedades que existen en cuanto
al registro de los trabajadores por cuenta propia, o de los trabajadores independientes que actian
como contratistas y subemplean fuerza de trabajo. Asimismo, se hizo referencia a los problemas
operativos que se enfrentan cuando en los hogares seleccionados se alojan huéspedes o trabajan
servidores domésticos puertas adentro, o bien hay miembros de la familia que viven temporalmente
fuera del hogar.
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Las decisiones que adoptan los paises para resolver estas contingencias son variadas. No
obstante, qued6 de manifiesto la necesidad de fijar un periodo de tiempo para aclarar la pertenencia
al hogar encuestado de los miembros temporalmente ausentes; a su vez, que debieran especificarse
criterios operativos que permitan ubicar de manera inequivoca a los servidores domésticos,
huéspedes y abonados en el hogar que les corresponde. Esta situacién es particularmente
importante, ya que se puede incrementar artificialmente las probabilidades de seleccién de algunas
unidades de observacién, a consecuencia que el concepto de hogar se aplique de manera incorrecta
por parte de los encuestadores, criticos y codificadores de la informacién.

Identificar los tipos de ingresos que deben captarse en las encuestas que forman parte de
un SIEH depende de las caracteristicas del pais y, en particular, de los objetivos de cada
investigacion. Sin embargo, en aquellos casos en que se registra una amplia gama de corrientes de
ingreso, se debe temer claridad que el desglose plasmado en el cuestionario no representa
necesariamente una capacidad de la encuesta para hacer inferencia sobre cada una de las variables
analizadas en forma individual. El detalle del registro debe entenderse como una estrategia de
campo que permite al encuestador apoyar al informante para recordar eventos asociados a la
percepcion de cierto tipo de ingreso de baja frecuencia, y de ninguna manera como una capacidad
de la investigaci6n para generar resultados con ese nivel de especificidad.

2. Medicién del Ingreso en las Encuestas de Hogares
2.1 Ingresos Provenientes del Empleo

Los ingresos provenientes del empleo representan una parte muy importante de los
recursos que reciben los hogares para destinarlos al consumo y el ahorro. Al respecto, en la reunién
se analiz6 con gran detalle este tema, aborddndose asimismo el debate de los conceptos contenidos
en la recomendaci6n de la Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT) propuesta recientemente en

el marco de la Decimosexta Conferencia de Estadisticos del Trabajo, celebrada en Ginebra en
octubre de 1998.

La idea central que inspira el fondo y la forma de dicha recomendacién se basa en que es
importante identificar y registrar todos aquellos ingresos que perciben las personas y que estin
relacionados con la existencia de un empleo, ya sea este presente o pasado. De alli que el debate se
oriento a tratar de establecer la congruencia de esa propuesta con los lineamientos conceptuales del
SCN, que es aplicado por los paises en el 4mbito de la contabilidad macroeconémica y se utiliza

regularmente como referencia para el disefio de estudios sobre presupuestos familiares o de niveles
de vida.

Sobre el particular, se expresaron algunas dudas que pusieron de manifiesto la necesidad
de revisar més a fondo esta propuesta de la OIT y su consistencia conceptual y metodolégica con las
demds recomendaciones internacionales disponibles sobre la materia, a fin' de minimizar las
contradicciones que se puedan presentar a la hora de disefiar una encuesta, elaborar el cuestionario,
su plan de operacién o el anlisis y uso de los datos. De los comentarios vertidos por los
participantes se desprende que los problemas no se reducirfan s6lo a cambios de agrupamiento de
algunos conceptos en relacién a cémo ellos son tratados en el marco por ejemplo del SCN, de modo
que la simple reclasificacién de algunas partidas no seria suficiente para resolver el asunto. En
apoyo de esta nocién, se mencionaron, a titulo de ejemplo, algunos casos pricticos que revelan las
confusiones y contradicciones a que podria inducir esta propuesta en términos del estudio de los
ingresos y su relacién con el mercado de trabajo.
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Por otra parte, se insisti6 en que dependiendo de los objetivos de cada encuesta que se
programa en el marco del SIEH y de los usos previstos de la informacidn, los pafses deberian
adoptar decisiones que les permitan operativizar los conceptos y mejorar la calidad de los datos. En
ese sentido, se reconoci6 que la adecuada medicién de los ingresos de los trabajadores
independientes representa un desafio al cual se debiera destinar mayor analisis y recursos para la
investigacién empirica. Se enfatiz6 que los cuestionarios deben contener las preguntas necesarias
para identificar a los trabajadores que realizan su actividad econémica en forma independiente
(cobertura), seguidas de otro conjunto de preguntas que permita calcular el valor de sus gastos de
operacién y de sus ingresos netos.

En el caso de los hogares que realizan actividades econémicas en su interior, se comentaron
experiencias de paises que han utilizado las encuestas de hogares para efectuar investigaciones mas
especificas sobre micronegocios o unidades de produccién familiar, buscando registrar el capital de
trabajo, equipamiento, insumos, gastos e ingresos netos de los hogares, asi como evaluar las
capacidades de estas pequefias empresas para emplear mano de obra remunerada y no remunerada.

Asimismo, la situacién del sector agropecuario fue discutida con amplio detalle, y segiin las
experiencias relatadas existe consenso en que la captaci6n del ingreso presenta dificultades muy
particulares que estan fundamentalmente asociadas a las modalidades de empleo que se presentan en
ese sector de la economia.

Se puso énfasis en que no es adecuado investigar el sector agropecuario con el mismo
marco conceptual y metodolégico que se utiliza para captar el ingreso en las zonas urbanas. A su
vez, las formas particulares de generaci6n del ingreso en ese sector llevan a que el tipo y mimero de
preguntas apropiadas, el disefio del cuestionario y la habilidad de los encuestadores para lograr una
buena participacién de los informantes, se presenten como algunos de los problemas operativos mis
importantes a los cuales se debe hacer frente en esta clase de investigaciones.

En cuanto a la vinculacién de los ingresos con el ciclo econémico que se verifica al interior
de un afio calendario, se discutié acerca de los problemas asociados a la estacionalidad de los
cultivos, el pluriempleo y las distintas modalidades de trabajo no asalariado y sin remuneracién.
Asimismo, se debatieron los aspectos conceptuales y operativos basicos de la entrevista, como la
identificacién de la unidad de observacién que en una encuesta de hogares es siempre el hogar y no
la unidad de explotacién.

En las presentaciones de los paises destinadas a exponer y evaluar las experiencias
nacionales en relacién a la captacién de los ingresos provenientes del empleo, en las zonas urbanas
y rurales, se evidenciaron diferentes problemas. Uno bastante reiterado fue reconocer en aquellos
casos en que hay mds de una fuente de informacién que produce resultados sobre una misma
variable, que es usual que no exista entre ellas congruencia en las definiciones operativas utilizadas
ni en el marco conceptual que las respalda. Asimismo, los periodos de referencia suelen ser
distintos y los objetivos de cada investigacién tampoco coinciden.

Dado que se reconoce la capacidad de los paises para identificar sus necesidades de
informacién y asignar sus recursos, se sugirié que la memoria de los debates de la reunién
incorporara una recomendacién que propugnara por la homologaci6n de conceptos y la congruencia
metodoldgica, en la medida de lo posible y conveniente, entre las distintas investigaciones que se
realizan en cada pafs, sobre la base de los lineamientos y normas definidas en el Sistema Estadistico
Nacional (SEN). Sin duda, actuar en consecuencia con el SEN debiera permitir mejorar la
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comparabilidad de conceptos y ayudar a reducir la duplicidad de fuentes que actualmente se
presenta en algunos paises.

Finalmente, los debates abordaron en detalle el tema asociado al registro y valoracién de
los ingresos recibidos en especie. Es claro que esta partida resulta fundamental para explicar el
consumo y las condiciones de vida de determinados grupos de poblacién. Es relevante para el
estudio de la pobreza y la desigualdad econdémica, especialmente en los casos en que este tipo de
ingreso representa un importante componente del presupuesto familiar. De allf que la discusién se
orient$ a insistir en la necesidad que los cuestionarios que incorporen informacién sobre ingreso

consideren preguntas que recaben informacién sobre las partidas no monetarias a las que tienen
acceso los miembros del hogar.

2.2. Otros Ingresos

Existe un conjunto de fuentes de ingreso que comtnmente se agrupan bajo el rubro de
“otros ingresos” y que pueden representar un insumo fundamental para el estudio de las condiciones
de vida de las familias. Pese a que algunas de las encuestas que se realizan en los paises
participantes en la reunién no consideran este rubro, existié pleno acuerdo en torno a que el registro
de estas partidas (ingresos de la propiedad, transferencias de la seguridad social y de otras agencias
del Estado, beneficios de la tenencia de bienes durables, etc.) resuita imprescindible para los
estudios de pobreza y desigualdad, asi como para evaluar la capacidad del Estado para atender a los
grupos marginados y hacer frente a las situaciones de pobreza extrema.

Una primera recomendacién surgié en el sentido de que aquellos cuestionarios que
investigan este tipo de ingresos presenten un detalle riguroso, ya que en la actualidad se han
diversificado los conceptos por los que los miembros del hogar pueden acceder a recursos y recibir
transferencias del Estado, de empresas y de otros hogares.

En la discusi6n se hablé de la necesidad de identificar un objetivo claro para la captacién
de estos ingresos. Asi, se puede estar interesado en evaluar la politica social o el efecto
redistributivo de alguna accién del Gobierno; también, puede existir el interés por conocer la
cobertura de un programa o simplemente determinar el monto de las transferencias que reciben los
hogares por diferentes vias.

En todos los casos, los debates sefialaron la necesidad de precisar el concepto de ingreso
que se desea utilizar para los futuros andlisis, ya que qued6 en evidencia que incorporar el valor de
ciertos activos del hogar, en términos de un flujo de ingresos provenientes del patrimonio, puede
derivar en problemas analiticos y conceptuales. No obstante, el registro de los alquileres imputados
por el uso de la vivienda propia se identific6 como una corriente que es conveniente considerar
como parte del ingreso de las familias. Al respecto, es conocido el hecho que los estudios
efectuados evidencian que esta informaci6n es frecuentemente sobreestimada por los hogares, por lo
que se sugiri6 la posibilidad de conciliar los datos proporcionados por las familias con una fuente
externa que informe sobre el mercado inmobiliario en la zona donde se localiza la unidad de
observacién, asf como analizar su consistencia en forma conjunta con el resto de la informacién
proporcionada por los hogares.

A su vez, se enfatiz6 que la valoracién de las transferencias recibidas en especies y de
los ingresos provenientes del patrimonio son temas que deben ser atendidos con cuidado. En el
primer caso, para que se pueda disponer de informacién confiable es necesario que existan registros
administrativos de los distintos sectores del 4drea social, a fin de conocer los costos unitarios de los
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diversos bienes y servicios proporcionados por el Estado (costo de atender a un alumno en un
plantel escolar, proporcionarle raciones alimentarias u otorgarle ttiles escolares, un par de anteojos,
alguna prenda de vestir, etc.). Si no existe una buena base de informacién sobre estos tépicos, los
intentos por utilizar las encuestas para evaluar los esfuerzos que realiza la sociedad por la via de
transferencias para reducir la pobreza y la desigualdad pueden verse dificultados.

Respecto al segundo caso, en tanto, se sefialaron los multiples problemas que conlleva el
pretender asignarle un valor de uso a los bienes electrodomésticos, al mobiliario de la vivienda, a
los vehiculos de motor o traccién u otro tipo de bienes que disponen los hogares. No siempre existe
un mercado secundario donde los articulos de mobiliario o equipamiento del hogar puedan ser
intercambiados, de modo que la percepcién que tengan los hogares acerca del valor de uso de sus
pertenencias puede inducir a estimaciones distorsionadas y llevar a conclusiones erréneas sobre el
verdadero estado de bienestar de la familia.

3. Aspectos Operacionales de la Medicién del Ingreso

Los debates tedricos sin duda plantean nuevos desaffos en el dmbito operativo. Las
necesidades de informacién y los enfoques para estudiar los fenémenos econémicos y sociales son
altamente cambiantes, y obligan a que las oficinas nacionales encargadas de producir informacién
muestren una amplia flexibilidad y capacidad de operacién para reaccionar ante la dindmica de un
mundo globalizado que demanda informacién para la toma de decisiones y, en especial, para la
gestién social y econémica de los Gobiernos.

En este sentido, se advierte que la fase de operacién de las encuestas es fundamental para
garantizar que se cumplan los objetivos de la investigacién. Como marco de referencia para la etapa
de disefio y planeacién del trabajo de campo se sugirieron pautas que, basadas en muiltiples
experiencias internacionales, ejemplifican la manera en que pueden ordenarse los temas al interior
de los cuestionarios y la forma de plantear algunas preguntas. Asimismo, se hicieron sugerencias
para disefiar la fase del trabajo de campo y definir mecanismos para la supervisién de los
encuestadores, asi como de los distintos tramos de control que participan en el relevamiento de la
informacién en terreno.

Se insisti6 en que las fases de entrevista, supervision, critica y validacién de la informacién
en el contexto geografico donde se realiza la encuesta, son cruciales para incrementar la calidad de
la informacién captada. En los debates surgi6 también consenso en cuanto a que debe profundizarse
en el andlisis de la informacién que emana de la realizacién del trabajo de campo, a fin de dar
respuesta con evidencia empirica cuantitativa a situaciones como las siguientes: quién es el
informante adecuado; cudl es el orden apropiado para la incorporacién de los temas en el
cuestionario y la formulacién adecuada de las preguntas; cudl es el nimero apropiado de visitas al
hogar antes de abandonar 1a entrevista y declararla como no respuesta; cdmo influye en la calidad de
la informacién el visitar varias veces al informante; cusles son los sesgos de estimacién que se
generan con preguntas cortas y especificas en relacién a las mediciones que hacen uso de varias
preguntas para captar un concepto; o cémo afecta la calidad de los datos el mezclar periodos de
referencia y distintos conceptos.

A pesar que muchas de las situaciones descritas son préctica cotidiana en el disefio de
encuestas y en el levantamiento de informacién, no existen estudios que permitan afirmar, en uno u
otro sentido, que alguna de las opciones sefialadas es mejor. Por tal motivo, antes y después del
trabajo de campo se debe evaluar la calidad de los resultados y compararlos con registros externos o
estimaciones generadas con procedimientos diferentes.
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También se indicé que es necesario mejorar los actuales esquemas de supervisién en
campo a partir de practicas que consideren la rotacién de los encuestadores, ejercicios de
reentrevista, verificacién del total de la no respuesta reportada, asi como de otras précticas
orientadas a verificar la competencia del personal de campo. Ademis, se sugiri6 la elaboracién de
indicadores de productividad que permitan conocer la eficiencia del trabajo realizado por las
diferentes instancias encargadas de verificar la veracidad de la informacién. Algunos paises
relataron experiencias que les han dado buenos resultados, que incluyen el uso de la comunicacién
electronica como una herramienta para socializar los problemas de concepto y operacién
enfrentados en el terreno, asi como el planteamiento de soluciones a problemas comunes en tiempos

de respuesta cortos y que permiten documentar y generar una memoria impresa del desarrollo del
operativo de campo.

Se gener6 polémica sobre la duracién de la entrevista, el volumen del cuestionario, el
orden tematico y la pertinencia de realizar encuestas de prop6sitos muy amplios para medir las
condiciones de vida haciendo uso de la infraestructura muestral que se utiliza para la medicién del
empleo. Una primera consideracién fue recordar el hecho que en el marco de un SIEH cada
encuesta tiene sus objetivos, oportunidad y recursos, y que en cada caso particular la infraestructura
estadistica (marco de muestreo y tamafio de muestra) y de campo debe adecuarse para garantizar la
consecucion de los objetivos de la investigacién. Asi, quedS claro que las encuestas de niveles de
vida deben considerarse como una investigacién mas en el calendario de encuestas que establece
una Oficina Nacional de Estadistica en su periodo de operaciones. Es decir, que estas encuestas
deben conceptualizarse como una investigacién especifica que contribuye a mejorar el conocimiento
del pais sobre la interrelacién de los fenémenos econémico y sociales que se asocian al bienestar, y
bajo ninguna circunstancia debe pensarse que ellas sustituyen al resto de las encuestas que se
realizan de manera regular en el contexto de un programa permanente.

Con el fin de contar en futuras reuniones con elementos cuantitativos que apoyen el
debate y permitan arribar a conclusiones, se recomendé efectuar ejercicios de simulacién con las
bases de datos de encuestas efectuadas en el pasado reciente, con el objeto de contrastar las
fortalezas y debilidades de las diferentes opciones. Por ejemplo, evaluar la calidad de la medicién
que se obtiene mediante distintos métodos de captacién del ingreso de los hogares, el nivel de
empleo, la condicién de actividad (pregunta directa v/s baterfa de preguntas), el sesgo de estimaci6n
por el orden de los temas y preguntas, la capacidad de submuestras pequefias para generar resultados
itiles con fines de andlisis y evaluacién de politica, las restricciones en la inferencia estadistica
asociadas al disefio de la muestra y a la variable utilizada para determinar el tamafio de muestra, la
verdadera utilidad de las encuestas politemaéticas, las capacidades de interrelacién de las variables
para explicar el nivel de bienestar de los hogares, etc.

4. Evaluacion de la Calidad de los Datos

El intercambio de opiniones se centr6 en evaluar la confiabilidad estadistica y los sesgos
asociados a las estimaciones generadas a partir de encuestas por muestreo. La intencién fue conocer
las capacidades y restricciones de los datos para explicar las interrelaciones que existen en la
determinacion de los niveles de vida de las familias. Pese a reconocer limitaciones de los resultados
derivados de cualquier encuesta, todos los participantes compartieron la idea que debiera
fomentarse la divulgacién y uso de la informaci6n, a fin de que los gastos derivados de la
realizacin de un proyecto de esta naturaleza puedan ser amortizados a través de las investigaciones
realizadas por agencias de gobiemo, sector privado, académicos y agencias internacionales.



30

Resumen y Conclusiones

Por otra parte, también se evidenci6 la necesidad de establecer como préctica corriente que
las oficinas ejecutoras de encuestas acompafien las publicaciones de resultados con antecedentes
que informen a los usuarios sobre la precisién estadistica de los datos, para que se tomen las
precauciones del caso al momento de su anilisis. Asimismo, se recomend6 que las bases de datos
que se construyan con los registros individuales de la encuesta contengan la informacién necesaria
para que los usuarios puedan estimar errores de muestreo para subpoblaciones de interés.

Para lograr este objetivo, se debieran mejorar las notas técnicas que abordan los aspectos
relacionados con la determinacién del tamaiio de muestra, esquema de seleccién, construccién de
ponderadores y calculo de varianzas. También se debiera informar a los usuarios sobre la
importancia de conocer las definiciones relacionas con el efecto de disefio, el coeficiente de
correlacién intraclase, encuestas complejas y las restricciones asociadas a la inferencia estadistica
en muestras pequefias.

Es deseable que se convierta en practica comiin que la informacién generada por las
eéncuestas sea contrastada con las cifras que reportan otras fuentes del Sistema Estadistico Nacional,
como por ejemplo el Sistema de Cuentas Nacionales, los censos de poblacién y de establecimientos,
las proyecciones de poblacién, las estadisticas vitales Y otros tipos de registros. Ello permitirfa
evaluar la precisién y cobertura de la investigaci6n y obligar a una revisién periédica del sistema de
registros administrativos del pafs, mejorando la capacidad de estas fuentes para convertirse en una
alternativa viable para el estudio de fenémenos econémicos y sociales.

En este mismo sentido, se consideré indispensable que en la fase de tratamiento de la
informacién se analice el problema de Ia no respuesta parcial por tipo de variable y dominio
geogréfico. Los andlisis y las decisiones que se adopten a este respecto deben ser documentadas y
puestas a disposicién de los usuarios, para que se conozcan los posibles sesgos de medicién e ilustre
sobre sus causas.

La capacidad de una medicién para contribuir a explicar cualquier fenémeno econémico o
social debe estar fundamentada en criterios estadisticos que se evaldan a partir del error de muestreo
de la estimacién, asi como por criterios de sesgos y errores de no muestreo en aquellas
circunstancias en que existe un parametro ex6geno que sirve como marco de referencia. En otras
palabras, el verdadero error de medicién debiera evaluarse a partir del error cuadritico medio y no
s6lo por la varianza del estimador.

4.1 Correccién y Ajuste de los Datos

No obstante la controversia que suscita este tema, es claro que tanto los problemas de
imputacién como de ajuste de los datos deben analizarse como una actividad previa a la divulgacién
de resultados y a su uso para efectos de investigacién.

El problema de la imputacién est4 fundamentalmente asociado al interés de los productores
de informacién y de los investigadores por reducir la no respuesta parcial y controlar la varianza de
muestreo. Sin embargo, ello debe analizarse en diferentes contextos. Cuando la no respuesta
parcial en las preguntas centrales de la encuesta se distribuye de manera aleatoria y no supera los
niveles estipulados para el cdlculo del tamafio de muestra, la eliminacién de los respectivos
cuestionarios no debiera afectar la precisién de las estimaciones, evitando asi los sesgos de
imputacién.
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A su vez, cuando se considera necesario imputar existen varias opciones técnicas que tienen
ventajas y restricciones. Al respecto, se sefialé que previo a la etapa de imputacién debiera
estimarse la varianza de las variables a imputar, y luego de optado por una técnica especifica
documentar e informar a los usuarios acerca de los procedimientos utilizados y su probable efecto
en los errores de muestreo. Si las imputaciones son efectuadas por los usuarios, estas debieran
ajustarse a los objetivos de la investigacién, observando las restricciones impuestas por el disefio
muestral y los tamafios de muestra. En esa situacién la responsabilidad sobre la consistencia de los
resultados corre por cuenta del usuario.

Por otra parte, el ajuste de los datos tiene por objeto reducir el sesgo de estimacién cuando
se dispone de un marco exdgeno para contrastar los resultados de la encuesta. Al respecto, no hay
consenso de si esta practica debiera ser aplicada de manera regular. Sin embargo, se mencionaron
situaciones donde los objetivos de la investigacién llevan a la necesidad de ajustar los datos,
especialmente cuando el interés se centra en estudiar la pobreza y la desigualdad. En todo caso,
habra que estar conscientes de que ello puede modificar los totales y promedios de las partidas
monetarias derivadas de la encuesta e incidir en las estimaciones de pobreza y en los coeficientes de
desigualdad.

Como marco de referencia para el ajuste de los ingresos se sugiri6 el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN), al tiempo que se recomendé que los efectos del ajuste en las estimaciones sean
evaluados a partir del error de muestreo. En cualquier caso, las publicaciones debieran
acompafiarse de una clara descripcién de los procedimientos y supuestos que apoyan el método de
ajuste aplicado.

5. Conclusiones y Lineamientos de Accion

El taller permitié6 evidenciar que atin deben precisarse y reforzar diferentes temas de
caracter conceptual y operativo en el dmbito de las encuestas de fuerza de trabajo, ingresos y gastos
y de condiciones de vida. Se requiere reafirmar la idea que en el marco de un Sistema Integrado de
Encuestas de Hogares (SIEH) estos tres tipos de investigaciones son necesarias, deben
conceptualizarse de manera complementaria, efectuarse con diferentes recursos y en distintos
momentos del tiempo.

Por otra parte, las mediciones del ingreso que se efectian en estos relevamientos debieran
estar soportadas por un marco conceptual coherente, que incorpore todas las transacciones
econémicas que realizan los hogares. En ese sentido, se debiera continuar adaptando las
recomendaciones internacionales a las necesidades nacionales y a los objetivos particulares de cada
investigacién.

Es conveniente reforzar atin més el intercambio de informacién entre paises y organismos, a
fin de socializar las buenas experiencias desarrolladas en el disefio y ejecucién de encuestas en
hogares. La coordinacién del Programa MECOVI debiera sistematizar los avances recientes y
ponerlos a disposicién de los paises y organismos internacionales que operan en la regién asociados
al tema de la generacién de informacién.

Se debieran también evaluar los procesos recientes que involucran la realizacién de
encuestas de condiciones de vida y divulgar las bases de datos, a fin de estar en capacidad de
dimensionar los alcances y las restricciones de este tipo de investigaciones.
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Por tltimo, se sugiri6 que los paises que desarrollan estudios auspiciados con fondos del
Programa MECOVI, asi como los que los realizan con recursos de otras fuentes, tengan en cuenta
las recomendaciones surgidas de este Taller para mejorar sus instrumentos de trabajo y las practicas
operativas y de difusién y andlisis de resultados, a efectos de incorporar las mejoras que sean
necesarias para garantizar la calidad de la informacién recopilada.
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El Ingreso en las Encuestas de Hogares. ..

En este documento se analiza el concepto y los componentes del ingreso de los
hogares. Se discuten los limites entre remuneracién de asalariados e ingreso
empresarial y se realizan propuestas para compatibilizar las categorfas en el empleo
y las clases de ingreso previstas en el Sistema de Cuentas Nacionales.

En este marco, se analiza en profundidad el concepto de hogar como unidad de
observacién y de andlisis para el estudio del ingreso, con especial atencién al
tratamiento del servicio doméstico, pensionistas y miembros ausentes.

En el anexo A se resumen las diferencias entre la Clasificacién Internacional de la
Categoria en el Empleo y el SCN.

Por dltimo, se presenta una sintesis de las cuentas previstas en el SCN para el
Sector de los Hogares.
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I. INTRODUCCION

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)? ocupa un lugar central en el marco conceptual que se
utiliza para la delimitacién del sector de los hogares respecto de otros sectores institucionales y para la
identificacion, clasificacién y medicién de sus actividades econémicas. E1 SCN permite responder a las
siguientes preguntas:

¢Como se define y clasifica el ingreso del sector de los hogares?

{Como se define y clasifica la poblacién ocupada?

{C6mo se delimita un hogar y cuéles son sus miembros?

¢Cuéles son los hogares residentes de un territorio econémico y cémo se pueden clasificar?

(Cémo se registran las transacciones econdmicas de los hogares en la contabilidad
macroeconémica?

Sin embargo, en la prictica suelen existir discrepancias en la forma de operacionalizar estos
conceptos al aplicarlos en censos y encuestas a los hogares. Ello puede deberse por lo menos a tres
razones: primero, la falta de una presentacién integral de las recomendaciones metodolégicas sobre el
Sector; segundo, las dificultades de los técnicos de esos censos o encuestas para interpretar y aplicar esos
conceptos en situaciones concretas mas complejas que las previstas; y tercero, la imposibilidad prictica
para implementar sistemas de informacién efectivos, derivada de problemas administrativos o
presupuestarios.

En este trabajo se intentari reunir y sistematizar los conceptos del SCN que tienen mayor
aplicacién en la medicién del ingreso de los hogares, poniendo particular atencién en aquellos sobre los
que existen mayores dudas y/o diferencias entre el tratamiento que suele utilizarse en las encuestas a
hogares y las recomendaciones del Manual del SCN.

Debe quedar en claro que este documento no pretende ser un resumen completo de los manuales
de cuentas nacionales ni de las cuentas de los hogares. Sélo se espera que este informe contribuya a
mejorar la integracién de las estadisticas socio-demogréficas con el sistema de cuentas nacionales y a
compatibilizar aquellas que tienen por fuente de informacién a los hogares con las que tienen como
fuente de informacién a los establecimientos productivos.

II. EL INGRESO DEL SECTOR DE LOS HOGARES

Desde el punto de vista de la teoria econémica, el concepto de ingreso disponible de una persona
se apoya en la definici6n utilizada hace m4s de cincuenta afios por Hicks: “es el valor maximo que puede
consumir durante una semana y encontrarse al final de ésta en una situacién tan buena como la que tenia
al principio de ella™.

Sobre esta base, el SCN define el ingreso disponible como "el monto médximo que un hogar u
otra unidad puede permitirse gastar en bienes o servicios de consumo* durante el periodo contable, sin

2 Eurostat, FMI, BIRF, NNUU, OECD, “Sistema de Cuentas Nacionales 1993” (Revisién 4),
Bruselas/Luxemburgo, Washington DC, Nueva York, Parfs, 1993

* Hicks, J.R., “Valor y Capital”, pag.205, Fondo de Cultura Econ6mica, México DF,1945.

* "Un bien o servicio de consumo se define como aquel que se utiliza (sin una transformaci6n ulterior en
produccién, como est4 definida en el Sistema) por los hogares, las Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los
Hogares (ISFLSH) o las unidades del gobierno, para la satisfaccién directa de las necesidades o deseos individuales
o las necesidades colectivas de los miembros de la comunidad (SCN, parrafo 9.41). Para que un bien o servicio se
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tener que financiar sus gastos reduciendo su dinero, disponiendo de otros activos financieros o no
financieros o incrementando sus pasivos” (SCN, parrafo 8.15). Se aclara luego que se excluyen los
montos percibidos por "transferencias de capital, ganancias o pérdidas por tenencia reales y otras
variaciones del volumen de activos debidas a acontecimientos como los desastres naturales" (SCN,
parrafo 8.15), porque no tienen influencia sobre esas decisiones.

Sin embargo, en los censos y encuestas realizadas a los hogares, el ingreso s6lo puede ser medido
-a partir de definiciones operacionales, estableciendo taxativamente qué se incluye y qué no se incluye
dentro de este concepto.

En el marco del SCN el sector de los hogares incluye a todos los agentes o sujetos de
transacciones econémicas que no estdn constituidos como entidades juridicas. Se incluyen los hogares
particulares y los hogares colectivos o institucionales. Estos dltimos son los formados por las personas
que viven bajo un mismo techo y se alimentan o realizan otras actividades en comin por razones
especificas de salud, estudio, religién, de trabajo o reclusion (se trata de la poblacion institucional que
vive en hospitales, escuelas, conventos, obradores, instalaciones militares, correccionales o penales, etc.).
En adelante, el término hogar se referird exclusivamente a los hogares particulares’.

Con este marco, primero analizamos el concepto y componentes del ingreso, comentando las
implicancias respecto de su vinculacién con la situacién de actividad y categoria de ocupacién de las
personas. Posteriormente -teniendo en cuenta que existen formas de ingresos que remuneran globalmente
a algin o algunos hogares y no a individuos- analizamos los criterios para el agrupamiento de las
personas en “hogares” y de estos Wltimos en grupos socioeconémicos. El término "hogar" (que més
adelante definiremos) representa unidades de anélisis definidas de forma que resulten ttiles para la
medici6n de ciertos ingresos y para los estudios sobre el bienestar y el consumo de la poblacién.

III. ALCANCE Y CLASIFICACION DEL INGRESO DISPONIBLE

El ingreso personal disponible, es la suma de los ingresos primarios (remuneracién de los

asalariados, renta empresarial y renta de la propiedad) mds los secundarios (provenientes de
transferencias corrientes) menos los gastos por:

Impuestos sobre los ingresos y la riqueza, incluidas las multas.

Contribuciones a los sistemas de seguro social, inclusive por trabajadores auténomos.
Transferencias a instituciones sin fines de lucro, a otros hogares, al gobierno, etc.

Intereses y renta de la tierra

Diferencia entre el valor de las primas de seguro no de vida pagadas y el consumo de
servicios proporcionados por las compafifas de seguro.

. Donaciones y transferencias a otros hogares, al gobierno o a instituciones sin fines de lucro
que sirven a los hogares. ’

Noétese que aunque este ingreso tendria que ser consumible en términos hicksianos, en realidad
incluye partes que no lo son. En efecto, el ingreso obtenido por los hogares como productores no
constituidos en sociedad contiene un componente de ahorro necesario para asegurar la continuidad de la

pueda consumir por una entidad institucional tiene que haber sido previamente producido. "Un bien o servicio de
consumo individual es aquel que es adquirido por un hogar y utilizado para satisfacer las necesidades y deseos de los
miembros de ese hogar" (SCN, parrafo 9.42).

3 Por otra parte es muy escasa la informacién disponible sobre la poblacién residente en hogares colectivos
y es précticamente inexistente la informaci6n sobre ingresos de esta poblacién.
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actividad empresaria del hogar, y algo similar ocurre con el excedente del sector de propiedad de
viviendas.

El ingreso disponible ajustado se obtiene sumando el ingreso disponible mds las transferencias
sociales en especie.

Estas tltimas comprenden:

. Prestaciones de la seguridad social obligatoria en especie (bienes y servicios para la
atencién de la salud, etc.).

o Prestaciones de asistencia social en especie realizadas por el gobierno o las Instituciones
sin Fines de Lucro que sirven a los hogares (ISFLSH).

. Transferencias individuales de bienes y servicios no de mercado realizadas por el

gobierno o las ISFLSH en forma gratuita o a precios que no son econdémicamente
significativos6 (servicios de salud, ensefianza, cultura y recreacién)

El ahorro de los hogares es la diferencia entre el ingreso disponible y el gasto de consumo, o
entre el ingreso disponible ajustado y el consumo efectivo (definido como la suma del gasto de consumo
mas ¢l valor de las transferencias sociales en especie).

1 Ingreso primario

Es el que se obtiene por participar en el proceso productivo (en la forma de remuneracién al
trabajo o ingreso empresarial) o por la posesién de activos financieros, intangibles o tangibles no
producidos (en la forma de renta de la propiedad).

En el dltimo decenio y particularmente en el marco de los trabajos para la revisién del SCN y
claboracién del Manual del SCN'93 se realizé un extraordinario esfuerzo por conciliar las
recomendaciones referidas a la medicién de las actividades productivas y de la condicién de actividad de
las personas’. Tanto para el SCN como para la OIT, la poblacién ocupada abarca a las personas que
aportan su trabajo para producir bienes y servicios econémicos, definidos segin y como lo hace el SCN,

El proceso productivo es entendido aqui como “un proceso fisico, realizado bajo la
responsabilidad, control y gestién de una unidad institucional, en el que se utilizan mano de obra y
activos para transformar insumos de bienes Yy servicios en productos de otros bienes y servicios. Todos
los bienes y servicios producidos (en el periodo) han de ser susceptibles de ser vendidos en el mercado o
al menos han de tener la capacidad de poder ser provistos de una unidad a otra, onerosa o gratuitamente”
(SCN, pérrafo 1.20).

Por lo tanto, "una persona, para ser clasificada como ocupada -es decir, como trabajador
asalariado o auténomo- tiene que dedicarse a una actividad que se encuentre dentro de la frontera de
produccién del Sistema" (SCN, pérrafo 7.23). Puede aportar su trabajo ya sea como propietario de una
empresa no constituida en sociedad, o en su calidad de asalariado de otra empresa.

% En el marco del SCN'93, se considera que los precios son "econémicamente significativos cuando tienen
una influencia significativa en las cantidades que los productores estén dispuestos a ofrecer y en las cantidades que
los compradores desean comprar" (SCN'93, pérrafo 4.24c)

" CEPAL, "Recopilacién de las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de empleo, desempleo y
subempleo”.Documento Interno, Santiago de Chile, 1993.
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La separacién entre la remuneracién de asalariados y el ingreso empresarial es muy importante
para el andlisis econdmico y social. Sin embargo, los criterios utilizados en establecimientos productivos

y en encuestas hogares suele diferir, provocando incompatibilidades entre las estadisticas de produccién
y las de empleo.

Desde el punto de vista de la contabilidad empresaria, es asalariada la persona que trabaja por un
sueldo o jornal y estd amparado por un régimen laboral y de seguridad social especifico que regula las
relaciones entre empleados y empleadores, mientras que los trabajadores auténomos son aquellos que
trabajan para si mismos vendiendo bienes o servicios de mercado a los consumidores, o a otros
productores que los adquieren como consumo intermedio.

La distincién entre trabajadores asalariados y trabajadores auténomos se ha distorsionado en
muchos paises de la region, al surgir ocupaciones asalariadas encubiertas en contratos de servicios donde
el empleado aparece como trabajador por cuenta propia. Este tipo de relacién laboral ha sido impuesta
por los empleadores para eludir restricciones a la contratacién de personal que son frecuentes en los

planes de ajuste administrativo del Estado, o bien para reducir costos, ya que con la nueva relacién el
empleador evita pagar contribuciones sociales.

La actual Clasificacién Internacional de la Categoria en el Empleo (CICE) de la OIT® introduce
subcategorias de empleo asalariado que facilitan la distincién entre estos grupos. Sin embargo, al mismo
tiempo quedan a la vista discrepancias entre esta clasificacién y los criterios del SCN respecto del
tratamiento de lo que la CICE llama empleados contratistas’, los empleados cedidos provisoriamente'® y
los miembros de equipos de trabajo". Los primeros son trabajadores que se hallan inscriptos como
auténomos sujetos a imposicién, de modo tal que no se cumplen todos los requisitos previstos en los
empleos regulares, pero su trabajo se lleva a cabo bajo una clara relacién de dependencia con el
empleador. Los trabajadores cedidos provisoriamente son contratados por agencias de empleo para
trabajar en las empresas que contratan los servicios de estas agencias. La utilizacién de los servicios de
los miembros de equipos de trabajo se realiza en el marco de un contrato global con el dirigente del
equipo que no implica responsabilidades fiscales ni de seguridad social para la empresa que contrata al
equipo de trabajo. En los tres casos la empresa que utiliza a estos trabajadores no es responsable por las
contribuciones sociales que correspondieren ni por otras obligaciones caracteristicas de los empleos
regulares, que estdn a cargo ya sea de una agencia de empleo o del trabajador auténomo. (estas y otras

discrepancias se analizan con mayor detalle en el ANEXO A, en cual se presenta ademas un resumen de
la CICE).

Para una correcta distinci6n entre trabajadores auténomos y asalariados se debe privilegiar el

hecho de que los primeros asumen los riesgos y pasivos que la actividad productiva pueda generar,

siendo tratados, por ello, como “empresas no constituidas en sociedad”.

¥ OIT "Clasificacién Internacional de la Categorfa en el Empleo". Décimoquinta conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo. Ginebra, enero de 1993.

? Trabajadores que se hallan inscriptos como auténomos sujetos a imposicién, de modo tal que no se
cumplen todos los requisitos previstos en los empleos regulares, pero su trabajo se lleva a cabo bajo una clara
relacién de dependencia con el empleador.

19 Contratados por agencias de empleo (empresas de trabajo temporario en el caso de Argentina) para
trabajar en las empresas que contratan los servicios de estas agencias.

" La utilizaci6n de sus servicios se realiza en el marco de un contrato global con el dirigente del equipo que
no implica responsabilidades fiscales ni de seguridad social para la empresa que contrata al equipo de trabajo.
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Sobre esta base, los empleados contratistas y los miembros de equipos de trabajo deberian ser
considerados como asalariados en forma congruente con la CICE, no como trabajadores independientes
aunque se hallen inscriptos como auténomos, y se deberian hacer los correspondientes cambios en las
recomendaciones del SCN vinculadas con la definicién de consumo intermedio.

En cuanto a los trabajadores cedidos provisoriamente, éstos deberian ser incluidos en una
categoria similar a la de los empleados contratistas, en 1a empresa donde realizan sus tareas. Esto evitarfa
que los célculos de productividad sectorial (valor de produccién/asalariados) se vieran distorsionados por
efecto de la esta “pseudo-terciarizacién”. Para mantener la congruencia entre las estadisticas de empleo y
las estructuras de costos habria que considerar la posibilidad de tratar a las agencias de empleo como si
fueran servicios de intermediacién cuyo valor de produccién se definiera por la diferencia entre la
facturacién y la remuneracién de los empleados cedidos provisoriamente.

Otras situaciones que ponen de manifiesto las inconsistencias entre las estadisticas del lado del
ingreso y del lado del empleo, y entre informacién que tiene como fuente a los establecimientos
productivos y la que surge de encuestas a los hogares son las que se refieren a los trabajadores del
servicio doméstico y a los miembros de cooperativas.

En cuanto al servicio doméstico, el SCN'93 lo considera producido por el hogar que lo contrata.
En este marco, ese trabajador debe ser tratado como “asalariado de una empresa no constituida en
sociedad de la cual es propietario y administrador el jefe del hogar (empleador). Los servicios producidos
los consume, por tanto, la misma unidad que los produce, y constituyen una forma de produccién por
cuenta propia" (SCN, parrafo 6.88)' Independientemente de la forma contractual que vincule al
trabajador doméstico con el hogar al cual presta su servicio, debe ser considerado siempre como un
asalariado aunque se halle inscripto como trabajador auténomo'. Més adelante, al analizar al hogar
como unidad de observacién y de anilisis, volvemos sobre el caso del servicio doméstico para analizar de

cudl hogar es miembro.

En cuanto a los miembros de cooperativas o de sociedades de responsabilidad limitada, se debe
tener en cuenta que el Manual del SCN'93 considera que "todas las entidades, como quiera que se
denominen o se describan, creadas con el fin de dedicarse a la produccién de mercado, capaces de
generar beneficios u otras ganancias financieras para sus titulares y reconocidas por la ley como
entidades jurfdicas separadas de sus propietarios cuya responsabilidad es limitada, se tratan en el Sistema
como sociedades" (SCN, pérrafo 4.47). Se incluyen en esta categoria las cooperativas y las sociedades de
responsabilidad limitada (SCN, pérrafo 4.46). En consecuencia, los miembros de estas sociedades sélo
pueden ser clasificados en alguno de los siguientes grupos:

* Propietarios de sociedades y perceptores de beneficios distribuidos.
* Proveedores de un bien o servicio que la sociedad registra como consumo intermedio.

2 Si el trabajador doméstico fuera un auténomo, cabe preguntarse cul serfa su actividad econémica dado
que el servicio doméstico es producido por el hogar empleador. No se puede considerar que ese trabajador produce
servicio doméstico que vende por su cuenta al hogar empleador que a su vez lo utiliza como consumo intermedio
para producir nuevamente servicio doméstico porque el SCN establece que "los costos intermedios y el consumo de
capital fijo en los que se incurre en la produccién de estos servicios domésticos se ignoran y se considera que el
valor de la produccién obtenida es igual a la remuneracién de los asalariados, incluida cualquier remuneracién en
especie como la alimentacién y el alojamiento” (SCN, pérrafo 6.88).

** En la Encuesta Permanente de Hogares de Argentina se aplica a estos trabajadores el criterio general que
es valido para el resto de los trabajadores por cuenta propia: el servicio doméstico que trabaja para un solo hogar se
considera asalariado, y el que lo hace para més de uno se clasifica como trabajador por cuenta propia.
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o Trabajadores de la sociedad que deben ser clasificados como asalariados,
independientemente de la forma en que sean remunerados'®.

Sin embargo la CICE incluye a los miembros de cooperativas entre los trabajadores por cuenta
propia.

Para mantener la congruencia con la informaci6én macroeconémica de las cuentas nacionales, los
miembros de cooperativas, sociedades de responsabilidad limitada e instituciones sin fines de lucro que
trabajan en ellas en forma remunerada no deben ser considerados como trabajadores por cuenta propia
aunque tengan la categoria de auténomos, salvo que suministren (como proveedores) bienes o servicios
que la sociedad incluye dentro de su consumo intermedio, de su formacién de capital o de las compras de
mercaderias para revender. En la préctica, para facilitar las comparaciones con estadisticas de empleo
basadas en la CICE conviene mantener separado a los trabajadores miembros de cooperativas tanto en
las estadisticas de empleo como en las de ingreso.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, a continuacién se presenta y examina la
clasificacion del ingreso primario propuesta en el SCN:

1.1 Remuneracion de asalariados

Es la remuneracién total”®, en dinero o en especie, a pagar (en el sentido de remuneracién
devengada) por una empresa a un asalariado en contraprestacién del trabajo realizado por éste'.
Comprende:

1.1.1  Sueldos y salarios, hasta por periodos de vacaciones o paros breves, e incluye comisiones,
donativos, propinas y asignaciones complementarias por vivienda, para viajes entre el lugar de
trabajo y la casa. Se excluyen los reembolsos de ciertos gastos que pueden ser realizados por los
asalariados: compras de herramientas, equipo, ropa u otros articulos necesarios exclusiva o
principalmente para poder desempeifiar su trabajo, y también los gastos de viaje, traslado u otros
analogos por exigencias del trabajo. También se excluyen los beneficios sociales pagados por los
empleadores (hogar constituido, hijos, educacién, etc.) que tienen un tratamiento contable
especial dentro del SCN"’.

1.1.2 Beneficios en especie recibidos de los empleadores (se excluyen los gastos realizados por los
empleadores para mejorar el rendimiento del trabajador o su ambiente de trabajo), incluyen el
valor de mercado asignado a:

14 Para reafirmar esta posicién, puede citarse también que cuando los propietarios de una sociedad “trabajan
para la sociedad y perciben una remuneracién distinta de los dividendos, se tratan como asalariados de la sociedad
en cuestién. Los propietarios de las cuasisociedades se consideran asimismo como asalariados cuando trabajan en
sus cuasisociedades."(SCN, pdrrafo 7.24c).

1 La remuneraci6n al trabajo difiere del costo de la mano de obra porque el primer concepto excluye
cualquier impuesto considerado en el segundo, asi como los gastos de entrenamiento, asistencia, reclutamiento y
provision de prendas de trabajo.

16 Se excluyen los pagos a reclusos y sus costos de alimentacién y alojamiento, aunque éstos realicen
trabajos en las granjas o talleres correccionales en los que se hallen recluidos.

' Los empleadores pagan estos beneficios a sus trabajadores por cuenta de sistemas de seguridad social
(reales o imputados).
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* Alimentos y bebidas, incluidos los consumidos por el personal doméstico en el hogar de su
empleador y los consumidos en los viajes de negocios.

* Alojamiento de un tipo que puedan utilizar todos los miembros del hogar al que pertenece el
perceptor, incluida la habitacién que utiliza el personal doméstico en el hogar de su
empleador.

® Vestimenta utilizable fuera del lugar de trabajo

* Servicio de vehiculos y de otros bienes duraderos recibidos en préstamo para uso personal.

* Consumo gratuito de servicios producidos por el empleador para el mercado (por ejemplo:
empresas de transporte que otorgan viajes gratuitos a su personal).

e Utilizacién de instalaciones deportivas o recreativas puestas a disposici6n de los trabajadores
y sus familias.

* Eltransporte a, y desde, el lugar de trabajo y el estacionamiento de vehiculos

* El servicio de guarderias infantiles gratuitas para los hijos de los asalariados,

1.1.3 Contribuciones sociales de los empleadores en beneficio de sus empleados'®, Se incluyen: a) las
contribuciones sociales'® efectivas de los empleadores en beneficio de los asalariados (aporte
personal del asalariado mds aporte patronal del empleador) realizadas a las cajas de Jjubilaciones,
pensiones, asignaciones familiares y al seguro médico de afiliacién obligatoria; b) las
contribuciones imputadas que se contabilizan cuando los empleadores operan sistemas de
seguros sociales no basados en fondos especiales®.

1.2 Ingreso empresarial

Es el ingreso de los trabajadores auténomos (con o sin empleados), equivalente a la diferencia
entre el valor de su produccién y el consumo intermedio, el consumo de capital fijo, los impuestos sobre
la produccién (netos de subsidios) y la remuneraci6n de los asalariados.

En su funcién de productores, los hogares utilizan insumos y factores primarios para obtener
bienes y servicios que pueden tener los siguientes destinos durante el perfodo en el cual son producidos:

a) Pueden ser vendidos, intercambiados por otros o utilizados para hacer pagos en especie.

b) Pueden ser incorporados a las existencias para futuras aplicaciones del tipo (a) o para
continuar su procesamiento en el futuro.

¢) Pueden ser incorporados al capital fijo aplicado a la actividad productiva del hogar.

d) Pueden ser suministrados a otros productores para su utilizacién como consumo intermedio
en la producci6n de otros bienes y servicios.

e) Pueden ser retenidos (sélo los bienes, y algunos servicios como se veri inmediatamente)
para consumo final del hogar que los obtiene.

En la prictica, existen numerosas actividades cuya clasificacién como econémicas o no
econémicas puede resultar dudosa, por lo cual es itil explicitar su tratamiento?';

'® En el SCN, todas las contribuciones sociales se registran como pagadas a los asalariados, y luego como
pagos de transferencias de éstos hacia los sistemas de seguridad social.

' Para que un pago se considere como contribucién al Sistema de Seguridad Social, éste tiene que ser de
cardcter colectivo y de afiliacién obligatoria.

 Casos en los que el empleador proporciona directamente prestaciones sociales a sus empleados o sus
familias, con cargo a los recursos propios de la empresa y sin crear un fondo especial para ello.

2! Ver CEPAL, "Recopilacién de las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de empleo,
desempleo y subempleo”, Documento Interno, CEPAL, Santiago de Chile, 1993.
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Se incluyen entre las actividades econémicas:

a) Gerencia de la propia empresa o hacienda no constituida en sociedad, aunque no se trabaje
directamente en la produccién.

b) Reparacién de dtiles de trabajo para su utilizacién futura, por ejemplo cuando un pescador
por cuenta propia repara su barco o red para futuras expediciones de pesca.

¢) Servicio de alojamiento producido para su autoconsumo final por los propietarios que ocupan
sus viviendas.

d) Servicios domésticos o de otro tipo producidos para su autoconsumo final por los hogares
que emplean personal remunerado para este fin: sirvientes, jardineros, conductores,
etc.(sobre este concepto volvemos mds adelante para analizar con mas detalle cuél es el
hogar productor del servicio doméstico).

e) Trabajo en permuta o para producir bienes o servicios para trueque.

f) Coccién de alimentos para suministrarlos como pago en especie a los asalariados de la
empresa propia.

g) Las actividades ilegales que producen bienes o servicios con demanda efectiva en el
mercado.

No son actividades econémicas:

a) Trabajo de ayuda no remunerada, a un asalariado.

b) Trabajo voluntario no remunerado (en empresas constituidas como sociedad, en ISFLSH, en
organismos gubernamentales o en equipos comunitarios).

¢) El hurto y otras transacciones de caricter compulsivo (no voluntarias) para al menos uno de
los participantes.

d) Actividades que los hogares desarrollan para s{ mismos: elaborar comidas; limpiar la casa;
arreglar el jardin; decorar la vivienda; reparar el automévil u otros bienes de consumo
durable; llevar la contabilidad del hogar; hacer tramites o gestiones, el cuidado de enfermos,
nifios o personas de edad avanzada, el transporte de miembros del hogar o de sus bienes, etc.

El ingreso que los trabajadores auténomos obtienen de su actividad remunera conjuntamente su

trabajo personal equivalente al que realizan los empleados remunerados, su espiritu empresarial y su
capital.

Por este motivo, el nombre que el SCN'93 asigné a esta forma remunerativa es ingreso mixto. Es
mixto porque en parte es remuneracién al trabajo, en parte impuestos (netos de subsidios) a la produccién
y en parte excedente bruto de explotacién. S6lo en el caso de la provisién del servicio de viviendas, este
ingreso (que es imputado por la parte que corresponde a las viviendas utilizadas por sus propios duefios)
se clasifica como excedente de explotacion. Este ingreso mixto, que puede ser obtenido por un dnico
hogar o en forma conjunta entre varios, es un concepto nuevo en el SCN y se aplica sélo cuando sus
perceptores tienen la categoria de trabajadores auténomos ya sea que tengan empleados (serfan patrones)
0 que no los tengan (serfan trabajadores por cuenta propia).

Por lo expuesto, conviene desagregar el ingreso empresarial en:

1.14  Ingreso neto de actividades empresariales por cuenta propia, incluidos los derechos de autor y
similares (se excluye ingresos de miembros de cooperativas, incluido en item 1.3.2)

1.1.5  Produccién para autoconsumo de los hogares.
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1.1.6  Alquileres percibidos por ceder el uso de edificios, buques, vehiculos y otros bienes tangibles
producidos.
1.1.7  Valor locativo de las viviendas utilizadas por sus duerios.

1.3 Ingreso de la propiedad

Remunera al propietario de activos financieros y de cualquier otro activo tangible no producido a
cambio de proporcionar fondos a, o de poner esos activos a disposicién de, otra unidad institucional®.
Comprende:

1.1.8  Intereses por depésitos, bonos, préstamos, etc.

1.1.9  Dividendos por acciones y otras rentas por participaciones en el capital de las sociedades
constituidas o cuasisociedades®,

1.1.9.1 Beneficios distribuidos por cooperativas, a sus miembros.
1.19.2 Otros ingresos por participacién en el capital de sociedades y cuasisociedades. Incluye
participacién de los asalariados en los beneficios del empleador.

1.1.10 Renta de la tierra y de otros recursos naturales (no incluye alquileres de edificios y de otras
construcciones, que forman parte del item 1.2.3 de esta clasificacién).

2 Ingresos procedentes de la distribucién secundaria:

Comprende las transferencias corrientes en dinero o en especie: transacciones por las cuales una
unidad institucional (por ejemplo los hogares) reciben bienes, servicios o activos de otra unidad
institucional, sin entregar algo a cambsio (o sea sin contrapartida)

Las transferencias pueden ser corrientes o de capital. Estas iltimas se hallan ligadas a, o
dependen de, la adquisicién o disposicién de un activo -distinto de las existencias- por una o por ambas
partes implicadas en la transaccién y por lo tanto no constituyen ingreso.

Los ingresos de los hogares por este concepto comprenden:
2.1 Beneficios sociales:

2.1.1 Prestaciones de la seguridad social, que abarcan los beneficios en dinero recibidos de sistemas
organizados colectivamente y de participacién obligatoria:

Jubilaciones y pensiones

Subsidios por desempleo, trabajo a tiempo parcial y/o re-capacitacién.
Asignaciones familiares, subsidios por invalidez o enfermedad, etc.
Asignaciones por vivienda.

Subsidios para estudios, garantia de ingreso minimo, etc.

22 Con exclusi6n de las ganancias por tenencia (holding gains) derivadas de cambios en los precios, que no
constituyen ingreso.

B Las cuasisociedades son empresas no constituidas en sociedad que funcionan como si fueran sociedades;
tienen un conjunto completo de cuentas, incluidos los balances.
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No se incluyen los bienes y servicios recibidos del Sistema de Seguridad Social, las Instituciones
Sin fines de Lucro que Sirven a los Hogares (ISFLSH) o las entidades gubernamentales, que forman parte
de las Transferencias sociales en especie.

2.1.2 Prestaciones sociales privadas pagadas directamente por los empleadores a sus asalariados:
complementos de jubilaciones, asignaciones para financiar la educacién de los hijos, etc.

2.1.3 Sueldosy salarios pagados por los empleadores durante periodos de enfermedad, dafio accidental o
maternidad de los empleados.

2.1.4 Indemnizaciones a los trabajadores o a los beneficiarios por causas de despido, incapacidad, muerte
accidental, etc.

2.2 Otras transferencias corrientes

Son las indemnizaciones cobradas de sistemas de seguro (no de vida), premios de juegos de azar,
pagos graciables por desastres naturales y otras compensaciones o transferencias recibidas de otras
unidades institucionales no mencionadas en 2.1. Se incluyen las transferencias entre hogares por
cualquier motivo (cuotas alimentarias a divorciados, dietas que de hijos a padres, etc.)

IV. ;COMO SE DELIMITA UN HOGAR Y CUALES SON SUS MIEMBROS?

Para el andlisis econémico-social del sector de los hogares, es necesario que cada uno de esos
grupos en los que se obtiene y utiliza el ingreso sea lo mas homogéneo posible en su interior en un doble

sentido: los hogares dentro del grupo en el que son clasificados y las personas dentro de cada hogar del
mismo grupo.

Por otra parte, diversas formas de ingreso son especificas de los hogares y en consecuencia
parece recomendable que no se fuerce su asignacién a uno de sus miembros. Es el caso del valor locativo
imputable por el uso de la vivienda propia, o el valor de la produccién no de mercado obtenida para
autoconsumo del hogar o incluso de ciertos ingresos monetarios como los alquileres, algunos subsidios
para gastos de vivienda, de educacién o atencién de la salud, etc.

En la préctica, la unidad estadistica tiene que ser definida en forma tal que todas las personas de
la poblacién de referencia pertenezcan a una y sélo una de ellas. Actualmente, los censos y encuestas a
los hogares recogen informacién sobre tres clases de unidades estadisticas?*:

Unidades fisicas (viviendas, zonas geograficas).

Hogares

Unidades sociolégicas (familias o unidades anilogas).

Individuos, asociados a (o que forman parte de) las unidades fisicas o sociolégicas segiin el caso.

En muchas ocasiones, la definicién de hogar ha quedado estrechamente vinculada con el
concepto de unidad de vivienda que constituye una de las unidades bésicas de los procedimientos de
muestreo estadistico y a la vez sirve como unidad de anilisis para estudios sobre condiciones

# Ver Macci6, Guillermo “Hacia la puesta al dia del programa censal en el umbral de los 90” Seminario

sobre Recoleccién y Procesamiento de Datos Demograficos en América Latina — TUSSP/CELADE, Santiago de
Chile, Mayo de 1988.
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habitacionales, residencia y migracién de la poblacién, y pierde relevancia como unidad de anlisis para
los estudios sobre ingreso, consumo y bienestar de la poblacién.

En otras, en la definicién de hogar se han introducido criterios que contienen elementos de
obtencién y uso del ingreso o incluso lazos familiares, aproximéandose a las unidades sociolégicas, pero
al operacionalizar este concepto en los formularios censales no siempre se recupera su contenido
sustantivo. Ello se debe a que, generalmente, la extrema sencillez de los criterios para seleccionar el jefe
del hogar o persona de referencia y para investigar las relaciones entre sus miembros crean una barrera
infranqueable para la conformacién de unidades sociolégicas homogéneas.

El procedimiento habitual para realizar las encuestas de hogares recorre cuatro pasos:

Primero: Identificaci6n de la unidad de habitacion.

Segundo: Identificacién de quienes residen en la unidad de habitacién.

Tercero: Agrupamiento de los residentes de esa unidad de habitacién en diferentes
hogares.

Cuarto: Identificacién del jefe del hogar o persona de referencia y de las relaciones que

vinculan a los miembros del hogar con esa persona.

Al identificar a los miembros residentes en unidad de habitacién surgen los primeros problemas,
con respecto al tratamiento de los miembros ausentes y a los transitoriamente presentes. Sobre este
particular, el SCN recomienda que se traten como residentes, aunque estén ausentes, las siguientes
personas:

* Personas que estén viviendo en otro lugar por un lapso menor a un afio.

® Otras personas que abandonan la vivienda durante cierto tiempo (en general se considera que por
un lapso menor al afio) por motivos de trabajo, salud, estudio, etc. sin intencién de residir
definitivamente en otro lugar.

* Personas que trabajan en otro territorio y que retornan a la vivienda en forma diaria, semanal,
mensual o periédica.

No se considera residentes a los visitantes o huéspedes que se encuentran transitoriamente en la
vivienda por motivos recreativos, de atencién de la salud, educacién, trabajo u otros motivos.
Adicionalmente, tampoco son residentes los hogares cuyos miembros mantienen la vivienda por haber
sido destinados a ese territorio como parte del cuerpo civil o militar de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales, o formando parte de la dotacién de buques, aeronaves u otro equipo mévil
extranjero que opera en el territorio.

Estas recomendaciones son de aplicacién tradicional en las estadisticas de la Balanza de Pagos y
tienen su fundamento en las caracteristicas de las fronteras nacionales y en las restricciones que
habitualmente se aplican a los no residentes para el ejercicio de actividades laborales, productivas o para
el acceso a servicios sociales. Su aplicacién directa en encuestas a hogares genera dificultades al
momento de analizar resultados referidos al ingreso, el consumo y el bienestar de la poblacién en reas
geograficas determinadas. '
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En efecto, si esos criterios se aplican literalmente, no se pueden registrar las transferencias entre
el hogar y sus miembros ausentes y en consecuencia éstos dltimos no tienen ingresos. Al mismo tiempo,
sus gastos de consumo quedan asignados al drea geografica de residencia del hogar principal®.

En principio, no se incluyen las transferencias entre miembros del hogar aunque el perceptor y
quien realiza la transferencia residan en diferentes viviendas. Es el caso de las transferencias que hacen
los padres a sus hijos que estudian en otra ciudad y que viven transitoriamente con otros familiares o en

-hogares institucionales o, también, el de los ingresos que una familia recibe por transferencias del jefe
del hogar que se encuentra transitoriamente ausente por razones de trabajo.

Sin embargo, dado que para ciertos fines puede interesar la cuantificacién de este tipo de
transacciones y que la inclusién de los miembros ausentes en el mismo hogar que los presentes ocasiona
inconvenientes para el andlisis del consumo y para la vinculacién de las personas con las viviendas,
parece recomendable que se recoja informacién sobre las transacciones entre miembros que residen
usualmente en diferentes viviendas que se mantenga la exclusién para los miembros residentes
(presentes) en una misma vivienda®.

Problemas similares se enfrentan para asignar un lugar de residencia al personal de servicio
doméstico que vive la mayor parte del tiempo en el hogar de su empleador y algunos dias de la semana en
otra vivienda con su familia. Desde el punto de vista del analisis del ingreso, el bienestar y el consumo de
la poblacién, son dos las decisiones a tomar: vivienda de residencia y hogar al que pertenece dentro de
esa vivienda.

En el caso del servicio doméstico que vive habitualmente en el hogar de su empleador, en la
Encuesta de Gastos de los Hogares 1996/97 de Argentina, se adoptaron las siguientes alternativas (para
mayor detalle véase la copia del cuestionario que se presenta en el Anexo B):

a) Si ese personal aporta la mayor parte de sus ingresos a otro hogar fuera de la vivienda en la que
es encuestado, no constituye un hogar en ella.

b) En el caso contrario, esa persona puede constituir un hogar independiente en la vivienda de su
empleador si ha vivido alli durante ltimos seis meses, si durmié en ella cuatro o mas noches en
la dltima semana o si ha fijado o estd dispuesto a fijar residencia alli.

Al analizar estas situaciones, se ve claramente que la decisién sobre residencia de las personas
tiene inevitables implicancias para la decisién sobre su pertenencia a uno u otro hogar y viceversa.
Ambas decisiones se deben tomar simultineamente y en forma congruente con los requerimientos
analiticos desde el punto de vista de los estudios sobre la situacién habitacional, el ingreso, el bienestar y
el consumo de zonas geogrificas y grupos de poblacién determinados.

El SCN'93 establece que "los sirvientes y otros empleados domésticos remunerados que viven en
los mismos edificios que su empleador no forman parte del hogar de este iltimo, a pesar de que se les
proporcione alojamiento y comida como remuneracién en especie” (SCN, parrafo 4.136). “Los

% Desde el punto de vista analitico, cabe considerar que cuando se analiza el pafs en su conjunto, la
correspondencia entre lugar de residencia de la poblacién ocupada y lugar de residencia del establecimiento
productivo es generalmente muy alta, pero no ocurre lo mismo al estudiar las actividades econémicas de sus
divisiones politicas o administrativas: estados, provincias, departamentos, municipios.

26 Ver Van der Laan, P.& Van Tuinen, H.K.:"Increasing the relevance of income statistics: experiences and
plans in The Netherlands". Expert Group on Household Income Statistics, Canberra, diciembre de 1996.
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empleados domésticos remunerados no tienen derecho a los recursos colectivos de los hogares de sus
empleadores, y el alojamiento y los alimentos que consumen no se incluyen en el consumo de su

empleador. Por tanto, deben ser considerados como miembros de hogares separados de sus empleadores”
(SCN, pérrafo 4.135)7.

Concomitantemente, el Manual de la OIT sobre conceptos y métodos para encuestas de
poblacién econémicamente activa, empleo, desempleo y subempleo incluye, dentro de las actividades
econdmicas, a la de los "servicios domésticos remunerados, ... en los hogares de otras personas" (OIT,
pag.54).

Esto es coherente con la definicién de hogar como "un pequefio grupo de personas que
comparten la misma vivienda, que juntan, total o parcialmente, su ingreso y su riqueza ¥ que consumen
colectivamente ciertos tipos de bienes y servicios, sobre todo los relativos a la alimentacidn y
alojamiento” (SCN, parrafo 4.132). El requisito mas importante a nuestro entender es que "en general,
cada miembro del hogar debe tener algiin derecho sobre los recursos colectivos del hogar. Es preciso que
al menos algunas de las decisiones que afectan al consumo u otras actividades econémicas se tomen por

el hogar en su conjunto” (SCN, parrafo 4.133)

En las encuestas de gasto de los hogares realizadas durante la década de los 80 en Argentina se
aplicé el concepto de unidad de gasto, "constituida por una persona que atiende a sus propios gastos, o
por varias personas, emparentadas o no, que llevan una vida comun, 0 sea que toman ciertas medidas
comunes para el mantenimiento del hogar y comparten, ademas del suministro de alimentos, los gastos de
vivienda y equipamiento”.”® En la practica, en cada hogar se diferenci a tres clases de unidades de gasto:

a) La unidad de gasto formada por un pensionista (persona que paga por comer y dormir en el
hogar)

b) La unidad de gasto formada por una persona al servicio del hogar (mucama, jardinero, chofer,
etc.).

¢) Launidad de gasto formada por el resto de los miembros del hogar.

Al formular 1a metodologia para la Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares 1996/97 (ENGH),
el INDEC opt6 por mantener la separacién de esas tres unidades y se llam6 hogar a cada una de ellas.

Sin embargo, la tradicién de los censos de poblacién y encuestas a hogares en América Latina ha
sido la de considerar al servicio doméstico que vive en el hogar del empleador como formando parte del

%7 Sobre estos aspectos, subsisten algunas contradicciones en las recomendaciones del SCN'93, porque se
heredan conceptos de la Rev.3 del SCN que ya no son aplicables en el marco del nuevo sistema. En efecto, en el
pérrafo 4.7 de las DPEDICAH se decia que "las personas que trabajen en un establecimiento dirigido por el jefe de
un hogar pueden vivir también en el hogar de que se trate ¥, por lo tanto, ser consideradas como miembros de dicho
hogar de acuerdo con el concepto doméstico. Los salarios en efectivo Y en especie que reciban esos trabajadores se
considerardn como parte del ingreso del hogar. Andlogamente, deberén incluirse los sueldos y salarios en efectivo y
en especie de los trabajadores domésticos, aun cuando éstos figuren como miembros del hogar en que presten
servicios”. Como se vio, el concepto de hogar cambi6 al pasar de la Revisi6n 3 a la Revisién 4. En este marco, la
aclaraci6n de que no se debe registrar la produccién de servicios domésticos y personales producidos y consumidos
dentro del mismo hogar salvo que para ello se emplee personal remunerado (sirvientes, cocineros, jardineros,
conductores, etc.) es superflua, porque como ya se dijo, todo el personal remunerado de un hogar, es —por
definici6n- parte de otro hogar (al respecto, ver SCN péarrafos 6.19/20 y 9.52)

%8 INDEC: "Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares - Experiencia Piloto". Metodologias, INDEC,
Buenos Aires, 1985
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mismo®. Esto ha ocasionado varias dificultades al momento de analizar los resultados referidos al
ingreso, el bienestar y el consumo de los hogares:

a) Al considerar que el personal de servicio doméstico es miembro del hogar empleador con el cual
vive, su ingreso queda usualmente excluido de la suma de ingresos de ese hogar porque se aplica
el criterio de no registrar transacciones econdmicas entre miembros del hogar.

b) Dado que el personal doméstico se incluye dentro de la poblacién activa ocupada y su ingreso se
contabiliza en la suma de ingresos de los perceptores (tomando a los individuos como unidad
estadistica), es frecuente que existan diferencias entre esta suma y la suma del ingreso de los
hogares.

Desde el punto de vista del anilisis del consumo, el ingreso y el bienestar de la poblacién, es
esencial no mezclar al personal remunerado que trabaja en el hogar y a los miembros del hogar
empleador, aunque ese personal utilice en su exclusivo beneficio una parte o la totalidad de la vivienda
del hogar.

El caso de los pensionistas del hogar es similar al del servicio doméstico. Si el hogar produce un
servicio de alojamiento y/o de comida para el mercado, de ninguna manera el comprador de ese servicio
puede ser miembro del mismo, ya que se anularia la posibilidad de registrar la actividad econémica del
hogar. En consecuencia, la categoria pensionista tampoco puede figurar entre las alternativas de relacién
entre los miembros y el jefe del hogar.

Por dltimo cabe mencionar que en los estudios demogréficos y sociolégicos de los dltimos veinte
afios ha ido creciendo la importancia de la institucién familiar como nucleadora y explicativa de las
estrategias de vida, en relacién con las conductas individuales demograficas, de obtencién y asignacién
de recursos de subsistencia, migracién y habitacién®. Desde el punto de vista demografico, es en las
familias® donde “opera el sistemna de valores, las redes de influencias, interacciones y decisiones que
estdn en el origen de toda la conducta demogrifica de una sociedad”**

En consecuencia, “harfa falta reestructurar la pregunta sobre relacién de parentesco que en lugar
de vincular a todas las personas con un tnico jefe del hogar —como se ha hecho hasta el presente- lo harfa
dentro de cada una de las familias detectadas”*

La preocupacién por la identificacién precisa de los hogares y las familias esta presente en los
trabajos que se estdn desarrollando como preparacién de la ronda de censos de poblacién del afio 2000.
Un buen ejemplo de ello son las pruebas piloto y los estudios que el INDEC ha implementado para
evaluar distintas alternativas de operacionalizacién de las preguntas tendientes a definir las unidades de
observacién, demarcar los hogares y definir cudles son sus miembros>*.

% En Argentina, este es el criterio aplicado en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC y en
la Encuesta de Desarrollo Social del Sistema de Informacién, Evaluacién y Monitoreo de Programas Sociales
(SIEMPRO).

% Ver por ejemplo, Torrado, Susana “La familia como unidad de anlisis en censos y encuestas de hogares”
Ediciones CEUR, Buenos Aires, 1983. :

3! El concepto de "familia", hace referencia a grupos de miembros emparentados entre si, hasta un grado
determinado, por sangre, adopci6n, o matrimonio

32 Macci6, op.cit.

3 Maccié, op.cit.

* Ver, por ejemplo, "Prueba Y de Disefio conceptual. Sintesis del andlisis de las entrevistas. Tema: familia,
hogar y parentesco” INDEC, Direccién de Estadisticas Poblacionales Hacia el Censo del 2000". Julio de 1997,
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V. CLASIFICACION DE LOS HOGARES PARA ESTUDIOS DEL INGRESO,
EL CONSUMO Y EL BIENESTAR

Las clasificaciones socio-econémicas de los hogares se apoyan usualmente en criterios
correspondientes a la persona que se toma como de referencia del hogar (en general, la que se define
como jefe) o que son mayoritarios entre los miembros del hogar.

El SCN'93 menciona que se puede subdividir el sector de los hogares “de acuerdo con el tipo de
ingreso que constituye la fuente mas importante de ingresos para cada hogar o, alternativamente, sobre la
base de otros criterios de naturaleza econdmica, socioeconémica o geogréfica” (SCN, pérrafo 4.152). El
procedimiento propuesto consiste en sumar en cada hogar todos los ingresos de una misma categoria
percibidos por cualquiera de sus miembros y clasificar al hogar segiin cual sea la principal fuente,
teniendo en cuenta (SCN, pérrafos 4.153/4) las siguientes clases: '

a) Ingresos mixtos de los empleadores

b) Ingresos mixtos de los trabajadores por cuenta propia

¢) Remuneracién de los asalariados

d) Ingresos de la propiedad y transferencias. Este subsector podria dividirse en:

* Perceptores de rentas de la propiedad
* Perceptores de pensiones
* Perceptores de ingresos de otras transferencias

Otros criterios que se pueden utilizar considerando informacién del hogar en su conjunto, pueden
ser:

a) Monto total de ingreso del hogar (suma de todas las fuentes de ingreso)

b) Tamafio del hogar, medido por el nimero de personas

¢) Clase de hogar (familiar o de otro tipo) y composicién (clase de miembros)
d) Zona de residencia usual o principal.

Para las encuestas de presupuestos familiares, Eurostat recomienda que la persona de referencia
sea aquella que hace la mayor contribucién al ingreso total o al financiamiento del presupuesto total de
su hogar”, Sin embargo, reconoce que esa clasificacién puede ser arbitraria en términos de representar
el nivel de vida del hogar en su conjunto®.

Si los hogares se clasifican segiin criterios asociados a una persona que se toma como de
referencia, luego de identificar a esta persona (puede ser el jefe del hogar, la persona de mayor ingreso,
la més antigua en el hogar, etc.) los subsectores pueden definirse —por ejemplo- segiin:

a) Su condici6n de actividad y categoria ocupacional

b) Su principal fuente de subsistencia

¢) Su nivel educativo

d) Para los ocupados: su calificacién, la industria (rama de actividad) y sector (formal o informal)
en la que trabajan y su condicién de propietarios o no propietarios de los medios de produccién.

3 BEurostat, “Household Budget Surveys in the EU”, 1997, pag.43
% Eurostat, op.cit., pag.61.
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El Manual del SCN’93 propone una clasificacién de los hogares particulares en cuarenta y dos
subsectores, atendiendo a la zona de residencia (urbana o rural) la fuente principal de ingresos (renta de
la propiedad, remuneracién de asalariados, ingreso empresarial), la condicién de actividad (ocupados,
inactivos), el sector de actividad (agropecuario, no agropecuario), etc.

Sin embargo, para que ésta o cualquier otra divisién de los hogares en subsectores dé una
respuesta adecuada a las necesidades analiticas, debe apoyarse en unidades estadisticas apropiadas,
‘analiticamente significativas en un sentido econémico y social, la clasificacién deberia facilitar’

a) Describir las pautas segiin las cuales se distribuyen entre la poblacién las formas principales del
ingreso, el consumo y el ahorro

b) Identificar los factores a que responden esas pautas observadas.

¢) Describir el nivel de bienestar de los diversos grupos de la poblacién y localizar los menos
favorecidos, los mds favorecidos, etc.

d) Identificar algunas de las caracteristicas y aspectos de la experiencia de los grupos de la
poblacién que explican las diferencias de las circunstancias en que se encuentran.

VL. EL REGISTRO DE LAS TRANSACCIONES ECONOMICAS DE LOS
HOGARES EN EL SCN

El SCN aporta un conjunto integrado de cuentas que permite registrar todas las transacciones y
otros flujos econémicos que explican la evolucién del patrimonio neto (valor neto) de los hogares
durante un periodo determinado de tiempo. El conocimiento y el analisis conjunto de este sistema facilita
la correcta categorizacién de las transacciones de los hogares asi como cuantificar y evaluar sus
relaciones funcionales. De estas Cuentas surgen las variables macroeconémicas mds importantes:
produccién, valor agregado, ingreso primario, ingreso disponible, consumo, ahorro, inversién y
financiamiento.

En la Cuenta de Produccién (Cuenta I) y en la de Generacién del Ingreso (Cuenta II.1.1), se
registran transacciones que corresponden tnicamente a sus actividades productivas realizadas por los
hogares en sus empresas no constituidas en sociedad. En la Cuenta de Asignacién del Ingreso Primario
(Cuenta II.1.2) se mezclan transacciones que corresponden a las actividades productivas de los hogares y
transacciones de los hogares como titulares de los factores primarios de la produccién. La Cuenta de
Distribucién Secundaria del Ingreso (Cuenta I1.2), la Cuenta de Redistribucién del Ingreso en Especie
(Cuenta I1.3) y la de Utilizacién del Ingreso (Cuenta I1.4) son utilizadas para registrar transacciones de
los hogares como consumidores. Las Cuentas de Acumulacién (Cuentas 1.1, 1.2, IMI.3) y las Cuentas de
Balance (Cuentas IV) vuelven a mezclar flujos y fondos de los hogares como productores y de los
hogares como consumidores.
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ANEXO A: Distincién entre trabajadores asalariados y auténomos en el SCNy enla CICE

El SCN'93 define que un empleo es asalariado "cuando hay un acuerdo, que puede ser formal o
informal, entre una empresa ¥ una persona, normalmente voluntario para ambas partes, en virtud del cual
la persona trabaja para la empresa a cambio de una remuneracién en dinero o en especie. La
remuneracion se fundamenta normalmente en el tiempo dedicado al trabajo o en algin otro indicador
objetivo de la cantidad de trabajo realizado” (7.23). Se incluye a quien tiene un contrato implicito o
explicito con su empleador que no termina cuando acaba de proporcionar los articulos o realizar las
tareas que ese contrato especifica y exige, si ademds se cumplen todas las condiciones siguientes:

¢ No es directivo trabajador ni socio activo de una empresa no constituida en sociedad, que lo
emplea, ni miembro cooperativo.

® No trabaja sin remuneracién fija en una empresa familiar

* El producido del trabajo no se destina totalmente al consumo propio del trabajador ni para
formaci6n del capital propio o de su hogar.

* No selecciona ni aporta insumos significativos (distintos de la ropa de trabajo o el lugar de
trabajo en su propia vivienda) al proceso productivo sin que se le reembolse por separado.

"En cambio, los trabajadores auténomos son las personas propietarias, individual o en forma
conjunta, de las empresas no constituidas en sociedad en las que trabajan, excluidas las empresas no
constituidas en sociedad clasificadas como cuasisociedades. Los auténomos son personas que trabajan
para si mismos y, en el Sistema, las empresas de las que son titulares no se distinguen ni como entidades
juridicas separadas ni tampoco como unidades institucionales separadas. Los trabajadores auténomos
perciben ingresos mixtos y no remuneracién de los asalariados" (SCN, parrafo 7.24).

Para que un puesto de trabajo sea considerado auténomo el empleador no debe estar constituido

en sociedad (ni ser una cuasisociedad) y simultineamente se debe cumplir al menos una de las siguientes
condiciones:

* El trabajador es propietario o directivo, socio activo o miembro cooperativo de la empresa no
constituida en sociedad.

* El producto del trabajo es totalmente para consumo propio del trabajador, para formacién de
capital propia o de su hogar.

* El trabajador selecciona y aporta insumos significativos (distintos de la ropa de trabajo o el lugar
de trabajo en su propia vivienda) al proceso productivo sin que se le reembolse por separado.

* Su contrato de trabajo termina cuando los articulos O tareas que especifica y exige han sido
proporcionados o realizados.

Por su parte, la Clasificacién Internacional de la Categorfa en el Empleo (CICE) de la OIT
recomienda las siguientes opciones:

i.  Empleo asalariado: cuando la remuneracién del trabajador se determina en funcién del tiempo

trabajado o del rendimiento del trabajo, independientemente de la evolucién de las ventas o de los
beneficios del establecimiento.

1i. Empleos regulares: cuando la relacién contractual se rige por la legislacién general del trabajo, o
cuando el empleador es responsable por el pago de las cargas fiscales y de seguridad social que
correspondan, o cuando el trabajo se lleva a cabo bajo una clara relaci6n de dependencia con el
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empleador. Pueden tener s6lo una autoridad limitada de supervisién sobre los demds
trabajadores.

11i. Mandos de direccion y gerentes generales: incluye a los asalariados directivos de las empresas

constituidas en sociedad™®.

1.iil. Otros empleados: incluye a:

ii.

iii.

iv.

iiii.i. Empleados con contratos similares a los del grupo (i.i) cuya duracién prevista es
ocasional o de corto plazo.

Liii.il. Empleados a domicilio

LiiLiil. Empleados contratistas, que se hallan inscriptos como trabajadores auténomos sujetos a
imposicién, de modo tal que no se cumplen todos los requisitos previstos en (i.i) pero su
trabajo se lleva a cabo bajo una clara relacién de dependencia con el empleador.

1iii.iv. Empleados cedidos provisionalmente: reciben su remuneracién del empleador que los
contrata pero realizan su trabajo siguiendo instrucciones de la empresa que contrata los
servicios del empleador, generalmente en un establecimiento de la misma.

1ii.v. Miembros de equipos de trabajo: la empresa empleadora establece un contrato
tinicamente con el dirigente del equipo o con un agente organizador del equipo, y no con
los trabajadores de manera individual.

Liii.vi. Aprendices no remunerados

Empleadores: cuando el trabajador asume el riesgo econémico de la empresa y su remuneracién
depende directamente de las ventas o beneficios de la misma y que ademds tiene empleados en el
sentido dado en (i).

Trabajadores por cuenta propia: cuando el trabajador asume el riesgo econémico de la empresa
y su remuneraciéon depende directamente de las ventas o beneficios de la misma y no tiene
empleados en el sentido dado en (i). Incluye a los aparceros, miembros de cooperativas de
produccion o de ventas, beneficiarios de franquicias y usuarios de recursos naturales.

Trabajadores familiares: sin ser socios, trabajan en un establecimiento dirigido por un familiar o
un miembro del hogar y no tienen una remuneracién explicita.

Empleos no clasificables

Las principales diferencias entre estas recomendaciones y el Manual del SCN'93 son las

siguientes:

La CICE considera que los empleados cedidos provisionalmente son asalariados de la empresa a
la cual son destinados por su empleador permanente (agencia de empleo, contratista, etc.). Sin
embargo, para el SCN, la empresa usuaria de estos servicios debe incluir sus pagos a las agencias
de empleo y contratistas como consumo intermedio y no como remuneracién al trabajo y por lo
tanto estos asalariados son empleados de la empresa contratista (un criterio similar se aplica
normalmente en los censos econémicos y encuestas a establecimientos productivos).

La CICE considera que los empleados contratistas son asalariados, mientras que el SCN no los
considera explicitamente y queda la duda sobre si deben ser clasificados como asalariados o

% Incluye a los miembros de juntas directivas y sindicos de sociedades que son remunerados por su trabajo

mediante el pago de honorarios.
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como trabajadores independientes. En concordancia con la CICE, en los censos de poblacién y
encuestas a los hogares se incluye a los empleados contratistas dentro del grupo de los
asalariados®. Por el contrario, en los censos econémicos y encuestas a establecimientos, los
contratos de los empleados contratistas figuran dentro del consumo intermedio de los
empleadores y no como remuneracién al trabajo®.

* La CICE considera que los miembros de equipos de trabajo son asalariados aunque quien utiliza
sus servicios haya realizado un contrato global con el dirigente del equipo y no sea responsable

por las cargas fiscales o de seguridad social que corresponden a los asalariados. Es un caso
similar al de los empleados contratistas.

¢ La CICE considera trabajadores independientes a las personas que trabajan en empresas propias
constituidas como sociedad. El SCN los considera asalariados o perceptores de beneficios
distribuidos, segun el caso.

* En cuanto a los miembros de cooperativas, la CICE los considera trabajadores por cuenta propia.
En general, las cooperativas est4n constituidas como sociedades Yy en ese caracter, para el SCN,
no pueden distribuir ingreso mixto a sus miembros.

% En la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de Argentina se sigue un criterio dual: si el “auténomo”
trabaja para un s6lo empleador se considera como “asalariado”; si trabaja para mds de uno, se considera como
“trabajador por cuenta propia”.

Para coadyuvar a la conciliacién entre las estadisticas demogréficas y las de los censos y encuestas
econémicas, en las encuestas manufactureras que realiza el INDEC se ha incluido la categoria “empleados que
cobran por factura” que es equivalente a la de “empleados contratistas” de la CICE.
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ANEXO C: Sistema simplificado de cuentas de los hogares

L Cuenta de Produccién

Empleos Recursos

P.2 | Consumo intermedio 694 |P.1 Produccién 1269
B.1b [ VALOR AGREGADO BRUTO 575|P.11 Produccion de mercado 1129
K.1 ] Consumo de Capital fijo 421P.12 Produc . para uso final propio 140
B.In | VALOR AGREGADO NETO 533

I1.1.1 Cuenta de Generacién del Ingreso

Empleos Recursos

D.1 |Remuneracién de asalariados 39(B.1 | VALOR AGREGADO NETO 533
D.11 | Sueldos y salarios 39

D.12 | Contribuciones sociales de los 0

empleadores

D.29 | Otros impuestos sobre la produccién 3

D.39 |Otras subvenciones a la produccién -1

B.2 |EXCEDENTE DE 60

EXPLOTACION*
B.3 |INGRESO MIXTO 432

IL.1.2 Cuenta de Asignacién del Ingreso Primario

Empleos Recursos
D.4 |Renta de la propiedad 41|B.2 |EXCEDENTE DE 60
EXPLOTACION
B.3 . |INGRESO MIXTO 432
D.1 | Remuneracién de los asalariados 766
D.11 Sueldos y salarios 573
D.12 | Contribuciones sociales de los 193
empleadores

D.4 | Renta de la propiedad 150

B.5 |SALDO DE INGRESOS 1367

PRIMARIOS

IL2 Cuenta de Distribucién Secundaria del Ingreso

Empleos Recursos

D.5 {Impuestos s/el ingreso o la riqueza 178 |B.5 | SALDO DE INGRESOS 1367
PRIMARIOS

D.61 | Contribuciones sociales 322 D.62 |Prestaciones sociales distintas de 332
las transfer. sociales en especie

D.7 | Otras transferencias corrientes 711D.7 | Otras transferencias corrientes 36

“ Corresponde s6lo a la actividad de alquiler de inmuebles o uso de vivienda propia
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D.71 | Primas netas de seguros no de vida 31|D.72 | Indemnizaciones de seguros no 35
de vida
D.75 | Transferencias corrientes diversas 401D.75 | Transferencias corrientes 1
diversas
B.6 | INGRESO DISPONIBLE 1164
IL.3 Cuenta de Redistribucion del Ingreso en Especie
Empleos Recursos
B.6 | INGRESO DISPONIBLE 1164
D.63 | Transferencias sociales en 228
especie
B.7 |INGRESO DISPONIBLE 1392
AJUSTADO
I1.4.1 Cuenta de Utilizacion del Ingreso Disponible
Empleos Recursos
P.3 | Gasto de consumo final 1015|B.6 |INGRESO DISPONIBLE 1164
: D.8 | Ajuste por cambios en la 11
participacién de los hogares en
los fondos de pensiones
B.8 |AHORRO NETO 160
IL.4.2 Cuenta de Utilizacion del Ingreso Disponible Ajustado
Empleos Recursos
P.3 {Consumo final efectivo 1243 |B.6 {INGRESO DISPONIBLE 1392
AJUSTADO
D.8 |Ajuste por cambios en la 11
participaci6n de los hogares en
los fondos de pensiones
B.8 | AHORRO NETO 160
III.1 Cuenta de Capital
Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto
P.51 |Formaci6n bruta de capital fijo 61{B.8 AHORRO NETO 160
K.1 |Consumo de capital fijo -421D.9 Transferencias de capital (netas) 18
P.52 | Variaciones de existencias 2
P.53 | Adquisiciones menos disposiciones 5
de objetos valiosos
K.2 | Adquisiciones menos disposiciones 41b.10.1 | VARIACIONES DEL VALOR 178
de activos no financ. no producidos NETO DEBIDAS AL AHORRO
Y A LAS TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL
B.9 |PRESTAMO NETO (+) 148
B.9 |ENDEUDAMIENTO NETO (-)
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III.2 Cuenta Financiera

Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto

F Adquisicién neta de activos 181|F Adquisici6n neta de pasivos 33
financieros

F.2 | Dinero legal y depésitos 68

F.3 | Valores distintos de acciones 29

F.4 | Préstamos concedidos S|F.4 | Préstamos recibidos 28

E.5 | Acciones y otras participaciones de 3
capital

F.6 |Reservas técnicas de seguros de vida| 36
y de pensiones

F.7 _[Otras cuentas por cobrar 40|F.7 _|Otras cuentas por pagar

E.71 | Créditos y anticipos comerciales 11]F.71 Créditos y anticipos comerciales 4

F.79 | Otras cuentas por cobrar exc.F.71 29|F.79 | Otras ctas. por cobrar exc.F.7] 1
B.9 |PRESTAMO NETO (+) 148

B.9__|ENDEUDAMIENTO NETO (-)

IIL.3.1 Cuenta de Otras Variaciones en el Volumen de Activos

Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto

AN | Activos no financieros

AF | Activos financieros 2|B.10.2 | VARIACIONES DEL VALOR 2
NETO DEBIDAS A OTRAS
'VARTACIONES DEL VOLUMEN
DE ACTIVOS

II1.3.2 Cuenta de Revalorizacién

Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto
AN | Activos no financieros 80
AF | Activos financieros 16 (B.10.2 | VARTACIONES DEL VALOR 96
NETO DEBIDAS A
| GANANCIAS/PERDIDAS POR
TENENCIA NOMINALES

IV.1 Balance de Apertura

Activos Pasivos y valor neto
AN | Activos no financieros 2822 | AF | Pasivos 289
AF | Activos financieros 1819

B.90 | VALOR NETO 4352
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IV.2 Variaciones del Balance
Activos Pasivos y valor neto
AN | Activos no financieros 110 AF Pasivos 33
AF | Activos financieros 199{B.10 VARIACIONES DEL VALOR NETO 276
B.10.1 | Ahorro y transferencias de capital 178
B.10.2 [ Otras variaciones del volumen de activos 2
B.10.3 | Ganancias/pérdidas por tenencia nominales 87
IV.3 Balance de Cierre
Activos Pasivos y valor neto
AN | Activos no financieros 2932 [AF |Pasivos 322
AF | Activos financieros 2018
B.90 | VALOR NETO 4628
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Antecedentes histéricos de la medicién de los ingresos relacionados con el empleo®

1. La necesidad de contar con estadisticas sobre los ingresos procedentes del empleo, es decir, los
Ingresos que genera el empleo asalariado o el trabajo independiente de una persona se reconoce desde

hace mucho tiempo y ha aumentado en los dltimos decenios debido a la evolucién de las formas de
empleo y de los sistemas de remuneracién.

(a) Tanto en los paises industrializados como en desarrollo, las economias urbanas y los mercados del
trabajo, en particular, han experimentado importantes cambios estructurales. El empleo regular
asalariado ya no es tan frecuente y estable como antes, y muchos trabajadores han tenido que recurrir
a otros tipos de actividades remuneradas, tales como el empleo asalariado ocasional o temporal, el
empleo independiente a tiempo completo o a tiempo parcial, el pluriempleo, etc., ya sea en el sector
formal o en el informal de la economia. Las estadisticas actuales sobre los salarios abarcan sélo de
manera insuficiente estas situaciones porque se circunscriben principalmente al empleo regular

asalariado, y se dispone de muy poca informacién estadistica sobre los ingresos que generan las
formas de empleo atipicas o no corrientes.

(b) Los sistemas de remuneracién se han diversificado considerablemente en los ultimos decenios,
principalmente por medio de dos mecanismos: i) la introduccién de asignaciones o de prestaciones ya
sea como resultado de negociaciones colectivas o a iniciativa de los empleadores para atraer y retener
al personal, que complementan las ganancias regulares, y ii) la introduccién y ampliacién de las
prestaciones de la seguridad social. En las estadisticas actuales, se suele entender por ganancias
tnicamente la remuneracién recibida de manera regular por el tiempo trabajado o por el trabajo
ejecutado, sin incluir todos los complementos salariales o las prestaciones. Por consiguiente, esos

datos no miden cabalmente la totalidad de los ingresos que reciben los trabajadores por su calidad de
asalariados.

(¢) A pesar de que la mayoria de los trabajadores del mundo son independientes, se dispone de pocas
estadisticas regulares sobre los ingresos que genera el empleo independiente, porque estos ingresos
estdn menos definidos que los que devengan los asalariados. En los casos en que se elaboran
estadisticas sobre los ingresos de los trabajadores independientes, muy a menudo se trata de datos

relativos dnicamente a los hogares y se dispone de poca informacién sobre la relacién entre el
empleo independiente y los ingresos.

(d) En general, las estadisticas sobre los ingresos procedentes de los empleos remunerados e
independientes son escasas; atin no forman parte de los programas regulares de estadisticas sobre los
salarios de los paises desarrollados o en desarrollo. En los casos en que se han elaborado, se ajustan a

toda una variedad de conceptos y metodologias y muy a menudo no se han explotado de manera
suficiente.

(e) Desde el punto de vista de las normas relativas a las estadisticas del trabajo, hay dos series de
directrices internacionales relacionadas con la medicién estadistica de los ingresos: una se refiere a la
medici6n de las ganancias de los asalariados y la otra a la medicién de los ingresos de los hogares a
efectos de las encuestas sobre los ingresos y los gastos de los hogares. Ambas normas estin
relacionadas con la medicién de los ingresos procedentes del empleo; sin embargo, ninguna de ellas

“2 Documento basado en el Informe de la 16.a Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)
(Ginebra, 6-15 de octubre de 1998) y en la Resolucién sobre la medicién de los ingresos relacionados con el empleo,
adoptada por la CIET.
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da una orientacién adecuada sobre la definicién y la medicién estadisticas de la totalidad de los
ingresos que reciben los trabajadores habida cuenta de su situacién en e] empleo. Por una parte, el
concepto de ganancias abarca vnicamente Ia remuneracién percibida por los asalariados con
exclusién de ciertas prestaciones de caricter salarial y no salarial que complementan las ganancias
regulares; por otra parte, las actuales normas sobres estadisticas de los salarios no contienen
indicaciones para acopiar y establecer estadisticas sobre los ingresos procedentes del trabajo
independiente. Los datos sobre los ingresos de los hogares aportan estadisticas sobre la distribucién
de los hogares de acuerdo con las fuentes de ingresos (sueldos y salarios, ingresos procedentes del
empleo independiente, rentas de propiedades, transferencias, etc.) y con los grupos de ingresos. Sin
embargo, estas estadisticas no tienen generalmente como objetivo principal aportar datos detallados
sobre el empleo y sobre la relacién existente entre los ingresos y el empleo, ni establecer diferencias
entre los empleos o las personas que perciben ingresos.

(f) El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN-1993) también contiene otras importantes directrices
estadisticas que prevén dos métodos de medicién de los ingresos resultantes de la actividad
productiva, a saber, la remuneracién de los asalariados y los ingresos mixtos de los trabajadores
independientes. La remuneracién de los asalariados corresponde a un concepto por el que se
determina el costo que supone para el empleador la contratacién de trabajadores, mientras que los
ingresos mixtos miden el valor comercial de las empresas no constituidas en sociedad en el sector de
las empresas familiares. E1 SCN se ocupa principalmente de los montos globales. La informacién
sobre la generacién y distribucién de ingresos se limita a los flujos entre grandes sectores y no se
trata de integrar en el sistema informacién detallada sobre Ja distribucién de los ingresos personales.

2. Por todas estas razones, se requerian la compilacién de otros datos estadisticos sobre los ingresos
que generan las actividades remuneradas e independientes de distintas categorias de la fuerza laboral y la
formulacién de conceptos, definiciones y métodos estadisticos apropiados para medir estos ingresos.

3. En 1993, la 15 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) examiné un
informe preliminar que estudiaba la conveniencia de medir los ingresos generados por el empleo. La
Conferencia reconocié la necesidad de elaborar huevas normas internacionales que abarquen todos los
tipos de ingresos obtenidos mediante actividades asalariadas y actividades de empleo independiente. En
octubre de 1997, se convocé una Reunién de expertos sobre estadisticas del trabajo que examiné las
cuestiones especificadas y los criterios propuestos para medir los ingresos generados por el empleo
asalariado y el empleo independiente, sobre la base de un informe que preparé la Oficina de Estadistica
de la OIT. La Reuni6n formul§ varias conclusiones y recomendaciones que se tuvieron en cuenta en el
informe que se prepar6 para sumisién a la 16.a CIET, en octubre de 1998. Por dltimo, la Conferencia
adopt$ la resolucién sobre la medicién de los ingresos relacionados con el empleo, que se presenta a
continuacién.

Objetivos de la medicién

4. Dos objetivos se habian definido - y se adoptaron - para la medicién de los ingresos relacionados
con el empleo: (a) analizar la capacidad generadora de ingresos de las diferentes actividades
econdmicas; es decir, determinar y analizar las actividades econdmicas o los empleos que se remuneran
mas - o menos - que otros; y (b) analizar el bienestar econémico de las personas con base en las
oportunidades de empleo que se les ofrecen, es decir, determinar qué grupos de trabajadores no
consiguen alcanzar cierto nivel de bienestar como resultado de su participacién en una actividad
econdmica.
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S. Para cumplir con estos dos objetivos, se necesita obtener, en la medida de lo posible, datos
detallados y fiables sobre: (i) las caracteristicas de los empleos asalariados e independientes; (ii) los
componentes y montos de los ingresos generados por esos empleos; (iii) el volumen correspondiente del

insumo de trabajo (mano de obra); y (1v) las caracteristicas socioeconémicas de las personas que tienen
estos empleos.

Alcance de la medicién

6. Se adopt6 una interpretacién amplia del concepto y cobertura de los ingresos relacionados con el
empleo. Los componentes de los ingresos comprenden no sélo los que pagan directamente los
empleadores o los que se derivan del empleo independiente, sino también algunos componentes

procedentes de otras fuentes y devengados a personas ocupadas, a reserva de que estuvieran vinculados a
la situacién en el empleo.

7. Anélogamente, la medicién de los ingresos relacionados con el empleo no abarca solamente a la
poblacién activa ocupada que deriva un ingreso de su actividad o empleo actual, sino también a aquellas
personas que pueden haber dejado de mantener una relacién de empleo, pero que perciben todavia
ingresos directamente vinculados a su situacién en el empleo anterior, tales como los desempleados y los
inactivos recibiendo pensiones profesionales o prestaciones similares. También se recomends que la
medicién de los ingresos relacionados con el empleo abarcara, cuando sea posible, a los nifios y los
jOvenes que trabajan sin haber cumplido la edad minima adoptada para estimar a la poblacién
econémicamente activa®.

8. Como consecuencia de esta amplia interpretacién, la expresién “ingresos procedentes del
empleo” que se habia propuesto se cambié en “ingresos relacionados con el empleo” en el texto final de

la resolucién - y la definicién general de los ingresos relacionados con el empleo se lee en la forma
siguiente:

Los ingresos relacionados con el empleo se componen de los pagos en metdlico, en especie o en
servicios, que han recibido los beneficiarios, para ellos mismos o para los miembros de su familia, cono
resultado de su participacién actual o anterior en une empleo asalariado o independiente.

9. Ademis, se recomend6 que para los fines de definicién y de medicién, el concepto de ingresos
relacionados con el empleo asalariado se distinguiera del concepto de ingresos relacionados con el
empleo independiente.

Conceptos y definiciones
A Ingresos relacionados con el empleo asalariado (IREA)
10. Se adopt6 la definicién siguiente:

Los ingresos relacionados con el empleo asalariado se componen de todos los pagos y
prestaciones en metdlico, especie o servicios recibidos en un periodo de referencia determinado por las
personas, para ellas mismas o para los miembros de su familia, en virtud de su participacion actual o
anterior en un empleo asalariado. Estos pagos y prestaciones pueden ser abonados por el empleador,
por regimenes de la seguridad social o planes de seguros obligatorios, o bien por el Estado.

“Esta inclusién no se debe interpretar como la tolerancia del trabajo infantil.
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Alcance

11. Los IREA deberian abarcar a todas las categorias de personas en todas las formas de empleo
asalariado, incluyendo a las personas con empleos ocasionales, de corta duracién, intermitentes y
estacionales, los cursillistas remunerados y los aprendices (siempre que sean clasificados como
“empleados™).

Componentes
12. Los IREA abarcan cuatro grupos principales de componentes:

(1) la remuneraci6n total en metslico,

(ii) el valor de la remuneracién en especie y servicios,

(iii) las remuneraciones relacionadas con los beneficios, y

(iv) las prestaciones de la seguridad social relacionadas con el empleo que se hayan recibido
directamente del empleador, de los regimenes de seguridad social, de los planes de seguros
obligatorios o del Estado.

13. Los detalles de los componentes de los IREA figuran en el Anexo I, en relacién con las ganancias
y el Sistema de Cuentas Nacionales.

® Los IREA se deben medir excluyendo las contribuciones de los empleados a los regimenes de
seguridad social y fondos de pensiones obligatorios relacionados con el empleo, para evitar todo
doble recuento de los ingresos;

¢ En cambio, la Conferencia estimé que se debian medir sin deducir los gastos relacionados con
los empleos que los asalariados incurren en el ejercicio de sus actividades (como, por ejemplo, el
costo del cuidado diario de los hijos, el transporte al trabajo y viceversa, el vestido, los
alimentos, la limpieza y en seco, etc.);

* Las prestaciones en especie deberian estimarse en términos de los ingresos que reciben las
personas, es decir, en general en base a los precios del mercado minorista (sea como el valor
integro de los bienes y servicios que se suministran gratuitamente, sea como la diferencia entre el
valor integro y la cantidad pagada por el beneficiario, cuando los bienes y servicios se
suministran a precios reducidos).

® Los ingresos netos pueden obtener deduciendo los impuestos directos de los empleados, las
cuotas sindicales u otras obligaciones de los empleados; y siempre que sea posible, se deberfan
identificar y registrar por separado los diferentes tipos de deducciones.

B Ingresos relacionados con el empleo independiente (IREI)
14, Se definen como los ingresos que han recibido individuos, durante un periodo de referencia

especifico, para si mismo o para miembros de su Jamilia, como un resultado de su participacién actual o
anterior en un empleo independiente.
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Alcance

15. Se habia propuesto a la Conferencia que la medicion de los IREI abarcan a “los trabajadores
independientes que son por primero los propietarios exclusivos o los copropietarios de las empresas
familiares no constituidas en sociedad en las que trabajan”, segiin la definicién que figura en el Sistema
de Cuentas Nacionales. Sin embargo, la Conferencia estimé que el alcance propuesto era demasiado
restrictivo.  Otras categorfas de trabajadores independientes, como los gerentes-propietarios de
sociedades y cuasi sociedades pequefias o medias derivaban ingresos de su actividad muy parecidos a los
de propietarios de empresas familiares no constituidas en sociedad y deberian incluirse en el alcance de
la medicién. En consecuencia, se ajusto la resolucién, especificando que se pueden incluir también los
propietarios-gerentes de sociedades y cuasi sociedades.

Componentes

16. La definicién de los IREI se basa, por primero, en la definicién de “ingresos mixtos” del SCN.
Sin embargo, se complementa por otros componentes que corresponden (a) a la extensién de la definicién
de los trabajadores independientes, y (b) a la interpretacién amplia de la nocién de “ingresos
relacionados en el empleo). Los IREI comprenden los componentes siguientes:

* los beneficios/ingresos mixtos (o la parte de beneficios, en el caso de socios) generados por el trabajo
independiente,

¢ donde sea oportuno, la remuneracién recibida por los propietarios gerentes de sociedades y cuasi
sociedades, y

¢ las prestaciones de la seguridad social relacionadas con el empleo que reciben los trabajadores
independientes en virtud de regimenes que reconocen la situacién en el empleo como condicién
especifica para la afiliacién.

17. Los detalles de los componentes de los IREI figuran en el Anexo II, en relacién con el Sistema de
Cuentas Nacionales.

¢ En principio, los beneficios (o ingresos mixtos) deberian registrarse tras deducir el consumo de
capital fijo, o de los activos productivos (estructuras, maquinaria y equipo, activos cultivados
utilizados para producir otros productos, etc.);

* Ademas, asi como para los ingresos relacionados con el empleo asalariado, y para evitar todo doble
recuento de los ingresos, los IREI se deben medir excluyendo las contribuciones de los trabajadores
independientes a los regimenes de seguridad social y fondos de pensiones obligatorios relacionados
con el empleo;

¢ Para evaluar los ingresos relacionados con el empleo independiente, se pueden utilizar dos técnicas
principales, tomando en consideracién las circunstancias en que los trabajadores trabajan en sus
negocios, la fuente de datos sobre los ingresos utilizada y los objetivos de la medicién:

(1) la contabilidad en valores devengados, que mide el beneficio obtenido durante el periodo de
referencia, tomando en consideracién los ingresos y gastos correspondientes a ese periodo,
independientemente de si se han recibido realmente o no. La finalidad de esta técnica est
confrontar los ingresos obtenidos (pero no necesariamente recibidos) con los gastos en que se ha
incurrido (pero no necesariamente pagados), para establecer la rentabilidad del establecimiento
(es la técnica propuesta por el SCN);
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18.

(11) la técnica del flujo de fondos, que mide la cantidad real de fondos recibida (incluido el valor de
produccién para utilizacién propia) y pagada (incluido el valor de la produccién entregada
gratuitamente o a precios reducidos) durante un ciclo econémico o periodo de referencia. Esta
técnica constituye un indicador mds apropiado de la cifra de ingresos de que disponen realmente
los trabajadores independientes para costear los gastos de mantenimiento, y entonces, del nivel
de bienestar relacionado con el empleo.

La producci6n de los trabajadores independientes para su propio uso o consumo deberfa evaluarse
segin se define en el SCN, es decir, en funcién de los precios bésicos de productos similares
vendidos en el mercado (antes de afiadir tasas o impuestos sobre productos), o de su coste de
produccién (incluyendo esas tasas o impuestos). Sin embargo, cuando no se pueden utilizar esos
precios, se pueden utilizar los precios del mercado.

En caso de pérdidas financieras en vez de unos ingresos o beneficios, estas pérdidas se deberian
reflejarse en la medicién de los ingresos relacionados con el empleo independiente, y evaluarse como
ingresos negativos (y no sélo como cero).

Los ingresos netos relacionados con el empleo independiente se pueden obtener deduciendo de Ios
ingresos brutos los impuestos personales directos y otras deducciones obligatorias relacionadas con
el empleo.

Exclusiones de los conceptos de ingresos relacionados con el empleo asalariado
y €l empleo independiente

Los ingresos relacionados con el empleo (asalariado e independiente) excluyen todos los

ingresos procedentes de otros tipos de actividad y de otras fuentes, tales como:

19.

las rentas de propiedades (intereses y dividendos, ingresos atribuidos a titulares de p6lizas de seguros
privados, alquileres y otras formas de rentas de la propiedad),

las anualidades, remesas de fondos, regalos, etc.;

las asignaciones familiares y otras prestaciones o asistencia de la seguridad social (por ejemplo, los
vales de alimentacién, las viviendas gubernamentales o comunitarias o la asistencia sanitaria
gratuita) cuando estin pagadas por los regimenes de seguridad social o por el Estado sin
consideracién de la situacién en el empleo (en virtud de regimenes universales, con o sin encuestas
sobre los medios econémicos).

También se excluyen de los ingresos relacionados con el empleo asalariado:

las indemnizaciones o asignaciones en metilico Y en especie pagadas por el empleador simplemente
para cubrir el costo para los empleados de los gastos relacionados con el trabajo (por ejemplo,
herramientas, equipo, ropa o calzado utilizados exclusivamente o principalmente en el trabajo,
viviendas y comidas especiales necesarias como consecuencia de condiciones de trabajo
excepcionales, reembolso de gastos de viaje y alojamiento, y exdmenes y reconocimientos médicos
necesarios a causa de la naturaleza del trabajo). Ahora bien, cuando las indemnizaciones revisten la
forma de pagos en metdlico que sobrepasan el reembolso de los gastos realizados por los
trabajadores, esos pagos deberfan considerarse como ingresos del empleo asalariado;

las contribuciones de los empleadores a los fondos de seguridad social, los seguros u otras
instituciones responsables de los regimenes de seguridad social. :
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Relacién entre objetivos de la medicién, componentes de los ingresos
relacionados con el empleo y datos requeridos

20. Cuando el objetivo es la medicién de la capacidad de formacién de ingresos de un empleo

asalariado o independiente, se han de incluir:

* todos los componentes de los IREA pagados por el empleador,

* todos los beneficios generados por el trabajo independiente - y donde sea oportuno, la remuneracién
recibida por los propietarios-gerentes de sociedades y cuasi sociedades.

21. Con este fin, deberia haber coherencia entre los datos sobre el empleo en una actividad
determinada y los datos sobre los ingresos generados por ese empleo. Deberian recopilarse datos sobre:
i) las caracteristicas del empleo (rama de actividad, ocupacién y situacién en el empleo), el tipo de
empresa (empresa individual, asociacién, sociedad, etc.), el sector (formal/informal, piiblico/privado) yel
nimero de personas empleadas, ii) el volumen del insumo de mano de obra (duracién del empleo y
tiempo trabajado por todas las personas auxiliares), y iii) la cifra de ingresos generada por ese empleo.

22. Cuando el objetivo es analizar el bienestar individual, se deben también incluir las prestaciones
adicionales procedentes del sistema de seguridad social, de seguros sociales obligatorios o del Estado,
relacionados con el empleo asalariado o independiente.

23. En este caso, se necesitan datos para cada una de ellas: i) datos por separado sobre cada
ocupacién principal y secundaria realizada durante el periodo de referencia, ii) sobre los ingresos
resultantes de cada uno de esos empleos, iii) sobre las caracteristicas socioeconémicas de las personas
(edad, sexo, educacién y nivel de calificaciones, etc.) y iv) sobre cualesquiera periodos de desempleo o
inactividad que una persona pueda haber experimentado durante el perfodo de referencia considerado.

Medicion de la contribucién estimada de los trabajadores familiares auxiliares

24. Un rasgo tipico de las empresas familiares, y mds generalmente de las actividades
independientes, es la realizacién conjunta de actividades por varios miembros de la familia sin
remuneracién (por ejemplo, en las empresas familiares agricolas, comerciales y artesanales o en las
ocupaciones profesionales intermediarias). Estos miembros contribuyen a la explotacién de la empresa
sin recibir una remuneracién o ingreso formales o individualizados. En esos casos, se da por sentado que
el beneficio o los ingresos mixtos que recibe el jefe de la empresa independiente también recompensa la
participacién de los miembros de la familia. Se consideré necesario medir el ingreso imputado de esos
trabajadores para evaluar su contribucién al desarrollo econémico de las empresas familiares.

25. Los trabajadores familiares no remunerados que colaboran con la empresa familiar ocupan por lo
general empleos cuyos contenido laboral y nivel de responsabilidades difieren de los del jefe de la
empresa (por ejemplo, el conyuge de un profesional liberal que le presta servicios de secretaria o los
sobrinos y sobrinas que ayudan en un restaurante de comida para llevar). Medir su participacién
basdndose inicamente en el tiempo trabajado no permite evaluar adecuadamente su contribucién a los
ingresos de la empresa.

26. Se consider6 que la medicién de la participaci6n de esos trabajadores implicaba:

(a) 1a medicién del volumen de empleo invertido en la actividad, y
(b) la atribucién de un valor monetario al trabajo no remunerado.
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27. Este valor imputado puede basarse en los valores del mercado para ocupaciones equivalentes
(por ejemplo, el salario minimo de ocupaciones apropiadas, o el salario medio, por sexo y ocupacién o
sector, de los trabajadores equivalentes, etc.).

Otros requisitos conceptuales

Periodo de referencia

28. Los ingresos del empleo no siempre se perciben con regularidad. En el empleo asalariado,
algunos elementos de los ingresos pueden generarse de manera irregular (por ejemplo, las primas anuales
o las bonificaciones por participacién en los beneficios). En el empleo independiente, algunas empresas
tienen caracter estacional, incluso en el sector no agricola (por ejemplo, en la construccion, el turismo y
el sector informal), de manera que los ingresos devengados fluctdan a lo largo del afio. En las actividades
agricolas, la mayor parte de los ingresos se perciben con frecuencia a intervalos largos, por ejemplo al
final de la cosecha, lo cual hace dificil determinar la proporcién de ingresos correspondiente a un periodo
de referencia corto; en algunos periodos, puede haber tnicamente insumos pero no productos y viceversa.

29. Las personas empleadas pueden tener varias actividades, simultinea o sucesivamente, durante un
periodo de referencia determinado, lo cual implica que dedican menos tiempo que la jornada completa a
cada actividad y obtienen diferentes tipos y cuantfas de ingresos de cada una de ellas. La intensidad del
trabajo de los trabajadores ocasionales, por breves periodos o estacionales varfa a lo largo del afio y la
utilizacién de un periodo de referencia corto puede dar lugar a una evaluacién errénea de sus actividades
y de los ingresos que éstas generan. Los periodos de empleo pueden también alternarse con periodos de
desempleo o de inactividad, durante los cuales esas personas pueden recibir prestaciones directamente
relacionadas con su anterior situacién en el empleo, o verse privadas de toda clase de ingresos
relacionados con el empleo.

30. Por todas estas razones, parecié mds apropiado utilizar un perfodo de referencia largo, como un
ano completo, para medir los flujos de ingresos que se suceden en el tiempo.

31. Sin embargo, se acordé que para los fines de recoleccién de datos, podian utilizarse periodos de
referencia mds breves, tal como un mes o un trimestre.

Unidades de observacién

32. La Conferencia adopté dos unidades de observacién basicas para la medicién de los ingresos
relacionados con el empleo, segiin cuil sea el objetivo de la medicién: el empleo y la persona.

() El empleo, tal como se define en la CISE, se puede caracterizar por rama de actividad, ocupacién
y situacién en el empleo, codificados con el mayor detalle en las clasificaciones nacionales o
internacionales. Cuando una actividad es realizada conjuntamente por varias personas (como en
el caso de la empresas familiares no constituidas en sociedad o cuando la actividad abarca varias
ocupaciones (como en las empresas agricolas), todas las actividades se pueden consideran como
parte de un solo empleo, clasificado segin sus principales caracterfsticas. EI empleo es la
entidad bésica sobre la que debe recogerse y analizar la informacién para medir la capacidad
generadora de ingresos de diferentes actividades.

(i) La persona es la unidad apropiada para medir el grado de bienestar relacionado con el empleo.
Puede utilizarse para analizar la relacién existente entre los ingresos relacionados con el empleo
y variables como el nivel de instruccién, la antigiiedad en el empleo, la duracién del trabajo, etc.
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Una persona puede ocupar un solo empleo, tener varios empleos asalariados o independientes, o
poseer y dirigir mas de una empresa, de manera simultdnea o consecutiva. Desde el punto de
vista de la persona, los ingresos relacionados con el empleo corresponden a la suma de todos los
ingresos relacionados con todos los empleos, asi como los ingresos derivados de empleos
anteriores.

Medicion del volumen de empleo

33. Uno de los requisitos de la medicién de los ingresos relacionados con el empleo es que la parte
de los ingresos generados directamente por un empleo guarde relacién con el volumen de empleo que
absorbe este empleo. Por lo tanto, los datos sobre los ingresos y el empleo deberfan corresponder al
mismo periodo de referencia o ser convertibles con respecto a dicho periodo.

34, Para cada empleo, el volumen de empleo deberia evaluarse en funcién de la duracién del trabajo,
expresada en numero de horas (normales, efectivamente trabajadas, pagadas o habituales), dias, semanas,
etc. durante los cuales la actividad se ha llevado a cabo.

35. Cuando una actividad se realiza por varios trabajadores de una unidad y los ingresos son
generados por el insumo de trabajo de todos, se deberia hacer lo posible por medir la proporcion de
horas, dias, semanas, etc. trabajadas por cada miembro.

36. A nivel individual, los ingresos relacionados con el empleo deberfan medirse con relacién a cada
actividad/empleo realizada durante el periodo de referencia, ya se trate de empleo asalariado o empleo
independiente, junto con el insumo de trabajo correspondiente a cada actividad/empleo. Este supone
determinar los vinculos existentes entre, por una parte, los ingresos recibidos, y por otra, la experiencia
de trabajo de la persona durante el periodo de referencia considerado - tomando en consideracién todos
los empleos ocupados, inclusive los de caricter ocasional o los empleos simultdneos, asi como los
periodos de desempleo o de inactividad.

Fuentes de datos

37. La Conferencia reconocié que la obtencién de datos sobre los ingresos relacionados con el
empleo asalariado y independiente deberia basarse en los programas de estadisticas periédicos de cada
pais, utilizando todas las fuentes disponibles.

Encuestas sobre la fuerza de trabajo

38. Se reconoci6 que las encuestas sobre la fuerza de trabajo y otras encuestas de hogares eran una
de las fuentes que merecen consideracién. Esas encuestas tienen por lo general una total cobertura
geografica y sectorial, y pueden abarcar, entre otros conceptos, a los trabajadores independientes, las
empresas familiares y los trabajos no registrados que quizds no estén representados en otras fuentes
estadisticas. Estas encuestas pretenden abarcar a todos los miembros del hogar sobre los que se analizan
las variables profesionales. Este enfoque permite medir los ingresos relacionados con el empleo y
percibidos tanto por los empleados como por los desempleados, asi como vincular los datos a las
caracteristicas personales, educativas y de otro tipo de cada persona, respecto de cada actividad u
ocupacién. Pueden dar informacién sobre cada trabajador y sobre toda la familia, y permiten analizar la
relacién existente entre las calificaciones y la actividad en el mercado de trabajo a nivel individual. En
principio, también pueden dar informacién detallada sobre los ingresos por ocupacién y puestos de
trabajo y proporcionar datos sobre todos los tipos de ingresos relacionados con el empleo, incluidas las
prestaciones de la seguridad social. ~Estas encuestas son la fuente natural que debe utilizarse para
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efectuar comparaciones internacionales, ya que permiten medir el empleo y los ingresos utilizando la
misma clase de instrumento en cada pais.

39. El inconveniente principal que suele atribuirse a las cuestiones relativas a los ingresos de las
encuestas sobre la fuerza de trabajo reside en que éstas son por naturaleza delicadas. Se considera que es
menos probable que los hogares cooperen en la encuesta cuando saben que se les hardn preguntas sobre
sus ingresos; ademds, cuando cooperan, las respuestas que dan quizds no sean fiables. Por ello, muchos
paises que practican la rotacién de las muestras aplican las preguntas sobre los ingresos tvinicamente al
grupo saliente. Otros inconvenientes resultan de que el periodo de referencia utilizado para medir las
horas de trabajo y la situacién en el empleo y el que se emplea para medir los ingresos no siempre
corresponden. La informacién sobre la industria no es tan exacta como en las encuestas de
establecimientos. Otro punto débil de las encuestas actuales es el que se refiere a la medicién de las
prestaciones de la seguridad social y asimiladas.

40. Con el fin de mejorar la calidad y pertinencia de los datos sobre ingresos en las encuestas sobre
la fuerza de trabajo, quizd sea necesario introducir algunos cambios en los cuestionarios de esas
encuestas.

* Por ejemplo, se puede modificar la redaccién de las preguntas para obtener datos desagregados sobre
los componentes de los ingresos relacionados con el empleo, a fin de atender las necesidades de
diversos usuarios en materia de datos sobre los ingresos; -

* Pueden introducirse o modificarse algunas variables sobre las caracteristicas de las ocupaciones, con
objeto de establecer vinculos entre los ingresos y el tipo de ocupacién (principal y secundaria,
regular y ocasional, etc.), el tipo de contrato, Ia duracién del empleo o del desempleo (en semanas o
meses), el tiempo de trabajo (en horas de trabajo), la antigiiedad en la actividad u ocupacion, etc.;

* Las preguntas apropiadas (acompafiadas de instrucciones detalladas) dirigidas a todas las personas,
incluidas las no empleadas en la fecha de la encuesta, pueden en principio dar a conocer casi todos
los ingresos durante un periodo determinado, incluidas las prestaciones de la seguridad social y las
prestaciones relacionadas con el empleo recibidas en virtud de 1a situacién en el empleo de fuentes
distintas del empleador (por ejemplo, los regimenes de la seguridad social o de seguros o el Estado);

* Los datos que son necesarios para medir la relacién existente entre la situacién en el empleo y los
ingresos requieren un largo periodo de referencia, lo que puede plantear dificultades para la
recopilacién de datos en las encuestas sobre el terreno. Los errores de memoria son el problema
principal: la omisién de informacién sobre periodos breves de empleo e ingresos al respecto o sobre
ciertos pagos irregulares o inhabituales, la declaracién de pagos recibidos durante el periodo de
referencia por trabajos realizados en un periodo de referencia anterior, la subestimacién o sobre
estimacién de los ingresos, etc. Las empresas no constituidas en sociedad no suelen llevar cuentas, de
modo que cuanto mayor sea el periodo de referencia, mayor serd el riesgo de errores de memoria y de
otras respuestas erroneas por esa causa;

* Para reducir los errores de memoria y captar las caracteristicas estacionales de ciertas actividades se
pueden considerar varias soluciones, tales como realizar encuestas repetidas o encuestas con una
muestra esparcida a lo largo del afio y un perfodo de referencia mas corto, como un trimestre o una
temporada, o utilizar el método que consiste en solicitar datos cada mes para obtener informacién
sobre cada uno de los doce meses del afio separadamente, o bien fijar la recopilacién de datos en un
momento que coincida con la recopilacién de datos sobre los ingresos para fines administrativos,
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tales como las declaraciones del impuesto sobre la renta o a la seguridad social, etc. Para los fines de
recopilacién de datos respecto de diferentes actividades puede ser preciso tomar en consideracién
distintos periodos de referencia, tales como un mes para el empleo asalariado estable a tiempo
completo, complementados por preguntas acerca de los ingresos anuales adicionales, o una estacién
agricola en el empleo independiente en la agricultura. Para fines analiticos, los resultados deben
convertirse a una sola unidad normalizada de tiempo, por ejemplo, el afio o la hora;

* La medicién de los ingresos relacionados con el empleo independiente requiere preguntas detalladas
sobre el producto bruto y los gastos de explotacién, el consumo de capital fijo y el insumo total de
trabajo, asi como dar a los entrevistadores claras instrucciones en las que se indiquen qué elementos
deben considerarse como ingresos y gastos. La formulacién de las preguntas es también
especialmente importante para establecer la distincién entre el beneficio bruto o neto de la empresa.
También se deben dar directrices sobre las horas que pueden contabilizar los trabajadores
independientes. Se podria considerar efectuar una investigacién detallada de los ingresos
relacionados con el empleo independiente, por ejemplo una vez al afio, en el momento en que se
incluyen en las encuestas mdis preguntas e instrucciones especiales. Se pueden considerar otras
opciones, tales como realizar encuestas sobre unidades econdémicas, encuestas especialmente
concebidas sobre las actividades de los hogares o encuestas sobre el sector informal.

Encuestas sobre el presupuesto de los hogares o sobre ingresos y gastos de los hogares

41. Las Encuestas sobre el presupuesto de los hogares o sobre ingresos y gastos de los hogares
suelen proporcionar una amplia gama de informacién sobre la composicién de los ingresos de los
hogares, y probablemente constituyen la mejor fuente de datos sobre los ingresos en especie y los
componentes y deducciones de los ingresos. Sus resultados sirven para evaluar las necesidades de los
trabajadores y sus familias, el suministro y distribucién de prestaciones de la seguridad social y los
niveles de vida de diversos grupos socioeconémicos. Todos los miembros de la familia son encuestados,
cualquiera que sea su edad, sexo, etc., lo que permite recoger datos sobre la actividad e ingresos
pertinentes de los diferentes grupos de poblaci6n, tales como las mujeres y los nifios.

42. Como en la mayor parte de las investigaciones sobre el terreno, la informacién obtenida de estas
encuestas sobre los niveles de ingresos no escapa a los errores y desviaciones distintos de los de
muestreo, porque los encuestados son renuentes o incapaces de revelar esos datos. Por ltimo, una de las
desventajas de estas encuestas es su elevado costo y el hecho de que suelen realizarse a intervalos
bastante largos (cada cinco a diez afios), por lo cual ofrecen una instantinea de la situacién en materia de
empleo e ingresos de los grupos de la poblacién en un momento determinado, en lugar de proporcionar
datos para un andlisis de las tendencias de los ingresos.

43, Tal vez sea preciso proceder a ciertas mejoras para establecer mejor la relacién existente entre
los ingresos y el empleo. En particular, para determinar adecuadamente el estado de actividad de una
persona, deberia recopilarse informacién sobre el nimero de dias o medios dias en que la persona estuvo
empleada, desempleada o inactiva durante el periodo de referencia. Siempre que sea posible, se deberia
recopilar también informacién, e impartir directrices, sobre las horas de trabajo que pueden contabilizar
los trabajadores independientes. Deberia recopilarse informacién detallada sobre los ingresos
relacionados con el empleo respecto de cada actividad ejecutada o puesto de trabajo ocupado durante el
periodo considerado. Para estimar con exactitud los ingresos relacionados con el empleo independiente,
es indispensable realizar una investigacién detallada de los insumos y de los productos.
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Otras fuentes de datos sobre los ingresos

44, Entre otras posibles fuentes de datos sobre los ingresos relacionados con el empleo figuran las
encuestas del sector informal (de conformidad con Ia resolucion sobre estadisticas del empleo en el
sector informal, adoptada por la 152 CIET en 1993), las encuestas agricolas de pequefias unidades
econémicas y de empresas familiares, y los censos demogrificos.

45, Todas las encuestas sobre el terreno adolecen de los mismos inconvenientes, es decir, la
renuencia de los entrevistados o su incapacidad para facilitar datos sobre sus ingresos, la dificultad para
cuantificar los ingresos no monetarios, el relativamente grande volumen de trabajo de los funcionarios
encargados de las encuestas y el riesgo de recibir respuestas inexactas. A esto se afiade la indole
compleja de los propios datos sobre los ingresos. Cuando el factor ingresos figura en un censo o en una
encuesta, hay que tener sumo cuidado en la fase preparatoria, esto es, el concepto y la definicién, la
redacci6n de las directrices y la formacién de los funcionarios asi como en el an4lisis e interpretacién de
los resultados. Uno de los principales problemas que se plantean es el de los encuestados que contestan
en nombre de otros. Para medir los ingresos relacionados con el empleo, las preguntas tendrian que ir
dirigidas a quienes los perciben. Cuando no hay respuesta, o sélo respecto de algunos puntos, esto se
debe compensar en parte mediante procedimientos de ajuste durante el tratamiento de la informacién.

46. Se deberfa hacer lo necesario para determinar separadamente las prestaciones de la seguridad
social que perciben las personas empleadas y desempleadas en virtud de su situacién actual o habitual en
el empleo, y disociarlas de otras prestaciones de la seguridad social pagadas sin considerar tal situacién.

47. Otras fuentes importantes de datos son las encuestas de establecimientos, los registros
administrativos (tales como los registros relativos a los impuestos sobre la renta y la seguridad social).

48. Para promover Ia recopilacién de datos sobre los ingresos relacionados con el empleo, comparar
y evaluar la calidad de los datos provenientes de cada fuente, confrontar registros individuales y realizar
estudios de control de calidad, se puede recurrir a una combinacién de varias fuentes, tales como las
encuestas sobre el terreno o de establecimientos y los registros administrativos.

Recogida y clasificacién de datos Yy medidas analiticas

49. La Resoluci6n sobre la medicién de los ingresos relacionados con el empleo también incluye
recomendaciones sobre:

¢ los grupos de componentes de los ingresos relacionados con el empleo asalariado y el empleo
independiente sobre los cuales se deberfan obtener datos por separado;

* las clasificaciones segiin las caracteristicas de los empleos y las de los trabajadores;
las clasificaciones segtn la experiencia laboral de las personas;

* la recoleccién y clasificacién de datos sobre la incidencia y las caracteristicas de las prestaciones

recibidas por las personas con empleo asalariado e independiente.

50. Siempre que sea posible, deberfan realizarse estimaciones sobre los ingresos medios anuales
relacionados con el empleo asalariado y el empleo independiente. Siempre que sea factible, deberian
calcularse también los valores estimados de los ingresos por hora.
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Conclusién

51 La Conferencia reconocié la complejidad de la medicién de los ingresos relacionados con el
empleo y la dificultad de realizar encuestas estadisticas en esta esfera. Sin embargo, concluyé que
deberian hacerse esfuerzos especiales para mejorar la utilizacién de las fuentes de datos existentes y para
perfeccionar las encuestas con el fin de obtener la informacién necesaria con la mayor exactitud posible.

Anexo I
Principales componentes de los Ingresos relacionados con el empleo asalariado (IREA)

en relacion con las Ganancias y el Sistema de Cuentas Nacionales (Remuneracién de los empleados
y otros ingresos)

+ Incluido
- Excluido
+/- No claramente especificados y/o generalmente excluidos de las estadisticas

RE Remuneracién de los empleados
Componentes de los IREA Ganancias SCN

I Remuneracion total en metalico

- con exclusidn de las contribuciones de los empleados a los
regimenes de seguridad social y fundos de pensiones
obligatorios relacionados con el empleo (para evitar el doble
recuento de los ingresos)

1 Salarios y sueldos directos en metdlico, incluidos: + RE
a) Todos los incentivos, retribucién por turnos y primas (por

ejemplo, por responsabilidad, condiciones insalubres, peligro y
trabajo nocturno, en fines de semana o durante otros horarios

inusitados); + RE
b) asignaciones por carestia de vida, vivienda, transportes,

idioma y semejantes; + RE
¢) asignaciones por lugares de destino dificiles, movilidad, no

residencia, expatriacién, repatriacién, ajuste por lugar de destino y

semejantes; + RE
d) gratificaciones y primas regulares sean contractuales o no

obligatorias; + RE
e) propinas y comisiones (con y sin anticipo); +/- RE
f pagos por trabajos y funciones inhabituales y trabajo

ocasional; +/- RE

g) gratificaciones y sueldos del personal de direccién; +/- RE
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h) remuneracién de los cursillistas y aprendices; +/- RE
i) otros componentes de los salarios y sueldos directos. + RE
2. Remuneracion por el tiempo no trabajado

a) Vacaciones anuales y otras licencias pagadas; + RE
b) fiestas oficiales y otras fiestas reconocidas; + RE
c) interrupcién o disminucién temporales del ritmo de la

produccién, trabajo con horario reducido, etc.; + RE
d) otro tiempo de asueto concedido con remuneracién (por

ejemplo, por motivos personales y familiares, obligaciones civicas,

responsabilidades sindicales, formacién y educacién, etc.); + RE
e) licencia remunerada por enfermedad (cuando no se

considera prestacién de la seguridad social); + RE
b, indemnizacién por despido y cese de la relacién de trabajo

(cuando no se considera prestacién de la seguridad social); + RE
g) otros pagos por el tiempo no trabajado. + RE
3. Bonificaciones y gratificaciones en metdlico

a) Todas las bonificaciones y gratificaciones, sean

bonificaciones y primas contractuales o no obligatorias, y
bonificaciones de fin de afio y estacionales (13.°, 14.° 6 15.° sueldo

mensual, remuneracién adicional por vacaciones, etc.); + RE
b) pagos excepcionales por ideas o métodos innovadores y
remuneraciones especiales semejantes. + RE

II. Remuneracién en especie Y en servicios

a) Pagos tradicionales tales como alimentos, bebidas, + RE
combustible, ropa, calzado, etc.:

b) valor imputado de alquiler de la vivienda gratuita o

subvencionada; + RE
c) asignacién para gasolina y/o kilometraje o el valor

imputado de las prestaciones similares gratuitas o subvencionadas; - RE
d) valor imputado de los automéviles de la empresa para uso

privado de los empleados; - RE
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e) valor imputado de los servicios de teléfono y electricidad y
de otros servicios semejantes; -- RE
b, transporte gratuito o subvencionado al trabajo y viceversa,
y estacionamiento gratuito; - RE
g) valor devengado por el empleador por concepto de
contribuciones pagadas a sindicatos, asociaciones o clubes; - RE
h) valor devengado por el empleador por concepto de
guarderias, casas-cuna, etc., para los hijos de los empleados; - RE
i) valor devengado por el empleador por concepto de
préstamos con intereses reducidos o sin interés, hipotecas
subvencionadas, etc., - RE
J) valor de los productos del proceso de produccién del
empleador; - RE
k) valor de otros pagos en especie, incluidas las prestaciones
flexibles y otras indemnizaciones destinadas a los empleados. - RE
III.  Remuneracién relacionada con los beneficios
a) Bonificaciones tradicionales de participacién en los + RE
beneficios;
b) ingresos corrientes de remuneracién en relacién con los
beneficios, planes de participacién, planes de opcién de compra de
acciones como medida de ahorro y planes asimilados; - Propiedad
c) valor inicial de mercado de las acciones; - Propiedad
d) otros ingresos relacionados con los beneficios. - Propiedad
IV. Prestaciones de la seguridad social
L Ingresos corrientes recibidos del empleador
+ RE
a) Asignaciones familiares, por personas a cargo y semejantes;
b) asignaciones por estudios; - RE
c) pagos en caso de ausencia del trabajo por enfermedad,
maternidad, lesién o enfermedad profesionales, etc. (que
compensan, integramente o en parte, la pérdida de ganancias); + RE
d) pagos por despido o desempleo temporales o parciales (que
compensan, integramente o en parte, la pérdida de ganancias); +/- RE
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e) reembolso de gastos médicos, prestacién de asistencia
sanitaria gratuita (residencias, clinicas, servicios médicos, etc.);

f otros pagos de la seguridad social recibidos del empleador.

2 Prestaciones corrientes de la seguridad social
relacionadas con el empleo recibidas de los regimenes de la
seguridad social y de planes de seguros obligatorios o del Estado

a) Prestaciones familiares, por personas a cargo, por estudios
y semejantes;

b) pagos por ausencia del trabajo por enfermedad,
maternidad, lesién o enfermedad profesionales, etc. (que
compensan, integramente o en parte, la pérdida de ganancias);

c) pagos por despido o desempleo temporales o parciales
(que compensan, integramente o en parte, la pérdida de ganancias);

d) reembolso de gastos médicos, prestacién de asistencia
sanitaria gratuita (residencias, clinicas, servicios de salud, etc.);

e) otros pagos de la seguridad social relacionados con el

empleo y pagos similares recibidos en virtud de la situacién en el
empleo.

3. Prestaciones corrientes de la seguridad social recibidas
como resultado de un empleo anterior

a) indemnizacién de desempleo;

b) indemnizaciones por despido, terminacién de la relacién
de trabajo y supresién de puestos;

c) pensiones de las empresas y pensiones de jubilacién;
d) prestaciones anélogas relacionadas con un empleo
anterior.

RE

RE

Transferencias
sociales

Transferencias
sociales

Transferencias
sociales

Transferencias

sociales

Transferencias
sociales

Transferencias
sociales

Transferencias
sociales

Transferencias
sociales

Transferencias
sociales
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Anexo IT

Principales componentes de los ingresos relacionados con el empleo independiente (IREI) en
relacién con las ganancias y el Sistema de Cuentas Nacionales (Ingresos mixtos y otros ingresos)

Componentes de los IREI SCN

1. Valor de los bienes y servicios producidos para el mercado:
vendidos,

intercambiados o

proporcionados gratuitamente o a precios reducidos como pagos en especie
a la mano de obra contratada),

mas

Valor de la produccion para utilizacién personal:
consumida por la familia o
conservada para utilizacién futura

VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA
menos

GASTOS DE EXPLOTACION:

consumo intermedio (excluyendo, en la medida de lo posible, los
gastos puramente personales o familiares),

remuneracién de los empleados,

impuestos sobre la produccién (menos subsidios recibidos)

INGRESOS MIXTOS BRUTOS
INGRESOS
MIXTOS BRUTOS
mMenos
Consumo de capital fijo / depreciaci6n (de estructuras, maquinaria y
equipo, activos cultivados, etc.)
(PARTE DE) INGRESOS MIXTOS NETOS INGRESOS MIXTOS

NETOS
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O SEA,
2. REMUNERACION DE LOS PROPIETARIOS GERENTES
DE SOCIEDADES Y CUASI SOCIEDADES (como se define en los SUELDOS Y
IREA) SALARIOS
O
RETIRADAS
(PROPIEDAD)

mas

3. PRESTACIONES CORRIENTES DE SEGURIDAD SOCIAL
RELACIONADAS CON EL EMPLEO INDEPENDIENTE:

TRANSFERENCIAS
SOCIALES

- recibidas de regfmenes de seguridad social o
- de planes de seguros obligatorios, o
- del Estado, y/o

4. PRESTACIONES CORRIENTES DE SEGURIDAD SOCIAL TRANSFERENCIAS
SOCIALES

- recibidas como resultado de un empleo independiente anterior.

INGRESOS RELACIONADOS CON EL EMPLEO
INDEPENDIENTE
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I. Objetivos de la medicién del ingreso en las encuestas de hogares

En el caso de América Latina, como en otras regiones, las encuestas continuas de hogares se
establecieron inicialmente con el objetivo de generar informacién sobre el mercado de trabajo. Dada las
caracteristicas de las estructuras econdmicas de sus paises —donde las actividades formales generaban tan
s6lo una parte de la actividad productiva-- asi como la escasa disponibilidad de otras fuentes de
informacidn, los relevamientos a hogares eran los tnicos que permitian ofrecer un panorama general
sobre el empleo y el desempleo. En ese contexto, el ingreso aparecia como uno mds de los atributos que
se relevaban con el fin de caracterizar a las ocupaciones.

La disponibilidad de esta variable posibilitaba conocer, en primer lugar, las remuneraciones
medias de los ocupados asalariados. Ellas suelen medirse en los relevamientos a establecimientos que
disponen casi todos los paises los que, sin embargo, estan dirigidos sélo a unos pocos sectores —casi con
exclusividad, al manufacturero—. Pero atin para el caso que se cuente con datos de remuneraciones
provenientes de otras fuentes, las encuestas de hogares permiten generar datos de remuneraciones medias
clasificados no sélo por sector o género (disponibles en los relevamientos a establecimientos) sino de
acuerdo a otros atributos. En este sentido, posibilitan disponer de informacién desagregada por
dimensiones tales como el tipo de ocupacién --que si bien se indaga en algunas encuestas a empresas sélo
se lo hace de forma relativamente agregada-- o el nivel educacional. En relacién a esta dltima variable,

las encuestas de hogares resultan la dnica fuente que ofrece los datos necesarios para estimar los
rendimientos a la educacién.

Pero ademds de proveer evidencias adicionales sobre los ingresos de los ocupados en unidades
que estdn representadas en relevamientos a establecimientos, las encuestas de hogares constituyen la
fuente casi exclusiva de informacién sobre las remuneraciones de asalariados registrados en pequefios
establecimientos,” de asalariados no registrados o clandestinos, de asalariados contratados a través de
agencias de trabajo eventual® y del ingreso de no asalariados. Tal informacién estd siendo
crecientemente utilizada en el marco de las estimaciones de cuentas nacionales en aquellos casos donde
se encara un esfuerzo por realizar cémputos mds directos de la contribucién del sector informal.

Consecuentemente, esta fuente es la que brinda los dnicos datos disponibles para medir el grado
de desigualdad de la distribucién de ingreso del conjunto de los ocupados. La disponibilidad de
informaci6n sobre un conjunto de variables sociodemogréficas y de atributos de los puestos de trabajo
posibilita, asimismo, evaluar los factores asociados con ese nivel de desigualdad y su modificacién en el
tiempo. Debe tenerse en cuenta que la posibilidad de realizar tal tipo de anélisis lleva a que las encuestas
de hogares se constituyan en la fuente privilegiada para el estudio de la distribucién del ingreso atin en
paises desarrollados, donde se dispone de datos provenientes de otras fuentes.

Frente a esta ventaja de generar datos de ingresos que no se captan en otras fuentes, cabe
recordar que las encuestas de hogares enfrentan precisamente dificultades para medir esta variable. Las
estimaciones de todos los atributos que se relevan en estos operativos —como también las provenientes de
aquellos dirigidos a las unidades productivas—no est4n libres de error debido tanto a los provenientes del
muestreo como a los no ligados al mismo. Sin embargo, es bien sabido que estos ultimos suelen ser
particularmente importantes en el caso del ingreso, especialmente para el correspondiente a algunos
ocupados como los trabajadores por cuenta propia y los patrones. Sobre este punto no se avanzard aqui

“ Aunque estos pueden ser también provistos -y en algunos paises efectivamente los son— por los sistemas
de seguridad social.

“ Quienes, por no pertenecer al plantel de la empresa, suelen no ser reportados por las firmas que
conforman los paneles de las encuestas a establecimientos.
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Yya que ser4 tratado en otros documentos del Taller. Una dificultad adicional, tradicionalmente asociada a
la indagacion del ingreso es que la misma se constituye en una fuente mas de rechazo a la encuesta por
parte del respondente; sobre esto se volverd mds adelante.

Las encuestas de hogares de la regi6n fueron, con el tiempo, ampliando su alcance de forma tal
de abordar no sélo los aspectos ocupacionales sino también algunas otras caracteristicas sociales,
econdmicas y demograficas de los hogares. Si bien el empleo continda constituyendo el centro teméatico
de estos relevamientos, una encuesta de propdsitos miltiples tipica de la regién indaga también acerca de
variables tales como la composicidn y tamafio del hogar, las caracteristicas de la vivienda, la asistencia
de los miembros del hogar al sistema educativo Y aspectos migratorios. En este contexto, el ingreso pasa
a ser una variable basica para caracterizar al hogar, por lo que usualmente se relevan también los
correspondientes a los no ocupados: los provenientes de la propiedad y los de transferencias. De esa
manera, es posible disponer de informacién que permita conocer el ingreso total de los hogares y,
consecuentemente, poder medir los niveles de desigualdad y analizar las variables asociadas a los
mismos. Un aspecto particular de esta problemdtica que permite ser analizado con los datos de estos
relevamientos es el de la pobreza, tematica que cuenta con una relativamente prolongada tradicién en
América Latina. Contar con datos sobre el ingreso de los hogares posibilita, ademds, utilizarlo como
variable independiente en diversos analisis como, por ejemplo, el de la oferta laboral —que requieren
conocer no s6lo con el ingreso del ocupado sino el total del hogar--, o el de los determinantes de la
asistencia y desempefio escolar.

Los errores de medicién ya comentados para el caso de los ingresos de los ocupados afectan
también al ingreso del hogar, ya que el mismo surge de agregar aquellos més los que se reciben por otras

fuentes. En particular, los ingresos de la propiedad resultan, sin duda, los que presentan las mayores
dificultades.

Estas ventajas que se derivan de disponer de informacién sobre ingresos seguramente explican el
hecho que todas las encuestas de hogares de la regién, con la sola excepcion de una, relevan actualmente
esta variable de manera regular.

IL. Los conceptos de ingresos que se captan en las encuestas de hogares

Las definiciones de ingresos empleadas en las encuestas de hogares resultan generalmente en
medidas que se aproximan al ingreso disponible. En efecto, en los operativos que se encaran en la regién
se requiere que el respondente informe acerca de los ingresos monetarios efectivamente cobrados. En el
caso de los asalariados, ellos consisten en el total de remuneraciones recibidas del empleador. En la
mayoria de los paises, debe declararse los sueldos y salarios totales efectivos, esto es, deben incluirse
todos los componentes, tanto los regulares como aquellos de carécter extraordinario o atipicos. Sélo en
algunas encuestas se solicita el ingreso “normal”. También se requiere que se incluyan las transferencias
que puedan recibirse de la seguridad social, como algunos subsidios familiares que se cobran en ciertos
paises. Estos montos excluyen, por tanto, las contribuciones personales a la seguridad social y el monto
de los impuestos a los ingresos pagados.

Debe tenerse en cuenta, en relacién a este tltimo concepto, que el valor que seguramente no se
encuentra incluido en el monto que responde el asalariado es aquel que deduce directamente el
empleador. Sin embargo, es frecuente --al menos para perceptores con un nivel de ingresos medios y
altos—- que parte de los impuestos sean abonados directamente por la persona a la oficina recaudadora de
impuestos. Ello genera diversos inconvenientes para una medicién consistente del ingreso. En primer
lugar, el ingreso declarado no siempre excluye esos montos, especialmente en el caso de los
relevamientos puntuales (ver més adelante) cuyo periodo de referencia no coincide con el momento en el
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cual debe hacerse el pago. En segundo lugar, el monto a abonar depende del total de los ingresos del
individuo, con lo cual no seria posible arribar a una estimacién de la remuneracién neta de cada
ocupacion e, incluso, de cada fuente o tipo de ingreso.

Mas allé de esta dificultad, el ingreso neto aparece como el concepto més facil de ser informado
por los asalariados. Si el respondente tuviese que contestar acerca del monto bruto seguramente se veria
en la necesidad de recurrir al recibo, lo cual derivaria en demoras durante la entrevista o, incluso, en la

" necesidad de realizar re-entrevistas*®; en caso de no contarse con el recibo cabria esperar mayores errores
en la respuesta. No obstante ello, debe tenerse en cuenta que el dato de ingreso neto que se informa no
siempre estd libre de errores debido a que el asalariado pudo no tener en cuenta las deducciones
voluntarias efectuadas por el empleador. Items tales como cuotas de préstamos o de afiliacién a
sindicatos que se deducen del monto de remuneraciones deben formar parte del ingreso neto. Sin
embargo, es frecuente que el asalariado responda sobre la cantidad de dinero efectivamente recibida, con
lo cual se produce una subestimacién del ingreso neto.

El concepto de ingreso que se mide en la mayoria de las encuestas de hogares de la regién es, por
tanto, similar al ingreso neto disponibles tal como se lo define en el Sistema de Cuentas Nacionales
(Capitulo VIN). Sin embargo, conviene enfatizar que en la Cuenta de la Distribucién Secundaria del
Ingreso --donde aparece este concepto-- la unidad relevante es el hogar*’ mientras que hasta ahora se
estaba haciendo referencia al ingreso de los individuos o, mis apropiadamente, de las ocupaciones. Al
considerar al hogar desaparece la dificultad recién mencionada que se deriva del hecho que los impuestos
que se pagan directamente a la autoridad fiscal se refieren a los que gravan al conjunto de los ingresos,
esto es, el agregado de los provenientes de diferente fuentes.

La medida de ingresos que surge de las encuestas resulta también similar a la definicién de
ingreso del empleo que fue aprobado en la reciente Conferencia de Estadisticos del Trabajo de la OIT.

El ingreso disponible es también el concepto aproximadamente medido en la mayoria de las
encuestas de la regién cuando se indaga a los trabajadores por cuenta propia y a los patrones. En este
caso, sin embargo, es posible considerar dos formas alternativas de registrar el ingreso neto. La primera
consiste en solicitar el monto efectivamente obtenido de la ocupacion, esto es, la cantidad de dinero que
el cuenta propia o el patrén retira durante el periodo de referencia. En la segunda modalidad, se solicita
el resultado neto de la operaci6n del perfodo, para lo cual el respondente debera estimar el monto de las
ventas y/o ingresos y restarle el de los gastos (materiales, salarios, impuestos, etc.). Este dltimo aparece
como mds apropiado para los trabajadores por cuenta propia y los patrones de pequefios establecimientos
quienes, en general, no realizan retiros con regularidad. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que en tales
pequefias unidades suele no diferenciarse entre los gastos de consumo del hogar y los correspondientes al
negocio, lo cual da lugar a los bien conocidos problemas que enfrenta esta alternativa. Para el caso de los
propietarios de empresas no incorporadas pero relativamente formales, el retiro efectivo (mas toda
remuneracién regular que se asigne) aparece como un método preferible. En la mayoria de los paises de
la regi6n se pregunta el resultado neto del negocio a todo tipo de cuenta propia y patrén.

El ingreso neto de los trabajadores independientes, se que se utilice el enfoque del resultado neto
o del retiro, implica la deduccién de todo tipo de impuestos, incluidos los que gravan los ingresos. Caben
aqui, por tanto, los mismos comentarios vertidos més arriba acerca de las dificultades que se presentan en
los casos donde existe mas de una ocupacién. Los impuestos son, por otra parte, enteramente pagado en

6 Mis alld de aquellas que resultan necesarias debido a otros hechos.
“7 Junto con otras como el Gobierno y las empresas
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forma directa por el cuenta propia o patrén, lo cual puede hacer que su falta de consideracién entre los
gastos genere mayores errores que en el caso de los asalariados.

Una de las razones por las cuales el agregado de los ingresos netos del trabajo —la suma de los
correspondientes a las ocupaciones asalariadas y de los trabajadores independientes—- medido en las
encuestas de hogares se diferencia de la definicién del ingreso neto disponible de Cuentas Nacionales la
constituye los ingresos en especies. Estos resultan de dificil medicién en las encuestas, si bien la mayoria
de los relevamientos de la regioén incluyen preguntas sobre este tema. En algunos casos, sélo se indaga
acerca de la existencia o no de este componente del ingreso. En otros, en cambio, se solicita que se
efectde una estimacién del valor de los productos y servicios recibidos. Estos son los que obtienen los

asalariados y también los tomados por los cuenta propias y patrones de sus Negocios para consumo en su
hogar.

III. Algunos aspectos operacionales de la medicién del ingreso en las encuestas a hogares

Algunos de los criterios operativos que se adoptan en las encuestas de hogares tienen influencia
sobre la calidad de la medicién del ingreso. Se trata tanto de aquellos aspectos relacionados directamente
con las preguntas dirigidas a indagar a esta variable, como de los de tipo mds general. En esta seccién se
discutirdn, por tanto, algunas de las cuestiones que se consideran de mayor impacto, planteandose las
ventajas e inconvenientes que pueden tener diferentes alternativas. No se pretende elaborar un conjunto
de recomendaciones acerca de las mejores practicas para incrementar la calidad de la medicién del
ingreso. Ello no seria posible ya que esas decisiones metodolégicas deben tomar en cuenta, por un lado,
al conjunto de las teméticas investigadas y, por otro, las restricciones de todo tipo --financieras, de
recursos humanos, etc.-- que enfrentan los sistemas estadisticos. El objetivo es mis restringido, ya que
pretende puntualizar el tipo de decisiones metodoldgicas que influencian el tema en cuestién. Con ello se
busca tan sélo ordenar la discusién alrededor de cuestiones que aparecen como relevantes.

1. Acerca del informante del ingreso

La totalidad de las encuestas que se levantan en la regién aceptan que diferentes atributos de un
miembro del hogar puedan ser informados por otro miembro, en caso que aquel no se encuentre presente.
Usualmente, el encuestador puede recurrir a esta alternativa luego de determinada cantidad de visitas al
hogar durante las cuales no fue posible contactarse directamente con esa persona. Sélo determinados
miembros del hogar pueden ser, sin embargo, preguntados sobre variables relativas a quienes no han
podido ser entrevistados; el informante debe ser un componente dado del hogar (cényuge o padre, por
ejemplo), o alguno cuya edad supere un cierto limite.

El dato de ingreso de un perceptor puede, por tanto, ser provisto por otro miembro del hogar al
que pertenece. Si para el caso de cualquier variable el recurrir a un informante no directo genera
informacién que, en promedio, es de menor calidad que la autorespuesta, no parece aventurado suponer
que el ingreso se encuentra entre el conjunto de atributos para los cuales este error puede resultar
particularmente elevado.

La respuesta de un miembro acerca de ciertos atributos de otro no sélo hace que el dato adolezca
de un determinado grado de error®, sino que el mismo seguramente es sesgado. Esta situacién parece ser
especialmente relevante en el caso de la medicién de los ingresos, ya que se presentan dificultades para

“ Adicional a los que se derivan de cuestiones muestrales y de otras razones no ligadas al muestreo.
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que otro componente del hogar tenga conocimiento de los provenientes de determinadas fuentes.
También puede haber mayores complicaciones en el caso de ciertos tipos de hogares.

En particular, los ingresos de las actividades independientes —por cuenta propia o como patrén—
que realiza una persona aparecen como aquellos que presentan los mayores inconvenientes. Esto se
deriva, en parte, de las mismas razones que hacen que ellos sean también los que se miden con errores
relativamente elevados atin cuando sean respondidos directamente por el perceptor mismo. En efecto, la
falta de registros que caracteriza la actividad de muchos de los ocupados de estas categorias dificulta que
incluso el autorespondente tenga un adecuado conocimiento del nivel de ingresos, ya que el mismo
generalmente resulta —como se sefialé més arriba—- de deducir de los montos cobrados por los bienes y
servicios provistos, los gastos relacionados con el negocio. Sin duda estas dificultades se incrementan si
es otro miembro —cényuge o hijo, por ejemplo— el que responde cuando no se trata de un negocio
familiar.

Posiblemente ~y en términos generales—el/la cényuge resulte el mejor informante de los
ingresos de una persona. De ser correcta esta apreciacion, pareceria conveniente que en los casos en que
las instrucciones no lo consideren, se privilegie a este miembro como respondente. En los hogares donde
no convive uno de los conyuges, la dificultad de encontrar al perceptor puede llevar a que se recurra a un
hijo mayor u otro componente. De acuerdo a la consideracién sefialada anteriormente, estos dltimos
tendrian un escaso conocimiento de los ingresos del perceptor. Por tanto, seria razonable esperar que en
este tipo de hogares el grado de error que introduce la respuesta no directa resulte relativamente mayor.
Lo mismo ocurriria, por tanto, en la medicién de los ingresos de los hijos que son respondidos por los
padres o hermanos.

Los comentarios anteriores se refieren al error que genera la falta de conocimiento que una
persona tiene sobre los ingresos —o algunos de sus componentes— de otro miembro de su hogar. Se
sefial6 recién que esta falta de conocimiento puede también constituir una fuente de error en el caso de la
respuesta que brinde el mismo perceptor del ingreso, por ejemplo, en lo que hace a los gastos del negocio
de los cuenta propia. Resulta menos claro el efecto que la respuesta de un informante no directo puede
tener sobre la otra razén de error en la medicién del ingreso —quizds tan o mas importante que la
anterior—y que es la intencién por parte de quien responde de omitir parte de los mismos.

No resulta posible realizar una evaluacion general sobre los problemas —en términos de error en
la medici6n de las variables-- que se derivan de recurrir a un informante no autorespondente vis a vis las
ventajas derivadas de la reduccién del grado de no respuesta. Debe tenerse en cuenta que este \ltimo
hecho también introduce un error en las estimaciones, el cual, por otra parte, no est4 excento de sesgos.
Ese procedimiento es, sin embargo, s6lo una de las alternativas posibles. El seguimiento telefénico
constituye otro mecanismo que se implementa en la regién y que resulta conveniente para la
complementacién de las entrevistas, precisamente para intentar obtener respuestas directas de aquellos
componentes a los cuales es dificil localizar en aquellas. Resulta relevante para ciertos sectores de la
poblacién de las dreas urbanas. En todo caso, frente a la ventaja de recurrir a la respuesta de otros
miembros del hogar, s6lo cabe enfatizar la conveniencia de tener en cuenta cuales de esos miembros
aparecen como los mejores informantes.

2. Periodo de referencia
El periodo de referencia de la pregunta de ingresos es, generalmente, el mes previo a la

entrevista. Este resulta razonablemente apropiado para el caso de los ingresos de las ocupaciones
asalariadas, asi como para las jubilaciones y pensiones. Para quizds la gran mayorfa de quienes se
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desempefian como trabajadores bajo relacién de dependencia, lo recibido a lo largo de un mes —sea en
uno, dos o cuatro pagos— constituye, pricticamente, las remuneraciones totales Yy, ademds, las usuales.
Lo mismo acontece con el caso de los ingresos de los jubilados, donde los cobros mensuales resulta los
montos tipicos de esas percepciones.

Pero no todos los asalariados tienen un ingreso regular a lo largo del afio. Las variaciones en el
nivel de actividad del establecimiento donde trabaja, sea por cuestiones estacionales o de otro tipo,
pueden llevar a que fluctden las remuneraciones como consecuencia de las oscilaciones en el nmimero de
horas totales que trabajan y/o del monto de los componentes del salario que se encuentran ligados a
ciertas variables como los niveles de ventas o produccién de la firma. Se trata de aquellos items de las
remuneraciones que asumen la forma de bonos o premios. En esos casos, la dificultad estriba en que el
ingreso del mes anterior (la variable generalmente relevada en la encuesta) no refleja adecuadamente la
remuneracion usual aunque sf aquella efectivamente devengada el mes anterior o el previo a este. Una
situacién quizds diferente la constituye la presencia de algunos pagos que se realizan en uno o
determinados meses pero que se devengan a lo largo de varios de ellos. El caso tipico es el aguinaldo o
sueldos anuales complementarios (decimotercer sueldo, etc.) que se cobran una o dos veces al afio. De
similar caricter son los bonos o premios anuales (o aquellos que se abonan con una frecuencia menor que
la mensual). Podria considerarse que la existencia de estos componentes lleva a que el sueldo devengado
€n un mes no se conozca el mes siguiente, cuando se realiza la entrevista.

De cualquier manera, estas situaciones introducen, entre los asalariados, menores inconvenientes
que en el caso de los trabajadores por cuenta propia y los patrones. En tales ocupaciones las
fluctuaciones de los ingresos derivadas de las que registran las ventas, asi como las que pueden generar
los cambios en los precios relativos, resultan potencialmente més marcadas que en el caso de las
ocupaciones asalariadas. Pero quizds m4s importante que este factor, es el que proviene del hecho que el
ingreso en el caso de las unidades no formales surge de indagar acerca de los montos de las ventas de los
bienes o servicios y los correspondientes a los gastos. Ambos flujos pueden tener un diferente
comportamiento temporal en el caso de determinadas actividades o unidades productivas. Por ejemplo,
las compras de ciertos insumos pueden concentrarse en ciertos meses mientras que, por otro lado, los
ingresos —o parte de ellos— se reciben de manera irregular. Ambas situaciones —esto es, la cadencia de
las ventas y de los gastos— pueden resultar del hecho que el proceso productivo tenga una duracién
superior al mes. El caso extremo es el del sector agropecuario donde hay uno o a lo sumo unos pocos
ciclos a lo largo del afio. Pero también aquella situacion puede deberse a decisiones respecto de la
adquisicién de ciertos insumos —que lleva a la conveniencia de concentrar las compras en determinados
momentos-- y/o a irregularidades en los cobros.

En estos casos, la ampliacién del periodo de referencia aparece como la solucién obvia. Tal
alternativa es casi imprescindible al considerar los ingresos provenientes del sector agropecuario, donde
el afio resulta el lapso a considerar. Pero aiin en actividades por cuenta propia no agropecuarias sin un
reconocido comportamiento estacional, las dificultades recién sefialadas, y que son inherentes a la forma
de indagar los ingresos, sugieren tomar en cuenta un periodo mayor que el mes. Lamentablemente, frente
a la ventaja que ello produciria en cuanto a que posibilita que se informe acerca de un ingreso neto mis
relevante para el caso de muchas unidades productivas, recurrir a un tiempo mayor que el mes acarrea
seguramente mayores errores de recordacién. Conviene insistir acerca de que estos ocupados cuenta
propia o patrones de pequefios establecimientos no disponen, generalmente, con registros de su actividad
productiva, cuyas transacciones —especialmente los gastos-- suelen, por otra parte, no distinguirse de las
correspondientes al hogar.
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En cuanto a los ingresos de la propiedad, el afio parece constituir el perfodo conveniente para
varios activos como las acciones u otros tipos de participaciones en ciertas sociedades, o determinados
bonos y depésitos en instituciones financieras. En ciertos casos, como 1os cobros por el alquiler de
inmuebles e incluso los intereses de algunas colocaciones, el mes continta siendo relevante. De cualquier
manera, la cuestién del perfodo aparece aqui como un tema relativamente menor en cuanto a las
dificultades que las encuestas de hogares tienen para captar este tipo de ingresos.

Recurrir al ingreso del mes anterior presenta, para los ocupados, un inconveniente adicional a los
arriba sefialados, en la medida que puede hacer dificil la asociacién entre ese monto y ciertos atributos de
la ocupacién que tienen perfodos de referencia diferentes. El aspecto mads frecuente aparece cuando se
desea relacionar aquella variable con las horas trabajadas. Los respondentes son generalmente indagados
acerca de la duracién de las jornadas de la ditima semana, por lo que indicadores como las
remuneraciones horarias pueden computarse sélo de manera aproximada debido a las oscilaciones que la
cantidad de horas puede registrar de un mes a otro, o entre semanas. Una situacién menos frecuente se
presenta para aquellas personas que han cambiado de ocupacién dentro del wltimo mes. Nuevamente, las
caracteristicas como la rama, el tipo de ocupacién o el tamafio del establecimiento que se registran en las
encuestas son las correspondientes a la ocupacién de la semana previa a la entrevista. Ella puede ser

diferente a aquella que la persona tenia el mes anterior y a la que le correspondié el iltimo ingreso
recibido.

Con el objeto de solucionar estas dificultades, en algunas encuestas de la regién se indaga,
adicionalmente al ingreso del mes anterior, el devengado por la ocupacién principal que el informante
declara y que es la que tenia la semana de referencia. Si bien se logran ciertas mejoras en este aspecto,
puede, a su vez, acarrear problemas nuevos. Estos se derivan del hecho que en la mayoria de los casos el
ingreso que se declara corresponde al que se espera cobrar, por lo que pueden no incluirse ciertos
componentes. Quizds mejora la medicién de la remuneracién horaria, en cuanto resulta probable que el
ingreso que se declara resulte mas compatible con las horas que se informan.

3. La variabilidad de los ingresos y el tipo de relevamiento

Entre los programas permanentes de encuestas de hogares que se desarrollan en los diferentes
paises de la regién es posible encontrar algunos que estdn constituidos por relevamientos puntuales, esto
es, las entrevistas se realizan en determinados momentos (o en séio un momento) del afio por lo cual la
informacién captada corresponde a los meses (o al mes) durante los cuales (durante el cual) se encara la
tarea de campo o, en el caso de algunas variables como los ingresos, a los meses anteriores a ellos. En
otros paises, el operativo de campo es continuo a lo largo del afio, lo que permite producir estimaciones
para todos los meses o todos los trimestres. Este wltimo perfodo es el generalmente empleado para las
estimaciones del ingreso.

Las encuestas que se basan en el segundo esquema brindan evidencias acerca de una de las
cuestiones sefialadas més arriba, como es la variabilidad que los ingresos de los ocupados en
determinadas actividades, u otras clases de ingresos no provenientes del trabajo, puede tener a lo largo
del afio. En este sentido, las mediciones que se obtienen de este tipo de relevamientos presentan ventajas,
ya que para muchos de los usos que se hace de la informacién de ingresos resulta beneficioso disponer de
cifras representativas del promedio anual. Por ejemplo, el contar con datos correspondientes al afio o a
diferentes meses del afio posibilita que se utilice un valor medio anual (esto es, el promedio de las
diversas observaciones) en los estudios destinados a medir el grado de desigualdad de la distribucién de
los ingresos. De esta forma se elimina (total o parcialmente) la variabilidad asociada a fendmenos
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estacionales que constituye una fuente de la variabilidad de los ingresos mensuales. Precisamente, los
operativos continuos basados en muestras cuyo disefio contempla la realizacién de entrevistas a un
mismo hogar en diferentes momentos del afio facilitan el computo de esos valores promedios. Pero ain
cuando no se visite a una misma unidad durante una cantidad suficiente de veces como para disponer de
ingresos medios anuales o préximos a los anuales, el contar con informacién para el universo de los
cambios a lo largo de los doce meses facilita la identificacién del componente estacional en la
variabilidad del ingreso.

No obstante estas ventajas que para la medicién del ingreso presentarian los relevamientos
continuos, las decisiones acerca de la adopci6n de esta estrategia depende, como se sefialé mas arriba, del
conjunto de los objetivos del programa y de las restricciones de diferente tipo que enfrenta la operacién
del programa. Por ejemplo, las encuestas puntuales cuyas salidas a campo coinciden con, o se realizan
inmediatamente después de, los perfodos que constituyen los puntos extremos de las variaciones de los
ingresos pueden brindar datos de esta variable que permitan estimar razonablemente los promedios
anuales. Obviamente, la dificultad estriba en la posibilidad que esos puntos extremos resulten diferentes
para distintos tipos de perceptores, con lo cual el error ser4 mayor.

4. Sobre el detalle de la pregunta de ingresos

Ya se sefial6 que la temitica de la calidad de la informacién de los ingresos proveniente de las
encuestas de hogares serd tratada més sisteméticamente en otros documentos del Taller. Cabe aqui, sin
embargo, sefialar que ademis de aquellas que han sido analizadas en los puntos anteriores, existen dos
fuentes de errores que resultan seguramente las mis importantes y que dan lugar a la subestimacién de
los mismos: la omisién involuntaria de algunos ftems y el deseo por declarar un monto menor a aquel
efectivamente recibido, sea porque el respondente decide no informar sobre un componente y/o porque
reporta una cantidad menor en el caso de algunos o de todos los componentes.

Una manera de abordar la primera de estas fuentes de error es formular la pregunta o las
preguntas en las cuales se indagan los ingresos de forma tal de reducir al maximo posible el olvido.
Especificamente, los cuestionarios de varias encuestas de la region preguntan de manera detallada acerca
de los montos correspondientes a diversos componentes del ingreso, sean estos los de caréacter regular
como también aquellos que pueden ser recibidos por el individuo de manea esporédica.

La desagregacién de la pregunta, junto con la instruccién al encuestador acerca de que mencione
al entrevistado todos los componentes que figuran en la misma, posibilitan que se reduzca el error
derivado de la omisi6n involuntaria de alguno de ellos.

El detalle de los componentes que finalmente se considere en el cuestionario resulta, también en
este caso, de un compromiso entre la biisqueda por minimizar los errores de la medicién del ingreso y la
necesidad de mantener la duracién de la entrevista dentro de limites razonables. Una investigacién, a
través de pruebas pilotos, que determinen los componentes que mis frecuentemente son relevantes a
diferentes grupos de perceptores resulta el procedimiento obvio para lograr una formulacién adecuada.
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PRESENTACION

A comienzos de 1970, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE en
Colombia emprendié el programa Encuesta Nacional de Hogares, concebido como un sistema de
muestras de propdsitos miltiples, a través del cual se observarfan los hogares para obtener datos y
estimaciones intercensales, capaces de producir estadisticas basicas relacionadas con la situacién
demogrifica, social y econémica de la poblacién colombiana.

LA ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES

La Encuesta Nacional de Hogares (ENH) es una investigacion de las varias que realiza el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, cuya finalidad es medir los cambios en la
estructura del empleo, desempleo y otras variables de la fuerza de trabajo. Ademas permite obtener

informacién de algunas caracteristicas sociodemogréficas de Ia poblacién como parentesco, sexo, edad,
estado civil, migracién, educacién, etc.

Por las caracteristicas del disefio muestral, la magnitud del operativo y la estructura del
formulario basico, es posible recoger informacién complementaria o acoplar médulos sobre temas muy
especificos, pero relacionados con la fuerza de trabajo. Entre los principales que ha incluido la ENH se

tienen: salud, vivienda, informalidad, transporte, lugares de compra, criminalidad real, trabajo infantil,
etc.

COBERTURA

Actualmente se realizan encuestas trimestrales en las principales ciudades del pais con las
siguientes coberturas:

Marzo: 7 ciudades con sus Areas Metropolitanas (Santafé de Bogotd, Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto).

Junio: 10 ciudades (las 7 de marzo, més Villavicencio, Pereira y Ciécuta).
Septiembre: 8 ciudades (las 7 de marzo, més Cartagena).
Diciembre: 11 ciudades (las 7 de marzo, mds Pereira, Cicuta, Ibagué y Monteria).
Igualmente, en septiembre de cada afio se realiza una Encuesta Nacional con representatividad

por grandes regiones del pafs a nivel urbano-rural. A partir de 1996 la muestra es representativa para el
total de cada uno de los departamentos.

CONCEPTOS UTILIZADOS POR LA ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES

Los principales conceptos y definiciones que se han usado en la investigacion se describen a
continuacién:

Vivienda. Es un lugar estructuralmente separado e independiente, ocupado o destinado a ser ocupado
por una familia o grupo de personas que viven juntos, o por una persona que vive sola. La unidad de
vivienda puede ser una casa, apartamento, cuarto, grupo de cuartos, choza, cueva, o cualquier refugio
ocupado o disponible para ser utilizado como lugar de alojamiento y se caracteriza por:
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* Separacién: estar separado de otras viviendas, por paredes del piso al techo y cubiertas por un techo.
* Independencia: tener acceso ala calle, por un pasaje o escalera sin pasar por dreas de uso exclusivo
de otras viviendas.

® Tener uso exclusivo sobre: sala comedor, lavadero, patio de ropas, cocina y bafio.

Hogar. Es una persona o grupo de personas que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y que se han
asociado para compartir la dormida y/o la comida. Pueden ser familiares o no entre si.

Los empleados del servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar siempre y cuando
duerman en la misma vivienda.

En la vivienda se puede encontrar inquilinos, huéspedes o pensionistas: el inquilino es la persona
que tiene en arriendo uno o varios cuartos de la vivienda y hace sus comidas por aparte, razén por la cual
se debe considerar como hogar independiente, los llamados huéspedes son aquellas personas que
comparten gratis la comida y la dormida, son miembros del hogar si pasan la mayor parte del tiempo de
la semana de referencia y en el momento de la encuesta se encuentran presentes en el hogar o si
habiendo pasado la menor parte del tiempo de esa semana, piensan permanecer allf hasta tres meses:
pensionistas son los que pagan por el derecho a la vivienda y los alimentos y su nimero debe ser igual o
menor a 5, cuando el nimero es mayor no se consideran miembros del hogar principal.

Poblaciéon Total (PT). Estd constituida por la poblacién civil no institucional. Se ha excluido la
poblaci6n residente en lugares colectivos como hospitales, orfelinatos, colegios, cuarteles, etc.

Poblacién en Edad de Trabajar (PET). Est4 constituida por las personas de 12 afios y més en las
zonas urbanas y 10 afios y mds en las zonas rurales. Se divide en la poblacién econémicamente activa y
poblacién econémicamente inactiva.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA). También se le llama fuerza laboral y esta conformada por
las personas en edad de trabajar que trabajan o estdn buscando empleo.

Ocupados (OC). Son las personas que durante el periodo de referencia se encontraban en una de las
siguientes situaciones: ejercieron una actividad en la produccién de bienes y servicios de por lo menos
una hora remunerada a la semana; los trabajadores familiares sin remuneracién que laboraron por lo
menos 15 horas a la semana; y las que no trabajaron pero tenian un empleo o trabajo (estaban vinculadas
a un proceso de produccién cualquiera).

Los policfas y guardas penitenciarios bachilleres que regresan en las noches a sus hogares se
consideran trabajando.

Sub-empleados Son los ocupados que quieren y pueden trabajar més tiempo porque: a) Tienen una
jomnada de trabajo inferior a 2/3 partes de la jornada legal (subempleo visible); b) Consideran que sus
ingresos no son suficientes para atender sus gastos normales; ¢) juzgan que la ocupacién que estdn
desempefiando no estd de acuerdo con su profesién o entrenamiento, por lo cual pueden estar teniendo
una baja productividad.

Poblacién ocupada en el sector informal. La poblacién puede estar ocupada en el sector formal o
informal de la economia. Para determinar los ocupados en el sector informal, la encuesta incluye un
médulo que se aplica en junio de cada dos afios desde 1984,
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Se clasifican como trabajando en el sector informal las personas que cumplan con las
siguientes caracteristicas:

. Los empleados del servicio doméstico y los trabajadores familiares sin remuneracién
J Los trabajadores por cuenta propia, excepto los profesionales independientes como médicos,
abogados, odontélogos, ingenieros, etc.
. Los empleados y obreros particulares que laboran en empresas de hasta 10 trabajadores
. Los patronos o empleadores que ocupen hasta 10 trabajadores

Se excluyen de este sector los obreros y empleados del gobierno.

Trabajo Asalariado: Es un trabajo remunerado, por salario o sueldo en efectivo, con comisién, propina
0 pago en especie (comida, alojamiento o mercaderias recibidas a cambio de salario en efectivo). Son
asalariados los empleados y obreros.

Trabajo por Ganancia: Es el que se recibe por el ejercicio de una profesién u oficio o la explotacién
directa de un negocio particular. En este caso la remuneracién se asimila a la ganancia. Se encuentran
aqui los patrones o empleadores y los trabajadores por cuenta propia.

Trabajo Familiar no Remunerado: Es el realizado por personas que ordinariamente ayudan en un
negocio cualquiera o en una explotacién agricola, siempre y cuando hayan laborado por lo menos un
tercio del tiempo normal de trabajo en la semana de referencia (15 horas).

Ocupacién Principal”: Es el oficio o profesién (cuando se desempefia en ésta) de una persona,
independientemente del sector en que pueda estar empleada o del tipo de estudio que hubiese recibido.
Generalmente se define en términos de la combinacién de trabajo, tareas y funciones desempefiadas.

Rama de Actividad™: Es la actividad a la cual se dedica el establecimiento, fibrica, empresa, finca o
taller, etc., donde trabaja la persona. Serd determinante de la rama de actividad el producto principal
(bien o servicio) producido colectivamente.

Posicion Ocupacional: Es la posicién que la persona adquiere en el ejercicio de su trabajo, ya sea
como trabajador familiar sin remuneraci6n; obrero, empleado particular; obrero, empleado del gobierno;
empleado doméstico; trabajador por cuenta propia; y patrén o empleador.

Trabajador Familiar sin Remuneracién: Es la persona no remunerada que trabaja ya sea en una
explotacién agropecuaria o en un negocio familiar por lo menos 15 horas a la semana.

Obrero o Empleado Particular: Es la persona que trabaja para un empleador privado en condicién de
asalariado. Aqui se incluyen los que trabajan en organizaciones de servicio social, sindical, iglesias y
otras organizaciones sin fines de lucro.

% La informacién se captura a dos digitos, pero por razones de representatividad de la muestra los resultados
s6lo se presentan a uno asf: profesionales y técnicos, directivos y funcionarios piblicos superiores, personal
administrativo, comerciantes y vendedores, trabajadores de los servicios, trabajadores agricolas y forestales y
trabajadores y operarios no agricolas.

% Aunque la informacién es capturada a dos digitos, por razones de representatividad los resultados se
presentan sGlo a uno asi: agropecuaria; minas y canteras; industria manufacturera; electricidad, gas y agua;
construccién; comercio, restaurantes y hoteles; transporte y comunicaciones; establecimientos financieros; servicios
comunales sociales y personales.
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Obrero o Empleado del Gobierno: Es la persona que trabaja para una entidad oficial en condicién de
asalariado (independientemente del cargo que desempefie).

Empleado Doméstico: Es la persona que le trabaja a un solo hogar diferente al suyo, realizando
actividades propias del servicio del hogar y recibe por su trabajo un salario en dinero y/o en especie.
Ejemplo: choferes, jardineros, nifieras, amas de llaves.

Trabajador por Cuenta Propia: Es la persona que explota su propia empresa econémica, o que ejerce
por su cuenta una profesién u oficio con ayuda o no de familiares, pero sin utilizar trabajadores
remunerados. Puede trabajar solo o en asocio de otras personas de igual condicién, ejemplo: dos
médicos que se asocian para compartir un consultorio.

Patréon o Empleador: Es la persona que dirige su propia empresa econémica o ejerce por su cuenta
una profesién u oficio, utilizando uno o mis trabajadores remunerados (empleados u obreros).

Distribucién de la poblacién segtin los conceptos
de fuerza de trabajo

Poblacif n total (PT)
|

l -
Poblacid n menor de 12 afi os Poblacidn de 12 afios y md s
(poblacid n en edad de trabajar)
(PET)
|
1 ]
Poblacid n econd micamente inactiva Poblacid n econd micamente activa
{PE) {PEA)
I ’ 1 [ : |
Con capacidad para trabajar Con incapacidad Ocupados Desocupados
estudiantes, oficios del hogar, permanente para {0C) (DS)
rentistas, pensionados, frabajar:
jubilados, otros inv4 lidos

|
| ] I'_‘Jﬁ_l
Plenamente Subempleados (PS) Cesantes Aspirantes

——— —I—

Tiempo completo || Tiempo parcial || Tiempo completo Tiempo parcial
(sub. empl, invisible) | | (sub. empl. visile)

Desocupados (DS): Son desocupadas las personas que en la semana de referencia (semana anterior a la
encuesta) se encontraban en una de las siguientes situaciones:

* Las que en dicha semana realizaron cualquier actividad tendiente a la consecucién de un empleo o
trabajo (desempleo abierto).
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* Las que durante el periodo de referencia no hicieron diligencias para buscar trabajo, pero que lo
buscaron alguna vez en las ltimas 52 semanas (dltimo afio) y atn estan interesados en trabajar.

¢ Personas sin empleo que durante el periodo de referencia estuvieron esperando los resultados de
solicitudes de un trabajo que deberan comenzar en época posterior al periodo de referencia de la
encuesta.

Desocupado Cesante: Es la persona que habiendo trabajado antes por lo menos por dos semanas
consecutivas se encuentra desocupada.

Desocupado Aspirante: Es la persona que busca trabajo por primera vez.

Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI): Comprende a todas las personas en edad de trabajar que
no participan en la produccién de bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o no estin
interesadas  en tener actividad remunerada. A este grupo pertenecen las siguientes actividades:
estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invélidos, personas que no les llama la
atencién o creen que no vale la pena trabajar, trabajadores familiares sin remuneracién que se
encuentran laborando menos de 15 horas semanales.

PRINCIPALES INDICADORES QUE SE OBTIENEN DE LA ENH
Porcentaje de Poblacion en Edad de Trabajar (% PET):

% PET = (PET/PT)*100
b ]

Este indicador muestra la relacién porcentual entre el nimero de personas que componen la
poblacién en edad de trabajar, frente a la poblacién total.

Tasa global de participacién (TGP):
TGP = PEA/PET *100

Es la relacién porcentual entre la poblacién econémicamente activa y la poblacién en edad de
trabajar. Este indicador refleja la presién de la poblacién en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

Tasa bruta de participacién (TBP):
TBP = PEA/PT*100

Este indicador muestra la relacién porcentual entre el nimero de personas que componen el
mercado laboral, frente al nimero de personas que integran la poblaci6n total.

Tasa de desempleo (TD):
TD = DS/ PEA *100

Es la relacién porcentual entre el nimero de personas que estdn buscando trabajo (DS), y el
nimero de personas que integran la fuerza laboral (PEA).
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Tasa de subempleo (TS):

IS = PS/PEA*100
R —

Es la relacién porcentual de la poblacién ocupada que manifests “querer y poder trabajar mas

horas a la semana” (PS) y el mimero de personas que integran la fuerza laboral (PEA).
Tasa de ocupacién (TO);

TO = OC/PET*100
N ——

Es la relacién porcentual entre la poblacién ocupada (OC) y el nimero de personas que integran
la poblacién en edad de trabajar (PET).

MEDICION DE LOS INGRESOS EN LAS ENH

En las Encuestas de Hogares que realiza el DANE se intenta tomar informacidn directa de cada
una de las personas del hogar, pero dadas las limitaciones de tiempo y de recursos, en muchas ocasiones
es necesario tomar los datos de familiares, con las limitaciones de recordacién y precisién que esto
conlleva, particularmente en lo referente a ingresos.

A los asalariados (obreros o empleados de empresa particular o del gobierno y empleados
domésticos) se les pregunta por el ingreso proveniente de su empleo o trabajo y la periodicidad con la
cual lo reciben (mensual, quincenal, decadal, semanal o diario). Igualmente se indaga si recibe
alimentos y/o vivienda como parte de pago por el trabajo y su valoracién mensual en dinero.

También se pregunta al asalariado si en el mes calendario anterior a la encuesta, recibié ingresos

de capital (intereses, dividendos; arriendos; pensiones o jubilaciones; ayudas en dinero; o de otras
fuentes.

Las preguntas son las siguientes:

- ¢ Cuanto gana normalmente en todos sus empleos? (incluyendo propinas y comisiones y
excluyendo vidticos y pagos en especie).

Valor Total $

Mensual E:I
Quincenal ED

Decadal [ ] |
Semanal [+ | |
Diario [ ] |
No informa [>T |
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- Ademas del salario anterior recibe:
Alimentos. Valor mes $

Vivienda. Valor mes $

- Cuanto recibi6 el mes pasado por concepto de:

Intereses, dividendos $
Arriendos

$
Pensiones o jubilaciones $
Ayudas en dinero $
Otras fuentes $

A los trabajadores por cuenta propia y a los patrones o empleadores se les pregunta por la
ganancia neta que obtuvieron en su negocio o profesion el mes anterior a la encuesta y por los ingreso de
capital.

A los desocupados o inactivos se les pregunta por ingresos el mes anterior a la encuesta
provenientes de trabajo y de capital (intereses, dividendos, etc.)

En las siguientes paginas se presentan algunas cifras sobre los ingresos y salarios de la poblacién
ocupada.
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Encuesta Nacional de Hogares

Cuadro 1A

Promedio de Ingreso Mensual en Pesos Corrientes para las Principales Posiciones Ocupacionales
Total siete dreas metropolitanas

1991 - 1998 (junio)

Ingreso promedio en pesos corrientes

Afios y Obrero o Obrero o Trabajador
meses Total empleado empleado Empleado por cuenta Patrén o
particular del gobierno  doméstico propia empleador
1991 marzo 91,525 85,974 136,776 45,604 78,993 200,713
junio 100,459 95,157 141,779 62,030 87,142 238,468
septiembre 99,503 94,399 142,842 47,797 85,234 252,911
diciembre 103,709 98,166 145,544 60,135 95,620 248,817
1992 marzo 110,636 106,853 159,415 57,393 96,892 217,378
junio 126,037 119,189 184,959 77,942 102,513 273,720
septiembre 127,701 120,583 184,548 59,934 118,409 351,893
diciembre 131,733 125,377 194,711 79,909 117,099 327,609
1993 marzo 139,703 134,239 199,351 73,833 126,676 271,400
junio 166,106 156,779 228,892 101,672 154,426 401,986
septiembre 199,571 172,314 307,079 90,175 181,106 871,104
diciembre 251,849 212,096 277,709 89,375 274,339 1,052,576
1994 marzo 198,249 186,612 288,004 100,449 183,284 457,536
junio 243,875 206,150 340,665 104,823 215,544 695,397
septiembre 249,460 223,986 344,084 109,561 228,664 794,520
diciembre 256,256 215,742 383,881 114,786 251,468 762,052
1995 marzo 242,491 225,338 352,347 127,021 219,727 585,958
junio 278,871 251,536 416,987 138,766 264,995 728,491
septiembre 287,703 249,763 381,523 125,310 291,803 926,775
diciembre 284,576 256,341 396,785 137,479 269,162 852,767
1996 marzo 298,915 285,302 439,922 161,716 253,915 682,772
junio 308,962 275,754 458,124 152,558 254,402 791,250
septiembre 331,358 309,879 518,984 156,048 282,206 799,861
diciembre 320,124 308,957 506,136 152,938 287,492 779,461
1997 marzo 392,332 381,751 589,380 180,843 203,422 1,078,513
junio 404,302 401,009 670,287 187,948 329,589 972,241
septiembre 403,997 377,427 669,842 196,079 355,440 965,413
diciembre 413,118 399,801 628,484 214,156 347,089 1,026,194
1998 marzo 461,385 441,942 764,065 232,449 356,650 1,298,891
junio 476,109 465,936 762,410 236,161 354,944 1,056,163

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Hogares, etapas 71 a 100.
* Santafé de Bogots, D.C., Barranquilla, Cali, Medellin. Bucaramanga, Manizales y Pasto.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblaci6n, estimados con base en los resultados del censo 1993.
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Cuadro 1B

Promedio de Ingreso Mensual en Pesos Constantes para las Principales Posiciones Ocupacionales

Total siete areas metropolitanas
1991 - 1998 (junio)

Ingreso promedio en pesos constantes

Anos y Obrero o Obrero o Trabajdor
meses Total empleado empleado Empleado por cuenta Patrén o
particular  del gobierno  doméstico propia empleador
1991 marzo 390,132 366,471 583,018 194,390 336,714 855,554
junio 401,194 380,020 566,210 247,724 348,011 952,348
septiembre 379,927 360,439 545,407 182,501 325,445 965,678
diciembre 380,723 360,374 534,302 220,760 351,028 913,425
1992 marzo 371,137 358,447 534,770 192,529 325,032 729,212
junio 392,883 371,537 576,555 242,961 319,654 853,242
septiembre 384,179 362,765 555,199 180,307 356,224 1,058,643
diciembre 386,427 367,782 571,167 234,406 343,500 961,012
1993 marzo 377,372 362,612 538,495 199,441 342,183 733,117
junio 426,569 402,617 587,807 261,099 396,574 1,032,322
septiembre 494,355 426,837 760,661 223,371 448,615 2,157,800
diciembre 602,510 507,407 664,376 213,816 656,313 2,518,124
1994 marzo 433,900 408,431 630,344 219,849 401,147 1,001,392
junio 508,815 430,106 710,755 218,700 449,706 1,450,860
septiembre 505,184 453,597 696,808 221,873 463,070 1,608,991
diciembre 500,109 421,042 749,182 224,016 490,765 1,487,221
1995 marzo 437,394 406,454 635,547 229,114 396,333 1,056,923
junio 478,174 431,303 714,998 237,939 454,381 1,249,127
septiembre 482,319 418,714 639,603 210,075 489,192 1,653,688
diciembre 464,917 418,789 648,236 224,602 439,735 1,393,182
1996 marzo 448,485 428,060 660,048 242,635 380,968 1,024,414
junio 442,576 395,006 656,244 218,533 364,421 1,133,434
septiembre 457,046 427,419 715,840 215,239 389,250 1,103,257
diciembre 429,927 414,930 679,742 . 205,396 386,103 1,046,818
1997 marzo 494,931 481,583 743,510 228,135 370,155 1,360,556
junio 487,993 484,018 809,037 226,853 397,814 1,173,495
septiembre 472,125 441,074 782,800 229,145 415,379 1,128,214
diciembre 471,434 456,238 717,202 244,387 396,085 1,171,053
1998 marzo 488,083 467,515 808,278 245,900 377,288 1,374,052
junio 476,109 465,936 762,410 236,161 354,944 1,056,163

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Hogares, etapas 71 a 100.
* Santafé de Bogotd, D.C., Barranquilla, Cali, Medellin. Bucaramanga, Manizales y Pasto.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién, estimados con base en los resultados del censo

1993.

Nota: Promedio deflactado con el IPC total nacional, a junio de 1998.
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Cuadro 2

Distribucién Porcentual de la Poblacién Ocupada por Posicién Ocupacional, segiin Zonas (Urbana y
Rural)

Septiembre 1996 y 1997
Ahoy Total |Asalariados Trabajador Patréon Trabajador
zona Ocupados % por cuenta | o empleador familiar sin
propia % remuneracién
% %
1996
Total 14,850,613 58.0 32.8 4.5 4.7
Urbano 9,086,248 63.4 30.5 45 1.5
Rural 5,764,365 49.5 36.3 44 9.8
1997
Total 15,259,471 57.7 33.9 4.3 4.1
Urbano 9,444,264 62.2 31.8 4.4 1.6
Rural 5,815,207 50.5 37.2 42 8.1

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Hogares, etapas 93 y 97.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblaci6n, estimados con base en los resultados del censo
1993,

Nota: Los Asalariados estdn compuestos los Obreros o empleados particulares, los Obreros o empleados del
gobierno y los empleados domésticos en las 4reas urbanas; los Obreros o jornaleros y empleados, en las
dreas rurales.
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Encuesta Nacional de Hogares

Cuadro 3

Promedio de Salario Mensual en Pesos Corrientes y Constantes de los Asalariados, por Posicién
Ocupacional, segin Zona (Urbana y Rural)

Septiembre 1996 y 1997
Salario promedio en pesos corrientes
Ahoy Total Obrero o Obrero o Empleado Obrero o
zona Asalariados | empleado empleado Domeéstico jornalero
particular del Gobierno
1996
Total 218,032 260,393 426,252 123,908 130,900
Urbano 294,501 277,479 455,422 140,279 -
Rural 160,991 184,762 316,742 86,795 130,900
1997
Total 333,443 339,011 658,369 150,439 158,201
Urbano 408,300 366,021 731,611 170,507 -
Rural 191,379 219,938 371,701 101,356 158,201
Salario promedio en pesos constantes
Afoy Total Obrero, Obrero, Empleado Obrero o
zona Asalariados lempleado empleado Domeéstico jornalero
particular del Gobierno
1996
Total 257,326 307,321 503,071 146,239 154,491
Urbano 347,576 327,486 537,498 165,560 -
Rural 190,005 218,060 373,825 102,437 154,491
1997
Total 333,443 339,011 658,369 150,439 158,201
Urbano 408,300 366,021 731,611 170,507 -
Rural 191,379 219,938 371,701 101,356 158,201

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Hogares, etapas 93 y 97.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién, estimados con base en los resultados del censo 1993.

Nota: Salario promedio deflactado a precios de septiembre de 1997.
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INTRODUCCION

La Medicién del Ingreso es de vital importancia ya que es un indicador del nivel de vida que
permite conocer la distribucion del ingres, lo que en cierta medida condiciona el bienestar de la
poblacién. Dada su importancia, la Direccién de Estadistica y Censo ha realizado diversas
investigaciones tendientes a proporcionar informacién sobre este tema; entre ellas cabe sefialar las
Encuestas de Hogares, las cuales se realizan desde 1963; la Encuesta Socioeconémica realizada en 1983;
y las Encuestas de Ingresos y Gastos realizadas desde 1955, siendo la mds reciente la realizada entre
1997 y 1998. De igual forma se han realizado otros intentos de medicién, como es el caso de la Encuesta
de Niveles de Vida levantada recientemente por el Ministerio de Planificacién y Politica Econémica.

A través de este trabajo nos circunscribiremos a describir la metodologia utilizada en la Encuesta

de Hogares y en la Encuesta de Ingresos y Gastos, indicando algunos problemas que se presentan al
medir la variable ingreso.

Es importante resaltar que el objetivo principal de la Encuesta de Hogares es medir la evolucién
del empleo, permitiendo establecer relaciones entre el empleo y los ingresos producidos por el trabajo;
mientras que la Encuesta de Ingresos y Gastos tiene por objetivo suministrar un panorama exhaustivo del

presupuesto familiar, ademds de proporcionar los coeficientes de ponderacién para el célculo del Indice
de Precios al Consumidor.

I. ENCUESTAS DE HOGARES

Permiten medir los cambios en el crecimiento de la poblacién, en su estructura, nivel de
instruccién, pero su objetivo principal es medir la incorporacién de la poblacién al mercado laboral,
conocer la estructura ocupacional y los ingresos, tanto los obtenidos a través de un trabajo remunerado
como el procedente de otras fuentes.

* Seleccién y tamafio de la Muestra: El universo de estudio es la poblacién de 10 afios y mas que
reside habitualmente en las viviendas particulares, con exclusién de las dreas netamente indigenas,
areas de dificil acceso y a los residentes en viviendas colectivas. El marco para el disefio de la
muestra es el Censo de Poblacién de 1990 y los resultados que se obtienen son expandidos con base a
las proyecciones de poblacién.

Los datos se obtienen a través de entrevistas directas efectuadas en los hogares que han sido elegidos
mediante el método del muestreo. Se investigan alrededor de 11,000 vivienda distribuidas en todo el
pais, de las cuales 4,000 estén ubicadas en la Regién Metropolitana, en la cual se concentra el poder
econémico y politico del pais, y 7,000 en el resto del pais.

Las unidades primarias de Muestreo en las 4reas urbanas, estdn constituidas por la unién de dos o
mas segmentos censales, teniendo un promedio de 30 viviendas cada una; sin embargo en las 4reas
rurales la unidad primaria de muestreo est4 representada por el segmento censal, el cual cuenta con
aproximadamente 12 viviendas. En las 4reas urbanas se deben empadronar en promedio 6 viviendas
por unidad de muestreo seleccionada y en las 4reas rurales 2 viviendas aproximadamente. El proceso
de selecci6n tanto de las unidades primarias como de las viviendas se realiza aleatoriamente, de tal
manera que cada elemento de la poblacién tenga la misma oportunidad de ser seleccionado.

* Periodo de referencia: La informacién sobre la condicién de actividad tiene como referencia la
semana, es decir que las informaciones se refieren a la semana que antecede a aquella en la que se
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efectian las entrevistas. En lo relativo al ingreso generado por la realizacién de un trabajo, ya sea
éste principal o secundario, se hace referencia al ingreso mensual; y cuando se trata de ingreso
procedente de otras fuentes, al ingreso del mes anterior al que se realiza la encuesta.

* Definiciones y Conceptos:

Ingreso: se refiere a la retribucién percibida por su trabajo, ya sea en dinero o en especie,
independientemente de que el pago se haga por mes, Por semana u otro periodo; en el caso de los
trabajadores independientes se investiga el ingreso neto, es decir, entradas menos gastos.

Otros ingresos:

* Jubilacién o Pensién: Se refiere a los ingresos recibidos por cualquiera de los
miembros del hogar, como reconocimiento a la actividad laboral desarrollada en el
pasado o por estar incapacitado para desarrollar una ocupacién. Se incluyen las
pensiones por muerte de esposos o conyuges, pagadas por el Seguro Social.

* Ayuda familiar: Se incluye todas las contribuciones que puedan recibir uno o varios
miembros del hogar provenientes de familiares que no residan en el hogar, o de otras
personas, asi como de instituciones piblicas o privadas. Estas contribuciones pueden
ser en dinero o en especie. Aqui también se incluye las pensiones alimenticias que
recibe uno de los cényuges por parte del otro cuando estdn separados, como pago de
la alimentacién de los hijos que hayan tenido en comiin.

* Alquileres, rentas, intereses o beneficios: Se refiere al dinero recibido por concepto
de alquiler de viviendas, locales, terrenos o cualquiera otra propiedad que el
entrevistado posea. Se incluye adem4s los intereses o beneficios provenientes de la
posesion de acciones, bonos y cuentas de ahorro o inversi6n; a su vez, a partir de
1998 se incluye el alquiler de terreno para actividades agropecuarias.

* Premios de loteria u otros Jjuegos de azar: Se refiere a los ingresos que el
entrevistado pudo haber recibido de premios en juegos de azar, como carreras de
caballo, peleas de galio, bingos, chances clandestinos, casinos, barajas, etc.

* Becas o subsidios: Se refiere a los ingresos recibidos indirectamente como
transferencia de alguna institucién par el pago de sus estudios. Cabe sefialar que en
este caso no se recibe directamente un ingreso sino que el entrevistado no cubre sus
gastos en estudios; también se incluye aqui los préstamos para estudios que otorgan
ciertas instituciones bancarias o financieras asf como los reembolsos de gastos que
ciertas empresas otorgan a sus empleados por gastos efectuados en educacién.

* Décimo tercer mes: Se refiere al Pago del décimo tercer mes recibidos por los

empleados de empresa estatal o privada, anoténdose sélo lo relativo al mes que se
investiga.

¢ Ingresos Agropecuarios: Se refiere al ingreso por ventas de cualquier producto
agropecuario. Se trata de obtener el ingreso neto.

* Otros Ingresos: Se incluye aqui cualquier otro tipo de ingreso que el entrevistado
pudiera haber tenido el mes de referencia.
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Problemas Confrontados: El problema mis comin est4 relacionado con el informante y se

refleja en una subestimacién del ingreso debido a la tendencia de los entrevistados a no declarar el
ingreso real percibido.

Otro problema es la captacién del ingreso en el sector agropecuario, debido principalmente a las
dificultades implicitas en su medicién (estacionalidad, etc.). Con el objetivo de mejorar la medicién de
este sector se han efectuado varios esfuerzos, los cuales se describen a continuacién:

1. Utilizacién de un médulo especial, denominado suplemento agropecuario de ingresos y
gastos, para ser aplicado a todas aquellas personas que como actividad principal declararon
haberse dedicado a actividades agropecuarias ya sea como cuenta propia, como patrono o
trabajador familiar, y a aquellos que como trabajo secundario declararon trabajar en el sector
agropecuario. Adicional a ello la persona debia ser propietario de una finca agropecuaria.

Este capitulo proporcionaba la siguiente informacién:

Cultivos cosechados en un periodo de un afio.

Utilizacién de lo cosechado ya sea para la venta, consumo u otro uso.

El gasto durante el periodo en la produccién de los cultivos.

Los animales criados en un periodo de un afio.

La venta de animales, consumo y valor de las ventas.

Los gastos durante el periodo en la cria de animales.

Ingresos obtenidos en los tres meses anteriores no declarados en el cuestionario
principal (Industria doméstica).

® Los gastos producidos por estas actividades.

La aplicacién de este suplemento present6 algunos inconvenientes ya que los agricultores en su
mayoria no se encontraban en la vivienda al momento de la entrevista, por lo que la informacién era
proporcionada por otros miembros del hogar, lo que introdujo sesgos importantes en la calidad de la
informacién. Por otro lado la mayoria de los agricultores no llevan un registro pormenorizado de sus
ingresos y gastos por cultivo, lo que dificultaba el llenado del cuestionario.

En ocasiones se observé que no habfa una relacién directa entre la superficie sembrada de
determinado cultivo y su produccién, y mucho menos con la venta que declaraba el agricultor.

Uno de los factores que incidieron en esta situacién fue el desconocimiento por parte de la
mayoria de los empadronadores del sector agropecuario, otro factor importante es lo detallado del
cuestionario, lo que implicaba un esfuerzo mayor por parte del empadronador.

2. Inclusién de preguntas adicionales en el cuestionario principal dirigidas a los que declararon
trabajar en el sector agropecuario, en categoria de cuenta propia, patrono o trabajador

familiar en el sentido de investigar si se tiene algiin trabajo como asalariado y el ingreso
recibido en ese trabajo.

Ademis se efectiia la pregunta sobre otros ingresos a cualquier persona que tenga 10 afios 0 mas
de edad, independientemente que trabaje o no y del sector de actividad econémica en que se desenvuelva,
incluyendo en estd pregunta una categoria para los ingresos agropecuarios.
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II. ENCUESTA DE INGRESOS Y GASTOS

Permite establecer diferencias en los patrones de consumo de la poblacién, efectuar analisis
sobre la distribucién del ingreso y aporta insumos valiosos para la construccién de las cuentas nacionales.

® Seleccién y tamafio de la Muestra: El universo de estudio lo constituy6 los hogares particulares
residentes en las viviendas ocupadas del drea urbana de las principales ciudades del pafs; representa
una cobertura nacional de 46% y en viviendas ocupadas de 48.3% La importancia en el nivel
porcentual recae principalmente en la Provincia de Panama. El marco muestral utilizado fue el Censo

de Poblacién de 1990 y qued6 constituido por 9,624 viviendas contenidas en 1,013 unidades de
muestreo seleccionadas.

El tamafio de la muestra calculado se ajusté con una no respuesta esperada del 20%, garantizando
el maximo error relativo fijado para estimaciones promedio del ingreso y por debajo de éste para
estimaciones proporcionales.

El disefio muestral aplicé la estratificacién implicita, es decir, de tipo geografico, que responde a
la utilizada en 1a Encuesta de Hogares. El nivel de confianza es de 95% y el error relativo de la
estimacién es igual a 10% .

Las unidades primarias de Muestreo se estratifican de acuerdo a la codificacién politico
administrativa del pais y estdn constituidas en promedio de 28 viviendas cada una.

Perfodo de referencia: Los periodos de referencia de esta encuesta se presentan en cuadro anexo,
ya que se utilizaron diferentes periodos de referencia para cada variable

Variables Investigadas relacionadas con el ingreso

Las unidades teméticas consideradas en la encuesta son el gasto y el ingreso de los hogares, y las
variables de clasificacién son las caracteristicas de localizacién, vivienda, demografia, educacién y
ocupacién de sus miembros.

Variables relativas al gasto de los hogares

Los hogares son primordialmente unidades de consumo que financian sus gastos con el
resultado del trabajo de sus miembros, ya sea en calidad de remunerados, actividades
econdmicas independientes, renta de capital y de la propiedad, transferencias y con otros ingresos.

Para los fines de dicha encuesta la definicién del gasto son los desembolsos realizados por los
miembros del hogar en la adquisicién de bienes y servicios, independiente de la forma de pago. Ademis,
solamente se tomaron en cuenta los gastos de consumo final de los hogares, los gastos de inversién en
bienes raices y los financieros, las transferencias y otros gastos.

La cuantificacién del concepto del gasto en bienes y servicios de consumo final de los hogares,
comprendid las partidas siguientes:

1. Bienes y servicios que los hogares adquieren en el mercado.
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2. Bienes y servicios que los hogares producen (autoconsumo) o adquieren con fines comerciales
(autosuministro) y son consumidos por el hogar.

3. Regalos recibidos de personas ajenas al hogar, que contempla todos los bienes y servicios de
consumo.

4. Estimacién del valor del alquiler de la vivienda ocupada, cuando es propia o cedida.
5. Bienes y servicios provenientes de salario en especie.
Criterios para medir los gastos del hogar

Los criterios hasta ahora discutidos y adoptados por las diferentes metodologfas utilizadas para
captar los gastos del hogar son: consumo efectivo, consumo pagado y consumo adquirido.

Consumo Efectivo: consiste en anotar el valor de los bienes y servicios realmente consumidos
durante el periodo de referencia, sin tener en cuenta la fecha ni la forma de adquisicién.

Consumo pagado: Consiste en calcular los pagos por bienes y servicios efectuados o imputados,
durante el periodo de referencia, independientemente que se hayan consumido o adquirido fisicamente
durante este periodo.

Consumo Adquirido: Es aquel que se calcula registrando el valor total de los bienes y servicios
adquiridos durante el perfodo de referencia, independientemente que se hayan consumido o pagado
durante el mismo.

El criterio utilizado para esta investigacién es el de consumo adquirido, considerando que
mediante este criterio quedan cubiertas todas las transacciones hechas de contado y a crédito,
especialmente la adquisicién de alimentacién, forma muy particular dentro del sistema comercial y
bastante generalizada dentro de los estratos medios y bajos. Ademds, asegura la clasificacién utilizada en
el nuevo sistema de cuentas nacionales.

La aplicacién de este criterio requiere considerar los siguientes aspectos:

Momento del Registro: La transaccién de un bien o servicio queda registrada si durante el
periodo de referencia el hogar tomé posesién del bien o disfruté de un servicio, independientemente de
cuando va a consumirlo o a pagarlo. A excepcién del pago de los servicios piiblicos, ya que para éste se
pide el valor del dltimo recibo pagado. (Ej.: IRHE, IDAAN).

Valor Registrado: En todos los casos el valor registrado debe ser el precio de contado del bien o
servicio en el momento de efectuarse la compra; para los casos donde hay financiamiento se anota como
adquisicion el costo al contado y el resto pasa a la partida de deudas.

Clasificacién de los Gastos: En la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares se recogié
informacién sobre la adquisicién para consumo del hogar de los bienes y servicios siguientes:

Gastos en Vivienda
Gastos en Combustible y Energia Eléctrica
Gastos en Mantenimiento y Servicios para el Hogar



118 Panamd: Medicién de los Ingresos

Gastos en Muebles, Accesorios y Enseres Domésticos

Gastos en Vestido y Calzado

Gastos en Cuidados y Efectos Personales

Gastos en Cuidados Médicos y Conservacién de la Salud

Gastos en Articulos y Servicios de Recreacién y Esparcimiento
Gastos en Educacién

Gastos en Transporte y Comunicaciones

Autoconsumo, Autosuministro, Pago en Especie y Regalos Recibidos
Gastos Semanal y- Mensual en Alimentacién y Bebidas

Otros Gastos Semanales y Mensuales en Articulos y Servicios.

Variables relativas al ingreso

El ingreso se define como aquella entrada en efectivo y/o especie que recibe el hogar o cada uno
de sus miembros en forma regular, y el cual le permite establecer un determinado nivel de gasto o de
manera extraordinaria para cubrir gastos no frecuentes, para incrementar su patrimonio, o para gastos
futuros.

Se considera como ingreso familiar total al conjunto de ingresos recibidos por los miembros del
hogar, o el hogar, cualquiera sea su origen, atendiendo a los periodos de referencia establecidos.

Atendiendo a su naturaleza, se clasifican en:
Ingresos en Efectivo

Se refiere a la entradas en dinero que recibe el miembro del hogar, o el hogar, cualquiera sea su
fuente de origen.

Ingresos en Especie

Son todos aquellos bienes o servicios para el consumo privado de los hogares, valorados a precio
de mercado minorista local.

Autoconsumo o Autosuministro

Valor estimado a precio minorista de los bienes y servicios producidos por el propio hogar;
también se refiere a los articulos retirados del negocio del hogar, o el servicio proporcionado por algin
miembro del mismo.

A continuacién se desglosan los ingresos, segiin la fuente de origen:

Ingresos por remuneracién al trabajo

Son los que las personas ocupadas reciben a cambio de la venta de su fuerza de trabajo a una
empresa, institucién o patr6n, mediante un contrato verbal o escrito. Incluye sueldo o salario bruto;

décimo tercer mes; titulos prestacionales y/o vigencia expirada; comisiones, propinas y/o premios;
participacién de utilidades y otros ingresos.
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Los ingresos reportados por el hogar se refieren a los ingresos netos, es decir, después de hechas
las deducciones estipuladas por la ley.

La remuneraci6n en especie incluye el alquiler imputado a la vivienda cedida al hogar por razones
de trabajo; comidas y bebidas; los servicios de vehiculo proporcionado para uso personal de los

asalariados; bienes y servicios obtenidos como productos en los propios procesos de produccién del
empleador.

Ingresos provenientes de actividades econémicas independientes

Comprende los ingresos efectivos y/o en especie del trabajo por cuenta propia o como patrono,
recibidos por cada uno de los miembros del hogar por actividades agropecuarias, industriales,
comerciales, o por actividades como profesional liberal o trabajador independiente.

La informacién se obtiene de manera directa, es decir, se le pregunté al informante su ingreso

neto, insistiendo -hasta donde fuera posible- separar la parte del ingreso del negocio que se utiliza para
cubrir los gastos del hogar.

Ingresos por renta de capital y de la propiedad, en el pais o el exterior

Son las entradas recibidas en efectivo y/o especie por la posesién de activos financieros o de la
propiedad de activos reales (tierras, edificios, otros), y otros activos no fisicos, no financieros, como
derecho de autor, marcas y patentes.

Se considera en esa seccién el valor del alquiler imputado a la vivienda propia o cedida,
excluyendo en este caso la vivienda cedida por motivos de trabajo, la cual se considera en la seccién de
remuneraciones.

Ingresos provenientes de transferencias

Son los que recibe el hogar sin que medie tipo alguno de contraprestacién por parte de alguno de
sus miembros, es decir, los ingresos que reciben no constituyen pago por trabajo realizado. Estos pueden
ser en efectivo y/o especie.

Otros Ingresos

Comprende los ingresos en efectivo y/o especie recibidos por el hogar que no han sido
informados en otras secciones, como es el caso de ingresos por el juego de azar, préstamos, ventas de
bienes de propiedad del hogar, casa, terrenos y otros.

Problemas Confrontados: Poca cooperacién de los informantes para proporcionar el dato,
subestimacion del ingreso real y una sobreestimacién de los gastos.
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1. INTRODUCCION E IMPORTANCIA DEL TEMA

La medicién de los ingresos en general dentro de las Encuestas de Hogares es indudablemente
uno de los temas més dificiles de encarar a la hora de la planificacién y ejecucién de este tipo de
relevamientos. Tan es asi que muchas veces se renuncia a la medicién con el argumento de su extrema
dificultad de captacioén y el peligro que corre el resto de la informacién a relevarse. Este punto surge
naturalmente de lo que la sabiduria convencional del tema ha venido considerando: las altas tasas de
rechazo y de no respuesta a la variable ingresos y el temor que infunde en los hogares el hecho de que un
entrevistador pregunte sobre ella, llevandoles a subdeclarar o evitar su respuesta.

No obstante, es creciente la necesidad de contar con informacién sobre las formas de percibir
diferentes tipos de ingresos por parte de la poblacién, tanto desde el punto de vista macro como
microeconémico. La distribucién personal del ingreso, la estructura funcional del mismo, la estimacién
de macromagnitudes relacionadas a remuneraciones y otras fuentes de ingresos, asi como estudios mas
particulares sobre el funcionamiento de los mercados laborales, la situacién de pobreza y los niveles de
vida de la poblacién han sido variables sumamente requeridas por los tomadores de decisiones de todos
los paises, en especial, de aquéllos en proceso de desarrollo. Si bien hay discusiones muy profundas
sobre la utilidad del ingreso como medida de bienestar que aqui no se abordaran®® es indudable que
contar con esta informacién medida con aceptables niveles de calidad del punto de vista estadistico,
posibilita contar con dimensiones claves del bienestar y de la remuneracién al trabajo en su mas amplio

concepto, insustituibles por otras variables cuya dificultad de captacién casi iguala —o supera- a la de los
Ingresos.

Relacionado con lo anterior, se plantea la falsa oposicién entre encuestas por muestreo y
Contabilidad Nacional como instrumentos adecuados para la medicién y cuantificacién del ingreso. La
falsedad surge al considerar los diferentes objetivos que persiguen ambos instrumentos. Mientras que la
Contabilidad Nacional plantea el trabajo con agregados y la relacién entre sectores dentro de la
economia, las encuestas van a ser ms idéneas para el estudio de la distribucién personal del ingreso, las
relaciones entre €ste y la ocupacién, los retornos a la educacién e infinidad de otros aspectos
relacionados més a los comportamientos de los hogares y las decisiones de participacién o el éxito de
insercién laboral y de generaci6n de ingresos o de capacidad de gasto.

Por consiguiente, contar con informacién bien relevada sobre ingresos parece ser un desafio
clave para los responsables de elaborar encuestas a los hogares. Nadie podria dudar que ello supone por
cierto un esfuerzo muy importante para minimizar todos los sabidos riesgos que el estadistico corre al
desear su captacién con el mejor estindar de calidad. Considerando, por tanto, todo lo anterior, el desafio
parece ser especialmente importante en el caso de la captacién de los ingresos del empleo independiente,
que constituye el objetivo de este trabajo.

Una de las fuentes mds importantes de ingresos de los hogares son los ingresos derivados del
trabajo. Si bien existe la dificultad de vinculacién entre el ingreso como medida de bienestar y el empleo,
dado que el primero estd usualmente referido al hogar y el segundo al individuo, esto se supera si se
releva la totalidad de los tipos de ingresos que cada individuo, dentro del hogar, puede percibir en forma
periddica o no periédica. Ello fue reconocido tempranamente por los sistemas de Encuestas de Hogares
que buscaron captar informaci6n sobre la insercién ocupacional y situacién laboral de la poblacién que

51 Véase al respecto: A.Deaton, “The Analysis of Household Surveys. A microeconometric approach to

development policy”. J.Hopkins, World Bank, 1997; y P. Dasgupta, “An inquiry into well-being and Destitution”.
Oxford, Clarendon Press, 1993.
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habitaba los hogares particulares. En particular, el modelo Atlantida de Encuestas de Hogares en
América Latina, se concentré en la discusién de la manera mas idénea de categorizar la poblacién en
funcién de su status ocupacional. Ello fue especialmente reconocido por la OIT en diferentes
Conferencias Internacionales de Estadigrafos del Trabajo (CIET) que se concentraron en elaborar
recomendaciones sobre las formas mas acertadas de definir conceptos como empleo, desempleo,
actividad, inactividad, tipos de ocupaciones y otras variables relacionadas a la forma c6mo los miembros
de los hogares participan o no en el mercado laboral. Sin embargo, al principio, en muchos paises se
obvi6 la captacién de los ingresos con el argumento ecléctico de su dificil captacién. Asf, poco se
avanzaba en dar respuesta a los requerimientos crecientes de informacién de ingresos del trabajo y de
otras fuentes. Posteriormente, varios programas de Encuestas de Hogares comenzaron a intentar la
captacién de ingresos, principalmente de los provenientes del trabajo (como por ejemplo el Proyecto
ECIEL). Simultineamente, a instancias de organismos internacionales (ONU, OIT, principalmente),
comenzaron a elaborarse Encuestas de Gastos e Ingresos o de Presupuestos Familiares en varios paises
de la regién *’con el fin de contar con informacién socioeconémica de los hogares y consolidar un
sistema de medici6n de precios al consumo. También se realizaron Encuestas de Niveles de Vida (Banco
Mundial, BID/CEPAL/BM) que incluyeron la medicién del ingreso familiar y personal. A fines de los
aios 80, muchos pafses de la regién ya habian realizado encuestas de este tipo y/o habfan incursionado
en las dificultades de captar en forma adecuada las diferentes fuentes de ingresos. Es en esa década que
en muchos paises se comienza a incluir esta dimensién en las antes llamadas Encuestas de Empleo,
contandose con informacién sobre ingresos, ya sea a nivel de hogar o en el 4mbito de perceptor.

El objeto de este trabajo sera abordar las dificultades y explorar posibles alternativas de solucién,

en la captacién de los ingresos del empleo independiente no agricola a partir de las Encuestas de
hogares. :

Existe consenso al afirmar que el ingreso proveniente de esta fuente es uno de los mas dificiles
de captar en encuestas dirigidas a hogares, dada la extrema heterogeneidad que engloba el término de
“empleo independiente” y la falta de una definicién clara de los conceptos involucrados. Sin embargo, la
creciente importancia cuantitativa de este sector de ocupados dentro de las economias nacionales, lleva al
esfuerzo por afinar los instrumentos de medicién en la mejor forma posible de modo de acompasar
estadisticamente la importancia del sector en la generacion de los ingresos de los hogares, y con ellos
de la economia en su conjunto. Por otra parte, los marcos metodolégicos principales al respecto, como el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y las Conferencias de Estadigrafos del Trabajo (CIET) de la OIT,
> han avanzado notablemente hacia un ordenamiento en las definiciones conceptuales a adoptar con
relaci6n a esta categoria heterogénea.

En América Latina, la tendencia de la década de los 90 ha sido hacia la disminucién del empleo
en la industria manufacturera y el aumento del empleo en los servicios y en el comercio, lo que ha venido
acompafiado de un crecimiento en el autoempleo muy pronunciado y un creciente proceso de
flexibilizacién laboral. Sin entrar en las discusiones sobre el alcance del sector informal en medios

2 Los trabajos del National Household Survey Capability Programme de Naciones Unidas han sido
sumamente importante.

%3 La dltima versién del Sistema de Cuentas Nacionales (Rev.4), 1993, delimita los ingresos del empleo
independiente en forma concreta con el objetivo de contar con agregados homogéneos. La 16*. Conferencia de
Estadigrafos del Trabajo de la OIT (Octubre, 1998) ha tratado especialmente el tema de la Medicién de los Ingresos
del empleo en su Informe II, dedicando especial atencién al ingreso por cuenta propia. Ambos marcos
metodolGgicos se estudiardn més adelante en el documento.
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urbanos y sus definiciones, es un hecho el aumento del empleo independiente, caracteristica no
linicamente presente en esta region. Asi, el trabajo independiente ha crecido notablemente en paises
como el Reino Unido o Italia ** y otros paises industrializados. Por otra parte, el retroceso del empleo
asalariado en el sector publico de la economia en varios pafses de la regién ha venido acompafado de
programas de incentivo al autoempleo y la creacién de pequefias unidades productoras de bienes y
servicios que por sus caracteristicas implican un alto grado de independencia en las relaciones laborales.

Lo anterior pone en relieve la necesidad de profundizar en el esfuerzo por una mejor captacién
de los ingresos derivados de este tipo de empleo, puesto que de no hacerlo, se correria el riesgo de estar
dejando de lado una parte crecientemente importante de los ingresos con los que cuenta el hogar.

Este documento, luego de realizar una breve resefia del estado del arte de la captacién de los
ingresos por trabajo independiente no agricola en la regién y de las definiciones propuestas por las
recomendaciones internacionales en la materia, abordard los aspectos operativos juzgados mads
importantes como forma de aportar a la discusién de las diferentes alternativas y vias de solucién a los
problemas encontrados en la captacién de este concepto. Es sabido que las dificultades siempre seran
atemperadas si se aprovechan experiencias exitosas o se introducen ciertas estrategias en la formulacién
de las preguntas o en el modus operandi de las entrevistas. Ello implicar4 analizar aspectos como el
periodo de referencia o de recordacién, el criterio de contabilizacién de los ingresos, el tipo de
informante, la estrategia de entrevista, la consistencia de la informacién con otras fuentes, la redaccién
de las preguntas y otros aspectos conducentes a un mejoramiento en la captacion de los ingresos del
trabajo independiente no agricola.

2. RECOMENDACIONES INTERNACIONALES

El concepto de lo que se entiende por trabajador independiente y el ingreso del empleo de este
tipo de categorfa ha sido ampliamente debatido en el 4mbito de recomendaciones internacionales. Dos
marcos principales aportan a su estudio e implementacién estadistica: el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) *y las recomendaciones de la OIT principalmente a través de las sucesivas Conferencias
Internacionales de Estadigrafos del Trabajo (CIET).* Ambos son complementarios en la medida que
aportan diferentes elementos que traducen diferentes fines. Mientras el primero estudia el trabajo
independiente desde la cuenta del ingreso primario del sector de los hogares y su relacién
interinstitucional con otros sectores de la economfa en su conjunto, el segundo marco busca medir el
ingreso del empleo a nivel microeconémico, prestando especial atencién al anilisis de la capacidad
generadora de ingresos de actividades econémicas desarrolladas por miembros de los hogares, tratando

de estudiar la distribucién personal del ingreso y los problemas de empleo asociados a dificultades de
generacién de ingresos.

5* Es interesante ver las llamativas cifras de crecimiento para ambos paises en R.Locke, T.Kochan y
M.Piore (eds) “Employment Relations in a changing world economy”. MIT Press, Massachusetts,1995. En el
informe del Panorama Laboral 1997 de la OIT también se observa un crecimiento muy pronunciado en la regi6n del
cuentapropismo denominado informal.

% Ver “System of National Accounts 1993”. Inter-Secretariat Working Group on National Accounts.
Bruselas/Luxemburgo, New York, Paris, Washington D.C.

% Véase, inter alia, los documentos de la 12*, CIET (1973), la 15°.(1992), el Reporte II de la Reunién de
Expertos de Estadisticas del Trabajo (OIT, 1997) y el Reporte II de la CIET, 1998 denominado “Medicién del
ingreso del empleo” (OIT, 1998)
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En la prictica estadistica, muchas veces se observa un divorcio entre ambos marcos
metodolégicos, ya que se juzgan como lineamientos diferenciados que poco tienen que influirse
mutuamente. Sin embargo, es creciente la conciencia de la necesidad de compatibilizarlos y por ello el
desaffo estadistico para poder hacerlo es mayor. Asi, mientras las tradicionales Encuestas de Empleo
tenian especialmente en cuenta las recomendaciones de 1a OIT para definir las categorias de la ocupacién
y las estadisticas en general de fuerza de trabajo, empleo, desempleo y subempleo, pocas veces eran
tamizadas por los criterios que regian las Cuentas Nacionales. Al contrario, la estimacién de la
Contabilidad Nacional realizada a nivel macroeconémico tenia poco en cuenta los datos primarios de las
encuestas de empleo y trataba de realizar sus cierres, a lo méaximo, utilizando los datos de las Encuestas
de Presupuestos Familiares de los hogares. Sin embargo, hoy las recomendaciones internacionales
tienden a reunir ambas vertientes, ya que se plantea la imperiosa necesidad de aprovechar los
relevamientos estadisticos primarios para estimar las macromagnitudes, ademas de intentar estudiar el
efecto de las politicas macro en el bienestar de los hogares e individuos.”” Este aspecto es crucial en el
tema de los ingresos por cuenta propia a definirse y captarse en Encuestas de Hogares. Alli, las
recomendaciones tienden a confluir y complementarse pero se presentan dos dificultades importantes.
Por un lado, la necesidad de afinar los instrumentos estadisticos de medicién para captar las
singularidades y requerimientos de conceptos econdmicos complejos y, por otro, la dificultad de obtener
respuestas adecuadas y sin resistencias por parte del hogar. Ambos aspectos conducen a detenerse, por un
lado, en lo que las recomendaciones plantean y la utilizacién posterior de los datos demanda Yy, por otro,

en como hacer operativas las lineas finalmente aceptadas como necesarias dentro de una Encuesta de
Hogares.

Antes de pasar revista minimamente a las recomendaciones internacionales, es menester sefialar
que los dos marcos anteriormente citados han venido confluyendo. La CIET recientemente llevada a cabo
(1998) plantea la incorporacién de muchos conceptos del SCN 1993 a la captacién de los ingresos por
trabajo independiente con el fin de hacer posible la reconstruccién de las macromagnitudes como los
Ingresos de los Hogares a partir de las encuestas a los mismos. Por otra parte, muchas encuestas de
empleo de la regién han ido transformandose en Encuestas Integradas de Propésitos Miltiples o de
Niveles de Vida, captando los ingresos del trabajo y otras fuentes, con el fin de lograr una estimacién del
nivel de bienestar del hogar, lo que les ha obligado a introducir —quizé en forma desorganizada y
heterogénea- la medicién de los ingresos por trabajo independiente.

El SCN introduce el concepto de “ingreso mixto” asociado al ingreso del trabajador
independiente. Este se define como el valor agregado de las empresas no constituidas en sociedad cuyo
propietario sea miembro del hogar, deduciendo la remuneracicn a los empleados que tuviera y los
impuestos exigibles por la produccién de bienes o servicios, adicionando los posibles subsidios que
pudieran corresponderle por su actividad. Estas empresas, que dan lugar a la generacién de ingreso
mixto pueden ser propiedad individual en forma de asociacién con otros miembros de su hogar o de
otros, pueden tener trabajadores que usualmente trabajan sin percibir remuneraciones, al menos en
efectivo. El concepto incluye un elemento relacionado a remuneracion al trabajo realizado por los
propietarios o miembros del hogar que lo ayudan que a veces no se puede distinguir de los beneficios que
se reciben por la actividad empresarial desarrollada.

7 Al respecto, es interesante el intento de compatibilizar ambos enfoques a través de las Matrices de
Contabilidad Social (Social Accounting Matrix) que utilizan extensamente las encuestas de hogares y las vinculan
con los datos de Cuentas Nacionales. Si bien son de dificil construccién a causa de sus requerimientos estadisticos es
indudablemente un objetivo muy importante para tratar de unificar enfoques micro y macroeconémicos y por ello de
observar efectos de politica econémica en diferentes tipos de hogares. Es interesante un intento de compatibilizar
fuentes en el trabajo de N. Stuttard, “Reconciliation of UK Household Income Statistics with the National
Accounts”. Grupo Experto en Estadisticas del Ingresos del Hogar, Camberra, Australia.1996.
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Esta categoria del SCN es relevante puesto que pone en relieve la heterogeneidad del ingreso por
trabajo independiente y su dificultad para discriminar entre el componente de remuneracién al trabajo y
el de la renta de la propiedad. Afirma que el ingreso se concibe como un sobrante de la produccién
realizada que contiene un elemento muy dificil de conocer —y por tanto de captar estadisticamente- que es
la remuneracién al trabajo del propietario o de otros miembros que lo ayudan. Se observa por ende que el
concepto aborda al hogar como una unidad productiva empresarial, sin importarle mucho el retorno
individual al trabajo, ni la relacion entre ocupacion o empleo y remuneracion a la misma. El ingreso
mixto seria el beneficio empresario de la empresa familiar y por tanto atribuible a la totalidad del hogar.

Es interesante notar que la naturaleza juridica de la propiedad de las empresas familiares pasa a
ocupar un papel relevante en la identificacién de ingresos por actividad independiente desde el punto de
vista de la contabilidad nacional. Esto no es menor, en la medida que surgen consecuencias en la
captacién estadistica posterior. Se pone con esto en relieve que las empresas que estdn constituidas en
sociedad revelan cierta formalidad, muchas veces unida al hecho de tener registros contables y de estar
controlada por los socios o los accionistas, que poco tienen que ver con la mayoria de las empresas
familiares que no son entidades juridicas separadas del propio hogar. Por otra parte, algunas empresas no
constituidas en sociedad formalmente y que pertenecen a los hogares pueden comportarse de manera muy
similar a las sociedades y por ello se tratan como “cuasisociedades” cuando llevan registros contables
separados y suficientes. Ambas situaciones son expresamente excluidas en el concepto de ingreso mixto.
De lo contrario se estarfan cometiendo muchos errores ya que, en las empresas constituidas en
sociedades, generalmente existe una clara diferenciacién entre la parte del ingreso que se recibe por el
trabajo realizado en la actividad y la responsabilidad que se tiene, y los ingresos de la propiedad
(generalmente a través de dividendos recibidos). Los dos elementos se tratan, por tanto, como ingreso del
trabajo asalariado y como remuneracién al capital, respectivamente. En las cuasisociedades el
funcionamiento es casi igual con la diferencia que no se reciben dividendos sino que se hacen retiros
pero, como se tienen registros suficientes, se tiene clara la relacién entre lo que es beneficio de la
empresa y lo que es remuneraci6n al trabajo del propietario.

Resumiendo el punto de vista del SCN 1993, las variables claves para la delimitacién del
concepto de trabajador independiente serian:

a) Propiedad dnica o en conjunto con otros miembros del hogar o de otros hogares.

b) Naturaleza juridica (debe ser empresa no constituida en sociedad, no debe ser entidad juridica fuera
del hogar, excluyéndose las cuasisociedades, lo que implica poder discriminarlas en funcién de no
tener contabilidad suficiente).

¢) Trabajo: el propietario debe trabajar en la empresa familiar con o sin empleados o trabajadores
colaboradores familiares .

d) Destino de los bienes y servicios producidos, no sélo para el mercado sino también para el
autoconsumo 0 autosuministro.

Por otra parte, la OIT ha venido estudiando el concepto de ingresos por trabajo desde muy
temprano (por ejemplo, ver 12*.CIET, 1973), diferenciando entre diferentes fuentes posibles. Asi, fue
tradicional la discriminaci6n de los ingresos en:

¢ Sueldos y Salarios de obreros y empleados

¢ Ingreso empresarial ( incluyendo Ingreso neto del trabajador por cuenta propia y Ganancia de los
empleadores)

¢ Renta de la Propiedad
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* Transferencias (publicas y privadas)
* Otros ingresos.

Los primeros dos componentes eran concebidos incluyendo las contribuciones a la seguridad
social y todos los ingresos recibidos en efectivo Yy en especie.

Como ya se afirmé, la OIT ha venido enfocando el ingreso como un retorno a la actividad
productiva y como medida de bienestar individual, por lo que se ve como el resultado del
involucramiento de las personas en empleos asalariados e independientes, tanto en efectivo como en
especie, incluyendo beneficios actuales y futuros (aportes a seguridad social). Alli se vefa como
sustancial realizar imputaciones estadisticas para valuar los bienes y servicios producidos o recibidos
para el uso, consumo o trueque por parte de los hogares.

Finalmente, en la Clasificacién Internacional del Status del Empleo (ICSE 1993), se llega a
definir claramente lo que se entiende por trabajador independiente, poniendo de manifiesto la
heterogeneidad del concepto. Son “las personas que tienen empleos donde la remuneracién depende
directamente de los beneficios (o la potencialidad de tenerlos) derivados de los bienes y servicios
producidos en su empresa”. El concepto, por tanto, comprende a empleadores, trabajador por cuenta
propia, miembro de cooperativas y trabajadores auxiliares del hogar. Por otra parte, se afirma que hay
ciertos casos no claros o “de frontera” que implican la clasificacién entre asalariado o independiente
dependiendo del grado de formalidad del empleo, regularidad en el pago recibido, grado de autonomia o
riesgo empresarial asumido y de Ia utilizacién posterior de la estadistica resultante. Esos casos serfan:
propietarios-administradores de empresas constituidas en sociedades o cuasisociedades, contratistas,
franquiciados y trabajadores exteriores. Este criterio naturalmente se descarta en el caso del SCN que es
tajante en afirmar el concepto de ingreso mixto como ancla del tema del trabajo independiente.

Como se observa de la anterior definicién de la ICSE adoptada en las diferentes CIET de la OIT,
el trabajador independiente incluirfa tanto a los propietarios de pequefias y microempresas, como de las
grandes, con poco o mucho capital, con o sin empleados o ayuda de trabajadores familiares, tanto en el
sector formal como informal.

En resumen, para la OIT, los trabajadores independientes se dividen en cuatro grupos:
“empleadores con asalariados, trabajadores por cuenta propia (que pueden trabajar individualmente o
con otros, con o sin ayuda de trabajadores de la Jamilia), miembros de cooperativas de produccién y
trabajadores familiares colaboradores” (CIET 1993).

Es interesante notar la importancia que la OIT ha venido asignando a la relacién entre empleo e
ingreso y la necesidad de tener informacién vinculante entre ambas categorias de andlisis. Asi, mientras
el SCN realiza un abordaje a nivel de hogar, las diferentes CIET se plantean la necesidad de vincular las
caracteristicas del individuo (capital humano, tipo de ocupacién, rama de insercién, etc.), con el volumen
de trabajo (horas trabajadas, por ejemplo) y el ingreso generado en el trabajo.

Las caracteristicas de los ingresos de los trabajadores independientes, segiin el SCN y adoptado
recientemente por la OIT, implican:

1) concebir a los propietarios-administradores de empresas constituidas en sociedad o cuasisociedad,
como perceptores de ingresos por salarios (por la parte que la sociedad les paga por el trabajo
realizado dentro de la misma) o como perceptores de ingresos a la propiedad (por la parte que se les
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paga del beneficio empresarial luego de los posibles ahorros realizados, lldmense dividendos o
retiros). Sus ingresos no formarian parte de los ingresos por trabajo independiente stricto senso.

2) Asimilar a los miembros de cooperativas de produccién al caso anterior de empresas constituidas en
sociedad. ‘

3) Incluir los trabajadores por cuenta propia que son propietarios de empresas no constituidas en
sociedad que retinen las caracteristicas de: ser autoempleados o empleadores de trabajadores, no
pagarse a si mismo un salario por el trabajo, derivar su ingreso principalmente del beneficio de la
empresa familiar o de la asociacién con otros y contar o no con ayuda de otros miembros del hogar.

4) Tratar a los casos de frontera de la forma ya citada.

5) Definir a los trabajadores familiares colaboradores como las personas que trabajan sin una paga en
una explotacién econdmica operada por un miembro del hogar, generalmente a cambio de
remuneraciones en especie como el alojamiento, la comida, etc.

La OIT afirma la necesidad de hacer una clara distincién para medir los ingresos del empleo:™

“(i) Cuando el ingreso recibido por ciertos subgrupos de trabajadores —en particular, los propietarios-
administradores de empresas constituidas en sociedad o en cuasisociedades, trabajadores exteriores,
contratistas, etc., es similar al que perciben las personas en el empleo asalariado, en el sentido de
representar una suma de ingresos, su ingreso debe ser medido de acuerdo a los lineamientos propuestos
para la medicion del trabajo asalariado.

(ii) Cuando el ingreso que perciben los empleados independientes no consiste en una suma de ingresos,
sino de fondos residuales que se reciben luego de que todos los ingresos y gastos se hayan balanceado,
el estudio del ingreso requiere alguna identificacion de las fuentes y componentes de los ingresos y los

gastos. Este es el caso de los ingresos que reciben los propietarios de empresas familiares no
constituidas en sociedad”.

Finalmente, se afirma que el ingreso por trabajo independiente “se define como el ingreso que
perciben las personas que son propietarios tinicos o en conjunto con otros de empresas familiares no
constituidas en sociedad —incluyendo empresas unipersonales- en donde ellos trabajan”.” Esta definicién
pone de manifiesto la confluencia entre los conceptos del SCN y las CIET puesto que estdn presente las
tres variables claves para definir al trabajo independiente: propiedad, naturaleza juridica y trabajo.

3. PRACTICAS NACIONALES

La medicién del trabajo independiente no agricola a través de encuestas de hogares en la regién
no ha avanzado en la practica estadistica, tanto como a nivel conceptual. La razén obviamente est4 en la
dificultad de captacién que tienen todos los ingresos del hogar y los derivados de este tipo de actividad
en particular. Es de destacar que las recomendaciones internacionales para medirlo hacen uso de
conceptos econémicos elaborados que muchas veces no pueden plasmarse con facilidad en un conjunto
minimo de preguntas de ficil entendimiento por parte de los entrevistados y de los entrevistadores.

La gran mayoria de los paises de la regi6n utilizan la clésica clasificacién de la categoria de la
ocupacién en:

%8 Véase “Measurement of Income from Employment”, Informe II, 16" International Conference of Labour
Statisticians. Ginebra, octubre de 1998. (borrador)

% Se incluye como pérrafo 16 del Borrador de Resolucién de la 16*. CIET, Octubre, 1998.
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(a) Asalariado u obrero (ptiblico o privado)

(b) Empleadores o patrones (a veces se incluye al socio activo, pero en casi todos los paises se asume
que tiene empleados a su cargo),

(c) Trabajadores por cuenta propia (algunos paises discriminan si tienen o no local, €quipos, méaquinas,
etc., o se indaga sobre si contrata 0 no mano de obra temporal o, en ciertos casos, se discrimina si
es profesional independiente)®,

(d) Trabajadores sin salario (familiar o no familiar).

(¢e) Miembros de cooperativas.

(f) Trabajadores en servicio doméstico.

A la hora de captar los ingresos del trabajador independiente no agricola® (b, ¢ y d) se manejan
criterios distintos segtin el pafs. Generalmente se relevan los ingresos por la ocupacién principal y
secundaria, con un criterio de “ingreso neto” o “ganancia o utilidad” en forma “liquida”, tanto “en
efectivo” como “en especie”. En algunos casos se pregunta por el ingreso bruto y los gastos operativos
por separado para llegar posteriormente a una estimacién de la ganancia (El Salvador, 1997; Paraguay,
1997) pero en la mayoria se capta por pregunta directa al entrevistado. En esto dltimo hay variantes: a
veces se pregunta sobre el retiro o no de bienes para el autoconsumo pero no se cuantifica o si se hace en
forma subjetiva, otras se preguntan sobre la ganancia neta, o los ingresos liquidos, o la utilidad o
ganancia excluidos los gastos de operacién. También varian los periodos de referencia. La mayoria
pregunta sobre los ingresos del mes anterior a la entrevista, pero hay casos en que el periodo se amplia a
los 1ltimos 6 meses o al iltimo afio. También hay casos donde se pregunta sobre la “normalidad” o el
“promedio” del ingreso o se busca preguntar por dos periodos en el tiempo (uno corto y otro que recoja
la posible estacionalidad de los ingresos). Muchos paises dan opciones para la periodicidad de su
percepcién (en forma diaria, semanal, quincenal, mensual, etc.).

Es interesante notar el caso de la Encuesta de Desarrollo Social de Argentina (INDEC) donde a
los trabajadores por cuenta propia y a los empleadores se preguntan elementos claves como si fijan sus
propios horarios, si es propietario de los medios de produccidn, si sus clientes les proporcionan la
materia prima u otros insumos o si sus clientes eran del sector piblico, empresas privadas grandes,
medianas o pequefias o individuos. Ello apunta, naturalmente, a una mejor caracterizacién del empleado
independiente.

Las preguntas de categoria de la ocupacién y captacién del ingreso en varios pafses de la regién
se combinan con otra variable como el tipo de establecimiento donde se trabaja (especialmente si el
local es el hogar o es separado, si es fijo 0 mévil, si se realiza en otros hogares, si se desarrolla en la via
piblica, si es una empresa). En algunos casos (Bolivia, 1995) se pregunta el caricter del trabajo que se
desempefia dentro de la explotacién familiar (si sélo trabaja en administracién y direccién o si dirige y
participa en la producci6n de bienes y servicios o si no trabaja sino sélo retira ingresos).

% Es interesante el caso de la Encuesta de Desarrollo Social relevada por el INDEC (que no es una encuesta
de empleo) donde se discrimina al cuenta propia que est4 trabajando para un solo cliente, varios clientes fijos o para
el piiblico en general. Por otra parte también se pregunta si el trabajador por cuenta propia fija sus propios horarios,
es propietario de maquinas o herramientas utilizadas, sus clientes le proporcionan materia prima o insumos y el tipo
de clientes que tiene (sector piblico, empresas privadas grandes, empresas privadas medianas o pequefias,
individuos).

8! En el caso del empleo independiente agropecuario existe un mayor nimero de paises que lo tratan en
forma ad hoc para llegar a estimar el ingreso bruto y el excedente de explotaci6n, realizando médulos especiales que
apuntan a estimar la cuenta de produccién de los establecimientos familiares agropecuarios. No asf en el caso de los
no agricolas.
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La gran mayoria de los paises de la regién:

a)  Preguntan en forma directa al entrevistado sobre su categorfa ocupacional.

b)  Relevan los ingresos o ganancias netas por declaracién del informante en forma directa.

c¢)  Plantean un periodo de referencia del mes anterior al de la entrevista (hay variantes).

d)  Cuando se preguntan por ingresos en especie se deja la estimacién al hogar.

e) Se pregunta en general sobre cobertura o inscripcién en la seguridad social o en algin registro
publico.

f)  Se pregunta a nivel individual y no a nivel de hogar como conjunto (con excepciones).

g) Se posibilita luego, con las variables de tipo de ocupacién y rama de actividad, relacionar al
empleo con el individuo.

Por otra parte, varios paises han venido relevando Encuestas de Ingresos y Gastos de los hogares
o Presupuestos Familiares que posibilitan mejores captaciones de los diferentes componentes del ingreso
bruto de las explotaciones familiares, ya que se estiman los insumos para la produccién del hogar, los
bienes y servicios producidos para el autoconsumo o el autosuministro y se tiene mayor oportunidad de
captar actividades econémicas dentro de los hogares. También posibilitan tener mejor informacién sobre
los bienes de capital que pudieran poseer los hogares para la actividad econémica.

Finalmente, es de destacar la existencia de algunas investigaciones por muestreo combinadas
entre hogares y establecimientos dirigidas a estudiar el sector informal urbano del mercado laboral
(Barbados, 1998). Al respecto es de destacar que ello da la oportunidad de indagar con detenimiento la
actividad econémica relacionada dentro de los hogares para el mercado y el autoconsumo/autosurministro,
con el fin de probar ciertas preguntas para una mejor captacién posterior de los ingresos del trabajo
independiente a través de encuestas continuas o periédicas a los hogares.

Como conclusién de esta breve mirada a las précticas nacionales, se puede advertir cierta
asimetria entre los avances tedricos y su aplicacién en la prdctica estadistica. El desafio de implementar
un conjunto de preguntas de fécil entendimiento y que no recarguen el cuestionario en demasia parece
ser necesario de aceptar, puesto que de lo contrario se dejarfa sin captar, o se captaria en una forma no
eficiente, la informaci6n sobre la generacién de los ingresos por trabajo independiente. Si se considera
que este tipo de empleo es creciente a nivel mundial y en especial en la regidn, se correria el riesgo de no
poder contabilizar en forma completa el ingreso total del hogar y por ende una dimensién sustancial del
nivel de bienestar de los hogares. Por otro lado es también necesario aclarar que la compatibilizacién con
Cuentas Nacionales, tan necesaria para las Encuestas de hogares como para las propias cuentas, se haria
muy dificil ante una mala medici6n de estos ingresos.

No seria justo afirmar que la aplicacién de las recomendaciones internacionales es una tarea
facil. Por el contrario, la complejidad de los conceptos involucrados se confronta con los recursos
disponibles para afrontarlos estadisticamente y por ello tanto es mayor la necesidad de ordenar los
problemas y por lo menos listar las soluciones posibles a probar en forma piloto y lograr cierto consenso
a nivel regional. Por otra parte es necesario aclarar previamente los objetivos perseguidos en las
encuestas de hogares con el fin de priorizar ciertos aspectos sobre otros. Por ejemplo, no es lo mismo si
el interés estd en brindar un insumo a la estimacién del Ingreso de los hogares a nivel nacional que si el
mismo fuera dar estimaciones de pobreza de los hogares. Lo que sf se debe incorporar en todo momento
son las formas més idéneas para captar los componentes del ingreso y de otras variables relevadas (como
por ejemplo, el gasto en las Encuestas de Presupuestos Familiares o en las de Niveles de Vida).
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4. HACIA UNA MEJOR MEDICION DE LOS IN GRESOS POR TRABAJO
INDEPENDIENTE NO AGRICOLA

Las principales dificultades para captar este tipo de ingresos en el 4rea urbana, en el sector no
agricola del mercado laboral, se encuentran en tres puntos no necesariamente independientes: los
encuestados encuentran generalmente dificil calcular su ingreso, ya que en general no tienen registros
contables, existen ciertos incentivos a subdeclarar los ingresos brutos y sobredimensionar los costos
involucrados y, finalmente, la tasa de respuesta, se ha probado en algiin pais (Estados Unidos y
Canadd), es generalmente menor en los trabajadores independientes. Este trinomio se conjuga para
contar con dificultades que aumentan los errores no de muestreo en la captacion por parte del informante
—ello sin considerar todavia los errores propios de la realizacién de la entrevista.

A lo anterior se agrega el hecho de que muchos trabajadores independientes no saben ni siquiera
que son verdaderos autoempleados o que tienen un negocio o empresa, pues toda su actividad se
confunde con la propia operativa familiar. Allj, los ingresos del hogar, de la explotacién y personales se
mezclan en uno haciendo muy dificultoso y artificial su separacién. Si bien esto no serfa un problema
grave del punto de vista del ingreso del hogar, s lo es si se desea la vinculacién entre el ingreso personal
y el caricter del empleo de acuerdo a lo que recomienda la OIT.

Ya ha sido sefialado el hecho de que el concepto comprende una gran heterogeneidad de
situaciones, lo que contribuye a la dificultad de tratamiento estadistico. Del punto de vista del ingreso
percibido, éste puede ser muy bajo —como podria ser un trabajador ambulante- hasta muy elevado, como
un profesional universitario. Del lado del tipo de actividades realizadas, es posible tener cierta lista de
actividades mds cominmente presentes en este tipo de empleo independiente, pero es obvio que ello es
muy relativo: una actividad de transporte puede ser llevada a cabo tanto como asalariado como por
cuenta propia y asi con infinidad de actividades. Todo esto desde ya pone de manifiesto la utilidad de las
categorias estadisticas recomendadas que de alguna forma uniformizan y sobre todo, ordenan el andlisis
Y por ende la captacion estadistica.

En esta seccién se realizan algunas reflexiones tendientes a dar elementos para una mejor
captacién del ingreso independiente no agricola. No pretende ser exhaustiva ni dar definiciones tajantes
sobre una realidad muy compleja, sino elementos para tener en cuenta a la hora de disefiar un
cuestionario que aborde este problema.

4.1. Definiciones basicas

El SCN es un buen punto de partida para ordenar los conceptos involucrados en la captacién del
ingreso independiente. Si se concibe al hogar como productor de bienes y servicios a cargo de sus
miembros, se tiene lo que se denomina “unidades de produccién del sector hogares” que, por definicién,
“son en todos los casos empresas no constituidas en sociedad “. Esta definicién busca enfatizar que la
unidad de produccién no se diferencia del propio hogar juridicamente. La misma tiene implicancias
précticas: los bienes de capital utilizados o los insumos comprados no son de las empresas sino de los
miembros propietarios, asi como las deudas y los riesgos asumidos con motivo de la actividad econémica
desarrollada. También es importante sefialar que el propietario de esa “empresa” trabaja en la misma y
puede tener personal ~remunerado o no- que lo ayuda en su tarea.

Como ya fue sefialado, el excedente de estas actividades de los hogares es una mezcla entre
remuneracion del trabajo y a la capacidad o espiritu empresarial, de ahi que se denomine “ingreso
mixto”. Los objetivos de estas empresas familiares pueden ser producir bienes y servicios para su venta o
trueque en el mercado o pueden dedicarse a producir para el consumo final del hogar.
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A los efectos de un ordenamiento en la heterogeneidad que se plantea en su definicién, el SCN
identifica distintos “subsectores” de acuerdo con el tipo de ingreso “que constituye la fuente mds
importante de ingresos para cada hogar, o alternativamente, sobre la base de otros criterios de
naturaleza econémica, socioecondmica o geogrdfica”. Estos sectores —en concordancia con los
propuestos por la OIT- son los que perciben:

(a) Ingresos mixtos de los empleadores, es decir, los propietarios de las empresas familiares que tienen
asalariados.

(b) Ingresos mixtos de los trabajadores por cuenta propia, es decir de los que no tienen asalariados.

(c) Remuneracién como asalariados

(d) Ingresos por renta de la propiedad y transferencias (perceptores de rentas de la propiedad, pensiones
u otras transferencias).

El SCN propone asignar un hogar a uno u otro sector en funcion de cudl sea la mayor fuente de
ingreso para el hogar en conjunto, aunque éste no siempre cubra mds de la mitad del ingreso total del
hogar. Esta 6ptica es compatible con el enfoque a nivel de hogar que realiza el SCN, en contraposicién al
enfoque individual que adoptan la mayoria de las encuestas de hogares siguiendo lineamientos de la OIT.
Sin embargo, esta categorizaci6n es 1itil para el ordenamiento de los perceptores de ingresos en el 4mbito
individual, aunque a veces la actividad econémica del hogar se realiza verdaderamente como una unidad.
Este trabajo inicamente se centrar en caracterizar (a) y (b).

Tanto la OIT como el SCN adoptan el concepto de “ingreso mixto” como ordenador, por lo que
es necesario definirlo estrictamente y luego buscar formas operativas de estimarlo.

El “ingreso mixto” que no es méis que excedente de explotacién aplicado a las empresas no
constituidas en sociedad (a excepcién de las cuasisociedades), es el superdvit derivado del proceso de
produccion. Esta categoria se mide a nivel de hogar y no individual pero contribuye a identificar los
diferentes roles que les cabe a cada integrante del hogar como participante (si lo es) en la empresa
familiar auténoma (sea como empleador o como trabajador por cuenta propia o como trabajador no
remunerado colaborador de la tarea empresarial).

Este ingreso mixto fodavia no operativizado debe ser capaz de medir la generacién de ingresos
de la actividad econémica derivados del trabajo, del capital, del riesgo empresarial asumido y de la
idoneidad como empresario del propietario. Obviamente esto no es observable estadisticamente pero
ciertos acercamientos deberfan ser realizados. Para ello se pueden definir los diferentes componentes:

(1) Ingresos brutos (IB): es el valor de los bienes y servicios producidos para el mercado (venta, trueque,
préstamos gratuitos o reducidos como remuneracién en especie a mano de obra) o para la propia

utilizacién final por el hogar (o eventualmente para su utilizacién en la producci6n futura).

(2) Gastos de explotacién (GE) que incluyen tres tipos:

(a) Consumo intermedio (CI): bienes y servicios consumidos como insumos de produccién, como,
inter alia, materias primas, combustibles, herramientas, equipos, semillas, alquileres, transporte,
reparaciones, intereses pagos, otros gastos de funcionamiento.

(b) Remuneracién a empleados (RE): incluye tanto los pagos en efectivo como en especie, asi como
las contribuciones a la seguridad social cuando existan.

(c) Impuestos exigibles por la produccién (IE) deducidas las Subvenciones (S) que correspondieran.
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(3) Ingreso Mixto Bruto (IMB) definido como: IB — GE, o en forma equivalente:
IMB=IB-(CI+RE +IE-S)

(4) Consumo o depreciacién de bienes de capital fijo (D)

(5) Ingreso Mixto Neto (IMN) definido como el IMB deducida la depreciacién de los bienes de capital
fijo: IMN = IMB - D. Idealmente se deberfa también deducir las reinversiones realizadas pero ello no
se realiza por ser una tarea muy dificil.

Es de destacar que a veces el hogar tendré sélo una participaci6n en este IMN, puesto que puede
suceder que existan socios de otros hogares. No sucede esto con el trabajador por cuenta propia que no
cuenta mas que consigo mismo.

(6) Beneficios de la Seguridad Social relacionados con el empleo independiente (SS): en algunos paises
existen beneficios que son brindados por el Estado o por fondos de pensién a empleadores y

trabajadores por cuenta propia. Ello debera adicionarse al IMN puesto que contribuye a la
explicacién del nivel de vida del trabajador.

(7) Ingreso Bruto del Trabajo Independiente (IBTI) es definido como: IMN + SS

La 16 CIET de la OIT acordé que la medida del ingreso del trabajo independiente deberfa ser
realizada por fases en los sistemas estadisticos, dada su complejidad y aconseja comenzar su aplicacién
en dos tipos de trabajadores independientes:

(a) Los trabajadores independientes que Operan en sus empresas con muy poco insumo de capital, que
producen bienes y servicios de una forma muy similar a los asalariados, como ser artesanos u
ocupados en servicios, sea en el sector formal o informal. El ingreso que ellos reciben es en su
mayoria un retorno al insumo de trabajo y por ello el ingreso mixto bruto de la empresa es un
estimador muy cercano al ingreso mixto neto.

(b) Los trabajadores independientes cuyas actividades involucren una cantidad identificable de capital
para la produccién y generacién del ingreso, como los profesionales del sector formal o los talleres
en el sector informal. En ese caso, se afirma, se deben hacer esfuerzos para cuantificar la cantidad de
capital usado en la generacién del ingreso y calcular luego un ingreso mixto neto. 5

4.2. Formas posibles de abordar la estimacién por encuestas a hogares

Las definiciones contenidas en el anterior punto ponen en relieve la necesidad de bisqueda de
abordajes m4s operativos a la hora de plasmarlas en un cuestionario para su inclusién en una encuesta
dirigida a hogares. Por otra parte, el estudio en profundidad de los marcos generales de Cuentas
Nacionales y de las CIET, asf como la utilizacién que posteriormente se realiza de los datos contenidos
en las encuestas de hogares hacen reflexionar sobre la urgente necesidad de mejorar los métodos de
captaci6n de los ingresos del trabajo independiente, a la Iuz de la experiencia que estd llevando a cabo la
region en materia estadistica.

Para llegar a una estimacién confiable de este tipo de ingresos es necesario tener en cuenta las
ventajas e inconvenientes de cada opcién posible e intentar disminuir estos tltimos en aquellas opciones
que parezcan mas viables. Al respecto es necesario acordar la necesidad de:

% Ver borrador de Resolucién de la 16*. CIET, 1998.
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1) Dedicar especiales esfuerzos a la medicién del ingreso mixto de la empresa familiar y del papel que
Juega cada integrante del hogar en ella.

2) Evaluar la actual préctica realizada en muchos paises de la regién de captar el ingreso mixto neto a
través de una o dos preguntas directas al informante, vis a vis las preguntas por componentes del
mismo (muy poco utilizada en la regién).

3) Discutir los criterios de contabilizacién de cada componente del ingreso del trabajo independiente y
de valuacién de los ingresos brutos y de las remuneraciones en especie.

4) Acordar ciertas pautas para el modus operandi de la entrevista a los hogares: el informante mas
apropiado, la capacitacién del entrevistador, la necesidad de una mayor supervisién, la consistencia
interna del cuestionario, el tratamiento de las no respuestas, el momento de la pregunta, etc.

5) Delimitar un periodo de referencia apropiado para la captacién de este tipo de ingresos.

6) Llegar a una redaccién concreta y sustancial del conjunto de preguntas que aborden el trabajo
independiente y su ingreso.

Obviamente que los puntos anteriores no son exhaustivos y por lo pronto no se pretende en este
documento llegar a conclusiones definitivas o normas definidas, sino simplemente realizar ciertas
reflexiones sobre posibles soluciones a las mismas. Es de considerar, asimismo, que los sistemas
estadisticos de cada pais priorizan en mayor o menor medida, de acuerdo a sus necesidades y
posibilidades, el enfocar sus operativos de determinada manera. Lo que si se desea sefialar la necesidad
de discutir si la forma como se estdn actualmente captando los ingresos por trabajo independiente
amerita la inclusion de la pregunta correspondiente (con el costo consiguiente en recursos y tiempo en
disefio, capacitacion y entrevista) o si se concluye que es mejor desistir del intento de captacion y
centrar los esfuerzos en otra parte del cuestionario menos discutible y de mejor captacion.

La dificultad de medicién de esta partida del ingreso total de los hogares se encuentra
basicamente en:

e Secuencias de preguntas o preguntas aisladas imprecisamente definidas en los cuestionarios de las
encuestas de hogares.

® Resistencia de los informantes por temores a la tributacién o a su propia seguridad ciudadana (ello
aumenta las tasas de no respuesta y la subdeclaracién).

e Desconocimiento de los propios hogares del hecho de que se estan llevando a cabo actividades de
empleo independiente, aunque sea produccién para el autoconsumo o el autosuministro dnicamente.
Esto tiene repercusiones muy claras en la necesidad de disefiar cuestionarios de f4cil comprensién
por los entrevistados.

e Falta de un registro contable completo e independiente de los ingresos y los gastos percibidos e
incurridos por la empresa familiar y la de cada uno de los miembros, en especial del o los
propietarios de la explotacién auténoma. Esta caracteristica es clave ya que, de poseerse el referido
registro, se estaria ante cuasisociedades que serdn tratadas como perceptoras de i ingresos por salarios
o rentas de la propiedad.

Lo anterior no debe ser causa de desistir de la medicién de los ingresos por trabajo
independiente, puesto que ya se ha insistido en la importancia de intentar mediciones mas afinadas. No
obstante, se debe ser consciente que, al no contarse con controles externos confiables se correra siempre
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el riesgo de la subestimacién de los mismos, lo que se deberia tratar de minimizar % Esto es una
constante en todos los paises, atin los mas desarrollados, donde el temor impositivo todavia es mayor.®

4.3.  Formas de captacién del ingreso

La primera pregunta que se deberia realizar quien se plantea la captacién de los ingresos por
trabajo independiente a través de encuestas a hogares deberfa ser :

* sila misma se realizard apelando a la pregunta directa al informante sobre el “ingreso neto”,
“ganancia neta”, “rendimiento”, “ingresos liquidos”, “utilidad”, “ingreso bruto” de las actividades
independientes auténomas (sea empleador o cuenta propia) en un determinado perfodo de referencia,
segun las diferentes realidades de varios paises de la regién.

* osi, por el contrario, se optard por preguntar una secuencia que conforme los diferentes componentes
de una categoria uniformizada en mayor o menor medida en el concepto de ingreso mixto neto o

ingreso bruto del trabajo independiente (estimacién de la “cuenta de produccién” de acuerdo al
SCN).

La primera opcién tiene como ventaja su simplicidad de planteamiento y de respuesta por parte
del entrevistado. Mediante una corta interrogante se obtiene una informacién sobre el ingreso de esta
categoria tan singular, sin detenerse demasiado en la cifra que efectivamente se capta mediante esta
metodologia. Sin embargo, se observan varios inconvenientes, a saber:

® No hay una uniformizacién entre los conceptos manejados cominmente, por lo que cada informante
puede entender diferentes cosas que podrian tener muy poco que ver con un criterio como el de
“ingreso mixto” planteado anteriormente.

® Sino se realiza una cuidadosa capacitaci6n a los entrevistados y supervisores se corre el riesgo que
tampoco el personal de campo entienda univocamente el significado de conceptos tan particulares
manejados, por lo que la informacién agregada posteriormente no tendrfa la calidad suficiente para
hacer inferencias validas.

* El entrevistado cominmente no sabe discriminar entre los ingresos y los gastos de la explotacion y
los suyos propios, por lo que tender4 a identificar ganancias o ingresos netos con otras categorias que
se confunden y que supondrian errores importantes de medicién.

En consecuencia, es importante admitir la deficiencia en la captacién a través de la pregunta
directa. La misma deberfa realizarse mediante un conjunto de preguntas que investiguen ciertos
componentes del ingreso mixto. Por otra parte, la coexistencia en un hogar de varios tipos de actividades
hace todavia m4s complejo el panorama, puesto que implica la investigacién de cada actividad por

% Para una visién muy pesimista de la factibilidad de 1a medicién del ingreso por cuenta propia en Holanda,

véase P.Van der Laan y H.Van Tuinen, “Increasing the relevance of Income Statistics: experience and Plans in the
Neeth

erlands”.Camberra Group Paper, 1996.

 Es interesante notar que en Australia se ha estimado una subdeclaracién del 30% de los ingresos por
trabajo independiente tomando como ancla del andlisis el SCN australiano (ANA) sobre el cual se compara la
Encuesta de Gastos e Ingresos (HES) dirigida a hogares. Véase, Australian Bureau of Statistics, “After frameworks:
what then?” Research paper. La aplicabilidad de este método de confrontacién es realizada regularmente por la
CEPAL a los efectos de corregir los ingresos por fuente de las encuestas de hogares. Sin embargo, es de sefialar la
dificultad de realizar esta tarea cuando las propias Cuentas Nacionales son calculadas en base a expansiones poco
confiables de informaci6n relevada para establecimientos u otra fuente alternativa.
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separado para no obviar ningin ingreso independiente. Sin llegar a un nivel de detalle muy exigente, al
menos se deberia intentar estimar los componentes del ingreso mixto en forma global.

El conjunto de preguntas para llegar a lo anterior deberia investigar dos aspectos: uno en el
ambito de hogar (entendiendo que la empresa familiar muchas veces se realiza conjuntamente por uno o
varios miembros del hogar) y otro a nivel individual, para poder vincular posteriormente las
caracteristicas personales de los individuos con su insercién laboral y su capacidad de generar ingresos.

Las preguntas referidas a la empresa familiar deberfan tender a caracterizar en primer lugar si
efectivamente se desarrolla una actividad que se pueda entender como empleo independiente. Para ello,
se deberia indagar, al estudiar la categorfa de la ocupacién —previo al estudio de su ingreso:

* Si la tarea independiente se hace como empleador o como trabajador por cuenta propia. Se debera
observar si se declara la existencia de algin trabajador no remunerado —sea familiar o no- en el
hogar, ya que la presencia de alguno implicard seguramente la existencia de alguna actividad
econémica dentro del hogar.

¢ Eltipo de empresa en donde se desarrolla la actividad. Aqui serd fundamental indagar la naturaleza
juridica de una manera facil y directa para identificar las empresas que no estdn constituidas como
sociedades. Si bien es usual la pregunta sobre el tipo de local donde se desarrolla la empresa (si es en
el hogar, en un puesto fijo o mévil, en un vehiculo, si es a domicilio, si es dentro de otra vivienda, si
es en la via publica, etc.), no es comiin la pregunta sobre su naturaleza juridica.

Lo mds parecido a la variable de naturaleza juridica se encuentra, por ejemplo, en México, en la
Encuesta Nacional de Empleo Urbano, donde se pregunta:

“(Cudl es el nombre del negocio o de la empresa donde... trabajé la semana pasada? (Aclarar a los patrones
Y/o trabajadores por cuenta propia que se trata del nombre de su propio negocio y no el de sus
CLENLES).cuvverieeeeeireereeresrecrreeeevevenenns
(Clasifique la respuesta anterior de acuerdo al siguiente listado)

Una institucién de Gobierno, empresa descentralizada o paraestatal.

Una cadena industrial, comercial o de servicios.

Una cooperativa, sindicato, unién, agrupacién o sociedad gremial.

Cualquier otro tipo de unidad econémica CON NOMBRE Y/O REGISTRO

Es patrdn, contratista o trabajador por cuenta propia y su negocio NO TIENE NOMBRE Y/O REGISTRO.
- Es trabajador a sueldo, comisién, porcentaje, destajo o sin pago y el negocio o empresa donde trabajé o
ayuddé NO TIENE NOMBRE Y/O NINGUN TIPO DE REGISTRO. (...)"

A AW~

Como se observa, la caracterizacién de la unidad econémica se realiza a través del hecho de tener
un nombre y estar registrada en algiin registro de actividades econémicas. Ello puede no aplicarse a

muchos otros paises y, desde ya, es un criterio que no coincide enteramente con lo recomendado por la
CIET ni el SCN.

A los efectos anteriores, se deberfan realizar un conjunto de al menos tres preguntas claves que

apunten a caracterizar el tipo de empresa, para TODAS las empresas que formen parte de las actividades
independientes desarrolladas en el hogar:

1) Tipo de local donde se desarrolla. Este aspecto es tratado comiinmente en las encuestas de hogares de
la regi6n. Lo importante aqui es discriminar entre diferentes tipos de trabajadores independientes y
por lo tanto saber si la actividad econémica se realiza dentro de la vivienda o en otro local. Siempre
serd mas dificil discriminar posteriormente los componentes de la cuenta de produccidén si la
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actividad estd dentro de la vivienda, puesto que la propia operativa del hogar se confunde con la
actividad productiva.

A los trabajadores independientes (empleadores o trabajadores por cuenta propia) se les puede
formular, por ejemplo, la siguiente pregunta:

“La actividad econémica que Ud. realiza, ¢ladesarrolla ...

dentro de esta misma vivienda?

en un puesto fijo en la calle?

€en un puesto movil?

como vendedor ambulante?

en un vehiculo?

en el domicilio de clientes?

en un local exclusivo fuera de la vivienda de su propiedad?
en un local exclusivo fuera de la vivienda que alquila?”

XN A DN~

2) Naturaleza juridica de la empresa familiar. Ello implicard probar formas de ficil comprensién al
entrevistado. El punto clave ser4 investigar si es una empresa constituida en sociedad o no lo es, y en
caso de no serla si lleva contabilidad suficiente de la actividad que desarrolla en forma separada del
hogar. Estos tltimos dos aspectos posibilitarsn clasificar la empresa y observar si es empresa
constituida en sociedad, es una cuasisociedad o una empresa no constituida en sociedad. Para ello,

por ejemplo, se podria preguntar, con las adaptaciones necesarias para cada pais, a los trabajadores
independientes:

“La empresa en la que Ud. trabaja como empleador o por cuenta propia es ...

una sociedad andénima o de responsabilidad limitada?

una sociedad en comandita o de capital y trabajo?

una sociedad de hecho ~sin contrato- con otros no integrantes de este hogar?
una sociedad de hecho —sin contrato- con otros integrantes de este hogar?
uinicamente Ud., sin empleados ni ayudas no remuneradas

linicamente Ud., sélo con empleados remunerados

tinicamente Ud., sélo con ayudas no remuneradas

unicamente Ud., con empleados remunerados Y ayudas no remuneradas”’

“La empresa en la que Ud. trabaja como empleador o por cuenta propia tiene registros contables escritos
(aunque sean sin formalidades) independientes de los ingresos o gastos del hogar?
1. 8¢ 2. No

Co N A LN~

Vinculado con lo anterior, también es importante investigar el papel que juega cada trabajador
independiente miembro del hogar, en la empresa, puesto que, como ya se observé, es necesario que el
integrante trabaje efectivamente en la misma de alguna manera. Para ello es interesante el caso de Bolivia
(Encuesta Integrada de Hogares, 1995) donde se pregunta a cada trabajador independiente:

“En su establecimiento, ;usted...
L trabaja sélo en la direccion o administracién?
2. dirige y participa activamente en la produccién o venta de bienes Y/o servicios?.
3. no trabaja en el establecimiento.”

Una vez caracterizada primariamente la actividad independiente e identificadas las variables
claves para definir el trabajo independiente segiin el SCN y las CIET, es importante abordar el estudio,
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por componente, de la cuenta de produccién de cada actividad econémica desarrollada. Este enfoque
deberia investigar:

¢ En primer término, cada actividad econémica desarrollada como empresa familiar (dentro o fuera de
la vivienda)

* Posteriormente, el rol que cada integrante del hogar juega en el desarrollo de la actividad econdmica,
para posibilitar la estimacién del porcentaje del ingreso bruto del trabajo independiente atribuible a
cada individuo, en la medida de lo posible.

El estudio de la actividad econémica independiente del hogar deberia partir de la caracterizacién
del tipo de empresa que se trata con preguntas que apunten a:

1) Tipo de local (ya visto anteriormente)

2) Quienes, dentro del hogar, participan de la actividad independiente ya sea como propietario o0 como
ayuda familiar.

3) Antigiiedad y funcionamiento efectivo en un lapso prolongado y en el momento de la entrevista.

4) Cantidad de trabajadores remunerados por la empresa.

5) Cantidad de ayudas no remuneradas (familiares o aprendices, por ejemplo).

6) Tipo de bienes de capital o herramientas con las que cuenta la empresa y su antigiiedad.

Posteriormente, el analisis se deberia ordenar siguiendo las definiciones bésicas propuestas mas
arriba tendientes a definir el ingreso mixto y posteriormente el ingreso del trabajo independiente. Para
ello se deberian considerar, quizd, distintos periodos de referencia, en especial debido a la naturaleza
estacional que pueden tener ciertas actividades (como por ejemplo, la construccién, el turismo, etc.). Ello
se analizara cuando se estudie el periodo de referencia.

Un ejemplo que apunta a seguir los lineamientos anteriores se puede tener en la captacién de la
actividad independiente del hogar que realizé Paraguay en su Encuesta Integrada de Hogares 1997-1998.
Alli se investigan ciertas variables claves para lograr captar por componente el ingreso neto mixto del
trabajo independiente, aunque faltan ciertos elementos adicionales para conformar una definicién mds
terminada:

Para cada actividad econémica posible realizada en forma independiente del hogar se formula la
siguiente secuencia:

PARTE A: INFORMACION DE LA EMPRESA.

“Durante los dltimos 12 meses, jcudles son los diferentes negocios o empresas de comercio,

industria, servicios o profesiones por cuenta propia que han tenido/administrado o desempefiado los
miembros de su hogar?”’ ‘

“¢Quién es la persona mejor informada de los gastos, ingresos y funcionamiento de este (NEGOCIO O
EMPRESA)?”

“Ademds de esta persona, ;quiénes son los miembros del hogar que trabajan para este (NEGOCIO O
EMPRESA)?”

“La... (EMPRESA).. funciona...

1. enel hogar?

2. enotrolocal fijo?

3. sedesplaza?”

“Hace cudnto tiempo que funciona la.. (EMPRESA)?”

“Durante los viltimos 12 meses, ;cudntos meses funciond la (EMPRESA)..?”
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“Durante los ultimos 12 meses, (cudnios trabajadores remunerados ha tenido la ~(EMPRESA)?*“; Funcioné
la.. (EMPRESA).. el iiltimo mes?

1. Si

2. No(Parte C)”

PARTE B: ACTIVIDADES E INGRESOS DE LA EMPRESA DURANTE EL ULTIMO MES.

“Durante el iltimo mes, Jcudnto recibié en dinero o en especie (bienes o servicios) la.. (EMPRESA)..?
(MONTO BRUTO POR LA VENTA DE PRODUCTOS, BIENES O SERVICIOS)”

“La.. (EMPRESA).. produce o fabrica algunos productos?

1. &

2. No

"Durante el dltimo mes, ;cudl fue el valor de las materias primas? Por ejemplo: acero, goma, harina de trigo,
etc.”

“La.. (EMPRESA).. compra algunos productos para la venta?

1 Si

2. No.”

“Durante el tltimo mes, ;cudnto gasto la (EMPRESA) en la compra de los productos o bienes para la venta?”
“¢La (EMPRESA) ofrece servicios?

1. S

2. No”

“Durante el iltimo mes, ;cudnto gast6 la (EMPRESA) en los sueldos o salarios para emplear la mano de
obra?”

“Durante el dltimo mes, ;cudnto gasto la (EMPRESA) en los costos financieros? Por ejemplo: interés,
comision.”

“Durante el tiltimo mes, ;cudnto gasto la (EMPRESA) en concepto de impuestos municipales y/o fiscales?”
“Durante el iiltimo mes, ;cudnto gasto la (EMPRESA) en otros costos?”

PARTE C: ACTIVIDADES E INGRESOS DE LA EMPRESA DURANTE LOS ULTIMOS 12 MESES

lgual a la parte B pero referida a los iltimos 12 meses.

Cabe sefialar las ventajas comparativas que se encuentran en las Encuestas de Gastos e Ingresos
o de Presupuestos Familiares para estimar el ingreso mixto del trabajo independiente por componentes,
por sobre las Encuestas de empleo o de Propésitos Miltiples. Ello se deduce de que, al relevar
informacién detallada de gastos, autoconsumos Y autosuministros se identifican mas claramente los
elementos que forman parte del hogar y de la explotacién econémica.

Para ]o anterior se deberia recoger informacién sobre:

1) Ingreso Bruto

Se debera preguntar sobre el valor de todos los bienes Y servicios producidos y vendidos en el mercado
en _efectivo o por trueque. asi como aquéllos producidos para el autoconsumo o el autosuministro del
hogar, o para guardarlos y usarlos en el futuro en la produccidn. La pregunta deberd ser ilustrativa
(quiza con ejemplos concretos adecuados a cada pais o realidad) para que el informante pueda responder
adecuadamente a toda actividad, aiin aquélla que no parezca serlo. Asi, se preguntard por actividades no
agricolas como manufacturas, reparaciones, construccién, hospedajes, servicios de comidas, comercio,
transporte, servicios de vigilancia y personales en general.
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Aqui se plantean ciertos problemas:

¢ ¢l periodo de referencia.
¢ La valuacién de los bienes y servicios.
* Laposible existencia de varias empresas dentro del hogar.

Los dos primeros problemas seran tratados en forma separada en las préximas secciones. La
existencia de varias empresas implicard el relevamiento por separado para cada una de ellas, lo que
implicaré un esfuerzo adicional al informante. Como usualmente las actividades estar4n relacionadas, es
posible que se termine simplificando la recoleccién preguntando por la totalidad de las actividades. Sin
embargo, a veces el propio informante se ordena més en la contestacién si se le pregunta en forma
separada.

2) Gastos operativos v de funcionamiento.

Se preguntard, preferentemente en forma detallada, si se compraron o produjeron materias
primas, bienes manufacturados o semimanufacturados para la venta o manufactura, materiales de
construccion, o si se pagaron costos financieros derivados de la actividad o comisiones, gastos generales
de funcionamiento como agua, electricidad, combustibles y lubricantes, comunicaciones y otros
servicios, gastos por reparacién de maquinaria y equipo, etc., o se pagaron alquileres por locales, terrenos
0 maquinarias y ttiles.

En segundo término se incluyen las remuneraciones que se pagan a los empleados que pudieran
tener los independientes, tanto en efectivo como en especie, incluyendo las cargas sociales que pudieran
tener.

Finalmente, se incluyen aqui los impuestos que fueran exigibles por la actividad deducidos los
subsidios recibidos. Este punto se juzga siempre de muy dificil captacién mediante una encuesta de
hogares. Sin embargo se podria preguntar conjuntamente con otros impuestos no imputables a la
actividad productiva como las tasas municipales o provinciales que pudieran corresponder. Como su
desglose no serfa necesario en este nivel, se podria enumerar dentro del conjunto de gastos operativos
para no levantar resistencias con una pregunta ad hoc.

En forma resumida, se puede afirmar que con este conjunto minimo de preguntas se obtendria
una estimacién del ingreso mixto bruto de la empresa familiar. Si adicionalmente se logra informacién
sobre la cantidad de bienes de capital fijo y su antigiiedad se podria estimar, mediante la aplicacion de
tasas de depreciacion usualmente utilizadas en cada pais para amortizar diferentes bienes de capital
fijo, el ingreso mixto neto.

Sin embargo, este punto es més discutible de incluir en una encuesta a hogares, ya que implicaria
un grado de detenimiento muy superior al disponible usualmente en este tipo de relevamientos. Por otra
parte, de acuerdo a las recomendaciones de la CIET 98 se podria enfocar, en una primera fase, aquellos
casos en donde la cantidad de bienes de capital fuera minima (en cuyo caso no es material estimar la
depreciacién) como en el caso de los artesanos y también aquellos casos en donde la cantidad de capital
fuera significativa y facil de declarar. En todos los otros casos, se podria dejar la captacién para etapas
ulteriores. En particular, se podrian realizar estudios ad hoc para estimar la cantidad de capital fijo
utilizado por tipo de actividad independiente y luego utilizar los resultados para imputar una tasa de
depreciacién en las actividades declaradas en las encuestas de hogares.
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También habré de contarse con informacién sobre la participacion que le corresponde del
ingreso mixto a cada miembro del hogar que trabaja en la explotacion. Ello es importante si se desea
luego contar con informacién sobre el bienestar individual, los retornos al capital humano u otras
medidas que tiendan a estudiar la relacién entre empleo y tipo de ocupacién e ingresos provenientes del
trabajo. Al respecto, es interesante notar la existencia de los trabajadores (familiares o no) no
remunerados. Estos miembros generalmente contribuyen a la generacién de ingresos en la empresa y por
tanto se supone que el ingreso mixto generado los remunera de cierta forma. A los efectos de
individualizar su aporte, se aconseja imputar un ingreso ficto —sea hospedaje, alimentacién, vestimenta,

etc.- en funcién de criterios que habria que definir previamente (horas trabajadas, tipo de actividad
similar a asalariados, etc.).

Es comiin observar que un hogar desarrolle mas de una actividad (por ejemplo puede realizar
reparaciones a domicilio y al tiempo producir ciertas herramientas), por lo que a veces la captacién se
complica al desear discernir entre diferentes actividades. Si es necesario, se debe considerar la
explotacién como una totalidad y llegar por recordacién y captacién por componentes, a la totalidad del
ingreso mixto generado por el trabajo independiente.

Finalmente, es importante considerar la posibilidad de realizar una estrategia combinada con el
fin de probar cudl de las dos formas de captacion del ingreso del trabajo independiente es mds idénea en
cada pafs. La misma podria consistir en realizar una medicién directa, pero ajustada tanto en la
formulacién de las preguntas como en la capacitacién a los encuestadores y supervisores y realizar
simultdneamente en una submuestra un estudio por componente con el fin de detectar las discrepancias
que se dan en ambos métodos. Se podria presuponer que la segunda lograria una medicién mas ajustada a
la realidad, por lo que a posteriori se podrian realizar ajustes a la captacién directa. Otra posibilidad seria
realizar un estudio en profundidad a una submuestra de una forma modular y continua utilizando la
medicién por componente. Ello permitiria ir actualizando los coeficientes de correccién a ser aplicados al
total de los ingresos captados directamente. De todas maneras seria importante estudiar las ventajas e
inconvenientes y no optar por la simplicidad -muchas veces equivoca- de la medicién directa que poca
certeza daria sobre lo que se est4 midiendo.

4.4. Criterios de contabilizacién

Los distintos componentes del ingreso mixto atribuible al trabajo independiente desarrollado por
miembros del hogar deberian seguir criterios de contabilizacién ficiles de entender y compatibles con las
recomendaciones internacionales. Estas recomiendan un criterio de lo devengado, es decir, un criterio
que implica computar el ingreso y el gasto no efectivamente recibido y pagado sino el ingreso que fue
generado y el gasto que fue exigible en el periodo de referencia, independientemente si fue cobrado o
pagado. Esto implica obviamente tener cierta contabilidad disponible, lo que no es usual en las pequeiias
unidades familiares de la regién. La CIET sugiere adoptar la norma contable que recomiende la autoridad
fiscal nacional en cada pais o, en su defecto, un criterio de caja. Es indudable la dificultad que deriva de
utilizar otro criterio que no sea el de caja para la captacion de la informacion en una encuesta de

hogares, por lo que es aconsejable adoptarlo con el fin de evitar errores no atribuibles al muestreo altos
en la respuesta.

Por otra parte, se debe seguir el criterio de valuacién de bienes en especie similar al que se utilice
en los ingresos por trabajo asalariado. En general, se aconseja una valuacién por precio de mercado o0, en
su defecto, por el costo que llevé producir los bienes o servicios dados o recibidos en pagos o cobros. La
valuacién por precios de mercado deberfa acompaiiarse de relevamientos de precios in situ no alejados en
el tiempo ni en el espacio del 4rea del entrevistado,
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Se deberia descartar una valuacién por intervalos que implique tener rangos de valores en vez de
cifras exactas, pues de lo contrario serfa imposible el célculo del ingreso total del hogar y mas aun, la
vinculacién entre el ingreso generado y el tipo de ocupacién independiente desarrollada.

En este punto es muy importante el tema de la capacitacién de los entrevistadores y supervisores,
donde debe quedar perfectamente claro la necesidad de aplicar criterios uniformes a lo largo de las
entrevistas. De lo contrario, la informacién relevada finalmente de poco valdria.

4.5. Periodos de referencia

La eleccién del o los periodos de referencia para la captacién de los ingresos derivados del
trabajo independiente no agricola es uno de los puntos clave para la obtencién de buenas estimaciones
posteriores. Al respecto se deberian considerar las siguientes lineas de accién:

* optar por un periodo que logre la mayor recordacién posible pero que, al mismo tiempo, considere la
posible estacionalidad y variabilidad en la percepcién de los mismos dentro del afio. Si bien este
dltimo aspecto no es muy acentuado en muchas actividades no agricolas, puede estar presente en
algunas (piénsese en turismo o construccién, o manufacturas vinculadas a produccién agropecuaria,
por ejemplo).

¢ minimizar en lo posible el efecto “telescopico” en la respuesta (es decir, tender a recordar mas lo mds
reciente). Para ello se debe considerar en forma diferente el hecho de la continuidad o no del
relevamiento muestral a lo largo de todo el afio. Si el relevamiento es continuo, el periodo de
referencia podria ser corto (iltimo mes o dltimo trimestre), puesto que las compensaciones y
oscilaciones para cada tipo de actividad se supone representadas a lo largo del afio. Sin embargo, si
las encuestas son por ondas o en un solo periodo del afio que no lo cubra totalmente es importante
extremar los esfuerzos por una mejor captacién de los efectos variables en la actividad anual.

e compatibilizar el periodo de percepci6n de ingresos con la captacién de otras variables relacionadas
al empleo: status laboral, horas trabajadas, antigiiedad en el mismo, tipo de ocupacién y rama de
actividad.

* considerar la posibilidad de captar dos o mas periodos diferentes de referencia, combinando esta
estrategia con la conformacién de una submuestra de panel que busque estimar el impacto del efecto
telescopico en las respuestas. Por ejemplo, se podria pedir el ingreso neto (directo o por
componentes) en el mes o trimestre anterior y, simultdneamente, pedir la informacién para los
dltimos 12 meses. La prueba de la existencia de efecto telescépico en la respuesta se podria realizar a
través de un panel de prueba a una submuestra que evalie durante un periodo prolongado la
recordacidn del mes anterior vis a vis la recordacién de los tltimos 12 meses.

* considerar la captacién adicional de un “ingreso mixto normal”, y no dnicamente el ingreso
efectivamente percibido, del trabajo independiente que atempere las oscilaciones propias de este tipo
de ingreso. Esto se deberfa relevar siempre que se juzgue que el efecto telescépico es muy acentuado
en las respuestas. Esta variable deberia estar acompafiada de “horas trabajadas normales” de tal

forma de poder tener una medida de volumen de trabajo permanente, despojado de elementos
coyunturales o estacionales.

4.6. Modus operandi de la entrevista a los hogares

La forma cémo se deberfa realizar la entrevista implica tener en cuenta una serie de aspectos
especiales del tipo de variables a investigar y sus grandes dificultades.
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En primer lugar, el momento y el nimero de entrevistas. Si se trata de una sola visita al hogar —
normal en una encuesta de empleo- el aspecto relativo al ingreso deberia ser tratado al final de la misma,
puesto que una eventual resistencia no harfa peligrar el resto de la entrevista. Si se trata de una encuesta
que requiere més de una visita por hogar, como en el caso de las Encuestas de Presupuestos Familjares, o
las de Niveles de Vida y, en ciertos casos, en las propias Encuestas de Empleo, las preguntas sobre los
ingresos en general, deberian ser realizadas al final del conjunto de entrevistas.

Sin embargo, en ambos casos, es de sefialar la importancia de captar la existencia de trabajo
independiente desde el inicio de la/s entrevista/s o visitas al hogar, a través de las preguntas referidas a
caracteristicas demograficas y ocupacionales de los miembros del hogar. Por ejemplo, la existencia de
trabajadores familiares no remunerados o de aprendices en el hogar podria ser un signo de actividad. Por
otra parte, en el caso de relevar gastos, se deberia ir identificando la posible existencia de actividades
econdmicas auténomas que se confundan con las del hogar a través del tipo de productos comprados y
del equipamiento del hogar. Es importante lograr una captacién certera de las actividades ocupacionales
desde el inicio, quizd a través de un listado de recordacién. Por ejemplo, existen tipos de actividades
comunes a este tipo de insercién independiente como las reparaciones, la construccién, el transporte, los

servicios personales a hogares, los servicios profesionales o técnicos, las manufacturas textiles, entre
otras.

Si se cuenta con la posibilidad y recursos para realizar mas de una entrevista por hogar es posible
confirmar o modificar informaciones referidas a la empresa independiente proporcionada por algin
miembro informante. Contar con otra/s oportunidad/es de repreguntar y controlar posibles
inconsistencias internas es siempre algo deseable.

En segundo término, el tema del informante. Es sabida la importancia de contar con las
informaciones personales, donde se incluye actividad e ingresos, provenientes directamente de cada
miembro del hogar. Sin embargo, también existe un principio de la realidad que se impone: no siempre el
miembro estd presente y por ende se recurre frecuentemente a un informante sustituto o proxy. Esta
“delegacién”, en general, introduce sesgos en la captacién de las variables pero en muchos casos es
inevitable, puesto que las Oficinas de estadistica no cuentan con recursos necesarios para realizar el
nimero de entrevistas necesario para lograr la informacién directamente del perceptor o de la persona en
particular en una forma “cara a cara”. Existen estudios de evaluacién para Estados Unidos para la SIPP
(Survey of Income and Program Participation) que muestran que para los hombres de entre 25 y 55 afios
de edad, los ingresos declarados por si mismos dan un 20% por debajo de lo que darian si hubieran sido
contestados por delegacién.” Estos estudios contradicen en cierta forma la creencia general de una mejor
captacién por parte del propio perceptor. Sin embargo, esto debe ser relativizado puesto que en ese
relevamiento un 65% de las respuestas se obtienen por entrevista sin delegacién. No obstante, es
interesante notar que en ciertas realidades la experiencia muestra que, por ejemplo, las mujeres son mds
proclives a declarar el ingreso neto o la ganancia disponible de la actividad del marido, que el propio
perceptor quien, muchas veces, teme la incursién fiscal en sus actividades. Es obvio que ello implica que
el informante final tenga elementos para estimar con veracidad dicha magnitud.

El tema de la delegaci6n en la respuesta se hace mis dificil atin en los casos de las encuestas de
panel, pues los informantes pueden variar de una onda a otra, lo que podria introducir variaciones

5 Al respecto son interesantes los estudios de Hill (1987) y Moore (1988) del Bureau of the Census que
llegan a que el nivel de certeza de la autorespuesta es menor que la respuesta obtenida por informantes proxies.
Igualmente es de destacar que la manera de llegar a un informante proxy estd delimitada muy estrictamente en la
SIPP donde se especifica un orden de jerarquia dentro del hogar para lograr mejor respuestas.
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espireas en las estimaciones. Alli seria muy importante especificar claramente el miembro del hogar
informante con el fin de controlar la consistencia interna de las respuestas.

Es obvio que la capacitacién al encuestador y al supervisor debera incluir siempre la necesidad
de lograr una entrevista personal con el perceptor, pues él es el que més conoce sobre el ingreso
percibido. Es importante también lograr el contacto personal a través de varios métodos —cada uno con
costos asociados en tiempo y recursos financieros:

® reentrevistas y supervision
e contactos telefénicos
¢ contacto en el lugar del trabajo si es un local fuera del hogar

Sin embargo, lo que también se deberia contemplar es la necesidad de un ordenamiento en el
nivel de delegacién de las respuestas, cuando ello sea inevitable. Al no poder realizarse la entrevista
personal, se deberian especificar ciertos pasos a seguir para el logro de una mejor respuesta. Uno de ellos
seria dar una cierta jerarquia o prioridades para evitar un mal informante por delegacién. Ignorar el hecho
e imponer la entrevista personal a toda forma sin ninguna alternativa puede llegar a poner en riesgo la
exactitud de todo el relevamiento, a la vez de incentivar desvios en los comportamientos de los
entrevistadores. La jerarquia a fijarse en el trabajo independiente deberia pasar por:

* en primer lugar, el miembro propietario de la empresa familiar o el que administra y “lleva las
cuentas”, que puede ser otro miembro diferente.

e faltando el anterior, deberia indagarse por la persona que mejor conozca la operativa de la empresa.
Si es un trabajador independiente y no hay nadie que conozca dicha operativa se deberia extremar
esfuerzos por la entrevista personal.

No se deberfa intentar obtener datos de informantes que no conozcan la operativa de la
explotacion, pues poco aportaria. Si se sabe que existe cierto registro contable discriminado del
movimiento de fondos del hogar, se deberd prestar especial cuidado en la clasificacién del ingreso
independiente —quiza se esté frente a una cuasisociedad-.

Finalmente, para el caso del trabajo independiente, es interesante el aporte que puede obtenerse
de las ayuda familiares como los menores o las mujeres. Es importante obtener informacién de ellos
(horas trabajadas, tipo de actividades o tareas desarrolladas, etc.) con el fin de poder realizar cierta
imputacién posterior de remuneraciones, si se opta por tener una medicién més afinada del ingreso bruto
de la actividad independiente y la participacién que cada miembro tiene en el mismo.

En cuanto a los controles de consistencia en terreno y en oficina, se deberian considerar los

siguientes aspectos:

o el entrevistador deberfa realizar una observacién directa que apunte a localizar actividades
econémicas dentro de la vivienda que impliquen actividades de trabajo independiente. En el caso de
empleadores, se podria realizar una visita al local de la empresa en el caso de que no coincida con la
vivienda.

e se deberia contar con un listado de actividades més frecuentemente observadas como realizadas en
forma auténoma por los empleadores o. trabajadores por cuenta propia. Ello agilizaria la recordacién
del entrevistado, aun cuando éste no se piense que estd realizando realmente tal actividad. Este
control interno partiria de considerar la relacién entre categoria, tipo de ocupacién y rama de
actividad.
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se podria recurrir a la reentrevista con otro informante con el objetivo de controlar sesgos de
recordacién y conocimiento de la operativa empresarial del hogar.

en aquellos pafses donde se llevan a cabo regularmente encuestas combinadas de hogares y
establecimientos (frecuentemente referidas al sector informal del mercado laboral) se pueden realizar
controles cruzados muy importantes, especialmente para diferenciar los insumos comprados para la
actividad econémica y aquellos bienes consumidos por el propio hogar. En paises con mayor
desarrollo es posible el control con registros administrativos de actividades econdmicas, cuando éstas
tienen cierto grado de formalidad (registros impositivos o de seguridad social).
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Introduccién

El presente documento examina la experiencia brasilefia reciente sobre las mediciones del

empleo y de los ingresos del trabajo a través de las encuestas de hogares, enfatizando lo correspondiente
a los trabajadores independientes no agricolas.

Del mismo modo que en la mayoria de los paises industrializados y en proceso de desarrollo, el
empleo independiente adquiere en Brasil una importancia estratégica en los Wltimos afios en la medida
que representa una alternativa para la obtencién de ingresos familiares que, de alguna forma, compensa
las dificultades crecientes de la economfa para la generacién de remuneraciones a través de empleos
cualitativamente superiores que, generalmente, son regidos y amparados por las leyes del trabajo.

De acuerdo con las iltimas estimaciones disponibles ( 1996 ) de la Encuesta Nacional por
Muestra de Domicilios ( PNAD ), ese grupo ocupacional, entendido genericamente como las personas
que ejercen actividades no agricolas sin recibir salario de un empleador, englobando trabajadores por
cuenta propia, empleadores y trabajadores familiares no remunerados, alcanza en Brasil un total de 14,8
millones de personas. Ademds de numeroso y heterogéneo, al incluir desde microempresarios a grandes
propietarios, que operan con limitados o elevados montos de capital, con o sin la participacién de
asalariados o familiares no remunerados, los independientes comprometen jornadas de trabajo muy
diferentes, siendo también muy variadas las formas y el monto de las retribuciones que reciben por los
bienes y servicios que producen.

Todas esas circunstancias dificultan la clara percepci6n de la situacién laboral de este grupo de
personas, al mismo tiempo que dan margen a una captacién de datos mas compleja y menos segura de los

ingresos por ellas obtenidos en un periodo de referencia generalmente corto utilizado en las encuestas de
hogares.

La mayor complejidad de las mediciones ocupacionales y de los ingresos de los trabajadores
independientes, comparada con las del grupo de los asalariados, es objeto de preocupacién creciente a
nivel nacional e internacional. En el caso de Brasil, cambios importantes han sido introducidos
recientemente en la PNAD tendientes a una mejor captacién del pluri-empleo, en relacién a la extensién
de los periodos de referencia del trabajo y en la ampliacién de las categorias de respuesta en preguntas
claves para una mejor dimensién y caracterizacién de este y de otros tipos de empleos. Esos cambios han
significado un aumento considerable del nimero de preguntas del cuestionario. Menos significativos han
sido los avances en torno al detallamiento de las mediciones de los ingresos o en la forma en que ellos
deben ser recolectados. En el plano internacional, a pesar de la proliferacién de las discusiones tendientes
a ofrecer recomendaciones mas precisas acerca de los conceptos, contenidos y sobre la mejor forma de
conseguir su operacionalizacién, persisten divergencias entre las agencias que resultan basicamente de la
diversidad de usos que cada sistema sustenta. La inexistencia de directrices internacionales sobre la
medicién de los ingresos, reconocida en el Proyecto de Resolucién sobre 1a Medicién de los Ingresos
procedentes del empleo preparado para la 16a Conferencia Internacional del Trabajo ( octubre 1998 ), ha
contribuido para que, a nivel nacional, se practiquen soluciones de recoleccién de datos sobre los
ingresos de los independientes que se ajustan mucho mis a lo que es operacionalmente posible de ser
captado en las encuestas, en lugar de ellas ajustarse a un marco de referencia comiin que sirva para
muiltiples propésitos.

En la seccién siguiente se hace un breve recuento de las metodologfas, definiciones y principales
caracteristicas de las encuestas de hogares continuas existentes en el pais.
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1. Breve descripcion de las encuestas de hogares continuas en Brasil y comentarios comparativos
entre ellas.

En materia de encuestas de hogares Brasil tiene una larga experiencia. Desde la implantacién de
la Pesquisa Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD) en la segunda mitad de los afios 60, bajo la
responsabilidad del Instituto Brasileiro de Geografia y Estadisticas (IBGE), se ha podido disponer de
datos anuales, crecientemente méds completos, sobre la ocupacién y los ingresos del trabajo.Ya en el
comienzo de los afios 80, los datos sobre el mercado de trabajo de la PNAD alcanzaron aceptable
representatividad para la casi totalidad de los 27 estados y para las 9 mayores ciudades del pafs. La
encuesta fué interrumpida apenas por ocasién de la ejecucion de los censos demogréficos ( 1970, 1980 y
1991), durante el trabajo de campo del Estudio Nacional de Ingresos y Gastos Familiares -ENDEF ( 1974
y 1975) y , més recientemente, en 1994.

Un poco mas tarde, en 1982, en respuesta al preocupante deterioro del cuadro econémico y
laboral brasilefio, el propio IBGE asumié la ejecuciéon de la Pesquisa Mensual de Emprego e
Desemprego ( PME ), destinada a monitorar la coyuntura ocupacional y de los rendimientos del trabajo
en cada una de las 6 mayores regiones metropolitanas del pais. Desde entonces, esa encuesta ha sido
realizada mensualmente sin interrupciones, excepto en las raras ocasiones en que los equipos
responsables por la supervisién y ejecucién del trabajo de campo han paralizado sus actividades.

El acervo de datos corrientes se amplié todavia mis a partir de 1986 con la implantacién de la
Pesquisa de Emprego e Desemprego ( PED ) que, bajo la responsabilidad conjunta de la Fundacién
Sistema Estadual de Andlisis de Datos ( SEADE ) 'y el Departamento Intersindical de Estadisticas y
Estudios Socioeconémicos ( DIEESE ), pasé a producir informaciones mensuales sobre la situacién del
mercado de trabajo de la regién metropolitana de Sio Paulo. También en este caso, la produccién de
datos no ha sufrido discontinuidad. Por el contrario, en los afios 90 el mismo modelo de encuesta fué
implantado en otras ciudades, manteniendo la periodicidad mensual sin interrupcién en los casos de
Brasilia, Porto Alegre y Belo Horizonte.

Sin embargo, esas tres fuentes de datos anuales y mensuales no llegan a configurar un sistema
integrado de encuestas de hogares. Diferencias en los conceptos, definiciones y hasta en las poblaciones
de referencia y proyecciones utilizadas, diversidad en los contenidos, secuencias, periodos de referencia
y categorias de respuesta usados para los distintos grupos ocupacionales que cada uno de esos
instrumentos reconoce, han dificultado los esfuerzos orientados a evitar la superposicién y avanzar en el
sentido de una mayor complementariedad y convergencia de esas producciones. No menos importantes
son las discrepancias existentes en las modalidades de captacién, procesamiento y, sobre todo,
divulgacién de los datos producidos por cada una de esas fuentes.

El cuadro 1 presenta de forma sintética una descripci6n de las principales caracteristicas de cada
una de esas tres fuentes en lo que concierne a los datos sobre el mercado de trabajo.

Entre los resultados mds importantes cabe destacar que, en lo que respecta al concepto de
ocupados, las tres encuestas se valen de definiciones diferentes. La PNAD, siguiendo las
recomendaciones mas recientes de la Organizacién Internacional del Trabajo, opera con el concepto mis
amplio, al reconocer como tales las personas que trabajaron sin remuneracién siempre que lo hubieran
hecho por una o mds horas en la semana de referencia, ademds de incorporar los no remunerados que
trabajaron en actividades agricolas destinadas a la produccién para el consumo familiar y los que
trabajaron en la construccién de su propia vivienda. La PME, en tanto, junto con ser la vnica que
restringe la poblacién de referencia a las personas de 15 afios y mas, mantuvo el anterior limite de 15
horas o mis en la semana para que los trabajadores sin remuneracién sean considerados ocupados, sin
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tampoco incluir los otros dos subgrupos anteriormente mencionados. También la definicién de ocupado
en la PED es mds limitada al no considerar como tales los trabajadores irregulares remunerados que
buscaron trabajo en la semana de referencia y dejar fuera los no remunerados en actividades de
beneficiencia o en prictica profesional. Esas diferencias conceptuales, a pesar de no afectar en la
préctica el cuadro de ingresos del trabajo, ya que las diferencias se refieren basicamente a los ocupados
sin remuneracion, desaconsejan la comparacién directa de los valores medios de los rendimientos por
ocupado entre esas tres encuestas, adn en los casos en que ella se haga para los mismos dominios
geografico-ocupacionales.

Los conceptos de ingresos familiares y del trabajo también son diferentes entre las tres encuestas.
La medicién de los ingresos familiares de la PNAD es la mds completa de ellas, al incluir una gama mas
amplia de fuentes de ingresos, principalmente en lo que dice relacién a los ingresos no provenientes del
trabajo. Por otra parte, es la tnica que ofrece una concordancia temporal entre el cuadro ocupacional
vigente y la respectiva cuantificacion de los ingresos, ya que ambas se refieren al mismo mes. Obsérvese
que, a pesar de todas ellas captar los ingresos del trabajo en su expresién bruta, o sea antes de los
descuentos de la seguridad social, impuestos y otros, solo la PME incluye el 13°y 14° salario y la
participacion de los empleados en las ganancias de las empresas. También la norma de medicién
adoptada para la medicién de los ingresos de los trabajadores independientes, vale decir, ingreso bruto
menos los gastos incurridos para el funcionamiento de la unidad productiva, son muy parecidos en las
tres encuestas. En ninguna de ellas ese ingreso es calculado detallando sus respectivos componentes.

Sin embargo, la mayor discrepancia, principalmente en lo que concierne a los ingresos del
trabajo de los independientes, se relaciona con el criterio adoptado para captar los ingresos del mes. En el
caso de la PNAD, los ingresos del mes de septiembre aluden a lo que normalmente el trabajador recibirfa
si hubiera trabajado el mes completo, situacién diferente de las otras dos encuestas donde la medicién de
los ingresos de cada mes del afio se refiere a lo efectivamente recibido por el trabajador. Por otro lado, la
PED es la tinica que omite los ingresos en bienes o productos recibidos por el trabajador, si bien que,
como se verd mds adelante, esa modalidad representa un porcentaje infimo en el total de los
rendimientos del trabajo.

Del punto de vista metodolégico también cabe apuntar algunas similitudes y diferencias. El
proceso de seleccion muestral, envolviendo la seleccién sucesiva de 4reas hasta la identificacién de los
hogares que seran objeto de entrevista, obedece en los tres casos al modelo clésico de ignal probabilidad
final para cada hogar de cada dominio de estimacién. También en las tres encuestas, el Censo
Demografico mds reciente ( 1991 ) sirve de base para practicar una seleccién de municipios y/o sectores
censales con probabilidades proporcionales a sus respectivos tamafios. Por otra parte, los tamafios de las
muestras son suficientes para sustentar estimaciones con precisién aceptable para la mayorfa de las
variables e indicadores propuestos para cada uno de esos dominios en cada encuesta. Se advierte que, en
el caso de la PED, donde el nimero de hogares seleccionados en el mes es menor, las estimaciones
divulgadas corresponden a una media mévil trimestral, con lo que los tamafios de la muestra que sirven
de base para las estimaciones mensuales se triplican.

Las diferencias metodolégicas entre esas tres fuentes se localizan mucho maés en el proceso de
estimacién adoptado. Aunque las tres encuestas hacen uso de proyecciones demogrificas, ellas presentan
discrepancias cuando referidas al mismo mes y dominio dan origen a estimaciones de totales
ocupacionales y de ingresos muy diferentes entre si. Se llama la atencién de que mientras la PNAD y la
PME hacen uso de una tinica proyeccién referida a la poblacién total para cada dominio, la proyeccién
de la PED se refiere a la poblacién de 10 afios y mas. No menos importante, aunque menos visible, es el
impacto diferenciado que tiene la correccién de las pérdidas de entrevista implicito en esa modalidad de
expansién de los resultados de la muestra. El hecho de que en algunos dominios exista una gran
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discrepancia entre el inverso de la fraccién de muestreo final de los hogares y el factor utilizado en la
expansién de los resultados de la muestra significa que existe una elevada pérdida de hogares ocupados
que no fueron entrevistados y/o que el marco muestral no ha sido debidamente actualizado. El uso de la
proyeccién en las tres encuestas lleva implicita una correccién de esas omisiones por la media, situacién
que puede sesgar los resultados ocupacionales y de ingresos si esas pérdidas ocurren, como de hecho
acontece, de forma no aleatoria entre sectores u hogares que deberian formar parte de la muestra o
constar entre los hogares entrevistados. Todo lleva a creer que, en lo que respecta a las pérdidas de
entrevista, las distorsiones afectan mas a la PED que a la PNAD y PME y que en relacién a los

problemas de actualizacién del marco muestral, las omisiones ocurren de forma parecida en las tres
encuestas.

También es importante referirse al diferente grado de transparencia y de aprovechamiento entre
los datos de las tres encuestas, estrechamente vinculados a la opcién de divulgacién adoptada. En ese
sentido, es claro que la PNAD, divulgada en la forma de microdatos en CD, tiene una clara ventaja al
permitir que el usuario haga desagregaciones y cruzamientos de variables mucho mas detallados y
completos que los que posibilitan los datos mensualmente divulgados por la PME y la PED.

A la luz de esas favorables condiciones que ofrece la PNAD, sumadas al hecho de tratarse de la
Unica encuesta con representatividad nacional, los comentarios que siguen en la préxima seccidn,
principalmente centrados en el trabajo de los independientes no agricolas y las mediciones de sus
correspondientes  ingresos, adoptan como base los resultados de la PNAD. Los datos de las otras dos
encuestas son utilizados principalmente como contrapunto para evaluar de qué forma las diferencias de
metodologia, conceptos o modalidades de captacién de los datos anteriormente comentados pueden

llevar a resultados discrepantes o, incluso, comprometer la validez y credibilidad de las respectivas
mediciones.

2. Principales resultados a propésito del trabajo independiente no agricola y la medicion de sus
ingresos.

De acuerdo con los resultados del cuadro 2, Brasil tenfa un total de 51,4 millones de ocupados
no agricolas en 1996, siendo que 14,8 millones de ellos lo hacian en la condicién de trabajadores
independientes, vale decir, sin percibir salario ni tener obligaciones contractuales con algiin empleador.
En ese grupo ocupacional, que representa 28,8% de los ocupados no agricolas del pafs, no han sido
considerados los trabajadores domésticos sin cartera de trabajo vigente, entendiendo que, a pesar de la
autonomia de que gozan, desempeiian sus funciones bajo las 6rdenes de un o mds empleadores que
fijan las condiciones de tiempo, remuneracién y local en que ese trabajo sera ejecutado. De esa forma,
el trabajo que ejecutan se asemeja al de los empleados que tienen o no algin vinculo de trabajo formal
con quienes los emplean.

El mismo cuadro muestra que la composicién del trabajo independiente no agricola en Brasil
estd dominada por los 10,9 millones de personas que trabajan por cuenta propia (73,8%), mientras las
otras dos grandes categorias, los empleadores y los no remunerados, tienen participaciones
relativamente parecidas, equivalentes a 13,9 ¥ 12,3%, respectivamente. Sin embargo, bajo la perspectiva
de los ingresos ese cuadro de participacién se altera significativamente en virtud de la gran diferencia
existente entre los ingresos medios de esas tres categorias. Obsérvese que el ingreso medio del trabajo
de los empleadores es casi 3,5 veces superior al de los cuenta propia, situacién que explica porqué los
empleadores se apropian de 39,1% del total de los ingresos generados por el trabajo independiente.

Ese diferencial de ingresos entre los independientes es importante ya que puede incidir en la
eventual correccién de los ingresos provenientes del trabajo que, para algunos fines como la medicién
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de la indigencia y la pobreza, se hace necesario practicar. En ese sentido, junto con destacar el bajo
porcentaje de omisién de ingresos del trabajo de la PNAD, apenas ligeramente superior a 1% para el
conjunto de los trabajadores no agricolas, se debe reconocer que entre los trabajadores por cuenta propia

y empleadores esas omisiones alcanzan a 1,6 y 2,6%, respectivamente, recomendando tratamientos
correctivos separados para cada una de esas dos categorfas.

El detallamiento de las retribuciones del trabajo declaradas en la PNAD, proporciona otras
informaciones importantes a propdsito de las mediciones de los ingresos de los trabajadores no
agricolas y, en particular, sobre los ingresos de los independientes.

Los resultados presentados en el cuadro 3 revelan que la captacién de los ingresos en bienes es
absolutamente inexpresiva en todas las categorfas de trabajadores no agricolas, confirmando las
sospechas de que esa forma de retribucién fué siendo paulatinamente eliminada o sustituida por pagos en
dinero. Conclhiyese que la omisién de esa fuente de renta en la PED no afecta ennada la validez de las
estimaciones divulgadas por el SEADE-DIEESE y que la captacién detallada y separada de ellas para la

ocupacién principal y otras ocupaciones en la PNAD y PME representa un esfuerzo y un costo que bien
pueden ser evitados.

No ocurre lo mismo con la captacién pormenorizada de los ingresos de las ocupaciones
principales, secundarias y otras. En todas las categorias, sea de asalariados o de independientes, los
ingresos del trabajo principal en dinero representan porcentajes préximos a 94-96% del total de las rentas
del trabajo, motivo por el que los ingresos de las restantes ocupaciones no pueden bajo ninguna hipé6tesis
ser desconsiderados. Basta pensar que en algunas situaciones los ingresos correspondientes a los trabajos
secundarios y otros son determinantes en el nivel de bienestar socio-econémicos de las personas
pertenecientes a esos hogares. En este mismo sentido, es importante afiadir que, de acuerdo con los
resultados del cuadro 4, las rentas medias del trabajo secundario por ocupado, a pesar de ser inferiores a
las del trabajo principal, son atractivas para quienes ejercen esas ocupaciones y que en el caso de las
otras ocupaciones esas medias son siempre superiores a las dos anteriores, excepto entre los empleadores.

La importancia de los ingresos en dinero de los trabajos secundarios y otros es algo mayor en el
caso de los empleadores. Para ese grupo de trabajadores la participacién llega a 5,8% del total de los
ingresos en dinero, contribuyendo para alargar atin més la diferencia entre la media de éstos en relacién a
las de las otras categorias ocupacionales.

El cuadro de ingresos en dinero entre las distintas ocupaciones no cambia significativamente en
el caso de la regién metropolitana de Sdo Paulo. Los datos presentados en el cuadro 5 dan cuenta que
la participaci6n de los ingresos generados por las ocupaciones principales aumenta a 96,9%, siendo que
para los trabajadores por cuenta propia ella asciende para 97,4% y para los empleadores a 96,4%. El
ejercicio de ocupaciones secundarias y otras, entre tanto, continda siendo atractivo desde el punto de
vista de la remuneracién media que ellas ofrecen, particularmente en el caso de los asalariados.

De esa forma, se concluye sobre la importancia de incluir los ingresos en dinero derivados de
las ocupaciones secundarias y otras en las encuestas de hogares y sobre la necesidad de asegurar que
esos resultados sean corrientemente divulgados para tener una visién mis completa y fidedigna sobre las
remuneraciones y ganancias del trabajo. Se sugiere, por tanto, que tanto la PME como la PED revean la
prictica de divulgar mensualmente apenas los ingresos medios del trabajo principal. A este respecto, se
recuerda que los ingresos de trabajos secundarios y otros son captados en ambas encuestas y que, para la
mayor parte de los usuarios, existen dificultades para tener acceso a los correspondientes microdatos, con
lo que las consultas a esas fuentes acaban limitadas generalmente a lo publicado en papel.
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Finalmente, y siempre a propdsito de la PNAD, algunas observaciones sobre el grado de
subdeclaracién implicito en la declaracién de ingresos. Ese tipo de evaluacién, esencial por ejemplo para
la obtencién de mediciones confiables sobre la pobreza e indigencia a través del método de Ia renta,
requiere de pardmetros cuantitativos provenientes de otras fuentes. En general, se privilegia el uso de la
Cuenta de Ingresos y Gastos de los Hogares de las Cuentas Nacionales. En el caso de Brasil, donde las
mediciones de la extrema pobreza para los ltimos afios est4n siendo revisadas, inclusive valiéndose de
una versién revisada de esas cuentas para el periodo 1990-1996, no se dispone de informaciones
actualizadas sobre la subdeclaracién citada. Por €so, a titulo puramente ilustrativo, se recurre a las
estimaciones més recientes de la CEPAL sobre el asunto. En las mediciones de indigencia
correspondientes a 1990, ese organismo internacional introdujo factores de ajuste en los ingresos del
trabajo no agricola de la PNAD que fueron nulos para los asalariados y llegaron a 3% en el caso de los
empleadores y trabajadores por cuenta propia.

3. Comparacion de resultados de la PNAD en relacién a los de la PME y PED

La facilidad que ofrecen los microdatos de la PNAD en lo que respecta a la composicién de
agregados referidos a una variada gama de subpoblaciones y dominios geografico-ocupacionales,
permite la preparacién de estimaciones sobre Ia ocupacién y los ingresos del trabajo que sean
comparables con las ofrecidas por las otras dos encuestas. Se reitera que tanto la PME como la PED son
encuestas mensuales que operan con definiciones, contenidos y metodologias bien divergentes entre si y
que ambas son también discrepantes en relacién a la PNAD. Por ese motivo, las comparaciones se
realizan por separado.

3.1 Comparacién de resultados con la PME

Los resultados presentados en el cuadro 6 se refieren a los ocupados de 15 afios y mas estimados
por la PNAD y la PME para el conjunto de las seis mayores regiones metropolitanas del pais en los
meses de septiembre de 1995 y 1996. A fin de permitir una mejor aproximacién entre los resultados de
esas dos encuestas, se opté por la exclusién de los trabajadores sin remuneracién, ya que es justamente

en ese grupo donde residen las mayores diferencias de cobertura ocupacional entre ambas, conforme fue
comentado en la seccién 1.

Respecto de las mediciones ocupacionales, llama poderosamente la atencién el hecho de que la
PNAD presente una disminucién de casi 130 mil personas ocupadas con ingresos entre 1995 y 1996
mientras la PME revela un incremento del orden de 682 mil nuevos perceptores de renta. Ese
contradictorio resultado, que por si solo levanta dudas en relacién a la real evolucién ocupacional
ocurrida en ese afio en las grandes ciudades brasilefias, se muestra en la PNAD todavia mds desfavorable
para los trabajadores independientes, atn si se le compara con el comportamiento de los empleados con
cartera de trabajo que, reconocidamente fueron y estén siendo los mds castigados con la baja capacidad
de la economia para generar nuevos empleos.

Por otra parte, los datos del cuadro 6 dejan en evidencia que, en ambos afios, la PNAD registra
un total de asalariados, con y sin cartera de trabajo, que supera los estimados por la PME. Entre tanto, en
las dos categorfas de ocupados independientes ocurre lo contrario, llevando a pensar que los contenidos
de ambas clasificaciones sobre la posicién ocupacional son diferentes o que el encuadramiento de los
trabajadores domésticos como empleados propuesto en este documento puede no corresponder con los
criterios utilizados en la PME.

La sospecha de que la comparacién de totales ocupacionales en esos dos afios pueda estar
afectada por el uso de proyecciones independientes tinicas muy discrepantes debe ser descartada, visto
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que el total de la poblacion de 15 afios y més es practicamente idéntico en ambas, con apenas 0,2
millones en favor de la PNAD, en cada uno de esos dos afios, sobre un total de personas que se aproxima
a los 29 millones. También es importante destacar que ambas mediciones se refieren a una semana
especifica de referencia que, aunque diferentes, corresponden al mismo mes, y agregar que los disefios
muestrales son similares, existiendo inclusive una buena aproximacién entre los tamafios muestrales
practicados por las dos encuestas. Tampoco la diferente estructura de ambos instrumentos o la pregunta
inicial para reconecer la condicién de ocupado, desocupado o inactivo de las personas en edad activa
ayudan a explicar las divergencias apuntadas.

En lo que se refiere a los ingresos medios de los ocupados con remuneracién en el trabajo
principal, también se observan discrepancias significativas entre los resultados de las dos encuestas. De
forma practicamente inequivoca, la PNAD revela ingresos en dinero mas elevados que los registrados
por la PME, siendo que esa superioridad es mas ostensiva cuando estd referida a los trabajadores
independientes: 22-26% para los trabajadores por cuenta propia y 14-15% para los empleadores. Ya
entre los empleados, con o sin cartera de trabajo, esas diferencias no llegan a ser superiores a 8%. Por

otra parte, la variacién anual de esos ingresos medios favorece a la PME, principalmente por causa del
fuerte aumento observado en el grupo de los asalariados.

Asi, la diferencia existente entre los ingresos de una y otra fuente puede ser atribuida en buena
medida a la distinta forma de captar esos datos . Se recuerda que mientras en la PNAD esas
retribuciones se refieren al equivalente bruto mensual normalmente recibido en el mismo mes de la
encuesta, en la PME la norma adoptada para registrar esos ingresos se refiere a las rentas brutas
efectivamente percibidas en el mes anterior. El hecho de la PME incluir la parte del 13° o 14 ° salario
en el mes o el reparto de ganancias entre los empleados no parece ser importante en esa comparacién
de ingresos referidos al mes de septiembre.

De esa forma, la mediciones de ingresos del trabajo proporcionadas por la PNAD, a pesar de
estar referidas a un tnico mes, llevan implicita la idea de una representacién temporal mas amplia, lo que
podria ser considerado como una adecuada aproximacién a una renta media mensual anual que evita
incorporar las variaciones coyunturales y/o estacionales ocurridas en los ingresos, conforme ocurre con
las mediciones de la PME y de la PED.

3.2 Comparacion de resultados con la PED

A fin de permitir una mejor comparacién entre los resultados ocupacionales y de los ingresos
entre la PNAD y la PED, ahora referidos exclusivamente a la regién metropolitana de Sio Paulo,
también en este caso se opt6 por la exclusién de los ocupados sin remuneracién en ambas mediciones,
ademés de dejar fuera los trabajadores domésticos. Por su parte, los ingresos medios de la PNAD
utilizados en la comparaci6n se limitan a la ganancia en dinero, para corresponder con los de la PED que
excluyen la captacién de ingresos provenientes de los bienes recibidos como parte de las retribuciones
mensuales. Junto con esas normalizaciones, fué necesario proceder a la agregacién de las categorias
ocupacionales de la PNAD para adecuarlas a las que el SEADE/DIEESE practica para la divulgacién
de los datos mensuales. Se llama la atencién de que la divulgacién de los datos de ingresos de la PED no
presenta resultados separados sobre los trabajadores independientes y que el calculo indirecto de éstas
se torna imposible por la falta de correspondencia entre las referencias de las estimaciones de ocupados y
de los ingresos.

En relaci6n a la ocupacién, los resultados del cuadro 7, correspondientes a 1995 y 1996 , revelan
que las estimaciones de total de los ocupados que perciben ingresos en dinero de la PED son bastante
menores que las divulgadas por la PNAD, situacién que ocurre tanto en la categorfa de los empleados con
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cartera de trabajo cuanto en la de los auténomos. La menor enumeracion de ocupados de la PED puede
explicarse, parcialmente, por el uso de un concepto de ocupacién més restringido que el de la PNAD, al
excluir de esa condicién las personas que trabajaron en la semana de referencia de forma considerada
accidental o emergencial y que, simultdneamente, buscaron trabajo en el periodo de los ltimos 30
dias. Ese motivo puede ser valido en el caso de los auténomos, pero es mds dificil que acontezca entre
los empleados con cartera de trabajo. En este ltimo caso, la razén de esa aparente subestimacidn radica
en el hecho que la PED clasifica los empleados con cartera de trabajo que desempefian sus funciones en
el sector piblico como asalariados del sector piblico siendo, por tanto, clasificados como “Otros
empleados” en el cuadro 7. Asi, cuando ambas categorias de empleados son agregadas, las estimaciones
entre ambas fuentes tienen una razonable convergencia. Sin embargo, la evolucién ocupacional entre
esas dos fuentes en los afios 1995 y 1996, muestra la misma discrepancia comentada anteriormente a
propésito de la comparacién entre la PNAD y la PME para las seis mayores regiones metropolitanas, o
S¢a un aumento ocupacional en la PED y una disminucién en la PNAD. Se podria argumentar que la
exclusién de los trabajadores sin ingresos en la PNAD pudiera justificar esa disminucién. Entre tanto,
cuando se compara el total de los ocupados de las PNADs 1995 y 1996, sin ninguna exclusién, se
observa una disminucién todavia més acentuada, llegando a 92 mil personas.

La comparacién entre los ingresos medios en la ocupaci6n principal de la PNAD y de la PED
para la metrépoli de Sio Paulo, después de la exclusién de los ocupados sin remuneracién en ambas
fuentes, apunta hacia niveles de ingresos mds elevados en la PED que en la PNAD, excepto para el
conjunto de los ocupados en 1995. De cierta forma ese resultado es sorprendente, ya que la medicién de
los ingresos en la PED, al igual que en la PME, se refiere a los ingresos efectivamente percibidos en el
mes anterior al de referencia de la encuesta, situacién que en el casodela PME se mostré desfavorable.

La trimestralizacién de los resultados de la PED y sobre todo la comentada exclusién de una
parte de los ocupados, que esta fuente denomina “precarios”, pueden ser invocadas con mayor propiedad
para justificar la superioridad de los ingresos medios observado en la PED.

Por ltimo, también en esta comparacién la evolucién de los ingresos medios entre 1995 ¢ 1996
de 1a PNAD se muestra mis conservadora, circunstancia que parece mis atractiva cuando como en el
caso de esa fuente se est4d mis interesado en conocer los cambios de carécter estructural ocurridos en la

ocupacién y en los ingresos en lugar de retratar la coyuntura del mercado de trabajo vigente al
momento de la encuesta.

4. Resumen

La ininterrumpida trayectoria productiva de la PNAD, la PME y la PED a lo largo de las dltimas
tres décadas, ha permitido que Brasil disponga de un enorme acervo de datos estructurales y
coyunturales sobre la situacién y evolucién ocupacional y de los ingresos del trabajo para importantes
dominios geografico-ocupacionales.  Sin embargo, diferencias conceptuales, metodoldgicas y
operacionales entre esas encuestas no siempre consiguen reproducir un cuadro parecido y coherente
sobre el mercado de trabajo. Las discrepancias son mas acentuadas en el caso de los trabajadores
independientes, circunstancia que da margen a dimensiones ocupacionales y de ingresos bastante
diferentes entre ellas. Adem4s de apoyar las iniciativas nacionales tendientes a una mayor convergencia
y complementariedad de esas producciones, es imprescindible que en el 4mbito internacional también se
avance hacia la definicién de un marco conceptual y operacional mas comprehensivo, que atienda de
forma satisfactoria la multiplicidad de usos que los datos de las encuestas de hogares admiten.
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158 Medicion del Empleo y de los Ingresos...

Cuadro 2

Distribucién de los Ocupados Asalariados e Independientes No Agricolas segun declaracion
de Ingresos en la Ocupacién Principal - BRASIL -1996'

Ocupados Ocupados % Ocupados
Total Ocupados Con declar. Sin declar. Ingresos | Sin declar.ingresos
Ingresos

Asalariados c/contrato 24,009,220 28,778,078 231,142 0.96
Asalariados s/contrato 12,553,547 12,447,057 106,490 0.85
Cuenta Propia 10,942,632 10,768,538 174,094 1.59
Empleadores 2,058,482 2,005,776 52,706 2.56
No remunerados 1,640,114 1,640,114
Trab.const. uso préprio 186,968 186,968
Sin declaracién 2,206 2,206 100.00
Total 51,393,169 50,826,531 566,638 1.10

Fuente: Microdatos PNAD-IBGE-1996
! Excluye las dreas rurales de la regi6n Norte
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160 Medicién del Empleo y de los Ingresos...

Cuadro 4
Comparacién entre los ingresos medios del trabajo por grupos ocupacionales y origen

Brasil- 1996 1/

Ocupacion Principal Ocupacidén Secundaria Otras Ocupaciones
Grupos Ocupacionales Ocupados |ingreso medio Ocupados Ingreso Ocupados Ingreso
medio medio
( Ocup.principal ) en dinero en dinero en dinero
R$ RS R$
Asalariados c/contrato 23,773,908 554.88{ 1,018,346 508.73 85,554 697.36
Asalariados s/contrato 12,391,456 246.63 339,942 304.24 32,837 381.44
Cuenta Propia 10,759,630 545.77 458,714 393.52 34,765 726.86
Empleadores 2,004,371 1,833.55 164,892 1,139.80 28,582 1,399.41
Total 48,929,365 527.19 1,991,586 497.91 182,103 754.90

Fuente: Microdatos PNAD-IBGE-1996

1 Excluye las dreas rurales de ia region Norte
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Cuadro 6

Comparacién entre los resultados de la PNAD y de la PME referidos a los ocupados de 15 afios y mas y sus
respectivos ingresos medios en la ocupacion principal para el conjunto de las seis mayores regiones metropolitanas

Ocupados' Ingreso medio nominal (R$) en la ocupacion principal
PNAD PME PNAD PME

1995 1996 1995 1996 1995 1996 1995 1996

(set) (set) (set) (set)

Total 16,404,653 16,274,906 15,803,347 16,485,212 584 682 541 645
Empleados c.cart.trab | 7,906,311 7,783,046 | 7,633,368 7,713,333 545 626 517 629
Empleados s.cart.trab | 4,353,738 4,516,426 3,887,257 4,164,840 424 506 412 486
Cuenta Propia 3,391,212 3,290,011 | 3,515,794 3,839,545 570 722 466 572
Empleadores 753,392 685,423 | 766,928 767,494 2,047 2,334 1,780 2,038

Fuente: PNAD y PME -IBGE
! Excluye los ocupados sin remuneracién
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Cuadro 7
Comparacion entre los resultados de la PNAD y de la PED referidos a los ocupados de 10 afios y mas y sus
respectivos ingresos medios en la ocupacidn principal en dinero en la regién metropolitana de Sdo Paulo
( en miles de personas )
Ocupados ' Ingreso medio nominal (R$) en la ocupacién
principal ’
PNAD PED PNAD PED
1995 1996 1995 1996 1995 1996 1995 1996
(sept)  (sept) (sept) ( sept)
PIA 13,517 13,699 13,502 13,735 R$ R$ R$ R$
Total 6,487 6,460 5,943 5,984|Total 2 712 818 711 891
Empleado c.cart.trab 3,497 3,445 3,166 3,079|Asalariados® 638 730 689 811
Otros Empleados 1,282 1,413 1,452 1,493
Auténomos 1,708 1,603 1,326 1,412

! Excluye los ocupados sin remuneracién y trabajadores domésticos.
Excluye los ocupados no remunerados y los asalariados y domésticos sin ingresos en el mes.
Excluye los asalariados sin remuneracion en el mes.
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CAPTACION DE LOS INGRESOS DE LOS NEGOCIOS.
EXPERIENCIA DE MEXICO

PATRICIA MENDEZ CARNIADO

INEGI - México
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Introduccion

Las Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) tienen una larga tradicién en
México, ya que se levantan desde 1956.

Pero es a partir de 1984 cuando la Direccién General de Estadistica del Instituto Nacional de
Estadistica, Geograffa e Informética (INEGI) de México hace suyo el proyecto cuidando que el Marco
Conceptual, Objetivos, Unidades de Observacién y Analisis y Metodologia de Recoleccién sean iguales

y asi lograr la comparabilidad, con lo cual se ha podido construir una serie histérica con la informacién
de 1984, 1989, 1992, 1994 y 1996.

Actualmente e} INEGI est4 levantando la encuesta de 1998,

Esta periodicidad tan cercana nos ha permitido conocer el impacto que los programas

econdémicos y sociales instrumentados por el gobierno de México han tenido en las condiciones de vida
de la poblacién.

Durante los 12 afios de produccién de informacién de la ENIGH se ha venido trabajando en la
revisién del Marco Conceptual, lo que ha permitido agregar a esta encuesta categorias y variables
necesarias para un andlisis mis completo sobre las condiciones de vida en los hogares.

Las Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares estin basadas en la consideracién de que el
monto del ingreso, su procedencia y su forma de distribucién condiciona, en gran medida, el nivel de
bienestar de la poblacién, puesto que es el ingreso el que determina la capacidad econémica de los
hogares para adquirir los bienes y servicios que requieren para satisfacer sus necesidades. Con esta idea
central, el marco de conceptos esta constituido con las transacciones econémicas de ingresos y de gastos
(en efectivo o en especie) que realizan los miembros del hogar, como un proceso de intercambio o de
acciones unilaterales de adquisicién de mercancias y/o dinero.

El hogar es considerado como un grupo de personas unidas o no por relaciones de parentesco que
residen habitualmente en una vivienda y se sostienen de un gasto comin para comer. Por lo tanto, los
miembros del hogar son todas las personas que residen habitualmente en la vivienda y que se sostienen
de un gasto comin para comer, con excepcién de las “Unidades Satélites”, que son las personas ligadas
por una relacién de servicio remunerado, que comparten el gasto pero no el ingreso, como es el caso de
los servidores domésticos y los huéspedes.

La cobertura temdtica que se deriva del marco conceptual de la ENIGH est4 orientada a captar
las transacciones de ingreso y de gastos que realizan los miembros del hogar a través de: monto y
distribucién del ingreso corriente segin la fuente de donde provengan (remuneraciones al trabajo, renta
de la propiedad, renta del capital y transferencias recibidas); monto y distribucién del gasto corriente de
los hogares en la adquisicién de bienes de consumo (duraderos y no duraderos) y las transferencias
otorgadas; percepciones y erogaciones financieras y de capital que completan el ingreso y modifican el
acervo patrimonial de los hogares; condicién de actividad econémica de Ia poblacién en edad de trabajar
y las caracteristicas de ocupaci6n de los miembros del hogar; caracteristicas sociodemograficas de edad,
sexo y nivel de instruccién de los miembros del hogar; y condiciones fisicas de la vivienda y el

equipamiento del hogar, como causa y/o efecto de los patrones de distribucién del ingreso y el destino
del gasto.
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La fijacién de un periodo de referencia homogéneo para recolectar informacién de los ingresos y
los gastos constituye un problema fundamental de la ENIGH. La frecuencia en la percepcién de los
ingresos es tan diferente de la frecuencia con que se efectian los diversos gastos, que resulta imposible
fijar periodos de recordacién homogéneos para el ingreso y el gasto. Por lo tanto, se plantea la necesidad
de combinar periodos de recordacién de diferente extensién y de resolver problemas de la comparacién
entre el ingreso y el gasto a través de la estandarizacién trimestral de la informacién. Para el ingreso se
utiliza el periodo de referencia semestral Y s pregunta por todos y cada uno de los ingresos mensuales en
los seis meses anteriores al mes de Ia entrevista. Para el gasto se fijaron periodos de referencia cortos
(semanal y mensual) para bienes de consumo frecuentes (alimentos, productos de limpieza, transporte,
etcétera) y gasto pequeiio, y periodos de referencia mas largos (trimestral y semestral) para bienes y
servicios de consumo menos frecuentes Yy gasto grande.

Las variables y categorias que se consideran en cada uno de estos temas se presentan en los
siguientes esquemas:
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Transacciones Econ6micas

TRANSACCIONES ECONOMICAS DE INGRESOS Y GASTOS

Corrientes

Financieras
y de Capital

Ingreso

Gasto

Percepciones

Erogaciones

<

-

N

A Yl

N

Monetarias, por:
* Remuneraciones al Trabajo.
* Renta Empresarial.
* Negocios No Agropecuarios.
* Negocios Agropecuarios.
* Renta de la Propiedad.
* Cooperativas.
* Transferencias Corrientes Recibidas,
* Otros Ingresos.

No Monetarias por:
* Autoconsumo.
* Pago en Especic.
* Regalos.
* Estimaci6n de Alquiler dc la Vivienda
(Propia, Recibida como Prestacion y Prestada).

Monetarias, por:

* Ali y Bebidas C: idas Dentro y Fuera
del Hogar, y Tabaco.

* Vestido y Calzado.

* Vivienda y Servicios de Conservacién, Energfa
Eléctrica y Combustible.

* Anifculos y Servicios para la Limpicza y Cuidados
de la Casa, Enseres Domésticos, Muebles,
Cristalerfa, Utensilios Domésticos y Blancos.

* Cuidados Médicos y Conservacién de la Salud,

* Transporte, Adquisicién, Mantenimiento y
A ios para Vehiculos y Comunicaci

* Servicios y Articulos de Educacién y Esp
Paquetes Turfsticos y para Fiestas, Hospedaje y
Alojamiento,

* Artfculos y Servicios para el Cuidado Personal,
Accesorios y Efectos Personales.

* Otros Gastos Diversos y Transferencias.

No Monetarias por:

* Autoconsumo

* Pago en Especie

* Regalos

* Estimaci6n de Alquiler de la Vivienda
(Propia, Recibida como Prestacién
y Prestada)

Monetarias, por:

* Venta de Casas, Condominios, Locales y Terrenos.

* Venta de Maquinaria, Equipo y Animales Utilizados
en Negocios Propiedad del Hogar.

* Retiro de Ahorros, Venta de Bonos, Monedas,
Metales Preciosos, Joyas, Tandas y Cajas de
Ahorro.

* Percepci por Pré, que los Miembros del
Hogar Hicieron a Otras Personas.

* Otras Percepciones.

No Monetarias

Monetarias por:

* Cuota Pagada por la Vivienda Propia de Materiales
para Reparacién y/o Mantenimiento y/o
Ampliacién de 1a Vivienda.

* Seguro de Vida,

* Pago por Tarjeta de Crédito al Banco o Casa
Comercial.

* Pago de Deudas a los Miembros del Hogar, ala
Empresa donde Trabajan, a Otras Personas
o Instituciones.

* Compra de Casas, Condominios, Locales y
Terrenos.

* Compra de Magquinaria, Equipo, Animales
Destinados a la Produccién en Negoci
Propiedad del Hogar.

* Préstamo a Terceros

* Ah Compra de Monedas, Metales Preci
Tandas, Herencias, Etc.

* Otros Regalos a No Miembros del Hogar.

No Monetarias
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CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

(

- Relacién de Parentesco

Sin Instruccién

- Sexo Primaria
Miembros - Edad Secundaria
del - Nivel de Instruccién Educacién Preparatoria, Vocacional
Caracterfsticas Sociodemogréfica: Hogar - Asistencia a un Centr Bésica Medi o Normal Superior
de los Residentes Habituales de - Educativo y Superior Postrado
la Vivienda Particular - Alfabetismo
- Tipo de Escuela Sin Instruccién
Técnico sin Requisito Previo
Educacién Técnico Comercial con Primaria
Técnica Téenico Comercial con Secundaria
Técnico con Preparatoria
Unidades - Relacién de Parentesco
Satélite - Sexo
- Edad

N

CONDICION DE ACTIVIDAD Y CARACTERISTICAS OCUPACIONES DE LOS

MIEMBROS DEL HOGAR DE 12 ANOS Y MAS

( *  Niimero de Empleados

*  Horas Trabajadas
[ ¢ QOcupaci6n
Poblaci Trabajand, Empleo Principal *  Ramade Actividad
Ocupada Empleo Secundar * Posicién en el Empleo
- Patr6n del Empleado
- Trabajador por Cuenta
Propia
- Asalariados
- Miembros de Cooperativas
-Trabajadores Sin Retribucién
Poblacién * Incapacitado .
Econémicament Temporalmente (Por Enfer-
Activa (PEA) medad, Accidente
Maternidad, Etc.) * Dfas de Pago.
* Por Vacaciones * Prestaciones Sociales
* Falta de Trabajo * Tipo de Contratacién
(Cierre temporal * Afiliacién a Sindicatos
de la Empresa,
Ausente Negocio o Co-
Condicién de Actividad y Temporalmente mercio, Pero Sin Haber Sido
C fsticas Ocupacional del Trabajo Despedido)
de los Miembros de! Hogar \ * Escasez de Materiales
de 12 Afios y M4s para la Produccién o
Venta
* Reparacién del Equipo
de Trabajo
* Est4 Esperando Continuar
con las Labores Agricolas
* Conflicto Laboral o Huelga
* Mal Tiempo
K * Otros
Poblacién * Est4 Contratado pero No ha Iniciado sus Actividades
Desocupada * Buscé Trabajo y Estd Dispuesto a Aceptarlo Inmediatamente
~ Quehaceres De \ isticos
Poblacién * Estudiantes
Econdémicamente * Pensionados o Jubilados
Inactiva (PEI) « Incapacitados Permanentemente

* Otros Inactivos
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CARACTERISTICAS DE INFRAESTRUCTURA DE LA VIVIENDA PARTICULAR Y
EQUIPAMIENTO DEL HOGAR

/ Caracterfsticas / Casa Sola
de Infraestructura Tipo Departamento en Edificio, Casa en Vecindad
de la Vivienda Cuarto de Azotea
Particular Vivienda M6vil

Propia y Totalmente Pagada

Propia y la Est4n Pagando

Rentada o Alquilada

Recibida como Prestacion

Prestada

Otra Situacién que No Abarque las Anteriores

Caracteristicas de Infragstructura Numero de Cuartos de la Vivienda
de la Vivienda Particular y Tamafio Nimero de Cuartos en ¢l Dormitorio

Tenencia

uipamiento del Hogar Con ¢l Cuarto para Cocinar (Cocina)
p 8

Con Cuarto de Bafio (Bafio}
Material Predominante en:
Condiciones Muros
Fisicas Techos
Pisos
Abastecimiento y Disponibilidad de:
Dotaci6n Agua
De Drenaje
Servicios Energfa Eléctrica
Teléfono
Equipamiento Vehfculos Propios para el Uso del Hogar
K del Hogar Aparatos Domésticos del Hogar
Ingresos Netos del Hogar

Los ingresos que capta la ENIGH son los que percibieron cada uno de los miembros del hogar
durante los 6 meses anteriores al mes de levantamiento. Estos ingresos pueden provenir de:

e Remuneraciones al trabajo

e Negocios propios

e Cooperativas

e Renta de la propiedad

e Transferencias

¢ Otros ingresos corrientes y

¢ Percepciones financieras y de capital

Cuando el perceptor de ingresos es una persona de 12 afios 0 mds, se pregunta directamente sus
ingresos ya que es de suma importancia que esta informacién se registre lo més preciso que se pueda.

Si el perceptor es menor de 12 afios, se solicita la informacién a sus padres, o la persona
responsable del menor.
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Cada uno de los miembros del hogar perceptores de ingresos por trabajo pudieron haber tenido

mas de un empleo, por lo cual se registra en la encuesta por separado los ingresos de cada uno de los
empleos que declare el informante.

Ahora presentaremos especificamente la captacion de los ingresos por negocios o actividades no
agricolas y agropecuarias en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).

Ingresos Netos por Negocios No Agropecuarios

La informacién proveniente de los ingresos netos, provenientes de negocios no agropecuarios
dedicados a la industria, el comercio, la prestacion de servicios o bien el procesamiento de materias
primas, se obtiene de manera derivada, es decir, considerando que para los perceptores por negocios les
resulta dificil en muchos casos, declarar el monto de los ingresos netos que obtienen como ganancia de

su actividad econémica, dentro del cuestionario se utiliza un formato que permite derivar estos ingresos
de la siguiente manera:

Se registran los gastos de operacién del mes pasado que se realizaron para poder desarrollar la
actividad econémica por ejemplo; Pago de sueldos y salarios a obreros y/o empleados, compra de
materias primas, pago de luz, impuestos, etc.

Posteriormente a esto se pide el ingreso derivado de las ventas de las productos y/o servicios

durante el mes pasado para luego contraponer el total de los gastos de operacién con los ingresos por la
venta.

Para obtener los ingresos de los otros cinco meses anteriores se le pidi6 al perceptor que estimara
los ingresos de la misma manera que se hizo para el mes anterior.

El informante que proporciona esta informacién debers ser aquel miembro del hogar que se haya
declarado como patrén, empleador, propietario o trabajador por cuenta propia.

En caso de haber méds de un miembro del hogar dedicado a estas actividades en la misma
propiedad o negocio se debera levantar la informacién a una sola persona miembro del hogar, a los
demas miembros del hogar que participan en esta actividad se le considerardn como trabajadores
familiares sin retribucién en las preguntas sobre empleo de la encuesta.

Cuando se obtuvo informacién en un hogar en donde solo vive uno de los duefios del negocio o
empresa se registrardn los ingresos de la unidad productiva en su conjunto pero sélo se registrara los
ingresos del perceptor del hogar.

Las preguntas que se registran en el formato de negocios no agropecuarios de la ENIGH pueden
agruparse en las siguientes caracteristicas generales.

a) Sector de la produccién en donde se ubica la empresa o negocio.

En muchas ocasiones determinar el sector en que participa la empresa es dificil, ya que realiza m4s
de una actividad, por lo cual se han adoptado algunos criterios como los siguientes.

* Laactividad industrial predominar4 sobre el comercio, los servicios y el sector agricola.

¢ La prestacién de servicios predominar4 sobre el comercio.
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b) Lugar donde se realiza la actividad.

Lo que permitird conocer el lugar donde realiza sus actividades el negocio y tener un acercamiento
a la formalidad de la empresa.

¢) Personal ocupado remunerado y no remunerado.

Permitird conocer el tamafio de la empresa y si es un negocio familiar, de cuenta propia o una
empresa establecida.

d) Gastos de operacion mensuales.

Se deben incluir todos los gastos que el negocio haya realizado durante el mes pasado para el
desarrollo de las actividades del negocio.

e) Ingresos mensuales e ingresos de los 5 meses anteriores.

Si el balance entre los ingresos y los gastos del mes pasado resulta negativo, es importante
averiguar si esto se debi6 a una pérdida del negocio o si se debié a alguna reinversién o inversién
extraordinaria que pudo haber sido solventada con préstamos o créditos.

Problematica para la Captacion de los Negocios No Agropecuarios

Las probleméticas que se presentan en la captacién de los ingresos de los perceptores que tienen
como fuente los negocios no agropecuarios pueden deberse a factores diferentes entre los que podriamos
sefialar:

1. Administracién de la empresa.

En la investigacién en campo nos encontramos con dos tipos de negocios, los que tienen una
administracién doméstica donde las entradas y salidas de dinero y mercancias no son registradas con
precisién y que se toma del negocio lo que se va requiriendo para los gastos del hogar y donde los
datos que se proporcionan al entrevistador son estimados pero que son faciles de obtener ya que el
informante o duefio del negocio los da personalmente pero que pueden tener un sesgo de error que no
puede ser mediable y que es atribuible al informante y por otro lado las empresas con una contabilidad
mas precisa que cuentan con personal especializado que lleva estos registros, pero que es dificil
localizar para que proporcione los datos; la mayoria de las ocasiones el duefio de la empresa no sabe
con precisién la informacién por lo que se requiere tiempo extra al de la entrevista para conseguir esta
informacién.

2. Desconfianza.

El tema de los ingresos es un aspecto sensible para la poblacién en general, existe una desconfianza
para proporcionar esta informacién ya que se relaciona inmediatamente con los impuestos o
gravamenes fiscales y se piensa que el detalle con que se pregunta puede causarles problemas de tipo
fiscal, aunque se les asegura la confidencialidad de los datos que proporcionan.
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3. Complejidad en las relaciones dentro de la empresa.

En empresas establecidas los duefios, patrones o socios reciben mensualmente un sueldo o salario y en
ciertos periodos del afio reciben las ganancias descontdndoles los sueldos, ya recibidos lo que hace
que la captacién de la informacién sea mas dificil para estos negocios. Existen relaciones muy
complejas que se han venido desarrollando a medida que las economias del mundo se han hecho mas

dependientes por lo cual es cada vez mas necesario el conocimiento empirico del funcionamiento de
las empresas en este contexto.

4. Seleccién y capacitacién del personal.

La captacién de los ingresos en las encuestas de hogares requiere de una seleccién y capacitacién de
personal muy rigurosa ya que de ello dependera la mejor captacién de los ingresos. El problema con el
que se enfrentan los planificadores de las encuestas de hogares con este tipo de informacién es que
tener personal seleccionado y capacitado eficientemente requiere costos muy elevados lo que
repercute en el costo de los proyectos de este tipo.

Ingresos Netos de Negocios No Agropecuarios

Al igual que los ingresos netos por negocios no agropecuarios, los ingresos netos provenientes de
negocios agropecuarios se derivan mediante la captacién de los gastos de operacién y la confrontacién de
éstos con los ingresos monetarios Y no monetarios generados de la produccién agropecuaria.

Se registra el total de los productos que se cosecharon, de los animales que se criaron, de los
productos que se recolectaron, o bien de los productos derivados de la caza de animales segin
corresponda de acuerdo a la actividad econémica que se realizd para después desglosar de esos totales de
acuerdo a su destino la cantidad que se vendid, la que se dedicé al autoconsumo familiar, asf como la
cantidad que se dedic6 para regalar o pagar una deuda o servicio.

El procedimiento anterior se realiza para cada uno de los productos cosechados, de los animales
criados y vendidos, productos recolectados o productos derivados de la caza de animales.

De la cantidad que se vendi6 segiin el precio de venta por unidad (Kilogramos, litros, toneladas,
cabezas, etc.) se deriva el ingreso monetario, en cuanto a el autoconsumo, los regalos, el pago de deudas
y servicios fue el informante quien estimé el monto del ingreso no monetario derivado de estas
actividades.

El periodo de referencia de esta informacién son los doce meses anteriores al mes en que se
levant6 la informacién.

Ademis, se registran los gastos de operacion, por ejemplo: pago de alquiler de tierras, pago a
Jjornaleros, compra de insecticidas, fertilizantes, semillas, vacunas, etc.

Una vez que se tienen registrados los datos de ingresos y gastos, a los ingresos se les restan los
gastos, obteniéndose los ingresos netos de las actividades agropecuarias; por tltimo éstos ingresos se
dividen entre doce para obtener el promedio mensual y registrar los 6 meses anteriores a la entrevista.

En el formato de negocios agropecuarios se capta informacién sobre:
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Fecha de siembra y/o cosecha

Nombre de los cultivos, animales o productos

Cantidad cosechada, animales criados, productos producidos

Unidad de medida y equivalencia en kilogramos o litros de los productos
Cantidad vendida, autoconsumida o regalada

Ingreso obtenido por la venta y/o ingreso estimado por el autoconsumo y regalos
Personal ocupado remunerado y no remunerado

Gastos de operacidn

Problematica en la Captacién de los Ingresos de Negocios Agropecuarios

Las problematicas principales que se encuentran en la captacién de los ingresos de negocios

agricolas se pueden resumir en:

Para las actividades agricolas un problema que se presenta es el financiamiento que reciben los
agricultores para todas las etapas del proceso (limpieza, siembra, conservacién, cosecha, etc.) sobre
todo en cultivos como el café, la cafia de azicar, el tabaco, etc. Este financiamiento al entregar la
cosecha a la empresa que les dio el financiamiento es descontado y reciben solamente lo que le resta
del total de la cosecha por lo tanto para estos casos es necesario adaptar el formato.

La dificultad de adoptar unidades de medida equivalentes para todos los productos cultivados sobre
todo en flores, drboles, macetas donde la unidad de medida es la pieza en si.

Cuando la cosecha se vendié en pie, es dificil registrar la informacién pues el entrevistado desconoce
el total de la cosecha esto se presenta sobretodo en 4rboles frutales.

Se presentan dificultades en precisar el total de productos autoconsumidos en un periodo de referencia
tan largo como el de un afio o semestre.

Algunas veces existen variaciones en los precios de los productos cosechados, criados, recolectados,
capturados, etc. y es dificil recordar para el informante las estimaciones y los precios en que se
acudieron.

Los productos autoconsumidos o regalados generalmente no son pesados lo que dificulta precisar las
cantidades.
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I INTRODUCCION

El crecimiento significativo del sector informal refleja la incapacidad de la economia formal de
generar empleos y proporcionar suficientes ingresos a la creciente oferta de fuerza de trabajo. Esto se ha
convertido en un fenémeno comun de las economias latinoamericanas, al cual Nicaragua no es ajeno.

Si bien en las décadas pasadas la economia de Nicaragua estuvo influenciada no sélo por
elementos de caracter econdmico sino también extra-econémicos, cuyos efectos negativos se reforzaban
mutuamente, actualmente se ubica en el contexto de crisis interna e internacional similar a los otros
paises de la regién. Las politicas de ajuste econdémico adoptadas han tenido un gran impacto en el
mercado de trabajo, deteriorando la calidad del empleo, reduciendo el nimero de puestos de trabajo
generados en el sector moderno y reduciendo los ingresos por empleo.

Respondiendo a la necesidad de contar con la informaci6n pertinente, la mayorfa de los paises
han tomado como fuente principal de las estadisticas sobre la fuerza de trabajo, al Censo de Poblacién;
complementdndose con la realizacién de encuestas socio-econémicas y demograficas por muestreo, en
las que se hace énfasis en las preguntas necesarias para obtener estadisticas actualizadas sobre la fuerza
de trabajo, el empleo y el desempleo.

En 1993, en Nicaragua se ejecutd la primera encuesta sobre Medicién de los Niveles de Vida
(EMNV-93), en la que se desarroll6 un esquema de andlisis basado en la segmentacién de los mercados
de trabajo, dividiendo al sector urbano en formal e informal. La EMNV-93 dio como resultado que el
59.7% de la poblacién econémicamente activa del pais laboraba en el sector informal®, distribuyéndose
por sexo en 69.8% para hombres y 30.2% para mujeres. Indicaba también que la categoria ocupacional
mas importante en este sector era la de "Cuenta propia", lo que es consecuente con las caracteristicas
econdmicas del sector informal.

Trabajando con las cifras del VII Censo de Poblacién y IIl de Vivienda realizado en 1995, se
obtiene que el 46.3% de la poblacién trabajaba en el sector informal®’, distribuyéndose en los tres
sectores econémicos de la siguiente manera: el 26.2% en el sector Primario (Extraccién y Produccién), el
4.9% en el sector secundario (Transformacién e Industria) y el 15.3% en el sector terciario (Comercio y
Servicios).

La diferencia entre los resultados de la EMNV“93 y el censo de poblacién pueden deberse en
parte a los criterios metodoldgicos utilizados y a la reinsercién econémica de Nicaragua en la economia
mundial.

Sin embargo, al margen de esto, los resultados no dejan de reflejar la importancia que tiene el
sector informal en la economia nacional.

% En esta investigacién se consider6 "ocupacién informal” al trabajo desarrollado por una persona en un
establecimiento o negocio de menos de 5 trabajadores"”.

57 Para el Censo de 1995 se consider6 en el sector informal a los trabajadores por "Cuenta propia" y a los
"Trabajadores familiares".
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IL. MARCO CONCEPTUAL

La medicién del Ingreso en las actividades independientes se enmarca mayormente en el
contexto del sector informal.

La segmentacién teérica del mercado de trabajo no ha logrado unificar, en la préctica, el
concepto de "sector informal”. Se ha pretendido enunciar el contenido del concepto en base a la
descripcién de caracteristicas, por las cuales dicho sector se distingue del llamado sector formal. Las
diversas definiciones sobre el sector informal provienen de la diferencia en el nivel de analisis desde el
cual el sector es enfocado. Existen variados criterios para clasificar lo "informal", la mayorfa de los
cuales parten de una visién dualista de la economia.

El crecimiento acelerado del nimero de personas trabajando en el sector informal urbano, estd
directamente relacionado con las modalidades de insercién de las personas sub-ocupadas en el mercado
de trabajo. Adicionalmente, si uno de los objetivos prioritarios de la planificacién del desarrollo social es
la eliminaci6n de la pobreza, la identificacién de las dreas en la que se concentra la sub-utilizacién de la
mano de obra tiene una importancia fundamental.

En investigaciones realizadas en Nicaragua anteriormente, se ha tomado un sélo criterio para la
segmentacién del mercado de trabajo (generalmente el tamafio de la empresa); sin embargo, se reconoce
la importancia de combinar varios métodos para recolectar la informacién, de modo que se reduzcan las
imprecisiones de que adolece el objeto de estudio, con la finalidad de contar con un marco conceptual
bien definido que asegure obtener una informacién bésica de alta calidad.

A continuacién se presentan algunas definiciones utilizadas para la investigacién realizada:
Sector Informal

Es el sector constituido por todas las empresas, fincas u organismos de menos de cinco
trabajadores, excluyendo los profesionales independientes, las empresas estatales con menos de cinco
trabajadores y las organizaciones religiosas.

Sector Informal Urbano

Tampoco existe una uniformidad internacional en relacién con esta definicién, dado que los
enfoques sobre este sector difieren mucho, por lo que las definiciones operativas utilizadas intentan
reflejar la realidad de cada pafs.

En términos generales se puede describir como un conjunto de unidades dedicadas a la
produccién de bienes o a la prestacién de servicios, con la finalidad primordial de crear empleos y
generar ingresos para las personas que participan en esa actividad. Estas unidades funcionan casi siempre
en pequefia escala, con una organizacién rudimentaria, en la que hay poca o ninguna distincién entre el
trabajo y el capital como factores de produccién. Las relaciones de empleo, en los casos que se presentan,
se basan mis bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones personales o sociales, y no en
acuerdos contractuales que suponen garantias formales.

En relacién a la medicién, si el objetivo es s6lo cuantificar el empleo en el dmbito del sector
informal, es preferible que la recopilacién de datos se base en Encuestas de Hogares.
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Poblacion Ocupada en el Sector Informal

Comprende a todas las personas que, durante un periodo de referencia determinado, estaban
empleadas, como minimo, en una unidad del sector informal, independientemente de su categoria de
empleo y de que se trate de su actividad principal o secundaria.

Las definiciones operativas utilizadas para determinar la poblacién ocupada en el sector informal
también difieren de un pais a otro. En general se consideran ocupados informales a:

- Trabajadores por cuenta propia, excluidos profesionales y técnicos, y sector agricola;
- Empleadores, empleados y obreros de empresas de menos de 5 trabajadores;
- Trabajadores familiares no remunerados.

Negocio / Actividad del Hogar

Es el establecimiento, de propiedad total o parcial del hogar, que se dedica a una actividad
econémica cualquiera. Tal como: la produccién, transformacién de productos primarios, explotacién de
minas y canteras, construccion, transporte, reparacién , venta y/o reventa de productos; o a la prestacién
de un servicio, con el fin de obtener utilidades, beneficios econémicos o ingresos.

En un negocio/actividad o establecimiento, pueden trabajar miembros del hogar remunerados,
ayudantes familiares o no, con o sin remuneracién, o personas que viven en otros hogares; y/o
trabajadores asalariados. El negocio/actividad puede estar ubicado dentro de la vivienda del hogar, fuera
de ella, en otra vivienda o edificacién, en la calle en un puesto fijo o mévil.

Trabajadores Independientes o por Cuenta Propia

Son las personas, miembros del hogar, que explotan su propia empresa econdémica o que ejercen
por su cuenta (sin patrono) una profesién u oficio, con ayuda o no de familiares sin remuneracién, pero
sin ningin trabajador o empleado remunerado. Se incluyen en este grupo a los trabajadores a domicilio,
quienes son las personas que reciben materias primas de terceros para elaborar productos, con el

compromiso de entregarlos a ellos; empleando sus propias herramientas y méquinas, mas la participacién
de su trabajo.

III. CAPTACION DEL INGRESO EN LAS ACTIVIDADES INDEPENDIEN TES NO
AGROPECUARIAS

La Encuesta de Medicién de Niveles de Vida 1998 (EMNV-98) es la més reciente encuesta
ejecutada en Nicaragua, en la que se ha relevado informacién sobre las diferentes actividades econémicas
independientes a las que se dedican los miembros del hogar® ya sea como empleadores, como

trabajadores por cuenta propia o como familiares no remunerados, con la finalidad de obtener el ingreso
total del hogar®.

% Miembros del Hogar son todas aquellas personas que habitualmente comen y duermen en el hogar, y han
permanecido en €l al menos 3 de los ltimos 12 meses, excepto los pensionistas y trabajadores domésticos y sus
familiares.

% Se define como Hogar a la persona o conjunto de personas, sean o no parientes, que residen
habitualmente en una misma vivienda particular, ocup4ndola total o parcialmente y que comparten sus alimentos.
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Actualmente esta encuesta se encuentra en etapa de procesamiento y se espera tener resultados
preliminares en Diciembre del presente afio.

La captacién del ingreso por las actividades independientes no-agropecuarias presentan algunas
dificultades, debido a que los hogares no registran sus gastos e ingresos contablemente. La no
disponibilidad del detalle de sus cuentas, conlleva a trabajar con periodos de referencia cortos en este
tipo de investigaciones; lo que no permite captar completamente los detalles operacionales y la
informacion relacionada a muchas de estas actividades del hogar.

Como parte de la metodologia utilizada para este fin, se contemplé la recoleccién de
informacién, en forma separada, sobre insumos y productos de cada una de las actividades, aunque los
insumos pueden ser comunes a varias actividades y no se pueden identificar de manera aislada, ni pueden
ser investigados separadamente para cada actividad. Por tanto, para la estimacién del ingreso por las
actividades independientes no agropecuarias, se puede tomar al hogar como una sola unidad econémica.

Para las actividades de Comercio, el producto tendria que ser considerado de la diferencia de las
ventas sobre las compras; por ello era necesario obtener informacién del valor total de los bienes que se
compraron para reventa y el valor de las ventas brutas.

En los productos se pueden incluir los productos de manufactura y la mineria, de la construccién,
actividades de transporte y comunicacién, servicios de hospedaje, asistencia y restaurante, servicios
comunitarios, sociales y personales.

Para la informacién sobre los insumos y productos obtenidos en el hogar, se debe distinguir entre
los insumos de las actividades econémicas y los bienes y servicios que se adquieren para consumo
domeéstico, como es el caso de la electricidad, que se puede utilizar para propésitos domésticos asi como
econdmicos, por lo que se tiene que hacer una buena distribucién de los diferentes usos.

En la EMNV-98 se capta informacién del ingreso por actividades independientes no-
agropecuarias en dos secciones del formulario:

1) Seccién 5: Actividad Econémica, donde se investiga por separado a cada uno de los miembros del
hogar de 6 afios y mas, explorando la actividad principal y secundaria realizada la semana anterior a la
encuesta y la actividad principal de los dltimos 12 meses. Se trabaja con informantes directos.

Se pregunta por el tamafio del establecimiento, se ubica la categoria ocupacional del encuestado,
se indaga por los ingresos netos y la frecuencia de los mismos. En el caso de los trabajadores
independientes, se tiene como objetivo conocer el ingreso neto o ganancia obtenida por la actividad
desarrollada, en un periodo de tiempo determinado. Adicionalmente se pregunta por afiliacién al sistema
de seguridad social. (Anexo 1, formulario seccién 5).

ii) Secci6n 8: Actividad Independiente No Agropecuaria, donde se investigan las caracteristicas de hasta
3 negocios del hogar, las ventas brutas, el autoconsumo y autosuministro, y los gastos corrientes. Se
trabaja con dos perfodos de referencia: las iiltimas dos semanas y los dltimos 12 meses. Adicionalmente
se investiga el patrimonio de las empresas a través del inventario de mercaderia y bienes durables. El
informante es el administrador o duefio del negocio.

La unidad de informacién en esta seccién, son los negocios/actividades y los empleos
independientes de las personas miembros del hogar. El objetivo es medir el ingreso del hogar proveniente
de estas actividades (Anexo 2, formulario seccién 8).
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1. Introduccion

Estas notas tratan sobre ciertas caracteristicas de las actividades agricolas™ que resultan mds
relevantes para la captacién de los ingresos de ellas derivados, a través de las encuestas de hogares. En
consecuencia es un trabajo selectivo, tanto acerca de los principales aspectos a tener en cuenta, como
respecto de las alternativas a considerar en el disefio de los instrumentos de captacién de la informacién y
en el operativo de campo. Asimismo, busca alertar respecto de ciertas fuentes de errores no muestrales
de forma de mejorar la medicién de los ingresos referidos.

Cabe precisar que predominantemente se abordan con alguna amplitud los fenémenos socio-
laborales y tipos de actividad agricola que presentan desafios singulares en la determinacién de los
respectivos ingresos, respecto del dmbito no agricola. Atendiendo el alcance de este trabajo, los casos
mas asimilables de ambos dmbitos, como el ingreso del trabajador dependiente permanente, son sélo
citados pero no tratados, ya que lo que se sefiala en otros documentos sobre las actividades no agricolas,
resulta suficientemente vitil.

En sintesis, estas notas no son exhaustivas ni laudatorias sobre el tema que abordan. M4s bien
buscan ser una guia ilustrativa de aspectos conceptuales y operacionales relevantes para la bisqueda de
las mejores opciones para la captacién de los ingresos agricolas, tal que contemplen un sano equilibrio
entre los requerimientos del marco teérico y las reales posibilidades practicas respecto a extensién y
complejidad del cuestionario, los periodos de recordacidn, etc.

2. Los ingresos de actividades agricolas en el marco de los ingresos rurales: la explotacién
agropecuaria y el hogar

Los ingresos de actividades agricolas responden a una dindmica particular del empleo a lo largo
del afio y presentan con frecuencia una serie de vinculos entre si y con actividades no agricolas, que
multiplican los desafios para operacionalizar con simpleza su captacién y al mismo tiempo no omitir
partes importantes de los mismos. En dicha dindmica destacan la fuerte estacionalidad del empleo y los
ingresos, el multiempleo simulténeo y secuencial y la migracién temporal por razones laborales.

En los hogares con uno o mas miembros en una o mas actividades agricolas,
frecuentemente se combinan:

- actividades dirigidas al mercado, tanto de productos como de trabajo, con

- otras vinculadas algo mas indirectamente al mercado, como el trabajo familiar no remunerado, o el
realizado en explotaciones de otros hogares como retribucién de factores, ya sea tierra 6 trabajo, y

- actividades orientadas a la generacién directa de satisfactores, como la produccién para
autoconsumo y el autosuministro de servicios, como la reparacién de herramientas, quehaceres
domésticos, etc.

Si bien hay hogares urbanos y més frecuentemente entre los sub-urbanos que tienen uno o mis
miembros desempefidndose en actividades agricolas, en ellos es menos habitual la multiplicidad de
situaciones anteriormente sefialadas. Estas aumentan al considerar los hogares del 4rea rural,

™ La denominacién “agricolas” refiere en general a un conjunto méas amplio que incluye las actividades
pecuarias. Con dicha interpretacién se desarrollan estas notas, salvo indicaci6n en contrario, atendiendo a que las
actividades pecuarias presentan desafios andlogos a las estrictamente agricolas con respecto a la determinacién de la

cuenta de ingresos y costos de la produccién, aunque presentan diferencias en la periodicidad del ciclo productivo
y en las unidades de medida.
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alcanzdndose en general la mayor simultaneidad de situaciones y por ende mayor complejidad para la
captacion de los ingresos, cuando en un hogar de dicha 4rea al menos uno de los miembros es titular de
una explotacién agropecuaria.

Este ultimo caso refiere a los hogares campesinos, los que por su dindmica requieren enmarcar el
examen de sus ingresos considerando el sistema que conforman el binomio explotacién-hogar. El hogar
campesino es una unidad en la que se procesan a lo largo del afio las decisiones de produccién,
participacién en el mercado de trabajo y otras que van conformando la complejidad de fuentes de
ingresos. De ahf la importancia de determinar la multiplicidad de actividades de los miembros del hogar
rural para intentar abordar con éxito la captacién de los ingresos tanto agricolas como no agricolas.
Nétese, por ejemplo, que en el caso de la relacién de aparceria, a cambio del derecho a explotar una
parcela de tierra, muchas veces trabajan parte del afio en la finca del propietario, no sélo el jefe del hogar
aparcero sino otros miembros del mismo.

3. Objetivos analiticos y fenémenos que complejizan la medicién de los ingresos agricolas

3.1. Objetivos analiticos

En cuanto a los objetivos es el andlisis del bienestar el que presenta los mayores requerimientos en la
medici6n de los ingresos en general, y en particular para los provenientes de las actividades agricolas.
Obliga a contar para cada hogar de la muestra con una estimacién de su ingreso promedio mensual de
todas las fuentes, lo que implica considerar la periodicidad de cada una de esas fuentes en el ciclo
anual.

3.2, Estacionalidad y pluriempleo

Toda actividad econ6mica presenta algtin grado de estacionalidad, lo que en combinacién con el
objetivo de contar con informacién por hogar para el anilisis del bienestar, no deja margen para ser
soslayado. Esto resulta menos complicado cudnto menor es el grado de estacionalidad de la actividad,
como resulta ser para muchas no agricolas, y cudnto mis frecuente es el relevamiento de la encuesta
dentro del aiio.

Pero las actividades agricolas son en su buena mayoria de una estacionalidad extrema, como por
ejemplo, en el caso de todos los cultivos con periodicidad anual.

Por su parte, las Encuestas de Hogares de América Latina se relevan mayoritariamente una o dos
veces por afio con disefios muestrales de paneles solapados o muestras sucesivas independientes, lo que
conlleva el desafio de medir en todos los hogares de una sola vez el ingreso promedio mensual por
actividades agricolas anuales. De las situaciones aludidas, la tnica excepcidn serfa la de aquellos hogares
que conforman el panel solapado en paises con dos relevamientos al afio, que permitiria dividir el
esfuerzo de captaci6n en dos subperiodos.

En tanto el pluriempleo no corresponde sélo al multiempleo simultdneo, como sucede en general
en el empleo no agricola urbano, sino que refiere ademss al multiempleo a lo largo del ciclo anual
particularmente fomentado por la estacionalidad del ciclo productivo.

En consecuencia, ambos fenémenos, estacionalidad y pluriempleo, requieren para la correcta
captacién de los ingresos agricolas y también de los no agricolas en dreas rurales, detectar todas las
inserciones laborales desempefiadas por cada persona del hogar en los wltimos 12 meses. Esto permite
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distinguir primero las distintas fuentes de ingreso a relevar en cada hogar y por persona, para luego
dimensionar la razonabilidad de lo captado en cada fuente.

Tanto la estacionalidad como el pluriempleo implican al menos dos requerimientos
importantes para la captacién del ingreso. Por un lado, tienen implicancias sobre quienes deberian
prioritariamente ser los informantes de los ingresos de actividades agricolas, y por otro,
condicionan el periodo de referencia a utilizar en las preguntas para captar dichos ingresos.

La primera implicancia tiene que ver con la necesidad de relevar la informacién de ingresos
directamente de cada miembro del hogar que participa en las actividades agricolas; sélo en aquellos casos
muy simples se deberia admitir que lo declaren unos miembros por otros del hogar.

La segunda incidencia refiere al periodo de referencia a utilizar en la baterfa de preguntas para
medir los beneficios de la explotacién agropecuaria y de eventuales subproducciones en los casos del
trabajo independiente. A este respecto se deberia utilizar:

I) un periodo de referencia que abarque los wltimos 12 meses para todos los casos, 6

ii) periodos de referencia distintos, considerando por ejemplo dos o tres agrupamientos de actividades en
funcién de la periodicidad del ciclo productivo; preguntando para unos en los tltimos 12 meses (para
cultivos anuales), para otros en los ltimos 6 meses y en otros casos en el tltimo trimestre.

En las consideraciones anteriores entran en tensién la mayor probabilidad de sesgos por efecto de
mala recordacién a mayor amplitud del periodo de referencia para la captacién, versus la certeza de
omisién de aquellos ingresos que generan en el afio actividades que no estuvieran potencialmente
comprendidas por los perfodos de referencia seleccionados. Este dltimo resulta ser el caso de los cultivos
con periodicidad anual, al preguntarse: cudl fue la ganancia en el mes pasado como cuenta-propia
agricola?.

3.3. Migracion laboral

La migracién temporal por razones laborales, cuya frecuencia se ve incrementada en algunas
areas rurales como consecuencia de la dindmica de los ciclos productivos predominantes, es otro de los
fenémenos a los que se debe estar alerta para la correcta captacién de los ingresos agricolas.

Un primer aspecto tiene que ver con la deteccién de uno o més miembros de un hogar, que al
momento del levantamiento de la encuesta se encuentren temporalmente alojados en otro lugar
desempeiiando actividades agricolas.

Habitualmente en estos casos se encuentran alojados temporalmente en hogares colectivos por lo
que no presentan conflicto alguno respecto de a cudl hogar asignar el ingreso. Corresponde incluirlo
como ingreso primario (o sea del trabajo) en el hogar particular en el cuél reside habitualmente y que
permiti6 detectarlo. La mayor dificultad en estos casos radica en obtener del resto de los integrantes
presentes en el hogar una buena declaracién de los ingresos del miembro ausente.

Asimismo, en los casos que se encuentran residiendo temporalmente en otro hogar particular, se
debe asignar su ingreso a aquél que corresponda de acuerdo a la definicién de residencia utilizada por la
respectiva encuesta. Esto garantiza ademds que no se produzcan duplicaciones ni omisiones de ingreso en
la estimaci6n agregada del mismo.
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Otra situacién frecuente tiene que ver con hogares con ingresos provenientes de actividades
agricolas, que perciben transferencias en dinero o en especie que permiten la compra o son en sf mismo
insumos para la produccién agropecuaria, y provienen de ex-miembros del hogar que han migrado
definitivamente. Su correcto tratamiento consiste en considerarlos ingresos del hogar por concepto de
transferencias. Ademas en el célculo de los costos de la produccién agropecuaria se deben considerar los
correspondientes a dichos insumos, ya sea que la transferencia haya sido en especie 6 si se compraron
con el dinero transferido.

3.4. Multiplicidad de unidades de cuenta

Las actividades agropecuarias presentan con mucha mayor frecuencia que las no agropecuarias
un intercambio en distintas unidades de cuenta. A los habituales, dinero o especies en retribucién al
trabajo, y dinero por productos (venta), se agregan, trabajo por tierra (aparceria), productos por tierra
(medianeria), trabajo por trabajo (mano vuelta) y productos por productos (trueque).

Esta diversidad de situaciones requiere mayor adecuacién del cuestionario y sobretodo mayor
alerta de los entrevistadores para detectar y registrar correctamente lo que efectivamente constituye
ingreso del hogar y sus miembros, derivado de este tipo de transacciones. En los puntos que siguen (4.1,
4.2 y 4.3) se abordan algunas consideraciones respecto al tratamiento a dar a diferentes situaciones.

4. Captacién de los ingresos segiin categorias del empleo agricola: principales
aspectos a considerar

4.1. Ingresos del trabajo dependiente

El trabajo dependiente en actividades agricolas, puede ser:

- permanente o temporal, a lo largo del ciclo anual;
- remunerado en dinero o en especie, y en este tltimo caso,

* puede asimilarse al del empleo no agricola (cuando se retribuye en alimentos, vivienda,
transporte, vestimenta, etc.), o

¢ percibir una retribucién més del dmbito agropecuario, como el derecho al uso de una
parcela de tierra (aparcero) y eventualmente también de algunos medios de produccién del
empleador.

Los ingresos del trabajador dependiente agricola permanente con retribuciones en dinero y/o en
especie (excluido tierra e instrumentos de produccién) son razonablemente captables con una referencia
mensual, de la misma forma que los del trabajo dependiente no agricola, sea en 4reas rurales o urbanas.
Pero debe realizarse un particular esfuerzo por especificar la unidad de trabajo que se remunera
(mes/persona, semana, jornada), pues varfa atin més que en el empleo no agricola.

En cambio, para quienes se desempefian como trabajador dependiente temporal, resulta necesario
ampliar el periodo de referencia para su captacién, de forma de obtener una adecuada estimacién de
cuanto significa éste en su ingreso anual, para que resulte correctamente incorporado al promedio
mensual del afio. Por ejemplo, se podria preguntar: i) cudnto percibi6 en el iltimo periodo que estuvo
temporalmente empleado?, ii) cudl fue la amplitud de dicho periodo? y iii) cudntas veces en el afio se
repite habitualmente esta situacién?
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Por otra parte, en el caso del o los miembros del hogar que trabajan todo o parte del afio como
consecuencia de una relacién de aparceria, las retribuciones de este trabajo dependiente quedaran
implicitamente captados en los ingresos del trabajo independiente derivados de la explotacién de la
parcela obtenida como aparcero, al no deducir como costo en el cilculo del excedente de la explotacién
el valor del trabajo dependiente aportado para recibir la tierra y/o instrumentos.

Si en el caso de la aparceria se deseara distinguir mejor los ingresos del trabajo dependiente e
independiente de los diferentes miembros, entonces se deberfa cuantificar y registrar como ingreso por un
lado el valor del trabajo dependiente aportado al propietario que entrega a cambio la explotacién de la
parcela y/o instrumentos. En este caso, el valor del trabajo dependiente entregado en el marco de la
aparceria se debe considerar como costo operativo explicito en el cdlculo del excedente de explotacién
del trabajo independiente.

Con respecto a este ultimo punto y volviendo al ya mencionado complejo vinculo que se registra
entre explotacién y hogar en las actividades agricolas, se podria establecer lo siguiente:

Mientras para la informacion sobre empleo resulta muy importante distinguir las
diferentes relaciones laborales de los miembros, diferenciando el trabajo dependiente del
independiente, si es 0 no remunerado, etc.; para la informacién de ingresos la primera prioridad
debe ser la correcta estimacién del conjunto de los mismos evitando las omisiones o duplicaciones
de partidas. Recién como segunda prioridad y sujeta a un examen de la relacién costo-beneficio
vendrian las opciones como la anteriormente aludida, de tratar de separar el ingreso del trabajo
dependiente del independiente en casos como la aparceria.

4.2. Ingresos del trabajo independiente

El trabajo independiente refiere a los realizados por:

¢ los cuenta-propia, que en el ambito agricola muy frecuentemente incluye la participacién de
trabajadores familiares no remunerados, y en alguna época del afio pueden contar con la
incorporacién temporal de trabajadores remunerados;

¢ Jos miembros de cooperativas de produccién, y

e Jos patrones, que a diferencia de los cuenta-propia incorporan sistematicamente mano de obra
remunerada para el desempeiio de las actividades.

Respecto a la medici6n del beneficio de la explotacién, las inserciones laborales mencionadas
presentan en comin la necesidad de construir la cuenta de ingresos y costos de la produccién.

Como primer paso, resulta itil relevar la superficie total de la explotacién, como informacién
relevante para el control global de los ingresos, sobretodo en el caso de las actividades agricolas en
sentido estricto.

Asimismo, para una adecuada medicién de los ingresos resulta necesario desagregar el total de
produccién, detallando el valor de lo vendido, el autoconsumo, lo eventualmente entregado en forma de

pago y lo utilizado en la produccién de subproductos, para los que a su vez también se requiere indagar lo
vendido y lo autoconsumido.

Ademis, se deberia detallar para cada tipo de cultivo, la cantidad cosechada, su respectiva unidad
de medida y el valor correspondiente, desagregéndola en venta, autoconsumo, insumos para produccién
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de subproductos y lo entregado como pago. Andlogamente se deberfa proceder con la produccién
pecuaria, especificando animales criados por tipo, su cantidad y valor de lo vendido, lo autoconsumido,
lo aplicado a subproductos y Io entregado como pago. De la misma forma se deberia abordar la captacién
de ingresos provenientes de los subproductos agropecuarios, especificando por tipo de producto, la
cantidad, unidad de medida y valor de la venta, la cantidad autoconsumida y la eventualmente utilizada
como forma de pago.

Respecto a los costos de los insumos se deben considerar tanto aquellos utilizados en la
produccién primaria (agricola, pecuaria o granja) como los de los insumos adicionales que se combinan
con productos de esta dltima para dar origen a subproductos (quesos, mermeladas, vino, etc.), ya sean
para la venta, autoconsumo o entregado como pago.

Se deben considerar todos aquellos costos en los que se incurre para la produccién (semilla,
abono, mano de obra, transporte, alquiler de la tierra, servicios profesionales, etc.), salvo en aquellos
casos que constituyen ingresos del hogar no considerados previamente. Por ejemplo, si el hogar recibié la
semilla al igual que la tierra como parte de la relacién de aparceria por la que entregé trabajo dependiente
cuya retribucién no se registré, entonces tampoco debe deducirse como gasto el costo de la semilla.

Pero si la semilla la compré con dinero que recibié como transferencia de un ex-miembro que
migré y fue registrada la transferencia, entonces el valor de la semilla debe ser registrada como costo.

Si la transferencia fue recibida directamente en semilla, lo estrictamente correcto seria valuar la
misma y registrarla como ingreso de transferencia y como costo de la produccién en la estimacién del
excedente de explotacidn.

Como mis all4 de la clasificacién de los tipos de ingresos resulta mds relevante la no omisién ni
duplicacién de los mismos, en el caso que la semilla proviniera de una transferencia no registrada lo m4s
importante serfa que a su vez no se haya deducido como gasto (que conllevaria a una subestimacién del
ingreso total), y de ser estimable su valor se podria mejorar su clasificacién haciéndola aparecer como
ingreso de transferencia y simultdneamente como componente del costo de la produccién.

Otro tipo de situacién frecuente es la medianerfa, en la cual se recibe un predio para su
explotacién agricola, a cambio de la entrega al propietario de una parte de la produccién en caricter de
“alquiler”. En este caso, el costo de produccién por “arriendo de la tierra”, es el valor a precio de venta
de la cantidad de productos entregados como pago por la medianeria.

En atencién a los diferentes periodos de referencia de la produccién y comercializacién, asf como
a las diferentes unidades de medida, valoracién, etc., se deben realizar preguntas andlogas pero algo
diferentes y por separado para las actividades agricolas y pecuarias, tanto en lo que se refiere a los
componentes de ingreso como de costo de la produccién. Esta distincién contribuye también para
registrar las miltiples actividades de granja que son muy frecuentes en el 4rea rural y cuya incidencia en
los ingresos totales del hogar resulta mis significativa cuanto menor es el tamafio de la explotacién
agropecuaria.

Por su parte, el caso de los miembros de cooperativas de produccién presenta respecto a la
medicién de los ingresos, aspectos conceptuales y operativos similares al de los otros tipos de trabajo
independiente. Sin embargo, deben considerarse dos elementos adicionales. Por un lado, la posibilidad de
que su ingreso también esté compuesto por algin tipo de remuneracién directa asimilable a la del trabajo
asalariado. Por otro, se deben tomar en cuenta las normas que regulan los aportes y el reparto de
utilidades de la produccién entre los hogares que componen la cooperativa de produccién.
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4.3. Ingresos del trabajo no remunerado

Aunque resulte una aparente paradoja el trabajo no remunerado genera ingresos. Tanto las
actividades del trabajador familiar no remunerado que se desempefia en la explotacién agropecuaria del
hogar como las de los que trabajan en la finca del propietario de la tierra en el marco de una relacién de
aparceria, 6 en algiin momento del afio lo hacen en la explotacién de otro no pariente a cambio del aporte
de mano de obra de éste en la explotacién familiar (sistema de "mano vuelta"); en todos estos casos el
ingreso no explicitamente registrado de estas actividades queda incorporado en el excedente de
explotacion de la hacienda familiar. Esto se debe a que no se registran como costos de la explotacién, el

trabajo del familiar no remunerado, ni el “alquiler” de la tierra en el caso de la aparceria, ni el costo de la
"mano vuelta".

S. Debilidades registradas en la experiencia regional: consideraciones y sugerencias

5.1. Preguntas con enunciados muy sintéticos Y muy urbanos

Predominan cuestionarios con preguntas tan sintéticas que aspiran a medir con una o dos

respuestas el excedente neto de la explotacién agricola. Por ejemplo, se observan especificaciones como
la siguiente:

¢"En los tltimos 6 meses, cuinto fue su ingreso promedio mensual por ganancia o beneficios como
cuenta propia o como empleador en su oficina, negocio, industria o finca?"

¢"En los tltimos 6 meses, retiré de su negocio, empresa o finca, productos para uso propio o de su
familia? (Productos agricolas, alimentos, etc.)"

Adicionalmente, la mayorfa de las veces presentan una especificacién idéntica para captar los
ingresos del trabajo independiente tanto agricola como no agricola, y utilizan un periodo de referencia
tnico e inferior al afio. Esto también se puede observar en el ejemplo anterior, y en otros como los que
siguen:

¢"Cuanto obtuvo como utilidad o ganancia en su ocupacién principal (excluidos los gastos de
operacidn) en el dltimo periodo de pago (semana, quincena o mes)?"

¢'"Cuadl es el valor de los productos retirados o servicios utilizados para su propio consumo en el
ultimo periodo?"

¢"'Cual fue la ganancia del negocio o de las cosechas del tltimo afio?"
¢"'Cual era el rendimiento mensual que ganaba normalmente, en el mes........, en ese trabajo?"

Resulta obvio que las especificaciones anteriores brindan una muy defectuosa aproximacién a los
beneficios de la explotacién. Por un lado, sintetizan exageradamente la estimacién del excedente,

generando fuertes posibilidades de error en la recordacién tanto de los ingresos como de los costos de la
produccion.

Por otro lado, la reducida amplitud y variedad de los periodos de referencia utilizados aumentan
la probabilidad de subestimacién por no inclusién de ciertos tipos de ingresos debido a que no se generan
en dichos periodos, y en cambio, en aquellos hogares que haya coincidido con la realizacién de lo
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producido puede contrariamente sobrestimar el ingreso promedio mensual proveniente de la explotacién
agropecuaria.

Entre las sugerencias destacan, la necesidad de ayudar la recordacién del entrevistado para
construir la cuenta de ingresos y costos de la explotacién, manteniendo un razonable equilibrio entre la
especificidad necesaria y lo que puede soportar un cuestionario y una entrevista de una Encuesta de
Hogares, particularmente las Encuestas Periédicas de Propdsitos Miiltiples que requieren entrevistas
mucho més breves que las Encuestas de Ingresos y Gastos.

Para efectivamente contribuir a una razonable medicién del ingreso por trabajo
independiente en actividades agropecuarias, resulta necesario:

i) distinguir la produccién de cultivos agricolas respecto de la produccién pecuaria y de la
produccién de subproductos agropecuarios;

ii) estimular la recordacién de ingresos a partir del detalle de los tipos de cultivo, los animales
criados y los subproductos elaborados, considerando un periodo de referencia anual o
subperiodos acordes al ciclo productivo de que se trate;

iii) preguntar la informacién de costos estimulando la recordacién de los diferentes tipos de
insumos utilizados en la produccién, comercializacién o entrega, considerando igual periodo de
referencia que el utilizado para captar ventas, autoconsumo o entrega como forma de pago.

Sobre lo anterior se presenta como ejemplo un conjunto de preguntas para estimular la
recordacién, y matrices para registrar los componentes de ingresos y costos como via para aproximarse
razonablemente al excedente de la explotacién agropecuaria.

Téngase presente que dicho conjunto de preguntas sélo se realizaria en aquellos hogares con uno
0 més miembros que explotan un predio en forma independiente, ya sea como cuenta-propia, miembro de
cooperativa o patrén. Se pregunta una sola vez por hogar aunque en ella trabajen mds de un miembro del
mismo. Ademds, su contribucién a la extensién de la entrevista es funcién de la variedad de actividades
que se desarrollen, lo que lejos de ser una complicacién resulta ser el objetivo deseado, porque a mejor
captacién de los componentes de produccién y de sus costos, mejor serd la estimaci6n del ingreso del
hogar proveniente de la explotacién agropecuaria. (Véase el diagrama 1)

5.2. Deficiente deteccién de la estacionalidad y el pluriempleo con incidencia en Ia captacion de

ingresos

La insuficiencia se genera por el sesgo urbano que presentan todas las baterias de preguntas
utilizadas en las encuestas de hogares para relevar la condicién de actividad y la categoria de la
ocupacién. Estas predominantemente utilizan la semana anterior como periodo de referencia y en general
se conforman con la categoria y tipo de la ocupacién principal y secundaria.

Este sesgo urbano implica un reduccionismo de la dindmica del empleo agropecuario de tal
magnitud que en la mayorfa de los casos limita significativamente la deteccién de actividades
agropecuarias a lo largo del afio y por ende conlleva a la subestimacién de los ingresos de ellas
derivados.

Como via para superar la debilidad aludida, se presenta el ejemplo de una pregunta que
acompaiiada de una matriz simple brinda para cada miembro del hogar una caracterizacién
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sintética sobre la variedad de actividades y categorias ocupacionales que desarrollé alguna vez a lo
largo de los dltimos 12 meses. (Véase el diagrama 2)

El principal rol de esta pregunta es detectar la diversidad de actividades y categorfas laborales
desempefiadas alguna vez en el afio por cada miembro del hogar, operando como alerta para el registro y
control de los distintos componentes de ingreso que se deben captar, particularmente entre los
provenientes de actividades agricolas o conexas, y servir para eventuales imputaciones si resultare

“necesario.

Las sefiales derivadas de las combinaciones de categoria ocupacional y tipo de actividades
indicadas para cada miembro, permiten saber en general cuédles preguntas sobre ingresos son pertinentes,
y en particular, detectar si uno o mas miembros del hogar se desempefia en forma independiente en una
explotacion y en qué actividades agropecuarias lo hacen, orientando en ese caso sobre las preguntas més
pertinentes respecto a ingresos y costos de la produccién.

Asimismo, cabe dejar constancia que esta pregunta se ha disefiado en una versién simple
para cumplir solamente el rol de alerta en la deteccién y luego registro de los componentes del
ingreso de los hogares rurales y sus miembros, y especialmente de aquellos originados por las
actividades agricolas. No se pretende ni es posible con esta version estimar la estacionalidad ni el
pluriempleo en las actividades agricolas, pecuarias y otras relacionadas, aspecto que si bien se
considera muy relevante para la caracterizacién del empleo rural no esta entre los objetivos de este
trabajo.

3.3. Insuficiencias en la medicion del autoconsumo y de los ingresos en especie

Se observan en la regi6n cuestionarios de encuestas que no especifican ninguna pregunta para
captar el valor del autoconsumo de la produccién, o lo hacen con un periodo de referencia tinico e
inadecuado.

- En este caso la sugerencia serfa, para cada tipo de actividad agropecuaria, cultivo agricola o
produccién de subproductos, preguntar por la cantidad y/o valor de la produccién retirada para
autoconsumo del hogar, con el mismo perfodo de referencia con que se investiga la produccién y venta.
(Véase el diagrama 1)

Por otra parte, en muchos casos se pregunta s6lo por si o por no, sin especificar valor de lo
recibido, con respecto a percepcién de ingresos en especie, detallando si son alimentos, vivienda,
vestimenta, transporte, etc.

El problema derivado de esta forma de preguntar radica en que las respuestas por si sin datos de
cantidad y/o valor de cada tipo de ingreso en especie, al menos para una submuestra, no permite contar
con la informaci6n necesaria para intentar luego imputar el resto de los ingresos en especie detectados.

Por lo tanto, cabe sugerir que para la totalidad o una submuestra representativa de los casos con
respuesta afirmativa, se requiere preguntar sobre la cantidad y/o valor de cada tipo de ingreso percibido
en especie, para por un lado contar con el mismo, y por otro, cuando resultare necesario poder realizar las
imputaciones atendiendo al tipo de ingreso en especie de que se trate, zona donde se desempefia la
persona y tipo de actividad.
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Diagrama 1

REGISTRO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA EXPLOTACION AGROPECUARIA PARA
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA, MIEMBROS
DE COOPERATIVAS Y PATRONES

1. PRODUCCION AGRICOLA

1.1 Indique los cultivos que coseché en los tltimos doce meses y qué destino tuvieron:

CULTIVO C TOTAL COSECHA VENTA AUTOCONSUMO ENTREGA COMO
(o] PAGO
D
Cantidad Unidad de Cantidad | Unidad de Valor Cantidad Unidad de Cantidad Unidad
Medida medida Total medida de
medida

TOTAL ]
2. PRODUCCION PECUARIA, FORESTAL Y PESCA

2.1 Indique las especies de animales que ha criado en los Ultimos doce meses y qué destino tuvieron:

ESPECIES ANIMALES | C TOTAL VENTA AUTOCONSUMO ENTREGA COMO
QUE CRIO (o} PAGO
D
Cantidad Cantidad Valor total Cantidad Cantidad
TOTAL
2.2 Indique las especies que recolecté o pescé en los Gitimos doce meses Yy qué destino tuvieron:
ESPECIES QUE Cc TOTAL VENTA AUTOCONSUMO ENTREGA COMO
RECOLECTO O (o] PAGO
PESCO D
Cantidad Cantidad Valor total Cantidad Cantidad
TOTAL

3.SUBPRODUCTOS AGROPECUARIOS

1.1 Si en los Gitimos doce meses extrajo o elabord subproductos agropecuarios tales como leche, queso, memmelada, vino, etc., indique los
tipos de productos y qué destino tuvieron:

suB- C| TOTAL PRODUCCION VENTA AUTOCONSUMO ENTREGA COMO
PRODUCTOS | O PAGO
D
Cantidad | Unidadde | Cantidad | Unidad de Valor Cantidad | Unidadde | Cantidad Unidad
Medida medida total medida de
medida

TOTAL
4. COSTOS INCURRIDOS EN LAS/ACTIVIDADES AGROPECUARIA

4.1 Cuénto gast6 en los titimos doce meses en: Alquiter Pago Semillas | Abonos Trans- Otros TOTAL
de mano de porte
tierras obra

En las actividades agricolas

En la produccion pecuaria, forestal y pesca

En la extraccion y elaboracién de subproductos
TOTAL
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Diagrama 2
CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD ANUAL DE LA P.E.A. RURAL
Enumere todas las actividades que desarrollé al menos una vez en los ltimos 12 meses, indicando si lo
hizo como trabajador asalariado permanente o temporal, como trabajador por cuenta propia, miembro de

coop. de produccién o patrén, o como trabajador no remunerado.

(Entrevistador: Marque con un circulo todas las combinaciones
declaradas de categoria ocupacional y tipo de actividad)

CATEGORIA OCUPACIONAL TIPO DE ACTIVIDAD
Actividad Agricola Actividades Actividades
pecuarias, artesanales,
forestales, comerciales y
pesca y granja de servicios
Cultivos con cosecha Cultivos con méas de una
una vez al afo cosecha al ano

1. Trabajador dependiente permanente 11 12 13 14
2. Trabajador dependiente temporal 21 22 23 24
3. Trabajador por cuenta propia 31 32 33 34
4. Miembro de coop. de produccion 41 42 43 44
5. Patrén 51 52 53 54
6. Trabajador no remunerado 61 62 63 64
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PROCESO DE OBTENCION DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DE
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples, EHPM 1998

DIGESTYC - El Salvador
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I. ANTECEDENTES

Las Encuestas de Hogares de Propésitos Miuiltiples se vienen desarrollando desde hace
aproximadamente 23 afios y con una periodicidad semestral. Posteriormente el Programa de encuestas
sufrié alguna modificaciones de cobertura geografica y de la frecuencia con que éstas se realizaban, a

causa del conflicto vivido , pero en los iltimos afios su cobertura geografica, nuevamente ha vuelto a
cubrir todo el pais . :

El apoyo financiero y técnico recibido por este programa de encuestas, de parte de organismos
internacionales , en un comienzo el PNUD y el FNUAP, mis adelante AID y ahora el BID reflejan la
gran importancia que éste tiene en el diagndstico permanente de la situacién social del pais,
constituyéndose en un valioso apoyo, tanto para el Gobierno como para los organismos internacionales,
para encauzar la inversion social y privada con eficiencia y efectividad .

El amplio uso que se le da a los resultados de esta encuesta, la convierten en uno de los
instrumentos ,més demandados por los formuladores de politica , como por los inversionistas, los
investigadores, académicos etc. preocupados por el desarrollo social y econdémico del pafs, para el disefio

y seguimiento de programas sociales, asi como para la medicién de impactos que estos tienen en la
poblacién salvadorefia.

En esta nueva etapa de la Encuesta de Hogares de propésitos Miiltiples, la DIGESTYC, con el
apoyo del BID ha puesto en marcha el Programa de Mejoramiento de las Encuestas y medicién de las
Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe , MECOVI.

La encuesta se recolecta en una muestra de 18,000 al afio de la cual el 40% corresponde al 4rea
rural y el otro 60% al las 4reas urbanas.

II. SECCION 5: ACTIVIDAD AGROPECUARIA

Las variables a captarse en esta seccién permitirdn determinar los ingresos de la actividad
agropecuaria.

En esta seccion se captard informacién sélo de las personas que en la pregunta 46 del médulo
empleo seccién 4, declararon que si realizan actividades agropecuarias como patrono, cuenta propia o
cooperativista (c6digo 1: SI)

21 CARACTERISTICAS DE LA UNIDAD AGROPECUARIA

La explotacién o unidad agropecuaria es la que maneja el productor sin importar la tenencia, el
lugar de ubicaci6n, ni el tamafio de la misma. Segin esto el productor puede tener sélo una unidad
agropecuaria (UNA), la cual puede estar formada por una o varias parcelas.

Aqui se capta el régimen de tenencia de la explotacién agropecuaria, la superficie total, que se
dedica actualmente la unidad agropecuaria y el acceso de éstas al crédito.

Con relacién a la superficie total tenemos en cuenta las definiciones siguientes:

. Tierras con cultivo: Es la superficie de tierras agricolas,, ocupadas con cultivos transitorios y
permanentes; cultivos asociados y tierras ocupadas con pastos cultivados y cultivos forestales.
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o Tierras con pastizaje: Son las tierras ocupadas por pastos que han crecido de modo natural y que
pueden ser manejados por el hombre, pudiendo ser utilizadas o no para el pastoreo del ganado.

o Tierras de descanso: Son las tierras que se encuentran en el periodo comprendido entre el final de
la cosecha anterior y el inicio de la siembra del proximo cultivo. Este perfodo debe ser menor de
1 afio. Las tierras pueden hallarse con restos del cultivo anterior o en preparacién para la

siembra. Igualmente deben incluirse, aquellas que habiendo sido sembradas, por alguna razén no
dieron cosecha.

. Tierras con bosques: Son las tierras cubiertas por arboles y/o arbustos, matas, etc. que crecen
agrupadas en forma natural, pudiendo tener algiin valor como madera, lefia u otros.

. Otros: Son las tierras de la Unidad Agropecuaria no clasificadas en algunas de las categorias o
tierras descritas anteriormente, por ejemplo: las ocupadas por viviendas, instalaciones, etc.

Con relacién a la actividad realizada actualmente se toman en cuenta las definiciones siguientes:

J Actividad Agricola: Es la actividad que comprende la siembra y cosecha de cultivos de maiz,
frijol, arroz, cafia de aziicar, café, etc.

J Actividad Forestal: Es la actividad que comprende la siembra y conservacién de bosques para
obtener madera industrial.
. Actividad Pecuaria: Es la actividad que comprende la crianza y explotacién de especies animales

como ganado vacuno, porcino y equino; aves, ovinos, etc.
22 PRODUCCION AGRIiCOLA

El objetivo de esta seccién es determinar los ingresos del productor, provenientes de las
cosechas obtenidas en los 1ltimos 12 meses.

Aqui se capta para cada cultivo cosechado: el ndmero de veces que se cosechd, superficie
cosechada, produccién total y destino de dicha produccidn.

23  SUBPRODUCTOS AGRICOLAS

El objetivo de esta seccién es cuantificar los ingresos del productor provenientes de la
transformacién de sus propios productos, los mismos que son destinados exclusivamente para la venta.

Aqui se capta para cada producto o subproducto agricola: el nimero de veces que se produce al
afio, produccién total y destino de dicha produccién.

24  PRODUCCION FORESTAL

Se refiere a los productos forestales como eucalipto, cedro, pino, etc. que han sido obtenidos en
la explotaci6n agropecuaria.



Proceso de Obtencion de los Ingresos Provenientes ... 201

Aqui se capta para cada tipo de drbol: el valor de la produccién obtenida y el destino de dicha
produccién.

25 GASTOS EN ACTIVIDADES AGRICOLAS Y/O FORESTALES

Los gastos que se captan en esta seccidn son los siguientes:

* Semilla/plantilla: En este tipo de gasto se considera no sélo los gastos por las compras
realizadas de este insumo, sino también el valor monetario de aquella parte de la propia
produccién que fue utilizada como tal.

e Pago de salarios: En este tipo de gasto, ademds de los pagos en efectivo, se valorizan
también los pagos efectuados en especie.

* Elaboracion de subproductos agricolas: En este tipo de gasto se anota el monto que se
gasta para la elaboracién de los subproductos.

e Otros gastos: Se considera aqui todos aquellos gastos realizados en el desarrollo de la
actividad agricola y/o forestal.

* Total de gastos agricolas y/o forestales: Es la sumatoria de los gastos efectuados por los
diferentes conceptos.

2.6 PRODUCCION PECUARIA

Se pretende captar para cada especie criada: la cantidad de animales que se tenfa hace 12 meses,
la cantidad y valor de las especies vendidas, de las utilizadas para el consumo del hogar, para la
elaboracién de subproductos, los comprados o que se produjeron y la cantidad de especies que se tiene
actualmente.

2.7 PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS PECUARIOS

El objetivo de esta seccién es cuantificar los ingresos del productor provenientes de la
transformacién de sus propios productos pecuarios, los mismos que son destinados exclusivamente para
la venta.

Aqui se capta para cada producto o subproducto pecuario: el nimero de veces al afio que los
produce, produccién total y destino de dicha produccién.

2.8 GASTOS EN ACTIVIDADES PECUARIAS
Los gastos que se captan en esta seccién son los siguientes:
¢ Alimentos para animales: En este tipo de gasto se considera no sélo los gastos por las

compras realizadas de este insumo, sino también el valor monetario de aquella parte de la
propia produccién agricola que fue utilizada como tal.
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* Salarios: En este tipo de gasto, ademds de los pagos en efectivo, se valoriza también los
pagos efectuados en especie.

¢ Elaboracién de subproductos: En este tipo de gasto, se anota el monto que se gasta para la
elaboraci6n de los subproductos.

* Otros gastos: Se considere aqui todos aquellos gastos realizados en el desarrolio de la
actividad pecuaria.

* Total de gastos pecuarios: Es la sumatoria de los gastos efectuados por los diferentes
conceptos.
III. DETERMINACION DEL INGRESO AGROPECUARIO
Para efectos de una adecuada captacién, el médulo fue estructurado en 7 partes. De ellas, las
partes B (Produccién Agricola), C (Subproductos Agricolas), D (Produccién Forestal), F (Produccién
Pecuaria) y G (Subproductos Pecuarios) van a permitir determinar el ingreso anual del productor
agropecuario, en tanto que las partes E (Gastos en Actividades Agricolas y/o Forestales) y H (Gastos en

actividades Pecuarias) permiten obtener el gasto anual efectuado por la unidad agropecuaria.

Finalmente, la diferencia entre el ingreso y el gasto seri el ingreso neto del Productor
Agropecuario.

31 PARTE A. CARACTERISTICAS DE LA UNIDAD AGROPECUARIA
PREGUNTA 1. ;Quién es la persona mis informada de la actividad agropecuaria ?

Se considera como tal a aquellas personas que conoce con mayor precisién el desarrollo de la
actividad agropecuaria del hogar. Si la persona idénea no se encuentra, entonces el entrevistador tendra
que regresar cuantas veces sea posible.

PREGUNTA 2. ;Cuil es el régimen de tenencia de su explotacién agropecuaria actnalmente?

Si en esta pregunta se declara més de 2 regimenes de tenencia se toma en cuenta las
predominantes.

Con esta pregunta se pretende obtener la informacién referente a los distintos regimenes de
tenencia de la explotacién agropecuaria. :

PREGUNTA 3: ;Cuil es la superficie total de la explotacién agropecuaria?

Se anota la informacién en el recuadro correspondiente, teniendo presente que dicha informacién
debe ser expresada en la unidad de superficie MANZANA.

La informacién que se capta esta referida a la superficie total que maneja el productor, sin tener
en consideraci6n la forma de tenencia, condicién juridica, ni su ubicacién geografica.
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Ejemplo: Si el productor A administra una parcela de 5.00 manzanas de su propiedad, pero
ademds ha alquilado una parcela de 2.00 manzanas donde siembra maiz, la superficie total de la UNA
serd de 7.00 manzanas.

Si el productor B tiene una parcela de 12.00 manzanas y ha arrendado 3.00 manzanas, la
superficie total de la UNA sera de 9.0 manzanas.

PREGUNTA 4: ;Cuil es la superficie con...?

La pregunta tiene varias alternativas, como son: Cultivo pastizaje, descanso , bosques , otros la
informacion se anota en manzana.

En el caso de que la informacién sea expresada en una unidad diferente al de MANZANA, se
hace la conversién a su equivalente en manzanas.

Se utilizan los siguientes conceptos:

a) Tierras con cultivo: "Es la superficie de tierras agricolas, ocupadas con cultivos
transitorios y permanentes; cultivos asociados y tierras ocupadas con pastos cultivados y
cultivos forestales.

b) Tierras con pastizaje: Son las tierras ocupadas por pastos que han crecido de modo
natural y que pueden ser manejados por el hombre, pudiendo ser utilizadas o no para el
pastoreo del ganado.

PREGUNTA 5: ;Qué actividad realliza actualmente
Aqui se tiene en cuenta las siguientes definiciones:

a. Actividad Agricola : Es la actividad que comprende la siembra y cosecha de cultivos como maiz,
frijol, arroz, café , cafia de azidcar.

b. Actividad Forestal : Es la actividad que comprende la siembra y conservacién de bosques par
obtener madera industrial.
c. Actividad pecuaria : Es la actividad que comprende la crianza y explotacién de especies animales

como ganado vacuno, porcino y equino; aves etc.
PREGUNTA 6: ;Solicit6 u obtuvo crédito para la actividad agropecuaria que usted realiza?
PREGUNTA 7: ;Obtuvo el crédito solicitado?

Esta pregunta se aplica sélo para aquellos que en la pregunta anterior declararon haber solicitado
u obtenido crédito para la actividad agropecuaria.

PREGUNTA 8: ;A quién le solicit6?

La pregunta, tiene mas de una alternativa si el informante manifesté mas de una se toma en
cuenta la de mayor monto.
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3.2 PARTE B: PRODUCCION AGRICOLA

El periodo de referencia de esta parte B es los ULTIMOS 12 MESES, para determinarlo se toma
como base el mes en el que se ejecuta la entrevista, lo que quiere decir, que si la encuesta se efecttia en

Jjunio de 1998, los tltimos 12 meses corresponden al perfodo comprendido entre junio de 1997 y mayo de
1998.

PREGUNTA 1: ;Qué cultivos coseché durante los dltimos 12 meses?
Tomando en cuenta el periodo de referencia, se anota en forma vertical todos los cultivos

indicados por el entrevistado, sean estos permanentes o temporales. Asimismo, se tiene presente lo
siguiente:

a. De existir un mismo cultivo cosechado durante el mismo mes, pero, en parcelas
diferentes, debe ser anotado una sola vez.
b. De existir un mismo cultivo cosechado en meses diferentes, en parcelas diferentes o en

una misma parcela, se anotara tantas veces como haya sido cosechado.

LASPREGUNTAS 2a5e: ;Se efectia en forma horizontal, para cada cultivo anotado en la
pregunta anterior?

PREGUNTA 2: ;Cuintas veces cosech?
Se anota en forma vertical el nimero de veces que cosechd, en el recuadro correspondiente
PREGUNTA 3: ;Cual fue la superficie cosechada?
Se tiene presente que la informacién tiene que estar expresada en manzanas.
PREGUNTA 4 : ;Cual fue la produccién total de ..2

En esta pregunta se incluye la parte destinada a la venta, al consumo del hogar, a la elaboracién
de sub productos, para semilla etc.

PREGUNTA 5: ;Cuinto se destiné...
PREGUNTA 5a: ;Para la venta?

La pregunta, pretende obtener informaci6n relativa a las ventas, se anota en el recuadro
correspondiente a la columna CANTID. la cantidad de la produccién que fue destinada para la venta, sea
cual fuere la modalidad empleada para tal fin. De la misma forma, en el recuadro correspondiente a la
columna VALOR EN (4) se anota el ingreso obtenido por dicha venta.

PREGUNTA 5b: ;Para la semilla?

La respuesta se anota en el recuadro correspondiente a la columna CANTID. la cantidad de la
produccién que fue destinada o utilizada para la nueva siembra. De la misma forma, en el recuadro
correspondiente a la columna VALOR EN (4) anote el valor estimado de dicha cantidad, tomando como
base el precio de mercado minorista.
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PREGUNTA 5 c.: ;Para consumo del hogar?

La respuesta a esta pregunta se anota en el recuadro correspondiente a la columna CANTID, la
cantidad de la produccién que fue destinada o utilizada para el consumo del hogar (ya sea frescos
elaborados o que lo haya almacenado para su posterior consumo). De la misma forma, en el recuadro
correspondiente a la columna VALOR EN (4) se anota el valor estimado de dicha cantidad, tomando
como base el precio de mercado minorista.

PREGUNTA 5d: ;Para la elaboracién de subproductos?

Esta pregunta se refiere a la cantidad de produccién (materia prima) destinada a la elaboracién de
subproductos para la venta. Si los subproductos elaborados son destinados exclusivamente para el
consumo del hogar, entonces dicha informacién se anota en la pregunta 5c¢.

La respuesta se anota en el recuadro correspondiente a la columna CANTID. la cantidad de la
produccién que fue destinada a la elaboracién de subproductos para la venta. De la misma forma, en el
recuadro correspondiente a la columna VALOR EN (4) se anota el valor estimado de dicha cantidad,
tomando como base el precio de mercado minorista.

PREGUNTA 5Se: ;Para otros fines?

Como produccién destinada a otros se considera la produccién destinada a alimentar animales, el
pago en especie, la produccién perdida, la cosecha almacenada, etc. Para el llenado de informacién de
esta pregunta siga las mismas instrucciones dadas en la pregunta 5b.

3.3  PARTE C.: SUBPRODUCTOS AGRICOLAS

El objetivo de la parte C, es cuantificar los ingresos del productor provenientes de la
transformacién de sus propios productos, mismos que son destinados exclusivamente para la venta Ej.
Tortillas, harina, dulce de panela, almidén etc.

PREGUNTA 1: ;Durante los tltimos 12 meses, de la cosecha obtenida elabord productos o
subproductos agricolas?

PREGUNTA 2: ;De su produccién agricola que subproductos elabor6 para la venta?
PREGUNTA 3: ;Cual fue la produccién total?
PREGUNTA 4a: ;Para la venta?

La respuesta se anota en el recuadro correspondiente a la columna CANTID. la cantidad de la
produccién que fue destinada para la venta, sea cual fuere la modalidad empleada para tal fin. De la
misma forma, en el recuadro correspondiente a la columna VALOR EN (4) anote el ingreso obtenido por
dicha venta.

PREGUNTA 4b: ;Para consumo del hogar?

La respuesta, se anota en el recuadro correspondiente a la columna CANTID. la cantidad de la
produccién que fue destinada o utilizada para el consumo del hogar. De la misma forma, en el recuadro
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correspondiente a la columna VALOR EN (4) se anota el valor estimado de dicha cantidad, tomando
como base el precio de mercado minorista.

PREGUNTA 4c: ;Para otros fines?

Como produccién destinada a otros fines considere la produccién destinada al pago en especie,
regalo, intercambio, etc.

3.4 PARTE D: PRODUCCION FORESTAL

Se refiere a los productos forestales tales como: eucalipto, cedro, pino, etc. que han sido
obtenidos en la explotaci6n agropecuaria.

PREGUNTA 1: ;Durante los dltimos 12 meses cort6 4rboles o sembré plantillas?

Tomando en cuenta el periodo de referencia, lea la pregunta, espere la respuesta del informante,
luego anote el c6digo en el recuadro correspondiente. Si respondié que NO (c6digo 2) pase a la parte E.

PREGUNTA 2.: ;Qué tipo de 4rboles o plantas corté o sembré?

Tomando en cuenta el periodo de referencia, lea la pregunta, espere la respuesta del informante,
luego anote en forma vertical todos los drboles o plantas que corté o sembro.

PREGUNTA 3: ;Cuinto fue el valor total de...
3a. La produccién obtenida
3b. Las Ventas

3c. Autoconsumo

con estas preguntas se pretende obtener el valor total de la produccién obtenida aunque haya sido
destinada a diferentes rubros.

35 PARTE E GASTOS EN ACTIVIDADES AGRICOLAS Y/O FORESTALES
PREGUNTA 1: ;Durante los dltimos 12 meses cuanto gastd..

Por cada tipo de gasto se anota el gasto en colones efectuada en los tltimos 12 meses
3.6 PARTE F PRODUCCION PECUARIA

Se refiere a las especies criadas en la unidad agropecuaria, tales como ganado vacuno, porcino,
equino, caprino, aves de coal, conejos etc. durante los 12meses

37 PARTE G: PRODUCTOS Y SUB PRODUCTOS PECUARIOS
El objetivo de esta parte es cuantificar los ingresos del productor provenientes de la

transformacién de sus propios productos pecuarios, los mismos que son destinados exclusivamente para
la venta Ejemplo . Queso, leche, requesén etc.
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3.8

PARTE H GASTOS EN ACTIVIDADES PECUARIAS

En esta seccién se obtiene el total de gastos realizados en los tltimos 12 meses, para el desarrollo

de la actividad pecuaria

IV. PROCESO PARA LA DETERMINACION DEL INGRESO NETO DEL PRODUCTOR

AGROPECUARIO

Determinacion del ingreso por Produccién Agricola

El ingreso por la produccién agricola serd el valor de la produccién de todos los cultivos
cosechados en los dltimos 12 meses.

En el caso de la boleta utilizada por El Salvador, sera:

6S veces cosechada x cantidad x precio unitario
i=1
i= Cultivos cosechados

Determinacién del ingreso por Subproductos Agricolas.

Se obtiene al valorizar la produccién de los subproductos agricolas elaborados durante los
ultimos 12 meses.

En el caso de la boleta utilizada en El Salvador, ser:

6S veces al afio x valor total
i=1
i= Subproductos Agricolas

Determinacién del Ingreso por Produccién Forestal

Es el valor de la produccién obtenida a partir de los 4rboles o productos forestales cortados en
los dltimos 12 meses.

6S Valor de la produccién obtenida
i=1
1= Producto forestal

Determinacion del Ingreso por Produccién Pecuaria

Es el valor de los animales que ha vendido, autoconsumido o dedicado a la elaboracién de
productos pecuarios en los tltimos 12 meses.

6S valor ventas + 6S valor autoconsumo + 6S valor elaboracién de subproductos

i=1 i=1 i=1

i= Tipo de animal
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Determinacién del Ingreso por Subproduccién Pecuaria.

Se obtendrd al valorizar la produccién de los subproductos pecuarios elaborados en los dltimos
12 meses.

De acuerdo a la boleta utilizada en El Salvador, sera:
6S veces al afio x valor total

i=1

i= Subproducto pecuario

Determinacion de los Gastos en Actividades Agricolas y Pecuarias.

Aqui se consideran los gastos que realiza el productor agropecuario en el desarrollo de sus
actividades agricolas y pecuarias en los wltimos 12 meses.

S gastos agricolas + S gastos en actividades pecuarias
Determinacion del Ingreso Neto del Producto Agropecuario.

S1+S2+S3+8S4+85-86
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ME - DIGESTYC
Dis
EHPM - MECOVI
1898

SECCION 5 - ACTIVIDAD AGROPECUARIA

FORMULARIO

HOGAR No. L_-_-

DE

No. DE ORDENDE LA T. R. H.

1. ¢ Quiénesla maejor }
agropecuana del hogar ?

No. de Orden

agropecusna actualmente 7

2. ¢ Cual es el régimen de 1enencia de su explotacion

NGO AWN o

. DE ORDEN DEL INFORMANTE

. ¢ Solicitd u obtuvo crédito psra fa actividad
agropecuaria que usted realiza ?

i

2 (PASEAB)

agropecuaria ?

3. ¢ Cuél es 1a superficle tota! de la expiotacion v

{En manzanas)

. 2 A quién te solicité 7

Si..1

No..2 (PASE A E)

1 ¢ Durante fos ultimos 12 meses corté drboles o sernbré plantitias 7

1. Banco
4. ¢ Cuéit es la superficie con 7 {En manzanas) 2. Caja de crédito rural
3. Compradores de cosecha
a. Cuttivo 4. Cooperativas
b. Pastizaje - 5. Prestamistas
<. D 6. Nares o amigos
d. Bosque 7. DES/DIVAGRO
e. Otros 8. Otros
TEspecilique) peciique
1. £ Oud cutivos cosechd 2.20untes 3. Culitela 4. 4 Cudltue ta produccitn 5. { CUANTO SE DESTINO ..........7
duranie 108 Glimos veces uparticles totat 7 5a. ¢ Para ln 5b. ¢Para 5¢. ¢ Pama 6d. { Para in |Ge. { Para Otros.
12 meses 7 oosechd? cosechada ? vonta ? somila 7 coneumo del slaboracion de finee
hoger 7 subproducios 7
{Permanenios y/o (EJ. akmento pam
Temporaios) animalos, eic)
NOMBRE €00, #DE EN CANTIDAD UNIDAD CANTIO. | VALOR | CANTID. | VALOR | CANTID. | VALOR | CANTID. | VALOR | cANTID. | vaLoR
VECES MANZANAS MEDIDA EN(¢) EN(e) EN{e) EN(¢) EN(¢)
Venta en ple ngreso 4 ds veoss
Describ
PAR 0S A OLA
1. Durante fos Gtimos 12 masss Oa la cosecha oblenida'; elabord productos o subproductos agricolas ?
Si ..
No...2 (PASE AD) D
¥, T CUARTUSE DESTIRU ™.
2. L Do s produocdidn agricola que subpro- 4a. { Pom s venda ? 4b. ¢ Pera consumo det toger 7 4c. L Parm otroe fines ?
Guctios elabord pars ia venta 7
{E}. akmidén, dulos de panela, toriies, 3. & Cull 1é b produccion lotal 7 (5}. pago en especie,
-(c) cogalo, inkercamblo, eic.)
PRODUCTOS €oD VECES | CANTIDAD UNIDAD VAL OR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
AL A0 MEDIDA T01AL ¢ EN(e) EN(e) EN(¢)
PAR D " OR :

3

3. ¢ CUANTO FUE EL VALOR TOTAL DE...7

|2 & Qué Wpo de érboles, plantas cond
© sambed 7

38. ¢ La produccion oblenide 7

3. ¢ Las verdee 7

3¢. ¢ Autoconsumo 7

PIANTAS

coL w\luﬂlmc')

VALOREN(¢)

VALORFN (¢}




210 Proceso de Obtencion de los Ingresos Provenientes ...

! RASTOREN ACTIVIDAOES ADRICOLAS ¥/0 Y FORESTALRS Bontoymmio IRmoustis
1 ¢ Durante los uiimos 12 meses cuaniy gastcen 7
(SINO GASTO ANOTY (K) COLONES
01 Semilla / plantila
07 Abonos, Tenilizanios
Q03 P L7 i . lung . elc
04 Compra de sacos, canasias, cajones u olos envases
05 Gasolina, lubricantes_etc
06 Paqo de salanos
07 Pago de alquiler de lierras
08 Alquiler de magquinaria, ractores, motor, elc.
09 A i de prod
10 Elaboracién de subp agricolas Veces &l aho - T 13
11 Otros gaslos Ses%cﬂg' ueg 1 T
TOTAL

- ¢ Lurante 0s uitimos mases cno algun ipo gde animat 7

Sl 1
NO... 2 (FIN DE SECCION) D

2. ¢ Oué tpo da animales 3., Cusntos. 4. ¢Cuintos {ANIMAL ) vendid 5. ¢ Cusintos [ANIMAL | 6 ¢ Cusnlos [ANIMAL} 7. L Cusnlos [ANIMAL] 8. ¢ Cuditos
ha criado ud. durante JANIMAL ) tonia on lolal y cudnto fue of Wilz6 en el consumo UIRZO para la elabors- COMPAAION O reprodujercn [ANMMAL)
fos Oitmos 12 mases? hace 12 meses ? valor de venta duranie del hogar dursnte Gon de subproductos en on os imos 12 meses 7 tene

06 IMOs 12 mesas ? o Jtwmos 12 mesas 7 los GMoc 12 meses 7 actual
mente
ANIMALES £OoD. CANTIDAD CANTIDAD VALOR ¢ CANTIDAD VALOR ¢ CANTIDAD VALOR ¢ CANTIDAD VALOR ¢ CANTIDAD
PAR PROD 0 BPAOD OS P ARIO
1. Durante los Uttimos 12 meses ¢ hap 0 8ub; pecusrios?.
Ejemplo: Queso, crema, etc.
Sl 1 [:] 4. DE LA PRODUCCION TOTAL,  CUANTO DESTINO .7
NU... Z (FASE AH)
2. LQué tipo de aubproducios 3. ¢ Cudt tue la produccion total [40. ¢ Pata ta vonta 7 4. ¢ Para consumo del hogar 7 4. ¢ Para otros ines (egos on
han slsborado durante de{........} durante los (mos on eapecie, intercambilo,
o (ftimos 12 messs 7 12 meses 7 regalos, eic.) 7
PRODUCTOS VECESALARO | CANTIDAD UM, VALOR ¢ CANTIDAD VALOR ¢ CANTIDAD VALOR ¢ CANTIDAD VALOR ¢

PARTE H:

GASTOS EN ACTIVIDADES PECUARIAS (Incluypndo subproductos pecunrios)

1. Durante log (flimos 12 meses ; cuénto gasté en... 7
{S1NO GASTO ANOTE 00)

ACTIVIDAD PECUARIA COLONES

Vecesatafio: | ¢
——t

‘OTAL DE GASTOS PECUARIOS
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INTRODUCCION

En los iltimos dos afios la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos ha encaminado
un proceso gradual de ampliar la cobertura de la Encuesta de Hogares, que hasta hace poco era muy

limitada (Area Metropolitana de Asuncién), redisefiando el marco muestral y aumentando la cobertura a
nivel nacional urbano-rural.

Atendiendo al plan de implementar una encuesta integrada (EIH), en el marco del apoyo del
Programa de Mejoramiento de las Encuestas ¥y Medicién de las Condiciones de Vida en América Latina y
el Caribe (MECOVI) se implement6 la EIH que dio inicio en agosto de 1997 finalizando en setiembre de
1998, aplicada a las 4reas urbanas y rurales del pais incorporando médulos de Salud Infantil y
Antropometria, Actividad Independiente del Hogar, Actividad Agropecuaria, Forestal y Derivados y

Gastos de Transferencia y, ampliado y mejorado los médulos de Vivienda, Inventario de Bienes,
Educacion, Salud, Empleo y Gastos.

La EIH97/98 se compone de las siguientes secciones: Caracteristicas de la poblacién,
Caracteristicas de la vivienda e Inventario de bienes duraderos, Educacién, Salud, Salud infantil y

antropometria, Empleo e ingreso laboral, Actividad independiente del hogar, Actividad agropecuaria,
forestal y derivados y Gastos del hogar.

El presente documento describe las formas de determinar el flujo de ingresos y costos variables
provenientes de la actividad agropecuaria, asi mismo se retrata las tendencias expansionista del
patrimonio de los hogares a través de la adquisici6n o enajenacién de activos.

MEDICION DEL INGRESO EN LA “ACTIVIDAD AGROPECUARIA
Y EL EMPLEO RURAL” 7

El médulo “ACTIVIDAD AGROPECUARIA y EMPLEO RURAL” de la Encuesta Integrada de
Hogares realizada en Paraguay de agosto/97 a setiembre/98 est4 compuesto por la totalidad de la Seccién
8 “Actividad Agropecuaria, Forestal y Derivada” y persigue los siguientes objetivos:

1. Determinar el perfil ocupacional de los miembros de los hogares de la muestra, en los que al menos
un integrante desarrolla actividad agropecuaria como independiente.

2. Describir el perfil productivo y de ingresos de hogares en los cuales algiin miembro realiza en forma
independiente actividad agropecuaria, forestal y procesamiento de derivados.

La estructura 16gica de la informacién a ser captada en la Seccién 8 es discutida brevemente a
continuacién.

1. Composicién bésica del Ingreso en Hogares con Actividad Agropecuaria Independiente
En la perspectiva del presente trabajo el ingreso puede tener varios componentes:

7! Basado en el informe de consultorfa elaborado por el Ing. Celso Giménez en el marco de la preparacién
de EIH97/98.
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a. Ventas de productos agricolas, animales, productos pecuarios, productos forestales y productos

derivados del procesamiento de productos primario. En este caso, la partida percibida hace
referencia al Ingreso Bruto por Ventas (IBV) ya que al mismo se deberd descontar
posteriormente el monto gastado en concepto de compra de insumos:

Va + Vp + Vd = IBV, donde

Va Ventas agricolas

Vp = Ventas pecuarias

vd Ventas de derivados

IBV Ingreso Bruto por Ventas

Autoconsumo de productos agricolas, animales, productos pecuarios y de derivados del
procesamiento de productos agropecuarios del hogar. También en este caso la cantidad registrada
corresponde a un Valor Bruto del Autoconsumo (VBA) por la razén ya expuesta en a.

Aa+ Ap + Ad = VBA, donde
Aa = Autoconsumo de productos agricolas

Ap = Autoconsumo de productos pecuarios
Ad = Autoconsumo de productos derivados
VBA = Valor Bruto del Autoconsumo

Ventas de Servicios, tales como la cesién en arrendamiento de parcelas de tierra de propiedad del
hogar, y la prestacién de servicios de maiquinas, implementos y animales de trabajo, constituyen
fuentes de ingresos frecuentes en los hogares rurales.

VVs = At+ VSm + Vsa, donde

VVs = Valor de Venta de servicios

AT = Arrendamiento de tierra

VSm = Arrendamiento de magquinas, equipos e implementos
VSa = Arrendamiento de animales

La venta de la tierra, animales de trabajo, maquinas e implementos constituyen flujos de
recursos, a través de los cuales los hogares experimentan reducciones en su patrimonio, a
menudo como resultado de la gestién productiva poco exitosa de sus miembros en determinados
periodos. Esta partida es tomada como indicadora de tendencias declinantes en la capitalizacién
de los hogares:

VVf = VVt+VVm + Vva, donde

VVf = Valor de Ventas de factores

VVt = Valorde Venta de la tierra

VVm = Valor de Venta de maquinarias, equipos e implementos
Vva = Valor de Venta de animales

2. Los costos de Produccién

En el contexto del presente trabajo, el costo de produccién se encuentra limitado exclusivamente a
los costo variables (CV) incurridos por los miembros del hogar para la produccién de bienes
agropecuarios y derivados. En todos los casos las cantidades de erogaciones realizadas en estos
conceptos son variables con la cantidad producida.



Medicidn del Ingreso de las Actividades Agricolas 215

Cv = Ci + Ps, donde

Cv = Costo Variables totales del hogar

Ci = Costos de adquisicién de insumos

Ps = Pagos de servicios productivos y de comercializacién

a. Los insumos son recursos productivos adquiridos por el hogar, para ser aplicados en forma
directa los procesos productivos tanto agricola como pecuarios, forestales y de transformacién.
Incluye a la semilla, los plaguicidas de diversos tipos, los abonos, los productos de uso en la cria
de animales y otros elementos que posibilitan la produccién y transformacién.

b. Los pagos por servicios productivos y de comercializacién comprenden erogaciones que pueden
realizar los hogares para acceder a factores de produccién (tierra, capital y trabajo) que no estdn
disponibles o lo estdn en cantidades insuficientes.

3. Los mérgenes de la Actividad Productiva

Se llama Margen Bruto (MB) de las actividades agregada del hogar a la diferencia existente entre la
sumatoria de ingresos (I) y la sumatoria de Costos Variables (CV) en un periodo dado.

MB= I-Cv

Conceptualmente, el saldo denominado Margen Bruto debe servir para remunerar a los factores de la
produccion (tierra, capital, trabajo) de propiedad del hogar y debe permitir remunerar el esfuerzo del
organizador de la produccién en la forma de utilidad “empresarial”.

4. La Capitalizacién

La adquisicién de activos (tierra, animales, maquinarias e implementos), es tomada en este trabajo
como indicadora de las tendencias expansionistas del patrimonio de los hogares. En grandes lineas,

respuestas positivas en este aspecto indicarén el buen desempefio de las actividades productivas
recientes del hogar.

La disponibilidad de los citados factores productivos en el momento de la entrevista define
parcialmente el stock de capital con que est4 equipado el hogar desde el punto de vista productivo.

Acceder a esta informacién puede proveer al menos las siguientes utilidades:

a.  Calculo de correlaciones con niveles de ingresos y ocupacién, como posibles insumos de datos
para el disefio de politicas agrarias,

b.  Determinacién del perfil de acumulacién de activos y seguimiento a lo largo de sucesivos
periodos y;

c.  Ampliaci6n de la base de datos para la descripcién del perfil de bienestar en hogares rurales.

5. Los Servicios Agropecuarios

La accesibilidad de los servicios de apoyo del sector rural (agropecuario y no agropecuario) para los
hogares pertenecientes a distintas zonas y a distintos estratos socieconémicos es una informacién que
puede ser cruzada con los indicadores de niveles de ingresos y capitalizacién. El perfil asi obtenido
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puede ser aplicado también en la definicién y aplicacién de los lineamientos de politicas de apoyo al
desarrollo, dirigidas al sector rural.

DESCRIPCION DE VARIABLES UTILIZADAS EN CALCULO DEL INGRESO,
COSTOS Y PATRIMONIO

1 Componentes del Ingreso

1.1

1.2

Ingresos percibidos en el hogar por ventas de productos agricolas, productos pecuarios y
productos derivados.
Seccién 8, Parte C

Pregunta 04: Monto percibido por la venta de animales (excepto los items 1 y6- activos)
Pregunta 11: Monto percibido por la venta de productos pecuarios (leche, huevo, miel
de abeja)

Seccién 8, Parte D
Pregunta 8:  Monto de la venta de cultivos agricolas

Seccién 8, Parte E

Pregunta 06: Monto de la venta de derivados del Procesamiento de productos agropecuarios y
forestales

Ingresos imputados al hogar por el consumo de la propia produccién, tanto agricola como
pecuaria y derivada.

Seccioén 8, Parte C

Pregunta 05:  Monto estimado del faenamiento de animales para el consumo

Pregunta 13: Monto estimado del consumo de productos de origen animal

Seccién 8, Parte D
Pregunta 09: Monto estimado del consumo de cultivos agricolas

Seccién 8, Parte E
Pregunta 07: Monto estimado del consumo de productos agropecuarios y forestales

1.3 Ingresos percibidos por el hogar por ventas de servicios

Seccién 8, Parte A
Pregunta 7b:  Monto del alquiler de parcela o lote

Seccién 8, Parte B
Pregunta 07: Monto del alquiler de maquinarias

1.4 Ingresos percibidos en el hogar por ventas de activos

Secci6n 8, Parte A
Pregunta 7a: Monto de la venta de lote

Secci6n 8, Parte B
Pregunta 17: Monto de la venta de maquinarias
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Seccidn 8, Parte C
Pregunta 04: Monto de la venta de bueyes, caballos, burros, mulas (items 1 y 6)

1.5 Ingresototal = 1.1 + 1.2+ 1.3 + 1.4

2 Componentes del Costo Variable

2.1 Compra de Insumos
Seccién 8, Parte F
Pregunta 02: Monto de la compra de insumos

2.2 Pagos por servicios productivos y de comercializacién
Seccién 8, Parte A
Pregunta 15:  Monto del alquiler de lote

Seccién 8, Parte G
Pregunta 02: Monto del alquiler de recursos

2.3 Costo variable total = 2.1 + 2.2
3 Componentes del Patrimonio del Hogar

3.1 Tendencia de expansi6n en el patrimonio
Secci6n 8, Parte A
Pregunta 10: Monto de la compra de lotes

Seccién 8, Parte B
Pregunta 11: Monto derivado de la compra de maquinarias

Seccién 8, Parte C
Pregunta 07: Monto derivado de la compra de animales

3.2 Tendencia de reduccién en el Patrimonio
Seccién 8, Parte A
Pregunta 7a: Monto derivo de la venta de lote

Seccion 8, Parte B
Pregunta 15: Monto derivado de la venta de maquinarias

Seccién 8, Parte C v
Pregunta 04: Monto derivado de la venta de animales (principalmente bueyes, otros
vacunos, equinos)

3.3 Valor parcial del patrimonio Productivo.
Seccién 8, Parte A
Pregunta 04: Monto estimado si decidiera vender el total de lotes propios
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Seccién 8, Parte B

Pregunta 03:  Monto estimado si decidiera vender el stock de maquinaria en el estado en
que se encuentran.

Seccién 8, Parte C
Pregunta 02: Monto estimado si decidiera vender sus animales.

4 Condicién de tenencia del factor tierra

Distribuci6n de la tierra bajo control del hogar segiin régimen de tenencia '
Seccién 8, Parte A

a. Pregunta 03: Superficie de tierra propia

b. Pregunta 14: Superficie de tierra arrendada

c. Pregunta 17: Superficie de tierra cedida

d. Pregunta 19: Superficie de tierra ocupada

Superficie total controlada por el hogar=a + b + ¢ + d

S Aprovechamiento del factor tierra

5.1 Superficie destinada a cultivos
Seccién 8, Parte D, Pregunta 02 -

5.2 Superficie ocupada por los cultivos cosechados durante el periodo de referencia
Seccién 8, Parte D, Pregunta 04

5.3 Superficie destinada a uso pecuario
Seccién 8, Parte C
Pregunta 14.1: hectdreas campo natural
Pregunta 14.2: hectdreas pastura cultivada

Total tierra de uso pecuario: 14.1 + 14.2
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INTRODUCCION
El Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), desde el afio 1995 viene ejecutando

trimestralmente la Encuesta Nacional de Hogares, con el propésito de proporcionar informacién oportuna
y confiable sobre las condiciones de vida y pobreza de los hogares peruanos.

A partir de 1997 el INEL viene ejecutando la Encuesta Nacional de Hogares, dentro del marco

“del Programa "Mejoramiento de las Encuestas de Condiciones de Vida de América Latina y el Caribe"
(Programa MECOVTI).

Esta encuesta tiene la finalidad de proporcionar informacién de los hogares sobre la estructura
del empleo y las condiciones de trabajo e ingreso, asi como de las caracteristicas socio demograficas y
econdmicas de los miembros del hogar. Ello permitird contar, con informacién estadistica actualizada
sobre el empleo, salud, educacién, vivienda, ingreso, gasto, asi como la participacién en programas

sociales. Informacién que permitird la formulacién e implementacién de politicas adecuadas en los
sectores. -

CARACTERISTICAS TECNICAS DE LA ENCUESTA
Tipo de encuesta

La Encuesta serd de derecho, es decir, la poblacién de estudio estd constituida por los residentes
habituales del hogar, aunque en el momento de la encuesta no estin presentes.

Cobertura Geogrifica

La Encuesta se realiza a nivel nacional en el 4rea urbana y rural de los 24 departamentos y de la
Provincia Constitucional del Callao.

Unidad de Observacién
La unidad de observacién esta constituido por:

. Integrantes del hogar (miembros del hogar)

. Trabajadores del hogar con cama adentro, reciban o no Pago por sus servicios.
. Pensionistas
. Las personas que no son miembros del hogar familiar, pero que se encuentran presentes en

el hogar los ditimos 30 dfas.

Hogar familiar: es el conjunto de personas, sean o no parientes que comparten las comidas principales y
atienden en comiin otras necesidades vitales.

Si bien nuestra definicién de hogar es bastante amplia, es el usuario en el momento del andlisis
que delimita el universo de estudio de su interés.

Cuestionarios

Para la recolecci6n de los datos se emplearon 4 cuestionarios:
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* Cuestionario General, que contiene los siguientes médulos:
Caracteristicas de la Vivienda y del Hogar
Caracteristicas de los Miembros del Hogar. Educacién

. Salud

- Empleo e Ingreso.

- Gastos del Hogar
Programas Sociales

* Cuestionario de Ingresos de Productor Agropecuario, que contiene:
Actividad agropecuaria
Produccién agricola Subproductos agricolas
Produccién forestal
+ Gastos en actividades agricolas y forestales Produccién pecuaria
Subproductos pecuarios
- Gastos en actividades pecuarias

* Cuestionario de la Comunidad, para recabar informacién relevante de facilidades existentes en los
Centros Poblados pequefios.

¢ Cuestionario para el registro de Precios en el Area Rural.

La muestra

El tamafio de la muestra efectiva fue de 6487 hogares y 30870 personas, seleccionadas al azar,
con un disefio en 3 etapas en el 4rea urbana y 2 en el 4rea rural. Las unidades de primera y segunda etapa
fueron seleccionadas con probabilidades proporcionales a su tamafios; en la dltima etapa se empleo el
muestreo sistemitico. Todas las personas de los hogares seleccionados debian ser entrevistados; sin
embargo, en el 16.2% de los casos se recurri6 a informante indirectos; esto se dio mayormente en el caso
de los nifios.

La poblacién de estudio comprende las viviendas particulares y sus ocupantes del drea urbana y
rural del pais.

El Marco Muestral est4 basado en la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda de 1993 y
el material cartogréfico respectivo. La informacién de este marco ha sido actualizado durante 1996.

Los resultados de la Encuesta tendr4 el nivel de inferencia siguiente:

* Nacional Urbano (centros poblados de 2000 y més habitantes) y Rural .
¢ Dominios Geograficos:

. Costa
. Siema
. Selva

. Lima Metropolitana
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Operacion de Campo

Se empleo el método de entrevista directa, con personal que serd debidamente capacitado y
entrenado para tal fin, y que visitaran las viviendas seleccionadas durante el periodo de recoleccién de
informacién (entre el 23 de octubre y el 23 de diciembre de 1997).

Participaron 66 encuestadoras y 29 supervisoras locales y 6 nacionales, organizados en 34 grupos
de trabajo.

Las preguntas sobre caracteristicas generales de la vivienda, del hogar y las personales, asi como
las referidas al gasto reconocimiento de programas sociales fueron respondidas principalmente por el jefe
del hogar, o la ama de casa. Las preguntas sobre educacién, salud, empleo e ingreso fueron absueltas
preferentemente por cada persona individual. Sélo en el caso de menores de 12 afos y de personas
ausentes se recurrié al informante principal del hogar. En el 83.8% de los cuestionarios fue respondido
directamente por las personas buscadas.

El tiempo promedio de entrevista fue 2 horas con 7 minutos.

Se implemento un Sistema Nacional de Consultas entre la Sede Central y las Encuestadoras a
través de INTERNET "BANCO DE PREGUNTAS Y RESUPUESTAS", con la finalidad de uniformizar
criterios durante el diligenciamiento para mejorar la calidad de 1a informacién recopilada.

Entrada de datos y consistencia

La entrada de datos se realiz6 casi en paralelos con la recoleccién de campo, empleandose el
paquete ISSA (integrated Software for Survey Analysis), el cual ,permite controlar la calidad y la
consistencia de la informaci6n, mediante la relacién simultdnea entre varias preguntas.

Este proceso fue descentralizado y tuvo lugar en las ciudades de Ica, para todos cuestionarios del
departamento del mismo nombre; Huancayo, para los cuestionarios del departamentos de Junin: y el resto
se digité en forma centralizada en la cuidad de Lima. Las dos primeras ciudades constituyeron areas

piloto para la descentralizacién total del procesamiento que progresivamente podrdn en ejecucién el
INEL

Depuracion de datos
Consider6 los siguientes procesos:

* Proceso de cobertura, que busca determinar el grado de integridad de la muestra, y detectar la
posibilidad de pérdida de cuestionarios.

® Proceso de codificaci6n asistida. Consiste en la codificacién de preguntas con la ayuda de
un programador que muestra las tablas de cédigos.

® Andlisis de los casos identificados como otros para dotar de un c6digo a aquellos que
tuvieron una presencia significativa.

* Revisién de tablas marginales y cuadros bivariados para evaluacién bésica de resultados,
para controlar la coherencia de los rangos, flujos y coherencia entre variables.
Andlisis exploratorio para evaluar las distribuciones y revisar los casos con valores extremos.
Consistencia del ingreso con el gasto, sobre la base del anilisis de las tasas de ahorro,
porcentaje de gastos en alimentos, consumo per capita en alimentos.
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INGRESOS (Para todas las personas de 14 afios y mas de edad)

Las preguntas sobre ingresos son formuladas en forma directa a la persona investigada, por tanto
la encuestadora visita a un hogar en promedio 2,5 veces. Por otro lado cerca del 17% de las entrevistas
se llevan a cabo en forma indirecta.

INGRESOS POR TRABAJO
1. INGRESO EN LA ACTIVIDAD PRINCIPAL POR TRABAJO DEPENDIENTE
Ingreso Total (dia, semana, quincena, mes)

Se refiere a todos los ingresos monetarios recibidos por trabajos realizados para un empleador o
patrono.

Comprende: sueldos o salarios, ingresos por horas extras, bonificaciones, pago por concepto de
refrigerio y movilidad, comisiones, etc.; antes de efectuar jos descuentos de ley y otros descuentos. Estos
pagos se reciben en forma regular o permanente

El ingreso neto (dia, semana, quincena, mes)

Es el ingreso total monetario percibido por los trabajadores dependientes menos los descuentos de
ley (seguro social, caja de pensiones, cesantfa, jubilados, etc.) y otros descuentos (pago a Cooperativas,
Bancos, etc.).

Pagos en especie (Mes anterior)

Comprende los bienes y servicios recibidos por los trabajadores dependientes como remuneracién o
cualquier tipo de retribucién. Incluye el valor estimado de las comidas, uniformes, servicios de salud,
transporte y las viviendas cedidas gratuitamente en los centros de trabajo.

Se investiga el valor estimado que le asigna el trabajador a los pagos en especie de los productos o
servicios que recibe del Empleador o Patrono y la frecuencia con que la recibe. Este valor una vez
mensualizado formard parte del ingreso por trabajo de la PEA Ocupada dependiente.

2. INGRESO EN LA ACTIVIDAD PRINCIPAL POR TRABAJO INDEPENDIENTE
(Mes anterior)

Comprende aquellos ingresos monetarios de trabajo por cuenta propia y los ingresos por
autoconsumo o autosuministro.

Ganancia neta en el mes anterior
Comprende los ingresos monetarios por actividades industriales, comerciales o por actividades como

profesional liberal o trabajador independiente. Se debe registrar la ganancia neta, es decir, deducidos los
gastos de operacién del mes anterior y antes de realizar los pagos por impuestos.
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Valor de los productos utilizados por autoconsumo o autosuministro

Se considera la valoracion de los bienes producidos por los trabajadores independientes para el
mercado o provenientes del propio establecimiento, que son aprovechados o consumidos por el hogar.

La valoracién de estos bienes se realizara a precio de mercado minorista.
‘3. INGRESOS POR ACTIVIDAD SECUNDARIA (Mes anterior)

Son los ingresos monetarios de cada uno de los miembros del hogar por concepto de otras
actividades realizadas. Se captd informacién de ingreso total para aquellos con ocupacién secundaria
dependiente y ganancia neta para trabajadores independientes.

En las Encuestas de Hogares del presente afio (1998) se investigan los Ingresos en Ocupaciones
Secundarias en forma desagregada, el 18.7% de la poblacién ocupada tiene una ocupacién secundaria.
Es decir se investigard el ingreso por trabajo dependiente (total y neto), pago en especie, ingreso por
trabajo independiente e ingreso por autoconsumo y autosuministro.

4. INGRESOS EXTRAORDINARIOS POR TRABAJO (dltimos 12 meses)

Comprende todos los pagos efectuados al trabajador dependiente en forma extraordinaria, se
incluyen las gratificaciones por navidad, fiestas patrias, bonificaciones escolares, utilidades,
participacién en la comunidad laboral, etc.

Estos pagos estdn referidos al empleo actual por trabajo principal y secundario en los dltimos 12
meses.

5. INGRESOS DEL PRODUCTOR AGROPECUARIO (#ltimos 12 meses)

Son todos aquellos ingresos del productor agropecuario, obtenidos en los dltimos 12 meses, por
el desarrollo de su actividad agricola, pecuaria o forestal (el 18% de la poblacién ocupada se dedica a
actividades agropecuarias).

Unidad Agropecuaria

Es todo terreno o conjunto de terrenos utilizados total o parcialmente para la produccién
agropecuaria, conducidos como una unidad técnica y econémica, por un productor agropecuario, sin
consideracién del tamafio, régimen de tenencia ni condicién juridica.

No se consideran como unidades agropecuarias a los terrenos dados en concesién para la extraccién
de productos naturales, ya sean vegetales o animales, y los dedicados exclusivamente a cria peces, gallos
de pelea, perros, caza mayor o ranas. Tampoco se consideran unidades agropecuarias a los
establecimientos que prestan servicios agricolas tales como: alquiler de maquinaria, venta de insumos
agricolas u otros.

La Produccién Agropecuaria

Comprende la produccién obtenido de los cultivos y/o crianza de animales no domésticos.
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En tal sentido, para determinar el ingreso neto del productor agropecuario se investigaran las

siguientes variables:

i)

ii)

iii)

. Produccién Agricola

. Subproductos Agricolas

. Produccién Forestal

. Gastos en Actividades Agricolas y Forestales

. Produccién Pecuaria

. Subproductos Pecuarios

. Gastos en Actividades Pecuarias
Produccion Agricola

Tipos de cultivo que cosechd y subproductos agricolas que elaboré
. Produccién total
Destino de la produccién a:

Venta

Semilla

Consumo de] hogar
Trueque
Subproductos
Otros

INGRESO EN PRODUCCION AGRICOLA = suma del valor de Ia produccién destinada a la
venta, semilla, trueque, subproductos y otros.

INGRESO EN AUTOCONSUMO DE PRODUCCION AGRICOLA = suma del consumo del
hogar.

Subproductos Agricolas

Produccién Total
Destino de la Produccién a:

Venta
Consumo del hogar
Otros

INGRESO EN SUBPRODUCTOS AGRICOLAS = suma del valor de la produccién destinada a
la venta y otros.

INGRESO EN AUTOCONSUMO DE SUBPRODUCTOS AGRICOLAS suma del consumo del
hogar.

Produccién Forestal

Tipos de plantas o 4rboles que coseché
. Valor total de la produccién cosechada
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iv)

V)

. Destino de la produccién a:

Venta
Consumo del Hogar

INGRESO EN PRODUCCION FORESTAL = suma del valor de la produccién destinada a la
venta.

INGRESO EN CONSUMO DEL HOGAR DE PRODUCCION FORESTAL = suma del CONsSumo
del hogar.

Gastos en Actividades Agricolas y Forestales

Semillas

Abonos y fertilizantes

Pesticidas, insecticidas, fungicidas, etc.

Compra de sacos, canastas, cajones u otros enseres para sus productos
Transportes (gasolina, lubricantes, etc.)

Almacenamiento de productos

Pago a jornaleros o peones

Arrendamiento de tierras

Elaboracién de subproductos

Asistencia técnica

Otros gastos como alquiler de maquinaria, tractores, mantenimiento y reparacién de
maquinaria, riego, etc.

Produccién Pecuaria

. Especie de animales que crié
. Cantidad de animales por especie
. Destino de la produccién a:
Venta
Consumo del Hogar
Trueque
Subproductos
Crianza
Otros

INGRESO EN PRODUCCION PECUARIA suma del valor de la produccién destinada a la
venta, trueque, subproductos y otros (no incluye crianza).

INGRESO EN CONSUMO DEL HOGAR DE PRODUCCION PECUARIA suma del consumo
del hogar.

Subproductos Pecuarios
. Produccién Total

° Destino de la Produccién a:
Venta
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Consumo del Hogar
Otros

INGRESO EN SUBPRODUCTOS PECUARIOS = suma del valor de la produccién destinada a
la venta y otros.

INGRESO EN AUTOCONSUMO DE SUBPRODUCTOS PECUARIOS suma del consumo del
hogar.

vii) Gastos En Actividades Pecuarias

Alimento para animales
Compra de animales Servicios Veterinarios
Productos Veterinarios

Pago de jornaleros o peones Elaboracién de Subproductos (insumos) Otros

La investigacién de las variables de la produccién agropecuaria, nos posibilité la cuantificacién
de los ingresos y al mismo tiempo permitird conocer los tipos de cultivos, subproductos agricolas, plantas
0 arboles, especies de animales y subproductos pecuarios.

INGRESO DEL PRODUCTOR AGROPECUARIO = suma del ingreso en produccién agricola,
ingreso en subproductos agricolas, ingreso en produccién forestal, ingreso en produccién

pecuaria, ingreso en subproductos pecuarios; menos gastos en actividades agricolas y forestales;
Yy gastos en actividades pecuarias.

INGRESO EN AUTOCONSUMO DEL PRODUCTOR AGROPECUARIO suma del consumo
del hogar en produccién agricola, subproductos agricolas, produccién forestal, produccién

pecuaria y subproductos pecuarios.

6. TRANSFERENCIAS CORRIENTES (Mes Anterior)

Comprende los ingresos recibidos periédicamente por concepto de jubilaci6n, pensién o cesantia;
pensién por viudez, orfandad, sobrevivencia; por divorcio y separaci6n; remesas periédicas de otros
hogares, y en general, todas aquellas remesas recibidas con caricter regular.

7. RENTAS DE LA PROPIEDAD (Mes Anterior)

Comprende los ingresos monetarios por concepto de utilidades intereses por depésitos en bancos,
cooperativas, etc.; dividendos de acciones, bonos, etc.; arrendamiento de tierras agricolas, de edificios y
de maquinarias (s6lo renta neta, etc.).

CALCULO DEL INGRESO DEL HOGAR

Los ingresos de cada perceptor son estandarizados a un mismo periodo de referencia y luego
estos son acumulados para obtener los ingresos del hogar.

El ingreso del hogar est4 constituido por:

. Ingreso total de la actividad principal por trabajo dependiente
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® G ¢ ¢ 6 O o0

Ingreso en la actividad principal por trabajo independiente

Ingreso por actividad secundaria

Ingreso extraordinarios por trabajo

Ingreso por rentas de la propiedad

Ingreso por transferencias corrientes monetarias

Pagos en especie a los trabajadores dependientes

Valor de los productos utilizados por autoconsumo o autosuministro

Ingreso por alquiler imputado de la vivienda

Crédito por ampliacién del hogar

Donaciones y regalos de: alimentos (fuera del hogar, dentro del hogar o de instituciones
benéficas); vestido y calzado; combustible, electricidad, conservacién de la vivienda;
muebles y enseres y mantenimiento de la vivienda; cuidados y conservacién de salud y
servicios médicos; transportes y comunicaciones; esparcimiento, diversién, servicios
culturales y de ensefianza; otros bienes y servicios
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TRANSFERENCIAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ROSANGELA ANTUNES PEREIRA A LMEIDA

IBGE - Brasil
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La Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD investiga, para las personas de 10 afios
y mas de edad, los rendimientos provenientes del trabajo y de otras fuentes.

RENDIMIENTO MENSUAL DEL TRABAJO

Se considera como rendimiento mensual del trabajo:

a) Para los empleados - La remuneracién bruta mensual a que normalmente tienen derecho o,

cuando el rendimiento es variable, la remuneracién media mensual, relativa al mes de
referencia de la encuesta;

b) Para los empleadores y trabajadores por cuenta propia - El retiro mensual o, cuando el
rendimiento es variable, el retiro medio mensual, relativo al mes de referencia de la encuesta.

Se investiga el valor del rendimiento en d