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ANTECEDENTES

1. Los pafses de América Central emergieron de la "década perdida" de los afios ochenta,
compartiendo un amplio consenso de restablecer la paz en la regién, fortalecer los sistemas
democréticos y emprender un nuevo camino de desarrollo en el que la integracién regional y la
insercién en la economia mundial constituyeran piedras -angulares. Ante la simultaneidad de los
desafios, en particular en materia de politica comercial y productiva, asi como en la necesaria
compatibilizacién de la integracién regional con la insercién internacional, la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), en calidad de Secretarfa, consideré adecuado organizar,
en forma conjunta, sendas reuniones de expertos: una sobre el desarrollo de los acuerdos
subregionales de libre comercio y el proceso centroamericano de integracion, y otra sobre el impacto
de los esquemas de integracién en la especializacién productiva centroamericana. Se ha preparado
este informe Winico en virtud del cardcter interdisciplinario que tuvieron los trabajos y la interrelacién
que se evidenci6 en las conclusiones sobre la agenda "interna" y "externa".

2. En la actualidad Centroamérica-se halla en una encrucijada decisiva que tiene consecuencias
sobre las condiciones de acceso y participacién de las exportaciones en los mercados més importantes
para la subregion, su estructura productiva y el proceso de integracién. A partir de una visién global
del proceso de insercién regional, en un contexto de creciente conformacién de bloques comerciales
a escala mundial y regional, y tomando en cuenta el proceso de integracién centroamericana que
arrancé en los afios sesenta, las reuniones plantearon realizar un debate acerca de cémo mejorar las
condiciones de participacién de Centroamérica en estas transformaciones.

3. La CEPAL present6 en las reuniones varios trabajos referidos a la integracién subregional
"y la conformacién de bloques comerciales, la especializacién productiva y la competitividad regional.

4, En términos generales, los documentos dieron lugar a un intenso debate entre los expertos
presentes, que arroj6 una gran cantidad de ideas, sugerencias y solicitudes para ampliar y profundizar
los trabajos de la secretaria en esta materia. Sin duda, la secretarfa continuard las investigaciones
en los 4mbitos de las politicas comercial y productiva de la regién, enriquecidas por las
recomendaciones formuladas por los expertos en este encuentro.

5. En particular, se suscit6 una muy productiva discusién tendiente a la identificacién de los
aspectos cenirales que deberfan de guiar la formulacién de las politicas de comercio exterior y
especializacion productiva de Centroamérica, tanto en términos de las condiciones. de liberalizacién
més adecuadas para mejorar su insercién externa, como de la necesaria jerarquizacién de las
negociaciones a fin de concentrar los escasos recursos técnicos y presupuestarios en lo "importante”
més que en lo "urgente". : '

6. La secretarfa ha procurado extraer algunas conclusiones derivadas-de: a) la experiencia
centroamericana de integracién y su participacién en otros bloques en el marco de un proceso de
regionalismo abierto; b) la experiencia y evolucién de Centroamérica en el disefio y aplicacién de
sus politicas industriales, y c) las exposiciones de los participantes a partir de sus experiencias
nacionales y sectoriales especificas.
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~ A. ‘ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

7. La "Reuniénde Expertos sobre el desarrollo de los acuerdos subregionales de libre comercio
y el proceso centroamericano de integracién” tuvo lugar los dlas 5 y 6 de agosto de 1997 en la Sede
_Subreglonal de la CEPAL en la cmdad de México, D. F

8. En el mismo lugar, los dias 6 y 7 de agosto se celebré la "Reumén de Expertos sobre el
impacto . de los: esquemas de ‘integracién en la especializacién productiva: - La experiencia
centroamericana”. SRR A

2 Asxstencia 1/

9. Pmtlclparon, a t1tulo personal 31 expertos de los paises centroamerxcanos y de México,
incluyendo un representante - del medio académico estadounidense. ' ‘Dichos ‘éxpertos fueron
convocados por la CEPAL, en virtud de considerar su larga trayectoria en los temas de la reunién.

*-.3, Organizacién de los trabajos

10.  Los participantes trabajaron en‘sesiones plenatias, tomardo comb referencia los contenidos
de cuatro traba_]os elaborados por la secretaria 2/

Cpih 20

'1’1. , Se adopté el s1gulente temario:
a) Apertura de ambas reuniones

Reunién de Expertos sobre el desarrollo de los acuerdos subregionales
de libre comercio y el proceso centroamericano de integracion‘
b) Presentacion del temario y organizaci6én de los trabajos
c) El contexto mternacxdnal y la insercién regional. Presentacién de los documentos
Panorama - de la insercion - internacional de América’ Latina. -y ‘el Caribe (LC/G. 1941), _
Centroamérica: Evolucion de la integracién durante 1996 (LC/MEX/L.321)

-d) El contexto internacional y-la inserciénregional. Discusién general

1/ Véase la lista de participantes en el anexo L.
2/ Véase la lista de documentos en el anexo IL
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e) Los. bloques ‘de comercio .y la participacién de Centroamérica en los procesos de
liberalizacién. Presentaci6n del trabajo Avances en la formacién de zonas de libre comercio. La
presencia centroamericana en acuerdos subregionales y regionales (LC/MEX/R.613)

) Los bloques de comercio y la partxclpamén de Centroamérica en los procesos de

l;bcrahzamén D1scus16n general : ~

‘~ynr“’ ! ’ ' Co .%"{ " i
g) La. expenencla centroamcrlcana de partlclpaclén en otros bloques en el marco de un

proceso de reglonahsmo ablerto Exposmlones de los partlclpantes sobre experxenmas nacmnales

f CoTe
YRS T:

h), Conclus16n de las presentacmnes sobre experxencxas naclonales y sectonales
especificas ' | T :

3

Reunién de Expertos sobre el impacto de los esquemas de integracién en la
especxahzacxén productiva: La experiencia centroamericana
¢ s et oo b matvnnen f0 o Ur L

i a) Presentaclon deL temano y orgamzac16n de: los trabaJos

b) | Especxahzamén producuva e mtegramén Presentamén de los documentos Comercto
y ‘especializacion “en Centroamérica (LC/MEX/R.588) y Centroamérica: Evolucién del sector
industrial en 1995y avances de los primeros meses:de-1996 (LC/MEX/R. 574)

L€)oo JEspecializacién productiva e lntegramén. stcusxén sgeneral
d) - Instrumentos de politica para’ onentax la especlahzacxén productlva El caso de la
proteccién efectiva. Presentacién del documento Un estudio:a. nivel empirico- y-tedrico de..la

proteccion efectiva en Centroamérica (LC/MEX/R.595)

€) Presentaclén del SPAN
) | Instrumentos de pohuca para orlentar la especialuaclén producuva El caso de la
proteccién efectiva. stcus16n gcneral

2) Medicién y detemunantes de la compet1t1v1dad

H) | Presentac16n de algunos mstrumentos de medlclén desarrollados por la CEPAL CAN

i) Avances en el desarrollo de-un -modelo. .de : competitividad,  Presentacién ‘del
documento Resultados empiricos preliminares de la aplzcaczén de un modelo de los determinantes
de la competitividad en Centroamérica

)] Discusion general sobre la vinculacién entre la temética de las dos reuniones: el
equilibrio entre las agendas "interna" y "externa" .. . .. . .. :

I T ;




k) - . "Cornclusiones:

)] Clausura de ambas reuniones

4 Sesién inaugural

12. La sesxén maugural se efectué el 5de agosto enla sala Raul Prebxsch de la Sede Subreglonal
de la CEPAL en México. El seﬁor Horacm Santamaria, Dn'ector de esta Sede, dio la bienvenida
a los participantes, y les indic6 que la reunién representaba ‘un evento especial del programa de
- trabajo .de CEPAL; ‘ya que se trataba de discutir dos cuestiones diferenciadas pero’ intimamente
"hgadas ala temética de la integracién regional. La primera se refiere a las vinculaciones -eXternas
- del proceso de:integracién, y la segunda a la profundizacién de aspectos de politlcas productivas
internas y su relacién con dicha integracién. . ,

13, . Segin la CEPAL, ambos asuntos se relacionan estrechamente y ello permite acentuar la
;_vmculaclén entre las pohtlcas sectorlales .en el 4mbito productlvo, con las acciones de los pafses en
el campo del comercio exterior, y expandu' as{ la discusion conceptual y el intercambio de

.-_experlcnclas ¢ mformaclén, procurando desarrollar un amplio debate de carécter mterdlscxphnarxo.
El 0bJ6th0 delas reuniones era estudiar la relacion de los procesos de insercién externa e integracién
regional que han tenido lugar en Centroamérica, con la evolucién de su sector productlvo industrial,

en particular en términos de especializacién productiva y compet1t1v1dad Por tltimo, se exhort6 a
los parnclpantes a contnbun‘ al éxxto de la reunién con mtervenclones francas y ablertas

14 El motwo para dlscutlr de forma s1multénea los items referldos a 10 que se. podria Hamar Ia
: agenda exterria” —concerniente. a. la estrategla comercial— y-los-de: la "agenda iriterna”". refenda
a las polfticas de fomento productivo— es que; a juicio dé la CEPAL, en los Gltimios. aﬁos se ha
-percibido un cierto desbalance en la atencxén dedicada por los pafses a estos asuntos. En’ prmclplo,
la agenda interna habria recibido menos atencién que la ¢strategia: comercxal de dhf que uno de los

objetivos principales de las concluswnes de la reumén seria aportar una v1s16n conjunta de ambos
. aspectus, ; - e S s :

5 Sesi(m de *clausura

.15, La sesxén de clausura se d1v1d16 ‘en dos partes En primera mstancm, el Jefe de la Umdad
de Desarrollo Industrial,-el sefior Rudolf: Buxtelaar, :opiné que el éxito de la doble jornada habfa
derivado del alto nivel de participaci6n de los expertos, que con sus observaciones agudas, frecuentes
y francas, habian generado una rica fuente de inspiracién para futuros trabajos de la secretaria.
Agradeclé de }a forma més sincera la colaboracldn de todos ' :

16 Luego, cl Jefe de la Umdad de Comerclo Intemacmnal el seﬁor Rlcardo Zapata, pronuncnf)
en nombre del Director de la Subsede las palabras de clausura, exhortando a todos a ‘que
profundizaran el anélisis interrelacionado de los temas de politicas comerciales y productlvas
Expresé: el compromiso de la:CEPALde mantener el didlogo con los expcrtos centroamerlcanos y
los: mv1t6 a colaborar con la secretarfa en ocasiones:venideras. * ~
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B. RESUMEN Y DISCUSION GENERAL DE LAS EXPOSICIONES

Reunién de Expertos sobre el desarrollo de los acuerdos subregionales
de libre comercio y ellproceso pentroamericano de integracién

17. Al mmw de los trabajos, la secretarfa destacé la relevancia que se asigna en la visién de la
“CEPAL ala integracién centroameticana; en in marco de regionahsmo ab1erto como proceso para
fortalecer y profundlzar la mserc16n externa de los paises del érea

A fin de ténef un matco general de referencia a la dlscus16n sobre la mser<;16n mternacmnal
‘de’ Centroaménca, se presentaron dos documentos: ' a) Panorama de la insercién ‘interndcional de
América Latina y el Caribe (LC/G. 1941), y b) Centroamérzca quluczon de la mtggmc_ion
econdmica durante 1996 (LC/MEX/L.321). o e

18." El documento Panomma de'la ms‘erczén mternaczonal de América Latzna y el Carzbe 1n1c1a
“lin proceso de segulrmento de las’ caracteristxcas de '1a insercion de Ios paifses de la, reg16n en 'la
“econiomia’ 1nternat:10nal de’ los 1nstrumentos de la polltlca comerc1al que pueden ut111zarse para
' mejorarla énel’ marco de 108 comprormsos multilaterales y reglonales yde los facto,res quc mﬂuycn
“en 1a"démanda, taito en los mercados de los palses mdustnahzados como’ en Ios mercados de las |

fgrandes empresas trasnacxonales

SRR IR S VR

19. Enla presentaclén de dicho documento, wahzada por el Director dé la Divisién dé Comercio,
Financiamiento y Transporte, sefior Héctor Assael, se detallaron los dltimos acontecimientos que
:caractenzan a la insercion mtemac1onal de Aménca Latina y el Caribe. En partlcular, se refiri6 al
“thiarco de la globaluacuén yla regmnalxzacuin en que se desenvuelven los | procesos de mserclén ititra
y extrarreglonal Tamblén aludi6 & 1a necesidad de que dichos’ proces""vayan acompaﬁados de
pollﬁcas riacionales que promuevan 12 inhibyacion y el camblo tecnoléglco ’sﬁi descmdar la equldad
"c0mo parte eséncxal de oualquler mlclatlvé d apertura o

20.  Luego, los participantes expresaron su acuerdo en términos generales con el andfisis del
panorama internacional actual y acentuaron la necesidad de estudiar a fondo el sistema financiero y
el consiguiente flujo de capitales como parte esencial de los procesos de globalizacién de la
produccién mundial. Ademds, también ‘se argument6-que una politica de apertura per se no era
suficiente para alcanzar tasas de crecimiento sostenibles en el tiempo y que permitiera una mejor
distribucién del mgreso La apertura debe de i ir acompaﬁada de estrategxas de desarrollo nacxonal

'y reglonal puesto que medlante éstas se construye la baée productlva sobre la cual se’ apoya la
apertura.

21.  El documento Centroamérica:’ Evolicién de’ la “integfacion "econdmica dirante 1996
(LC/MEX/L.321) congidera que la mtegraclén ha reglstrado avances sustanciales en el plano
riormativo’y formal dé 1a * mtegraclon hacid’ exfa a1 vez que acusa un retroceso con respecto a
“afios anterxores en el crecnmento de los ﬂuJos COmercmles

En 1997 se celebré la XVIII Cumbre de Premdentes de Centroaménca (de], 7 aI 9 de mayo
en Montelimar, Nicaragua). El Consejo de Ministros’ Responsables de la Integracxén Econérnica y
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Desatrollo Regiohal aprob6, con las modificaciones correspondientes, los reglamentos sobre el
Origen Centroaihiericano de Mercancias (22 de mayo-de-1996) y sobre Medidas de Salvaguardia (22
de, mayo de 1996). 'Exn materia arancelaria, en cumplimiento de los compromisos adoptados por los
gobiernos centroarheticanos respecto de abrir sus economias al comercio extetior, éstos adoptaron
un ‘calendario de desgravacién arancelaria que dispone la‘ reduccién del piso de arancel
centroamericano a cero y del techo a15%, con dlstmtos plazos segtin los paises

Pese a los avances reahzados en los planos formal € mstltucmnal las tasas de creclmiento
de los flujos comerciales centroamericanos intrarregionales experimentaron una importante caida con
respecto a 1995, en parte a rafz-de politicas monetarias restrictivas y por la persistencia de los
desequilibrios macroeconémicos. :El menor dinamismo del.comercio-intrazonal (8% en 1996 frente
a 18%. en 1995) fue ligeramente mayor :al lento crecimiento que mostraron las. exportaciones
extrarregionales totales (7% en 1996 frente a 23 % en'1995), merced al retroceso de;las exportaciones
tradicionales y a la persistencia de problemas de acceso en los principales mercados externos.

22... La discusi6n se abocd tanto.a-los-aspectos.institucionales como los cuantitativos y empiricos
del documento. . En el plano institucional.se recalcé la: necesidad de delinear de manera més precisa
y concreta las agendas de-las reuniones.presidenciales. También se hizo hincapié en que las
reuniones de los presidentes centroamericanos -con. socios comerciales exirarregionales: pueden
constituirse en un pilar importante de una estrategia de insercién internacional, En especial, se
" menciond que en la reunién de los. presidentes centroamericanos con su homélogo estadounidense
se, lograron importantes.:.concesiones:.en.imateria- de inmigracién. - Por tltimo, se comentd la
trascendencia del fortalecimiento de la institucionalidad centroamericana, tema:ampliamente discutido
“en la cumbre dé Panamé. (12 de julio de 1997) por los Presidentes:del Istmo Centroamericano,

acompafiados por el Presidente de la: Repﬁblica Dommlcana y el Vlcepnmer Mmlstro de Behce, en
cahdad de observadores. . . . : S bl

En el plano empirlco se adv1rt16 que si blen el comercio intarregmnal se habrla elevado entre
1995 y 1996, su tasa de crecimiento habria sido menor a la obtenida entre 1994 y 1995. Este hecho
'obedece eni parte a la’ disminucién de Ja tasa de crecimiento del producto interno:bruto.(PIB) de la
. regién. También se acoté que la ausencia:de registros exactos de importacién y:exportacién podfa
. sesgar de alguna manera las-cifras de comercio intra y extrarregionales.: En esta misma-linea; se
record6 que la hberalizac16n de la inversion, una variable esencial en el.comercio internacional por
su estrecha correlacion con los flujos comerciales, habfa ido:acompafiada de una ausencia total de
registros, 1o cual obligaba a mejorar la compilacion de las estadisticas en general, y-en: particular las
de comercio exterior.

_ ' ‘En suma, se propuso que serfa interesante examinar en futuros documentos otros aspectos
" de la integraci6n, como: la seguridad, la evolucién y la;regulacion del sistemarfihanciero, asi como
analizar, 1a relacién estadistica. existente entre-los tipos de cambio intrarregioniales bilaterales.y los

) ..;,ﬂUJOS comerciales correspondientes; con objeto de:determinar si la relacion entre flujos comerciales

'y tipo .de -cambio responde a variaciones de esta. ﬁluma variable 0 a otro tlpo de factores (1 €.,
institucional, hist6rico). : : ..

K
XS
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23.. - El documento Avances en la formacién de zonas de- libre comercio. = La presencia
“centroamericana en ‘acuerdos subregionales y regionales responde ‘a tres objetivos. El ptimero
consiste en-reexaminar la normativa: institucional multilateral respectc de los acuerdos regioriales,
tratando de determinar su utilidad para la formacién de éstos. Se parte de analizar los desarrollos
teéricos sobre la formaci6n: de-bloques regionales, entendidos como las agrupaciones de pafses,
regiones o plovincias con acuerdos comerciales firmemente -establecidos, cuyo fundamento
responderia, segtin las clrcunstancms a condlcmnes economicas o de carécter msutumonal mstérxco
e mcluso pOllthO. : : . - :

Los desarrollos teérlcos aparecen fuertemente dependienites de'1os” supuestos 1n1c1ales yén
“consecuencia- s¢ constituyen en una base poco ‘sélida para delinear posiblés recomenddciones de
politica econémica.. Aun asi, de esta literatura s rescata un‘concepto importante susceptible de un
tratamiento-1ds :profundo, -el de "bloque de comercio natural" deﬁmdo como aquel cuyo’ comercm
se da mayoritariamente entre.sus miembros. .

»- ... Considerando-que los flujos -agregados:a veces no-reflejan con precisién el -vincilo entre los
‘miembros de: una: asociacién comercial  regional y de ésta con ‘terceros, el segundo objetivo del
-documento apunta aien-qué medida Centroamérica ha logrado conformar un bloque comermal natural
e 1nd1car los bloques comercxales hac1a los que deberia converger

En ese sentldo, se expone la evolucxon de los ﬂujos comerclales ‘entre 1970»1995 de la
reglén con sus.principales socios: comerciales -y de. indoleintrarregional, a nivel ‘agregado 'y
desagregado, lo"cual: permite identificar: las tendéncias genetales-del conietcio teglonal y sefialarla
estructura-a nivel desagregado y.los cambios de estos ﬂujos “tanto ‘en’ $us' respectlvés montos como
- para . explicar: la: complementariedad :existente. con ‘sus® principales: socios - comiercialés. ‘La
complementariedad se entiende como una mutua retroalimentaci6n entre el ‘comercio intersectorial,
e intrasectorial en donde, por eJemplo una parte del comercm 1ntrabloque sea tanto de indole intra
comor mtersectorial Co S

.».1;:’:‘--’1:! e t A

‘ Las conclusmnes corroboran que,’en térmmos de ﬂUJOS comercmles Centroamérlca confortia
. un bloque:.cometeial ‘con “1os. miembros del Tratado:de Libre Comercio de~América ‘del ‘Noite
ATLECAN);: sobretodo ton'los Estados Unidos:  También hay una creciente dirnamicad-del comeérdio
- de actividades’ relacionadas ‘con el- procesamiento- de insumos: importados para su- féeXpBrtam()n
(maquila), principalmente’a los Estados Umdos, que parecerla mdxcar un camblo de €estos’ patrones
comerciales: complementarios con dicho pafs. - S
El tercer objetivo consiste en contrastar, a partir del anélisis desarrollado, si los acuerdos y
las negociaciones comerciales que se han llevado.a cabo con ofras regiones y-paises coinciden o
-difieren en su -orden:deprelacién con la. importancia”d‘e los bloques' a q'ﬁe naturalinente sé asocia
~Centroamérica. ‘Asi; eén algunas de estas negociaciones no’seria necesario abogar por una: parldad
. -total a:nivel comrércial; sino que podrfan distinguirse sectores (capftulos arancelarios) sensibles y- de
importancia para los respectivos paises. :Por-ende, habria que seleccionar ¢ identificat” aguéllos
capftulos arancelarios de mayor importancia para una negociacién comercial dé esta enveigadira,
También se debe puntualizar que, sobre la base de los resultados del documento, no todos los socios
comerciales tienen el mismo peso y potencial para el comercio de la region; es decir, es conveniente
seleccionar y privilegiar estratégicamente entre los socios comerciales en las negociaciones en curso.
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‘El. estudio evidencia .que,..pese a las. caracterfsticas y la gravuacién del :comercio
centroamemcano que apuntarfa a la conveniencia-de enfocar sus esfuerzos de insercién externa en
consolidar la relacién en el interior de su "bloque natural", por-razones.de orden: estratégico 'y
,poliuco, la regién participa en diversos marcos mstltuclonales de negomamén, con‘el: consecuente
alto costo de actuar en miltiples frentes. :

24,  En la discusion referente al documento Avances en la formacion de zonas de libre comercio.
La presencia centroamericana en acuerdos subregzonales y regtonales se trataron aspectos tedricos,
empfiricos e institucionales del problema R NIt : o

Entre los aspectos relacwnados con la c,uestlén teénca se enfatxzé el hecho de que si bien la
globahzacxén era un fenémeno cuantitativo, la regionalizacién. presentaba un rasgo politico. digno de
analizar. En efecto, la integracién regional-abarca dimensiones -como la segurldad y el transporte

. que trascienden la integracion comercial regional. R O SRl ST R

. En segundo lugar, se agreg6.que-un.anilisis teérico de la formacién de bloques regionales
deberia de. incluir también un anlisis del:crecimiento, ya que el comercio.y el crecimiento, con
mdepqndenc;a de Jda.direccién de su. relacién causal, estdn fntimamente-ligados: . Estotrae-como
consecuencia la necesidad de ligar a nivel tedrico.y:empirico comercio e inversién. - Aun ‘asf;:en el
caso de Centroamérica todos los expertos expresaron la dificultad de ligar.a nivel empirico’ comercio
e mvers16n, por la ausencia de estadistlcas de inversion.

Asnmsmo 86 rgcaloé la neces1dad de anahzar los fundamentos teérlcos de la formac16n de
bloques regionales .a la. luz-de las diferericias. y similitudes entre el.primer y:segundo:regionalismo.
El primer. regionalismo.se -desarroll: en los: afios: :sgsenta.y; s¢ .matetializ6-en - diversos: acuérdos
comerciales: entre, los,que destaca,por su profundidad, el:Mercado-Comtn Europeo. « Bl segundo
regionalismo,comenzé: a desarrollarse en:los,afios’ ochenta y-experimentd un impulso.considerable
con la adhesién de los Estados Unidos-al. articulo XXIV del GATT; -que establece 1a legitimidad: de
los acuerdos comerciales regionales. Mientras que la justificacién del primer regionalismo se

entraba en.las. .economfas. de ‘escala derivadas.de. la- sustitucién:de iniportaciones, el segundo
regionalismo..acepta, -en términos - generales; el libre comercio .como .promotor :del:bienestar
econémico. € intenta sentar las bases- para una .ayor profundmamén y cxpansién de la mtegramén

En tercer lugar, se d1scut16 amphamente €l uso de "bloque natural" llegando ala conclus16n
de que esta- expremén admite un significado muy - amplio, por lo: que dlChO concepto ex1ge una

definicién precisa y cautelosa.

‘En el plano empirico se argument6. sobre la.necesidad de introducir las-estadisticas de
magquila, a. fin de tener un cuadro completo de la evolucién del comercio :en. Centroameérica.
También se resalt6 la utilidad de estudios sectoriales, ya que. mediante-éstos se. puede concluir de
forma,.mas certera.y precisa‘el grado de interdependencia y especializacién extra e-intrarregional de
Centroamérica, ... Una. manera de configurar. estudios sectoriales . seria mediante mdlcadores
comparativos del grado de preparaci6n en distintos sectores. - ~

Pordltimo, se subrayé que los -futuros.andlisis del-comercio-a nivel sectorial deberian de
incluir al comercio de servicios por la creciente.importancia que ha ido adquiriendo.




10

~..,;xBnel, nivel: institucional: se sopesaron:los costos .y beneficios de abrirse a un abanico de
tratados scomerciales. ) Al respecto se-afirmé. que lo mds importante era. pensar en términos de -
negociacionesestratégicas ..y -efectuar un: seguixmento de la integracién de’ Centroamérxca en ‘el .
contexto :internacional,: -Una. manera:de. estimar: los costos y: beneficios ‘de: negomar el distintds
frentes consiste en la utilizacién de técnicas econométricas de ‘simulacién dé vatios escenarios de
integracion alternativos.

B - . . LY 5

" Reunién de Expertos sobre el impacto de los esquéms d¢ integicacién en la = 0"
espemallzaclén productlva' La experiencna centroamericana
25, En esta segunda reunién- se planteé establecer el vinculo entre los procesos de msercmn
externa & integracién’ regional ‘de- Centroamiérica, ‘por -una patte, y la- evolucién de su’ sector
productivo industrial, en términos de especializacién y competitividad, -por 1a otra. - B

26 - El documento Comercio y Especlalizacion en Centroaméricd intenta averiguar en qué medida
la- regi6n ‘centroamericana’ estd logrando 'la superacién deél problema de utia estructura exportadora
concentrada en poco$ rubros-ydesvinculada de la‘estructura productlva para la-demanda doféstica
y regional:. Estopermitiria um reforzamiento mutuo éntre las aotmdades econémicas orlentadaé a
la exportacién y: las:ofientadas a la: demanda doméstica et o o
En la introduccion hist6rica se pretende demostrar que las opciones del desarrollo "hama
fuera®-y:"hacia:dentro” con frecuencia:se présentan como mituamente excluyentes o'contradictorias.
En la segunda:rmitad-de] siglo:pasado;. las-exportaciones del'café, § postetlormente del banano; se
revelaron:como: in;motot: decrecirientd: econémico, por: lo que 1ast relacicties de: produccion sé
orientaroii: a lavactividad - exportadora’en desmedro de:la producmén doméstica . “Bl ‘cothertio
intrarregional decayé a:su minima expresién: El "modeloxagroexportador" pos1b1ht6 'un 1mportante
crecimierito: y la acumulamén en manc)s de ehtes locales v empresas extran_]eras

. . PR ¢ T
gl_}_y s Ao [ ¥ T A

fre ;La crisis devlos anos tremta acarreé el colapso eccnémico del modélo Luego las fhversiories
se -orientaron, avlac diversificacion: de«las: exportaciongs: (algodén) yan activVidades: agricolas e
industriales - destinadas -al: mercado:-.doméstico. - . Legitimado=por el miodelo de' sustituciohde
importaciones imperante en América Latina, la regién se embarcé en un modelo econémico
proteccionista, en-.que el Mercado :Comin: Centroainericano’ (MCCA) oficiaba: dé“platdforma de
crecimiento: manufactureto, fenémeno quemo-alteré. la! dependenma extema de la 1egxc’m basada en
las exportaciones agricolas tradicionales. A &

"Tia crisis: de los afios ochenta puso en -evidencia' ‘14" vulnerabilidad del modelo en lo
econérmco, a causa del colapso de la demanda externa por productos tradicionales de exportamén,:
la imposibilidad de-orientar la produccién para el mercado domésticoial niercado internacional, y la
fuerte presién.de la deuda externa. - En lo politico y social se registraba toddviauna muy desigiial
distribucién deingresos; que di¢ lugar a una crisis de expectatlvas en las capas medlas y populares,'
y a una época de convulsiones. ' L G :

“;.Ensla subsecuente recuperacién se -sentaron‘las bases de:un nuevo proceso’ de -desarrollo
econémico de América Central. Los avances-en la estabilizacién macroeconémica'y la apértura. al
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comercio internacional posibilitaron una reanimacién del comercio intrarregional, en condiciones
mucho menos proteccionistas que antes. Se aprovecharon privilegios en el acceso al mercado de los
Estados Unidos para atraer inversion exiranjera directa y crear empleos en la industria maquiladora
de confeccién.

El anilisis empirico del estudio se concentra en algunos indicadores de orientacién de la
produccion y del comercio en la industria manufacturera de la region y en las indicadores de ventaja
comparativa revelada en las exportaciones a los Estados Unidos y al mercado regional.

27.  Enla discusién se profundizé en uno de los temas centrales del documento: en qué medida
en la década de los noventa se habfa dado paso a un proceso de "regionalismo abierto", en el que
la fuerte dicotomia entre mercado regional y mercado internacional tenderfa a suavizarse.

A este respecto se recalcd, en congruencia con el documento, que el anlisis empirico sugiere
. efectivamente una tendencia hacia una mayor cohesion del esfuerzo exportador y la especializacién
productiva entre los mercados regionales e internacionales, por lo que se podria esperar una
interaccién positiva entre la demanda externa y la demanda regional. También se reduciria, por
primera vez en la historia de la region, la vulnerabilidad frente a un deterioro repentino en la
relacién de los términos de intercambio, puesto que serfa més factible que antes reorientar la
produccién para €l mercado regional hacia mercados extrarregionales, y asi incrementar més
rdpidamente las exportaciones.

También se intercambiaron puntos de vista sobre la relevancia de los cambios estructurales
en la industria manufacturera. El anélisis de los indicadores empleados por sector y por pais arrojé
que la relacién entre el esfuerzo exportador hacia la regién y el esfuerzo exportador hacia el resto
del mundo era estadisticamente no significativa en 1978, y se tornaba positiva y estadisticamente
significativa en 1991 y 1994. Esta relacién estadistica obedecia al hecho de que los productos de
competitividad internacional registraban flujos de comercio a escala regional y los rubros orientados
al mercado regional incorporaban al mercado internacional en sus esfuerzos de exportacién.

Por tltimo, se subrayd el valor de fortalecer la profundizacién de las reformas econdmicas
orientadas al mantenimiento de la estabilidad macroeconémica, lo cual permitiria enviar sefiales no
distorsionadoras a los agentes econdémicos, que a la vez hicieran posible la toma de decisiones
racionales y una asignacion de recursos de acuerdo con su escasez relativa.

28.  Eldocumento El comercio intraindustria en el Mercado Comiin Centroamericano, presentado
como anexo del documento sobre comercio y especializacién, revela la presencia de un alto grado
de comercio intraindustria de Guatemala, El Salvador y Costa Rica en el interior del MCCA, y de
niveles relativamente bajos en cuanto a Honduras y Nicaragua. A su vez, muestra un aumento de
este tipo de comercio en la relacién de estos paises con los Estados Unidos, en particular en los casos
de Costa Rica, Honduras y El Salvador. A grandes lineas, la presencia de acuerdos comerciales,
la magnitud de los flujos transados y el intercambio intrafirma son tres elementos que ayudan a
explicar la existencia del comercio intraindustria. Este tipo de comercio puede interpretarse como
una medida de adaptacion a la apertura comercial.
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El intercambio intraindustrial de Centroamérica con los Estados Unidos evidencia una
preponderancia en procesos intensivos en mano de obra y con alta participacion del capital
extranjero, o sea, en actividades de ensamble o de maquila. Serfa éste un caso donde el comercio
intraindustria se explica por el comercio intrafirma en la fabricacién de prendas de vestir,

29.  El debate que surgié del documento EI comercio intraindustria en el Mercado Comiin
Centroamericano se basdé en una mayor relacion con el documento central sobre comercio y
especializacién. Ademds, se indicé que el comercio intraindustria es un fenémeno de economias de
escala y el indice de comercio intraindustria debe considerarse estrictamente como un instrumento
de anilisis. Esto obedece en parte al hecho de que el valor de dicho indice depende de cémo se
defina el concepto de industria, y cuanto mayor sea la gama de productos que abarque dicho
concepto, mayor serd la probabilidad de obtener un valor elevado para ese indice.

También se reconocié que la evidencia empirica del documento apunta a que el comercio
intraindustrial en el interior del MCCA ostenta un patrén de intercambio de bienes en mercados
donde economias de escala, estructuras oligopdlicas y diferenciacién de marca parecen ser relevantes.

Asimismo, se discutié si la existencia de este tipo de comercio tiene implicaciones sobre la
efectividad y validez de las politicas comerciales, econdmicas y sectoriales, asi como si su existencia
significa que los costos de la apertura comercial en términos del cierre de empresas en sectores
productivos determinados sean menores que en sectores en que no se registra tal tipo de comercio.

30. El documento Centroamérica: Evolucion del sector industrial en 1995 y avances de los
primeros meses de 1996 entrega una base de datos homogeneizada sobre el desarroilo manufacturero
en los paises de la regién. Se aprecia una cierta recuperacién de la actividad manufacturera en los
primeros cinco afios de la presente década, muy vinculada a la modesta recuperacién de la demanda
doméstica, aunque la actividad manufacturera no se ha expandido al mismo ritmo que el PIB. Se
advierte, entonces, una disminucién del grado de industrializacién, que se explica por los persistentes
bajos niveles de formacién bruta de capital.

Asimismo, se comprueba que en los paises de la regién ya no existe una politica sectorial
definida y que el contexto de politicas econdémicas que orienta la actividad (v.g., la politica
comercial, monetaria, cambiaria, fiscal, de financiamiento, capacitacién y desarrollo tecnolégico)
contiene implicitamente una serie de limitaciones al crecimiento manufacturero. El documento
concluye que existen controversias acerca de la conveniencia de adoptar politicas sectoriales més
definidas, aunque éstas no han llegado a permear las decisiones efectivamente adoptadas en la
materia.

31.  La discusién sobre el documento Centroamérica: Evolucién del sector industrial en 1995 y
avances de los primeros meses de 1996 privilegi6 la necesidad de incluir el Caso mexicano y la
estructuracién del estudio a nivel de ramas estratégicas de industrializacién. Se destacé la
trascendencia que tiene la posibilidad de comparar el nivel de industrializacién entre los diferentes
paises de la region; sin embargo, en ausencia del caso mexicano, el panorama quedarfa incompleto.
En especial, es imprescindible que en el marco de las negociaciones comerciales con México se
disponga de un estudio para comparar el desempefio del sector industrial centroamericano con
respecto al mexicano.
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Se afirmé que serfa interesante considerar el tema de ramas estratégicas de industrializacién
e identificar las cadenas productivas y el aprovechamiento de sinergias. Por tltimo, se recalcé la
escasa diversificacién del sector industrial y la imitacién de una tecnologia incorporada en las
importaciones. La elevada concentracion del sector industrial manufacturero se le atribuy6 a las altas
tasas de interés activas y a los cortos plazos de créditos para proyectos industriales, los cuales
generalmente exigen largos términos de maduracién.

Por dltimo, se sostuvo que las discusiones sobre la modernizacién del Estado, la
liberalizacion del sistema financiero, y los esfuerzos de integracién comercial, constituyen pilares
fundamentales en los procesos de reordenamiento de las actividades productivas impulsadas por el
mercado internacional y las politicas macroeconémicas de estabilizacién y ajuste estructural, asi como
en la discusién cuyo objetivo es la redefinicién explicita de politicas de reactivaciéon del sector
manufacturero.

32. El documento Un estudio a nivel empirico y tedrico de la proteccion efectiva en
Centroamérica, elaborado por la Unidad de Comercio Internacional, muestra que la politica
arancelaria de los paises centroamericanos acusa la tendencia adecuada, es decir, reduce los niveles
y la dispersion arancelaria. No obstante, a nivel global ambas reducciones tienen una ponderacién
modesta. En general, la proteccién efectiva ha disminuido, pero en unos cuantos sectores especificos
inclusive ha aumentado. La exposicién del documento se acompaifi6 de una presentacién sobre el
software SPAN (System for the Analysis of Protection), que realiza estimaciones sobre la proteccion
nominal y efectiva. Dicho software atin estd en proceso de elaboracin.

El analisis revela que la utilidad del célculo de la proteccién efectiva en el caso de
Centroamérica resulta mermada por motivos practicos y teéricos. En el terreno practico, las matrices
insumo-producto disponibles para cuatro pafses se encuentran desfasadas en el tiempo, por lo que
es posible que no reflejen adecuadamente la estructura productiva actual. En especial, respecto de
Honduras, no se cuenta con esta informacion necesaria. En el plano teérico serfa adecuado que el
anélisis considerase aquellas medidas de proteccién arancelaria que pudieran dar una indicacién de
la pérdida de recursos.que se produce al proteger una actividad determinada. Se propone profundizar
el andlisis, aplicando los conceptos del costo de los recursos nacionales y del tipo de cambio sombra.
Este tipo de indicadores, junto con la metodologia presentada en el documento, podria evidenciar la
utilidad practica en términos de politica econémica de la proteccién efectiva, al identificar los
supuestos ganadores y perdedores de una politica arancelaria determinada. Asimismo, permitirfa
sentar las bases para delinear las posibles politicas de transicién que evitaran ganancias y pérdidas
excesivas de los agentes econdmicos afectados por cambios de rumbo en la politica econémica.

33.  Los comentarios sobre el documento Un estudio a nivel empirico y tedrico de la proteccion
efectiva en Centroamérica se enfocaron a la necesidad de actualizar las matrices de insumo-producto
y elaborar ponderaciones para €l célculo de la proteccién efectiva. La actnalizacién de las matrices
de insumo-producto permitiria estimaciones mas precisas de la proteccién efectiva, asi como estudiar
conjuntamente las modificaciones de la proteccién efectiva en el tiempo a través de la evolucién de
la proteccion nominal arancelaria y los cambios de la estructura productiva de los paises
centroamericanos. -
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Ademas, se apuntd que en un perfodo de apertura como el que caracteriza a las economias
centroamericanas actuales, el andlisis de la proteccién efectiva era fundamental, ya que permitia
extraer conclusiones précticas de distintos escenarios de desgravacién arancelaria. Por ltimo, los
participantes estuvieron de acuerdo en que la medicién de la proteccion efectiva ha de venir
acompafiada de una cuantificacion de sus costos de oportunidad. Esto permitirfa correlacionar de
manera definitiva los indices de proteccién efectiva con indices de desviacion de recursos para poder
identificar si efectivamente los sectores de actividad econdmica més protegidos absorben la mayor
cuantia de recursos y, por ende, son los sectores més ineficientes.

34. El documento Resultados empiricos preliminares de la aplicacion de un modelo de los
determinantes de la competitividad en Centroamérica aborda el concepto de competitividad desde una
doble vertiente: un concepto ex anfe y uno ex post.

La competitividad ex ante se midié mediante un modelo econdmico que parte de una ecuacién
empiricamente determinable del nivel de precios en Centroamérica. Ademas, el modelo incluye
ecuaciones de salarios y tipo de cambio. Se procedié a la estimacién econométrica de ecuaciones
simultdneas, en varios escenarios, a nivel global y a nivel sectorial. Los lineamientos de politica
macroeconémica que surgen del modelo para la mejora de los niveles de competitividad indican que
el manejo y control del tipo de cambio real y su adecuacion a las politicas monetarias son cruciales.
En la escala microeconémica, el modelo sugiere como claves las politicas de fomento al ahorro
empresarial y de desarrollo industrial y tecnol6gico.

La competitividad ex post se midié utilizando el concepto de participaciéon de mercado,
aplicado a la informacién del mercado de importaciones de los paises mis desarrollados en el mundo.
El anilisis revela que los cinco paises del MCCA elevaron su competitividad, ya que su participacién
de mercado pas6 de 0.19 2 0.26%.

La combinacién de los conceptos de competitividad ex ante y ex post arroja, en dos casos,
una desfavorable competitividad ex ante y una favorable competitividad ex post, lo que constituye
una paradoja que reflejaria una fragilidad de su competitividad. Superar dicha fragilidad requiere
la implementacién de un conjunto de politicas econémicas, sobre la base del consenso social previo
acerca del paradigma adoptado por la sociedad en conjunto.

35.  En la discusién del documento Resultados empiricos preliminares de la aplicacién de un
modelo de los determinantes de la competitividad en Centroamérica se analizaron distintas acepciones
del concepto de competitividad, destacando el hecho de que no existe una definicién tnica de
competitividad. También se puso de relieve la necesidad de tener en cuenta no sélo la oferta via
costos de produccion sino también la demanda.

Asimismo, se concluyé que era necesario distinguir entre movimientos en los niveles de
precios y en los precios relativos. Esto comprenderfa tres etapas de anélisis: a) examinar
variaciones en los niveles, manteniendo constantes los precios relativos; b) examinar variaciones en
los precios relativos, manteniendo constantes los niveles de precios, y ¢) examinar la interaccién
entre variaciones de precios relativos y variaciones en el nivel de precios.

Por dltimo, se impone incluir algin tipo de anélisis sobre las estructuras de mercado al
considerar la competitividad, ademas de expandir el andlisis ex post, de tal forma que cubra el mismo
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periodo de tiempo que el andlisis ex ante para uniformar las comparaciones entre competitividad ex
ante y ex post.

36. La presentacién de los avances en materia de construccion de indicadores de competitividad
se concentrd en los software CANPLUS y MAGIC. Se informé que el programa CANPLUS,
elaborado por la Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial de la Sede de la CEPAL en
Santiago de Chile, se encuentra actualizado a 1995 e incorpora los bases de datos de las
importaciones de los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) (con distincién entre los mercados de Canadd y los Estados Unidos, el europeo y el
japonés), asi como de los pafses de América Latina. El programa estd siendo distribuido mediante
una contribucién financiera de 600 ddlares para actualizar y mejorar el paquete.

El programa MAGIC ha incorporado la base de datos de las importaciones de los
Estados Unidos a 1996, de Centroamérica a 1995, asf como una base de datos de 1a UNCTAD sobre
el comercio en la cadena de textiles, de la ALADI y de BADECEL. La presentacién de los datos
referidos a las importaciones de los Estados Unidos se hizo mediante un anélisis del impacto del
TLCAN en el desempefio exportador de los paises de América Central. Se descubrié que a pesar
del avance de estos datos en cuanto a la presencia mexicana en las importaciones de los Estados
Unidos, la participacién de mercado de los paises centroamericanos no muestra una disminucion.

37.  Entre las iniciativas que surgieron durante la reunién hay que destacar la necesidad de realizar
estudios en profundidad sobre la evolucién de los procesos de inversion en el tiempo, ya que dicha
variable es considerada como uno de los principales motores del crecimiento. Desde esta
perspectiva, habria que desplegar acciones a nivel microeconémico, y a partir del anélisis econémico
e institucional, disefiar decisiones estratégicas destinadas a orientar la inversién a determinados
sectores productivos que evidencien tener potencial o efectos multiplicadores.

Se expres6 asimismo que el desarrollo del comercio en el sector servicios también constituiria
una cuestién digna de una investigacién futura, dado su creciente peso en los flujos comerciales
internacionales. :

~ Por tltimo, se propuso establecer una red de comunicacién via internet entre los distintos
investigadores para poder intercambiar informacién y fijar la posibilidad de un trabajo conjunto sobre
asuntos relacionados con integracién y desarrollo. 3/

3/ El sefior Rail Hinojosa, Director de Investigacion de North American Integration and
Development Center, puso a disposicion de los asistentes la posibilidad de pertenecer a la red de
comunicacién "ListProcessor”, via Internet, a fin de ponerse en contacto con los investigadores de temas
relacionados con investigacion y desarrollo. Los expertos que entregaron al sefior Hinojosa su direccién
electrénica ya estén en condiciones de suscribirse a la red; ademds, recibieron una breve descripcién e
instrucciones sobre el contenido y el uso de la red de comunicacién. El archivo permite obtener

informacion especifica sobre un tema en particular, de acuerdo con los requerimientos del investigador.

Si la informacién requerida es de caracter local, ésta es procesada inmediatamente; en caso contrario, la
solicitud se transfiere.
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C. CONCLUSIONES

38. Entre las conclusiones de cardcter general, sobresalen:

a) La globalizacién y regionalizacién de los procesos productivos sugieren la necesidad
de plantearse posibles estrategias a fin de establecer el tipo de condiciones adecuadas para la
insercién intra y extrarregional de los pafses centroamericanos. Estas estrategias han de incluir
lineamientos especificos de apetrtura externa, como politicas de desarrollo a nivel agregado y
sectorial. '

b) En términos de flujos comerciales, Centroamérica conforma un bloque comercial con
los miembros del TLCAN, en particular con los Estados Unidos. Con la excepcién de las
exportaciones salvadorefias, los Estados Unidos son el primer socio comercial de la regién y se
observan estructuras comerciales complementarias. La validez de este tipo de conclusiones ha de
ser confirmada mediante la introduccién de la maquila en los anilisis de flujos comerciales y de
bloques regionales.

) En el plano de los acuerdos formales alcanzados mediante las negociaciones
multilaterales subsiste una ambigua evaluacién de la legitimidad de los acuerdos subregionales,
aunque se acepta su existencia y se pretende interpretarla como un paso en la direccion "correcta”
de una generalizacién creciente del libre comercio.

d) Los estudios futuros de proteccion efectiva deberfan de encaminarse a medir el costo
de la proteccién. De esta manera se pondria en evidencia la utilidad préctica en términos de politica
econémica de la proteccion efectiva, ya que se identificarfan los supuestos ganadores y perdedores
de una politica arancelaria determinada. Asimismo, se sentarian las bases para delinear las posibles
politicas de transicién que evitaran ganancias y pérdidas excesivas de los agentes econémicos
afectados por cambios de rumbo en la politica econbémica.

€) La adquisicion de ventajas competitivas supone no sélo la construccién de cadenas
productivas, sino también la articulacién de politicas econdmicas coherentes con la apertura y que
aporten las bases econémicas adecuadas para el desarrollo del progreso técnolégico.

) La ausencia de estadisticas confiables tanto en el campo de la inversién y de los
servicios, como en algunas ramas del comercio de bienes, hace necesario una interpretacién cautelosa
de los resultados empiricos, que deberian de considerarse, en términos generales, como indicadores
de tendencia.

g) En el marco de la agenda interna es preciso plantearse una reconversién industrial,
especificando tanto el tipo de sectores objeto de promocion, como los actores sociales apropiados
para decidir sobre las ramas estratégicas en un proceso de industrializacién diversificado. La
experiencia empirica ensefia que ademas del mercado alguien debe intervenir y orientar la produccién
que coadyuve al desarrollo. No obstante, afin se estd en una fase incipiente para definir cudles serian
los sectores en apoyo a una mayor industrializacion.
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h) Cabe afiadir que cualquier politica interna de desarrollo industrial ha de ir acompafiada
de una politica de apertura comercial. Esto implica examinar las distintas barreras al comercio, no
s6lo en términos de aranceles sino también en términos no arancelarios, asi como estudiar sus
impactos en la agenda interna de reconversién industrial. Por ultimo, hay que remarcar la
importancia del sector de la maquila en los procesos de reconversion industrial, tanto por su
dinamismo en la creacién de empleo (250,000 puestos de trabajo en 1996, que representan entre 25
y 30% del empleo formal industrial) como por su competitividad a nivel internacional.

i) Ademés, se deben plantear los esquemas acertados para estimular la inversién
extranjera. Es importante destacar la dimensién sectorial de la inversién desde diferentes angulos,
haciendo un esfuerzo por construir diferentes escenarios futuros para la regién. En el Ambito
sectorial es preciso incrementar la asistencia técnica y formularse las preguntas: porqué la industria
maquiladora no aumenta su contribucién al desarrollo de la regién, y porqué los administradores no
hacen un esfuerzo por convertirse en empresarios innovadores.

En este punto se requiere tener en cuenta dos factores. El primero es la eficiencia referida
al uso productivo de los recursos e insumos. En esta categoria hay que incluir la toma de decisiones
basada en criterios econémicos derivados de los precios relativos y los costos internos de produccion.
También es necesario desarrollar el estudio de los efectos de las politicas de ajuste y los cambios de
los patrones estratégicos de inversioén y produccion de los agentes econdmicos y de los elementos de
desregulaci6n administrativa. '

El segundo factor lo constituyen las expectativas de inversién, que a su vez son el producto
de la interaccién de tres elementos: el riesgo objetivo que corre el empresario con sus presunciones,
medido en términos probabilisticos; su vision respecto de este riesgo objetivo- que depende
basicamente del entorno econémico y de los incentivos que existan para la toma de decisiones de
inversién, y de su evaluacién personal de dicho riesgo, medido en términos probabilisticos
subjetivos. Por 1iltimo, no hay que olvidar que dichas expectativas serdn mas estables en el tiempo
cuanto més estable sea a largo plazo el clima econdmico. La estabilidad en el clima econémico
implica tanto la creacién de politicas econdmicas de largo plazo como de instrumentos econémicos
que permitan materializar los objetivos de dichas politicas.
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CENTROAMERICANO DE INTEGRACION
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LA EXPERIENCIA CENTROAMERICANA

(México, D. F., 5 a 7 de agosto de 1997)
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Universidad de Costa Rica _

Marlon Yong, Asesor del Ministro, Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Ronney Zamora, Director de la Divisién de Investigacién y Asesorfa Econémica,
Camara de Industrias de Costa Rica

El Salvador

Mauricio Gonzilez Orellana, FUSADES

José Mario Magafia, Gerente Técnico, Camara de Comercio ¢ Industria

Rigoberto Monge, Director FADES

Francisco A. Sorto Rivas, Asesor del Despacho del Viceministro, Ministerio de Economia



20

Guatemala

Jorge Escoto, Subsecretario de Planificacién Econémica, SEGEPLAN

Fanny de Estrada, Directora, Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales
(GEXPRONT)

Enrique Lacs, Coordinador, Comisién Empresarial de Negociaciones Comerciales
Internacionales (CENCIT)

Pablo Rodas, Coordinador de Equipo Econémico, Asociacion de Investigaciones
y Estudios Sociales (ASIES)

Eduardo Sperisen-Yurt, Viceministro, Ministerio de Economia

Henduras

Sergio Nifiez, Viceministro de Integracién y Comercio Exterior, Ministerio de Economia

Honduras

Oscar Aleman Benavides, Director de Comercio Exterior, Ministerio de Economia
y Desarrollo

México

José Barrera, Director General de Organismos Americanos y Negociaciones con el
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Adalberto Savifién, Secretario Técnico, Proyecto de Promocién de Inversiones,
GEPLACEA

José Gerardo Tajonar Castro, Director, Trade Point
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