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PROLOGO

En el marco del proceso de descentralizacion del estado quizas una de las tareas mas dificiles tiene
que ver con el conjunto de funciones y responsabilidades vinculadas a la gestién municipal. El
desempefio eficiente y equitativo de la administracion local implica no sélo dotar a las autoridades
municipales de una mayor dosis de autonomia sino también, replantear su forma de actuar
especialmente en lo concerniente a la eficacia y eficiencia con que se distribuye, transfieren y utilizan
los recursos de inversion.

Conscientes del anterior desafio, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién
Econdmica y Social (ILPES) coloca a disposicién de las autoridades municipales de la regién un
conjunto de documentos con el tnico propdsito que les sirva de apoyo y respaldo a las tareas
relacionadas con el ciclo de los proyectos de inversion, con énfasis en las labores de preparacion,
evaluacion, control, seguimiento, administracién y evaluacién ex-post de la inversion. Sin descuidar
los retos latentes a la gestion municipal en el plano politico-administrativo-institucional, creemos que
el conjunto de trabajos instrumentales, practicos y operativos que esta nueva serie de publicaciones
recoge, colaborard a alcanzar un mejor desempeio de dichas funciones y asi, propender por una
mayor calidad de la inversion publica, especialmente la orientada a reducir los indicadores de pobreza
y mejorar los servicios basicos més apremiantes.

El presente documento comprende dos secciones bésicas: la primera, preparada por Héctor Sanin
Angel, recoge los elementos conceptuales y pautas basicas para preparar un plan de inversién
municipal. La segunda, elaborada por Gustavo Saldarriaga, muestra, mediante ejemplos concretos,
la manera de construir en la practica el plan de inversiones siguiendo las etapas del ciclo de los
proyectos.

Direccién de Proyectos y
Programacién de Inversiones
ILPES
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SECCION A:

GUIA PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PLANES
DE INVERSION MUNICIPAL
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I. INVERSION Y DESARROLLO MUNICIPAL
A. LA GESTION MUNICIPAL Y EL PLAN DE INVERSIONES

El objetivo del gobierno municipal es incrementar los niveles de bienestar y de riqueza de la
colectividad y ello lo logra en la medida en que contribuya a la satisfaccién de las necesidades de
las comunidades que representa.

Para lograr bienestar y generar riqueza es necesario invertir. De esta forma, para contribuir a la
misién del desarrollo local, la inversién municipal busca:

* aumentar el valor de los bienes municipales, en cantidad y calidad, y

* ampliar el conjunto de servicios requeridos por la colectividad para satisfacer sus
necesidades.

Tras estos objetivos el alcalde define unas estrategias y un conjunto de acciones plasmadas primero
en un Programa de Gobierno y sistematizadas después en un Plan de Desarrollo. Estos se apoyan
en un instrumento fundamental que es el PLAN DE INVERSIONES, constituido por el conjunto de
proyectos que deberan ejecutarse para el cumplimiento del programa de gobierno y para la
realizacién del plan de desarrollo. : : :

Cada inversi6n se expresa y se concreta en un proyecto especifico. El proyecto es un curso de
accion, que compromete recursos, destinado a fines especificos del desarrollo local. Los proyectos de
desarrollo local se pueden clasificar en tres grupos: a) proyectos de inversién social, b) proyectos de
inversién productiva y c) proyectos de inversion en infraestructura y de apoyo a los dos anteriores.
El proyecto es, entonces, la unidad biésica de la inversion, y de la calidad de los proyectos dependera
la calidad del plan de inversiones que los agrupa. ' . - ‘

De acuerdo con las anteriores consideraciones,

Un Plan de Inversiones es la organizacién coherente de un conjunto de proyectos
distribuidos adecuadamente en el tiempo, en funcién de unos objetivos superiores que
estn enmarcados en un programa de gobierno y en un plan de desarrollo e inspirados en
las expectativas de la comunidad.
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B. LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES

Para elaborar el plan de inversion es necesario definir en qué sectores debe y puede intervenir el
municipio, en aras de su mision. Por ello la conveniencia de dar una mirada a las competencias
municipales.

El municipio colombiano, fruto del proceso descentralizador que vive el pais, tiene una amplia gama
de competenc1as y de hecho le corresponde dirigir, intervenir o garantizar la prestacion de los
siguientes servicios:!

* Educacién (preescolar, bésica primaria, secundaria y media).
* Salud (Sistema local de salud, primer nivel de atencién).
* Agua potable y saneamiento bésico (acueducto, alcantarillado; tratamiento de agua y

disposicion de excretas, aseo urbano, saneamiento bésico rural, plazas de mercado, centros
de acopio, mataderos, saneamiento ambiental, factores de riesgo del consumo

* Vi\)ienda (apoyo a programas y subsidios)

* Sector agropecuario (asistencia técnica y subsidios)

* Vias (vias urbanas, suburbanas e intermunicipales)

* Bienestar social (programas para poblacién vulnerable)

* Justicia y Proteccion al Ciudadano (centros de conciliacién, comisarias de familia, policia
ciudadana)

* Educacién fisica, recreacién. deporte, cultura

* Prevencion y atencién de desastres

* Subsidios a la derﬁanda para la poblacién de menores recursos.

' Ver: 1) Resumen préctico de la Ley 60 de 1993. Competencias y Recursos. Maria Elvira Pérez

Franco, Directora Ejecutiva de la Federacién Colombiana de Municipios, FCM. Cuadernillo Legislativo
2. Octubre de 1993, Bogotd. La Ley 60 de 1993 es el estatuto orgamco de la distribucién de
competencias y recursos territoriales. 2) Organizacion y gestién de los servicios de vias, agua potable,
saneamiento bésico, educacion y salud. Edgar Gonzélez Salas. Documento complementario de la
coleccién ILPES sobre el plan de inversidén municipal.
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* Manejo de los recursos naturales y el medio ambiente

* Desarrollo institucional

* Estudios, planes y proyectos

* Otros (en concurrencia con ¢l Departamento y la Nacion, o que les secan expresamente

delegados por éstos).
C. EL PLAN DE INVERSIONES ES FUNCION DEL TIEMPO

1. Los dos tiempos de los proyectos

Si la comunidad le otorga en este momento importancia de primer orden a la necesidad de proveerse
de agua potable, entonces optara por la construccién de un acueducto. El beneficio del proyecto se
hace real cuando la comunidad disfruta del agua potable, o sea cuando el acueducto entra y se
mantiene en operacién. No sélo la instalacion debe quedar bien hecha, sino que se deben tomar las
medidas financieras e institucionales para garantizar que el proyecto dispondrd con regularidad de
los insumos necesarios para operar, se le efectuara el mantenimiento adecuado, y se contaré con la
capacidad administrativa para que funcione durante toda su vida dtil. Esto significa garantizar la
sostenibilidad del proyecto.

Pero el acueducto también debe preocuparse porque le llegue agua de buena calidad, que se
mantenga la regularidad del flujo y que no se agote la fuente. Esto significa que el 4mbito de gestién
del proyecto de agua potable comienza més alld de la bocatoma. Involucra la microcuenca. Debe
valorarse la importancia de preservar la cuenca hidrogréfica para, entre otros objetivos, garantizar
la provision de agua potable, por lo cual el municipio debe invertir desde ahora en un proyecto de
conservacion. ’ L

Al disponer de agua potable se producirdn aguas servidas y se instalara un sistema de alcantarillado.
Pero el retorno de las aguas servidas contamina las fuentes y genera efectos negativos en las
comunidades rio abajo, por lo que es necesario invertir en un proyecto de calidad ambiental que
garantice el tratamiento de las cloacas antes de devolverlos a las fuentes naturales.

De este sencillo ejemplo podemos concluir: a) que la necesidad no queda plenamente solucionada
con la construccién del proyecto: es necesario garantizar su operacién u mantenimiento, y b) que la
sostenibilidad operativa del proyecto no es suficiente si no se completa con la sostenibilidad
ambiental. A esto se refieren los que han acufiado el término de desarrollo sostenible.

El corolario de lo anterior es que los proyectos deben ser enfocados en dos momentos. En el primer
momento se atiende la urgencia, la necesidad de contar con una solucién a un problema: se genera
el beneficio de disfrutar de agua potable. En el segundo momento se requiere garantizar el
funcionamiento y su continuidad, asi como la eliminacin de impactos negativos por la operacién del
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proyecto en nuestro propio ambiente y hacia otros espacios, hacia otras personas y -en muchos casos-
hacia otras generaciones: nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos. En suma: ejecutar proyectos
implica resolver el ahora y el después, invertir en presente y en futuro.

2. Los tres tiempos del alcalde

Ubicado-en este contexto, el alcalde tiene una mira doble: lo que debe dejar hecho en el corto y
mediano plazo, durante su gobierno, mas lo que debe dejar sembrado e iniciado para garantizar la
continuidad y la sostenibilidad del desarrollo municipal. Esto significa que los objetivos de largo plazo
también forman parte de su agenda de gobierno y que son tan importantes -0 més- los proyectos de
larga duracién (mayor de tres afios) como los de mediano y corto plazo. Para esto se impone
modificar la falsa percepcién politica que solo valoriza los proyectos que se alcancen a ejecutar
completamente durante el periodo de gobierno, con corte de cinta, dejando de lado los proyectos que
no quedan inaugurados.

Asi, el alcalde juega a tres tiempos:

(1) corto plazo: la gestién anual;

2) mediano plazo: su gestion de gobierno (tres afnos), y

(&) largo plazo: la continuidad del proceso, a partir de su mandato.
D. EL PROGRAMA DE GOBIERNO

&Qué, con qué y c6mo?

El alcalde y su equipo de gobierno deben tener claridad sobre tres cosas al asumir el mandato: a)
Qué hacer; b) Con qué hacer, y ¢) Cémo hacerlo.

«Qué hacer?
El qué hacer es la base de su programa de gobierno, resumido en una plataforma de accién y que,

de acuerdo con la norma del voto programitico, ha quedado registrado como compromiso de
campaifia.’

2 La Ley del Voto Programatico, o Ley 131 de mayo de 1994, establece: "En desarrollo del articulo
259 de la Constitucién Politica, se entiende por Voto Programético el mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como mandato
al elegido el cumplimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral de la

inscripcion de su candidatura." (Articulo 1).
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El programa de gobierno ¢s la resultante de varias componentes. Destacamos cinco:
1. La propuesta individual y de equipo: cdmo ve el alcalde y su grupo de asesores el
Municipio y lo que debe hacerse de acuerdo con dicha percepcidn.

2. La consulta y la participacién comunitaria: qué quiere la comunidad y cuél es el
orden de sus prioridades.

3. El plan de desarrollo: si el Municipio dispone de plan de desarrollo actualizado, cuél
es el rumbo que éste determina.?

4. Sistemas de informacion: indicadores de necesidades basicas insatisfechas, focalizacion
de la pobreza, calidad de vida, proyectos propuestos, etc. derivados de sistemas de
informacién disponibles, estudios recientes y bancos de proyectos.

5. La gestion de empalme: El perfodo de empalme entre el gobierno electo y el que
culmina (noviembre y diciembre) es una ocasion insustituible para identificar
problemas pendientes y para sacar en limpio los proyectos que estdn en camino y que
merecen continuidad.

¢Con que hacer?

Cada objetivo especifico requiere identificar y concebir un proyecto para su realizacién. Lo que debe
hacerse se expresa en una coleccién de proyectos que deben ser dimensionados y valorados para
saber cudinto se necesita para poder ejecutarlos y sostenerlos. La coleccidn de proyectos, distribuidos
en el tiempo y con la valoracion de los recursos requeridos constituye, en suma, ¢l Plan de
Inversiones.

&Como hacerlo?

Para hacer realidad el plan de gobierno debe definirse el cémo. Y aqui es necesario tener en cuenta
los aspectos tecnoldgicos que deberan orientar el diseiio de los proyectos, las modalidades de
realizacién, los sistemas de contratacién y los mecanismos institucionales para su implantacién,
operacion y sostenibilidad. Todo inspirado en los propésitos de eficiencia y calidad.

La definicion en detalle del como hacer los proyectos y la realidad posterior de su construccién, de
su operacién y mantenimiento va marcando necesidades de ajustes que deben ser recogidos para la

"Los candidatos a ser elegidos popularmente como gobernadores y alcaldes deberan someter a
consideracion ciudadana un programa de gobierno, que hard parte integral de la inscripcién ante las

autoridades electorales respectivas..." (Articulo 3).

3

Entre Plan de Desarrollo y Plan de Gobierno se establece una relacidn ciclica: El Plan de

Desarrollo (PD) es un insumo inicial y parte de él se incorpora al Plan de Gobierno (PG). Cuando
asume el gobierno municipal inicia un proceso formal de actualizacién del PD y para ello tomar4d como

referencia e incorporaréa proyectos derivados del PG.
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actualizacién del Plan de Inversiones. Lo mismo con el qué: a medida que avanza la gestién de
gobierno, nuevas necesidades, nuevas demandas de las comunidades y variaciones de cobertura
implican redefinir proyectos y poner al dia el plan de inversién municipal.

E. LA PARTICIPACION COMUNITARIA

La participaci6n de la comunidad en los asuntos locales es una condicién necesaria para verificar que
la gestién municipal responda a las expectativas de los ciudadanos. La constitucién y las leyes
contemplan un conjunto amplio de mecanismos para la realizacién de esta participacion.* Ademas
de los procedimientos electorales formales como el referéndum y la revocatoria del mandato, merecen
especial atencin varios instrumentos de participacién que inciden en el manejo de los recursos
locales y en la administracién del plan de inversion: a) Las Juntas Administradoras Locales. b) Los
Consejos de Gobierno Descentralizados y Participativos. ¢) Los Consejos Municipales de Planeacidn.
d) La vinculacién de las organizaciones comunitarias a la prestacion de servicios o ejecucién de obras.
e) Las veedurias ciudadanas y las juntas de vigilancia.

Estas instancias intervienen en las diferentes etapas del plan de inversién municipal, como por
ejemplo identificacién y formulacién de proyectos de inversién social, validacién del plan de
desarrollo, prestacién de servicios y ejecucién contratada de obras publicas, seguimiento y vigilancia.
Acudiendo al referéndum, hace pocos afios el gobierno municipal de Medellin consulté a la
ciudadania sobre su interés y disposicién para ejecutar un plan de inversiones que serfa financiado
por contribucién de valorizacién. Y la alcaldfa de Rionegro, mediante consultas y decisiones tomadas
en los Consejos de Gobierno Descentralizados y Participativos ha ejecutado una buena parte de su
plan de inversi6n.

Corresponde al alcalde activar todo este potencial, armonizarlo y coordinarlo, de manera que la
participacién comunitaria -formal o informal- ademéds de realizar sus propios objetivos de
democratizacién y de formacién ciudadana, actie como instrumento expedito para validar las
demandas sociales y para canalizar la energia local en la ejecucion y mantenimiento de los
proyectos que son de su especial interés.

F. EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

La planeacion es la definicién anticipada de unos objetivos de desarrollo para cuyo logro deben
determinarse y organizarse unos recursos y unas formas de accién.

*  Referimos al lector a las siguientes normas de 1994 que dan desarrollo a los postulados de la
Constitucién en materia de participacin ciudadana y comunitaria en los asuntos locales: Ley 131 (Voto
programitico), Ley 134 (Mecanismos de Participacién Ciudadana) y Ley 136 (Modernizacién de la
organizacién y del funcionamiento de los municipios).
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Un plan de desarrollo municipal propone el rumbo para varios afios (corto, mediano y largo plazo).
Debe contemplar los grandes objetivos perseguidos, las estrategias requeridas, los conjuntos de
proyectos fundamentales para alcanzar los objetivos y los recursos necesarios para ejecutarlos. El
sistema de informaci6n y la estrategia institucional para la realizacion y seguimiento completan los
clementos basicos del plan de desarrollo. El Plan debe ser concebido coherentemente en
consonancia con la funcionalidad e interdependencia de los subsistemas urbanos y rurales, como usos
de suelo, sistema vial y de transporte, ordenamiento urbano, servicios bdsicos, infraestructura y
recursos naturales. Todo procurando la maxima compatibilidad entre los sistemas econémico, humano
y ambiental.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomfa, deberan tener
en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del plan nacional de desarrollo para garantizar
su coherencia. La Ley Organica del Plan (Ley 152 de 1994) estipula que el Alcalde, como el méaximo
orientador de la planeacién en el municipio, configurara el plan bajo un proceso interinstitucional
y participativo, dentro de un calendario estipulado. El plan debe ser sometido a consulta del Consejo
Municipal de Planeacién dentro del primer bimestre, y enviado a consideracién del Concejo dentro
de los primeros cuatro meses de gobierno.

De acuerdo con la Ley 152 de 1994, el plan de desarrollo municipal estar4 conformado por una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo:

1. La parte estratégica contempla: objetivos, metas, politicas, instrumentos y formas de accién
para el logro de los objetivos y metas.

2. El plan de inversiones debe contener el paquete de proyectos en que se plasma el plan, su
valor y duracién, y las fuentes y mecanismos para su financiacién. :

G. CRITERIOS PARA ASIGNAR EFICIENTEMENTE LOS RECURSOS

El plan de inversién municipal no sélo es el principal instrumento para la ejecucién del plan de
desarrollo (incorporado el plan de gobierno). También lo es para facilitar la asignacién eficiente de
los recursos municipales.

De hecho, el gobierno municipal tiene que preocuparse por invertir los recursos en los proyectos que
produzcan el méximo beneficio social posible. Si las necesidades sociales son superiores a los recursos
disponibles para atenderlas, entonces se hace més evidente la necesidad de asignar los recursos en
las dreas de inversién donde produzcan mayores y mejores resultados.

Es conveniente seguir unas pautas que ayuden a asignar eficientemente los recursos municipales. La
propia Constitucién Nacional, las leyes que la desarrollan, las directrices del Departamento Nacional
de Planeacion y de los organismos sectoriales (ministerios), asi como los principios del Plan Nacional
de Desarrollo contienen orientaciones que deben ser incorporadas para mejorar la calidad y la
eficiencia de la inversién municipal.
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Los siguientes criterios de eficiencia deben ser tenidos en cuenta al elaborar los planes de inversi6n:

1. Priorizar el gasto social destinado a mejorar las condiciones de los grupos més pobres y
vulnerables del municipio.

2. Dirigir el mayor peso de la inversi6n hacia los proyectos que signifiquen solucién a problemas
y necesidades definidas como prioritarias por las comunidades.

3. Colocar en primer orden las inversiones productivas o que favorecen la capacidad productiva
util: inversion social en salud y educacion, lo que significa aumentar la capacidad productiva
de la persona (capital humano); inversién en infraestructura econémica y social. Con ello se
aumenta el potencial local, el nivel de riqueza y el inventario de bienes ttiles del municipio.

4. Dar prioridad a la continuacién y terminacién de obras iniciadas, con el fin de completar el
valor de la inversién: una obra inconclusa tiene cero valor real en cuanto a contribucién a la
produccién social.’

5. Evitar dispersar o atomizar la inversién: Concentrar la inversién en un conjunto de proyectos
cuya terminacion y puesta en marcha se garantice en un tiempo razonable. De ninguna
manera debe permitir el alcalde que su plan de inversiones se convierta en una coleccién de
pequeiias partidas que s6lo alcanzan para dejar un reguero de obras inconclusas.

6. Incorporar al plan de inversiones sélo los proyectos a los que se les tienen garantizada su
sostenibilidad.

A estas orientaciones deben sumarse los criterios locales, especialmente los que contemple el Plan
de Desarrollo y los que proponga el Consejo Municipal de Planeaci6n.

> El Articulo 7 de la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo (152 de Julio de 1994) estipula: "Cuando
en un sector o sectores de inversion piblica se hubiere iniciado la ejecucion de proyectos de largo plazo,
antes de iniciarse otros se procurard que los primeros tengan garantizada la financiacién hasta su
culminacién.”
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II. COMO GENERAR UNA CARTERA DE PROYECTOS
A. FUENTES PARA IDENTIFICAR PROYECTOS

El punto de partida para la elaboracién del plan de inversién es identificar los posibles proyectos que
le daran cuerpo al programa de gobierno y al plan de desarrollo. Las ideas de proyecto nacen de
varias formas o fuentes: identificacién de necesidades puntuales de las comunidades; sistemas de
informacion; investigaciones, estudios y diagnésticos municipales; analisis de los sistemas y subsistemas
urbanos; el banco municipal de proyectos de inversién. Veamos algunos ejemplos.

1. Por demanda de una comunidad especifica puede identificarse la necesidad de proveer
educacion primaria a los nifios de un barrio carente de dicho servicio.

2. Consulta a sistemas de informacion.

a. Por consulta al Sistema de Informacién Municipal-SISMUN, se puede verificar la
existencia de una alta tasa de analfabetismo local que requiera identificar estrategias
o proyectos especificos para disminuirla.

b. Sistemas de Informacion Geografica-SIG. Permiten la representacion y confrontacion
espacial de variables que interese analizar. Asi, por ejemplo, se pueden representar
en un mapa los puestos de salud del municipio con su radio de alcance; y en otro
mapa, la concentracién de la poblaciéon demandante del servicio. Al superponerlos,
aparece la poblacidn no suficientemente atendida, de donde se deriva informacién
importante para proyectos relacionados con el mejoramiento de la cobertura de
servicios sociales en el municipio.

3. Dos tipos de investigaciones vigentes, de gran utilidad para identificacion de proyectos locales
dirigidos a los grupos de mayor pobreza, son los Estudios de Estratificacién Socioeconémica
y el SISBEN.

a. La estratificacién socioeconémica "es una herramienta que permite -en una localidad,
municipio o distrito- clasificar la poblacién en distintos estratos o grupos de personas
que tienen caracteristicas sociales y econdmicas similares. Es util para establecer
tarifas diferenciales de los servicios piblicos, para asignar los subsidios, para focalizar
los programas sociales. La estratificacién socioecondmica se basa en la calidad de las

6 El SISMUN es una base de datos construida en un programa amigable de computador,

desarrollada por el Instituto SER en respuesta a una iniciativa conjunta DANE-DNP-COLCIENCIAS-
BCH. Su versién comiin contiene cerca de 60 variables para casi todos los municipios del pais. Es de facil
consulta y uso. Por su gran utilidad merece ser actualizado a partir de la validacién de los datos censales
de 1993.
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viviendas como una aproximacién a la calidad de vida de las personas que las
habitan," ~

En el cuadro adjunto se presenta la distribucién de la estratificacién socioeconémica
de Ibagué, recientemente realizada®. El estudio indica en detalle la localizacién
geografica de las viviendas pertenecientes a cada estrato. Asi, la ubicacién de las
viviendas del estrato 1 (Bajo-bajo) permitira la identificacién de posibles proyectos
dirigidos a satisfacer necesidades de estos grupos sociales, como por ejemplo
mejoramiento de vivienda, equipamiento comunitario bésico.

DISTRIBUCION DE LA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
IBAGUE, DICIEMBRE 1994

NUMERO DEL ESTRATO --> 1 2 3 4 5 6
PARTICIPACION (%) 19.5 375 238 123 4.1 28
b. El SISBEN es el Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales. Es

una “herramienta bésica que facilita el diagndstico socioeconémico preciso de
determinados grupos de la poblacion, lo cual es muy itil para los planes de desarrollo
social del municipio y la seleccion . técnica, objetiva, uniforme y equitativa de
beneficiarios de programas sociales, de acuerdo con su condicién socioeconémica
particular, representada mediante un indicador resumen de calidad de vida." El
SISBEN configura en el municipio una base de datos que indica los posibles
beneficiarios de programas sociales en las dreas de salud, educacion, bienestar
social, y otras. El SISBEN se conforma por encuestas a partir de la estratificacién
socio-econémica, con el fin de focalizar con mayor precision y equidad el gasto
social, pues sirve para: i) disefiar la estrategia, los programas y los proyectos de
- desarrollo social municipal; ii) seleccionar rdpida y eficientemente los beneficiarios
pobres en programas de financiamiento a la demanda.’

4. Andlisis de los sistemas urbanos. Con la suma de las demandas comunitarias se puede armar
un programa de pavimentacion de calles, pero la conveniencia de una avenida, o la necesidad
de una via de circunvalacién, o la carencia de una estacién terminal de transporte de
pasajeros probablemente no van a aparecer en la estrategia de agregacién de necesidades

7 Estratificacion Socioeconémica. Informacién para alcaldes y autoridades municipales. DNP.

Unidad de Desarrollo Social. Divisién de Indicadores y Orientacién del Gasto Social. Bogot4, 1994.

®  Fuente: Gerencial Ltda., firma consultora que realizo el estudio. Diciembre, 1994.

® SISBEN. "Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales". DNP. Unidad de

Desarrollo Social. Misién Social. Bogota, 1994.
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puntuales. Es decir, la suma de necesidades puntuales no es igual a las necesidades globales
del municipio, pues hay necesidades que no estan exclusivamente ligadas a un grupo definido
de la comunidad, como las funciones urbanas generales que resuelven problemas implicitos
o globales del municipio, no de una comunidad en particular. Las soluciones de menor
jerarquia usualmente aparecen en la identificacion de necesidades puntuales y las superiores
deben ser introducidas en el diagndstico global con base en métodos de analisis de la ciudad
como sistema. Aqui el concepto de planeacién urbana juega un papel determinante.

5. El Banco Municipal de Proyectos de Inversién. Constituye un instrumento insustituible como
fuente de proyectos elaborados y evaluados que se encuentran en diferentes fases del ciclo:
en lista de espera, en gestién de recursos, en construccién, terminados, en operacién.!

B. EL CICLO DEL PROYECTO

Para configurar una "cartera de proyectos" es necesario dar una ojeada rapida a la manera como se
puede generar cada proyecto individualmente.

Un proyecto nace de un problema que debe ser solucionado. El punto de partida es, pues, la
identificacion de un problema, el que generalmente esta asociado a una necesidad de la comunidad;
sigue su andlisis y la bisqueda de alternativas de solucién. Después viene el desarrollo de las
alternativas planteadas y su evaluacién comparativa para escoger la mejor, la cual se convertira en
el proyecto mismo. Aprobado el proyecto deben asignarsele los recursos para instalarlo y ponerlo
después en operacién, con el fin de garantizar la satisfaccién de la necesidad ligada a la definicién
del problema. Finalmente debe verificarse si el proyecto, ya en operacion, esta garantizando el logro

de los resultados esperados. La secuencia de estas etapas es lo que se denomina el CICLO DEL
PROYECTO.

1. Identificacién del proyecto

Comprende los pasos que van desde la identificacién de un problema o de una necesidad, su
caracterizacién y andlisis, hasta la postulacién de alternativas de solucién. La identificacion se
completa con la informacién determinante del ambiente del problema y diagndstico del contexto,

1 La Ley del Plan (Ley 152 de 1994), estipula que los municipios, a través de sus organismos de
planeacion, organizaran y pondran en funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de
informacién para la planeacién. El DNP organizara las metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional de Programas y Proyectos. Los
programas y proyectos que se presenten con base en el respectivo banco de proyectos tendrén prioridad
para acceder al sistema de cofinanciacién y a los demds programas a ser ejecutados en los niveles

territoriales.

El ILPES ha contribuido sobremanera al desarrollo conceptual e instrumental de este proceso

en la region. Es muy rica y variada la serie de documentos que ha producido.
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como la relacionada con la caracterizacién, cuantificacién y ubicacién geografica de la poblacién
objetivo y la demanda de los bienes o servicios que el proyecto debers suministrar para satisfacer la
necesidad identificada.

2. Formulacién y andlisis de alternativas

En esta etapa se configuran las alternativas propuestas. Cada alternativa debe ser especificada en
sus caracteristicas principales como localizacion, tamaio, aspectos tecnoldgicos y costos.

3. Evaluacién-especificacion

De acuerdo con determinados criterios (objetivos y condiciones deseadas) deben ser comparadas las
alternativas viables para escoger aquella que sea la que garantice la mejor solucién posible al
problema, con una asignacién eficiente de recursos.

La alternativa seleccionada pasa a ser la representante del proyecto y ya se puede especificar y
detallar para su justificacion final y para orientar la puesta en marcha del proyecto. Ademaés del mayor
nivel de detalle de sus caracteristicas fisico-técnicas, la alternativa escogida debe ser desarrollada en
sus aspectos institucionales y en la estructura de financiamiento propuesta. Para el concepto final de
asignacion de recursos, debe demostrarse que el proyecto arroja indicadores relativos que lo hacen
competitivo con otros proyectos de naturaleza similar.

Las anteriores etapas completan una fase del ciclo del proyecto que consiste en la decision, previa
a la inversion, sobre si se asignan los recursos para instalar y poner en marcha el proyecto. Por eso
a esta fase se le denomina PREINVERSION. La decisién de inversion se efectiia sobre un
documento-proyecto elaborado y pre-evaluado, en el que se encuentran especificadas las
caracteristicas de la alternativa seleccionada. Para efectos de la inclusion en el plan de inversion, es
suficiente que el proyecto se encuentre formulado a nivel de PERFIL (ver recuadro).

Cada proyecto formulado y evaluado favorablemente en el nivel de perfil redne los requisitos para
incorporarlo al listado fuente del plan de inversién municipal. En este estado para cada proyecto se
deben conocer los siguientes datos: TAMANO, DURACION, y COSTOS (DE INVERSION Y DE
OPERACION), ademas de los indicadores basicos de evaluacién social, ambiental, econémica y
financiera.!

"' Las gufas general y sectoriales del Banco de Proyectos de Inversiéon Nacional y las que se

estan acondicionando para los Fondos de Cofinanciacién contienen los formatos para identificar,
elaborar y evaluar proyectos de inversién pablica.

En los documentos: "Guia Metodolégica para la Formulacién y Evaluacién de Proyectos de
Inversion Social” (Héctor Sanin Angel. FONVIS-BID-ILPES. Caracas, 1992), y "Manual de Proyectos
Municipales”, del mismo autor, se presentan métodos y técnicas para identificar, formular y evaluar
proyectos de inversién municipal.
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PREINVERSION: NIVELES DE ELABORACION DEL PROYECTO

Un proyecto puede tener diferentes niveles de elaboracion de informacién para sustentar la
decision de ejecutarlo. El nivel de elaboracién depende de varios factores, como complejidad del
proyecto o volumen de recursos comprometidos. En el lenguaje de la preinversion se distinguen
los siguientes niveles o etapas:

IDEA: en esta etapa, se identifica el problema o la necesidad que se va a satisfacer y se
identifican las alternativas basicas mediante las cuales se resolveré el problema.

PERFIL: en esta etapa se evalian las diferentes alternativas, partiendo de informacién
técnica, y se descartan las que no son viables. Se especifica y describe el proyecto con
base en la alternativa seleccionada. Por lo general, la informacién en que se apoya la
elaboracién del perfil proviene de fuentes de origen secundario. Para proyectos no
complejos, el perfil es un nivel de elaboracién suficiente para tomar la decisién de
asignarle recursos e incluirlo en el plan de inversion.

PREFACTIBILIDAD: en esta etapa se realiza una evaluacién mas profunda de las
alternativas encontradas viables, y se determina la bondad de cada una de ellas.

FACTIBILIDAD: en esta etapa se perfecciona la alternativa recomendada, generalmente
con base en informacién recolectada especialmente para este fin.

DISENO: una vez decidida la ejecucién del proyecto, en esta etapa se elabora el disefio
definitivo. En las etapas anteriores se pueden haber elaborado disefios preliminares, pero
los disefios definitivos e ingenierfa de detalle -especialmente en el caso de los proyectos
més complejos y de mayor monto de inversién- solo se justificard efectuarlos a partir del
momento en que se cuente con el dictamen de viabilidad y con la decisién favorable del
financiamiento.'?

12 DNP-BID-ILPES. Banco de Proyectos de Inversién Nacional. Bogota, 1991.
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C. JERARQUIZACION DE LOS PROYECTOS

Como muy probablemente el valor total de los proyectos superard los recursos disponibles para
ejecutarlos, es necesario establecer prioridades para definir cudles se incluyen en el plan de
inversiones y cudles se ejecutaran primero. El alcalde y su equipo se encuentran frente a una cartera
de proyectos y deben optimizar la decisién de seleccién. Para ello se requiere jerarquizarlos, o sea
ordenarlos de mayor a menor segin criterios de importancia convenidos.

El método que sugerimos para jerarquizar los proyectos consiste en seleccionar objetivos de
desarrollo local que puedan ser expresados por indicadores medibles. Destacamos tres criterios que
corresponden a objetivos que todos los proyectos municipales deben perseguir y que son de facil
medicién:

1) Prioridad que la comunidad le ha otorgado al proyecto’®
2) Porcentaje de poblacién pobre beneficiada por el proyecto
3) Minimo costo por beneficiario atendido.™

Estos criterios se pueden sustituir, modificar o complementar de acuerdo con el significado de la
plataforma de gobierno del alcalde y con la percepcién que éste y sus asesores tengan de los objetivos
de desarrollo del municipio.

El procedimiento para la jerarquizacion se resume en los siguientes pasos:

1. Agrupar los proyectos por sectores de inversion
El ordenamiento tiene més significado cuando se han formado grupos de proyectos de
naturaleza similar. Esto facilita, ademés, la distribucion del presupuesto de inversién en cuotas

sectoriales y la aplicacion de los porcentajes minimos de asignacién de inversién por sectores
que establece la Ley 60 para los recursos de participacién en los ingresos corrientes de la

1 Este criterio supone que los proyectos -0 buena parte de ellos- han sido canalizados mediante

procesos de consulta y participacién de la comunidad. Los talleres comunitarios de identificacién de
proyectos y los Consejos de Gobierno Descentralizados y Participativos son dos buenos mecanismos
para este propésito.

' El mejor indicador del minimo costo por beneficiario atendido es el Costo Anual Equivalente
por Beneficiario = CAE/B, donde ¢l CAE es el resultado de anualizar a la tasa de descuento social
la suma de los flujos de costos de inversién y de operacién. La tasa de descuento es la que sugiera
el Banco de Proyectos de Inversién Nacional. Actualmente estd determinada en el 12% anual.

Cuando se trate de proyectos productivos o que sean evaluados por Andlisis Costo-Beneficio,
este indicador se reemplazaré por el indicador correspondiente. Se recomienda el Valor Presente
Neto por Inversion.
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Naci6n. El recuadro muestra una estructura de clasificacién sectorial de proyectos
municipales.

SECTORES PARA CLASIFICACION DE PROYECTOS
DE INVERSION MUNICIPAL

1. EDUCACION
2. SALUD
3. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
4. 'VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO
5. SERVICIOS PUBLICOS
6. AGROPECUARIO
7. CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
8. PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
9. OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
10.  DESARROLLO INSTITUCIONAL
NOTA: Si se quiere, para lé jerarquizacién se puede adoptar la clasificacion

que se presenta mas adelante (Capitulo IV) como gufa para la estructura
del plan de inversion municipal. -

2. Definir los criterios de jerarquizacién

‘Pueden ser los mismos para todos los sectores, o se pueden construir criterios propios para
cada sector. Definir las variables o indicadores que mediran el criterio. -

3. Otorgar ponderaciones a los criterios

Este ejercicio tiene ingredientes subjetivos, dependiendo del punto de vista de quién valora
la ponderacion. Para buscar mayor objetividad, sugerimos dos acciones:
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a. Verificar que el peso dado a los factores de ponderacion reﬂeje razonablemente la
tendencia o la magnitud de los problemas locales. Ejemplo: si una alta porcién de la
poblacion esta en situacién de pobreza, o si es politica expresa del gobierno municipal
luchar contra la pobreza, debera otorgarse un peso alto al indicador que mide la
participacion de los pobres dentro del conjunto de beneficiarios atendidos por los
proyectos.

b.. Reunir en paralelo e informalmente grupos combinados de expertos y de
protagonistas diversos de la vida local (especialistas sectoriales, lideres comunales,
representantes civicos, funcionarios municipales), y hacer ejercicios de ponderaciones
(generales o sectoriales). Una vez analizados los rangos y las discrepancias, se puede
adoptar el valor medio de las ponderaciones de los grupos, o tomar los resultados
para validar o ajustar las ponderaciones efectuadas por el grupo directivo.

4. Construir la tabla de resultados ponderados y jerarquizar los proyectos.
Una vez efectuados los célculos ponderando los indicadores de cada proyecto, se haré el

ordenamiento dando el primer lugar al proyecto de mayor valor en el resultado ponderado
y el dltimo lugar al de menor valor.”

EJEMPLO:

Se va a hacer una jerarquizacién de proyectos educativos, en este caso escuelas primarias.
Efectuamos lo siguientes pasos:

(1) Se acordé dar los siguientes valores sobre 100 a los tres criterios considerados:

Prioridad asignada por la comunidad: 25
Porcentaje de pobres atendidos por el proyecto: - 35
Costo anual equivalente por alumno 40
TOTAL 100

2) Para cada criterio se construy6 una tabla de calificacién, donde el valor méximo para
cada criterio es el que se asigné en el paso (1):

1 Otro método es el de la ponderacién distributiva con variables normalizadas. Ver Manual de

Jerarquizacion de Proyectos del ILPES, op.cit.
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Tabla de valor segiin prioridad dada por la comunidad

CATEGORIA VALOR
PRIMERA PRIORIDAD 25
SEGUNDA PRIORIDAD 15
TERCERA PRIORIDAD 5

En los talleres comunitarios se les solicito a los miembros de las comunidades que ordenaran
prioritariamente los proyectos identificados. Se formaron tres grupos de proyectos, donde los
primeros de la lista recibieron la primera prioridad, los de la mitad la segunda, y los dltimos

la tercera.

Tabla de valor segiin porcentaje de pobres atendidos por el proyecto

CATEGORIA VALOR
ENTRE EL 80 Y EL 100 % 35 |
ENTRE EL 60 Y EL 80 % 25
ENTRE EL 40 Y EL 60 % 15

MENOS DEL 40 % 5

Tabla de valor segiin costo anual por alumno atendido

CATEGORIA VALOR

MENOS DE $15.000 40
ENTRE $15.000 Y $20.000 30
ENTRE $20.000 Y $25.000 20
MAS DE $25.000 10
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(El Banco Municipal de Proyectos dispone de un estédndar actualizado: el Costo Anual
Equivalente medio de los proyectos es de $20.000. Con esta referencia, se premian los
proyectos con costo menor y se penalizan los que los superen).

3 Se toman los proyectos que serén jerarquizados, con sus datos correspondientes.
Se tienen cinco proyectos de educacién (escuelas primarias), los que en términos
generales producirian una calidad educativa similar.
PRIORIDAD PORCENTAJE DE COSTO ANUAL
PROYECTO | COMUNITARIA | POBRES ATENDIDOS EQUIVALENTE POR
BENEFICIARIO
A 1 100% $24.000
B 2 75% $21.000
C 3 82% $19.000
D 3 25% $26.000
E 1 8% $22.000
(4) Se asignan los valores a los proyectos, de acuerdo con la tabla de cada criterio:
VALOR POR VALOR POR VALOR POR
PROYECT PRIORIDAD PORCENTAJE COSTO ANUAL VALOR
0] COMUNITARIA DE POBRES EQUIVALENTE POR TOTAL
ATENDIDOS BENEFICIARIO
A 25 35 30 90
B 15 25 30 70
C 5 35 40 80
D 5 5 10 20
E 25 5 30 60
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5 Se jerarquiza, es decir, se ordena de acuerdo con puntaje o valor obtenido, de mayor
a menor:

PROYEC’_IO—_ VALOR # ORDEN
A 90 1
C 80 2
B 70 3
E 60 4
D 20 5

La jerarquizacion cumple un doble objetivo:

a) es un indicativo para tomar decisiones entre proyectos: si los recursos apenas fuesen
suficientes para acometer tres proyectos, el anlisis anterior sugiere que éstos
deberian ser los tres primeros de la lista.

b) para validar la evaluacion de los proyectos y rechazar o redefinir proyectos
inconvenientes. NGtese que el Proyecto D obtuvo 20 puntos, que es, de acuerdo con
las ponderaciones de las tablas, la calificacién minima posible: la comunidad lo colocé
en el grupo de dltima prioridad, los pobres atendidos son menos del 40% y es
altamente costoso (mayor de $25.000). En principio, entonces, los proyectos que
obtengan la calificacién minima posible se deberian rechazar, o reformular.
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III. CUANTOS RECURSOS Y DONDE CONSEGUIRLOS

Los primeros ejercicios de valoracién de los proyectos dan una idea de la cantidad de recursos que
serd necesario gestionar para hacer viable financieramente el plan de inversion.

La pregunta que sigue es: {Dénde puede conseguir recursos el alcalde para la ejecucién de los
proyectos de su plan de gobierno?

Para ello le recomendamos explorar en cinco grupos de recursos para inversién que las instituciones
municipales tienen a la mano:

A. RECURSOS PROPIOS

Son recursos propios del municipio aquellos que dependen fundamentalmente de su gest:on y que
se recaudan con base en el potencial econdmico municipal. :

Los recursos propios se dividen en Tributarios y No Tributarios.

L Recursos tributarios '

Estan conformados por los impuestos,ulas tasas y la_§ contribuciones.
a. Impuestds o -

Directos
(1) Predial
(2) Circulacién y transito

- Indirectos
(3)  Industria y Comercio
(4)  Sacrificio de Ganado Menor'®
(5) Rifas y Sorteos
(6)  Juegos
@) Casinos
t)) Espectaculos Publicos
9 Extraccién de Materiales
(10)  Uso del Subsuelo
(11)  Delineacién Urbana
(12)  Ocupacion de Vias y Espacios Pablicos

' Se adiciona el Sacrificio de Ganado Mayor, que corresponde a una cesién de los

departamentos a los municipios.
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¢,

Los impuestos municipales han sido poco explotados y han tenido poco peso en el
financiamiento del desarrollo municipal. Los tres primeros son generalmente los de mayor
importancia y ticnen mayor participacién dentro de los recursos de las ciudades intermedias
y grandes.

Adicionalmente, la Sobretasa a la Gasolina es un tributo que pueden aplicar los municipios
y que les permite generar importantes recursos para financiar sus planes viales y de
transporte.

Tasas (Tarifas)

Se cobran como contraprestacion por los servicios municipales (agua, energia, teléfono). Las
instituciones municipales deben procurar que las tasas se fijen con miras a un equilibrio entre
la capacidad econémica de los usuarios y los objetivos de autosostenimiento, ampliacién de
cobertura y mejora de calidad del servicio. Este es un recurso importante en las ciudades que
prestan los servicios a través de empresas publicas eficientes.

La contribuciones

Son un mecanismo importante para la financiacién parcial o total de obras de interés de la
comunidad. También constituyen un instrumento de participacién en la ejecucién y en el
control de los proyectos. Son varios los municipios que en Colombia han venido haciendo uso
exitoso de este instrumento, con Medellin a la cabeza.

La Contribucién por Valorizacién se establece sobre la base del beneficio (mayor valor de

las propiedades) que genera la ejecucién de una obra piblica sobre su 4rea inmediata de
influencia. . o

Recursos no tributarios
Se incluyen en este grupo otros tipos de ingresos que pueden percibir las instituciones
municipales por ejecucién de contratos, recargos y multas, venta de activos municipales,
rendimientos por operaciones financieras, superavits de ejercicios fiscales anteriores, aportes
de capital y donaciones.

Estos ingresos dependen de la capacidad de gestion de las instituciones municipales.

B. TRANSFERENCIAS

Las transferencias son "ingresos pertenecientes al nivel nacional pero, por obligacién legal, entregados
a los niveles subnacionales para cubrir las necesidades de prestacién de servicios determinados por
la Ley. Son el medio méas importante para financiar las competencias asumidas por las entidades
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territoriales".!” Las transferencias tienen como objetivo principal compensar la baja capacidad

relativa de recaudacion de las entidades territoriales y corregir los desequilibrios entre éstas, con el
fin de procurar un estdndar minimo de prestacién de servicios.

Hay cuatro grupos de transferencias de la Naci6n a los Municipios: 1) La Participacién en los
Ingresos Corrientes para Inversién en Sectores Sociales. 2) El Situado Fiscal. 3) Las Regalias.

1. Participacion para sectores sociales
Los municipios participan en un porcentaje sobre los ingresos corrientes de la Nacién. Este
porcentaje corresponde al 16% para 1995 y se incrementaré en un punto anula hasta llegar
al 22% en el 2001.
Se distribuird entre los municipios del pais de acuerdo con los siguientes criterios:
El 60% de la participacién: Segiin Pobreza
* 40% segin nimero de habitantes con Necesidades Basicas Insatisfechas.

* 20%  segun nivel de pobreza en relacién con el promedio nacional.

El 40%: segiin poblacién y eficiencia

* 22% segun poblacion del municipio

* 6% segiin eficiencia fiscal

* 6% segin eﬁéiencia administrativa

* 6% segtin progreso en calidad de vida

Deducciones previas

* 5% para municipios menores de 50.000 habitantes

* 1.5% para municipios riberefios del Rio Magdalena

* 0.0001% para la Federacién Colombiana de Municipios
* a resguardos indigenas en proporcién a la poblacidn.

' Lépez y Torres, 1994, op. cit.
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Estas transferencias son condicionadas a aplicacién en una gama de éreas de inversion social que
contempla la Ley 60/93 en su articulo 21.'"® Asi mismo, su inversién debe acogerse a unos
porcentajes determinados que se presentan més adelante en el recuadro del Capitulo IV).

Se puede concluir que, sin entrar en la discusién de qué tanto penetra la condicionalidad de las
transferencias en el terreno de la autonomia local, éstas tienen un claro propésito de aplicacién
prioritaria en los sectores sociales bésicos, donde muy seguramente se concentran las necesidades
asociadas a los grupos mas pobres.

2. El Situado Fiscal

Se destina a financiar los servicios de educacién y salud de los entes territoriales. El situado
primariamente se distribuye entre Departamentos y Distritos, pero parte de esta distribucién puede
llegar a los municipios que asuman competencias en la materia. Fundamentalmente el situado tiene
como proposxto garantnzar la prestacion de servicios descentralizados, e inducir un proceso para que
los municipios a asumir plenamente la educacién y la salud.

En 1995 el situado corresponde al 23.5% de los ingresos corrientes de la Nacién y llega en 1996 al
24.5%

3. Las Regalias

Tradicionalmente las regalias han sido recursos destinados a los territorios (departamentos y
mumc1p10s) en los que se explotan recursos minerales, como compemamon por la pérdida de una
riqueza del subsucelo.

Después de la Constitucion del 91 se incorpora el propésito de extender el beneficio a los territorios
que no gozan de la suerte de poseer recursos minerales. En desarrollo de este principio, se crea el
Fondo Nacional de Regalias encargado de distribuir la porcién ‘de las regalias no asignada
directamente a los territorios involucrados en la explotacién de los recursos del subsuelo.

De esta forma, las regalias se distribuyen en cuatro grupos: a) departamentos productores; b)
municipios o distritos productores; ¢) municipios o distritos portuarios (para embarque del recurso
mineral correspondiente); d) Fondo Nacional de Regalfas."

'8 El listado de las dreas posibles de inversién social que define la Ley 60 se encuentra en el

Cuadernillo No. 2 de la Federacién Colombiana de Municipios (Octubre de 1993). También se
encuentran en el documento citado de Lépez y Torres.

19 Ver tabla de distribucién de regalias en "Financiacién de Programas y Proyectos de Inversi6n"

(Lopez y Torres, op cit.)
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C. COFINANCIACION

Es un instrumento para apoyar con recursos no reembolsables del presupuesto nacional la
financiacién parcial de proyectos en dreas de competencia territorial, en los cuales la Nacién tiene
un interés especial.?

Los principios del Sistema Nacional de Cofinanciacion garantizan a todas las entidades territoriales
iguales posibilidades y procedimientos de acceso, prohiben a las entidades nacionales ejecutar
proyectos de competencia de las entidades territoriales y establecen mecanismos para dar més agilidad
a la ejecuci6n y tramitacién de recursos, mediante fiducias y la inscripcién de programas en el Banco
de Proyectos de Inversién Nacional.”!

La cofinanciacion, bien utilizada, es un poderoso instrumento para multiplicar los recursos locales y
fortalecer el plan de inversion: Si el municipio dispone de $10.000.000 para hacer el Proyecto A, con
estos mismos recursos podré destinar $5.000.000 al Proyecto A y $5.000.000 al Proyecto B, y por la
via de la cofinanciacin canalizar los recursos faltantes, con lo cual habra duplicado, en este caso, la
capacidad de ejecucién de proyectos.

La cofinanciacién debe ser aprovechada intensamente por los municipios y para ello debera contar
con respuestas dgiles por parte de las UDECO, de los Fondos y demés entidades que intervienen.

El sistema nacional de cofinanciacién ha constituido los siguientes fondos:

1. Fondo de Inversiones Sociales - FIS
Cofinancia programas y proyectos en los sectores de salud, educacién, cultura, recreacion,
deportes y atencion de grupos vulnerables, incluidos subsidios a la demanda.

2. Fondo para la Inversién Rural -DRI
Cofinancia programas y proyectos en las dreas de economia campesina y en zonas de

minifundio, colonizacién y reas indigenas.

3. Fondos para la Infraestructura Vial y para la Infraestructura Urbana

* El Fondo para la Infraestructura Vial cofinancia programas y proyectos de

construccion, rehabilitacién y mantenimiento de vias departamentales y veredales.

% Decreto Ley 2132 de Diciembre de 1992.

' Documento CONPES SOCIAL-012-DNP-UDT-UDS. Bogot4, Julio, 1993. All{ se presentan
las condiciones y los procedimientos generales para acceder a la cofinanciacion.
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* El Fondo para la Infraestructura Urbana cofinancia programas y proyectos diversos

de equipamiento urbano.

Son dos cuentas especiales administradas por FINDETER, de manera que la cofinanciacién
pueda también complementar proyectos de crédito otorgados por esta entidad.

4. Fondo de Solidaridad y Emergencia Social

Financia, cofinancia y coordina proyectos de apoyo a los grupos sociales en situacién especial
de vulnerabilidad, como victimas de violencia, desproteccién econdmica, fisica 0 mental, mujer
y familia, o vulnerabilidad asociada a la edad: nifiez, tercera edad. Este es un fondo que
interviene como complemento de los anteriores.

D. EL CREDITO

El crédito es un mecanismo para anticipar o complementar el uso de recursos de inversién. Es, por
un lado, un puente que posibilita ejecutar proyectos ahora sobre la base de recursos que estaran
disponibles més tarde. Por otro lado, es un instrumento de potenciacion de los recursos existentes,
que no solo permite aumentar el alcance del plan de inversion, sino la generacién mayor de recursos
futuros como efecto de los proyectos financiados.

Los municipios pueden obtener crédito para sus proyectos a través de varias fuentes:

1. Crédito institucional, como el que otorga con cobertura nacional la Financiera de Desarrollo
Territorial - FINDETER, especialmente para infraestructura. En los niveles departamentales
estin los institutos financieros o de desarrollo, como IDEA, INFIVALLE, IDESAN ,
INFIDER. ‘

Para crédito de Preinversién se cuenta con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -
FONADE. El crédito de preinversién cumple una importante funcién para mejorar las
decisiones de inversion en proyectos de cierta magnitud, apalancando los recursos municipales
para financiar los estudios y proyectos correspondientes.

2. Crédito de 1a banca comercial. Lo otorgan los bancos comerciales. Generalmente es més agil
que el "institucional”, pero a tasas efectivas més altas y a menores plazos de retorno.

3. Emision de Titulos. Esta es una modalidad de crédito, que capta el ahorro disperso para
canalizarlo hacia la inversién en desarrollo local. Los municipios, dentro de determinadas
condiciones, estan autorizados para emitir bonos como fuente de financiamiento.

Cualquiera que sea la modalidad, el uso del crédito implica comportamientos futuros no siempre
garantizados, lo que significa riesgo. Ademas, el compromiso del retorno disminuye la flexibilidad y
la disponibilidad de recursos futuros, por lo cual la decisién de su uso y de su intensidad debe tomarse
con alta prudencia.
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Hasta d6nde comprometer recursos del crédito lo determina la capacidad de endeudamiento, que
trata de medir cuénto crédito puede adquirir el municipio sin creer traumas en su funcionamiento
financiero normal ni en el pago regular de las obligaciones ya contraidas.

La capacidad de endeudamiento se mide asi:

Primero se calcula el AHORRO CORRIENTE, dado por la diferencia entre los INGRESOS
CORRIENTES y los GASTOS CORRIENTES. Al AHORRO CORRIENTE se el restan el
SERVICIO DE LA DEUDA (Amortizaciones + Intereses) y se obtiene el AHORRO
DISPONIBLE. Para la entidad crediticia este ahorro disponible ser4 la garantia y sobre ella definira
el monto méiximo del préstamo. Este monto méximo es la denominada capacidad real de
endeudamiento.

La capacidad legal de endeudamiento es el tope méximo que fija la norma para evitar un
endeudamiento excesivo: el servicio total de la deuda no llegue, en la correspondiente vigencia fiscal,
al 30% de las rentas ordinarias incluyendo el nuevo empréstito. En el recuadro se presenta un
ejemplo del célculo de la capacidad legal de endeudamiento.?

CAPACIDAD LEGAL DE ENDEUDAMIENTO
MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA, 1994

(MILLONES DE $)

INGRESOS CORRIENTES DEL MUNICIPIO 5.577
INGRESOS VALORIZACION ’ 3875
INGRESOS FONDO DE VIVIENDA 248
TOTAL RENTAS ORDINARIAS ;;66
30% DE RENTAS ORDINARIAS 2.910
MENOS SERVICIO DE LA DEUDA VIGENCIA 1.228

TOTAL CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 1.682

2 Fuente: Secretarfa de Hacienda Municipal de Rionegro, Antioquia.
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E. RECURSOS NO CONVENCIONALES

En la bisqueda de recursos para el financiamiento de los proyectos el municipio debe también
explorar posibilidades adicionales por fuera del presupuesto tradicional. En efecto, hay una gama
interesante de fuentes complementarias de recursos potenciales, algunos de ellos no convencionales,
que el alcalde y su equipo pueden gestionar y atraer. Mencionemos los siguientes:?

* Recursos de la comunidad, que se pueden expresar en aportes a obras en dinero, en
trabajo, en cogestion.

* Recursos y apoyos de la cooperacion internacional, que se pueden traducir en
transferencia de tecnologia, capacitacion, asistencia técnica y ayudas financieras para
proyectos especificos.

* Apoyos del sector institucional vinculado a la historia de la regién y a la vida
municipal: gremios, universidades, asociaciones, Organizaciones No Gubernamentales,
apoyo departamental.

* Recursos de Corporaciones y Fundaciones de desarrollo social que apoyan programas
de lucha contra la pobreza, ayuda a grupos vulnerables, generacién de empleo.

F. AMPLIAR LOS RECURSOS

El udltimo presupuesto y su proyecciéon dentro de las "condiciones vigentes" le informan al nuevo
alcalde sobre la disponibilidad para inversion. Sobre esta referencia ya puede preparar un primer
ejercicio de elaboracion del plan de inversiones. Sin embargo, es posible obtener més recursos que
le permitan dar mayor dimension al plan.

Para optimizar los recursos de inversion, el alcalde puede y debe examinar una gama de posibilidades,
como por ejemplo: aumento de la capacidad fiscal, mejoramiento de los sistemas de recaudo,
capacitacién, cambio en los métodos de gestion, utilizacién eficiente y oportuna de los mecanismos
de cofinanciacién, aprovechamiento objetivo de la capacidad de endeudamiento, vinculacién de
recursos no convencionales al desarrollo municipal y racionalizacién del gasto.?*

3 Para mayor detalle, ver el Manual de Proyectos Municipales. Héctor Sanin Angel, op. cit.

# El documento de Lépez y Torres aporta, para cada grupo de fuentes, una seric de

importantes recomendaciones para optimizar los recursos.
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G. PROYECTAR LOS RECURSOS PARA EL PLAN TRIENAL

No basta con el presupuesto anual de ingresos. Es necesario efectuar el ejercicio de proyectar los
ingresos para el trienio. Con esta proyeccion el alcalde tendra una nocién de lo que alcanzaria a
realizar durante sus mandato completo. Es més, esta proyecciln, asi sea aproximada y tentativa, debe
efectuarse previamente a la campaiia electoral, para poder construir el programa de gobierno.

Las proyecciones de la tendencia actual dan las bases para el "programa minimo de gobierno". En el
extremo superior estarian las proyecciones basadas en el supuesto de una optimizacién ambiciosa de
los recursos, que serviria de base para la postulacién de un "programa de gobierno optimizado”. Entre
los dos podra proponerse un programa factible y coherente.
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IV. COMO PREPARAR EL PLAN DE INVERSIONES Y ASEGURAR SU VIABILIDAD

El punto de partida del Plan de Inversi6n es el programa de gobierno con el cual el alcalde electo
se comprometio con su comunidad durante la campafia. A los proyectos del programa de gobierno
deben sumarse los que se encuentren en ejecucion. El trabajo de empalme previsto por la ley
(noviembre y diciembre) debe preocuparse por examinar y valorar los proyectos no culminados, con
el fin de conocer su estado de ejecucion, redefinir prioridades e incorporarlos al plan de inversiones
(recordar que uno de los criterios de selecci6n es la terminacién de los proyectos ya iniciados).

Cuanto més claro y desagregado sea el programa de gobierno y, adicionalmente, mas oportuna sea
su actualizacion aprovechando el bimestre del empalme, més rapidamente se dispondra de un plan
de inversiones realista y con mayor prontitud se podra iniciar la gestién de los recursos y la
realizaci6n de los proyectos.” ‘

Normalmente el valor de ejecucién del listado de proyectos (los del compromiso programético mas
los que deben continuarse) es superior a los recursos disponibles, lo que exige un proceso de ajuste
para configurar un plan de inversién viable.

El resumen de los pasos para la preparacién del plan municipal de inversiones es el siguiente (ver
gréfico):

1. Actualizar lista jerarquizada de proyectos

El primer paso es validar un listado de proyectos jerarquizados, con base en la combinacién de: (a)
los proyectos del plan de gobierno, (b) los que se encuentran en ejecucién al momento del empalme,
(c) los que respondan a las mds recientes demandas comunitarias no incluidas en el plan de gobierno,
y (d) los que surjan durante el proceso de actualizacion del plan de desarrollo.?

De cada proyecto incluido en la lista jerarquizada debe tenersé un conocimiento suficiente sobre sus
caracteristicas principales, como minimo la informacién de costo y tiempo de ejecucion. De ahi la
conveniencia de.disponer de proyectos formulados siquiera a nivel de "perfil" como requisito para
conformar un buen plan de inversién municipal. Si se dispone de un Banco Municipal de Proyectos
esta tarea serd mucho mas fécil, puesto que se aumenta la probabilidad de que un buen porcentaje
de los proyectos (por lo menos de los que iniciarfan en el primer afio) ya estén registrados en el
Banco, formulados y evaluados a nivel de perfil.

¥ La gestién de recursos cumple un papel importante en la oportunidad de ejecucién de los
proyectos, tanto en lo relacionado con la consecucién de fuentes adicionales al presupuestos
disponible, como con el tramite de desembolsos en sincronizacién con los requerimientos de
construccién de obras.

% La versién preliminar del plan de desarrollo debera presentarse al Consejo Municipal de
Planeacién dentro de los dos primeros meses de gobierno. Al Concejo, para su aprobacion, dentro
del primer cuatrimestre (Ley 152/94).
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2. Disponer de una proyecci6n trienal de recursos de inversién

Una vez asumido el mandato, es necesario afinar y actualizar las estimaciones y proyecciones de
ingresos en que se apoy6 el plan de gobierno presentado en la campafia. La masa de recursos
financieros proyectados determina el monto de inversion disponible para el trienio. A esta masa
deben sumarse los aportes no financieros y los extrapresupuestales que proporcionan otros agentes
distintos a las instituciones municipales, con el fin de copar las posibilidades de inversién real. La
valoracion debe hacerse a precios locales de mercado, en pesos del afio en que se efectuan las
estimaciones. Debe conocerse el valor total de recursos previstos para cada afio del trienio.

3. Verificar balance trienal entre presupuesto y proyectos

Con la informacién global sobre recursos proyectados y sobre duracién y costos totales de los
proyectos, el alcalde sabrd cudnto alcanzara a ejecutar en el trienio.

Al comparar el valor de los proyectos jerarquizados contra el monto de recursos disponibles, se podra
configurar un paquete de proyectos financieramente factibles. La disponibilidad de recursos para el
trienio dice por dénde se debe cortar y/o lo que se debe gestionar para obtener mds recursos €
incorporar los proyectos que quedarian excluidos.

a. Con balance deficitario
Si hay déficit, se deberd: 1) aumentar los recursos o 2) disminuir los proyectos.
) Gestion de recursos adicionales

El primer objetivo implica gestionar recursos viables adicionalmente al presupuesto
proyectado, como por ejemplo mejorar el recaudo, actualizar las tasas, aprovechar la
cofinanciacién, utilizar més capacidad de endeudamiento, emitir titulos, conseguir ayuda de
organismos de cooperacién para el desarrollo local, aportes del sector privado y de las
comunidades.

2) Reduccién de proyectos
Agotadas las posibilidades de gestién de recursos adicionales, se verifica el limite de capacidad
de ejecucion. Si definitivamente el plan de inversiones supera los recursos gestionables, se

debe trazar la linea en la lista jerarquizada a partir del agotamiento del presupuesto. Los
proyectos excluidos se dejardn pendientes en espera de posibilidades de gestién futura.

b. Balance con excedente

Si hay excedente, se deberan incluir nuevos proyectos en el plan trienal: subir los excluidos de la lista
jerarquizada, o dejar espacio financiero para incorporar nuevos proyectos.
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De todas formas deberin preverse recursos para atender necesidades comunitarias aiin no
identificadas que surgirdn durante el ejercicio del mandato y para incorporar los proyectos que
emanen del plan de desarrollo, todavia en fase de elaboracidn.

Asf se configura la versién preliminar del plan de inversiones.

4. Calendarizar los proyectos jerarquizados

Con base en la duracién de los proyectos y en las condiciones requeridas para su iniciacién, se
configura una combinacién de proyectos distribuida en el trienio. Se sugiere efectuar la distribucién
considerando las fechas mas tempranas posibles de iniciacién de los proyectos. Con ello se aumenta
la probabilidad de cumplir en mayor medida el programa de gobierno (mayor ntimero de realizaciones
durante el trienio) y de atender més rdpidamente las necesidades locales.

La calendarizacién debe tener en cuenta los tiempos requeridos para diseiio de los proyectos,
activacién y maduracion de los recursos necesarios para iniciar la ejecucién. Al sumar los costos de
acuerdo con los cronogramas se tiene el requerimiento financiero total por afio.

s. Verificar balance entre recursos y proyectos del primer ajio

El balance entre recursos y proyectos puede arrojar excedente o déficit para el primer afio.

Si hay déficit, se deberdn aumentar los recursos o desfasar los proyectos. Para aumentar la capacidad
de financiamiento es necesario considerar el periodo de maduracién de los recursos. En los casos de
uso de crédito es posible que los procedimientos de aprobacién de los proyectos, negociacién de
contratos y tramite de los desembolsos impidan contar con recursos efectivamente disponibles durante

el primer afio, en cuyo caso estos proyectos deberén ser desplazados para los afios siguientes.

Si hay excedente, se podrd aumentar el volumen de ejecucién del primer afio.

6. Ajustar calendario de proyectos
En funci6n de los recursos efectivamente disponibles se deben hacer los ajustes en el cronograma del
paquete de proyectos. Si persiste el déficit en el primer afio, se debe desplazar tentativamente la

iniciacién de uno o varios proyectos hasta arrastrar para el afio siguiente el valor del presupuesto
faltante.

Qué criterios aplicar para seleccionar los proyectos que se deben desplazar?
Sugerimos tres:
a. los de menor prioridad en el listado jerarquizado

b. los de menor urgencia
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C. los de duracién inferior al afio (puesto que alcanzar4n a culminarse durante la gestién
del alcalde). .

En sentido contrario, si el balance arroja superévit presupuestal, se cuenta con dos opciones: a)
examinar cuéles proyectos previstos para el segundo afio se pueden adelantar; b) disponer de margen
para nuevos proyectos que respondan a las necesidades que surjan durante el primer afio. Igualmente
se debe acudir a criterios de prioridad, urgencia y duraci6n.

7. Elaborar plan de inversiones y asignar las "Participaciones para Sectores Sociales"

En este punto se cuenta con un anteproyecto del Plan Anual de Inversiones (primer afio), el cual
sirve de base, a su vez, para ajustar el Plan Trienal.

Los proyectos se deben clasificar por categorfas sectoriales en el presupuesto de inversién, como en
el modelo del recuadro anexo.

La Ley 60 de 1993 (Ley de Competencias y Recursos) otorga a los municipios una participacién
importante en los ingresos corrientes de la Nacién para inversin en sectores sociales.?’ El municipio
debe invertir su participacién en los sectores sociales indicados por la

norma,® y con sujecién a los porcentajes que la misma Ley estipula. (Recuadro adjunto). En
consecuencia, el proceso de elaboracién del plan de inversién municipal requiere incorporar
cuidadosamente las indicaciones y los pardmetros de esta norma.

8.  Preparar el Presupuesto Anual del Municipio

El Presupuesto Anual es el instrumento para ¢jecutar el Plan de Inversiones. A través del
presupuesto anual la administracién municipal determina los recursos con que cuenta para una
vigencia fiscal y los aspectos-en los que los empleara. El presupuesto-anual municipal se confecciona,
como hemos visto, a partir de los planes trienal y anual de inversiones.

El presupuesto municipal es, a su turno, el resultado de configurar dos presupuestos: el presupuesto
de ingresos y el presupuesto de gastos.

a. El presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos (o de rentas) es la estimacién de todos los recursos con que espera contar
el municipio para la vigencia anual correspondiente. Se constituye por los ingresos corrientes y los
recursos de capital. Los primeros se dividen en ingresos tributarios y no tributarios , y los de capital
en recursos del balance y crédito. '

7 El 15% de los ingresos corrientes de la Naci6n en 1994, el que se incrementard en un punto

porcentual cada afo, hasta alcanzar el 22% en el afio 2001. '

# Ver: 1) Cuadernillo Legislativo No. 2 de la Federacién Colombiana de Municipios, op cit,
y 2) Lopez y Torres, op cit.
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PROCESO PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL

PLAN DE GOBIERNO + PLAN DE DESARROLLO + PROYECTOS INCONCLUSOS

l |
PROYECTAR RECURSOS FINANCIEROS ELABORAR LISTA JERARQUIZADA DE
PARA EL TRIENIO PROYECTOS (CON TIEMPOS-COSTO

VERIFICAR BALANCE ENTRE RECURSOS Y PROYECTOS

VERSION PRELIMINAR DEL PLAN TRIENAL DE INVERSIONES

[ |
BALANCE RECURSOS/PROYECTOS CALENDARIZAR PROYECTOS
DEL PRIMER ANO DEL PRIMER ANO

AJUSTAR CALENDARIO DE LOS PROYECTOS
DEL PRIMER ANO .
HASTA LOGRAR COMPROMISO TOTAL DE RECURSOS

AJUSTAR PLAN TRIENAL ELABORAR PRESUPUESTO ANUAL

DE TNVFRSIONES 3 DE INVERSIONES i

PRESUPUESTO ANUAL MUNICIPAL

CONJUNTO CRITICO DE PROYECTOS-"CCP"
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b. El presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos indica los conceptos en los que se espera aplicar los recursos disponibles
durante el periodo fiscal. Asigna los niveles de disponibilidad para la adquisicion de bienes y servicios
necesarios para la ejecucién de los proyectos y realizacién de actividades previstas para el
cumplimiento de las metas anuales de la administracién municipal.

El presupuesto se divide en tres grupos de gasto: Inversién, Funcionamiento y Servicio de la Deuda.

El ciclo presupuestal apoya la ejecucion del plan de inversién anual y comprende cuatro etapas: a)
Programacion del Presupuesto. b) Aprobacion por el Concejo Municipal. ¢) Ejecucién Presupuestal,
y d) Fenecimiento del Presupuesto.

9, Configurar un "Conjunto Critico de Proyectos"

Dentro del conjunto global de proyectos incluidos en el plan de inversion municipal, es p9sible
sefialar un grupo especial de proyectos que se identifican mas que los restantes con la esencia del
programa de gobierno y de cuya ejecucion dependera en alto grado, bajo la apreciacién del alcalde,

el éxito de su gestién municipal.

A este grupo lo denominaremos Conjunto Critico de Proyectos, o C9njunto de Proyectos
Prioritarios. El alcalde y su equipo pondrén especial empefio en la ejecucion de estos proyectos
"privilegiados" y por tanto los tendran sistematicamente bajo su mira.

Aproximaciones sucesivas

Debe tenerse presente que la elaboracién del Plan de Inversién es un proceso de aproximaciones
sucesivas.

En la practica, la primera nocion del plan de inversiones es una coleccién de ideas de proyecto para
resolver los principales problemas municipales. A medida que los proyectos van tomando forma,
pasando de ideas a perfiles -y atin a estudios de factibilidad- se dispone de informacién mas detallada
y precisa para evaluarlos. Se tienen, entonces, elementos de juicio para aprobarlos o rechazarlos, se
pueden retroalimentar y afinar los procesos de jerarquizacion y se pueden obtener nuevos balances
entre recursos y proyectos. Cada avance en el proceso permite ajustar la dltima versién del
anteproyecto del plan de inversion, hasta llegar a la versién que se formalizar4 en la norma dentro
de los plazos legales estipulados, y en consonancia con el Plan de Desarrollo Municipal.
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MODELO DE COMPOSICION DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL (*)

SECTOR 1.

PROGRAMA 1.

PROGRAMA 2.
PROGRAMA 3.
PROGRAMA 4.

SECTOR 2.

PROGRAMA 1.
PROGRAMA 2.
PROGRAMA 3.

PROGRAMA 4.
| PROGRAMA 5.

PROGRAMA 6.
PROGRAMA 7.
PROGRAMA 8.

SECTOR 3.

PROGRAMA 1.

PROGRAMA 2.
{ PROGRAMA 3.

PROGRAMA 4.

PROGRAMA 5.

SECTOR 4.

PROGRAMA 1.

EDUCACION

PAGO PERSONAL DOCENTE Y SEGURIDAD SOCIAL
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE PRIMARIA,
SECUNDARIA Y PREESCOLAR

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO CENTROS EDUCATIVOS
DOTACION Y PROVISION DE MATERIAL EDUCATIVO
SUBSIDIOS ESCOLARES

SALUD

PAGO A MEDICOS, ENFERMERAS, PROMOTORES Y PERSONAL
TECNICO Y PROFESIONAL Y SEGURIDAD SOCIAL
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA

SUBSIDIOS PARA ATENCION EN SALUD Y ACCESO DE LA
POBLACION VULNERABLE

RESTAURANTES ESCOLARES, FUNCIONAMIENTO Y DOTACION
SALUD INTEGRAL AL ESCOLAR '

BIENESTAR MATERNO-INFANTIL

ATENCION DE LA TERCERA EDAD

OTROS PROGRAMAS DE SALUD

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

AGUA POTABLE: PREINVERSION, CONSTRUCCION,
AMPLIACION Y REMODELACION DE ACUEDUCT OSY
SOLUCIONES ALTERNAS

ALCANTARILLADOS: PREINVERSION CONSTRUCCION
AMPLIACION Y REMODELACION

ASEO Y SANEAMIENTO: TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE
BASURAS Y RESIDUOS

MANEJO AMBIENTAL: CONSERVACION DE MICROCUENCAS
CONSTRUCCION DE FUENTES, REFORESTACION, COMPRA DE
TERRENOS PARA CONSERVACION Y PROTECCION
AMBIENTAL

MATADERO, PLAZAS DE MERCADO, CEMENTERIOS Y
PARQUES: CONSTRUCCION Y DOTACION

RECREACION, DEPORTE Y CULTURA

ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS: CONSTRUCCION,
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SECTOR 5. VIVIENDA

PROGRAMA 1. FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SUBSIDIOS A
FAMILIAS POBRES

SECTOR 6. OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE

PROGRAMA 1. VIALIDAD URBANA: CONSTRUCCION, PAVIMENTACION,
REMODELACION Y MANTENIMIENTO
PROGRAMA 2. CENTRALES DE TRANSPORTE: CONSTRUCCION Y
' REMODELACION

SECTOR 7. AGROPECUARIO

i PROGRAMA 1. UMATAS: CREACION, DOTACION, MANTENIMIENTO Y
OPERACION

PROGRAMA 2. FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO Y SUBSIDIOS PARA
REFORMA AGRARIA Y DISTRITOS DE RIEGO

PROGRAMA 3. CENTROS DE ACOPIO: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO

PROGRAMA 4. VIAS RURALES: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO

SECTOR 8. PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

{ PROGRAMA 1. PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
PROGRAMA 2. ADECUACION DE ZONAS DE RIESGO Y REUBICACION DE
ASENTAMIENTOS

| SECTOR 9. SERVICIOS PUBLICOS

PROGRAMA 1. ELECTRIFICACION
PROGRAMA 2. TELEFONIA

SECTOR 10. GRUPOS DE POBLACION VULNERABLES

PROGRAMA 1. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE BIENESTAR SOCIAL PARA
GRUPOS VULNERABLES: TERCERA EDAD, NINOS, MUJERES
GESTANTES, DISCAPACITADOS

PROGRAMA 2. SUBSIDIOS DE BIENESTAR SOCIAL A POBLACION
VULNERABLE Y A GRUPOS DE MENORES INGRESOS PARA
ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

SECTOR 11. OTROS SECTORES SOCIALES

PROGRAMA 1. JUSTICIA: CENTROS DE CONCILIACION MUNICIPAL Y
COMISARIAS DE FAMILIA

™) Debe separarse para Area Urbana y Area Rural (Ley 60/93)

ILPES/Direcci6én de Proyectos y Programacién de Inversiones Pagina 38



GUIA PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PLANES DE INVERSION MUNICIPAL

Los PROGRAMAS se desagregan en SUBPROGRAMAS vy dentro de estos tdltimos se
incluyen los PROYECTOS.

El SERVICIO DE LA DEUDA se asimila a concepto de "inversién" cuando ha sido
adquirida para financiar inversiones fisicas. Se puede incluir como programa dentro del sector
correspondiente.

Es importante mencionar que, para facilitar la descentralizacion, y la sostenibilidad de los proyectos
de inversi6n social, la norma introduce un nuevo concepto al considerar en la categoria de inversién
objetos de gasto que tradicionalmente se trataban como de funcionamiento, como por ejemplo las
remuneraciones de médicos y personal técnico.

Esta nueva apreciacion hace viable la descentralizacién funcional, por cuanto muchos municipios no
estarfan en condiciones, con sus presupuestos de funcionamiento, de cubrir ese tipo de gastos (que
pueden volverse permanentes).

El otro efecto importante es que rescata la importancia de la sostenibilidad, pues facilita el destino
de rubros de inversi6n a garantizar la operacién y el mantenimiento de proyectos que estan
contribuyendo al desarrollo del capital humano (salud, educacién) y del capital productivo
(agropecuario).
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REGLAS DE ASIGNACION DE LAS PARTICIPACIONES
PARA SECTORES SOCIALES (Articulo 22 de la Ley 60 de 1993)

Las participaciones para sectores sociales se asignarn por los municipios a las actividades
indicadas en el articulo precedente, conforme a las siguientes reglas:

1. En educacién, el 30%
2. En salud, el 25%

3. En agua potable y saneamiento bésico, el 20%, cuando no se haya cumplido la meta de

| cobertura de un 70% de la poblacién con agua potable. Segiin el concepto de la Oficina
Departamental de Planeacién se podré disminuir este porcentaje cuando se acredite el
cumplimiento de las metas minimas y destinarlo a las demés actividades.

4. En educacién fisica, recreacién, deporte, cultura y aprovechamiento del tiempo libre, el 5%
5. En libre inversién conforme a los sectores sefialados en el articulo precedente, el 20%

6. En todo caso a las dreas rurales se destinard como minimo el equivalente a la proporcién de
la poblaci6n rural sobre la poblacién total del respectivo municipio. En aquellos municipios
donde la poblacion rural represente mas del 40% total de la poblacién debera invertirse
adicionalmente un 10% mas en el drea rural.

PARAGRAFO. Los porcentajes definidos en el presente articulo se aplicaran a la totalidad de la
participacién en 1999. Antes de ese aiio se podrén destinar libremente hasta los siguientes
porcentajes: en 1994 el 50%, en 1995 el 40%, en 1996 el 30%, en 1997 el 20% y en 1998 el
10%; el porcentaje restante en cada afio se considerara de obligatoria inversion.

CONTROL DE LA PARTICIPACION PARA LOS SECTORES SOCIALES

1. El municipio debe elaborar anualmente un plan de inversiones con cargo a los recursos de la
participacién para los sectores sociales. El municipio presentar4 el plan e informes semestrales a
la oficina departamental de planeaci6n, sobre su ejecucién y sus modificaciones. El plan de
inversiones seré presentado al departamento dentro del término que él mismo seiiale con el fin
de que se integre a los planes de educacién y salud previsto en esta ley. (Articulo 23 de la Ley 60
de 1993).
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V. COMO EJECUTAR EL PLAN DE INVERSIONES

Realizar el plan de inversién es ejecutar exitosamente los proyectos que lo componen.? Para ello
el gobierno municipal debe llevar a cabo cinco acciones principales: (1) Actualizar y completar la
elaboracion y evaluacién de los proyectos que sustentan en plan de inversiones; (2) gestionar los
recursos financieros y hacer efectivos los desembolsos; (3) verificar la capacidad institucional y
operativa; (4) efectuar las contrataciones, y (5) ejecutar y controlar el desarrollo de los proyectos..

Estas cinco acciones se efectian de manera interdependiente y en consonancia con el proceso de
preparacion del Plan de Desarrollo Municipal que se inicia igualmente con la toma de posesién del
alcalde, como ya se indicé atras.

1. Elaboracién y evaluacion de proyectos

El plan de inversiones se ha formulado para el trienio con base en un conjunto de proyectos que le
dan cuerpo a un programa de gobierno, de los cuales algunos estdn en ejecucidn, otros poseen
disefios detallados, otros se encuentran elaborados y evaluados en etapas de perfil, prefactibilidad o
factibilidad y otros -en su mayorfa los de idea reciente- apenas se han preformulado con rasgos
gruesos de dimensionamiento, valor y duracién. Un punto de partida necesario para la ejecucion es
actualizar el estado de preparacion de los proyectos y completar el proceso de elaboracién y
evaluacién de los que forman parte de la versién preliminar del plan de inversiones.

Los proyectos evaluados y declarados viables se deben incorporar al Banco Municipal de Programas
y Proyectos, tal como lo estipula la Ley 152 de 1994.

Como el proceso es interactivo, debe tenerse en cuenta que tanto de los resultados de la evaluacién
de los proyectos como de la configuracién en paralelo del plan de desarrollo pueden surgir
modificaciones que deben ser incorporadas en su oportunidad en el plan de inversién municipal:
pueden sustituirse proyectos, incluir nuevos, integrar otros o cambiar el orden de prioridad.

Un primer objetivo que debe imponerse el alcalde es la preparacion, evaluacién, registro y tramite
de los proyectos que constituyen el CONJUNTO CRITICO DE PROYECTOS o CONJUNTO DE
PROYECTOS PRIORITARIOS.

2. Gestion de los recursos y desembolsos
Una vez definido el monto de recursos factibles, el gobierno municipal debe ponerse en la tarea de

conseguirlos y de garantizar las disponibilidades de tesorerfa en sincronizacion con la ejecucién de
los proyectos.

® Al lector interesado en mayor informacién sobre Gerencia y Control de Proyectos
Municipales, lo referimos al Manual de Administracién de Proyectos de Desarrollo Local. Volumen
HI: Ejecucién y Gerencia. Héctor Sanin Angel. IULA-CELCADEL. Quito, 1992.
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Por un lado, deberdn tomarse las medidas y poner en marcha las acciones orientadas a mejorar la
eficiencia fiscal y los procesos de recaudo para cumplir el objetivo de incremento de los recursos
propios.

Por otro lado, llevar a cabo la negociacién de los créditos previstos, lo que generalmente implica
formulacion y evaluaci6n de proyectos especificos. También implica cumplir las condiciones requeridas
para el tramite oportuno de los desembolsos.

Cuando los proyectos contemplados en el plan de inversiones son de cierta magnitud y complejidad,
requieren de niveles de elaboracién mas detallados y puede ser conveniente acudir a recursos de
crédito para la preparacién de los estudios correspondientes. En este caso se acudira a organismos
financiadores de preinversiéon como FONADE vy -en algunos casos- FINDETER.

Cuando se aspira a recursos de cofinanciacién, es necesario formular proyectos, evaluarlos e
inscribirlos tanto en el Banco Municipal de Programas y Proyectos como en el correspondiente Banco
Departamental.

Como apoyo a esta gestién se cuenta con varios instrumentos: El plan inversién informa sobre la
globalidad de los recursos de inversion exigidos. El presupuesto, sobre las fuentes de financiacién y
la distribucion de los gastos: inversion, funcionamiento y servicio de la deuda. Y el programa
mensualizado de caja, sobre el flujo de los recursos y los requerimientos de tesoreria mes a mes.

El Programa Anual Mensualizado de Caja es una herramienta importante para toma de decisiones
financieras del municipio, pues permite:

a. pronosticar los recursos disponibles en cada mes;

b. identificar déficits temporales de efectivo y determinar cuéndo se requieren créditos
de tesoreria;

C. identificar periodos de liquidez que faciliten la obtencion de rendimientos financieros
temporales;
d. programar Optimamente los ingresos fiscales y financieros.

El gobierno municipal empieza a comprometer recursos con base en la disponibilidad presupuestal.
Los recursos comprometidos se distribuyen en el calendario de pagos, y se incorporan al programa
mensual de caja. De esta forma, se dispone sistematicamente de informacion actualizada para tramitar
oportunamente los desembolsos para la ejecucién de los proyectos.

Regularmente los gastos de funcionamiento y los del servicio de la deuda tienen una distribucién
mensual conocida o de facil estimacién. A partir de estas estimaciones se determinan los excedentes
mensuales para inversion, los que, confrontados con la calendarizacién de los proyectos que y la
actualizacién de compromisos, permiten definir o la colocacion de excedentes financieros (en liquidez)
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o la gestién de recursos de disponibilidad temporal (en déficit de caja), o el desplazamiento de
proyectos en el calendario de ejecuci6n.

Es importante constatar que se generen desembolsos oportunos, sin excepcién, para el conjunto
critico de proyectos.

3. Adecuar la capacidad institucional y operativa

Desde el comienzo de su gestion el alcalde debe verificar si el Municipio dispone de la capacidad
institucional propicia para ejecutar los proyectos directamente o mediante contratacién.

Dependiendo de la situacién institucional particular de su municipio, el alcalde debera adoptar los
mecanismos apropiados basado en consideraciones de eficiencia, procurando que las obras se realicen
maximizando calidad y oportunidad y minimizando costos.

Los analistas modernos de la gerencia piblica coinciden en sugerir que el municipio debe ser ante
todo facilitador, mas que ejecutor: "dirigir, no remar".* Por dedicarse a remar se pierde la capacidad
de dirigir y el rumbo. Y sin rumbo no se pueden cumplir los programas de gobierno y mucho menos
los objetivos de desarrollo de largo plazo.

En consonancia con lo anterior, se viene imponiendo por sus conveniencias la modalidad de contratar
la ejecucion de las obras. A ella acuden cada vez més las empresas municipales eficientes, pues esta
modalidad significa facilidad de gestion, desburocratizacién, menor costo integral de ejecucién y mayor
garantia de cumplimiento dentro de los términos previstos. Naturalmente, estos resultados dependen
de buenas estrategias de negociacién y de contratacion, asi como de una adecuada orientacién y
control. Y, antes que todo, de la diafanidad y pulcritud en el manejo de los recursos comprometidos.
El alcalde que opta por la contratacién de obras bien dirigidas y supervisadas seguramente sera
exitoso en la realizacién de los proyectos.

La ejecucion directa de obras con personal de planta de la institucién municipal viene cediendo
terreno a la contratacion, por las ineficiencias que conlleva. Solo se justifica en los casos -que no
parecen abundar- donde la institucion ya cuenta con el personal técnico y operativo idéneo y
suficiente para tales efectos.

Si la entidad posee en su planta cuadrillas operativas, pero ineficientes y burocratizadas (en muchas
ocasiones fruto del clientelismo), vale pensar en asignar este personal a actividades y proyectos que
no comprometan resultados importantes del plan de desarrollo. En tales situaciones el alcalde debe
impulsar un proceso de desarrollo institucional de mayor alcance, basado en los siguientes elementos:

(1) reorientar la cultura, la capacidad y los sistemas de trabajo, para que los grupos
técnicos y administrativos cambien su funcién ejecutora por una funcién contratante;

% David Osborne y Ted Gaebler. "La Reinvencién del Gobierno. La influencia del espiritu
empresarial en el sector piblico". Paidds, Barcelona, 1994,
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(2)  suspender la provisi6n de nuevos cargos en las funciones relacionadas con la ejecucién
de obras;

3) impulsar acciones de reentrenamiento y reacomodacién del personal operativo para
ubicarlo en labores coherentes y funcionales con los nuevos procesos institucionales;

Si el Municipio o sus empresas descentralizadas no poseen cuadrillas operativas en sus plantas de
personal, parece ser un error gerencial crearlas en vez de contratar las obras y con una decisién de
estas el gobierno municipal estarfa caminando en sentido contrario a lo que viene demostrando la
tendencia moderna.

Otro esquema de gestion que debe incorporarse en lo posible a la ejecucién de los proyectos
municipales es el que estimula y activa la participacién de las comunidades en proyectos de su interés
inmediato. Muchas obras comunitarias pueden realizarse satisfactoriamente mediante mecanismos
de participacion y de cogestion, en los que se juntan recursos y esfuerzos de las comunidades con los
de las instituciones municipales -y atin del sector privado. Aqui el alcalde y su equipo de gobierno
deben facilitar la organizacién de formas de trabajo interinstitucional debidamente coordinadas para
garantizar el feliz desarrollo de las obras.! :

Debe tenerse en cuenta, también, que la participacién comunitaria no solo es una buena contribucién
para la ejecucion de los proyectos. También constituye -y tal vez sea éste el aspecto de mayor trascendencia-

un extraordinario mecanismo para que los miembros de la comunidad desarrollen el sentido de
pertenencia de las obras, las hagan suyas, las valoren y, por tanto, se preocupen posteriormente con
su operacién y mantenimiento.

Ademis de la cogestion comunitaria, otra opcién que se debe considerar es la contratacién de ciertos
servicios publicos con comunidades organizadas, como por ejemplo actividades de mantenimiento de
infraestructura y limpieza urbana.

La figura de la concesion es otra modalidad que viene tomando fuerza. Es un instrumento que tiene
objetivos multiples: Reduce el esfuerzo de financiacién a cargo de la entidad municipal (cuando la
concesion contempla todo o buena parte del financiamiento de la inversién a cargo del
concesionario); descarga a la administracién municipal de la operacién, del mantenimiento y de la
inversion de reposicién; permite introducir sistemas de recuperacién por pago de los usuarios del
sistema o servicio. En proyectos de vialidad y transporte esta modalidad tiene una buena coleccién
de éxitos.

También deben ser objeto de anélisis institucional los organismos que prestan funciones de apoyo a
la ejecucién de los proyectos.

3 Las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de

utilidad comin, no gubernamentales, sin dnimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su participacion en el ejercicio de las

funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras a cargo de la administracién municipal.
(Articulo 141 de la Ley 136 de 1994).

ILPES/Direccién de Proyectos y Programacioén de Inversiones Pégiha 44



GUIA PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PLANES DE INVERSION MUNICIPAL

Vale anotar que la norma permite una gama diversa de modalidades diferentes ejercer las
competencias municipales (Ley 60/93):%

Directamente a través de las dependencias de la administracién municipal.
* A través de los establecimientos descentralizados.

* Mediante contratos con entidades publicas.

Mediante contratos con entidades privadas u organizaciones comunitarias.

A través de subsidios a la demanda a los grupos de menores ingresos, orientada con criterios
de focalizacion.

4. Efectuar las contrataciones

Los contratos pueden ser de varios tipos y alcances, desde adquisiciones, suministros o servicios
personales, hasta la ejecucién completa del proyecto, pasando por subcontrataciones o contrataciones
parciales. Ello es funcién, como se dijo, del grado de intervencién que la entidad municipal tenga en
la construccion de las obras.

Los procesos de contratacién deben cumplir una serie de requisitos para garantizar la adecuada
ejecucion de los proyectos. Destaquemos su perfecta sujecién a la normatividad vigente,
especialmente las estipulaciones de la Ley 80 de 1993, que es el Estatuto General de Contratacién
de la administracién Piblica.®® La defensa de los intereses de la comunidad y la conveniencia
institucional, el manejo pulcro y transparente y el establecimiento de reglas de juego claras para los
contratistas deben inspirar y caracterizar toda contratacién. De ahf la importancia de apoyar todo
proceso 3i:ontractual en el disefio de unos buenos términos de referencia y en una buena asesorfa
juridica.

32 Ver adicionalmente el documento de Edgar Gonzélez: Organizacién y gestion de los servicios
de vias, agua potable, saneamiento biésico, educacién y salud. Coleccién ILPES sobre el plan de
inversién municipal.

3 Esta norma debe ser de pleno conocimiento y dominio de quienes contratan. Ademés de
regular principios, derechos, deberes, capacidades, inhabilidades, procedimientos y términos de la
contratacién publica, introduce un esquema interesante que vincula los topes de valor y las
modalidades de contrataci6n a la capacidad presupuestal del municipio.

3 Parece que buena parte de las investigaciones abiertas por la Procuraduria que afrontan
alcaldes y ex-alcaldes estén relacionadas con vicios de contratacién ocasionados por desconocimiento
normativo y por insuficiente asesorfa juridica en la materia.
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Debe realizarse una buena programacion, tramites 4giles y seguimiento permanente a los contratos,
ya que en muchos casos los requisitos que deben surtirse tienden a afectar la fluidez de los procesos.
La administracién municipal debe facilitarle el desarrollo contractual al ejecutor. En la medida en que
se generen condiciones favorables para el cumplimiento contractual, se aumenta la probabilidad de
€xito del contratista y de término de ejecucidn del proyecto dentro de las especificaciones deseadas
de tiempo, calidad y costo. Y asi el primer gran ganador es el gobierno municipal.

La realizacién oportuna de los desembolsos, asi como un adecuado control de ejecucion son dos
acciones que debe cumplir celosamente la institucién municipal.

El conjunto critico de proyectos debe ser objeto de especial preocupacién en la programacion,
realizacion y desarrollo de la contratacién. Se recomienda el uso de por lo menos dos instrumentos

para facilitar una buena ejecucion de los contratos, especialmente los de obras que forman parte del
CCP:

a. Programar y controlar un cronograma de desarrollo de contratos, y

b. Utilizar el flujo mensual de caja para garantizar el pago oportuno de los desembolsos.
Recuérdese este principio: sin desembolsos oportunos no hay ejecucién de cumplida
de proyectos.

5. Ejecutar y controlar la ejecucion de los proyectos

La ejecucién de los proyectos es €l momento de realizacién de la inversién. La gerencia de
implantaci6n de los proyectos debe centrarse en tres preocupaciones fundamentales: Tiempo, Costo
y Calidad: TCC.

Los cronogramas deben respetarse, pues de lo contrario se desfasan los proyectos y se amenazan las
metas de gobierno y con ello se desbordan los costos.

A su turno, los cestos corresponden a presupuestos limitados y si se sobrepasan habra que reducir
o eliminar otros proyectos, con disminucién en los objetivos del Plan.

La calidad es determinante. Una deficiente construccién implicara refacciones -y atn reposicién de
obras- en el corto plazo, representaré sobrecarga en los costos de mantenimiento; ello disminuira el
nivel de logro de metas del plan y afectara el prestigio de la gestién. La gerencia del proyecto debe
verificar sistematicamente que las obras se realicen de conformidad con las especificaciones técnicas
del disefio. La supervisién por la entidad responsable y la interventoria técnica son dos funciones
necesarias para estar al tanto del avance de las obras.

Con estos tres pardmetros de control a la mano (TCC) las instituciones municipales -sean ejecutoras
O contratantes- aumentan en alto grado la posibilidad de realizacién exitosa del plan de inversién, de
un buen desempefio en las actividades posteriores de operacién y mantenimiento, lo que repercute
en el manejo eficiente de los recursos municipales y en la trascendencia de una buena imagen de
gobierno.
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En suma, a nivel de cada proyecto, se debe organizar un sistema gerencial que garantice:

a. En la preparacién de la ejecucion:

M)

Revisién y actualizacion del Documento-Proyecto (sobre todo cuando haya
transcurrido un tiempo considerable entre la identificacién del proyecto y la decisién
final, ya que las circunstancias pueden haber cambiado).

2) Actualizacion y detalle de cronogramas para la ejecucién del Proyecto.

3) Negociacion de créditos y de recursos destinados al proyecto, a fin de garantizar que
se provean en las condiciones més favorables y que se encuentren disponibles
oportunamente para la ejecucion.

(4)  Organizacién institucional y administrativa del Proyecto y definicién sobre la
responsabilidad de implantacién (ejecucién directa, contratada o con participacién de
la comunidad). '

(5) Gestion de recursos humanos (reclutamiento, seleccién, incorporacion,
entrenamiento) y materiales (licitaciones, contrataciones y adquisiciones).

b. En la ejecucién

(1) La realizaci6n del proyecto dentro de los tiempos programados.

(2) El cumplimiento de las actividades dentro de los costos preestablecidos.

3) La ejecucion de las actividades de acuerdo con las especificaciones técnicas
predeterminadas.

6. La gerencia del plan de inversién

El alcalde es el responsable de la gerencia del plan de inversién. Si las gerencias de proyecto
funcionan satisfactoriamente, el alcalde no requerird de mayor informacién detallada a nivel de
proyecto, como no sean visitas eventuales y otros contactos por excepcion que se acomoden a su
estilo. Mas bien se preocuparé por el avance del conjunto de proyectos criticos y por la ejecucién
global del plan de inversién, basado en una estructura gerencial como ésta:
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GERENCIA DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL
(ALCALDE)

GERENCIA DEL CONJUNTO
CRITICO DE PROYECTOS
(ALCALDE)
(DIRECTOR DE PLANEACION)
(SECRETARIO DE HACIENDA)

GERENCIA DE LOS PROYECTOS MUNICIPALES
(DIRECTIVOS MUNICIPALES)
(GERENTES DE PROYECTOS)
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VL. COMO EFECTUAR EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN

El éxito de la ejecucion del plan de inversiones depende en gran medida de la operatividad de los
sistemas de gerencia y control que se adopten para cada uno los proyectos que lo conforman.®
Sobre el sistema propio de cada proyecto se debe configurar un sistema global de seguimiento, de
manera que el alcalde mantenga el conocimiento al dia del avance del plan de inversiones. Y dentro
del paquete debe ponerse especial cuidado al conjunto de proyectos prioritarios que reflejan la
esencia del programa de gobierno. De esta forma, la "gerencia del plan de inversiones" debe apoyarse
en tres dmbitos de control interdependientes:

* Control detallado: a nivel de proyecto
* Control critico: sobre el conjunto de proyectos prioritarios
* Control global, a nivel de todo el plan de inversién.

A. CONTROL DEL PROYECTO

Una de las primeras preocupaciones del alcalde es verificar que los proyectos, para su ejecucion,
dispongan de sistemas de gerencia y control 4giles y operativos. Y que los directivos de las
instituciones municipales encargadas de los proyectos tengan conciencia clara sobre este aspecto, y
que esta "cultura gerencial" se esté diseminando a través de los "equipos de proyecto” que tienen la
responsabilidad de realizarlos o de lograr su realizacién.

En la fase de inversion la preocupacion central de la gerencia es verificar que todas las actividades
del proyecto se van a realizar bajo las condiciones deseadas de tiempo (dentro de plazos), de costo
(dentro de presupuestos) y de calidad (dentro de especificaciones técnicas).

1. Control de avance

La instalacion de un proyecto es una lucha contra el tiempo. Buena parte de esta lucha est4 ganada
desde cuando se disefia una programacién adecuada. Los cronogramas (diagramas de barras o de
Gantt) y las redes (PERT) han sido preparados en la fase de planeacién y programacién como guias
para la asignacion de recursos y para la activacion del proyecto. Ahora la gerencia y su equipo deben
usarlas como instrumento de control de avance.

% Ver: Manual de Administracién de Proyectos de Desarrollo Local. Volumen III: Ejecucién

y Gerencia. Héctor Sanin Angel. [ULA-CELCADEL. Quito, 1992.
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Dos preocupaciones principales deben orientar la intervencién de la gerencia de proyecto:

> Verificar que se estdn cumpliendo oportunamente las decisiones, autorizaciones y trémites
para la ejecucién de los desembolsos, y la asignacién de los recursos al proyecto.

» Constatar que las actividades del proyecto se estén ejecutando adecuadamente y dentro de
plazos.

Indicadores de avance
El sistema de seguimiento y control del proyecto debe producir, con la periodicidad convenida,
indicadores de avance que le permitan a la gerencia conocer el estado de desarrollo del proyecto,

analizar la situaci6n y tomar decisiones oportunas para corregir la marcha cuando sea pertinente.

Un indicador de control de desarrollo a nivel de actividades es el RETRASO, calculado asi:

“ RETRASO = Tg + Ty - Tp "

Tc = Tiempo consumido por la actividad hasta el momento del control
Ty = Tiempo faltante para completar la actividad

Ty = Tiempo programado para la realizacién de la actividad.

También es ttil el PORCENTAJE DE RETRASO, medido como proporcion de la duracién programada:

RETRASO
PORCENTAJE DE RETRASO =--eeememeeeeee- X 100
Tp
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Ejemplo: Actividad programada para realizarse en 24 dias; al momento del control lleva 18 y se
estima que con el ritmo actual faltarian 12 dfas adicionales para terminarla:

RETRASO = 18 + 12 - 24 = 6 dfas

6 dias
PORCENTAIJE DE RETRASO = --eemmeeeee X 100 = 25%
24 dias

Para medir el retraso del proyecto en su conjunto es necesario examinar el nivel de retraso de las
actividades de la ruta critica, o sea las que determinan la duracién del proyecto.

Otro indicador importante es el INDICE DE AVANCE DE LA ACTIVIDAD, que a nivel de
actividad se calcula por la relacién entre la cantidad ejecutada (Qg ) y la cantidad programada
(Qp)hasta el momento del control:

Qe
INDICE DE AVANCE DE LA ACTIVIDAD = ------
Qp

Si su valor es uno, indica que la actividad se esté ejecutando de acuerdo con lo programado; mientras
menor sea, mayor estado de retraso presentard la actividad. ‘

De la misma forma, el INDICE DE AVANCE FISICO DEL PROYECTO se mide por la relacion
entre la cantidad de obra realizada (QPg) y la programada (QPy). Se usa ponderarlo por un
coeficiente de valor: el valor de las actividades realizadas y en ejecucion (VA) sobre el valor total de
la inversién (VP). Quiere decir que si las actividades de menor valor relativo en el proyecto tienen
mayor nivel de retraso, su repercusién en el indice es poco significativa. Contrario sensu, si las
actividades de mayor valor tienen retraso, el avance fisico del proyecto se vera mas afectado.

QP, VA
INDICE DE AVANCE DEL PROYECTO = -ecx X weee-
QP, VP
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Si se multiplica por cien, se expresa como porcentaje.

O sea, el indice muestra el porcentaje del valor del proyecto que se ha realizado hasta el momento
del control.3

Actualizacion y reprogramacion

En situaciones de retraso, la primera obligacién del equipo de proyecto es tomar las medidas
correctivas para recuperar los desfases.

Una vez efectuadas las acciones correctivas, debe procederse a la reprogramacién del proyecto, para

lo cual se pondrén al dia los cronogramas, se redefiniran los estimativos de duracién de las actividades
pendientes y se tomaran las precauciones para evitar la reincidencia de los factores de retraso.

2. Control financiero
El control financiero del proyecto tiene dos componentes: el control de costos y el control de fondos.
El primero tiene que ver con la medicién de los costos reales del proyecto en funcién de lo

presupuestado. El segundo verifica que los fondos para el proyecto estén disponibles y que el flujo
de pagos se esté realizando dentro de los plazos, montos y porcentajes de avance previstos.

a. Control de Costos

El puntb de partida para el control de costos es la elaboracién del presupuesto del proyecto. Un
método sencillo y comin es el de estimar costos con base en la estructura de actividades del proyecto.

Para la actualizacién del estado de costos con base en la estructura de actividades sugerimos el
siguiente procedimiento:

i Actualizacién de costos reales
(1) Actualizacién del desarrollo de la red o cronograma de actividades.
(2) Suma de costos reales incurridos por actividad:

Se facilita el calculo de los costos directos por actividad si se separan en dos grupos:

3 Més exactamente, el Indice de Avance del Proyecto es la sumatoria de los indices de avance
de cada actividad ponderados por el peso de cada actividad en el valor total del proyecto. Ver:

"Lineamientos para el seguimiento fisico-financiero de proyectos de inversién". DNP. BPIN. Bogoti,
1994.
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[

©)

los que son funcién del tiempo de ejecucidn:

* Recursos humanos

* Equipos

Estos recursos se imputan como costo por el nimero de dias asignados efectivamente
a la actividad, con base en las remuneraciones efectivamente pagadas o causadas

contablemente.

los otros directos, que se consumen en la ejecucion de la actividad o se incorporan
a su producto final (no son por lo general proporcionales al tiempo):

* Insumos y materiales

Combustibles (cuando no van incorporados en el costo de uso de los equipos)
* Transportes

* Varios (no clasificados en los anteriores). .

Estos costos se contabilizan a cada actividad en el momento de su causacién. Se
pueden imputar en el momento de la adquisicién o a medida que van siendo aplicados
en la actividad.

Totalizacion de costos directos de las actividades a la fecha de corte.

Suma de costos indirectos generales del proyecto. Si se dispone de un buen dato real
de costo promedio diario, su multiplicacién por el niimero de dfas de ejecucién arroja

el costo indirecto total.

Suma de los costos de las actividades y de los costos indirectos del proyécto: 3) +

(4).

Actualizacién de estimativos de costos por ejecutar

(6)

Verificar actividades pendientes de ejecucién, una vez actualizada la red (y
reprogramada si ha sido del caso):

> dias pendientes por actividad;
> cantidad de obra pendiente por actividad iniciada;
> actualizacién de precios de recursos € insumos.
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N Calcular los costos directos de las actividades pendientes [procedimiento similar al (2),
con base en las actualizaciones de (6)].

8 Totalizar costos de actividades por ejecutar.

(9)  Estimar costos indirectos pendientes del proyecto. Es funcién del nimero de difas
pendientes. Procedimiento similar a (4).

(10)  Obtener total de costos por ejecutar: (8) + (9).

c Actualizacién del presupuesto global
(11)  El presupuesto global actualizado del proyecto se obtiene por la suma de los costos
reales ejecutados con los cestos estimados por ejecutar: (5) + (10).
d. Estimacion de desviacién presupuestal

(12)  De la programacién de costos del proyecto se cuenta con el presupuesto inicial
(calculado segin se indicé en el capitulo anterior).

(13)  Calculo del desfase, deduciendo del presupuesto global actualizado el presupuesto
inicial: (11) - (12).

Cuando los costos de ejecucién superan a los estimados, la gerencia debe primero formarse una idea
de magnitud del desfase. Un buen indicador para ello es expresar el desfase como porcentaje del
presupuesto inicial:

DESFASE
DESFASE RELATIVO = x 100
PRESUPUESTO INICIAL

Mientras més significativo sea el desfase, mayor atenci6n exigira de la gerencia. El primer paso del
analisis es identificar las razones de las discrepancias en los costos.

> Si las causas son internas, debe procederse a tomar las decisiones correctivas (mejorar el
rendimiento de los recursos, redefinir procedimientos de trabajo, eliminar pérdidas, etc.) con
el fin de reducir el desfase.
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4

Si las causas son exégenas (por fuera de la jurisdiccion de la gerencia), como por ejemplo
incremento de precios en los recursos, deben efectuarse los ajustes correspondientes, validar
los nuevos presupuestos y tramitar ante las fuentes financieras la provisién de los recursos
adicionales requeridos. Estos incrementos normalmente estan contemplados dentro de
margenes de reserva razonables. Pero si un recurso llegase a tener un incremento desorbitado,
la accion correctiva podra considerar su sustitucién por otro.

Ejemplo: Cuadro de costos actualizados al dia # 21 del Proyecto Parque Comunitario

a.

Costos reales acumulados al dia de control (dfa # 21):

* Costo acumulado actividades realizadas: $ 3.998
* Costos indirectos proyecto: $170 x 21 dias: $ 3.570
COSTOS EJECUTADOS HASTA EL DIA 21: ;;;6;-
Estimativos de costos por ejecutar introducidos los incrementos ya conocidos:

* Costo de actividades por ejecutar: ‘ $16.044

* Costo indirecto pendiente: $170 x 23 dias: $3.910

COSTOS ESTIMADOS POR EJECUTAR: $-1“9.9-;4

Presupuesto global actualizado:

* a.+b. =§7568 + $19.954 = $27.522

O también:

* Total costo directo actividades: $20.042
* Total costo indirecto proyecto: $ 7.480
TOTAL PRESUPUESTO ACTUALIZADO T$-é:l.5.;2-

Desviacién presupuestal:

* Presupuesto actualizado: $27.522
* Presupuesto inicial: $26.530
DESVIACION PRESUPUESTAL: $ 992
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* DESFASE RELATIVO DE COSTOS = ----meeee x100 = 3,74%
$26.530

El desfase relativo en el presupuesto al dia # 21 es del 3,7% lo que en la practica no representa una
discrepancia muy alta, dado que el proyecto ya se encuentra casi en la mitad del tiempo de su
ejecucion.

Pero deberan proveerse los recursos de la desviacién ($992) para poder terminar el proyecto.

De todas formas la gerencia y el equipo de proyecto deben controlar las condiciones de desarrollo
para evitar discrepancias futuras respecto del nuevo presupuesto actualizado.

Si se quiere, la ejecucién presupuestal real del proyecto se puede expresar como indice de
cumplimiento de costos: :

: : PRESUPUESTO TOTAL ACTUALIZADO
INDICE DE CUMPLIMIENTO DE COSTOS = '

PRESUPUESTO INICIAL
$27.522

INDICE DE CUMPLIMIENTO DE COSTOS = -------s---- = 1.037
$26.530

Es decir, en 1 el indice muestra congruencia una realizacion de costos congruente con la
programacion; mayor que 1, desfase de costos y menor que 1 ahorro.

3. Control de Fondos

Este componente del control financiero tiene que ver fundamentalmente con dos aspectos:

> con la verificacion de disponibilidad oportuna de los fondos para que el proyecto pueda
ejecutarse sin contratiempos, y

> con la autorizacién de los desembolsos para cubrir los costos de ejecucidn.
Con base en el andlisis periddico de las desviaciones presupuestales la gerencia debe primero

introducir ajustes para equilibrar costos y después tramitar los reajustes financieros necesarios para
continuar y culminar el proyecto.
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Otro instrumento importante para el seguimiento financiero es el Cuadro de Control de
Desembolsos, mediante el cual la gerencia verifica el grado y oportunidad de los desembolsos
recibidos y gestiona las acciones pertinentes. Este debe mantenerse al dfa, o por lo menos actualizarse
con la periodicidad que se haya convenido con los responsables del suministro de los recursos
financieros:

AVANCE FINANCIERO = SUMA DE DESEMBOLSOS EJECUTADOS HASTA LA FECHA

DESEMBOLSOS PENDIENTES: PRESUPUESTO INICIAL - AVANCE FINANCIERO

i .

Cuando el proyecto cubre més de una vigencia presupuestal, se deben llevar dos grupos de cuentas:
las de la vigencia y las del valor total del proyecto. .

También se utiliza para el anélisis el INDICE DE AVANCE FINANCIERO, que expresa los
desembolsos efectuados como proporcién del valor total del proyecto: A .

DESEMBOLSOS EFECTUADOS

INDICE DE AVANCE FINANCIERO = memmemneeneae X 100
PRESUPUESTO INICIAL =

Muestra en el momento del control el porcentaje ejecutado de los desembolsos.

Gestion financiera
» Gestién hacia las fuentes: control de fondos

El encargado del control financiero debe estar atento ante los responsables de la provisién
de los fondos para que éstos se coloquen a disposicién de la Cuenta del Proyecto en los
montos y oportunidad requeridos. La gestién "hacia la fuente” implica mantener contactos
sistemdticos con las autoridades financieras del municipio, con la gerencia financiera de la
empresa municipal, con los organismos de crédito (si el proyecto es objeto de préstamo) y,
de manera general, con quienes aporten fondos para el desarrollo de la obra.
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--El.control de fondos también implica todo lo relacionado con la verificacién de congruencia
entre. los estados financieros del proyecto con los de los aportantes y financiadores, con base
en procedimientos convenidos de rendicién de cuentas.

[ 3 Gestion hacia la aplicacién: control de desembolsos

Para la gerencia contratante la principal gestion de aplicacion es el control de los
desembolsos con destino a los contratistas. Los pagos a los contratistas se prevén dentro de
planes financieros predefinidos o concertados (establecidos en los contratos), pero se hacen
efectivos en funcién del desarrollo real de la obra.

Por lo general se usan dos modalidades de pago:

* Periédicamente (Cada mes, por ejemplo), o

* Por etapas cumplidas de obra (Ejemplo: primer pago cuando se hayan nivelado los
terrenos, segundo cuando se haya completado la construccidn, tercero al culminar
acabados).

En todos los casos los pagos estan sujetos a verificacién de avance de obra. La verificacién
la realiza sobre el terreno personal calificado del equipo del proyecto, o auditores
("interventores") designados especificamente para dicho efecto. El avance del proyecto debe
consignarse en acta suscrita por las partes y debe ser el resultado de verificar cantidades de
obra, cumplimiento de especificaciones técnicas y -en algunos casos-constataciones de precios.
El revisor puede tener atribucion de recibir o no el tramo de obra a satisfaccién, o de dejar
constancias de anomalias, imperfecciones, o incumplimiento de especificaciones. En tales
casos la gerencia contratante puede detener los desembolsos, efectuar retenciones o avisar
suspension del préximo pago, seglin lo estipulado en el contrato y la gravedad de la
imperfeccién del desarrollo.

3. Control de calidad

El control de calidad debe constituir una preocupacién permanente del equipo del proyecto. Durante
todas las etapas o momentos de desarrollo del proyecto esta presente la calidad: en los diseiios, se
establecen especificaciones técnicas; en las licitaciones y contratos se deben fijar con claridad los
pardmetros; en las adquisiciones el responsable ejecutor debe verificar las caracteristicas de los
materiales € insumos; en la supervision de obra el contratante o su delegado tiene que constatar el
cumplimiento de las especificaciones exigidas contractualmente al ejecutor y, de manera general, la
sujecién a normas técnicas minimas.

En proyectos de naturaleza comunitaria -especialmente los que hemos denominado de
"gerencia cooperativa” la comunidad de usuarios debe jugar un importante papel en el control de
calidad. 'Y con mayor pertinencia cuando los propios beneficiarios han participado desde el comienzo
en la definicion de los estdndares esperados.
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Los proyectos de desarrollo local tienen que pasar por un filtro adicional: la verificacién del
cumplimiento de normas municipales, de pardmetros de desarrollo urbano y de requisitos de
control ambiental. Este aspecto adquiere mayor relieve cuando es precisamente una institucién
municipal la que interviene en su ejecucién o contratacién. Como norma sin excepcion, los
responsables del control de calidad no extenderan certificados de avance de obra -y menos de
culminacién- a proyectos ejecutados por debajo de los pardmetros técnicos exigidos y/o sin respeto
de los parametros explicitos del desarrollo municipal.

B. CONTROL DE PROYECTOS CRITICOS

Asi como cada proyecto tiene su propio sistema de control, el plan de inversiones debe ser objeto
de seguimiento global y, dentro de él, el conjunto critico de proyectos requiere un control especial
por ser el determinante del éxito del programa de gobierno.

El instrumento més importante para el seguimiento del conjunto critico es el Cuadro de control de
proyectos, donde el alcalde dispone de un resumen de estado de cada uno de los proyectos que
componen el grupo. El cuadro de control se estructura con los indicadores individuales de los
proyectos.

CUADRO DE CONTROL DE PROYECTOS CRITICOS

AVANCE FINANCIERO

INDICE DE
PROYECTO RETRASO |, ) X INDICE INDICE FPT %gL
DESEM.- DESEM.- DE CUMPLIM
BOLSADO | BOLSAR | AVANCE | costos

©) 2 3 Q) ) (6) Q) )

(1) Ordenarlos por prioridad, que bien puede ser la derivada de la jerarquizacién.
2 Retraso/Programacin. Se debe acordar un rango aceptable (Por ejemplo el 5%). Los
proyectos que superen el rango se consideraran en estado de retraso preocupante y se

deberan incluir en el Cuadro de Anilisis de Retrasos.

3) Valor acumulado de desembolsos ejecutados. En la columna de CONTROL se debe llamar
la atencion si hay desembolsos pendientes o si no estan ocurriendo oportunamente.

4) Valor pendiente por desembolsar segiin presupuesto de la vigencia

(3) + (4) = Valor presupuestado.
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(5) Total desembolsos/Presupuesto.

(6) Costo total actualizado/Valor presupuestado. Se debe llamar la atencién en los casos que
superan un porcentaje determinado.

@) FPT: Fecha Prevista de Terminaci6n. Se actualiza en cada informe.

® Control: Columna para colocar simbolos convenidos que destaquen situaciones que se salgan
de rango. Estas situaciones deben ser analizadas en detalle para acordar medidas correctivas.

CUADRO DE CONTROL DE PROYECTOS EN RETRASO
PROYECTO | INDICE DE DESFASE | CAUSAS DEL ACCIONES
AVANCE DESFASE CORRECTIVAS

(1) 2 @) “) )

(1) Se sugiere ordenar por prioridad y por valor del indice de retraso.

(2) Muestra el porcentaje de avance fisico hasta la fecha.

3) Tiempo que efectivamente tomard el proyecto/T iempb programado. Expresarlo en las
unidades de tiempo convenidas.

4 Anotar las causas principales. El equipo de proyecto debe efectuar el anilisis de la causas y
propuesta de correctivos que el gerente debe llevar a las reuniones de control.

(5) Las medidas correctivas deben plasmarse en un Acta Resumen de la sesién de anilisis y

servirdn de base para el seguimiento del periodo de control que culminard en la préxima
reunion.

La gerencia del conjunto de proyectos prioritarios debe estar pendiente del cumplimiento de las
medidas correctivas y debe dirigir la gestion para garantizar el cumplimiento suficiente y oportuno
de los desembolsos y de su aplicacidn.

C. CONTROL DEL PLAN DE INVERSION

Para el seguimiento y control del plan de inversién son de gran utilidad los cuadros consolidados a
partir de la informaci6n de los proyectos.
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De esta forma, por agregacién se contaré con un grupo de INDICADORES DE CONTROL DEL
PLAN. Estos son los indicadores fundamentales:*’

1) INDICE DE EJECUCION FISICA

(2) INDICE DE CUMPLIMIENTO DE COSTOS DEL PLAN
3) VALOR EJECUTADO Y VALOR PENDIENTE DE DESEMBOLSOS

4) INDICE DE AVANCE FINANCIERO DEL PLAN

También el alcalde y su equipo deberan estar atentos sobre las fuentes de provisién de fondos
(Recaudos, participacin, créditos), con el fin de verificar su disponibilidad para alimentar el flujo de
caja de conformidad con los requerimientos del plan.

D. ESTRATEGIAS Y MECANISMOS DE SEGUIMIENTO

La gerencia municipal moderna debe ser eficiente y participativa. Debe incorporar todos los
mecanismos a su alcance que le permitan el logro de los objetivos de desarrollo en sintonia con los
intereses de la comunidad. Esto significa que la ciudadania, a su turno, debe desempeifiar un papel
mas activo en el quehacer local, por lo menos en la vigilancia y seguimiento de los planes y proyectos.

Ademas de los procesos de control gerencial de los proyectos como los que hemos examinado, las
autoridades municipales deben, pues, generar los espacios y los instrumentos que hagan viable la
intervencién de las comunidades y de los ciudadanos en el control de la ejecucién y de la operacién
de los proyectos.®

Veamos algunos mecanismos formales e informales de participacién de la comunidad en el
seguimiento:

1. El Consejo Municipal de Planeacién

El Consejo Municipal de Planeacién es una institucién nueva, creada por la Ley del Plan (1994).
Cumple funciones de andlisis y de consulta , con capacidad para formular recomendaciones y
conceptuar sobre el proyecto del Plan durante el proceso de elaboracién. Una funcién de seguimiento
a su cargo es la de verificar la correspondencia del Plan con el programa de gobierno registrado en
la campaiia.

37 . . .
Los indicadores agregados se calculan de manera similar a la ya presentada a nivel de

proyecto.

% Si bien el seguimiento por parte de la comunidad debe acompaiar a todo el ciclo del

proyecto, en este documento el énfasis se da a la ejecucion, que es donde se materializa el plan de
inversion.
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Segiin la norma, el Consejo Municipal de Planeacién debe estar integrado por representantes de
diferentes sectores de la vida municipal: econdmicos, sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y
comunitarios. '

2. Consejos de Gobierno Descentralizados y Participativos

Esta tomando auge esta interesante figura, por medio de la cual el alcalde y su Consejo de Gobierno
se rednen con los miembros de una comunidad determinada para examinar conjuntamente sus
problemas, demandas y posibilidades de cooperacion. La reunién lleva a acuerdos preliminares que
son levantados en acta y a los cuales la propia comunidad le efectuari el seguimiento. Muchos de los
proyectos que se realicen en desarrollo de estos acuerdos contaran con la participacién de la propia
comunidad en cogestion y aportes, ademds de su vigilancia.

El Consejo de Gobierno Descentralizado y Participativo rota por las diferentes comunidades del
municipio. Cuando se efectia por segunda vez en la misma comunidad, parte central de la agenda
es verificar el cumplimiento de los puntos del acta anterior. Dada su trascendencia politica, este tipo
de reuniones de trabajo tiene una alta eficacia en cuanto a la viabilidad de los compromisos. La
pertinencia y eficiencia mejoran cuando se apoyan en talleres comunitarios.

3. Talleres comunitarios

Son eventos informales de trabajo que cumplen una valiosa funcién como mecanismos de
participacion. Consisten en reuniones de trabajo interinstitucionales, para propésitos especificos, con
participacion de representantes comunales y de especialistas y técnicos de la administracién municipal,
donde estos Gltimos cumplen labores de asesorfa y orientacion metodoldgica.

La comunidad y el gobierno municipal pueden acudir a ellos para muchos propésitos. En primer
lugar, son muy dtiles para procesos de consulta y propuesta en el periodo preelectoral, para la
elaboracién del plan de gobierno. Los compromisos informales de los talleres previos se vuelven
objeto de seguimiento cuando el candidato electo asume su mandato.

También son un instrumento propicio para apoyar los consejos de gobierno descentralizados y
participativos: a) como eventos preparatorios de las reuniones, b) como actividades complementarias
para madurar decisiones tomadas en los consejos, c¢) para preparar la ejecucion de proyectos
convenidos, o d) para afinar el control y evaluacién de los proyectos en ejecucién.

4. Comités de proyecto

Son un mecanismo gerencial para control y evaluacion de la ejecucién de los proyectos, en los cuales
participan diferentes protagonistas institucionales que tienen relacion con el proyecto: El directivo
de la entidad municipal responsable por el proyecto (ejemplo, Secretario de Obras Piiblicas, el
gerente, miembros clave del equipo de proyecto, el interventor, el contratista, un representante de
la comunidad y los directivos municipales invitados en razén de temas especificos de la agenda: por
ejemplo, si se tratard un asunto de financiamiento, asistird el Secretario de Hacienda o su delegado.
Este comite es insustituible como instancia de seguimiento para anélisis de estado, adopcién de
compromisos y ajustes sobre la marcha.
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Las anteriores son formas colectivas y altamente participativas que tienen estrecha relacién con el
seguimiento de los planes y proyectos.

Hay otros mecanismos de control ciudadano que de una manera mas general ejercen funciones de
seguimiento y evaluacién sobre la inversién municipal:

S. Juntas de Vigilancia

Son organismos constituidos por las organizaciones comunitarias con el encargo de velar por la
gestion y prestacion de los servicios piblicos municipales y de poner en conocimiento del personero,
contralor municipal y demés autoridades competentes las anomalfas que encuentre. Las juntas de
vigilancia entregardn sus observaciones al alcalde, al Concejo Municipal y a los empleados
competentes, seglin la importancia y el alcance de las criticas o sugerencias que se formulen (Ley de
Régimen Municipal, No. 136 de 1994).

6. Juntas Administradoras Locales

Son instancias descentralizadas, elegidas popularmente a nivel de comunas y corregimientos, con el
fin de mejorar la prestacién de los servicios y asegurar la participacion ciudadana en el manejo de
los asuntos publicos de caricter local.

Tienen, entre otras funciones:

"Promover, en coordinacién con las diferentes instituciones civicas y juntas de acciéon comunal,
la activa participacién de los ciudadanos en asuntos locales.

Presentar planes y proyectos de inversién social relativos a su jurisdiccion.

Distribuir partidas globales con sujecién a los planes de desarrollo del municipio atendiendo
las necesidades bésicas insatisfechas de las comunas y corregimientos garantizando la
participacion ciudadana.” (Ley de Régimen Municipal).

7. Los Consejos Municipales de Rehabilitacién y los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural

Los Consejos Municipales de Rehabilitacién funcionan en las zonas cubiertas por el Plan
Nacional de Rehabilitacién-PNR. Son instancias eminentemente participativas, donde los
miembros de la comunidad, con métodos propios de organizacién, interactian con las
autoridades municipales para el analisis y toma de decisiones que tienen que ver con todo el
ciclo del proyecto. Se destaca la cogestion y la vigilancia.

De manera similar, para el sector rural, operan los denominados Consejos Municipales de
Desarrollo Rural.
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8. Seguimiento y control de los Proyectos de Cofinanciacién

Los Fondos de Cofinanciacién, con la colaboracién de los departamentos y distritos, deben hacer el
seguimiento a la ejecucién de los proyectos cofinanciados y presentar informes a los Ministerios
respectivos, para el seguimiento global de los programas.

Los municipios y distritos deben constituir veedurias populares u otras formas de control social sobre
la ejecucion de los proyectos. Se pueden reconocer como tales las veedurias populares promovidas
por el PNR. Por otro lado estan las instancias representativas que ejercen el control politico sobre
la inversi6n publica local o, indirectamente, sobre la gestioén del gobierno municipal:

9. El Concejo Municipal

Ejerce el control politico municipal por excelencia y cumple una serie de funciones relacionadas con
la planeacion, la asignacion de recursos y el control. El Concejo determina recursos, aprueba el
presupuesto y el plan de desarrollo y ejerce vigilancia sobre los actos y los funcionarios de la
administracién municipal.

10. Otras formas de vigilancia politica colectiva

Simplemente mencionémoslas: El Cabildo Abierto, El Referéndum, La Revocatoria del Mandato del
Alcalde (Ley 134 de 1994).

11. Control fiscal y administrativo

Es el que ejercen los organismos competentes en esos temas, como la Contralorfa Municipal y la
Personeria. Algunos organismos departamentales cumplen funciones de control, sobretodo en los
casos de municipios menores, donde no existe la entidad correspondiente.

E. EL PLAN ANUAL Y EL PLAN TRIENAL

El Plan Anual de Inversién es la expresion parcial y detallada en proyectos de corto plazo del Plan
Trienal. Entonces el seguimiento y evaluacién de corto plazo no sélo sirve para ajustar el plan anual,
sino para retroalimentar el plurianual. Cada que termina un afio, se debe adicionar otro al plan
plurianual de inversiones para reponer el que salié y mantener asi el alcance trienal del plan global
de inversiones que sustenta el plan de desarrollo municipal. Interdependientemente, el afio que est4
por comenzar, que se encontraba esbozado de manera general en el plan trienal, se actualizard y
detallara en términos de proyectos para configurar el nuevo plan anual.

De esta forma se garantiza la conexién entre los planes de inversiones de mediano y de corto plazo.
Con ello se mantiene la visién de un horizonte mayor, necesaria tanto para el logro de resultados del
periodo completo de gobierno, como para mantener el rumbo municipal en el largo plazo, facilitando
el empalme eficiente de gobiernos y la continuidad del plan de desarrollo.
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Con la integracion de los dos planes de inversion se tendra siempre un plan detallado para el primer
afio y un esbozo més general para los dos siguientes. Y siempre la vision minima de trienio.

La programacién mds detallada del plan anual de inversién introduce pautas mas precisas para la
ejecucion y el control de los proyectos en el corto plazo. El bosquejo general del plan plurianual
otorga flexibilidad y permite incorporar nuevas necesidades o nuevas prioridades que van surgiendo
sobre la marcha.

F. EVALUACION DE RESULTADOS

El ciclo gerencial del alcalde termina con la Evaluacién de Resultados de su gestion.

Es el momento de verificar que el plan de gobierno se ha cumplido, que los objetivos planteados se
han alcanzado, y que los resultados esperados se han logrado, como el impacto de la focalizacion
social, en el sentido de que el gasto social municipal se haya distribuido con equidad y haya llegado
contribuido efectivamente a mejorar las condiciones de vida de los mas pobres.*

Especialmente en los ultimos seis meses de gobierno el alcalde y su equipo deben evaluar
globalmente su gestién. Sin embargo, esta es una tarea permanente que debe efectuarse como
minimo cada afio, el término del plan anual de inversiones correspondiente.

¥ Ver: "Manual de Evaluacién de los Planes de Inversién Municipal”. Libardo Sarmiento
Anzola. Documento coleccion ILPES sobre inversion Municipal.
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ALCANCE TEMPORAL DEL PLAN DE INVERSION MUNICIPAL
ANO DE
GOBIERNO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6

INICIO WT PLAN D PLAN G PLAN G

ANO 1 E &S PLAN D PLAN G PLAN G
ANO 2 EX-POST E &S PLAN D PLAN G PLAN G
ANO 3 EVALUAé. EX-POST E & S PLAN D PLAN G PLAN G
TERMINO EVALUACION EX-POST »{{ PLAN D PLAN G PLAN G
I |
L

PERIODO DE GOBIERNO

EL EMPALME CON EL NUEVO
GOBIERNO SE HACE SOBRE UN
PLAN DE DESARROLLO EN MARCHA,
CON UN PLAN TRIENAL CONCEBIDO
PARA FACILITAR CONTINUIDAD,
PERO FLEXIBLE PARA PERMITIR
LA EXPRESION DEL NUEVO PLAN
DE GOBIERNO.

LA CRECIENTE PARTICIPACION CIUDADANA E INSTITUCIONES COMO
EL CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEACION FACILITAN EL EMPALME Y
LA CONTINUIDAD DEL PLAN DE DESARROLLO
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CONVENCIONES:

= EMPALME ; E & S = EJECUCION Y SEGUIMIENTO
PLAN D PLAN DE INVERSION DETALLADO
PLAN G PLAN DE INVERSION GENERAL.

La evaluacion de gestion no s6lo es un insumo para el alcalde y su sistema administrativo municipal,
sino que debe encaminarse a otras instancias locales y supramunicipales:

1.

Segun la Ley del Plan, el Alcalde debe presentar al Concejo Municipal un Informe Anual de
Ejecucién de los planes de desarrollo y de inversiones.

La evaluacién de gestién y resultados del Plan de Desarrollo y del Plan de Inversién
Municipal corresponde a la Oficina Departamental de Planeacion.

"El DANE, de acuerdo con el DNP y los organismos de planeacién departamentales y
municipales, establecerd un sistema de informacién que permita elaborar diagndsticos y
realizar labores de seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo por parte de
las entidades nacionales y territoriales de planeacion”.

"El DNP organizar4 y pondré en funcionamiento un sistema de evaluacién posterior del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades territoriales." ( Ley 152/94).

En resumen, la gestién municipal es una combinacién de intervenciones de diversa indole, segin el
momento del periodo de gobierno en que se encuentre: empalme, plan global, plan detallado,
ejecucion y seguimiento, y evaluacién ex-post:

Planificacion:

Con el empalme, se da comienzo al plan global (trienal), luego se detalla el del primer afio
(el alcalde piensa en el futuro).

Ejecucién y seguimiento:

Se realizan los proyectos de cada afio y se efectia seguimiento y control para procurar su
eficiente ejecucion (el alcalde actia en el presente).

Evaluaci6én ex-post:

Se verifican los resultados de lo ejecutado, especialmente sobre las realizaciones de cada afio.
Y al final se hace una evaluacion integral (el alcalde reflexiona sobre el pasado). Y entrega
el mandato para que su sucesor inicic un nueve ciclo, pensando en el futuro, ojald con
continuidad en el plan de desarrollo y en las obras no culminadas.
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SECCION B:

EJERCICIO DE APLICACION PARA LA PREPARACION Y
EJECUCION DE PLANES DE INVERSION MUNICIPAL
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PRESENTACION

En la "Guia para la presentacién de planes de inversion municipal” se desarrollaron todos los
elementos conceptuales de lo qué es necesario hacer para la elaboracion de un plan de inversion
municipal. En el presente ejercicio se ilustra el c6mo hacerlo, para lo cual se aplican todos los
elementos de la guia a un caso concreto .

La informacién utilizada para el presente ejercicio tiene como punto de referencia el municipio de
Rionegro, Departamento de Antioquia. Agradecemos al Sefior Alcalde y su equipo de trabajo por
la valiosa colaboracidn para la obtencién de toda la informacién requerida y las valiosas discusiones
y apreciaciones sobre la experiencia del municipio en la necesidad y utilizacién de los diferentes
instrumentos y herramientas existentes para el logro de una eficiente administracion municipal.

I. EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y EL PLAN DE GOBIERNO

La experiencia del alcalde electo en el desempeiio de diferentes cargos en la administracion municipal
y las miltiples reuniones de consulta con las comunidades de los diferentes barrios y veredas del
municipio durante su campafia para la alcaldia, fueron los factores fundamentales para la elaboracion
del Plan de Gobierno. Igualmente, el estudio del Plan de Desarrollo vigente por parte de su equipo
asesor y la gestiébn de empalme con el alcalde saliente, permiticron establecer los principales
programas y proyectos a incluir en su Plan de Gobierno.

De esta forma, el desarrollo econdémico, social, fisico y ambiental del municipio en sus préximos afios
quedaron formulados en el Plan de Gobierno del alcalde electo. Como motor de dicho Plan esté el
sector social y en especial los proyectos en el sector educacion y de acueductos y alcantarillados como
su principal prioridad.

El municipio cuenta con la ventaja de disponer de un Plan de Desarrollo a 10 afios de reciente
elaboracidn, lo cual facilitd la tarea a su equipo de trabajo en la Secretaria de Planeacién, puesto que
su actualizacién se orientd por un lado, a relevar la importancia de los proyectos de los sectores
anteriores que constituirdn su prioridad y por otro lado, a adecuarlo a lo estipulado por la Ley 152
de 1994 o Ley Orgénica de Planeacién en cuanto a su parte estratégica y el plan de inversiones.
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II. COMO GENERAR UNA CARTERA DE PROYECTOS*

A. IDENTIFICACION DE LOS PROYECTOS

Una vez posesionado el alcalde, solicit6 a las diferentes dependencias de la alcaldia los proyectos
identificados como las necesidades mas importantes del municipio. Los proyectos y la manera como
fueron identificados son los siguientes:

1. Solicitudes de la comunidad

En las reuniones sostenidas durante la campaia para la alcaldia con las comunidades tanto urbanas
como rurales, estas expresaron sus necesidades las cuales permitieron identificar los siguientes
proyectos:

- Electrificacion rural de 9 veredas del municipio

- Construccion y dotacion de la guarderia Santa Ana

- Construccion del acueducto multiveredal Cuchillas-Carmin-Mampuesto

- Construccion del Parque Comunitario Primaveral

- Montaje de una cooperativa comunal de agropunto

REUNIONES CON LA COMUNIDAD DESCENTRALIZADAS Y PARTICIPATIVAS

Para la identificacion de las necesidades de la comunidad el alcalde realizdé durante su
campana:

- Dos reuniones con las comunidades de cada una de las 48 veredas del
municipio

- Dos reuniones con las comunidades de los 18 barrios de la cabecera
municipal

#0 Para facilitar y hacer mas didactica la comprensién del presente ejercicio, el nimero de

proyectos se limité a 20. En la realidad, un municipio realiza muchos mas proyectos por afio. Sin
embargo, el analisis a realizar es el mismo para 20 que para 200.
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2. Sistema de Informacién Municipal (SISMUN)

El SISMUN es una fuente de consulta permanente de las diferentes Secretarias del municipio.
Especificamente, el municipio presenta deficiencias en la cobertura de la educacién secundaria, lo
cual permiti6 identificar los siguientes proyectos:

- Construccién y dotacién del Colegio Santa Barbara

- Construccion del Colegio Josefina Mufioz Gonzalez

3. Sistema de Informaciéon Geogrifica (SIG)

La Sccretaria de Educacién, Cultura y Recreacién mediante la comparacién de los escenarios
deportivos del municipio y la poblacién usuaria identificé la necesidad de la realizacién de un
proyecto que concentre las pricticas deportivas de la poblacion:

- Construccion y dotacién de la Unidad Deportiva Municipal

Es importante sefialar que el proyecto se identificé mediante la superposicién manual de mapas, pues
el SIG es un sistema computarizado y digitalizado del cual todavia no dispone el municipio. Dada la
importancia del sistema, el municipio en asocio con la entidad que agrupa a los 25 municipios de la
region, adelanta gestiones para su adquisicién e implementacién.

4, Estudio de Estratificacion Socioeconémica

El reciente estudio de estratificacién socioeconémica realizado con las directrices del Departamento
Nacional de Planeacién permiti6 identificar la poblacion de menores recursos que podrian
beneficiarse de subsidios a la vivienda, lo cual permiti6 identificar el siguiente proyecto:

- Implementacién del subsidio municipal de vivienda

Este estudio de estratificacion sirvi6 igualmente de base para la definicién geografica de la poblacién
de los estratos 1y 2 que serfa encuestada por el SISBEN para efectos de identificar los beneficiarios.

5. Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN)

El municipio realizé una encuesta con criterios de focalizacién a los estratos 1y 2 a 6.100 familias,
correspondientes a 22.000 personas, las cuales equivalen al 24 % de la poblacién.

En la actualidad se viene beneficiando a 8.938 personas en las necesidades de nutricién, salud, y
servicios publicos. La importancia asignada a la satisfaccién de las necesidades bésicas y de acuerdo
a la base de datos disponibles en la oficina donde funciona el SISBEN, resultante de las encuestas
realizadas a la poblacién del municipio permitié identificar la necesidad de otorgar subsidios a
ancianos indigentes, lo cual darfa lugar al proyecto:
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- Implementacién de auxilios para ancianos indigentes

; SISBEN
" MUNICIPIO DE RIONEGRO
Niumero de familias encuestadas: 6.100
Nimero de familias beneficiadas: 1.048

Namero de personas beneficiarias:  6.248

SUBSIDIOS OTORGADOS

SUBSIDIO  # PERSONAS MONTO MES

- Tercera edad

- Vivienda .

- Transporte estudiantil rural-

- Subsidio a cosechas ...

TOTAL ANO
- Alimentacion 6.288 $ 10.000 $ 754.560.000
- Educacién 2.500 $ 4.000 $ 120.000.000
- Serv. Piblicos 150 $ 1.500 $ 2.700.000
SUBSIDIOS PREVISTOS

6. Andlisis de Sistemas Urbanos

La Secretaria de Obras Pdblicas mediante los recientes estudios para el reordenamiento urbano del

municipio identifico los siguientes proyectos:
- Plan maestro de acueducto y alcantarillado
- Construccién de la primera etapa del anillo vial

- Construccion del matadero municipal

7. Banco Municipal de Proyectos de Inversion

El Banco Municipal de Proyectos de Inversion de reciente creacion y en proceso de implementacion

tiene registrados en lista de espera los siguientes proyectos:
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- Sistematizacién de las Secretarfas de Planeacién de los nueve municipios de la region
- Construccion y dotacién de la biblioteca del barrio El Porvenir

- Estudio para la regulacién y recuperacion de la microcuenca Santander

- Creaci6n de la Asociacién de Microempresarios del municipio

- Conservacion y mejoramiento de la produccién agropecuaria municipal

- Programa de formacién y orientacién de los jévenes en libertad asistida

- Asistencia integral y actividades productivas para los ancianos del municipio

B. LA EVALUACION DE LOS PROYECTOS

Dentro del conjunto de herramientas para una gestion mas eficiente de la administracién municipal,
el alcalde se propuso como uno de sus objetivos la implementacién del Banco Municipal de Proyectos
de Inversion el cual se encuentra en la etapa de disefié. Por esta razén, todavia no se dispone en el
municipio de una metodologia definitiva para la identificacion, ~ preparacién, evaluacién,
financiamiento y sostenibilidad de los proyectos municipales.

Sin embargo, el acuerdo que cursa en el Consejo Municipal estipula que todos los proyectos del
municipio deben ser elaborados y evaluados a nivel de perfil como requisito para su registro y
viabilidad en el Banco de Proyectos.

Para ello, cada una de las Secretarfas y dependencias en las que se origina un proyecto se encargarén
de elaborar el respectivo estudio de perfil del proyecto, el cual no es mas que el resultado de la
aplicacion de la metodologia propuesta.

Los proyectos anteriormente identificados fueron registrados en el Banco Municipal de Proyectos de
Inversién con sus estudios respectivos y un resumen con la principal informacién de cada uno de
ellos. En el anexo 1 se presenta dicho resumen. La ficha en la que se resumen los principales datos
del proyecto y con la que se registra en el Banco Municipal de Proyectos es la siguiente:
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FICHA DEL PROYECTO

0 NOMBRE DEL PROYECTO

1 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3 DURACION DE LA CONSTRUCCION EN MESES

4. COSTOS DE INVERSION: en § de 1995

S. COSTOS DE OPERACION: en § de 1995

6. FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION
7 FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION
8 BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS

9. COSTOS POR BENEFICIARIO

10. INGRESOS DEL PROYECTO

11. COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA
12. QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECTO

C. LA JERARQUIZACION DE LOS PROYECTOS

Como se sefialé en el capitulo II de la "Guia..", la jerarquizacion de proyectos adquiere especial
importancia cuando en un sector se plantea la necesidad de realizar varios proyectos de naturaleza
similar pero la disponibilidad de recursos no permite su plena realizacién. Se requiere entonces
decidir sobre cudles realizar y cudles aplazar para lo cual se hace necesario disponer de algunos
criterios que permitan tomar esta decision.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

1. Agrupar los proyectos por sector de inversion

La clasificacion sectorial de los anteriores proyectos de inversion es la siguiente:
a) Educacién

- Construccion y dotacién del Colegio Santa Béarbara

- Construccion del Colegio Josefina Mufioz Gonzilez

- Construccién y dotacion de la guarderia Santa Ana

- Construccion y dotacién de la biblioteca del barrio El Porvenir
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b) Agua potable y saneamiento basico

- Construccién del acueducto multiveredal Cuchillas-Carmin-Mampuesto
- Plan maestro de acueducto y alcantarillado

)] Vivienda y desarrollo urbano

- Implementacién del subsidio municipal de vivienda
- Construccién del matadero municipal

d) Servicios publicos

- Electrificacion rural de 9 veredas del municipio

e) Agropecuario

- qutaje de una cooperativa comunal de agropunto

- Conservacion y mejoramiento de la produccién agropecuaria municipal

H Cultura, recreacién y deporte

- Construccién y dotacién de la Unidad Deportiva Municipal

g) Obras piiblicas y transporte

- Construccién del Parque Comunitario Primaveral
- Construccién de la primera etapa del anillo vial
- Estudio para la regulacion y recuperacion de la microcuenca Santander

h) Desarrollo institucional

- Creaci6n de la Asociacién de Microempresarios del municipio

- Programa de formacion y orientacién de los jévenes en libertad asistida

- Asistencia integral y actividades productivas para los ancianos del municipio
- Implementacion de auxilios para ancianos indigentes

- Sistematizacion de las Secretarfas de Planeacion de los nueve municipios de la regién
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La agrupacion anterior permite observar la gran diferencia entre los proyectos dentro de un mismo
sector, lo cual hace que los proyectos no sean comparables entre si y por lo tanto jerarquizables. El
Unico sector que escapa a esta apreciacion es el de educacidn, al cual se le aplicaran los criterios de
jerarquizacién. Los proyectos a ser jerarquizados son los siguientes:

1. Construccién y dotacién del Colegio Santa Bérbara

2. Construccién del Colegio Josefina Muioz Gonzélez

3. Construccién y dotacion de la guarderia Santa Ana

4. Construccién y dotacion de la biblioteca del barrio El Porvenir
2. Criterios de jerarquizaciéon

Los criterios de jerarquizacién y el valor asignado a cada uno de ellos*! son los siguientes:

CRITERIO PUNTOS
1. PRIORIDAD ASIGNADA POR LA COMUNIDAD 35
2. % DE POBRES ATENDIDOS POR EL PROYECTO 30
3. INVERSION POR BENEFICIARIO 20
4. PRIORIDAD PARA LA ADMINISTRACION 15
TOTAL 100
3. Ponderaciones de los criterios

Para cada criterio se elabor6 una calificacién donde el valor méximo para cada criterio es el puntaje
anterior, lo cual arrojé los resultados de la tabla siguiente.

1 Los criterios de jerarquizacion, el valor asignado a cada uno de ellos y las ponderaciones a

los criterios fueron establecidos por el alcalde y su equipo de colaboradores después de aplicar
durante tres reuniones el método de "Panel de expertos".

ILPES/Direccién de Proyectos y Programacidén de Inversiones Pagina 79



GUIA PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PLANES DE INVERSION MUNICIPAL

CRITERIO 1 CRITERIO 2 CRITERIO 3 CRITERIO 4
Prioridad para la comunidad % pobres atendidos Inversién por beneficiario Prioridad para la
administracién

PRIORIDAD PUNTOS % POBRES PUNTOS INVERSION POR PUNTOS PRIORIDAD PUNTOS
ATENDIDOS BENEFICIAR

1 35 80-100 30 < § 70.000 20 1 15

2 30 60-80 20 $70000 a $90000 15 2 10

3 15 40-60 10 $90000 a 120000 10 3 8

4 5 < 40 5 > a § 120000 5 4 5

Para el criterio 1 se realiz6 por parte de la Secretarfa de Educacién una encuesta en los talleres
comunitarios en la cual se le solicitaba a los participantes de las comunidades que ordenaran
prioritariamente los proyectos.

Para los criterios 2 y 3 se asignaron los puntajes de acuerdo a los indicadores que arrojaron los
estudios de los proyectos.

Para el criterio 4 el alcalde lideré una encuesta entre su equipo de colaboradores para priorizar los
proyectos.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

PROYECTO | ' CRITERIO1 | CRITERIO2 | CRITERIO3 | CRITERIO 4
1 2 72 % $ 85.000 1
2 1 89 % $ 77.000 1
3 3 82 % $ 30.000 2
4 s | 8% $ 57.000 3

Al totalizar los puntajes obtenidos por cada criterio para cada uno de los proyectos se obtienen los
siguientes resultados:
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PROYECTO | CRITERIO | CRITERIO | CRITERIO | CRITERIO | PUNTAJE
1 2 3 4 TOTAL
1 30 20 15 15 80
2 35 30 15 15 95
3 15 30 20 10 75
4 5 10 20 8 43

La jerarquizacion resultante es la siguiente:

PROYECTO PUNTOS | ORDEN
Construccion y dotacién Colegio Santa Barbara 80 2
Construccion Colegio Josefina Muioz Gonzélez 95 1
Construccion y dotacion Guarderia Santa Ana 75 3
Construccién y dotaci6n Biblioteca El Porvenir 43 4

Con esta informacion y ante una situacion de recursos limitados para inversion, el alcalde podra con
criterios técnicos y objetivos tomar decisiones referentes a cuales proyectos hacer primero y cuales
aplazar para vigencias futuras.
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III. CUANTOS RECURSOS SE REQUIEREN Y DONDE CONSEGUIRLOS

A. COSTOS DEL PLAN DE INVERSIONES

Los proyectos identificados en el capitulo II y registrados en el Banco Municipal de Proyectos de
Inversién permiten establecer en forma aproximada el monto de recursos necesarios para llevar a
cabo el Plan de Inversiones del municipio, el cual asciende a $ 5.870°600.000 a precios de 1995.42
El costo de los proyectos y su distribucién por sectores es la siguiente:

SECTOR (s ﬁ?EESNES) X
1. Educacion 1.210 20.6
- Construccion y dotacion del Colegio Santa Barbara 200
- Construccion del Colegio Josefina Mumoz Gonzalez 700
- Construccien y dotacien de la guarderia Santa Ana 60
- Construccion y dotacion de la biblioteca del barrio EL Porvenir 200
2. Agua potable y saneamiento basico 1.900 32.4
- Construccion del acueducto multiveredal Cuchitlas-Carmin-Mampuesto 300
- Plan maestro de acueducto y alcantarillado 1.600
3. Vivienda y desarrollo urbano T44.5 12.7
- Implementacion del subsidio municipal de vivienda 44.5
- Construccion del matadero municipal 700
4. Servicios publicos - 250 4.3
- Electrificacion rural de 9 veredas del municipio 250
5. Agropecuario 109 1.9
« Montaje de una cooperativa comunal de agropunto 39
- Conservacien y mejoramiento de la produccion agropecuaria municipal 70
6. Cultura, recreacion y deporte 500 8.5
- Construccion y dotacion de la Unidad Deportiva 'Municipal' 500
7. Obras waicas y transporte » \. 740.6 12.6.
- Construccion del Parque Comunitario Primaveral 38 )
- Construccion de la primera etapa del anillo vial 693
- Estudio para la regulacion y recuperacion de la microcuenca Santander 9.6
8. Desarrollo institucional 416.5 7.0
' - Creacien de la Asociacion de Microempresarios del murﬁéipio 1 '
- Programa de formacion y orientacion de los jovenes en libertad asistida 108
- Asistencia_integral y actividades productivas para los ancianos
del municipio R . 206
- Implementacion de auxilios para ancianos indigentes 10
- Sistematizacion de las Secretarias de Planeacion de
los nueve municipios de la region 91.5
42 En la ficha resumen de cada proyecto del anexo 1 se presentan los costos de inversion requeridos por cada proyecto.
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B. FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN DE INVERSIONES

El problema que enfrenta ahora el alcalde es el siguiente: Cémo obtener los recursos necesarios para
financiar el Plan de Inversiones?

Para tales efectos solicita a la Secretarfa de Hacienda un informe sobre los recursos para inversién
con que puede contar el municipio para la presente vigencia, el cual arroja los siguientes resultados:

1. Recursos Propios

La situacién prevaleciente en el pais es que son muy pocos los municipios que pueden destinar una
parte de los recursos propios para inversién, pues por lo general este rubro se destina a cubrir los
gastos de funcionamiento, no alcanzando en muchos de los casos ni siquiera a cubrirlos.

Para nuestro caso, el municipio haciendo un gran esfuerzo fiscal sobre la base de los calculos
realizados permitieron establecer que por recursos propios, una vez deducidos los gastos de
funcionamiento y el servicio de la deuda, se podran destinar $ 350 millones para inversién, con lo cual
se financiarfa el 6% del Plan de Inversiones.

Esta situacion podrfa ser mejorada introduciendo acertados correctivos. Asi por ejemplo, por algunos
de los rubros de impuestos no se recauda un s6lo peso, otros se hacen sobre bases gravables no
actualizadas y otros no cuentan con la informacién necesaria para su célculo.

Las tasas presentan igualmente bajos niveles de recudo por dos problemas principales: el sistema
tarifario no esta actualizado y servicios como el de energia no lo presta el municipio sino una entidad
de caricter regional que tiene tarifas muy elevadas frente a una calidad del servicio deficiente.

Las contribuciones por el contrario son el rubro por el que se captan considerables recursos debido
a que buena parte de las obras que benefician directamente a las comunidades se hacen por
valorizacion.

2. Transferencias

Por este concepto se recibiran $§ 2.230 millones con lo cual se financiaria el 38% del Plan de
Inversiones.

La composicién de este rubro es la siguiente: por transferencias para sectores sociales se estiman $
970 millones, por situado fiscal $ 820 millones, por regalias $ 290 millones y por Ecosalud $ 150
millones.

Lo anterior significa que con recursos propios y transferencias de la nacién se pueden obtener $
2.580 millones con lo cual se financiaria el 44% del Plan de Inversiones.
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3. Cofinanciacion y crédito

De acuerdo a los proyectos registrados en el Banco Municipal de Proyectos, se contempla la
obtencién de recursos por cofinanciacién por $ 1.580 millones y por crédito de $ 1.470 millones. Con
estos recursos se financiaria el 52% del Plan de Inversiones faltando un 4% por financiar, el cual se
tiene pensado a través de otras fuentes alternativas como son los aportes de la comunidad y la
cooperacion internacional.

En resumen, los recursos disponibles para inversidn serian los siguientes:

- Recursos Propios . ..........c.ccvvuenn. > § 350 millones

- Transferencias ....................... > $2.230 "

- Cofinanciacién .............cvcvennn.. > $1.580 "

- Crédito .......... e > $1470 "

- Otras fuentes  ............ ..o, > $ 240 "
TOTAL NTTRURTIRRRR > §5870

En forma mas detallada, las fuentes de recursos y sus montos son las siguientes:

1. Recursos propios  ..........cooviveninnn.. $ 350 millones
2. Participaciones  ..... T A $ 970
3. Situado fiscal ......... ... o il $ 820
4. Ecosalud it ae ................ . $ 150
5. Regalias R e $ 290
6. FIS ettt e . $ 810
7. DRI i $ 235
8. VIAS e $ 350
9. Infraestructura urbana ..................... $ 185
10. Crédito FINDETER  ............ ... ... $ 520
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11. Crédito Institucional
del Departamento ~ ................... $ 250
12. - Crédito banca privada .......... e $ 700
13. Otras fuentes ~ ..................... $ 240
TOTAL i $ 5.870

El informe anterior no 'dejo de preocupar al alcalde, conocedor de que los municipios deberdn
desarrollar politicas que les permitan captar cada vez mayores recursos propios y que uno de los
criterios con que seran calificadas las gestiones de los alcaldes es el de la "eficiencia fiscal".

Mas aiin, los proyectos anteriores son los proyectos nuevos que el alcalde esta interesado en realizar
en su primer afio de gestidn, lo cual significa que estdn excluidos los proyectos inconclusos, los en
ejecucion y los que puedan surgir en el futuro.

Esta situacion condujo al alcalde a la contratacién de un estudio sobre las finanzas municipales que
le permitan al municipio incrementar los recursos y por lo tanto, la realizacién de mayores proyectos.
Igualmente, a una capacitacién de sus funcionarios en lo atinente a las metodologias, procedimientos
y requisitos que requieren los proyectos para acceder a las diferentes fuentes de financiacién,
especialmente los fondos de cofinanciacién.

C. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

La capacidad de endeudamiento para el perfodo de gobierno es de $ 1.682 millones para 1995, $
1.766 para 1.996 y de $ 1.854 para 1997. Nétese que los créditos que se espera adquirir para 1.995
ascienden a § 1.470 millones frente a una capacidad de endeudamiento de $ 1.682 millones, lo cual
daria al alcalde una holgura de $ 212 millones, que podrian utilizarse para la financiacién de otros
proyectos no incluidos hasta el momento en la elaboracién del Plan de Inversiones, tales como los
proyectos inconclusos, en ejecucién y los que pueden surgir de la actualizacién del Plan de
Desarrollo.
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CAPACIDAD LEGAL DE ENDEUDAMIENTO
MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA
(Millones de pesos de 1.995)

1995 1.9% 1.997

Ingresos Corrientes del municipio 5577 5854 6.146
Ingresos de Valorizacién 3.875 4.069 4.272
Ingresos del Fondo de Vivienda 248 260 273
Total Rentas Ordinarias 9.700 10.183 10.691
30 % de Rentas Ordinarias 2910 3.055 3.207
Menos Servicio de la Deuda 1.228 1289 1.353

TOTAL CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 1.682 1.766 1.854

ILPES/Direccidén de Proyectos y Programacién de Inversiones Pagina 87






GUIA PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PLANES DE INVERSION MUNICIPAL

IV. PREPARACION DEL PLAN DE INVERSIONES Y SU VIABILIDAD

Los anteriores proyectos constituyen la esencia del programa de gobierno con el cual el alcalde electo
se comprometié con la comunidad. Ahora bien, en la gestion de empalme el alcalde saliente informé
sobre los proyectos actualmente en ejecucion, su estado de avance y los requerimientos y necesidades
para su culminacién. Igualmente, la actualizacion del plan de desarrollo realizada por la Secretaria
de Planeaci6n identificé la necesidad de otros proyectos no contemplados en el programa de
gobierno.

Esta situacion hace necesario introducir ajustes en el Plan de Inversiones, puesto que el denominador
comin es que los recursos de inversién disponibles y posibles de obtener son menores a los
requerimientos de los proyectos.

El procedimiento a seguir para la elaboracion del plan de inversiones es entonces el siguiente:

1. Actualizar la lista de proyectos

A los proyectos del capitulo I que constituyen el programa de gobierno, es necesario agregar los
siguientes proyectos:

a) Proyectos en ejecucién

* Sector salud Ejecutado Por ejecutar
- Construccién del centro de salud Sim6n Bolivar 10.000.000 45.000.000
- Construccion del centro de salud del Limonar 5.000.000 65.000.000
- Dotacién de boticas comunitarias en 14 veredas 0 18.000.000

*

Saneamiento bdasico

Construccidon del alcantarillado sanitario del

Barrio el Zarzal 50.000.000 165.000.000

- Reparacién y sustitucién del sistema de alcantarillado ‘
sanitario del casco urbano 35.000.000 145.000.000
TOTAL 90.000.000 1438.000.000

b) Proyectos resultantes del plan de desarrollo
-Construccion de la terminal del transporte municipal 0 370.000.000

TOTAL 0 370.000.000
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2. Proyeccion trienal de los recursos de inversion

Como meta para los proximos tres afios, el alcalde se propone lograr que los recursos para inversién
crezcan a una tasa real del 5% anual, lo cual daria una disponibilidad de recursos para el trienio de
gobierno como la que se presenta en el cuadro siguiente:

PROYECCION DE LOS RECURSOS DE INVERSION

RUBRO 1.995 1.996 1.997
A. Recursos Propios 350 368 386
B. Transferencias 2.230 2.341 2.458
C. Cofinanciacion 1.580 1.659 1.742
D. Crédito 1.470 1.544 1.621
E. Otras fuentes 240 252 265
TOTAL RECURSOS DE INVERSION 5.870 6.164 6.472

3. Balance entre recursos y proyectos del primer aio

Al comparar la disponibilidad de recursos para inversién en el primer afio de gobierno respecto al
valor de los proyectos que se quiere ejecutar, se presenta un déficit de recursos por valor de § 808
millones de pesos, lo cual conduce al alcalde y su equipo a redefinir algunas prioridades, aplazar
algunos proyectos para el segundo afio y/o realizar por etapas algunos que lo posibilitan.

BALANCE ENTRE RECURSOS Y PROYECTOS DEL PRIMER ANO
Millones
‘A. Valor de los proyectos a ejecutar: ‘ 6.678
1. Proyectos del Plan de Gobierno 5.870
2. Proyectos en ejecucion . 438
3. Proyectos del Plan de Desarrollo 370
B. Recursos disponibles 5.870
C. Déficit 808

ILPES/Direccién de Proyectos y Programacion de Inversiones i Pagina 90



GUIA PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PLANES DE INVERSION MUNICIPAL

4. Ajustar calendario de proyectos

El déficit de recursos llevo al alcalde y su equipo a discutir en varias reuniones sobre las alternativas
para solucionar esta situacion sin que se fuera a afectar los objetivos de su Plan de Gobierno.

Utilizando tres criterios: proyectos menos prioritarios, proyectos menos urgentes y proyectos
realizables por etapas, el alcalde y su equipo llegaron a la conclusion de recortar el presupuesto del

primer afo de algunos proyectos y aplazar otros para el segundo en la forma siguiente:

AJUSTE DEL CALENDARIO DE LOS PROYECTOS
(millones de pesos)

1. Electrificaci6n rural de 9 veredas del municipio

2. Construccién y dotacién del Colegio Josefina
Muiioz

3. Construccién y dotacién de la Guardcna Santa
Ana

4. Construccién de la primera etapa del anillo vial

5. Construccién del matadero municipal

1.995

150

600

393
500

11.996

- 150

300
200

100

60

5. Plan de inversiones para 1995

Con base en las consideraciones y ajustes anteriores, el Plan de Inversnones a presentar al Consejo

Municipal para su discusién y aprobacién es el siguiente:
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PLAN DE INVERSION 1995 DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO
(millones de pesos)
‘PROYECTO FUENTES DE FINANCIACION
Rec | Part | cof Cred Otros | Total
Pro
1. EDUCACION 1.000
: ~ Construccion y dotacion del Colegio Santa -
Barbara . i 20 100 | 80 200
- Construccion del Colegio Josefina Mumoz 50 200 | 300 50 600
- Construccion y dotacion de la biblioteca
del barrio EL Porvenir 20 80 | 100 200
2. SECTOR SALUD 128
- Construccion del centro de salud Simon -
Bolivar 10 8] 15 12 45
- Construccion del centro de salud del
Limonar . . 15 15 15 20 65
- Dotacion de boticas comunitarias en 14
veredas 8 10 18
3. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 2.210
- Construccion del acueducto multiveredal =
Cuchitlas-Carmin-Mampuesto 50 100 | 100 50 300
« Plan maestro de acueducto y alcantariilado 450 | 450 ‘700 1.600
- Construccion del alcantarillado sanitario
del Barrio el Zarzal 30 45 70 20 165
- Reparacion y sustitucion del sistema de
atcantarillado sanitario del casco urbano 30 45 60 10 145
4, VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 545
- _Implementacion del subsidio municipal de
vivienda 45 45
- Construccion del matadero municipal 25 175 300 500
5. SERVICIOS PUBL1COS 150
- Electrificacion rural de 9 veredas del -
municipio 30 80 40 150
6. AGROPECUAR!OQ 109
- Montaje de una cooperativa de agropunto 9 10 10 10 39
- Conservacion y mejoramiento de la
produccion agropecuaria municipal 60 10 70
7. CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 500
' - Construccion y dotacion de la Unidad
Deportiva Municipal 465 35 500
8. OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE 811
- Construccion del Parque Comunitario
Primaveral 12 8 18 38
- Construccion primera etapa ael aniiio vial
- Estudio para la regulacion y recuperacion 73 20 100 393
de la microcuenca Santander 10 10
- Construccion de la terminal del transporte
municipat 370 370
9. DESARROLLO INSTITUCIONAL 416
- Creacion de la Asociacion de
Microempresarios del municipio 1 1
- Programa de formacion y orientacion de los
jovenes en libertad asistida 108 108
- Asistencia integral y actividades productiv
para los ancianos del municipio 206 206
- Implementacion de auxilios para ancianos
indigentes 10 10
- Sistematizacion de las Secretarias de
Ptaneacion de los 9 municipios de la region 40 52 92
TOTAL 350 ( 2230 { 1580 | 1470 240 5.870
Rec Prop ----> Recursos Propios; Part ----> Participaciones; Cof ----> Cofinanciacion; Cred ----> Credito
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6. Presupuesto anual del municipio

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS PARA 1995
(millones de pesos de 1995)

I. INGRESOS 11.880
A. INGRESOS CORRIENTES 6.360

1. TRIBUTARIOS 4.180

2. NO TRIBUTARIOS 2.180

B. INGRESOS DE CAPITAL 5.520

II. EGRESOS 11.880
A. GASTOS CORRIENTES 4.782

B. SERVICIO DE LA DEUDA 1.228

C. INVERSION 5.870

7. Conjunto Critico de Proyectos

El "Conjunto Critico de Proyectos” esta conformado por aquellos proyectos prioritarios que
constituyen la base del Plan de Gobierno. Como se sefialo en el capitulo 1, los proyectos prioritarios
para el alcalde y en los que se fundamenté su campaiia, son los de educacion, acueductos y
saneamiento basico. Este sera en consecuencia, ¢l conjunto de proyectos sobre los que ejercera un
control mas detallado para su adecuada realizacion

CONJUNTO CRITICO DE PROYECTOS

A. EDUCACION
1. Construccién y dotacién del Colegio Santa Barbara
2. Construccién del Colegio Josefina Muioz

3. Construccién y dotacién de la biblioteca del barrio El Porvenir

B. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

4. Construccion del acueducto multiveredal Cuchillas-Carmin-Mampuesto
5. Plan maestro de acueducto y alcantarillado

6. Construccion del alcantarillado sanitario del Barrio el Zarzal

7. Reparacién y sustitucién del sistema de alcantarillado sanitario del casco
urbano
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V. COMO EJECUTAR EL PLAN DE INVERSIONES

Para la ejecucion del Plan de Inversiones el alcalde y su equipo iniciaron el siguiente conjunto de
actividades para garantizar el éxito en su realizacion:

A. Elaboracion y evaluacion de proyectos

El alcalde solicit al Secretario de Planeacién Municipal un informe sobre el nivel de estudios en que
se encuentran los proyectos del Plan de Inversiones con el fin de conocer cuales estén en ejecucion,
cuales poseen disefios y planos detallados, cuales cuentan con estudios a nivel de perfil, prefactibilidad
y factibilidad y cuales s6lo cuentan con una formulacién muy general en cuanto a dimensionamiento,
valor y duracion. En esta tltima categoria estdn tres de los proyectos del "Conjunto Critico de
Proyectos"”

Con base en este informe, el alcalde solicitd al Secretario de Planeacién toda la colaboracién
necesaria para coordinar y apoyar a las demas dependencias en la elaboraci6n y evaluacién de los
proyectos que no cuentan con los estudios adecuados, especialmente los del "Conjunto Critico de
Proyectos”, con el fin de registrarlos en el Banco Municipal de Proyectos, tal como lo exige la Ley
152 de 1994.

B. Gestion de los recursos y desembolsos

Para los proyectos que se financiaréan total o parcialmente con recursos de cofinanciacién y de crédito,
el alcalde conjuntamente con el Secretario de Hacienda se dieron a la tarea de gestionar lo mas
pronto posible estos recursos de tal manera que pueda garantizarce la disponibilidad en Tesoreria
acorde con la ejecucién de los proyectos. De esta forma, se evitan retrazos en su ejecucién con los
consecuentes costos financieros y sociales que ello implica. '

Para los proyectos que requieren recursos de los Fondos de Cofinanciacion, el alcalde se trazé como
meta el primer trimestre para presentarlos a la UDECO con la metodologia, requisitos y
procedimientos exigidos para tal fin.

Igualmente, para los proyectos que requieren crédito institucional y de la banca comercial, el alcalde
se trazd como meta los primeros cinco meses para su presentacién, dado que estos proyectos tienen
metodologias diferentes a mas de requisitos y trdmites mayores.

C. Adecuacion de la capacidad institucional y operativa

Para adecuar la capacidad institucional y operativa del municipio de tal forma que se pueda realizar
exitosamente €l Plan de Inversiones, el alcalde se propuso la realizacion de las siguientes actividades:

1. Capacitar y dar asistencia técnica a los equipos técnicos de las diferentes dependencias
encargados de la elaboracion de los proyectos en las metodologfas, requisitos y procedimientos
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de los proyectos segin su fuente de financiacion: cofinanciacién departamental, FIS, DRI, Vias,
Infraestructura Urbana, crédito institucional departamental, crédito FINDETER, crédito banca
privada.

2. Capacitar a los funcionarios de las diferentes dependencias en gerencia y gestion institucional
de tal manera que la estructura institucional pueda garantizar una eficiente y eficaz realizacién
del Plan de Inversiones combinando la ejecucién directa con la contratacién.

[

Capacitar a las comunidades en participacién comunitaria y ciudadana con el fin de establecer
formas de cooperacion interinstitucional en aquellos proyectos en que su participacién bajo
diferentes modalidades sea posible.

4. Impulsar la implementacion y desarrollo del Banco Municipal de Proyectos de Inversién como
herramienta de planeacién y gestion adecuada de los recursos.

D. Efectuar las contrataciones

El "Estatuto general de contratacién de la administracion piblica” conocido como "Ley 80 de 1993"
fue objeto de especial atencién del alcalde y de los funcionarios de la Secretarfa de Servicios
Administrativos y de la Secretarfa de Hacienda con el 4nimo de garantizar procesos transparentes en
la adjudicacion de los contratos acorde con los principios, derechos, deberes, capacidades,
inhabilidades, procedimientos, términos, topes y modalidades de la contratacién administrativa.

Con base en la capacitacion recibida sobre la Ley 80 de 1993, se hizo un anilisis de los diferentes
proyectos de inversion con el fin de clasificarlos segin los tipos de contratos y montos que requieran.

Con base en la capacidad institucional del municipio, los proyectos se clasificaron segin sus
requerimientos para su ejecucion en términos de adquisiciones, suministros, servicios personales,
ejecucion completa, subcontratacién y contratacién parcial.

E. Control y gerencia en la ejecucién del Plan de Inversiones

La gerencia del Plan de Inversiones la asumi6 el alcalde, especialmente la del Conjunto Critico de
Proyectos. A su vez, coloc6 en cabeza del secretario respectivo la responsabilidad en la gerencia de
los proyectos de su sector.

Para un adecuado control, establecié un Comité de Gerencia del Plan de Inversiones, compuesto por
los Secretarios del Despacho y presidido por el alcalde, el cual se reunird cada quince dias para
analizar el cumplimiento del Plan en tres aspectos principales:

1. Cronograma: control del proyecto dentro del tiempo programado.
2. Costo: cumplimiento de las actividades de cada proyecto dentro de los costos establecidos.

3. Calidad: ejecucion de las actividades de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas.

ILPES/Direccidn de Proyectos y Programacién de Inversiones Pagina 96



GUIA PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PLANES DE INVERSION MUNICIPAL

Con base en el anélisis de estos tres aspectos, el alcalde y su equipo podra introducir los correctivos
necesarios y oportunos en el caso que se presenten retrazos o desviaciones en alguno (s) de estos
aspectos de los diferentes proyectos. De esta forma, el alcalde espera garantizar un adecuado control
y manejo gerencial del Plan de Inversiones.

COMITE GERENCIAL DEL PLAN DE INVERIONES

ALCALDE + SECRETARIOS DEL DESPACHO
OBJETIVOS: Control de cada proyecto a nivel de:

1. CRONOGRAMA
2. COSTOS DE LAS ACTIVIDADES

3. CALIDAD DE LAS OBRAS
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VI. SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN DE INVERSIONES

El procedimiento para hacer el seguimiento y control al Plan de Inversién comprende tres niveles:

- Control detallado a nivel de proyecto
- Control sobre el Conjunto Critico de Proyectos

- Control global a nivel del Plan de Inversién

El control detallado a nivel de proyecto se hace mediante el control del avance fisico, el control de
costos y el control financiero a través del cilculo del indice de avance de las actividades, el indice de
cumplimiento de costos y el indice de avance financiero.

Para este seguimiento se requiere entonces descomponer cada proyecto en sus diferentes
componentes y estos a su vez en sus diferentes actividades.

La agregacién de estos indices permiten establecer el grado de avance y cumplimiento tanto para el
Conjunto Critico de Proyectos como para €l Plan de Inversién en su conjunto.

Debido al nimero considerable de proyectos que constituyen el Plan de Inversiones,: a que cada
proyecto tiene varios componentes y estos a su vez estan conformados. por varias actividades, el
presente capitulo se centrard en el seguimiento y control de un proyecto. A partir de este, se presenta
el agregado para el Conjunto Critico de Proyectos y para €l Plan de Inversién como un todo.

SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PROYECTO ..
1. Control de avance fisico: - indice de avance de la i
actividad
- indice de avance del proyecto .
2.  Control de costos: - indice de desfase realtlvo de
costos
: - - indice de cumplimiento de costos
3. - Control financiero: - indice de avance. fmanc1ero
I
v
SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CONJUNTO
CRITICO DE PROYECTOS
I
v
SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN DE
INVERSIONES
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A. CONTROL DEL PROYECTO

1.  Control de avance fisico
Tomemos a manera de ejemplo el proyecto "Construccién y dotacién del Colegio Santa Barbara”.

Los componentes y actividades del proyecto son los siguientes:

1. Infraestructura

Actividad 1: remocidn de tierras
Actividad 2: construccion de 253 m2 de obras civiles
Actividad 3: instalacion de 12 baterias sanitarias

2. Mobiliario
Actividad 1: licitacién

Actividad 2: contratacion
Actividad 3: instalacion

3. Material educativo

Actividad 1: solicitud y tramitacién
Actividad 2: transporte

4. Textos

Actividad 1: solicitud y tramitacién
Actividad 2: transporte

Para que el sistema de seguimiento y control del Plan de Inversién del municipio sea compatible con
el que exige el departamento y los fondos de cofinanciacién, se acordé hacerlo trimestralmente, para
lo cual se requiere disponer de una adecuada programacién de las actividades a realizar en el
trimestre y de los costos respectivos.

De acuerdo a la programacion establecida para el proyecto, las actividades se realizaran en la forma
siguiente:
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PROYECTO CONSTRUCCION Y DOTACION DEL COLEGIO SANTA BARBARA

Trimestre Actividad

Enero-Marzo:
- Al: Remocién de tierras
- A2: Construccién de 53 m2 de obras civiles
- A3: Licitacién mobiliario
- A4: Tramitacién material educativo

- - AS5: Tramitacién textos

Abril-Junio:
- A6: Construccién de 100 m2 de obras civiles
- AT7: Contratacién mobiliario

Julio-Septi:
- A8: Construccion de 100 m2 de obras civiles
- A9: Transporte material educativo
- A10: Transporte textos

Oct-Diciemb:
- A11: Instalacidn baterias sanitaria
- A12: Instalacién mobiliario

La informacién necesaria para el seguimiento y control de las actividades y del proyecto es la
siguiente: :

ACTIVIDAD PROGRAMADO REALIZADO VALOR
(mull)

- Al: Remocién tierras 2.500 m3 2.000 m3 7

- A2: Const obras civiles 53 m2 20 m2 10.6

- A3: Licitacién mobiliario 1 0 1

- A4: Tramitacidon mat educativo 1 1 1

- AS5: Tramitacidn textos 1 1 1

Valor del proyecto: 200 millones
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El seguimiento y control de las actividades del primer trimestre arroja los siguientes resultados:

INDICE DE AVANCE DE LAS ACTIVIDADES
Al = 2.000 M3/2.500 M3 = 0.8 -
A2 =20 M2/ 53 M2 = 0.38
A3=0/1=0.0
Ad=1/1=10

A5=1/1=1.0

INDICE DE AVANCE DEL PROYECTO

(0.8 x 7/200 + 0.38 x 10.6/200 + 0.0 x 1/200 + 1 x 1/200 + 1 x 1/200) x 100 = 5.8%

2. Control de costos

Para el control y seguimiento de los costos se requiere la siguiente informacién extraida de la
programacion del proyecto:

Actividad Presupuesto Presupuesto Desviacién
actualizado inicial presupuestal

Al 8.000.000  7.000.000 1.000.000
A2 11.800.000 10.600.000 1.200.000
A3 1.000.000  1.000.000 0
A4 1.000.000  1.000.000 0
AS 1.000.000  1.000.000 0
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Con base en esta informacion, el indice de desfase relativo de costos para las actividades del trimestre
es la siguiente:

INDICE DE DESFASE REALTIVO DE COSTOS DE LAS ACTIVIDADES DEL PRIMER
TRIMESTRE

- Al = 1.000.000/ 7.000.000 x 100 = 14.3 %
- A2 = 1.200.000/10.600.000 x 100 = 11.3 %

- A3 = 0/ 1.000.000 x 100 = 0%
- A4 = 0/ 1.000.000 x 100 = 0%
- AS = 0/ 1.000.000 x 100 = 0%

INDICE DE CUMPLIMIENTO DE COSTOS DE LAS ACTIVIDADES DEL TRIMESTRE

8.000.000 + 11.800.000 + 1.000.000 + 1.000.000 + 1.000.000
‘ = 1.107

7.000.000 + 10.600.000 + 1.000.000 + 1.000.000 + 1.000.000

3. Control financiero
El porcentaje ejecutado de los desembolsos al finalizar el primer trimestre es el siguiente:
- Desembolsos efectuados 22.8

Indice de avance financiero = x 100 = --m-e-
Presupuesto inicial 200

Indice de avance financiero = 11.4 %

4. Control de calidad

Para un adecuado control de calidad y especialmente para los proyectos que comportan obras fisicas,
maquinaria, equipos y dotacién, el alcalde conformé un equipo presidido por el Secretario de Obras
publicas y los interventores externos de los proyectos que lo requieren.

El objetivo de este grupo es el de la verificacion del cabal cumplimiento de las normas municipales,
los parametros de desarrollo urbano y los requisitos de control ambiental.

En conclusién, el control y seguimiento a nivel de proyecto comprende el control de avance fisico,
el control de costos, el control financiero y el control de calidad. Estos se deben hacer cada tres
meses a las actividades que se tenian programadas para dicho trimestre. Con base en los resultados
que arroje, se tomaran los correctivos y medidas pertinentes.

ILPES/Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones } Pagina 103



GUIA PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PLANES DE INVERSION MUNICIPAL

B. CONTROL DEL CONJUNTO CRITICO DE PROYECTOS

Recordemos que el Conjunto Critico de Proyectos estd constituido por los proyectos del sector
educacidn, acueducto y saneamiento basico.

CONJUNTO CRITICO DE PROYECTOS
A.  EDUCACION

Proyecto 1. Construccién y dotacién del Colegio Santa Bérbara
" Proyecto 2. Construccién del Colegio Josefina Muiioz
Proyecto 3. Construccién y dotacién de la biblioteca del barrio El Porvenir

'B.  AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Proyecto 4. Construccion del acueducto multiveredal Cuchillas-Carmin-Mampuesto
Proyecto 5. Plan maestro de acueducto y alcantarillado

Proyecto 6. Construccion del alcantarillado sanitario del Barrio el Zarzal

Proyecto 7. Reparacién y sustitucion del sistema de alcantarillado sanitario del casco urbano

Para cada uno de estos proyectos, las Secretarfas de Planeacién y Hacienda con el apoyo de las
Secretarias de Educacién, Servicios Piblicos y Obras Pdblicas realizaron el seguimiento para cada uno
de los proyectos de acuerdo a lo sefialado en el numeral A del presente capitulo. Los resultados
obtenidos fueron los siguientes:

PROYECTO [INDICE DE AVANCE FINANCIERO FECHA
RETRASO — — PREVISTA
'DE;EM:‘;::S:DO B :6;0 I:S:SKEZEDEZ) CUMPIl.'l‘gigﬁT TERMINACION
DESEMBOL SAR : COsTOS

PROYECTO 1 20 % 228 772 | 58 | 1,107 [TRIMESTRE 4
PROYECTO 2 6 % 83.5 416.5 83 | 1,023 [TRIMESTRE 4
PROYECTO 3 8 % 42.0 158.0 125 | 1,049 [TRIMESTRE 2
PROYECTO 4 3% 140.0 160.0 102 | 1,000 [TRIMESTRE 2
PROYECTO 5 2 % 450.0 1.150.0 76 | 1,116 [TRIMESTRE 4
PROYECTO 6 6 % 75.0 90.0 687 | 1,068 [TRIMESTRE 2
PROYECTO 7 8 % 45.0 100.0 664 | 1054 [TRIMESTRE 4

ILPES/Direccidén de Proyectos y Programacién de Inversiones P&gina 104



GUIA PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PLANES DE INVERSION MUNICIPAL

Con base en estos resultados se elabord un cuadro de control de los proyectos con retraso de mas
del 10 % que le permita al alcalde y los gerentes de los proyectos conocer las causas y trazar los
correctivos necesarios.

CONTROL DE PROYECTOS EN RETRASO
PROYECTO | INDICE DE | DESFASE | CAUSAS DEL ACCIONES
AVANCE DESFASE CORRECTIVA
PROYECTO 1 5.8 % 1.7 meses | RETRASO ACS8
PROYECTO 5 7.6 % 1.8 meses | EXCAVACIO AC 15
RETRASO LICITACIO

C. CONTROL DEL PLAN DE INVERSIONES

Con base en la informacién consolidada del seguimiento y control de todos los proyectos del Plan de
Inversiones, se establecieron los siguientes indicadores de control del Plan durante el primer

trimestre:

1. INDICE DE EJECUCION FISICA > 105 %

2. INDICE CUMPLIMIENTO COSTOS ---> 1,08

3. VALOR EJECUTADO (MILL) --------- > 950

4. VALOR PENDIENTE DESEMBOLSOS --—->  4.920

5. INDICE AVANCE FINANCIERO ------- > 145%

CONTROL DEL PLAN DE INVERSIONES

D. ESTRATEGIAS Y MECANISMOS DE SEGUIMIENTO

Ha sido objetivo explicito del alcalde la participacién de la comunidad en todos los procesos que se
adelanten en el municipio, pues en ultimas son ellos a quienes van dirigidos y son sus beneficiarios.

Sobre esta base, las estrategias y mecanismos que se implementaron en el municipio para hacer
seguimiento y control al Plan de Inversiones son los siguientes:
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1. Consejo Municipal de Planeacion: de reciente creacién por la Ley 152, estd compuesto de 12
personas, con reuniones quincenales para evaluar el Plan de Desarrollo y su Plan de
Inversiones.

2. Consejos de Gobierno Descentralizados y Participativos: se hace un consejo trimestral con la

comunidad en la cual se estdn ejecutando uno o varios proyectos. Se lleva un acta sobre los
resultados y conclusiones que sirve de base para la discusi6n del consejo al trimestre siguiente.

3. Talleres comunitarios: se realiza un taller trimestral como reunién complemetaria del Consejo
de Gobierno Descentralizado y Participativo. En el participa personal técnico de la
administracion con el fin de discutir aspectos de cardcter mas técnico e implementar las
medidas correctivas acordadas para la realizacién del Plan.

4. Comités de proyecto: se retinen quincenalmente con el fin de analizar el desarrollo del
proyecto, preparar el seguimiento trimestral del proyecto y aportar la informacién que se
requiere para las reuniones que requieren las instancias anteriores.

S. Juntas de vigilancia: son organizaciones de la comunidad que se reiinen mensualmente para

-analizar la gestion y prestacion de los servicios publicos. Operan tinicamente para los
proyectos de servicios piblicos.

6. Consejo Municipal: en el se realizan debates periédicos sobre el avance del Plan de
Inversiones, sobre los problemas que se vayan presentando y las medldas que se adoptan para
introducir adecuados correctivos.

%

ESTRATEGIAS Y MECANISMOS DE SEGUIMIENTO :
DEL PLAN DE INVERSIONES DEI, MUNICIPIO
DE RIONEGRO
1. Consejo Municipal de Planeacién: reunion quincenal

2. Consejo de Gobierno Descentralizado
y Participativo: reunién trimestral

3. Taller comunitario: reunion trimestral
4. Comité de Proyecto: reunién quincenal

5. Concejo Municipal: reuniones periddicas
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ANEXO 1. RESUMEN EJECUTIVO DE LOS PROYECTOS

En el Banco Municipal de Proyectos de Inversion estan registrados todos los proyectos del municipio.
En el se encuentran tanto los estudios a nivel de perfil de todos los proyectos como el resumen de
cada uno de ellos con la informacién mas relevante. Debido a lo voluminoso que representa incluir
los estudios a nivel de perfil, se presenta a continuacion el resumen de 10 de los proyectos del Plan
de Inversiones. La informacién esta condensada en una ficha con los datos siguientes:

0. NOMBRE DEL PROYECTO
1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO: necesidad o problemas que se resuelven con la

realizacién del proyecto

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO: requerimientos materiales y fisicos de la inversién del
© proyecto ‘ o . o

3. DURACION DEk LA CONSTRUCCION EN MESES :

4  COSTOS DE INVERSION: en § e 1995 o

5. COSTOS DE OPERACION: en § de 1995

6. FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION : en’tidades y:montos |
7. FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION : entidades y montos
8. BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS: nimero de ’personas

9.  COSTOS POR BENEFICIARIO: Costos de inversion/nimero de beneficiarios
10. INGRESOS DEL PROYECTO: en $ anuales

11.  COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA

12. QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECTO
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PROYECTO 1: ELECTRIFICACION RURAL DE NUEVE VEREDAS DEL MUNICIPIO.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO: dotar de electricidad a las viviendas de las nueve
veredas faltantes de la zona rural, ya que es una necesidad bésica y primaria del campesino
y un elemento necesario para el desarrollo y rehabilitacién en su produccién agricola.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO: 27 transformadores, cable, postes, transporte, material
de construccion, convenios con EADE para planos, presupuestos e interventoria.

3. DURACION DE LA CONSTRUCCION EN MESES: 12 meses
4. COSTOS DE INVERSION: § 250.000.000
5. COSTOS DE OPERACION: § 18.350.000/aiio

6. FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION: Presupuesto municipal: $ 30.000.000;
cofinanciacién DRI: § 80.000.000; aporte de beneficiarios: $ 40.000.000.

7. FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION: Municipio y tarifas.
8. BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS: 1.250 personas

9. INVERSION POR BENEFICIARIO: § 200.000

10.  INGRESOS DEL PROYECTO: $ 15.000.000

11.  COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA: con aproximadamente el
25% del valor de la obra; igualmente, con trabajo y materiales.

12. QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECTO: Empresa Antioquefia de Energia,
Secretaria de Servicios Publicos Municipales y Secretaria de Desarrollo de la Comunidad
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PROYECTO 2: SISTEMATIZACION DEL SISTEMA DE PLANIFICACION REGIONAL

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO: mediante el proceso de modernizacion de las
administraciones vy el fortalecimiento de la gestién municipal es necesario la dotacion de
herramientas que permitan contar con dependencias organizadas, modernas, tecnificadas y
sistematizadas para beneficio de sus comunidades. En este sentido, los 9 municipios de la
regién hicieron unos aportes con el propdsito de adquirir equipos de computador, lo cual
permitira la instalacion de una red en la subregién que garantizara consultar, actualizar y
fortalecer las oficinas de planeacion, agilizando y mejorando la tramitacién y el sistema
planificador.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO: nueve equipos de computacidn con sus respectivas
redes, hardware y software, 3 ingenieros de sistemas, capacitacion en el manejo del sistema.

3. DURACION DE LA CONSTRUCCION EN MESES: 6
4. COSTOS DE INVERSION: § 91.500.000
5. COSTOS DE OPERACION: 43.200.000

6. FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION: § 40.000.000 recursos del municipio;
$ 52.000.000 con participaciones "

7. FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION: Municipio

8. BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS: los 9 municipios de la region
9. INVERSION POR BENEFICIARIO: § 10.200.000

10. INGRESOS DEL PROYECTO: ninguno

11. COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA: como beneficiarios de los
servicios suministrados por las diferentes oficinas de planeacion

12. QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECTO: cada uno de los muhicipios que
integran a MASORA en cabeza de sus alcaldes y directores de planeacion.
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PROYECTO 3: CONSTRUCCION Y DOTACION DE LA BIBLIOTECA DEL BARRIO EL
PORVENIR

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO: el barrio El Porvenir cuenta con aproximadamente
25.000 Habitantes y no dispone de un espacio de mvestlgacnon para la poblacion estudiantil
y la misma se debe desplazar al centro de la ciudad, dnica biblioteca municipal que ademés
es insuficiente para la demanda que posee.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO: un sal6n-biblioteca, un centro de capacitacion, oficinas
de administracion, corredores de expansién artistica, unidades sanitarias, textos, sistema de
computacion.

3.  DURACION DELA CONSTRUCCION EN MESES: 6 meses

4. COSTOS DE INVERSION: § 200.000.000

S. COSTOS DE OPERACION: § 24.000.000

6. FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION: Recursos Propios : $20.000.000;
Fondo de Inversién Social $ 100.000.000; Participacion para sectores sociales: $ 80.000.000

7. FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION: Municipio

8. BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS: 3.500 personas en edad escolar, la comunidad
en general y en especial habitantes del barrio el porvenir.

9. INVERSION POR BENEFICIARIO: $§ 57.000
10.  INGRESOS DEL PROYECTO: ninguno

11. ~ COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA: con aportes en dinero para
la construccién a través del reinado popular.

12.  QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECT O: la secretaria de obras publicas y el
‘ departamento administrativo de planeacion.
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PROYECTO 4: AMPLIACION Y DOTACION DE LA GUARDERIA SANTA ANA

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO: la escuela alli existente es insuficiente para las
demandas de la poblacién y a la reciente creacién del grado cero por parte del MEN.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO: inicialmente se construyeron tres salones, con su unidad
sanitaria, para un drea de 180 m2. El proyecto contemplo la ejecucion del segundo piso y
ampliacién de la zona existente en 60 m2. Igualmente el mobiliario y el material didactico
requerido

3. DURACION DE LA CONSTRUCCION EN MESES: 5

4. COSTOS DE INVERSION: § 60.000.000

S. COSTOS DE OPERACION: § 36.000.000 por afio

6. FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION transferencias 40%, comumdad
10%, municipio 50%

7. FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION: municipio
8. BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS: 2.000 nifios

9. INVERSION POR BENEFICIARIO: § 30.000

10. INGRESOS DEL PROYECTO: ninguno

11.  COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA: con recursos obtenidos a
través del reinado popular realizado cada afio. '

12.  QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECTO: el departamento administrativo de
planeacion municipal, la secretarfa de obras piblicas y la secretaria de desarrollo de la
comunidad.
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10.

11.

12.

PROYECTO 5: CONSTRUCCION DEL COLEGIO SANTA BARBARA

JUSTIFICACION DEL PROYECTO: la poblacion estudiantil de las zonas rurales se debe
desplazar hasta la zona urbana para adelantar sus estudios tanto en primaria como en
bachillerato. Igualmente, la baja cobertura en la educaci6n bésica en las zonas rurales hacen
necesaria la creacion de cupos, lo cual se solucionaria con este centro educativo.
DESCRIPCION DEL PROYECTO: consiste en la construccion de 8 aulas de clase, 10
unidades sanitarias, 1 unidad administrativa y demés elementos necesarios para el correcto
funcionamiento de un centro educativo de esta magnitud.

DURACION DE LA CONSTRUCCION EN MESES: 10

COSTOS DE INVERSION: $200.000.000

COSTOS DE OPERACION: $72.000.000

FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION: Recursos propios $ 30.000.000,
Participaciones $ 100.000.000, cofinanciacién $ 80.000.000

FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION: recursos propio‘s

BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS: 2.350 estudiantes de las veredas Cabeceras,
Capiro, Chipre y Pontezuela.

INVERSION POR BENEFICIARIO: § 85.000
INGRESOS DEL PROYECTO: ninguno
COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA: en la veeduria del proyecto

COMO Y QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECTO: la Secretaria de Obras
Publicas y la Junta de Accién Comunal de las veredas.
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10.

11.

12.

PROYECTO 6: CONSTRUCCION DEL COLEGIO JOSEFINA MUNOZ GONZALEZ

JUSTIFICACION DEL PROYECTO: las instalaciones existentes estdn completamente
deterioradas agravadas por un temblor de tierra que puso engrave peligro la vida de los
estudiantes. Ademas, las instalaciones son insuficientes para cubrir la demanda de la poblacion
estudiantil que ha aumentado fuertemente en los ultimos afios.

DESCRIPCION DEL PROYECTO: construccién de 17 aulas de clase, laboratorio de fisica
y quimica, dotaci6n del material didé4ctico, construccién de una zona administrativa, un salén
de profesores, una biblioteca, zonas de recreacion activas y pasivas y una cafeteria.
DURACION DE LA CONSTRUCCION EN MESES: 12

COSTOS DE INVERSION: § 600.000.000

COSTOS DE OPERACION: $40.000.000

FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION: Recursos propios $ 50 millones,
participaciones $ 200 millones, cofinanciacién $ 300 millones, otras fuentes $ 50 millones.

FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION: recursos propios
BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS: 7.800 estudiantes del municipio.
INVERSION POR BENEFICIARIO: $ 77.000

INGRESOS DEL PROYECTO: ninguno

COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA: a través de la veeduria del
proyecto

COMO Y QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECTO: el Departamento
Administrativo de Planeacidn, la Secretarfa de Obras Publicas del municipio, 1a Findeter, la
Secretaria de Obras Piblicas Departamental.
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PROYECTO 7: CONSTRUCCION Y DOTACION DE LA UNIDAD DEPORTIVA MUNICIPAL

10.

11.

12.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO: la comunidad del municipio y en especial unos 5000
deportistas no cuentan con un espacio para desarrollar las actividades deportivas y
recreativas, especialmente en horas nocturnas.

DESCRIPCION DEL PROYECTO: el proyecto comprende la construccién y dotacién de
los siguientes espacios:

teatro al aire libre, plaza de banderas, concha acistica, pista de patinaje, mejoramiento de la
pista de ciclocross, zona administrativa de la pista ciclocross, parqueaderos, iluminacién, zonas
de recreacion pasiva, senderos peatonales, zonas de ventas fijas.

DURACION DE LA CONSTRUCCION EN MESES: 5

COSTOS DE INVERSION: $ 500.000.000

COSTOS DE OPERACION: § 15.000.000

FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION: participaciones $ 464 millones,
cofinanciaciéon $ 35 millones.

FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION: recursos propios.
BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS: 5.000 deportistas y comunidad en general.

INVERSION POR BENEFICIARIO: § 100.000

- INGRESOS DEL PROYECTO:NINGUNO

COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA: en la veeduria en la
construccion. - : s

COMO Y QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECTO: el departamento
administrativo de planeacién, la secretarfa de obras piblicas, la Findeter.
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10.

11.

12.

PROYECTO 8: CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO
MULTIVEREDAL CUCHILLAS, CARMIN,
MAMPUESTO

JUSTIFICACION DEL PROYECTO: con la construccién de este Acueducto el municipio
de Rionegro alcanza el 100% en cobertura de este servicio en la zona rural con lo cual se
mejora la calidad de vida de la poblacién que en su mayoria son de bajos recursos y estan
dedicados a la agricultura.

DESCRIPCION DEL PROYECTO: el acueducto comprende: bocatoma de fondo,
desarenador, pozo de succién, bombeo, caseta de vigilante y de bombas, red de impresién de
200 metros ctbicos y de aguas claras de 200 metros cibicos, sistemas de filtracion lenta con
cloracién.

DURACION DE LA CONSTRUCCION EN MESES: 6

COSTOS DE INVERSION: § 300.000.000

COSTOS DE OPERACION: $ 10.000.000

FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION: recursos propios $ 50 millones,
participaciones $ 100 millones, cofinanciacién $§ 100.000.000, otras fuentes $ 50.000.000

FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION: comunidad
BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS: 800 FAMILIAS.
INVERSION POR BENEFICIARIO: § 375.000 |
INGRESOS DEL PROYECTO: 10.000.000 por tarifas.

COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA: la comunidad aboria mano
de obra para excavacion, materiales de playa, veeduria y operacién del proyecto.

- COMO Y QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECTO: se realiza interventoria

delegada; ademés, la Secretaria de Servicios Publicos municipales participa directamente en
la coordinacién y elaboracion de las licitaciones y en el seguimiento del proyecto.
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PROYECTO 9: CONSTRUCCION DEL PARQUE COMUNITARIO "PRIMAVERAL"

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO: aprovechar y transformar algunos espacios publicos
existentes que no representan ninguna utilidad ni ningiin atractivo estético con lo cual se
lograrian beneficios tanto sociales como econdmicos al adecuar estas areas para recreacion

activa y pasiva, ademas de la valorizacion de las viviendas.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO: construccion de la placa polideportiva con sus
respectivas gradas, adecuacion de zonas verdes y arborizacién, alumbrado publico, andenes

y plazoletas, bancas, jardineras y juegos infantiles.
3. DURACION DE LA CONSTRUCCION EN MESES: 6
4. COSTOS DE INVERSION: § 38.000.000

5. COSTOS DE OPERACION: $ 3 millones

6. FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION: recursos pfopios $ 12 millones,

participaciones $ 8 millones, otras fuentes $ 18 millones.

7. FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION: municipio y comunidad

beneficiaria.
8. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO: 386 FAMILIAS
9, INVERSION POR BENEFICIARIO: $ 100.000

10. INGRESOS DEL PROYECTO:ninguno.

11. COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA: la comunidad aporta
aproximadamente el 40% del valor dc las obras mediante mano de obra, materiales, aportes

en dinero y en la veeduria y manejo del proyecto.

12.  COMO Y QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECTO: el municipio a través del
Departamento Administrativo de Valorizacion, el cual realiza el proceso de estudios de
factibilidad, presupuesto, contribuciones, estudios socioeconémicos, contratacidn, interventoria

y facturacion. La comunidad a través de la veeduria.
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10.

11.

12.

PROYECTO 10: SUBSIDIO MUNICIPAL DE VIVIENDA

JUSTIFICACION DEL PROYECTO: A través del SISBEN se identific6 la poblacién de los
estratos 1y 2 carentes de vivienda. Con el subsidio se busca el mejoramiento social de estos
habitantes de bajos ingresos posibilitdindoles cubrir en parte una de sus necesidades basicas,
elevando su calidad de vida.

DESCRIPCION DEL PROYECTO: mediante la adopcién de los listados y puntajes del
SISBEN se focaliza la inversion social para asignar § 30.000/mes de subsidio de vivienda.

DURACION DE LA CONSTRUCCION EN MESES: 12

COSTOS DE INVERSION: § 44.500.000

COSTOS DE OPERACION: ninguno

FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION: Participaciones
FUENTES DE FINANCIACION DE LA OPERACION: no tiene
BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS: 125 familias

INVERSION POR BENEFICIARIO: § 304.000

INGRESOS DEL PROYECTO: ninguno

COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD Y EN QUE FORMA: en la construccién de las
adiciones o reformas a las viviendas y en la supervision de los trabajos.

COMO Y QUIEN LE HACE SEGUIMIENTO AL PROYECTO: la administracién
municipal en cabeza del Fondo de Vivienda de Interés Social y la oficina del SISBEN
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