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T Raagos génerales de la’ Evolucién reciente B
La economia de Panamﬁ exper1ment6 entre 1972 y 1976 uqn reduccién ininte-

'rrumpida de su ritmo de crecimiento, que contrasta con la acelerada expan-

sién regiatrada en el decenic anterior. En 1977, en, cambio, se observéd

cierCa reactxvacién en algunas actividades econﬁmicas del pais que contri-

'buy6 a inctementar ea 2 5% el producto interno bruto, porcentaje que aunque

no resulta oy elevado, casi cubrio sl menos el crecimiento de la poblacién.
‘Esa reactivaci&n --fruto de uns expansién bastante auspiciosa del
sector agropecuatio ; de la industria alimenticia, la refinacidn del petrd-
leo, la generacidn energética Yy las actividades del gobiernp-- no provino
de mayores requerimientos de 1a demanda privada interna, ya que ésta se
contrajo -en términoa absolutos. El consumo de los particulares decrecié
1.7% y 1a 1nveraidn correspondiente continué mostrando por. tercer. aflo-€oRy
secutivo, una tendencia negativa: -6.7% en 1975, -12.9% en 1976, y -9,5% en
el ﬂltimn aﬁo. Eate cowportamienﬁo podrfa explicarse, en parte, por la..
incertidumbre que ‘existe desde hace algunos afios sobre los resultados de .
las negociaciones relativas al Canal En cambio, el gasto pﬁblico ¥y en
especial el de 1nver816n, registr6 clerto dinamismo en funcién de los,
&vances verificados en 1nfraestructura bésica (vias de comunicaci6n, obraa
hidroeléctricas y portuarias), en proyectos industriales y en extensidn.
de servicios sociales. .. P,
Lz demanda externh crecié ligeramente (1 1% en términos conatantes),
a impulsos de un ~aumento moderado en las ventas de refinados del petréleo,;
que compensd con creces el descenso en loa volﬁmenes exportados de banano, .
y azﬁcar, dos de los productoa tradicionales de mayor importancia. - ;. .
El comportamientq paaivo de la demana, y especialmen:e la baja en la
inversién privada, ccatinuaron 1nf1uyendo en Iaa importaciones, las cuales
descendieron 8.8% en 1977 : . . s e mYaa
La relacién de intercambio proslguid 1a tendencia de deterioxo de los
dltimos anos. La contracciﬁn de 4 8% en 1977 deterpind que el ingreso . '
bruto sélo ereciera 1 21 frente a la tasa de 2.9% ya seflalada del producto.

"1nterno bruto.

/La elevada
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La elevada dependencia externa y el aumento del precio de las fmpor-
taciones, fueron algunos elementos qué contribuyeron a-.acelérar la infla-
cién interna. En efecto, a pesar de la polfitica de control de. precios de

algunos productos esenciales, las cotizeciones generales. gl consumo gumen-
taion:S,éﬁ,y las de los preductos aiimeptigiog‘sgﬁ%..fﬂo existen indica-
dores sobre la evolucifn del salario real en el dltimo aflo; sin embargo,.
es probable que el procese inflacionario que se ha iniciado esté limitando
lag polfticaa que con. sentido redistriputivo viene aplicando, el gobierno,
como. se infiere de la significativa contracgién del consumo. privado.

S6lo se cuenta con informeciones myy parciales sobre el empleo.

No obstante, las encuestas .de hogares indican que el coeficiente de des
- ocupacibn del frea metropolitana se mantenfa en 7.8%Z en marzo de 1977,
porcentaje similar al del afio pregvip. (Véase wfis adelante el cuadro.7.)

.-E1 Ggbierng Central pudo seguir ampliando sus actividades. Como.
chrrié en. los afios. .anteriores, sus-ingresos. corrientes crecieron aprecia-
blemente. Ello permitié continuar con 1a polftica més bien expansiva-a
travggb#e}'ggsﬁg pGblico.. . Los gastos del Gebierno .Central se elevaron 6%
en 1977,. Sin embargo como esta cifra no.comprende el gasto de; las empre-
sas,. no refleja todo.el esfuerzo que. el sectox pdblico realiza pera dina-
mizar el sistema.econdmico del.pafe.  El déficit fiscal, que en 1974 habfa
sldo de poco més del 50% de los gastog totales, descendid en los. tres dlci-
mos afios a 33.7%, 32.6% y 32.0%, respectivamente, R T BN

- -,El saldo de la cuenta corrieate externa disminuyd de 202 millonas de

délares .en 1976, a 166 millones, y .contipud creciendo el de ia deuda

g&tg;qaﬁdel,sgctpr“pﬁplico, que se duplicd con creces .en los fdltimos.

cuatro afios, haste llegar a 614 millones de dSlares frente a 510 m;L}oneS

.en el anterior. ﬁh; . | :;' . o . .
_ En esta, breve sIntesis de la coyuntura econdmica de 1977 no.se puede

dejar de mancionar un hecho politico de gran repercusién no-sélo.en_el.

pafs, sino también en el contexte interpacional: la virtugl culminacién

del, largo proceso de nggocinc;one§¥qge_e1_Gob@grno de Panamé& gostieng con

el de los Estados .Unidgs en torno a la scberania de ia Zona.del Canal y |,

8u control. Los Tratados que regulan el gradual traspaso de la administracién

/de la
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de la ruta 1nteruceénica, actualmente en la fase de ratlficacldn,él no
sdlo eignifi_caﬁn cambios en la estructura de propiedad del Canal gino
que trascenderfin - en forma muy positiva en la actividad econbmica del |
pais, 2/ ‘al -fortalecerse : lns esfueraos de desarrollo que lleva a cabo la
"~ polftica gubernamental. . -
Burante 1977 hubo claros indicios de que junto a la estrategia poli—
tica que dgsde hace algunos afios se viene plaamando en las negociaciones
del Canal, se han adoptado medidas de orden econémico, congruentes con
ebjetivos de mediano y largo plazo. Entre los puatos mis sobresalientes,
cabe mencionar la continuacién de las inversiones en infraestructura
energética, pﬁertos, carreteras, ingenios azucareros, el proyecto de 7 '
extraccién y refinacién de cobre --que tendri gran repercusién o princi- -
pios de la prdxima década-- y algunos otros proyectoa industriales.. i lﬁt.
Persiste adends una preocupacidn prioritaria en la polftica gubernamental
por los problemas de orden social. Se estd buscando una mayor 1ntegraciﬁn
de 1a poblacién a las actividades econémicas y contintan ¥es' programas ‘ .
de viviendas populares y el interés por universaiizar los eervicios de -
salud y la educacién mfis avanzada. S A

"2, La evolucién de la sctividad econdmica

a) Lag tendencias de la ofertan demandas globales

Después de un perfodo caracteriaado poY una tasa media anual muy alta,
el'érecimiento del producto interno bruto empezd a perder dinamismo en 1974
{2.6%), y esta tendencia se acentud en 1975.(0,6%). Ello condujo a un
estancamiento de la actividad econSmica en 1976, como secuela de la depresi6n
que afecté a varios sactores productivos. En 1977 el producto aumentd 2. SL,

”; a un ritmo .que apenas permite sostener los niveles por habitante. (Véage

’mal auadro 1 )

;] 1 7 de septiembre de 1977 se firmaron én Washington, D. C., los. docimen- .-
tos correspondientes que ya fueron ratificados por Panamd y que segura-
ménté lo serén también en breve por el Senado de los Estados Unidos.__

2/ La ratificacibn de los nuevos acuerdos significa la apertura.de perspec-
tivae para la economfa de Panami. Duranfe los 23 afios en que estarén
vigentes el tratado sobre el Canal y otros acuerdos conexos, el pafs
recibird cerca de 2 400 millones de délares.

fCondre 1
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Cuadro 1

PANAMA: PRINCIPAIES INDICADORES ECONOMICOS, 1972 A 1977

A.

c.

1972 1973 1974 1975, 1976 1o77¥
Indicadores ecéndmicos bssisos P 3
Producto interno bruto a costo ds. facn. T U S
tores (millones de d8lares de 1970) 1"108 1 180 1211 1 21g 1218 1 250
Poblacidn (millenes de habitantes) 1.5 1.,6. 1.6~ "1,7%:::1,7 1.8
Producto interno bruto por habitante . . o
(dﬁlarea de 1970) 718 744 742 © 725 706 705
Loataw . : - : o i L i .o
-, Zagas de crecimiento
Indicadores econbmicos ‘de corto plazo - !
Producto interno bruto L B, [ 6.3 2,6 0.6 0.0 2,5
Producto interno bruto por habitante 3.2 3.6 =0,3 -2,3 =2,6 =0,1
Ingreso bruto b/ » e - 6.0-.-51 -1.8- 90,0 0.3 1.2
Relacidn de precios del intercambio -0.8. - -4.0 .-12.7 -133 -1.4  -4.8
Valor corriente de las. exportaciones de, s . ‘ s
bienes y servicios 8.3 13.8 44,6 13,3 -5.6 4,6
Valor corriente de las impertacionesfde-=“ Lt A S
bienes y servicios - : 11.8. 11.4,.56.5 8,5, =3,1 ~0.,8
Preclos gl consumi&or T L S T .
Diclembre a diciembre 6.7 9.7 16.6 1,8° 3.3 9.2
Variacibn media anual v5,3 7 6.9 "16,8 - 55 7 2.3 9.4
Sueldos y salarios “ gt LBoh - 19.3% 5 3.4 P ses
Tasa de desocupacibn cf 5.8 7.0 5.8 6.4 6.5 ces
Ingresos corrientes del gobiermo 9,2, 13,7 20.6 9.5 8.6 20,6
Gastos totales del ‘goblerno 26,6 11,3 29,0 10,4 6,8 16.2
Déficit fiscal/gastos totales del ' '
gobierno e¢f _ wes oos . 30.6. . 33.7 32,6 32,0
- Millones‘de ddlares
Sector.externo. - - e T
Saldo del comexrcio de bienes y L L S
servicios -262,0 =295.5 =509,1 =491.,1 -510,2 -488.6
-5aldo de. la cuenta corriente -106.0 -118.6 =232,2 =172,7 ~202.8 -166.1
Deuda externa d/ A 215 297 359,  427.. . 510 6l4

Fuente:

8
b/
e/

df -

"CEPAL, 'a base de cifras oficiales.
Preliminar,
Producte interno bruto mas efecto de la
Porcentaje.

Deada externa garantizada por el Estado

i R

relacién de precios de intercambio,
desetboleada. ' .. o
o : '/,HESta
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Esta ligera reeuperacion de la actividad ptoductiva interna no fue
consecuencia de estimulos generalizados del lado de la demanda global,

sino mds bien efecto 4e_1amrempc16n_de,algunos puntos de estrangula-
- miento ~~como los ‘dé energfa y otros servicios pdblicos-- conjuntamente
" con léffecuperacidn-de prdducciones cuyo decremento habfa exigido com-

-plementar la oferta intersa con 1mportacionas, como ocurrid particular-

merte en €l caso de alguuns productos agricolas vy la 1ndustria alimenti-
cia, Adicionalmente, el fortalecimientn de algunos proyectos sustitutivod!

- de importaciones en el sector 1ndustrial de dimensiones relativamente

importantes, han producido cambios en los indicadores globales por tratarae_~
de una economia escasamente diversificada. o “
.Las importaciones aufrieron nuevamente una considerable retraucién
a precios constantes {8,8% en el aic), y reafirmaron la tendencia declinante
iniciada en 1974, En efecto, en conjunto, Panamd importé en los tres dlti-
mog afios 20% wenos. Esto indica que no han podido ain superarse las consecuen-
clas de 1a inflacibn muh&ial, aparte ﬁe lo que ha significado sobré 1la magni-
tud de las compras,la réducciﬁn de las‘inversiones privadas. (Véase el cuadro 2,
Por el lado de la demanda, se observa un leve repunte de las exporta-
ciones de bienes y. servicios (1.1% de crecimiento) que en veslidad refleja

el aumento reg;strado en las exportaciones de productos derivados del

“' peérdleo, actividad de intermediacifin entre la importacidn del crudo y la

venta del producto elaborado. _ L e
. En lo que respecta a la inversifn, se aprecia una contraccién intensa

- -en los niveles de capitalizacifn del sector privado, compensada por = -

una intepnsificacién de las inveraionea pdblicas, lo que ha exigido en parte ;.
un mayor endeudamiento con &l exterior, Obsérvese que en 1970 1a estructura
de inversidn pdblica y privada era de 27% y 73%, respectivamente, y esta
posicidn se ha revertido en los dliimos afios (en 1977.13 estatal fue un 58%
del total, y la privada 42%).

Continud, en efecto, siendo muy marcada la disminucién de la inversisén
privada, con un descenso de 28% sobre los niveles de 1970 y de casi 107

respecto a 1976. Entre los factores que influyeron sobre elle, cabe sefialar

el freno a las decisiones a invertir que significa la incertidumbre respecto a

, /Cuadro 2
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Cuadro 2
PANAMA; OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1975 A 1977
Millones de balblo'a.s’ Compoéi.éiﬁn Tasas anuales de
1575 ée %“;;g ‘%%?_‘%9177 19-7§grei?7iaenti977 a/

Oferta global . . ~.1 785 " '1°751 -1 747 ‘100,0 1o0.0 =01 -l,9 -0,2
Producto interno bruto-b/ 1:326 1-326 1 360- 7132 77,8 0.6 0.6 2.5

Importaciones de bienes y L RRTE SR SR e
servicios =~ = :”4§9 .. 425 -.387 28,8 22,2 2.2 <7.4 - -8.8
Damanda global . . 1785 . 1751 1.747..100,0 100.0 =0.1 -1,9 -0.2
Demanda interna S 1321 1322 1313 73,9 75.2. -1,3 01 0.7
loversién bruta interna 355 316 . 317. .18.8 - 18.2 11,8 -10,5 =0.1
Taversiln bruta fija = 339 326, 319 17.4. 18,3 24.4 . -3.7 2,0
Construceién . . 186 192 . 186 = 8,7, 10.7 29.8 = 3.5 -3.0
Maquinaria L 153 134 133 . 8,7 7.6 18.4 ~12,6 0,6
_Pblica C . 168 177 . 185 4.6, 10.6 83.2 « 5.6 4.3
 Privads . WL 169 1346 12,8 7.7 =6.7 =12,9-  -9.5
Val:iacién de exiscencias .16 , -8 . =2.. .= - . - -
Consumo total . . . 966 1004 .99 551 .57.0,--5.4 4.0 -0.8
Gobierno ue\neral 216 220 225 10.2 12,9 8.0 - 1.8: 2.2
'privado 750 . 784 JTL 44,9 441 =87 . 4.6, . =1.7

Exportaciones de bienes v T S s
servictos = 464 429 434 _26,1 24.8_ 3.4, =7.5 1.1

Fuente:; CEPAL g base de cifras oficiales,

a/ Preliminar,
b/ A precios de mercado.

/los resultados
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los reé%}tadgs de las negociacionés sobre el Canal de Panamf. | De todos
"modos, se trate de la acentuacién de una tendencia declinante asociada
" al agotamiento relativo de las posibilidades de la pauta tradicional ‘de
desarrollo (basada en la exportacisn de banano, la venta de servicios a

la Zona del Canal, las actividades de la Zonh;Libté°de‘Coldn,'é1'tdriémo,
etc.), aun cuando el pafs se sigue consolidando como centro financiero
internacional. Frente a todo lo anferior, la polftica gubernamentél’dé'
promover la inversifn en nuevos campos-de‘actividad (recursos naturales,
energfticos y algunos proyectos industriales) perfila nuevas fuedtes de
desarrollo, . o ‘ S o

~ El sector pdblico prosigulé, pues, ampliando la inversifn, aunque

a un ritmo moderado. Esta se gitud en 185 millones de délares, frente a

177 millones del afio anterior, es decir creci§ 4.3%. Se procuxa cumplir
- lag metag del Plan Nacional de Desarrollo 1976-1980, que persigue la crea-
cién de nuevas fuentes de crecimiento, caneslizando financismiento externo
‘hacia inversiones de tipo. econmico gue permitirdn aprovechar mejor la
posicidén geogréfica del paIs_‘y T S
_ La inversifn en copstrucciones disminuyd respecto al afio anterior

. (3.0%), al.descender la edificacidn.de viviendas emprendida por el sector
privado. Ello es también reflejo.en parte, de la politica. gubernamental,
ya que el producirse alzas en los materiales de ¢construccién importados,
se redujo-el crédito bancario destinado a la congtruccidn de vivienda
suntuaria, a fin de dedicar mayores recursos a las viviendas mis econdmicas.
El consumo total disminuyé 0.87 respecto.al afio anterior, y se observé

comportaniento diferente entre el privado y el del gobierno. En efecto,
aquél decrecid 1.7% luego de la reactivacidn que habfa experimentado en 1976 -
8 consecuencia del proceso inflacionario.. A su vez, el del gobierno volvid
a crecer, 2,27%; como el valor agregado del gobierno aumentd 5.5%,:-ello
refleja una disminucién muy considerable de la compra de bienes y servicios

no personales, fruto de una polftica de disminucién de estos: gastos,

3/ A este respecto cabe mencionar en particular, el nuevoaaéropuerto;de
Tocumen, el puerto de coatenedores, el puerto pesquero y el oleoducto.

/b) El crecimiento
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b) El crecimiento de los prtnciwales sectores

i) Introduccidn. - Las actividades snctorialea muestran. variacio-

. nes muy dispares entre s{. El msyor dinamismo,se asprecia en la generacidn
de energfa, el sector agropecusario, el Gobierno Central, y la ip@ustrla
manufacturera, sunque en fata se debe fundamentalmente al aumento signifi-
cativo en la refinacidn del petrdles y en la produccidén de los alimentos
procesados. Fue notoria la retraccidn en las construcciones, a pesar de
los esfuerzos de la inveraibn pdblica. Las actividades comerciales, de_

trangporte y. financleras tuvieron un moderado crecimiento.

i1) Ef‘secﬁof’agrnpecu&fio,‘ El sector- agropecudrio mostré un
comportamiento diferente al de 1976, ya que luego de un afio de estanca-.
miento en los cultivos, la produccidn de &stos se recuperd my auspiciosa-
mente en el dltimo aflo, a una tasa de 9.9% (védse el cuadro 4), mientras
que la pecuaria, aunque dismimuyé su fitmo de c¢recimiedto, de todas maneras
mantiene su dinamismo por segundo afio comsecutivo, '
"’ ‘En Panem » la produccidn agrfcola ee irregular, entye otras razones

‘por el bajo nivel tecnolégico aplicado y por edcontrikse el pafs en una
regi6h‘afeCtada por ciclohes. En efecto, el crecimiento del producto bruto
‘originado en el sector agropecnario muestra uns tasa de 6.0% en 1977, frente
a una negativa de 0.5% registréda én 1976. (Véase el cuadro 3.) En ese
fesultadb influye ia buena éosecha deé céreales, que en el caso del arroz
aument6 22.5% respecto a 1976’y significé la recuperacidn de los niveles
'de hace dos afios. o . S : s ,

En frijol, café y banano los incrementos fueron menog.signifitativos
‘que los ée»arroz y mafz. ‘La produccién"de este dltimo se estima que se
inciementé'eh 25%, muy irfluida por loi esfierzos que se realizarcn en
" cusnto a dotaciSn de. equipo, io-que- permitid triplicar la cosecha. ei: las

&reas mecanizadas. ' ‘ :

En cuanto al café, luego de la retraccién de 1976, en el dltimo afio
. se coménzgrbﬁ‘a'bb;ener log favorables resultedos deliprbgraﬁhhdeqfenbvacidn
de 4 600 hecf&red;.dé cafetales antes iﬁéiéﬂﬁctivos, con variedades de
" ‘mejores rendimientos. Se ha estimado que la producciSn de café se habrfa

situado en unas 4 900 toneladas, lo que representa un incremento de 3.7%

fCuadro 3
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PANAMA: PRODUCTO |WTERNO BRUTO POR CLASES DE ACTIVIDAD ECONOMICA AL COSTO OE LOS FACTORES, 1975 A 1977

Agricultura

Mlnerf%,a
Ingyéi%la_manufacturera
Construcedn
~ Subtotal bienss .
Electricidad, gaé'i agua

Transporte, almacénamiento y
comunicaci ones

Subtotal servicios bfsicos

Comercio y finanzas
Propiedad ge vivienda

Adminiatracifn pdblica y defensa

" servicios personales a la Zona el Canal
0tros servicios sociales,pdblicos y

privados
Subtotal otros servicios

Producto_interno S?uto total

Millones do balbcas de I97

Composicibn
porcentual

Tasas anuales de
crecimiento

975 W W g oy THEBT 9% 19718/
226 225 239 2007 19el 4,8 =05 6.0
4 4 4 0.3 0,3 =57 6ol ~5e?
13,0 A 178 1508 14e3  =0.9  =la] - baf
% 7 76 6.3  6ul: 2064 o 3.4 =34l
49 Al 497 430 338 47 03 29
32 34 37 20 29 9 57 143
86 102 03 546 8.3 2.l 1802~ Tud
18 136 149 L6 1.2 4.0 4.8 229
191 189 194 f4el 15,5 0s3  =~le0 2.7
83 83 85 5.9 6.8 3.2 0u4 - 2,3
42 43 . 46 3.0 3.7 10,0 3:9 - 55
81 79 79 8.2 6.3 - 4.4 =-2,2 =044
224 210 209 18a1 1627 =1l45 ‘-6.3 “003
621 604 613 49,3  AG.0 =2.9 =2.5 o4
L2l 1218 1250 1000 1000 06 00 28

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

a? Pre!iminar.

/Cuadro 4
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. Cuadrp 4

PANAMA: INOICADORES DE LA PROPUCCION. AGROPECUARTA, ‘1974 A 1977

tndlce de producci6n agropatuaria
Agrfcola
Fecuaria

Produccifn de los principalas
cultivos [miles de quintatles)

Arroz en cdscara 2['
Mafz én grang L)

Frijoles en grano seco

Caté

Tabaco {en hoja seca)

Cafia de azdcar {miles de t cortas)
Banano (miles de lihras}g/

Indicadores de la produccién
pecuaria (miles de cabezas)

Existencia .

Yacuno
Porcino

“Aves

Tasas apuales de

974 1975 197 1977 craginlento

,,,,,, . 1975 197% 1977 2/

1902  203.0  194.7 2140 6.7 4. 99 |
169,5 16404  [76.2° 1831 -3.0 .2 348
3l§§2 4075 3185 3900 3.6 =218 2245
1309 1438 1410 1750 9.9 =i Ml
By gm0 35 cEld . 3

‘ g9 46 103 ', 107 6.5 EX 3.7 )

18 25 28 3ok 1505 ane
ey 2122 2642 2500 N7 245 5.
1575 1749 1779 1812 thd 1.7 148

1333 L1348 1361 137 ot 0. 09
175 166 179 202 =5 7.8 127
3802 3704 427 4422 2.6 155 3.4

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficlales.

Preilminar,

bf Afe agrfeola 197471975, 1975/1976, 1976/1977 ¥ 1977/1978.
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sobre el nivel de la cosecha del afio previo, Esto habrfa permitido satis-
facer la cuota de exportacidn el consumo intermc. |

La producciﬁn de bangno se comporté favorablemente durante los pri-
mercs nueve meses, pero un’ descenao 'del ditimo trimestre detemins sélo
un aunmento de 1,8%, similar al ﬁel afio precedente. )

A diferencia de los productos anteriores, y de acuerdo con las diti-
mas estimgciones, la produccidn de cafla de azdcar disminuyd con respecto
& 1976, debido a que se desestimulé el corte de cafia. por la contra&cién de
loa precios er el mercado internacionalo_ En lo que respecta al cacao,
producto tradicional de exportacién, ante ‘las buenas perspectlvas del
mercado internacional se impulsé un programa dé promocién orientado a los
pequefios y medianos agricultores, cuyos resultados se podrén apreciar dentro
de algunos afios. En la actualidad la produccién estd estabilizadas en
torno a 709 toneladas anvales,

En el sector pecuariohancontinmuado creciendo moderadamente las exis-
tencias de ganado vacuno (0.9% en 1977), frente a un aumento muy dinfimico

de porcines (12.77) y uno relativamente auspicioso en avas (3.47).

1i1) La minerfa, El sector minero continda teniendo poca importan-
cia en la generacidn del valor agregado de Panamé. Al igual que doz afios
antes, en 1977 decrecid a una tasa de 5.7%, perdiendo el impulso que habia
reflejado en 1976, La disminucién del dliimo afioc se debe fundamentalmente
e la baja en la produccibén de sal. (Vé&ase el cuadro 5.)

Aunqua insignificante en téminos de produccién, la minerfa panamefia
cambiard radicalmente su importancis durante el préximo lustro a rafz de
las inversiones que se vienen programendo para aprovechar de manera racio-
nal los recursos cupriferos. Con ello se verificari por un lado, un cambio
importante en la generacién de divisas originadas en las exportaciones y,
por otro, se contard con materia prima esencial para el desarrollo del
complejo minero-industrial, cuyo estudio de fectibilidad estd caesi concluido,

/Cuadro 5
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-.Cugdre 5 _
PANAMAs INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA, 1874 A 1977

1974 1975 1976 19778/

S

Indice de producci&n de la SRR
mineriaJ T A 330 - 306. - 326 307

Tasas anuales de crecimiento o “T 2 -7, é' 6,3 5,8

Fuente-' CEPAL a base de la Contralor{a General de Ia Repﬁblica. ;
Preliminar, el
_j Incluye extracci&n de pladra, arena y sal,

L T
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y 8¢ basa en la explotacifn y beneficio de 33 millones de toneladas de
mena por afio, lo que permitird obtener una producciéa de 190 000 tonela-

das métricas anuales de cobre ampollado (blister).-= 4/

iv) Las manufacturas. El'sector manufacturero-crecid en 1977 a una |

“tasa de 4.6%. (Véase el cuadro 6.) Sin embargo, esta expansién no es
reflejo de un comportamiento homogéneo en las distintes ramas pues fugra
del caso de la refinacién del petrdleo --que casi recuperc el nivel de prin-
¢cipios de la década-- y de alimentos, que aumenté en 7.8%, el resto de las
a;tividades quedaron estancadas o en su mayorfa decrecie;op,_lo.que\en numa—'
‘rosos casos, repite una situacién de crisis por segundo y tercer afio conse- -
cutivos.  En el crecimiento de alimentos se refleja de manera particular:
 una mayor produccién de azdcar, productos licteos y harina de pescado, -
El primer caso, a pesar del descenso de la produccién de cafia de azdcar,
se explica por el inicio de operaciones de nuevos 1ngenios.-l Por otra.
parte, las. plantas eiaboradoras de harina de pescado, que en 1976 habian
elevado su preduccidn en 85.44, ]ograron en 1977 un muevo 1ncremento de 33 7%.

Cabe mencionar que la industria de derivados del petréleo se vio seria-
mente afectada en 1576 por la c¢risis de precios que condujo a una casi total
paralizaci6n. En 1977, sin embargo, la spertura de nuevas-posibilidades de .
exportacx&n contribuy6 a una expansidn que le ha permitido. colocarse Cerca .
ﬂde los altos niveles alcanzadoa en las afios 1972 y 1973.

Las ramas de fabricaclén de hebidas y productos minerales no metdlicos,
_segunda v tercera en importancia en la estructura de 1lg industria manufactu-
rera, se mantuvieron & los mismos niveles de 1976, en ;an;b que las féﬁgé
‘dedicadas & la fabricacién de. productos metlicos, pabélx calzado y prendas

de vesgtir, acusan cambios negativos sobre 103 ya deprimidoa niveles del

- afio anterior,

4/ El proyecto de explotacidn de cobre en Cerro Colorado tiene una dimen- -
gién muy importante a nivel mundial, y su ejecucidn se vincula a la de. -
otras industrias conexas como la planta de dcido sulfdrico (con una
escala de 2 500 toneladas diarias) y la de &cido fosférico (300 000 ‘tone-
ladas anuales)}, aunque en este dltimo caso se requeriréd 1a 1mportac16n
de 900 toneladas anuales de roca fosférica, i

- 5/ - Especialmente el Ingenjo de Felipillo,

/Cuadro 6
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Cuadro 6

PANAMA: INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1974 A 1977

(Base 1970 = 100,0)"

- g precios constantes

Total

Fabricacifim de productos
alimenticios
Fabricacidn de bebidas
Industria del tgbaco

Fabricacidn de calzado y prendas
de vestir

Aserradezos y- otros productos
de madera .

Fabricacidn de muebles y accesorios

Fabricacibn de papel y productos
de papel

Imprentas e industrias conexas

Industrias y productos de cuero
v piel

Fébricac16n de productos de cauoho

Fabricaci&n de sustancias y
productos quimicos

Fabricacidn de productos derivados
del pettbleo

Fabricacidn de productos minerales no

metalicos,excepto los. derivados del
petrbleo -

_Industrias met&licas basicas

Fgbricacibu de productoa metalicos,
excepto maquinaria vy equipo de
transporte

1974 1975 1976 1977ai 1975 1976 1977
114.8 113.9 112.0 117 1 - «0,8 =~E.J7 4.6
131.2 148,6 152,9 164,8. 13,3 2,9 7.8
115.0 119,46 132.2 129.4 3.8 10.7 =2.1
h 107.7 . 105.1 110.3 97.4‘ "2 .4 5.0 "'11.7
100.0 100,0 . 84,3 69,7 - -15,7 -17.3
119.2 88)5 115.4 ~96.2 -25.8 30,4 ~16.6
107.7 118.7 109.9 104.,4 10,2 <=7.4 =5.0
123.6 131.9 . 98.6. 84.7 6.7 =25,2 ~l4.l
60.6 39.4 36,7 36,9  =35,0 =68 ~4,9
160.0 140,0 200,0 160,0 =-12.5 142,9 -20.0
133.3 166.7 133,3 133,3 . 25,1 -20.0 -
108,6 174.3 171.4 185,7 60,5 =1.7 8.3
145,5 117.9 114.9 113.4 -19.0 =2,5 ~1,3
66,7 33,3 66,7 66.7 =50,1 100.3 -
13107 154.0 13801 13002 169.9 -10.3 -5a7

Otras industriags mgnufactureras

Indices de valor agregado

Tasas anuales de

—Srecimiento

Fuentes
Preliminar.,

[Cuadro 7

CEPAL, a base de datos de la Contralorfa General de la Repliblica.
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Guadro 7

. * /
PANAMAZ EVOLUCION DE LA OCUPACION ¥ DESOCUPACION, 1974 A 1977§

1974 1975 - 1976. 1977

o , ~ Marzo Oct, Marzo Nev, . Marzo Agosto = Marzo
Tasas de desocuﬁaci&q_ o . ,
Nactonal - - 5.8 6,5 1 6ob 7.2 6.5  sae
Principales. ciudades :
Area metropolitama = 7,1 7.2 8.2 - B.7 - 1.8 8.9, 7.8
‘Resto del pafs 3.8 4,0 4,22 3,6 4,2 .. 3.6 _ naegl
llﬁdices' :
Nacional (1974 = 100,0) Coe |
Fuerza de trabajo 100.0 c 1003 - - 99.7 N ses
..OcupaC1§n ) o . ) . 10000 Cokel o 9_993 PN ‘ 98;7 - cea

. .Desocupaeién 100.0  - - 1174 .. 116.0 oo

Fuente: Enéuesta de hogares por muestreo, Papnamg en cifr 5 972-1976, y datos
elaborados por la Direccifin de Estedistica y Censo, -.

af La encuesta de marzo de 1977 se limitd al &rea metrOpolitana, que excluye lsa
" Zomna'del Canal v los Distritos de Chepo y Santa Ieabel.

/Las actividades
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Las activi@ades industriales rela;ionadgs con los materiales de
congtruceién sedalan también sfntomas de recuperaci6n, debido al intenso
programa de vivierda popular del sector pblico que ha stenuado el impacto -
de la baja de la inversién en.construceiongs.privadas.

" El Gobierno ha procurado estimular la 1nversi6n privada a través de
proyectos en coparticipacién. Se estima que las empresas que se acogieron
en el afilo 2 contratos con el sector publico han programado una inversién
de 18.5 millones de d6lares por concepfo de ampliaciones y de estableci-
miento de nuevas industrias. En esta inversién posiblemente pgp_influido,
ademés de la pbiitica de'otorgamiento de incenﬁivoa fiscales. que. contimia
qustenténdo eI:gdbierno; los efectes derivedos dé los nuevos estfmulos
que iueron promulgados a fines de 1976 y que entraron en vigor ea 1977,

Los principales prcyecteos Que se impulsaron fueron: el de envases de vidrio,

que comprende parte importante de la inversién, y los de cemento, ensambiaje

de equipo agricola, derivados del petrSleo, acero, explosivos, envases de
cartdn, e impresiﬁn ¥ litograbado.

’ Finalmente, con el pt09681t0 de aprovechar la madera con fines de

ﬁLindustrializacién, e ha constituido una empresa con un capital mixto de

40 millones de délares para explotar.los bosques de Quipo, cuya produccién

se utilizerg en la fabricacién de'chaéés de madera prensada. '

v) Las construcciones., El sector construccién fue unc de los

més afectados. El descenso de 3.1% en su valor agregado, luego de sumen-
tos de 20.47% y 3.4% en los dos anos anteriores, pone en evidencia que a
peser de los esfuerzos gubernamentales pera promover y reactivar progremas
de construccién de viviendas populares, a un ritmo similar al de 1976, el
sector privado continda enfrentando serias limitaciones de recursos para
este fin. Indicadores parciales sefizlan decrecimientos muy significativos
en la superficie edificada y en el empleo, pero siguié siendo importante,
como se verd mis adelante en el punto sobre politica f£iscal, el esfuerzo
que a través del gasto pdblico se ha orientado a la construccidn de infraes-
tructura bigica.

/vi) Electricidad
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vi) Electricidad, gas y agua. Continud en 1977 el dinamismo-que ha

caracterizado al sector electricidad, gas y agua en afivs recientes, al

lograrse un incremento de 7.3% en el wvalor agregado. Ello es efacto de le
intensa politica de aprovechamiento de la potencialidad hidroeléctrica
del pafs, que estd derivando en una rdpida expansidén de la generacifn de
energia, En pocos afios se ha logrado disminuir de 93% a2 63% la importan-
~cia de las plantas térmicas en la generscién frente a las hidroeléctri_cas.6
El programa de obras que se estd.llevando a cabc busca hacer frente
a una demanda de energia que se expande a razda de 117 anmual, lo que se
podré cumplir, ademés, con el proceso de integracidn eléctrica del pais,zj
que ha logrado ya un gran avance., La planeacidn de las actividades del
sector se vio robustecida con la reestructuracién del plan de electrifica-
cién, que contempla la racionalizacién del prograna de inversiones, de la
administracién de log recursos y de la politica del gasto.
Por otra. .parte, se consolidé la situacx&n financiera del Institu:o
_de Re.cursos Hidréulicos v Electriﬂcaciﬁn (IRHE), al establecerse un
1ncremanto de tarifas de 21 5% en 1977 que consistid en un ajuste general
de 10,5% més un 1% mensual a partir de febrero de 1977, lo que al mismo
, ;1empq, sin duda, fue un elemento que tuvo efectos en el aumento general

de los precios al consumo.

© 8/ Durante 1977 se termind la construccidn de la Represa de Bayano
(60 megavatios), completdndose una capacidad actusl de 330 megavatios.
Se continud la construccidn de las hidroeléctricas de La Estrella y
Los Valles que se eapera habr® de concluirse enm 1278, cuyo costo se
estima en 76 millones de délares y que generardn 80 megavatios adicio-
nalés. Asimismo el BID y el BIRF proporcionaron financiamiento por

- 140 millones de délares para la. hidroel&ectrica La Fortuna, que tendré

255 MW de capacidad; ya se terminé la carretera de acceso a este pro-
yecto, v se lLicité la construcciéa de la obra civii,

Z/ Se termind la linea de .transmisidn del tramo:Chorrera-Pivisa, con lo
que se concluyé el sistema de las provincias centralee: Herrera, Coclé,
Los Santos y Veraguas. Se inicid el tramo Divisa-David, que se termi-
nard en 1979, y a un costo de 5.2 millones de délares; se concluy6 la
construccién del centro de despacho de cargs y se efectuaron mejoras
en el sistema de dxstrlbucidn por uo monte de 7,5 mlliones de ddlares.

[

. [vil) . Otras actividades
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vii) Otras actividades. Ha coatinvado la expansién del sector trans-

pafte, almwacenamiento y comunicacicnes, aunque a un ritmo muy limitado
(1.4%) después del brusco ascenso registrado en 1972 (18.27).

Como congecuencia de la reactivacidn agricols, especialmente el
comercio y las finanzas muestran un crecimiento de 2.7%, muy similar al
do 1a poblacifn. Algunas actividades financieras y de segurds estén reto-
‘mando el gran dinamismo de los -afios 1974 y 1975. El valor agregado del-
sector gubernamental crecid a una tasa de 5.5%, explicado en parte por una

‘ampliacién de la planta de funcionarios.

3. El sector externo

a) Los térmings del intercembio

Desde los inicios de ia pfesénté décadd Ia relacidn de precios del
intercambio se ha venido deteribranﬂo:\ En 1977 el fndice se situd en 78.9%
con respecto al de 19?6, v '1la variaciéﬁ del afio Tue de:-4 8%. A su vez, el
poder de compra de las exportac1ones, que en 1973 1legé a 109.0% con respecto
a 1970, descendid a 92 7% en 19?6 ya 89. 2% en el ﬁltimn aﬂo. (Véase el
cuadro 8.} :

"Esta situacién se ekpiiéa;:en ptime:'luéar, por la creciente partici-
pacién del petréieo crudo en el valor de las iﬁpdrfacionés (pdsé de henos
de 20% en 1970 a 35% en 1977, véase el cuadro 10), que resulta, a se vez,
comparativamente mis elevada que la que tiene la venta da»#étfdleo'y deriva-
" dos dentro de ‘las exportaciones (L7% en 1970 y 25% en 1577). En segundo,

‘tamhién influy6 la reduccidn de los precies del banano, del azdcar y del
'-camaan, cuyos valores unitarios de exportacidn se contrajeron en conjunto
‘en 3.5%. La incidencie de este fendmano habria sido méa amplla de no haberse
operado un 1ncremento del. 10% en los btecios de los proﬂuctos derivados del
petréleo exportados por Panamid al resto.del mundo. -

--b) Las exportaciones

Las exportac;ones de bienes 8610 crec1eron ‘en 1.3% (véase el ‘cuadro 9).
Ello puede atribuirse a la ya menclonada mejora en las ventas de productos
- derivados de petrfleo, sun cuando éstas no se hayan rscuperado del importante

descenso de 19.1% que registraron en 1976.
JCuadsa 8
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PANAMA: PRINCIPALES INDICADCRES DEL COMFRCIO EXTERIOR, 1972 A 1977

1972 1973 1974 1975 1976 197721
. , N . Tagas anuales de crecimiento
Exportaciones de bienes y
serviclos . .
Valor o | 8.3 13.8 44,6 13.3 -5.6 4,6
Volumen . . - 1.8 4.5 5.7 3.4 -7.5 1,1
Valor unitario o 6.& 9 .0 36 8 9 .5 2.1 3.5
 Importaciones de.bienes y
servicios » ,
Valor 11,8 1l.4 56.5 8.5 - =3.1..-0.8 .. .
volmeﬂ . . 4.2 -1 .9 "Q.l "2 -2 '7 .4- ’ '8'08'
“Valor unitario | o 7.3 13,5 56.5 10.9 4.6 8.7
Relacidén de precios del ‘ _ _ S
intercambio - -0.8. <4,0 -12,7 =1,3 -2,4 -4.8
Indices (1970 = 100.0)
Relacidn de precios del : o . :
intercambio 102.6 98,5 B86.0 849 82.9 78.9
- Poder de compra de- las o - o o
exportaciones 108,7 109.0 100.6 102.8 92,7 89,2

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficilales.

a/ Preliminar,

JCuzdro 9
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Cuadro ©

PANAMA: VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIOMES
DE BIENES ¥OB, 1974 A 1977

Millcnes de ddlares Compesicidn - Tasas anuales de
corrientes porcentual erecimiento

. 1974 1975 1976 1977 1973 197?§f1-1975 1976 1977éf

Principales productos

de_exportacibn 170 246 199 ... 18,7 ... 440 19,2 ...
Banano 50 60 62 62  46.6 22,9 20,2 3.4 0.8
Petrfleo 53 94 39 43 13,7 16,0 78,2 =~59.1 12,5
AzGesr . . 28 .49, 26 21 3.8 7.6 79.6 46,8 -21,7
Camarones . = . 15 1¢. 34 35 7.8 12,2 25,0 76.3 /%1
Otros B 26 -26 .39 . ., 6.8 eus =T, 62,5 ...

Productos deriva&os_del
petrbleo a la Zona del

Canal 3% 3% 28 25 2,8 9.2 2,1 -18,7 -10.4
Otras exportaciones y : '
reexportaciones z la ] . i

Zona del Canal g_g. 2_2_ 2 see 17.0 see 0,3 =25,5 L e0w
Ajustes y otros 17 21 19 ... 1.5 .o

Total 251 33t 268 271 100.0 100,0 31,9 -19,1 1,3

Fuentes CEPAL, s base de datos de la Contraloria General de la Replblica,
Preliminar. - ‘ o

/E1 volumen
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' El volumen de las éxportaciones de banano superd ligeramente

al observado en 1976, pero con la apertura del mercado europeo,. se espera

-~ queel pafs pueda aprovechar mejor algunas posibilidades de expansidn en.
' ‘el futuro préximo. Expresadas a preclos corrientes, tales exportaciones

s8lo aumentaron 0.8% en 1977 debido a la cafda de los precios en el \
mercado internacional. . o

- El' descenso que. se operd en los preclos del azficar afectd a las
exportaciones en forme adn mis desfavorable, ya que a pessr de un igpor=
tante”ipcreménto en el volumen exportado (28%), su valor descendid en 237,
A pesar de los esfuerzos del sector piiblico para instalar nuevos ingenios
no han aumentado las exportaciones de este producto por la debilidad del
mercada., En consecuencia se tiene un excedente de 90 000 toneladas que
no encuentra colocacidn. : L : ,

Las exportaciones de camardn, que habfian sido auy dinﬁmicas en- el
bienio anterior, sdlo crecieron ligeramente debido, 2n. parte, a.que la. .
flota pesquera. con 'que cuenta el pafs no estd -en-capacidad. de. evolucionar
hacia la explotacidn de especies ubicadas enngandea profundidades.

Las ventas de café continfan siendo de escasa importancia por las
limitaciones de una oferta insuficiente y rfgida. ‘Sin_embargo,jse.eat§
llevando a cabo un programa. de renovaqiﬁn:de cafetales que podrfa hacer
variar la situacién a mediano plazo. ;”_ - i} '

- Las exportacignes de productas del petrﬁleo fuera de la Zona del Canal

. se expandieron 12,57 en valores corrientes, pero su volumen se estanc& por

las mismas causas que ocasionaron la dréstica disminucién registrada en
1978. &/ Se estima que al establecerse la "Petroterminal en Puerto Armuelles”,x 9’

.-/ En efecto, los precios del crudo adquirido por la refinerfa de Pagnamd

en el mercado internacional se elevaron més que los del petrdleo refinado
en el &rea del Caribe y en los Estados Unidos, donde se colocan gran
parte de las exportaciones de Panami., . De ahf que cuando se compara el
precio del refinado exportado con el del crudo importado, el margen
"que en 1973 era de 3.24 ‘d6lares por barril, en los:-afios -1974, 1975 y 1976
‘ se’ redujo ‘a 0,01, 0.50'y 1.30, respectivamente, situacibn .que parece
haberse agravado en el curso de 1977.
9/ Iaversifn conjunta de COFINA y Dorthville, empresa norteamericana.que
aportard 75% de la inversifn de 40 millones de ddlares.

Y

/la reexportacifn
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la rcexportacifn de petrdleo se incrementard en forma considerable
¥y quedard en el pafe un apreciable margen por esexvicios. Se transportars
petréleo en supertangues desde Algcka hasta Puerto Armuelles pasra trasg-
garlo a tanqueros de menor cepacidad que txansporten el ptoducto &'ia
costa atlantica de los Estados Unidos a través del Canal de Panami; mientras
g2 terminan las 1nstalaciones en PUerto Armuelles,‘el trasiego del petrﬁleo
se llevard a cabo en alta war, -
Las exportaciones de productoa derivados del petrdleo a la Zona déP
Canal han descendido nuevamente. Ea la actualfdad representan --en términos
de volumen== poco mﬁs de la mitad de lo que se exportaba en 1974. Esta
disminucidbn se debe en parte a la teduccion en el transito de barcos por
el Canal que se inicis en 1974 y que ha continuado acentuﬁndose en los’
ultimoa aﬂos. ' ‘
Durante el aﬁo se cre§ el Instituto Panamefio de Comercio Exterior
como 1nstituc16n auténoma encargada de la promocisn, foménto y diversiffe-
ca;lﬁn de las exportaciones. En ellg se centralikah'fdncio1es que desempe=
fiaban tanto el Centro de Investigaci&n y Promocidn de Inversionas’ y Exporw
_taciones, como el Departamento de Comércio Internacional del Ministerio -
de Comercio e Industrias. 19/ : o

?cjluhaé(iggottacioﬁés

. En el primer gemszstre del afic, en comparacion con el mismo peffo&g
del afio anterlior, las importaciones de bienes crecieron, en valorea '
corrientes, 15.6% (20.17% las de consumo, 14.9% Ias de blenes intermadios
c ¥ 17,29, lap de maquinagia ¥ equipo) (véase el cuaﬂ"o 10 } Esta
tendencia se revierte en el segundo semestre a raiz de una baja en las

"compras de petrdleo crydo..

.10/ El CIEPIEX inicid esfuérzos para establecer la capacldad de exporfacién
de la industris panamefia, mediante dos encuestas a nivel de empresd y
de productos, con &nfasis en:las posibles exportaciones no .tradiclonsles.
Entie las industrias con potencial de exportacidn se: encuentran las

“de concentrados de tomate , productos ldcteos, levaduras, sardinas
‘enlatadbs,'madicinas, galletas, cdrnicos, madera contrachapeada, etc.

- feuadro 10
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. PAHW:‘ VALDR'?'_‘iffitifingf_ciow o€ LAs mpomcwugs DﬁBlENES CIE, 1976 8 i9’_n
. I o wiltonss e ﬁfia;es corrlontes _ ‘;6ﬁmboalcldn Tasasiﬁﬁalea do
o 1978 1975 1976 1 1 -1 7 poresntual - gracimlento
_Aﬂ_ 975 7 9762/ my 193 - Wna s 16 wmy
doconsume - £4 - f4 6L 26 a W2 22 =let =39 20,1
Blengs intermedios  £48 685 LB 208 327 £9.9  ZZa9 568 %7 149
Potrdieo crudo 286 347 246 109 148 19,4 ‘35;2 : 2léb -29;3 36al
Otros . .. . g2 3% - 387 - 1B 179 505 4246 BT Met . LB
Blenga g cooftal it M6 - 129 - 147 s 2 2ot laE 168 M2 T2
Il - e @8 840 %4 420 1080 1908 67 43 156
3 : ,hEFnL,maLpaQe e datog de 1a Coptralprfa General de ia Raplblicas
a/ Primer 8cmesiree o :
3/ Priger semestre de {977 respecto a primer semestre de. 1976e

/De acuerdo
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De acuerdo con los indicadores quciales del primer semestre, el
aumento en las 1mportaciones de bieneshdé congumo de todo tipo fue de
20 1% frente a descensos de 1 4% y 3. 91 en el bienio anterior. Esta
r Jﬁﬁéracign se debe tal veéz @l ‘aumenito en ‘las compras de bienes de
‘gonguing” duraderos,’ puesto que no se presentaton problemas de. abastecimiento
”“jintetno de produetbs corrientes que pudieran explicar esas maéores adqui-

i1/

siclopes externas.=— E1 crecimiento de la 1mportac15n de bienes de

capital concuerda con e1 comport&miento ya referido del gasto publico."’

- : ‘ o ot
d) . EI balance de Pagos

La situacién externa de Panamé experimenté una ligera mejorfa en 1977,
debido a una reducciﬁn aunque poco significaciva, en e1 déficit del =
'_“coqgrcio visible y a un aumento en el superfvit de la cuenta de servicios, °
r'qﬁe ;géﬁrajeron en 37 millones de ddilarés el saldo an’ Tuentd corriente.

El balance de la partida de servicio del.capitalhex;e:pg,‘si‘bien.expe- L )
riment$ un d&bil incremento, no excedld los niveles alcanzados en 1973 y
1974, y tanto los egresos por pago de renta al capital extranjero, como

los ingresos por concepto de intereses cobrados sobre préstamos a resie=
dentes en el exterior se expandieron en la misma p:oporci&n. (Véase el
cuadro 11.)

En 1977, la deuda externa del goblderno alcanzé la cifra de 614 millones
de ddlares, superando en 20% la registrada en 1976. El nuevo nivel
representa casl el triple del volumen de recursos comprometidos en el
exterior en 1972, Por otro lado, el valor de amortizaciones e intereses
excedis, en 297 al de 1976 y crecid por segundo afio consecutivo mis que
ia deuda. (Véase el cuadro 12.)

A pesar de que los recursos orientados al servicio de la deuda
externa se sitdan afin en niveles bajos en relacidn con las exportaciones,
ese coeficiente ha venido aumentando répidamente en los Ultimos tres afios:

4,5%, 6.6% y 8.2%, respectivamente,

11/ La produccidn agrfcola creci$§ 9.9%, la pecuaria, 3.8% y el producto
de la industria alimenticia, 7.8%.

/cuadro 11
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Cuadro 11
PANAMA: BALANZA DE w;os, 1972 4 1977
4 OMillonea de dﬁlares) _
‘ af
"1972 - ~1973 1974~ 1975 - 1976 - 1977
> | A, Cﬁ;ﬁgé-éorriente . -
Exportaciones de bienes y servicios  456,8 520,0 7519 851.7 - 804.2  B4L.2
Bienes fob | _ . 146.,2 161,92 250,9 330.9 267.6 27L,1
Servicios T : '310.6 358,1 .501.0° 520,8 536.,6 570.1
- Importaciones de bienes ¥ serviclos ~524,8 584,46 ~914,8 =~992.3 -961,1 ~053,1
Bienes fob - B408,2 45745 «76040 =822,0 =777,8 =759,7
Servigios -116,6 «127,0 -154.8 =-170,3 =-183,3 ~193.4
Pagos de rents al capital extranjero g ' . E -
(neto) -33,8 ~«4l,2 ~56,7 =20.8 ~33,3 ~32.0
Ingresos o _ - 43.4 87,60 ~3L1.0 - 374.3 . 4l1.3- 473.3
Egresos o ‘=77,2 =128.8 =367,7 =395,1 - =lhb.6 «512.3
Donaciones privadse (neto) 4,2 ~13,0 ~13.6 ~l1,3 -12.6 ~15.,2
Saldo en cuenta corriente = - =106,0 =118.6 =233.2. =172,7-202,8 «166,1
B. Cuenta de capital
" Saldo en cuenta de capital y oro '
monetario 106,0 118.6 233.2 172.7 202.8 166.1
‘ Privado de largo plazo 711 52,1 64,0 83,8 19,9 -
Inversiones directas (neto) 13,4 35.6 34,6 10,2 7.3 ass
Otros activos y pasivos 57.7 16.5 29.4 73.6 184.6 .re
Privado de corto plazo b/ “14.1 =36,9 «34,5 ~14,2 3.3 een
Depbsitos bancarios 0.1 -0.1 T . «0.4 0.2 ese
Créditos comexciales ~19,6 =37.8 34,4 =-13,8 2,9 see
Otrce activos y pasivos 5.4 1.0 =0,1 - 0,2 ene
Gobierno Nacional 48,1 94,0 12,4 22,5 90,6 ese
Préstamos a largo plazo (neto) 21,0 86,3 82,9 - 67.2 8440 voe
Otros activos y pasivos de largo -
plazo 18 4 “1.3 -20.4 -1.0 -1.5 see
. Otros activos y pasivos de cortoe
Plazo 0 3 0.3 - - - 1;0
Donaciones oficiales (neto) 9.0 8.7 9.9 6.3 8.1 8.7
Institucicnes monetarias 59.3 115,6 246,9 128.4 30,2 ane
Activos _ ~470.9 -1 430,7 =2 449,2 -1 676,5 -1 261,9 “es
Pasivos 533,9 1546.1 2686,8 1798,3 1282,5 oo
Transacciones netas con el FMI - =3.7 0.2 ' 9,3 6,6 . 946 10,4
. Errores y omisiones (neto) «58,4 «106,2 ~115,6 ~98.0 ~l13.2 = ...

Fuente: CEPAL, a base de cifras de la Contraloria General de la Reﬁﬁﬁlica de

Panamfi, Direccidn de Estadistica y Censo,
Preliminarec.

b/ 1Incluye los préstamos netos de las instituciones gutbnomas del Estado,
JCuadre 12
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tuadro 12

PANAMA: INDICADORES Dl ENDEUDAMIENTO EXTERNO, 1972 A 1977

(Millones de dblatres corrientes)

1972 1973 1974 1975 1976 1977%
Saldo de la deuda pliblica y s
garantizada por el @stado b/ 214,9 296.9 358.9 427.4 510,2 614.0
Servicio de la deuda externa - - 23,8 28,2 41,8 38,2 53,4  69.1
Amortizasiones . ' ... 10,1 1l 8.77 9.3 17,0 27.8
Intereses .. ‘—" s . -‘:. . 1307 _l16.8 33.1 | 28.9h '36,_!}’ 41.3
Sexvicio de 1z deuda exteina como” o E
5.2 506 5.6 4.5 6.6 8,2

e .

porcentaje de las exportaciones

Fuente: Contraloria Gehgfal de 1a Repﬁtblica de Pansmia. }_):!.f‘ecciéq‘c‘le Estadistiéa y

CE!ISO. ’ . N
8/ Preliminar. N
. h./ Desembolsada, P
‘i

Y A

/4. Los precics
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4: Los precios

Las variacfones medias anuales de los precios, que alcanzaron su punto
mﬁximo en 1974 (16.8%), descendieron en el bienio siguiente en "'5,5% v 2,37,
respectivamente, Sin embargo, en 1977 se produjo una reactivacidn infla-
cionaria de 9,47 (vBase el cuadro 13}, por el impacto de los mayores pre-
cios de las importaciones en una economfa tan abierca como la panameﬁa.

La preocupacién del gobiernc por mejorar el nivel de vida de la pobla-
cién de menores ingresos, a través de un control de precios de los ali-
mentos més esenciales, contribuyf a que el sumento relativo en este rubro
fuera menor (6,3%). _ S

Con respecto a los precios al mayoreo --aun cuando no se cuenta con
informaciones para todo el afio~~ si se comparan, los niveles de sepciembre |

. de los dos Gltimos afios se observa que, mientras los productos agropecuarios
se elevaron S5.4%, los manufacturados crecieron 7.67% como consecuencla,
también, de 1la mayor incidencia sobre éstos de las cotizaclonea de los’

{nsumos importados.

5. Evolucifn mone:aria :

El robustecimiento del centro financiero 1nternacional a que diera Iugar la

ox2/

ley bancaria de 1970~=" ha continuado .a ritmo" aceleraﬂo durante los ﬁltimos
aflos, Los depfsitos a la vista y a plazo en el sistema bancario se expan-
dieron considerablemente, sobre todo estos Gltimos, alenta@ps por la aludida
ley que, ademéis de dfros incentivos otorga una gran liberalidad a los
movimientos del capital que se radica en Panami, En cdhjunto pasaron de

740 millones de délares en 1970 & 8 900 en 1976 y 11 500 en 1977, lo que
‘significa un incremento de mis de 15 veces en lo que vglde la presente
l"década y uno de @ﬁs de 30% en el d4ltimo aflo, Unajde las caugas sobre-

salientes de lo anterior es el comportamiento de los dép&sitos externos,

- .que aumentaron de 399 millones de d&lares en 19707 a 10353 en el Gltimo aflo

(unas 28. veces) y crecieron. 31% entre los afios 1976-1977. (V8ase el cuadro 14,)

7112! Véa&e'Panamé Notas para el Estudio Econfmico de AmErica Latina, 1971

- (CEPAL/MEX/72/14/Rev,1); ' Panamf, Netas a el Estudio Eccnbmico de
“América-Latina, 1972 (CEPAL7§E§7§3IBIRev.I}, Panamd, Notas para el
" Estudio Econfmico de América Latina, 1973 (CEPAL?MEX??&?B?R&V 1);
‘Panami, Notas para.el Estudio:Econémico ‘de América Latina, 1974 -

(CEPAL/MEX/75/9/Rev.1l); Panamf, Notas para-el Estudio Econﬁmiea-ée
América Latina, 1975 (CEPAL/MEX/76/6/Rev.1); “Panamé, Notas para "el
Estudio Econfmico de América Latina, 1976 (CEEAL/MEX/7?767Rev 1):

/Cuadro 13




41 expxnn/‘..

Cuadro 13

gz “38d

PANAMA; EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS, 1972 A 1977 ;

. . s ‘Eroﬁedios enery, -
1972 1973 1974 1975 1976 = 1977 _juniov septiembre.: ..

b 1976 15977
. 5. . e B E Indices romedio deliaﬁb _ :
. Indice de precios 8l consumidor (1962 = 1{}0.0) 120,3 128.6 . 150,2 '?.5'158.5 162,2  177.4
" Alideatos < 5 124,464  136,6 167,8 179,2 181,3 192,38 .
Indice de precios mayoriltas (1961 100 ,0) - 128.1 141,6 - 184,46 210,3 226,7 ) f F 22647 241,5
o Produttos . fmportados B - 0 129.8- 144.9 186.6 -210.0 222,2 -+ 221,7  241,0
Agropecuarios R S 129.5 14,3 174,9 -210.4 223,8 L 222.4 . 232,9
- Manufgcturados = . coso - 126,30 132,00 185.8 :219,5 '231;4 232,1 . 244.,9
L Va'iaciﬁn de diciembre a diciembre (porcentajes) _
Indice de precios al consumidor S g 6.7 9,7 16.6 1.8 3.3 942
Alimentos s - ' b 17.8 21,1 =0 .4 440 6,2 :
Indice ‘de precios maworistas ) 0.2 18,7 27.0 12,3 3,8 o 7.7§/
" Produetos importados = Lot A6 20,2 . 25,1 9.7 - 35 - 9.0§/
Agropecuarios SR e " e 4,5 12,7 28,9 - 10,8 65 5,42;
Manufacturadecs - co 8,3 19.6 - 27.9 15,1 3.2 - 7.6
| | fariacﬁén medin_anual ggorceﬁtajes) N .
Indice de precios al consumidor - 5.3 6,9  16.8 565 2.3 9.4
Alhmancca : _ ST 46 9,8 - 22.8 6.8 1,2 6,3
: LR | S : S b
Inéice de precios mayoristas ST 8.5 10,5 30.2 14,0 . 7,8 6‘5E§
Productos_importados o . 6.7 11,6 23,8 .. 12,5 - 5,8 8.721
AQIOPecuerios : . R . 4.0 9.1 . 23,8 203 | 6.4 4°7E/
“&nufecturados S ) . ‘ " . 11 9 10 1 33,7 13 3“ o 9_59 5_05

e

Fuentteg EE gng gn c;frgs 9?2»1976. Estadistica?anameﬂa,Balet1n7493r761. IndicadoresEconGmicos y Socﬂales,
8/ Variacién entre los meses de septiembre de 1976 y 1977,
b/ Vigriacifn entre los promedios de los meses de enero, junioc y septiembre de 1976 y 1977,
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Cuadro 14
PANAMA: BALANCE CONSOLIDADO DEL SISTEMA BANCARIO, 1974 A 1977ﬂl

(Millones dg balboas)

1974  1e7s 1976 1or7/
i

fetivo L 6 475 - 8433, 0 865 127406
Ligutdez =~ _ : - 180c 2155 - 3132° 3695
Caja - 38 0 45 - 3970 74y
DepSsitos a la vista en bancos y ‘r ] ” T o
© corresponsales S o | 197 L2050 127 286
Del'eu‘:térioi-gl o191 1ls4.,. 81 162
Locales d/ : AR S 6 39 46 124
Depbeitos a plazo en bancos y corresponsales 1 437 1532 2 405 2 873
Del exterior ..~ = - 162 1198 1937 2 444
Locales ., . . S . 75- 163 188 296
Correésponsales - . 200 -170 . 230 133
Depbsitos en el MMI | - 1% . 20 | 18 17
Otros actives = ' - 121 . 355 . 542 . 472
Inversiones _ _ 4423 . 6 067 . 6 400 . 8 238
Préstamos y descuentos 4333 5987 6371 -8135
Valores =~ S 90 gL. 1l 103
Otros - 7 o263, 230, 243 . 475
Pasivos v capital S 6 475 8 433 9 865 - 12 408
Depbsitos a la vista - o 451 . 406 . 644 . 582
Sector privado | ' S 101 170 186. . 240
Sector plblico ' T 68 46 42 76
Extranjeros . 5 - .. 62 . - 96 129 0 121
Bancos del exterio o 129 63 250 . 108
Bancos locales ' : T 24 37 37

Depbsitos a.plazo vy restringidos ' 5 572 ? 495 8 236 .)10 967

Sector privado 615 465 498 588
-Sector plblico , ‘

046 1179

Extranjeros . ' - 549 1 1
Bancos del extertor¥ . - 4503 5839 6327 884l
Bancos locales . e 100 - 145 232- 255
Obligaciones bancarias y con organigmos. g o -
internacionales - _ _ 18 108 .- 582 174
Otros pasivos, capital y reservas 374 . . 425 404 685

Fuente: CEPAL, a base de cifras de la Contraloria General de la RepGblica de Panamg,
Direccidn de Estadistica y Censo.

Sgldos al final de cada afio.

Preliminar,

Inciuye los bancos y corresponsales de la Zona del Canal de Panami.

Incluye dedueciones del pasivo.

RIeIle,

/Dichas
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Dichas tendencias han determinado un gran dinamismo de 1as variables
del sistema bancario y probablemente la edpansiﬁn de la oferta monetaria
tienda 2 agudizar, o.2l menos mantener, las presiones inflacionarias de
origen externo que ha venido enfrentando la economfas pansmefial

_8in gmbargo.'se estima'ﬁue lo anterior no tuvo un efecto signifiéé-

 tivo en el orden interno, ya que la gran mayoria de los depSsitos se caﬁgf
lizaron, sistemStica y crecientqnente, hacia el financiemiento de'acéiﬁi-
dades de los residentes en el exterior; en camblo, el monto destinado al
financiamiento del deaarrollo interno fue muy reducide, En efecto, en 1970,
del total de cré&ditos concedidos por el sistema bancario, casi el 607%
se destind a actividades internas, en tanto en 1976 esa proporcidn sola-
mente fue de 15%. (VEase el cuadro 15,) A pesar de lo seflalado, al comparar
el primer semestre de 1976 con el de 1977, esta participaciSn seflala un
ligero aumento (17% y 22%, respectivamente), que podrfa indicar una
reversién de la tendenc:l.a° |

La combinaci&n del aceaerado crecimiento de los depfisitos y uno méis
moderado, pero aflin din&micon de la actividad crediticia, dio como resultado

 una expansifn de la liquidez del slstema bancario (18%), la cual se
canalizﬁ de nuevo principalmente hacia el exterior en forma de depdsitos
a 1a vista Yy a plazos en Bancos y corresponsales, (VEase de nuevo el cuadro 14.)

En’ 1a actividad crediticia, los saldos de fnversiones del sistema
bancario seﬁalan un incremento de 27%, atribuible & préstamos y descuentos,
los que, como ya se anot8, se colocan en su. mayoria en el exteriorp
Por su pa?te, la inversifn en valoras experiment$ una reduccidn de 13%,

\‘. Desde otro punto de vista, los montos de los' préstamos nuevos otorga-
dos a juhio de 1977;Jéomp;fados con igual perfodo del afio anteribf,"?eflef_'
jan una reduceifn de 23%, que se explica por la disminucién de crédito 5 _Sfi
residentgs en el exﬁerior. En el orden interno, el sector mis. afectado por
la contraccién del crédito fue el comercial,que viene sufriendo afn ios. -
efectos de la inflaci6n mundial, La 1nfofma516n‘diéponiblé*pénmite'calcﬁlaf7
un descenso de 9% en el financiamiento del sector camercio, con relaci&n

‘a las cifras de igual periodo del afio anterior°»~-: .

[Cuadro 15 -
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Cuadro 15
PANAMA; DESTINO DE LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL
- . SISTEMA' BANCARTIO, 1970 A 1977 ‘
"laﬁiilﬁhes de balboas)
1970 ‘1971 1972 1673 1974 1975 - 1976 19§63““ig77

Total © - 942 1512 2233 3686 89958 846 10 498 5 635 4 333

Préstamos a residentes' _‘ | o e : AR

del exterior : 3927 647 1 228 20293 6 942 5 938 8 516 4 696 3 379

Consumo personal ' 66 - 94 121 195 307 14l 114 .- 54 35

Produccibn 431 - 628 ' 756: 976 1382 1174 1235 60l 586
Agropecuaria = 37 59 78 1ol 127 -15L .- 133 . 75 88
Industria ~° Y40 - - 8 - 93: 92  166-. 205: - 205 - 97 106
Comerecio 354 484 584 783 1 089 818 - . 897 - 429 392

Vivienda'y otfas = " LT L .

construccionas 44 81 91 157 267 331 245 124 138

Indeterminados y otres 8 = .62 . 37 65 . 97 262 388 160 199

Fuentes Hacienda Publica_y Finanzas Serie E, No. 1 1974 y datos de la Contraloria
General de la RepGblica, Direccibn de Estadistica y Censos. -
.3/ Incluye préstamos otorgados al Gobierno Nacional.

,6.. Po 1iticg
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6, Palfti;a fiscal

El Estado ks segulde la estra;egia de contener el crecimiento del gasto
corriente, concentrando la expaasiﬁn en el de aapital, a través de la eje=
cucidn de importantes proyectos de inversiﬁne Ello indica la base scbre
la cual se sustentard el desarrollo "futuro de Panam8, En efecto, se estima
que cuando concluyan-los proyectos que mfs adelante se comentan, cambiard
la fisonomfa del; aparato productivo parniamefio. que contari asi con una mayor
diversificacifn y mayores posibilidades para crecer de manera sostenida
y estable. o

En 1977, e1 gobierno mantuve el gasto de consumo a niveles con-
gruentes con 1§vexpan31§n_de_lqsfing;esoa corrientes, Estos ﬁltimos,se,
situaron en 379'm1110nes de balbéas,Afrente-a 323-millones del afio ante- .
\rior, 1o que significa un incremento de 17%q - Por’otro lado, los pastos,.
que en 1976 llegaron a 308 millones de belbqés, en. 1977 crecieron 10%
alcanzando la cifra de 341 millomes, de tal manera que el ahorro en cuenta
corriente se elevd 15 millonzscy 38 millones de dSlares, respectivamente,
en los dos filtimogs afios, {(VBase el cuadrs 16,) K

%1 aumento.en los. ingreaos corrientes reside en los tributarios,
'tanto directos. éomo indirectos, pues. los no tributarios crecieron de
manera més.moderada, El alza de los Aimpuestos . indiractoa .58 ~explica en |
parte por la entrada.en vigor de un nuevo gravamen a las tranaacciones de
bienes muebles y un impuesto de 5% a las importacfones y al valor agregado
interno, |

Conviene seflalar que se han buscado f6rmulas para mejorar la eficien-
cia administrativa y la prestacifn de servicios pGblicos, Se encuentra
en etapa avanzada el proceso de integracifn, bajo una administracién
conjunta, de los sfstemas de salud, los cuales estaban a cargo del Minis-
terio y de la Caja de Seguridad Socizl, Paralelamente se ha iniciado la
descentralizacifn,por provincias, lo que ha aumentado la capacidad opera-
tiva y la eficiencia tanto de los servicics de agua potable y alcantari-
1lado, como de los pragrémas de nutricifn, En materia educativa se

aprecian también cambios importantes; se continud instrumentando la

/Cuadro 16
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¥ Cuadro 16

PANAMA INGBESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL, 1974 A 1977

Millones-de,b&lboas ' Tasas anuales de

¢
. 1574 1575 1076 o772 o795 1976 1577/
1. ws 271 297 323 278 9.5 .86 17.3
Ingresos tributarios 210 227 224 281 . . 8.1 ~l.3 25.4
Directos . 100 . 114, 108 130 . 14.0 =-5.3 20.4
Indirectos . 110, 113115 . 151 . 2,7. 1.8 3L.3
Ingresos no tributatios . 54 .- 64 . 58 62  18.53- -9.4 6.9
Otros ingresos corrientes 7. . 6 4 .36  -14,3 583,3 -12,2
2, Gastos corrfentes | 254 280 . 308 341 10,2 . 10,0 10.7
Remuneraciones 152 178 178.. 195 11,8 4 9.6
Otros gastos corrientes - .. 102 110 130 . .146 7.8 18.2 12.3
3. shorre e cuenta Sorriente (1-2) 17 - 17 15 . a8 - 11,8 153.3
be Ga s;gs de cagi;ﬁl ‘ 133 168 i71 218 n9,87 1.8 26,3
" Capital fijo, 1nver316n finan- ; o D e e SR
‘ clera y transferencias 133 145 143 180 9 0 -l.4  25.9
g Amortizacién de la déuda 207 23 28 36 150 21,7 286
5. Gastos totales (244) 407 8 479 557 10.4 6.8 1642
6. Déficit (o superAvit) flgcal(1-5) -206 -15L -136 a8
7. Figanciaulento del défjcit 206 151 156 118 26,7 3,3 14.1
Finsocisniento fmterno 133 78 66 57 -4l -15.4 -13.6
Financiamiento externo 73 73 %0 121 Ti 233 34
Fuente: CEPAL, a base de’ datos de 1a Contraloria General de la Repﬁblica- _
a/ Preliminar.’ _ e
Y
»

/la reforma
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ia r;forﬁa”educattva iniciada en 1971, destinada a hacer obligatorio el
clclo blsico de ¢ grados en lugar de 6y 14/

Los gastos de capltal se inc*ementaron en 26%, a precios corrientes,
En este aspecto cabe sefalar el impulso que se ha dado a importantes
proyectos vinculados con actividades ‘productivas como los ingenios azuca-
reros y la planga de cemento, Ademfs se continuaron gjgcq?andg\g;;gs
iniciados con anter iori@géwi§;ﬁ$-el;n;éﬁoméerégaefE; é;é“;néfarﬁ en
‘gervicio en los primeros ‘meses. de 1978 y que representa una iaversidn de
72 willomes de délares.. Este sexh complementado con una terminal de carga
area que habré de ser financiada por .las propias compafifas aéreas que.
operan en Panamd, Se efectuaron trabejos en el puerto pesquero’de Vacamonte,
con una inversién de 14 millones de dSlares, En cambio se suspendierom -’
los trabajos que se venfan realizando ‘en la Bahfa de las Minas para‘ el
puerto de contenedores, pueste que Cocosolo --el lugar mis adecuadd para
la localizaci6n del puerto-- pasari al dominlo de Panam8 ccmo resultado :

. de la. ratificacidn de los tratados sobre.la Zona del Canal, -

Por otra parte, en el Tapfn del Darién se continud la construccisn
de' 1a carretera panamericana, de la que casi se han concluido dos terceras
"partés, y dentro del programa de caminos de desarrollol rural se.terminaron
250 kilSmetros con'un crédito de 43 millones de délares, S

| Finalmente, se avanzs coqsiderahlemente en 1los dstudioa y en el
diseﬁo del proyecto del cobre, que han absorbido gran cantidad de recur;$s
financieroso En materia de energfia eléctrica, como ya se seﬁald, se han a
realizado tsmbién" notables esfuerzos, tanto en lo que se refiere al
incremento de la capacidad 1nsta1ada coho en el cambio de Ias fuentes
de energia de termoeléctrlcas a hidroelgéctricas, e -
No obstante el aumento del ahorro en cuenta corriente, ia expansién _;

de 103 gastoa de capital contribuy6 a incrementar en 14? el deficit de.

13/ Comprende también la ampliacién de ia Escuela Normal de Veraguas
y la creacidn de cuatro institutos profesionales y técnicos,
TambiZ&n se esti llevando a cabo la creacifn de centros regionales
uvaniversitarios,

/la cuenta
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la cuenta pfiblica, cuyo financlsmiento recayf en mayor medida en el

shorro externo --de origen privado principalmente-- mientras que el
crédito interno se contrajo nuevamente, (V@ase de nuevo el cuvadro 16,)
Al respecto cabe relterar la coutinua expansifn de los recursos desti-
nados a la amortizacifn de lz deuda plblica, los cuales se incrementaron

297 en 1977 y 22% en el aflo enterior,
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