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I. INTRODUCCION

Uno de los fendmenos mds visibles de la educacidn rural en América Latina
es el progresivo ensanchamiento de las diferencias con las areas urbanas. En efec
to, tanto la educacidn formal como la no formal se han expandido a medida que
avanza el proceso de urbanizacidn de la economia. Por eso resulta de interés ana-
lizar los fendmenos sociales que han lievado a un alto incremento educativo en la
zona colombiana productora de café, donde en el momento de mayor desarrollo se
1legd a superar los logros educativos de las zonas mis urbanizadas e industriali-
zadas del pais.

El an&lisis de los procesos que llevaron a una situacidn educativa que co-
rre en direccidn contraria a las tendencias dominantes,tiene dos vertientes funda
mentales: una que conduce a observar la forma en que el desarrollo global del
pais se expresa en el desarrollo agricola,creando contextos sociales diferentes
que afectan al sistema educativo y otra que conduce a estudiar los procesos inter
nos de la zona cafetera en cuanto es un contexto social histdrico que alienta el
desarrollo educativo rural.

1. Los contextos sociales en Colombia

Para aprehender con mayor precisifn los problemas de desarrollo y la situa-
cidn de la educacién en las &reas rurales, se hace necesario replantear los térmi-
nos en gque se los ha estudiado. Aunque son varios los puntos que deben ser consi-
derados, hay algunos que aparecen como centrales y que hacen variar sustancialmen
te el esquema tradicional. Hay gque replantear la concepcidn subyacente en algunos
trabajos de que los problemas del campc se generan en el campo, de que lo rural
es una unidad m&s o mencs aislada donde nacen y se conforman y se resuelven los
problemas,tanto de la econcmia como de la educacidn. Este replanteo implica mi-
rar hacia los procesos de divisidn del trabajo que se gestan en sociedades espe-
cificas y requiere un anidlisis que debe ser histdrico en su base. La forma ini-
cial de esta divisidn del trabajo se da en las sociedades latinoamericanas a par-
tir de la divisidn ciudad-campo, pero entendida no como una dicotomia sino como
el proceso histdrico de sus interrelaciones,que ha llevado hacia la urbanizacidn
de la economia 1/. Esto quiere decir que la produccidn ha ide evolucionando desde
formas agrarias hacia formas predominantemente urbanas, ¢ mis precisamente indus-
triales,y que &stas, al entrar a ser predominantes, han ido condicicnando el desa

rrollo del campo.

En un nivel mds operacional se puede encarar el andlisis de la regidn en-
tendida como una red de interrelaciones entre focos de desarrollo de la economia
urbana y 8reas rurales de influencia, que pasan a ser parte integral del proceso

1/ Ver los trabajos de Anibal Quijano, "La urbanizacidn de la sociedad en
latinoamérica', Revista Mexicana de Sociologia, Vol.XXIX, N° 4, M&xico, cctubre-
diciembre 19867; y Urbanizacidr y tendencias de cambio en la sociedad rural lati-
noamericana, CEPAL, Santiago de Chile, 1962.

-1-



global de urbanizacidén de la economia y la sociedad y de la divisidn del trabajo
2/.

Este tipo de analisis conduce a mirar el crecimiento regional como un pro-
ceso de desarrollo desigual que se expresa en el plano interno de las sociedades
latinoamericanas. Pero existen condicionantes de estos cambios que rebasan el
anglisis puramente regional intranacionral. Aparecen entonces lo que se puede lla-
mar los condicionantes 'externos' que entran a influenciar y a diferenciar los
tipos de desarrollo de las regiones a nivel interno de las sociedades.

Estas lineas del andlisis de lo regiocnal parecen ser fundamentales para
la comprensidn del desarrollo rural, para la explicacién del papel que la educa-
cidn juega dentro de ese contexto y para el planteamiento de politicas educativas.
En efecto, los grandes procesos de desarrollo econdmico que experimentan los pai-
ses del &rea van creando contextos sociales diferentes en la distintas regiones
socioecondmicas 3/. Estos contextos se diferencian fundamentalmente por la in-
tensidad, ¢l momento y los tipos de penetracién de los elementos m&s avanzados de
la economia del capitalismo. Es decir, que la creacidén de contextos sociales di-
ferentes es un fendmenc derivado de la naturaleza del desarrollo.

Este proceso lleva a (y/o es efecto de) una diferenciacidn en las funcicnes
econdmicas de los centros urbanos (lo que transforma a su vez las relaciones

2/ 0. Sunkel, Desarrollo, subdesarrcollo, dependencia, marginacidn y desi-
gualdades espaciales: hacia un enfoque totalizante, EURE, Vol. I, N° 1, octubre,
1970; Alejandro Boris Roffman, Dependencia, estructura del poder y formacidn
regional en América Latina, Siglo XXI, Buenos Aires, 1974,

3/ Para el casc del Perfi se han hecho las siguientes precisiones: "El con-
cepto de estructura ¢ contexto social puede ser definido operacicnalmente de la
interaccitn mutua de dos dimensiones a través de la diferenciacibn social y dis-
tribucién del poder en un determinado grupo humano. Entendemos por diferencia-
cidn social la multiplicidad de roles, funciones, diversificacidn ocupacional e
institucional relativa, etc., que caracteriza un determinado sistema social, y
que refleja el grado de desarrollo de su estructura productiva. Concebimos el
poder como la relativa concentracidn del control de los recursos b3sicos, tales
como los medios de produccidn, y de la capacidad de decisidn en un contexto so-
cial dado. (...} Por ejemplo, ura antigua hacienda tradicional, de corte sefio-
rial, estd caracterizada por: a) un grado relativamente bajo de diferenciacidn
social, v b) por un control exclusivo de todos los recursos existentes por par-
te de un patrdn, inclusive de los siervos, lo que delata una estructura de cla-
ses de tipo 'feudal'. En cambic en una tipica ex-hacienda azucarera, se observa:
a) un grado relativamente alto de diferenciacidén seocial, que corresponde a su
vez a una estructura productiva relativamente compleja, y b) un control empresa-
rial de los medios de produccidn, caracterizado por relaciones salariales, que
determina una estructura de clases de corte 'capitalista'". Para esta citay
para una discusidn mds amplia del concepto de contexto social y su aplicacidn
al analisis de la educacidn rural, ver Giorgio Alberti y Julio Cotler, Aspec-
tos sociales de la educacidn rural en el Perfi, Instituto de Estudics Peruanos,
Lima, 1972}y Giorgio Alberti y otros, Educacidn y desarrollo rural, Instituto
de Estudios Peruanos, Lima, 1974.




entre la ciudad y el campo) y a establecer formas de intercambio interregional de
alguna manera similares (y teniendo en cuenta las diferencias histdricas especi-
ficas) a los intercambios internacionales. El estudio de estos fendmenos impli-
caria un andlisis de los términos de intercambic interregionales e intrarregiona-
les (ciudad-campo) en diferentes dimensiones. Aqui cabria considerar los efectos
econdmicos de un intercambioc en el que participan por un lado regiones cuyas eco-
nomias se asientan fundamentalmente en productos primarios de consumo, mientras
otras lo hacen en productos industriales, y un tercer grupo se especializa en pro
ductos agricolas de consumo predominantemente externo. Esto, en lineas generales
tiende a crear diferencias de desarrollo y a perpetuarlas e intensificarlas. Ta-
les situaciones son modificadas generalmente por tres tipos de causas: causas pro
venientes de cambios en economias externas,causas derivadas de los cambios que
produce el procesc de adaptacidn a los condicionantes externos (por ejemplo, in-
troduccidn de agroindustria en zonas atrasadas, por demanda de materias primas para
la industria multinacional en otras regiones), y causas derivadas del crecimiento
interno (surgimiento de mercado internc, por ejemplo).

Otra dimensidn del analisis regional estaria dada por los flujos del crédi-
to - como una forma de transferencia de capital del campo a la ciudad -y por los flu
jos de capital que se genera en el campo y migra a la ciudad hacia los propieta-
rios (entre los que sobresalen los ausentistas) 4/. Un fendmeno similar se da a
través de los intermediarios comercializadores.

Desde el puntc de vista de los recursos humanos existe también un intercam-
bio desigual expresado en fendmenos migratorios, que,siendo selectivos,llevan a
constituir pirdmides de edades diferenciadas en la ciudad y el campo, guedando el
campo con la poblacidn de tramos inferiores y superiores y la ciudad con las eda-
-des mds productivas. Esto lleva, en otro nivel, a que la poblacidn con un mayor
entrenamiento escolar (especialmente con escolaridad media y superior) conforme
corrientes migratorias tanto hacia centros urbanos mds industrializados como ha-~
cia regiones de mayor desarrollo econdmico relativo.

Estos elementos,entre otros, constituyen las bases del crecimiento desi-
gual entre regiones y entre ciudad y campo y llevan a pensar que la educacidn
queda muy debilitada para obrar como elemento que llegue a nivelar desarrollos
diferenciales causados por otros aspectos de la estructura social.

Les estadios de diferenciacidn regiocnal de que se habla cbedecen en Colom-
bia a cpnformaciones estructurales de origen histdrico, marcadas por las grandes
formas de dependencia que ha experimentado el pais. La base sobre la cual se es-
tablece el proceso de diferenciacidn arranca de la estructura agraria heredada
del sistema colonial espafiol, centrada en la hacienda y el pequefio campesino co-
mo las formas remanentes mds importantes. Con la entrada en la etapa del comer-
cio internacional y la divisidn internacional del trabajo,se inicia un proceso
de superimposicidn de formas productivas y de cambios en la estructura social

4/ Ver por ejemplo, los planteamientos de K. Kautsky, La cuestidn agraria,
Siglo XXI, Buenos Aires, 1974 y Samir Amin, El desarrollo desigual: ensayoes so-
bre las formaciones sociales del capitalismo periférico, Confrontacidn, Barcelo-

na, 1975.




que da origen a la agricultura de exportacidn y al surgimiento del café como elec-

mento de primera importancia para su economia. Sobre estas dos formas de agricul-
tura se superimpone la produccidn industrial, ya sea con capital nacional o multi-
nacional, que acelera la urbanizacidén de la economia y da origen a 1a agricultura

comercial para la industria.

Se presenta asi la coexistencia de tres niveles fundamentales de diferen-
ciacidn en la produccifn agricola en Colombia: a) una continuacidn con variantes
de la agricultura de subsistencia, minifundios, pequefios productores y hacienda
tradicional que definen zonas fundamentalmente campesinas; b) implantacidn de una
agricultura de exportacidn cafetera que induce procesos de creacidn de empresa-
rios agricolas medianos de cardcter familiar y de concentracidn en el plano de
la comercializacidn del producto; ¢) generacidn de una agricultura comercial que
produce fundamentalmente (aunque no exclusivamente) para el mercado interno, como
materia prima para la industria y que implica por una parte, un avance considera-
ble desde el punto de vista tecnoldgicc y, por otra, un cierto grado de concen-
tracién de la propiedad.

La relevancia del estudio del proceso cafetero estd dada porque en &l con-
vergen los elementos que llevaron a la formacidn del Estade nacional en Colombia:
el eje econdmico del proyecto nacional es la formacidn de la econcmia agraria de
exportacidn y su vinculacidn con el mercade internacicnal 5/. Alredador de la
produceidn del café y de su comercializacidn se organiza el eje de la economia,
lo que genera una compleja trama de cambics, tales como el surgimiento de grupos
sociocecondmicos con base en la estructura de la propiedad territorial, de regi-
menes laborales que dependen tanto de factores demograficos como de los tipos
de reclutamiento de la manoc de obra o del desarrollo urbano alrededor de las zo-
nas cafeteras.

La agricultura cafetera experimenta un fuerte entrelazamiento con las
otras dos formas de agricultura. Con la primera, la agricultura tradicional, es
actora fundamental del trasvasamiento del desarrollc desde la regidn oriental ha-
cia la occidental, al producir elementos de estructura de la propiedad y relacio-
nes laborales que hicieron viable el predominio de la produccidn del grano en el
occidente y trasladaron la dindmica econdmica y el poder politico que &sta impli-
cd de una parte a otra del pais. Con la segunda, la agroindustria, la produc-
cidn cafetera ha experimentado durante las Gltimas décadas una interaccidn que
estd reorientando muchas de sus estructuras blsicas con respecto a la tecnologla,

la propiedad rural, la poblacidn y la educacidn, entre otras. 3
\

5/ L.E. Nietc Arteta, Economia v cultura en la historia de Colombia, Tercer
Mundo, Bogotd, 1962; F. Posada, Colombia: violencia y subdesarrollo, Universidad
Nacional, Bogotd, 1969; W.P. Mc Greevey, Historia econdmica de Colombia: 1845-
13930, Tercer Mundo, Bogotﬁ 1975; F. Leal B., Sccial Class, International Trade
and | Foreign Capital in Colombia: an Attempt at Historical Interpretation of the
Formaticn of the State, 1815-1835, Ph., D. Thesis, University of Wisconsin, 1874.
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Entender el procesc de desarrollo cafeterc y los cambios educativos conco-
mitantes implicas un analisis de la interaccién (o por lo menos comparacidn) entre
las tres formas de agricultura,ya que cada una de ellas, ademas de generar con-
textos sociales diferentes, afecta el desarrolle de las otras.

2. El1 contexto social de la zona cafetera

El objetivo de esta parte del estudio es presentar algunos planteamientos
sobre los elementos de la estructura social gque inciden con mayor fuerza en el de-
sarroilo educative de la zona cafetera colombiana.

El papel que juegan los diferentes elementos estructurales en la conforma-
cifin del contexto social de la zona cafetera varia a través del tiempo. Su evolu-
cidn se entiende mejor si se lo analiza en las tres etapas centrales de su desa-
rrollc histérico.

a) La génesis del contexto social cafetero.

Esta etapa se caracteriza por un amplio movimiento de poblacidn que se diri-
ge de Antioquia hacia zonas vacias de los actuales departamentos cafeteros del oc-
cidente. El movimiento colonizador se llevd a cabo por medio del establecimiento
de explotaciones agrarias colectivistas primero, y de mediana propiedad cafetera
posteriormente. La escasez de mano de obra en los inicios del proceso colonizador
condujo a que la familia cumpliera dos funciones trascendentales: una que se refe-
ria a su papel reproductor para abastecer de mano de obra y generar familias nume-
rogas y otra que tenia que ver con su identificacidn con la finca como unidad pro-

ductiva.
b) La consclidacidn del contexto social cafetero,.

En esta etapa se establece el predominio econfmico y politico de la finea
familiar mediana de tipo empresarial, vinculada al mercado internacional. La vin-
culacidn del contexto cafeterc a factores 'externos' asume dos formas fundamenta-
les: la primera tiene que ver con la definicidn de los agentes del mercado inter-
nacional y con la lucha de la Federacidn de Cafeteros por el control y nacionali-
zacidn del proceso. De esta consclidacidn se deriva un pacto politico entre expor
tadopres y medianos productores que lleva entre otras cosas a una contrapresta-
c16n de tipo educativo. La segunda es la forma en que las variaciones ciclicas
de los precios internacionales del café afectan la posicidn de la finca cafetera
en la estructura de produccidn, incluyendo o excluyendo sucesivamente a las fincas
pequefias en el aparato productivo, y definiéndolas ccmo fuentes de mano de obra
para la épcoca de la cosecha, condicidn que puede coexistir o alternarse con la de
pequefia propiedad.

e llega a un nivel satisfactorio y funcional de poblacidn cuyo excedente
-causzdo por las altas tasas de crecimiento demogréfico definidas cultural y eco-
némicamente en la etapa de génesis del contexto social cafetero- se canaliza ha-
cia las fincas pequefias, lo que permite la formacién de nuevas familias encuadra-
das dentro del mismo marco social.



¢} La desestructuracidn del contexto social cafetero.

Una vez cerrada la frontera agricola, tres elementos centrales entraron a
desestructurar el ceontexto social generado por la produccidn cafetera: 1) el exce-
so de poblacidn y mano de obra generado por los altos indices de natalidad tipicos
de la familia cafetera; 2) la lenta pero progresiva concentracidn de la propiedad
en fincas de mayor tamafic a costa de las de menor tamafio, lo que dificultd el esta
blecimiento de las nuevas familias cafeteras e indujo la proletarizacidn campesina;
3) la implantacidn del café caturra cuya mayor productividad y exigencia de inver-
siones aceleraron el proceso de concentracidn de ia propiedad rural y de los in-
gresocs.

Estos hechos, unidos a la interaccidn con contextos sociales derivados de
la industrializacidén y la agricultura comercial, generaron des alternativas a la
zona cafetera de Caldas. La primera es la emigracidn hacia las zonas con presen-
cia industrial y nuevo estilo agricola, femndmeno que produce una nueva cla de mo-
vimientos poblacionales después de la colonizacién antioquefia con el propdsito de
producir el vaciamientc de la poblacidn excedente. La segunda alternativa es la
disminucién del crecimiento demografico,que ha llevado a politicas de control de
la2 natalidad, afectando la concepcidn de la familia imperante en el contexto so-
cial cafetero durante la génesis y la etapa de consolidacidn.

3. El contexto social y la educacidn

El estudio de los procesos generadores del contexto social de la zona cafe-
tera y de su interaccidn con las caracteristicas educativas de la zona es el ob-
jetivo central de este trabajo.

Se internta mostrar ctmo los elementos claves que conformaron la génesis y .la
consolidacidn del contexto sccial cafetero,afectarcn al sistema educative y condu-
jeron a incrementar los niveles inferiores de la escolaridad de manera sobresalien
te. Especialmente se resalta el papel de la finca cafetera en cuanto produce un
grupo de clase media rural que define a la familia como receptora de programas
educativos derivados del pacto politico entre la Federacién de Cafeteros y la cla-
se media rural.

Es decir que la relacidn entre estructura econdmica y educacidn ha experi-
mentado la intermediacidn de la instancia politica de la Federacidn y de la ins-
tancia cultural de la familia cafetera. Perc a su vez, el tipo de educacidn ge-
neradc per esta conjuncidn de situaciones revierte no solamente en el nivel cultu-
ral y politico,sino tambi&n en el econdmico,con el mejoramiento de la produccidn
y del nivel de vida de los cafeteros. La educacidn puede verse asi no sclamente
como una variable dependlente sino también como un elemento interactuante dentro
del contexto social, '

Por otra parte, se cbserva c¢dmo los elementos estructurales que estén defi-
niendo la descomposicidn del contexto social cafetero van moldeando la nueva cara
del sistema educativo, especialmente la pérdida de su dindmica y del lugar de van-
guardia que ocupd durante su etapa de auge. Aparece aqui la relevancia del ani-
lisis intercontextual y de su incidencia en los cambios educativos. Concretamen-
te, se analizan los condicionamientos mis visibles que sobre la educacidn edjerce
la interaccidn que se da entre el surgimiento del contexte social de la agricul-
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tura comercial y la desestructuracidn del contexto social cafetero. Estos andli-
sis son de especial utilidad para entender los cambios que se presentan en las re
laciones entre los programas de educacidn formal y no formal de la Federacidn a
medida que avanzan los procesos socioecondmicos aludidos,

El andlisis de los procesos enunciados se presenta en seis capitulos. ZIn
el capitulo segundo se analiza el papel que juega el café en el proceso de moder-
nizacidn de la agricultura colombiana durante el presente siglo, y se entresacan
algunos fenmenos primordiales del proceso: la urbanizacidn de la economiz, los
cambios en la estructura de la produccién agraria, las exportaciones nacionales y
algunos efectos de la economia cafetera sobre la estructura social colombiana. En
el tercer capitulo se presentan los rasgos centrales de la colonizacidn antioque-
fia y la estructura agraria que ella generd, conjuntamente con los cambios tecno-
18gicos en la produccidn cafetera y sus consecuencias en la distribucidn de la
tierra, el ingreso y la educacidn. E1 capitulo cuarto discute las funciones de
la familia con respecto al proceso productivo, a las estructuras ideoldgicas y a
la educacidn,en una zona en que la familia y la empresa cafetera se identifican.
En el capitulc quinto se observa el efecto que durante este siglo han tenido los
fendmenos anteriores en la evelucidn de los tres niveles de educacidn formal y
del papel de la educacidn no formal, para terminar, en el capitulo sexto.con un
andlisis de los programas educativos de la Federacifn Nacional de Cafetercs,den-
tro del marco de la interaccidn entre los contextos sociales generados por la
produccidn cafetera y por la expansibn de la agricultura comercial.






II. EL CAFE Y LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA COLOMBIANA'E/

La cuestidn agraria se convierte en problema central de nivel nacional ha-
cia 1920,cuando se va articulando la insercidn de Colombia en el mercado internacio-
nal, se comienza a resquebrajar la pequefia propiedad y se va gestando la descom-~
posicidn del campesinado para dar lugar al inicio de 1ia preduccién predominante-
mente capitalista,que lleva a la concentracidn de la propiedad y relaciones de
trabajo asalariado 7 /. Tanto la pequefia propiedad como las relaciones de trabajo
por- aparceria empezaron a perder su predominic en la medida en que el proceso de
industrializacidn urbane iba avanzando y la penetracidn del capitalismo en el
campo se hacia cada vez més notoria.

La crisis econdmica de 1930 ejercid un doble impacto en la econcmia nacional:
por una parte se fortalecid el proceso de industrializacidn y por otra se acrecen-
t% la demanda de productos agricolas y materias primas.

Desde los afios cincuenta se ha venido gestando una nueva etapa en el desarro-
llo econdmico y social del pais. No solamente ha cambiado la naturaleza del
proceso de industrializacidn, especialmente con el incremento del capital extran-
jero y la presencia de la industria multinacional, sino que también se ha ido
dando un movimiento progresivo de tecnificacidn en aquellos productos agrarios
demandados por la misma industria y el comercio internacional. Estos procesos
- de industrializacidn de la economia urbana y de tecnificacidn del agro - han
producido efectos notables en el avance de la comercializacidn de la economia ru-
ral en las Gltimas décadas 8/.

En todo este proceso de cambio el café juega un papel de primer orden como
actor principal de la economia agraria primero y como desencadenante de la indus-

tria urbana postericrmente.

a) El café en las exportaciones nacionales

Hasta fines del siglo XIX las exportaciones colombianas se basaban en el oro
y en los intentos hechos,después de las guerras de independencia,de insertarse en
el comercioc internacicnal por medic del tabaco, el afiil y la quina. A partir de
la iltima década del siglo XIX,el café entra a convertirse en el principal produc-
to de exportacidn, consolida los esfuerzos de participacidn en la divisidn inter-
nacional del trabajo y sienta las bases financieras para la industria nacional,
para la creacidn del mercado interno y para la consolidacién del Estado. Ya en

6/ En este capitulo se contd con la colaboracidn de José Alzate

7/ Dario Mesa, El problema agrario en Colombia 1920-60, Edici i
de Papel, Bogotd, 1972. ’ iclones Tigre

8/ Ver el trabajo de Guillermo Briones y William Ramirez Tobdn, Element
para el estudio de la economia y la educacidn rural en Colembia. Un’e§¥EETE_§i
caso: La CDR de Anchipe-Natagaima, Universidad Pedagégica'Nacional—PNUD-UN;SCOe
Bogotd, 1976, pp. 106-107. Tambin Alfonso Tobén, La tierra y la reforma a ).
en Colombia, Oveja Negra, Medellin, 1972, agraria
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Grafico 1, Porcentaje del café sobre el total de las exportaciones nacionales, 1834-1973
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1910 el café representaba mis de la mitad del valor de las exportaciones; en 1925
representa el 78,9%; entre 1950 y 1955 1legd a representar el 15% del ingreso na-
cional y el 40% del ingreso rural 3/.

Durante la década de 1950 el café sigue representando entre 71,3% y 83,7%
del total de las exportaciones, una proporcidn similar a aquella alcanzada en los
afios veinte. En la d&cada de 1960 y primera parte de la década de 1970 el porcen-
taje de participacidn en las exportaciones disminuye considerablemente: en 1961
era de 70,3%, en 1965 era de 53,9% y en 1974 de 50,7%, lo que significa una reduc-
cidn considerable especialmente si se la compara con la década de 1950. Sin em-
barge, esta disminucidn no se puede interpretar comc un decrecimiento en el culti-
vo del grano. Por el contrario, se observa un crecimientc de 4 472 357 (en 1950)
a 5 937 741 (en 1960) sacos de 60 kilogramos, y en 1973 se llega a 6 766 438 sacos.
El café experimenta una disminucidn en su participacidn en las exportaciones, a pe-
sar de que su producci®n se ha mantenido relativamente estable y en casos ha aumen-
tado considerablemente. Estos hechos sefialan una diversificacidén y un aumentc en
el volumen de otras exportaciones nacionales y la debilidad del café& ante las va-
riaciones del precio internacicnal. Sin embargo estos fenfmenos pueden haber expe-
rimentado reacondiconamientos con la fuerte alza de precics que se ha presentado en
los (ltimos afios.

b) Efectos de la economia cafetera

El café no solamente ha side importante en las exportaciones, sino gque ha pro-
porcionado empleo a aproximadamente dos millones de personas y hasta 1970 habia
aportado alrededor de una d&cima parte de los ingresos corrientes del Gobierno

Nacional EQ/'

Un hecho econdmico de tan vastas proporciones ha inducido cambics de gran im-
portancia en la sociedad colombiana. Algunos de sus efectos han sido resumidos de

la siguiente manera:

1. Permitid la vinculacidn de una fuerza de trabajo considerable anterior-
mente dedicada al cultivo del tabaco y otros productos quehacia finales del 1800
y comienzos de 1900,pierden niveles de produccidn.

9/ Ver CEPAL, El café en América Latina. Problemas de productividad y
perspectivas s Vol. I Colombia y el Salvador, México,;1958;y también Armando
Samper, Importancia del café en el comercio exterior, Federacidn Nacicnal de

Cafeteros, Bogotd,19k48.

10/ Banco Mundial, El desarrollc econdmico de Colombia: problemas v
perspectivag, Canal - Ramirez y Antares, Bogotd, 1970, p. 427.

-11-



2. Permitid el desarrollo del occidente colombiano,especialmente en las re-
giones afectadas por la colonizacidn antioquefia 11/.

3. Desarrolld las vias de comunicacidn,que surgiercon como una necesidad de
transportar el café de las zonas montaficsas a los centros poblados,a los puertes
y de alli al exterior. El crecimiento de la economia cafetera rompid entonces
la principal barrera del desarroilo del pais.que era el alto costo del transpor-
te, y su divisidn en pequefios centros autosuficientes que no podian  ser-~
vir de base para la industrializacidn.

4. Contribuy® al desarrollo de una burguesia nacional come base para la apa-
ricidn de la industria,por cuanto los excedentes generados por el comercio del café
fueron invertidos en la industria nacional.

5. Permitid el desarrollo del mercado interno,al ampliar la capacidad adqui-
sitiva. Esta ampliacidn se debid en un principio a la produccidn en parcelas fa-
miliares y a la cantidad de mano de obra requerida tanto en el cultivo como en
el beneficio del café.

6. Unificd la economia del pais, ya que las tareas de cultivo y transforma-
cidn del grano se llevan a cabo en el campo y en la ciudad. El desarrollc del
transporte para su comercializacidn permitid la penetracidn de mercancias y la
ampliacién del mercado interno a los sectores semiurbanos y rurales 12/.

11/ E1 café ha sido el elemento central en la definicién de la economia
colombiana a partir de las dos filtimas décadas del siglo XIX. Como tal ha con-
tribuido a moldear la estructura social del pais de manera fundamental y en
miltiples dimensiones. Pero tal vez una de las consecuencias de mayor peso ha
sido su papel en el trasvasamiento del proceso de "modernizacién' desde el
Oriente colombiano (Santander del Norte, Santander del Sur, Boyacd y hasta un
cierto momento Cundinamarca) hacia el occidente {(Antioquia, Caldas, Valle y
hasta cierto punto Tolima). Hacia 1874 la regidn oriental producia el 96% del
café, hacia 1892 llegaba al 75% y a 54% en 1913. En 1925 su participacién en
la produccién era ya menor que la de la regidn occidental:38%, prcporcién gque
pasa al 29% en 1932 y al 23% en 1943. Este cambio de ubicacidn regional del

- cultivo,que trajo aparejadas consecuencias de mucha importancia para el desa-
rrollo nacional, se debid principalmente al inicioc o incremento sustancial de
la produccidn en Caldas, Valle y Tolima, zonas donde llegé con mayor fuerza
el proceso de cecleonizacidn antioquefia. Tales cambios han incidido no sola-
mente en la estructura agraria de la regidén cafetera del occidente, sino que
tambi&n han canalizado hacia esa zcna los procesos de urbanizacidn e indus-
trializacidn, han generado una agricultura comercial no cafetera y producido
hechos politicos y de organizacién social que estén directamente vinculados al
desarrolle educativo.

$g/_ Ver Luis Eduardo Nieto Arteta, El café en la Sociedad Colombiana,
Breviarios de Orientacién Colombiana, Bogotd, 1958; y Alvaro Tirado Mejia, In-

troduccidn a la historia econdmica de Colombia, Universidad Nacional, Bogot3,
1971, pdgs. 191-197.




Pero precisamente el procesc de creacidn de una &cdnomia nacional en que el
café y la industria han jugado un papel central, el paso de una economia de re-
giones relativamente aisladas a la gestacidn de un mercado nacional, es uno de
los mecanismos a través de los cuales se conforma la nueva faz del desarrollo.
8i antes las economias (y las diferencias del desarrollo) regicnales se definfan
por fendmenos interncs y/o por su relacidn con el mercado externc, ahora las re-
laciones interregionales vy el mds fuerte intercambio rural-urbano,entran a carac-
terizar de pmanera predominante la nueva dindmica del crecimiento desigual.

¢} Urbanizacidén de la economia

Al comenzar la década del cuarenta se habla desarrollado una industrializa-
cidn basica en Colombia,que respondia a los pasos iniciales de la sustitucidn de
importaciones 13/.Este proceso industrial estaba ubicade fundamentalmente en
Bogotd, Medellin y Barranquilla, producia bienes de consumo dentro del drea de
los alimentos y los textiles y habia sido realizado con capital nacional generado
por los excedentes cafeteros lﬁf y concrédito externo. Los afios cuarenta marcan
una intensificacidn del transito de la dindmica econdmica de lo rural hacia lo
urbano,con el auge de la inversidn extranjera en industria. A diferencia de la
inversidn extranjera de principios de siglo-—que se localizd fundamentalmente en
ferrocarriles y empresas de servicio piiblice-15/,esta nueva inversidn se dirigid
hacia la industria a través de corporaciones multinacionales y preferentemente,
hacia los sectores de la industria quimica,de papel y caucho y metalmecdnica 16/.

Desde el punto de vista que interesa a este estudio resulta de importancia
resaltar des fendmenos vinculados con la inversidn extranjera: a) su incidencia
en la aceleracidn del proceso de urbanizacidn de la economia y en la definicién
de las nuevas formas de relacidn entre ciudad y campo. Aquellas apresuraron el
trédnsito de una interrelacidn basada en el intercambio de alimentos por bienes
industriales de consumo hacia el intercambio de materia prima (ademds de alimen-
tos) para la industria por bienes de produccién (ademds de consumo). Esta nueva
forma de intercambio incidid en las estructuras agrarias,acelerando el proceso de
destruccidn de la economia campesina y de hacienda e impulsando la explotacidn
comercial de la agricultura y la proletarizacidén del hombre rural. b) Estos pro-
cesos de cambio no se localizaron al azar, sinc gue se concentraron en dreas espe-
cificas, lo que acelerd la diversificacidn regional de las economias y por lc tan-
to una divisién del trabajo diferenciada regionalmente.

13/ Luis Ospina Vdsquez, Industria y protecci®n en Colombia,S.C.F., Mede-
llin 1957,

14/ Mariano Arango, Café e industria: 1850-1930, Carlos Valencia Editores,
Bogotd, 1977.

15/ Fred J. Rippy, El capital norteamericano ¥ la penetracidn imperialista
en Colombla, Oveja Negra, Medellin, 1970 Naciones Unidas, El1 financiamiento
externo de América Latina, Naciones Unldas, New York, 1954,

16/ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Boletin Men-
sual de Estadistica, N® 239, Bogoti, junio 1971,
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Cuadro 1. Colombia: firmas norteamericanas, subsidiarias y afilisdas,
con capital norteamericano, por sector y per rama industrial y
ubicacién geogrifica, 1970.

Ciudades Primario Secundario Servi- Otros Total

. . cios
Alimen-Texti-Cau- Me- =

tos les cho tal

Bogotd 18 7 q L2 20 103 3 197
Cali a/ - 10 - 25 1i 6 : 55
Medeliin - u 5 11 b 1 25
Barranquilla - 1 2 16 B i3 - ha
Caratagena - 1 - 7 - 4 - 12
Otras 2 3 1 - 1 1 - 8

Fuente: U.S. Department of Commerce, American Firms, Subsidiaries and
Affiliates, Colombia, 1970, Mimeo.

a/ Incluye Palmira y Yumbo

Cuadro 2. Colombia: inmigracifn de profesicnales, técnicos, gerentes,
administradores y funcionarios directivos,por regiones, 1564.

(personas y porcentajes)

Regidn . Total de profesionales Profesiona- Profesio~  Profesionales
en cada regién les inmi- nales in- con relacidn
grantes a migrantes al totel na-
la regidn con rela- cional de pro-
cidn al . fesionales in-
total de migrantes
prefesio~
nales de
la regiftn
Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Porcentaje
Costa Atléntica 50 691 15,1 17 918 35,4 12,8
Central 126 952 37,8 73 071 57,6 52,6
Sur-Occidental 53 744 16,0 23 1239 43,0 16,6
Nor-Occidental L7 nug 14,1 7 640 16,1 5,5
Centro-Occidental 24 734 7.4 7 180 29,0 5,2
Nor-Criental 26 582 7,9 6 856 25,8 AT
Territorios na- 5 693 1,7 3 231 56,8 2,3
cionales
Total 335 suy 100,0 139 025 L1,4 100,0

Fuente: Datos del DANE, Censo Nacional de Foblacidn 1964, elaborados por el
Departamento Nacional de Planeacidn (DNP)} y presentados agregadamente en regiones.
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La diferenciacidn rural-urbana puede observarse a través de la capacidad
para incorporar la poblacidn econdmicamente activa (PEA) a actividades de tipo
agricola o de transformacidn y de servicios. Colombia pasd a tener mayoria de
poblacién urbana (centros poblados de mds de 1500 habitantes) entre 1951 (39,6%
de poblacifn urbana) y 1964 (52,8%).

En 1925 el 70,1% de la PEA trabajaba en actividades agricolas, en 1338 lo
hacia el 58,7%, el 53,8% en 1951, el 47,2% en 1964 y el 44,6% en 1967. Por otra
parte, la PEA de los sectores secundario y terciaric, identificados fundamental-
mente con la economia urbana, crecid en ambos sectores entre 1925 y 1967: el pri-
mero pasd del 13,1% de la PEA total nacional al 17,7%, y el segundo del 16,8% al
36,3%.

Dentro de }las actividades de transformacidn, la artesania urbana que ocupa a
la mayoria de la PEA del sector,era ya en 1951 del 58,u% y en 1964 representaba
el 72,6% 17/.

Por otra parte, en el cuadro 1 puede verse cdmo de las 340 firmas con capi-
tal extranjero que trabajaban en Colombia en 1870, 320 estdn ubicadas en las cua-
tro ciudades mis pobladas (Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla); 252 de esas
firmas estén en Bogotd y Cali. Esto genera regiones mas 'modernizadas' que otras,
e induce cambios en las relaciones que se dan entre regiones.

Un ejemplo de este nuevo tipo de intercambio interregional {ademés del de
capitales y bienes) es el de recursos humanos de cierto nivel de educacidn. En
el cuadro 2 puede verse el resultado migratorio de profesionales, técnicos, ge-
rentes, administradores y altos funcionarios por regiones, saldo que entra a ser
altamente favorable a las regiones en que se halla la "modernizacidn' introduci-
da por el nuevo tipo de industria 18/. En realidad, lo que esto sugiere es que
la nueva forma de industrializacidn incide de manera clara en la conformacidn de
contextos sociales (estructuras agrarias, ocupacionales, etc.) y genera cambios
notables en las caracteristicas educativas de los espacios socioecondmicos nacio-
nales y en la naturaleza de las interrelaciones entre regiones con desarrollos

dispares.

d) Evolucidn de la estructura de la produccidn agraria

Consecuentemente con la urbanizacidn de la economia,la agricultura colombiana
registra un aumento en sus rendimientos durante los Gltimos veinte afios, que se
ubica en cultivos mecanizados y de plantacidn. La creciente demanda interna y ex-
terna de productos agricolas - especialmente de los que sirven de materia prima

17/ DANE, Censos Nacionales de 1938, 1951 y 1964; Naciones Undidas, Andali-
sis y proyecciones del desarrollo ecendmico, IIT - El Desarrcllo econdmico de
Colombia, México, 1957; M. Urrutia y C. Villalba, "El sector artesanal en el
desarrollo colombiano”, Revista de Planeacidn y Desarrollo, Vol.I, N°3, Bogotd,
octubre 1969. : :

18/ Rodrigo Parra Sandoval, Andlisis de un mito: la educacidn como factor
de movilidad social en Colombia, Universidad de los Andes, Bogotd, 1974.
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Gréfico 2, Colombia: rendimientos por hectdrea de los principales cultivos

(pesos constantes de 1958)
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Grafico 3. Colombia: valor de la produccidn de los principales cultivos

(pésos constantes de 1958)
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IT/Fuente: Juan F. Gaviria y stros, Contribuclérn al estudio del desempleoc er

Colonbia, CIE-DANE, Bogotd, 1971, pag. u1.
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industrial- indujo un cambio en las formas productivas en el campo. La competen-
cia en el mercadosen términos de la cantidad y la calidad de los productos,pro-
movid el desarrollc de la agricultura comercial 'modernizada' y la implantacidn y
generalizacién de la organizacidn empresarial en el agro.

Los grdficos 2 y 3 muestran cudles han sido los rendimientos por hectirea
de los principales cultivos y el valor de la produccidn en pesos de 1958. Se pue-
de apreciar cdmo los cultivos de plantacidn y mecanizados como el café, algodén,
azlicar, arroz, banano y cacac son los que muestran mis altos rendimientos crecien-
tes por hectérea. Asimismo, es el café el que arroja un valor total de la produc-
cidn superior y creciente entre los otros cultivos,afin entre los mecanizados. Es-
tos cultivos conforman "la hacienda capitalista, caracterizada por el usce inten-
sivo de capital en la forma de insumos agroquimicos y maquinaria, y la utilizacidn
del trabajo asalariado, con altos niveles de productividad y formas avanzadas de
comercializacién de sus productos'" 19/.

El café,junto con el algoddn, ‘arroz, azlcar, ajonjoli, cebada, soya y millo,
alcanzan los mayores incrementos del rendimiento por hectérea, mientras que los
productos destinados al consumo -yuca, frijol, maiz, papa, etc.- han incrementado
su productividad muy lentamente. Sin embargo, estos iltimos representaban en
1968 el 60% de la produccidn agricola; el resto (40%) son productos destinados a
la exportacidn o a la industria, de los cuales el café representa el 23% 20/.

Dentro de este contexto resulta entonces pertinente analizar los procesos
desencadenados en la zona cafetera del occidente colombianc por la colonizacidn
antioquefia y la creacidn de una economia de mediana empresa familiar, asi como
el posterior influjo del auge industrializador, la interaccidn entre zonas cafete-
ras e industriales, y, por supueste, los efectos de estos procesos en el sistema
educativo,

19/ Ver Juan F. Gaviria et al, Contribucidn al estudio del desempleo
en Colombia, CIE-DANE, Bogotd, 1971. '

20/ Ibid.
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III. COLONIZACION, ESTRUCTURA AGRARIA, CAMBIO TECNOLOGICO Y
EDUCACION RURAL EN LA ZONA CAFETERA

Se plantea el andlisis de dos elementos de la estructura agraria de la zo-.
na cafetera que parecen estar directamente ligados al proceso educativo y que
asumen caracteristicas muy diferentes en regiones con otros tipos (o en otros
estadios) de desarrollo. El primero se refiere a la distribucidn de la tierra
y el tipo de empresa agricola; el segundo a la tecnologia agricola y el ingre-
so real, elementos claves de la definicidn del contexto social,por cuanto im-
plican cambios en la forma de producir y en la estructura politica.

La finca cafetera

El hecho de que en el desarrolle histdrico de Antioquia (epicentro del
proceso colonizador que irrigaria la produccidn cafetera en el occidente co-
lombiano) no se diera en forma significativa el sistema de hacienda durante
el siglo XIX, sino que su economia se centrara en la mineria y el comercio,
determind posteriormente caracteristicas especiales en su estructura social 2%/.
El subdesarrollo relativo del sector agricola y la creciente demanda de ali-
mentes, asi como el crecimiento demografico, llevaron al gobierno local a
dar estimulos al proceso colonizador de tierras baldias. En estas tierras
se estableciercn comunidades de produccidn y posteriormente granjas cafete-
ras de tamafic medio.

E1 grupo terrateniente, que no representaba el area dominante de la
economia reglonal no ofrecid resistencia eficaz al proceso colonizador,que
por otra parte era realizadeo no solamente por los colonos sino que también
era apoy do vy organizado por comerciantes y por el gebiernc de la provincia.
Se 4id ea efecto una corriente de inversidn privada en la compra y parcela-
cidn de tlerras. El gobierno de la provincia organlzo a su vez la coloni~
zacién dé tierras baldias que se entregaban a los colonos y cuyo tamafio
variaba segin el niimero de miembros de la unidad familiar hasta un tope méa-
ximo. |La reparticién de tierras baldias se llevd a caboc dentro de un mode-

|

25/ Para esta interpretacidn y otras divergentes sobre el proceso de colo-
niza¢idn antioquefio y la formacidn de la economia cafetera, ver los siguientes
trabgjos: Alvaro LOpez Toro, Migracidén y cambio social en Antioquia durante el
siglo diez y nueve, Universidad de los Andes, CEDE, Bogotd&, 1970; James Parsons,
La ¢olonizacidn antioquefia en el Occidente de Colombia, Imprenta departamental de
Antioquia, Medellin, 1950; Eugene Havens, Tamesis: estructura y cambio, Tercer
Murido, Bogotd, 1966; Everett Hagen, On the Theory of Social Change, The Dorsey
Press Inc. Homewood 111., 1962; Frank Safford, Significacidn de los antioquefios
e el_desarrollo economlco de Colombla Unlver31dad Nacional, Bogotd, 1967; Luis
Eﬂ Nieto Arteta, El café en la sociedad colombiana, Breviarios de Orientacian
Colombiana, Bogot&,1958.
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lo colectivista de pequefias comunidades que compartian la tierra y la administra-
cidn local. Esta forma de organizacién social cobrd importancia significativa
hasta fines del siglo XIX en que se da, con el auge del café, un fuerte viraje
hacia la colonizacién de tipo individual. Este antecedente de organizacidn co-
lectivista de la economia, Que es a su vez el origen del proceso de urbaniza-
cién del &rea, tiene importantes repercusiones en el desarrollo posterior de

la educacién no formal, que requiere de la accidn comunitaria.

La eccnomia antioquefia estaba basada en la mineria, a la que el proceso
colonizador superpuso una agricultura de subsistencia y un desarrclle ganadero
en las zonas menos afectadas por la colonizacifén. Esto llevd a la creacidn de
economias cerradas por falta de una economia urbana fuerte y de vias de comuni-
cacidn. La situacidn empezd a cambiar sustancialmente con la produccidn cafe-
tera, que condujo al predominio de la granja mediana familiar, generd un mer-
cado relativamente amplio y construyé vias para su comercializacidn. Como re-
sultado, el nivel de vida de la zona cafetera del occidente colombiano se in-
crementd y llegd a superar al del resto del drea rural nacional.

Ce esos procesos surgen las bases para la iniciacidn de la manufactura
nacional y parte el trdnsito del predominic econdmico desde el oriente (donde
el café,que se seguia produciendo por el sistema de hacienda, se encontrd con
fendmenos politicos y econdmices que frenaron su desarrollo)pz/ hacia el ocei-
dente, principalmente hacia Antioquia, Caldas y Valle del Cauca.

Con las politicas oficiales de fundacidn de puebles (lo que acelerd el pro-
ceso de urbanizacidn), el alza de los precios internacionales, la expansidn del
mercado externo del café y la estructura de la tierra dcminada por fincas fami-
liares de tamafio medic (ver Cuadro 3 ), se dieron condiciones que llevaron a una
expansidn rdpida de la educacibn debide a la distribucién y a los reJatlvamente
altos ingresos de un porcentaje considerable de la poblacidn rural.

Dentrc de este contexto estructural de la agricultura cafetera se inser-
tan en seguida dos fendmenos que tradicionalmente se han estudiade como va-
riables abstractas relacionadas con la educacién: el tamafic de la prop*edad
rural y el desarrollo tecnolégicc a través del proceso de innovacidn en la
tecnologia agricola, a partir de 1950.

Generalmente, se han analizado las relaciones individuales que se dan

o

i

A

22/ El desarrollo econdmice basado en la artesania y la producciédn de| alimen-
tos comenzd en la regidn oriental (Santanderes, Cundinamarca ¥ Boyacd especialmen-
te) durante la colonia. Ver los trabajos de Nieto Arteta, © op.cit., vy Absaﬂon
Machado, E1 café de la aparcerla al capitalismo, Punta de Lanza, Bogotd, 1977 e
"Incidencia de la economia cafetera en el desarrollo rural', en Leal y OtPOS\

de

El agro en el desarrollo histérico colombiano, Punta de Lanza y Departamente
Ciencia Politica, Universidad de Los Andes, Bogotd,1977; William P, Mc Greevey,
Histeria econfmica de Colombia: 1875-1930, Tercer Mundo, Bogotd, 1975, Marlanoh
Arango, Café e industria: 1850-1330, Carlos Valencia Editores, Bogota 1977.
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Cuadro 3. (Colombia: distribucién de la produccién y de las fincas
cafeteras por tamafic de finca en Caldas, 1923 y 1932.

(porcentajes)

Tamafio de las Porcentaje de produccidn Porcentaje de fincas
fincas (Ha) 1923 1932 1923 1932
Menores de 3 28,4 29,3 72,3 72,6
3 a 12 40,8 34,8 23,8 25,0
12 a 35 20,4 25,2 3,3 2,2
Més de 35 10,4 10,7 0,6 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Adaptado de A. Machadeo, El1 café de la aparceria al capltallsmo.
Bogotd, Punta de lLanza, 1977.

entre el +tamafio de: la propiedad y el nivel educativo dentro de una unidad
social dada. En este nivel de andlisis la posesifn de tierra viene a ser un
elemento de clase/estrato con el cual se relacionan las caracteristicas educa-
tivas del mismo conjunto de individucs, Esta relacidn parece darse de manera
positiva en un variado nimeroc de unidades sociales estudiadas 23/ Lo que ob~
viamente indica su persistencia es el fuerte condicionamiento que la clase o
el estrato ejerce sobre las oportunidades de los individuos en diversos con-
textos sociales. Pero lo que generalmente se omite es el andlisis de las di-
ferencias en el quantum y el tipo de educacifn que se da de un contexto social

/

q3/ A manera de ejemplo, se citan algunos de los trabajos sobre Colombia

Que han % enconterado, con mayor o menor fuerza, una correlacidn entre el tamafio de
la propiedad rural y el nivel educativo de sus duefios: Paul Deutschmann y Orlan-
do Fals Borda, Communication and Adoption Patterns in an Andean Village, Progra-
ma Interamericanc de Informacidn Popular, San Josd, 1962; A. Fugene Havens, El
camb;o en_tecnclogia agricola en Subachogque, Facultad de Sociologia, Universidad
Nacipnal de Colombia, N° 1, Bogotd, 1963; Everett M. Rogers, Innovativeness in
Lol mbian Rural Communltles, Facultad de 8001olog1a Universidad Nacional, Bogo-

1964; Everett M. Rogers, Elementos de cambio social en América Latina, Tercer
Mu do, Bogotd, 1966; Rodrigo Parra Sandoval, La estructura social y el cambio en
lantecnologla agrlcola el caso de Candelaria, Tercer Mundo, Bogotd, 1966.

-21-



a otro, y las causas que conducen a su diferenciacién. Esto ubica nuevamente la
discusidn dentro del contexto de la colonizacidn antioquefia y de los requerimien-
tos técnicos y los condicionantes politicos de la produccidn cafetera. De aqui

se desprenderd posteriormente la explicacidn del rdpido crecimiento de algunos in-
dicadores de escolaridad en los departamentos cafeteros con relacidn al reste del
pails durante este siglc. Pero ademis, es importante notar que, dentro de los de-
partamentos cafeteros, las zcnas dedicadas al cultive del grano muestran niveles

de educacidn formal muy superiores a las zonas que no se dedican a ese producto 24/,

De todas maneras, el fendmeno central hasta cerca de la mitad del siglc XX,
es el predominio de la finca cafetera de tamafio medio, basada en la explotacidn
familiar. En las palabras de Mariano Arango:

"Las cifras anteriores confirman empiricamente el predominio de la produc-
cidén parcelaria cafetera en los departamentos del occidente del pais y de las
grandes plantaciones en las del oriente, antes de 1930. Asi, en Anticquia,Caldas
y Valle del Cauca la superficie ocupada por cafetales de menos de 20 000 arbustos
representaba respectivamente el 62,6, 82,3 y el 88,4% del drea cafetera total en
esos departamentos. La importancia de la produccidn campesina era progresivamen-
te mayor en las regiones sucesivamente ocupadas por la colonizacidn antioquefia;
notablemente menor en Anticquia que en Caldas y en el Valle del Cauca, en log que
ocupaba més de los cuatro quintos del adrea plantada. En cambio, en Cundinamarca,
Santander del Norte y del Sur, las grandes propiedades abarcaban el 72,6% el
49,9% y el 69,5% de las superficies cafeteras respectivas'as/.

Se consolidan asi los rasgos fundamentales del contexto social cafetero con
la conformacidn de una economia agraria de medianocs productores y una sociedad ru-
ral de clase media. Es sobre esta caracteristica bisica de la zona cafetera del
occidente donde se apoya la accidn econdmica, politica y educativa de la Federa-
cidén Nacional de Cafeteros, donde halla su engrznaje la funcidén de la familia y la
constelacidn de valores que la definen y donde se gesta el proceseo educativo que
distingue la regidn, _

L

Este hecho no debe sin embargeo disminuir la importancia de un bstrato de
jornaleros agricolas que trabajan en distintas etapas de la producci@n cafe-
tera;pero fundamentalmente en la cosecha. Si bien en buena parte de\las fin-
cas pequefias y medianas la mano de obra familiar ha side suficiente, también
es cierto que las fincas mds grandes demandaban mano de obra que cada vez fue
constitufda menos por sirvientes y familiares y mé&s por peones asalariados

24/ Ernesto Guhl y colaboradores, "La educacidn rural en Caldas” y CIDA,
"Educacidn y tenencia de la tierra", en Gonzalo Catafio (ed.), Educacidn y sociedad
-en Celombia, Universidad Pedagoglca Nacicnal, Bogotd,1973. :

25/ Mariano Arango, Café e industria 1850-1330, Carlos Valencia 1E‘d:ttores, Bo-
gotd, 1977, pdgs. 161 y 162.
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Cuadro 4. Colombia: distribucién de jornaleros y ayudantes familiares
por sobre el total de la poblacidn econdmicamente activa,
por departamentos, 1912, 1938 y 1951

(porcentajes)

Departamento 1912 1938 1951

jorna- ayudantes jorma- ayudantes Jjorna- ayudantes

leros familiares leros familiares leros familiares

y sirvien- agrico-
tes las

Antioquia 9,1 40,0 33,0 6,8 41,6 6,2
Caldas 6,2 41,7 35,5 4.8 43,3 7,3
Cauca L.8 cen 24,2 4,1 22,1 18,2
Cundinzamarca 20,4 vos 20,0 13,4 28,9 5,3
Valle 26,0 4,5 29,2 5,1 e ve
Santander S. 14,9 37,1 30,1 12,6 o o

Fuente: Censos de poblacién de 1912 y 1938,tomado de Mariano Arango,
Café e industria 1850-1930, Carlos Valencia Editores, Bogot4d, 1977; Censo
de Poblacitn de 1951.

{Cuadro 4). Los departamentos cafeteros sobresalen ya desde 1912 y hasta 1951
por la alta proporcidn de peones y ayudantes familiares;del conjunto de los de-
més departamentos 26/. Como tendencia predominante ha existido un relativo
equilibrio entre las necesidades de mano de obra y la dispenibilidad de peones
en los departamentos cafeteros originarios de la colonizacidn antioquefia. Este
equilibrio ha venido a romperse solamente debido a las fluctuaciones en la impor
tancia del pequefio fundo cafeterc,al que los ciclos de alza o baja de los pre-
cios internacicnales del café, excluye o atrae a la produccién segfin sea el
caso. Estos ciclos, por supuesto, afectan no solamente la estructura de la
propiedad cafetera sino que también generan fendmenos de proletarizacién campe-
sina, yna especie de ejército de reserva cafetera,e inducen corrientes migrato-
rias dF gran intensidad (en 1964 el 45% de la poblacidn de Caldas ha realizado
movimientos de migracidn interdepartamental). Es decir que al lado de un con-
junto dominante de fincas de tamafio medio (mds de 1la mitad del total de fincas)
que sirven de base econfmica a una clase media rural, se presenta una propor-
¢idn variable -pero siempre significativa-de fincas de menos de una hectdrea,
que ofrecen tanto mano de obra estacional y asalariada como apoyo ideoldgico

a la concepcidn de una sociedad rural igualitaria de agricultores de clase me-
dia.

En la década del . cincuenta el alza de los precios del café en el mercado
internacional, entre otros factores, generd una proliferacién de la pequefia
propiedad, concretamente de los fundos cafeteros menores de una hectfirea, Sin

26/ Arango, op.cit., pags. 98-102
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embargo, hacia 1970 este proceso se invirtid,en forma correlativa con la dismi-
nucidn de los precios del producto.

Las estadisticas de esta época muestran que en 1960 el 96,0% de las explo-
taciones eran menores de 10 hectéreas y sélo 4,0% de las fincas tenian tamafios
medianos y grandes. Sin embargo, en 1970 se registra una disminucién conside-
rable de las pequefias parcelas (las fincas de menos de una hectfrea pasan de
42,0% en 1960 a 12,6% en 1970) y un aumento considerable en las propiedades en-
tre 10 y 50 hectéreas (de 3,7% en 1960 pasan al 24,6% en 1970) y en las grandes
propiedades. La disminucidn de la pequefia parcela contribuye al crecimiento de
las propiedades de mds de 50 hectlreas que anteriormente no llegaban al 1,0% y
en 1970 se aproximan al 6,0% sobre el total.

Cuadro 5. Colombia: distribucidn de las fincas cafeteras seglin su tamafio,
1955, 1860, 1970

{porcentajes)
Menos de De 1 Ha. De 10 Has. Mis de .
Afios 1 Ha. a 10 Has.  a 50 Has. 50 Has. Total
1955 36,3 58,1. 5,4 0,2 100
1960 42,0 54,0 3,7 0,3 100
1870 12,6 56,9 24,6 5,9 100

Fuente: Estanislao Zuleta, La Tierra en Colombia, La oveja negrai Medes’
11in, 1976 y DANE, Anuario estadistico, 1972. '

1

l

[
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Sin embargo, a los condicionamientos de factores externos a la economia
nacional, empieza a sumarse a partir de la década de los sesenta un elemfento que
jugard un papel clave en la consolidacidn de la concentracidn de la tierra y la
produccidn cafetera: el avance tecnoldgico representado por la implantacién del
café caturra.

Tecnologia e ingresos !

La tecnologia del café ha sido bastante rudimentaria y ha permanecido
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pricticaments estable hasta la década del sesenta 27/, Hubo mejoras técnicas
fundamentalmente en el procesamiento del caf (trilladoras), en los procedimien-
tos de transporte y comercializacidn, pero estos hechos no afectaron directa-
mente al productor. Por supuesto que se dieron mejoras en sistemas de cultivo,
conservacién de tierras, sanidad vegetal y formas comunales de organizacidn.

Sus efectos contribuyeron a mejorar el nivel de vida del caficultor pequefio y
mediano;en ello jugd el papel central la Federacidn Nacicnal de Cafeteros. Pe-
ro no se dieron cambics tecnoldgicos fundamentales. Por ejemplo, no ha sido
posible tecnificar la recoleccidn del café, lo que hubiera 51gn1f1cado modifi-
cacioneg profundas de la estructura social en la zona cafetera.

Los cambios gue se han dado en la estructura de la propiedad se han debido
entre otras causas, a fluctuaciones del precio del café, a subdivisiones heren-
ciales, a ventas, a integracién de nuevas tierras, al proceso de violencia,pero
de ninguna manera el desarrolle tecnolégico ha sido el actor central entre los
caficultores dedicados a la parte de produccidn agricola del grano.

Estos hechos a nivel tecnoldgico coadyuvaron a la conservacidn de una es-
tructura agraria de medianos propietarios con un grupo proletarizade significa-
tivo perc que no excedia las demandas. Esta situacidén predominante hasta la
década de los afios cincuenta, generd un desarrollo educativo formal y no for-
mal muy intenso, que se analizard posteriormente en detalle,

Esta situacidn de relativa estabilidad de la estructura agraria se en-
cuentra por primera vez, a partir de la década del sesenta, con un hecho de
cardcter tecnoldgico que tiene la potencialidad de producir cambios fundamen-
tales en la zona cafetera y/o de consolidar los ya iniciados con anterioridad,por
medio de incrementos sustanciales de la productividad: el café caturra. Esta
innovacidn tecnolégica tiene la potencialidad de introducir y consclidar cam-
bios en la estructura de la propiedad cafetera,en la estructura familiar, en
la distribucidén del ingreso, en las corrientes migratorias-bisicamente por
descomposicidn del pequeflo campesinado-y de afectar la orientacién de los pro-
gramas educativos,

El1 papel que cumple la educacitn en el proceso de cambio tec-
noldgico se expresa no solamente en su relacidn con la educacidn formal (a

27/ "E1 bajo nivel técnico que predomina en el cultivo del café puede apre-
ciarse objetivamente si se sefiala el hecho de que en 1955/56 el 60% -promedio para
el pais- del insumo de trabajo en las labores anteriocres a la cosecha se aplicd al
deshierbe y que,en alrededor del 50% de la superficie total, el deshierbe fue la
inica préctica empleada, en la atencidn del cafetal. La poda, la conservacidn del
suelo y la fertilizacidn -labores importantes para el mejoramiento de la plantacidrn
y de los diversos tipos de cafeto- s®lo representaron el 27, 15 y 15% respectiva-
mente en la superficie total de cafetales adultos'". FAQ, El café en América Latine,
Problemas de productividad y perspectivas. I.Colombiz y El Salvador,Mé&xico,1958,p

-
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mayor escolaridad mayor innovatividad en elementos de tecnologia) sino también
en la incidencia de los programas de educacién no formal. Aparece aquil toda

la bateria de programas pliblice y privades relativos a la extensidn agricola,
1z asistencia técnica y los provectos que se dirigen al mejoramiento del hogar
y la accidn comunal en sus varias manifestaciones. ©Son aplicables en este ca-
8o las criticas hechas a la concepcidn de la innovacidn como un fendmeno
que se puede explicar a nivel del individuo 28/.Las relaciones estadisticas
dan mucha fuerza explicativa al tamafio de la propiedad rural y a la educacidn 29/,
lo que esconde un hecho fundamental: la innovatividad en tecnologia agricola
depende de la forma como el individuo se inserta en el proceso productivo y no
de caracteristicas puramente individuales, que puedan ser mejoradas solamente
con incrementos en la educacidn 30/. A su vez, las posibilidades y formas
predominantes en que la poblacifn se inserta en la produccidn dependen del es-
tadio de desarrcllec en que se encuentre el sistema productivo. Parece mas acer-
tado afirmar que cierto grado de educacidn formal y/o no formal se convierte en
una condicién necesaria pero no suficiente de la innovacidn agricola y que su
influencia queda supeditada a la existencia de elementos estructurales que posi-
biliten la innovacidn.

Por otra parte, la educacifin parece influir en el proceso de cambio tec-
nolégico solamente hasta un cierto punto,en que empieza a producirse un salto
tecnoldgico significative para causar rearreglos importantes en la produccidn
¥ en la estructura de clase/estrato. En ese punto ejercen su influencia l@s
formas de insercidn del agricultor en el proceso productivo, el estadio de de-
sarrollo regional y los factores politicos relativos a esos fendmenos 31/.Cuan-
do estos procesos estructurales hacen posible un proceso de innovacién de im-

portancia considerableypuede entrar la educacién a jugar un papel significativo
nuevamente.

Estos hallazgos empiricos son de micho interés para los planteamientos
hechos aqui, puesto que indican que la posiciédn que los individuos tienen con
respectc a los medios productivos (tierra) en la agricultura y la manera en
que se da esa posicidn, afectan sus oportunidades educativas, Pero ademids, pa-

28/ Lverett M. Rogers, Modernization Among Peasants, Halt, Reinhart and

Winston, N. York, 1969; y Elementos del cambio social en América Latina, Tercer
Mundo, Bogotd,l966.

29/ Ademds de los trabajos enumerados en la cita 23, ver Lecnard M. Sizer
y Ward Porter, "The Relation of Knowledge to Adoption of Recommended Practices",
West Virginia Agricultural Experiment Station, Bulletin 446, Morgan Town, 1960.

30/ A.E. Havens, "La difusién de nuevas variedades de semillas y sus conse-
cuencias: un caso colombiano”, en A.E. Havens, R. Parra y W.L. Flinn, Metodoclogia
¥y desarrollo en las ciencias scciales: efectos del crecimiento dependiente sobre la
estructura social cclombiana, CEDE, Universidad de Los Andes, Bogotd,1977.

31/ Ibid.
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rece que las caracteristicas especificas en que se da la produccién agricola

(que esti definida por el estadio del desarrollo de la agricultura) influyen tam-
bién en la situacidn educativa de la regidn, una vez que se tiene en cuenta la
estructura de la distribucidn de la tierra.

Un ejemplo conspicuo de este fendmeno es la llamada Revolucidn Verde, cu-
yo obijetive fundamental ha sido el incremento de la preductividad agricola vy,
de alguna manera, el mejoramiento del nivel de vida de los agricultores por
medic de incrementos tecnoldgicos divididos, que puedan estar al alcance del
pequefio productor 32 / Los objetivos de la Revelucidn Verde se han llevado a
cabo principalmente a través de cambios tanto técnicos como tecnoldgicos y
los andlisis preliminzres de sus efectos muestran que generalmente el logro
del primer objetivo conduce a efectos contradictorios con respecto al segun-
do, por lo menos para los grupos de pequeflos productores agricolas. Este es
el caso del café caturra, variedad de mds alta productividad pero que requie-
re tambidn una mayor capacidad de inversidén,que no estd al alcance de los pe-
quefios propietarios 33/- ‘

El pequefio caficultor no puede disponer de esta variedad por los costos
que implica su cultivo y mantenimiento. "Los aumentos de la produccidn pro-
venientes de los caturrales van a tornar mds aguda la competencia entre los
productores. Quien siembra caturra obtiene mejores ingresos, su alta produc-
tividad permite al propietario resistir los bajos precios. Peroc no todos
pueden sembrar caturra. Esta variedad implica desembolsar un capital para
poner un cultivo nuevo, eliminar el sombrio y los cultivos intercalados, re-
quiere una buena atencidn t&cnica y mucho abono" 34/.

Los efectos de la adopcién del café caturra en el ingreso real y en
el tamafio de la tierra pueden observarse en los cuadros g y 7 Los da-

tos se refieren a un estudio tipo panel efectuado en la zona cafetera que

32/ V. P. Shulka, An Econcmic Analysis of Resources use in Farming,Jabalpurg
District, Madhya Pradesh, India, Cornell University, Ocassional Paper 26, Ithaca,
1969; Michael Schulter, Differential Rates of Adoption of New Seed Varieties in
India, Cornell University Ocassional Paper, Ithaca, 1971.

33/ A. E. Havens y W.L. Flinn, "Revolucidn Verde y cambios en la estructura
agraria: el caso del café caturra", en A.E. Havens, R. Parra y W.L. Flinn, op.cit.;
Asociacidn Nacional de Usuarios Campesinos, "El café y el movimiento campesino',
Latin American Perspectives, San Francisco, vol. II, N°3, 1975; TFAO, El café en
América Latina, problemas de la productividad y perspectivas:I. Colombia y El Salva-
dor, México,1958. Jos& Fernando Ocampo, Dominio de clase en la ciudad colombiana,
Oveja Negra, Medellin, 1972.

34 / Asociacidn Nacional de Usuarios Campesinos. "El café y el movimiento
campesino" en Uno en dos, afio II, N°2, Bogotd, junio de 1877.
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Cuadro 6. Colombia:. cambios en el ingreso real por acre de produccidn de café
de los adoptantes y los no adoptantes de las nuevas variedades de café,
Tamesis, 1963-1971

(porcentajes)

Ingreso por Acre 1962 1971
de 1geP€§ggccién Adoptan- No Adop- - Total  Adoptan- No Adop-  Total
tes tantes tes tantes
(N=17} (N=39) (N=56) (N=17) (N=39) (N=56)
0 a 2590 35,3 41,0 39,3 0,0 15,4 10,7
251 a 500 89,9 53,9 53,6 5,9 15,4 12,5
501 a 1 000 11,8 5,1 7,1 17,8 53,9 42,8
1001l a 1500 0,0 0,0 0,0 23,5 12,8 16,1
1501 a 2 000 0,0 0,0 0,0 5,9 2,5 3,6
2 001 a 2 500 0,0 0,0 0,0 35,3 0,0 10,7
2 501 y mas : 0,0 0,0 0,0 11,8 0,0 3.6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ingreso Promedio
por Acre de Pro-
duccidn de Café $290 $222 $242 $1 642 $632 $938

Diferencia en ingreso neto por acre entre los adoptantes y no adoptantes en 1963
t = 1.421, d4.f. 54 n.s, -

Diferencia en ingreso neto por acre entre adoptantes ¥y no adoptantes en 1971
t = 7.7717, d.f. 54 = Q01

Cambios en ingreso neto por acre entre 1963 y 1870 para los no adoptantes
t = 4.709, d.f. 39 > Q1

Cambios en ingreso neto por acre entre 1963 y 1970 para los adoptantes
t = 6.473, d.f., 17 > 001

Cambios en el aumento o disminucidn del ingresc neto por acre entre los adop-
tantes y los no adoptantes durante 1963 y 1970
t = 9.185, 4.f. 54 > 001

Fuente: A.Eugene Haversy W.L.Flinn, "La tecnologia de la revolucidn verde y
el desarrecllo de la comunidad: Los limites de programas de accidn', en A.E.Havens,
R.Parra y W.L.Flinn, Metodologia y desarrcllo en las ciencias sociales:efectos del

crecimiento dependiente sobre la estructura social colombiana,CEDE, Universidad de
los Andes, Bogotd, 1977.
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Cuadro 7. Colombia: cambios en &reas agricolas de los adoptantes
y los no adoptantes de las nuevas variedades de café&, Tamesis, 1963-1970

(porcentajes)

Acres en Agricultura Adoptantes No Adoptantes Total
1963 1970 1963 1970 1963 1970
(N=17) (N=17) (N=39) (N=3%) (N=56) {N=58)
0 a 5 17,6 17,6 64,2 B4 ,2 50,0 50,0
5,1 a 10 11,8 17,6 12,8 17,8 12,5 17,8
10,1 a 15 11,8 17,6 10,2 2,6 10,7 7,1
15,1 a 20 17,6 0,0 2,6 2,6 7,1 1,8
20,1 a 25 17,6 17,6 0,0 0,0 5,4 5,5
25 y mis 23,6 29,6 10,2 12,8 14,3 17,8
Total 106,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nimero Promedio a/ b/
de Acres 18,86 33,13— 7,97 6,42— 11,28 i4,u42

a/ Tres agricultores explicaron este aumento. Por otro lado, cinco agriculto-
res prepietaries que arrendaban su tierra dejaron de arrendarla y sembraron
su tierra mis intensivamente.

b/ Este promedio se computa con base a 38 agricultores. Un agricultor sin tie-
rra heredd 79 acres y no se incluyd en el andlisis. Incluyendo a este indi-
viduo la finca promedio de los no adoptantes en 1971 fue de 8,28 acres,

Diferencia en cantidad de tierra entre los adoptantes y los no adoptantes en

1963. ’
t = 3.508, d.f. 54> 001

Diferencia en cantidad de tierPra entre adoptantes y no adoptantes en 1971
t = 4.021, d.f. 54> 001

Cambios en cantidad de tierra entre 1963 y 1970 para los no adoptantes
t = 601, d.f. 32 n.s.

Cambios en cantidad de tierra entre 1963 y 1370 para los adoptantes
t = 1.969, d.f., 17 > 05

Cambios en la cantidad de aumento o disminucibén en tierra entre los adoptantes y

los no adoptantes durante el pericdo de 1963 a 1970
t = 2.019, 4.f. 54 > 05

El coeficiente Gini de concentracidn de tierra en 1963 es 706
E1 coefiIiente Gini de concentracidn de tierra en 1971 es 859

Fuente: A. Fugene Havens y W.L. Flinn, "La tecnclogia de la revolucidn
verde y ¢l desarrollo de la comunidad: Los limites de programas de accidn", en
A.E. Havens, R. Parra y W.L. Flinn, Metodologia vy desarrollo en las ciencias
socialesé efectos del crecimiento dependiente sobre la estructura social colom-
hiana, CEDE, Universidad de Los Andes, Bogotd, 1977. '
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siguib el proceso de cambio en un lapso de 8 afios 35/ (entre 1963 y 1971) con
las mismas perscnas. Los datos muestran que hay diferencias estadisticamente
significativas entre los que adoptaron el café caturra y los que :g¢ontinuaron
con los tipos tradicicnales de cafeto,en cuanto a la evolucitn de los ingresos
reales por acre y en ¢uanteo al incremento del nimerc de acres que cultivan.
Efectivamente los adeptadores aumentaron el ingreso neto por acre en $ 1642 y
los no adoptadores en $ 632, mientras que los adoptadores aumentaron el tama-
fio de sus propiedades en un promedic de 18,8 a 33,1 acres y los nc adoptado-
res lo disminuyeron en un promedic de 7,9 a 6,4 acres. '

Esta informacidn muestra el efecto concentrador de la innovacidén tecnold-
gica y sus consecuencias en la reestructuracién de la propiedad cafetera y del
ingreso real, factores directamente vinculados a las posibilidades de adquirir
educacién formal.

los hechos presentados sugieren que los elementos de la estructura econdmica
a los que generalmente se les adjudica mayor peso en la explicacidn de la escola-
ridad rural {(tamafio de la propiedad y nivel de ingresos) han experimentado cambios
fundamentales en los dltimos afios en la zona cafetera del occidente cuyos grandes
rasgos se enuncian en seguida, La estructura de la propiedad y del ingresoc fue
condicionada en un principic por las caracteristicas de la colonizacidn antioquefia,
que generd la mediana propiedad con empresa familiar e ingresos relativamente al-
tos., Esta situacidn inicial sufrid una serie de cambios ciclicos que llevaron a
una mayor ¢ menor concentracidn de ambos factores siguiendo las fluctuaciones del
precio internacional del café. La tecnologia de produccidn permanecid més o menos
estatica, lo que permiti® la reversidn de los ciclos con relativa facilidad, pero
siempre manteniendo un importante grupo de pequefios propietarios que cumplieron lado-
ble funcidén de manc de obra estacional y de productores marginales. De todas mane-
" pras, la conservacidn bésica de 1z economia de mediana empresa e Iingresos relativa-
mente altos facilitd la expansidn educativa expresada, por ejemplo, en altos por-
centajes de alfabetismo con respecto a otras regiones hasta mediados de siglo.

Un cambio fundamental de esta situacidn se da con la introduccidn de un elemen-
to central en la tecnologia: el café caturra, que viene a superimponerse a los me-
canismos derivados del mercado externo, acelerando de manera definitiva el proce-
so de concentracidn de la propiedad y el ingresoy generando una rdpida proletariza-
¢idn del -pequefio propietario cafetero. Estos hechos se dan, especialmente en Cal-
das, sin la presencia de industria urbana, lo que ha desencadenado: fuertes movi-
mientos migratorics, fundamentalmente hacia zonas rurales y urbanag‘del Valle.

|
Tal situacidn lleva a un retroceso relativo con respecto a otras regiones(Va-
lle y Cundinamarca) en cuanto a desarrcllo educative. Como se veré'ﬁés adelante,
estos procesos tendrdn una marcada influencia en la forma en que se c¢analiza la in-
teraccidn entre educacidn formal y nc formal de la Federacidn Nacion%l de Cafeteros,
al entrar este contexto social en relacidn cen la agricultura industriial del Valle.

35/ A. Eugene Havens y William L. Flinn, "La tecnologia de la.rev%lucién
verde y el desarrello de la comunidad: los limites de programas de accidn", en

A.E. Havens, R. Parra y W.L. Flinn, Metcdologia y cesarrollo en las Ciencias so-

ciales: efectos del crecimiento dependiente sobre la estructura social colombiana,
CEDE, Universidad de Los Andes, Bogotd, 1977. \
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Si se mantiene esta tendencia se empezaran a producir cambios de impor-

tancia en la estructura de la familia, en su articulacidn con el aparato pro-
ductivo al disminuir el nimerc de propietarios rurales e incrementarse el de

obreros agricolas, al desaparecer o disminuir la importancia de la identifica-
¢idén entre familia y empresa. Esto, por supuesto, llevard aparejado un cam-
bic en la funcidn educadora de la familia. Pero adem3s, se estaria operando
un cambic en la situacién politica de la Federacidn Nacional de Cafeteros,
cuyo apoyo politico de base no estaria ya constituide por pequefios propieta-
rios, ¥y por lo tanto sus politicas educativas deberian reorientarse de manera
correlativa a la nueva estructura econémica y a la correlacién de fuerzas
emergente. A no ser que medien politicas que contrarresten esta tendencia, es-
pecialmente por parte de la Federacidén Nacional de Cafeteros, el proceso se
orientaria hacia una estructura agraria del tipo agricultura comercial no ca-
fetera.con un sistema educativo adaptado a esa forma de desarrollo agricola.
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Iv. LA FUNCION ECONOMICA DE LA FAMILIA RURAL Y LA EDUCACION

Ademds de las funciones que tradicionalmente se le han adjudicado en la re-
produccidn, la socializacifn y la transmisidn de formas valorativas, la familia
cumple una funcidn de tipo econdmico. Esta funcidn tiene que ver principalmente
con la forma en que la unidad familiar se inserta en el proceso general de la pro-
duccidn, por una parte, y con la manera en que ella juega el papel de transmisora
del status ocupacional entre generaciones, por otra. Estas funciones experimen-
tan variaciones que pueden resultar significativas a medida que el proceso de
cambio econdmico va transformando la forma predominante de produccidn y generando
mercados diferentes de trabajo. Correlativamente a estas formas de vinculacidn
entre familia y economia, se desarrollan constelaciones valorativas sobre la fa-
milia,que refuerzan sus vinculos con la economia pero que pueden también entrar
en conflicto cuando se dan cambies fundamentales en la forma de producir o se en-
tra en contacto con econcmias que requieren formas familiares basicamente dife-
rentes. Se intenta aqui discutir algunos aspectos de estos fendmenos en su re-
lacidn con la educacidn rural.

Para ubicar el papel de la familia como trasmisora del status ocupacional,
es necesario considerar por lo menos dos aspectos: a) la variacidn del contexto
social en el tiempo,y b) las variaciones de contexto social que induce el proce-
so de desarrollo desigual en el espacio, tanto entre regidn y regidn como entre
lo rural y lo urbano.

a) Variaciones del contexto social en el tiempo

El proceso global de desarrollo de la sociedad, expresado en el caso colom-
biano por la transicidn de una economia agroexportadora hacia otra industrial,y
la consecuente generacidn de un sector 'moderno' que exige a la poblacifn cier-
tos requisitos de educacidn formal para la vinculacidn al mercado de trabajo, 1lle-
va a que la familia en general de mids importancia a su funcidn de apoyo en la
educacién de sus hijos. El surgimiento de grupos medios que demandan mds educa-
cidn como forma de movilidad o come mecanismo de conservacién del status, es una
expresién de este fendmeno. Otro hecho relacionado es la oferta educativa, ex-
presada en la expansidn de la escolaridad, como respuesta tanto a las presiones
politicas de los grupos demandantes comoc a las necesidades del aparato producti-
vo modernizado.

Una expresidn cuantitativa de estos hechos, ahora en su relacién con la fami-
lia, puede verse en el Cuadro 8, derivado de una muestra de familias colombianas

36/

Dicho cuadro muestra el apoyo de tres generaciones a las actividades educati-
vas formales, y el origen del apoyo (si viene del padre o de la madre). Sobresa-
len dos conclusiones relevantes: el incremento de la importancia que la familia

36/ Virginia Gutirrez de Pineda, Estructura, funcidn y_cambio de la familia
en Colombia, Asociacidn de Facultades de Medlclna, Bogotd,1976, vol. II.
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da al apoyo educativo de sus hijos de una generacidn a otra,y el papel predomi-
nante de la madre en ese apoyo. El {ltimo punto resulta de mucha relevancia para
el anilisis de la educacidn no formal, que muestra un &nfasis notable en la co-
bertura de la mujer.

Cuadro 8., Colombia: TFamilia y educacién formal. Ayuda de padres a hijos en el
proceso de educacién formal a través de tres generaciones, por sexo de los padres.

(Porcentajes)

Ayuda en Primera generacidn a Segunda generacidn a
educacidn segunda generacidn tercera generacidn
formal : '
Padre Madre Padre Madre
51 u7 50 60 75
No . 53 50 40 25
Total 100 100 100 1v0

Fuente: Adaptado de Virginia Gutiérrez de Pineda, Estructura, funcidn y
cambio de la ramilia en Colombia, %sociacidn de Facultades de Medicina, 3ogota,
1976, vol. II.

b) Variaciones del contexto social en el espacio

Los cambics de la funcidn que cumple la familia en contextos sociales dife-
rentes dentro de la misma sociedad, provienen del procesc de desarrollo regional
desigual. Como se discutié anteriormente, el desarrollc de formas productivas
'modernas’ se distribuye desigualmente entre regiones y genera, por lo tanto,
contextos diferenciados tanto en la ocupacidn como en la educacidn. La familia
responde a estos cambios y adjudica mayor o menor prioridad a la educacidn formal
segln la Importancia que ésta tenga en el proceso productivo o, por lo menos, al
papel m3s o menos relevante que la educacidn juega en la trasmisidn o adquisicidn
del status ocupacional. Aungue esta hipdtesis tiene una comprobacidn inicial en
el andlisis de la expansidn del alfabetismo por departamentos que =se presenta mi:
adelante, parece conveniente analizar alguna evidencia empirica que se refiere a
contextos sociales urbanos de diferentes grados de desarrolle y contextos socia-
les rurales. ‘ '

El desarrolle desigual de las economias urbanas crea demandas diferenciadas
de mano de obra y atribuye un papel distinto a la educacidn en su relacién con
la vinculacién al mercado de trabajo. Se dan inclusive modelos diferenciados en
la causacidn de la transmisidn del status ocupacional, en que la educacidn formal
juega papeles de mayor relevancia en las ciudades mis industrializadas (dado que
la educacidn estd diseflada fundamentalmente para lo que se ha llamado el sector
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moderno de la econcmia, ya que &ste es el que demanda mds educacidn) y menor para
las tradicionales, en que el papel del vinculo familiar sigue siendo de mayor im-
portancia 37/.

Dentro del contexto de los diferentes estadios de desarrollo rural que gene-
ra el crecimiento desigual, surgen grupos fundamentales que juegan los papeles
centrales en cada uno de ellos. Leos actores principales en los contextos socia-
les de agricultura tradicional provienen de estructuras remanentes de la hacienda
y el minifundio. Alli las formas de producir y las relaciones de clase que se
dan predominantemente, sitllan a la mayoria de las familias ante la necesidad de
producir para la autosubsistencia y de comprometer su fuerza de trabajo por medio
de arreglos no libres o semilibres, en actividades que no requieren mayor califi-
cacidn formal. Por otra parte, la capacidad de presidn politica de estos grupos
ne ha sido tradicicnalmente muy alta. En la familia campesina precapitalista to-
dos los miembros participan directamente en el proceso productivo con una divisidn
del trabajc muy simple. La mujer comparte con el hombre y los hijos las labores
agricolas. Dado el bajo pesc que tiene la escuela, la familia cumple funciones
primordiales de educacidn, especialmente en las dreas que se relacionan con el
trabajo. La educacidn formal no ha sido vista como un elemento necesario e impor-
tante del proceso productive, y consecuentemente, la familia no ha desempefiado un
papel central de apoyo en este sentido.

Con la aparicidén de la agricultura comercial sobreviene un proceso de con-
centracidén de tierras, de tecnificacidn de la produccidn y de desplazamiento del
campesinado hacia actividades de obrero agricola. Aparece entonces la necesidad
bdsica de la alfabetizacidn de la manc de obra y de la calificacién formal de per-
sonal intermedio que maneje la nueva tecnologia a la par con técnicos altamente
calificados a nivel superior. Los filtimos son de origen urbano y su entrenamien-
to no afecta de manera directa a la poblacidn rural. Sin embargo, el entrenamien-
to de personal intermedio da origen a programas de educacidn rural de bastante
significacidn para esta forma de agricultura, y a corrientes de expansién de la
escolaridad centradas principalmente en niveles de primaria incompleta, con el ob-
Jetivo de alcanzar un mayor grade de alfabetizacidn del obreroc agricola. Como
consecuencia de las fuertes corrientes migratorias que origina este proceso y de
las posibilidades de ascenso ocupacional por medic del entrenamiento técnico y de
la mayor influehcia del proceso de urbanizacidn, la familia puede ofrecer un

37/ Jos@ Alzate, Rodrigo Parra, Los determinantes de la escolaridad: aportes
para el andlisis de la educacidn urbana en Colombia, Universidad de los Andes,
CEDE-ECIEL,:Bogoté,1976. Para el Brasil ver Domnald B. Holsinger, "Education
and the Occupaticnal Attainment Process in Brazil', Comparative Educational Review
Chieago,June,1¢75.E1 estudio sobre Colombia plantea un andlisis empirico de las rela-
ciones entre educacidn y ocupacidn en cinco ciudades colombianas con diferentes
grados de desarrollo, derivadas de una tipologia de contextos urbanos., En cada
una de ellas se hizo una muestra de escuelas, alumnos y padres de familia de los
alumnos. Por medio de un andlisis de senderos (Path Analysis) se llega a la con-
clusidn de gque las lineas de causacién de la transmisidn del status ocupacional
son diferentes o tienen &nfasis variables, fendmeno que se desprende del contexto
social diferenciadoc en cada ciudad. Dentro de esos modelos, la educacidn juega
papeles 1és determinantes en las ciudades mas industrializadas y de menor cuantia
en las m3s tradicionales,dando comprobacidn a las hipétesis planteadas.
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apoyo mds significativo a la educacidn de sus hijos. Sin embargo, para la gran
mayoria de los habitantes de este contexto social, la vinculacidn laboral mds po-
sible es la actividad agricela no calificada y por leo tanto los incentivos para
lograr mayor educacidn formal aparecen como prioritarios para las familias sola-
mente cuando no se ven ante la necesidad de emplear la mano de obra juvenil y
cuando el mercado de trabajo ofrece posibilidades visibles de movilidad social.
Por ctra parte, en la agricultura industrial el incremento tecnoldgico es sus-
tancial y los roles de los miembros de la familia cambian tambié&n profundamente
38/. El manejo de la actividad productiva se convierte en una labor basicamente
masculina, la mujer pierde funciones tante en la produccidn como en la educacidng
dado su poco conocimiento de la tecnologia del nuevo modo de producir, disminuye
el trabajo infantil y aumenta el tiempo libre de los hijos, lo que facilita su
participacidn en actividades educativas formales.

La agricultura basada en el café (como se da en el occidente colombiano)
tiene otra dinamica. Genera una estructura agraria de medianos propietarios pre-
dominantemente, con empresas en gue la unidad familiar es al mismo tiempo admi-
nistracidn y mano de cobra, aunque en algunos momentos se haga necesario el empleo
de fuerza de trabajo extrafamiliar. Pero de todas maneras el rasgo caracteristi-
co ha sido la empresa familiar mediana. La existencia de este grupo medio rural
de base agricola induce a su vez una correlacidn politica de fuerzas que juega
un papel de importancia en el desarrollo del sistema educativo. Tales hechos han
llevado a que la familia sea un actor fundamental de tipo econdmico y que haya
por le tante entrado a ser mds activa su participacidn en el proceso educative.
Su importancia en la educacidn rural se deriva de la forma de insercidn en 1la
produccidn cafetera,al constituirse en unidad empresarial en que todos los miem-
bros participan por lo menos en alguna de las etapas, ya sea con funciones de
administracién y direccidn o de mano de obra familiar. El hecho de que la fami-
lia cafetera rural se constituya en empresa productora determina dos situaciones
relevantes: a) una participacidn politica dentro de la Federacidn Nacional de
Cafeteros, ya que el mejoramiento de la produccidn es la bas€ técnica sobre la
que descansa la eficacia de la Federacibn,y la clase media rural es la clientela
politica que da poder a la Federacidn,y b) su importancia como receptora de ayu-
da técnica, no solamente con respecto a los jefes de familia o administradores
de la unidad productiva, sino tambidn con respecto a esposa e hijos, como miem-
bros activos de la empresa. De estos elementos estructurales (écondmicos y poli-
ticos) nace la importancia de los programas de educacidn no formal de la Federa-
cidn. Si a esta situacidn se le adicionan los efectos de distribucidn de la tie-
rra-que desencadend el desarrollo agricola en la regidn cafetera\occidental v
sus consecuencias en la expansidn educativa formal™ se ven mis claras las causas
del auge educacional relative de la zona.

b
Una economia rural fuerte en té&rminos nacionales basada en la\émpresa fami-
'

38/ Ver por ejemplo el trabajo de Murray A. Strauss, "Family RolelDifferen—
tiation and Technological Change in Farming', Rural Sociology, 25,'195p.
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liar de este tipo refuerza concepciones de la familia acordes con la estructura
de la produccidén. A su vez, durante la génesis y desarrollo de la produccién ca-
fetera, concepciones tanto de tipo religioso como econdmico coincidieron en la
idea de una familia nuclear muy fuerte, centro de la actividad econdmica, social,
educativa, con normas muy rigidas que preserven su cardcter central en el funcio-
namiento de la economia regional. Muestra de este fendmeno es la existencia en
esta zona (especialmente Antioquia y Caldas) de uno de los mds altos iIndices de-
partamentales de matrimonio catdlico y de familia de tipo nuclear y monegdmica

de tipo legal3g/. La fuerza con gque se han aplicado estas normas ha llevado a

que excluyendé_ia opcidn familiar aceptada, las posibilidades se ubiquen en pun-
tos extremos: uno premiado y que se canaliza hacia la vocacidn religiosa, y otro,
duramente castigado a nivel social,representado por una ruptura total, la pros-
titucidn. Entre esos dos polos sdlo queda cabida, especialmente en el caso de

la mujer, para la solteria dentro del seno de la familia. Otras formas de unidn
familiar frecuentes en diferentes zonas del pais, no tenian cabida ni canal de
expresidn. Estos hechos han incrementado el papel educador de la familia y refor-
zado la reproduccidn de comportamientos que se conjugan con sus funciones.

Se da asi un mutuco referzamiento de factores que tienen que ver con el en-
cuadre econbmico de la unidad familiar y elementos culturales de tipo religioso
y social.

39/ Para cifras anteriores a 1.64%, ver el trabajo de Virginia Gutiérrez de
Pineda, La familia en Colombia ,Universidad Nacional, Bogotd,l1965, tomo II.
Efectivamente, hacia finales de la década del sesenta los grupos culturales colom-
bianos muestran diferencias apreciables en la proporcidn de uniones legales, con-
sensuales o rotas. El grupo antioquefio es el que presenta una mayor proporcidn
de uniones legales.

Estado civil del hombre por complejos culturales en Colombia, 1969

(porcentajes)
Estado civil Andino Antiogquefio Santandereanoc  Negroide Marginal
Legal 94,5 97,0 87,1 82,9 86,8
Consensual 3,8 1,2 11,4 14,1 13,2
Roto 1,7 1,8 1.4 3,0 -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Virginia Gutiérrez de Pineda, Estructura, funcidn y cambio de la fa-
milia en Colombia, Asociacidén de Facultades de Medicina, Bogota, 1976, vol. I.

pag. 335.
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Otro elemento destacable en este orden de ideas es el gran tamafo de la fa-
milia cuyo crecimiento fue valorado debido a la escasez de mano de obra {(en 1969
la zona cultural antioquefia mostraba una distribucidn muy concentrada del porcen-
taje de familias con 7 o mds hijos nacidos vivos, el 40,6%, mientras solamente un
16,6% de las familias tenian 2 o menos hijos nacidos vivos) y que se vio reforza-
do por elementos de tipo religioso. En las palabras de Virginia Gutiérrez de
Pineda: "Planteando estos resultados dentro del contexto cultural, es notorio que
en la subcultura antioquefia, juegan un papel estimulante los valores de mis honda
internalizacidn y proyeccidn ética que en los demds complejos culturales.

Por otra parte la asociacidn religidn-economia en la satisfaccidn de los preceptos
normativos &tico-sexuales impulsa a la funcidn procreativa sin planificacidn. Su
incentivo se apoya en el engranaje del rol de la Divinidad frente al Ego progeni-
tor dentro de una reciproca conducta esperada. La deidad satisface generosamente
el rol de providente de la familia numerosa, por su cbediencia al proyecto divino,
y los progenitores cumplen la funcidn reproductiva como un canon &tico confiados
en esta expectativa' 40/.

Dentro de la misma linea de andlisis puede observarse cdmo se da una interac-
¢idn entre el tipo de unidn familiar, legal o consensual, y la educacidn. Los
grupos en unidn consensual tienden a concentrarse en los niveles educativos mis
bajos,wientras que los de unidn legal lo hacen en los mds escolarizados.

Cuadro 9. Colombia: distribucién del tipo de unidn por nivel educativo

(porcentajes)
Educacidn Legal Consensgual
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Ninguna 12,7 10,0 26,5 22,9
Primaria 58,2 65,1 61,7 71,9
Secundaria y mis 29,1 24,9 11,8 5,2
Total 100,0  100,0 100,0  100,0

Fuente: Adaptado de Virginia Gutiérrez de Pineda, Estructura, funcidn
y cambilo de la familia en Colombia, Bogotd, Asociacién de Facultades de
Medicina, 1976, vol. I.

%9/ vVirginia Gutiérrez de Pineda, op. cit., 1976, pig. 200.
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Al tiempo, las uniocnes consensuales y las rotas se sitllan mayoritariamente
en los grupos de bajos. ingresos y las legales en los de altos. Estos datos ejem-
plifican las mfiltiples relaciones gue se generan entre elementos culturales de
la institucidn familiar, la insercidn de la familia en la estructura econdmica y
el papel de la educacidn.

Cuadro 10. Colombia: distribucidn de los tipos de unién
segln nivel de ingreso, 1969
(porcentajes)

Tipo de unidn

Ingreso
Legal Consensual Rota
‘Menos de 500 33 46 52
501-1 000 27 37 28
1 000 y mas 40 17 20
Total . 100 : 100 100

Fuente: Virginia Gutiérrez de Pineda, Estructura, funcidn y cambio de
la familia en Colombia, Asociacidn de Facultades de Medicina, Bogotad, 1976,v.I.

Como se verd més adelante en el andlisis de los programas educatives de la
Federacién Nacional de Cafetercs, estos fenbmenos se vinculan con el énfasis con-
cedido a la educaci®dn no formal gue se dirige a toda la unidad familiar.

Estos elementos definitorios de la familia de la zona cafetera llevan a pen-
sar en la importancia que ha asumido una de las funciones basicas de la familia:
la reproduccidn. La necesidad de generar mano de obra para la empresa cafetera
familiar ha vinculado estas dos instituciones de manera muy estrecha y ha dado
realce al papel de la mujer en su rol de proveedora y educadora de la manc de obra.
Este constituye, ademds de su participacién en las labores productivas, la base
de su peder en la sociedad cafetera y ha llevado a que el sistema educativo de la
Federacidn le preste particular atencién. Pero a su vez, el fuerte vinculo exis-
tente entre la propiedad de la tierra y la familia ha hecho que esta Gltima esté
sujeta a los cambios que sufre la primera. En efecto, una de las condiciones para
la formacidn de este tipo de familia es el acceso a la tierra, ya que tanto la
pérdida como la imposibilidad de adquirir tierra para la empresa cafetera, afec-
tan la concepcidn misma de esta forma familiar.

Asi, las grandes fluctuaciones que se dan en la distribucidn porcentual de
las fincas por tamafio-~como efecto de los cambios en el precio internacional del
café-y que han afectado fundamentalmente a las fincas menores de una hectirea,
adquieren una importancia vital para la concepcidn de la familia. Estos grupos de
propietarios de fincas menores de una hectirea, que han representado una proporcidn
considerable de las fincas (36,3% en 1955 y 42,0% en 1960)estin fundamentalmente
constituidcs por propietarios que mezclan o pasan alternativamente con los ciclos
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de precios, su cardcter de propietarios con elde jornaleros y viceversa. Los

factores de tipo econdmico que han determinado tradicionalmente estos ciclos se

han viste interferides a partir de la década del sesenta por un elemento interno

de tipo tecnoldgico(café caturra) que tiende a fijar las tendencias en el sentido

de favorecer la concentracidn de tierras y la disminucién del nfimero de fincas menores de
una hectirea que pasan a ser econdmicamente marginales. Como fruto de esta combi-
nacidn de fendmenos, tales fincas llegan a representar en 1970 solamente el 12,6%

de las unidades cafeteras.

Si a los hechos enunciados se adiciona el alto crecimiento de la poblacidn,
auspiciado por un modelo familiar-empresarial que necesitaba mano de obra, se tie-
ne que la posibilidad de conformar familias de este tipo es cada vez menor-
por la dificultad de acceso a latierra. Por el contrario, ante el exceso
relativo de poblacidn, el cierre de la frontera territorial cafetera y el proceso
acelerado de proletarizacidn del campesine, la naturaleza de la familia parece es-
tar experimentando cambios de importancia si se piensa que el papel econdmico,
reproductor, educative y las funciones de sus miembros, son sustancialmente dife-
rentes para un empresario agricola y para un jornalero asalariado sin tierra.

Estos procesos estin llevando a dos fendmenos de mucha importancia y que im-
plican cambios radicales de tipo poblacional, econdmico e ideolégico: 1) Caldas
se ha convertido en un fuerte expulsor de poblacidn,y b) se estd abandonando la
concepcidn de la familia numercsa y con este fin la Federacidn de Cafeteros estd
propiciande programas de control natal. '

La educacidn indudablemente experimenta cambios en su adaptacidn a las varia-

ciones de los aspectes dominantes de la estructura social de la zona cafetera,
fendmenc que se pasa a analizar seguidamente.
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V. DESARROLLO AGRICOLA, URBANIZACION DE LA ECONOMIA
Y EDUCACION EN LA ZONA CAFETERA

En los capitulos anteriores se han analizado algunos de los aspectos estruc-
turales que han incidido en el desarrcllo educativo: las formas de urbanizacidn
de la economia, los tipos de desarrollo agricola v sus modalidades en la confor-
macidn de la estructura de la propiedad rural y de las tecnologias de produccidn,
las caracteristicas de la familia y su papel en la economia y en el sistema va-
lorativo. Estos elementos conforman una red de influencias que van condicionan-
dolas posibilidades educativas de los individuos segiin ellos pertenezcan a grupos
de clase o a espacios econdmicos diferenciades. Se intenta ahora observar lo que
ha pasado en el sistema educativo siguiendo las lineas establecidas de an@lisis.
Coh ese propdsito se estudian tres formas educativas: a) la educacidn formal,
que incluye el andlisis del alfabetismo y los tres niveles de escolaridad;

b) la educacidn no formal; y c) la educacidn impartida dentro de programas de la
Federacién Nacional de Cafeteros.

Estos cambios que se dan diferencialmente en el espacio sociceconémico, se
observan a través del tiempo desde los inicios de la colonizacidn antioquefia
hasta la década del sesenta, pero haciendo &nfasis en el momento crucial del
cambio entre la agricultura cafetera y los procesos industriales que inician la
agricultura comercial no cafetera.

La educacidn formal

En el grafico 4 puede observarse que a principios de siglo, cuando la
explotacidn cafetera ya era importante y no habia comenzado el proceso de indus-
trializacidn, los departamentos-de Caldas y Antioquia (principales productores
de café) mostraban un mayor grado de alfabetismo que los restantes. El1 desarrollo
del sistema educativo en Antioquia, sin embargo, es anterior al auge cafeterc y
sus raices arrancan precisamente de las caracteristicas estructurales que dieron
origen a la colonizacidn antioquefia y a la naturaleza de la produccidn cafetera,
que generd una clase media rural y una sociedad regional més igualitaria en
términos comparativos.

"En Antioquia, la combinacién de tierras libres y de reducidas economias
de escala condujo & una distribucidn mas equitativa del ingreso,que favorecid el
desarrollo. Los datos disponibles indican que las tasas de alfabetismo y la
asistencia a las escuelas han sido mayores en Antioquia que en otras regiones
del pais. Hacia la epoca del censo de 1918, el nivel de alfabetizacidn de los
antioquefios era superior en un 30% al promedlo nacional. La informacidn para
periodos anteriores no es muy confiable, pero tiende a confirmar que el indice
de escolaridad de Antioquia se hallaba a la cabeza de los correspondientes a
otras regiones. En mayor grado que otras secciocnes del pais, Antioquia invirtid
en la educacidn de sus gentes para elevar la productividad y quizds para facilitar
la movilidad social. De esta manera, a medida que se expandia el cultivo del
café, la calidad de los insumos de mano de obra utilizados en la produccién del
grano estaba mejorando" ul/ ,

41/ William P. Mc Greevey, Historia econdmica de Colombia, 1845-1930, Ter-
cer Mundo, Bogotd, 1975, pégs. 237-238.
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Grafico 4. Colombia: poblacidn alfabeta por departamentos, 1912-1964
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Fuente: TFernando Uricoechea, Modernizacibén 'y desarrollo en Colombia ( Univer-
sidad NacIonal,Bogotd,1968,p4gs.73,75,77,87,91. Los.datos 1912 y 1938 tomados ¥
procesados sobre la base de los censos de poblacidn de 1912 v 1938.
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El tempranc desarrollo educative de la regidn antioquefia se trasmitid di-
rectamente a Caldas, parte del Valle (donde llegd también la colonizacidn) y
Cundinamarca (donde ya existia un crecimiento educativo por su funcidn politica ).
El departamento de Atlantico muestra altos porcentajes de alfabetizacidn fundamen-
talmente debido a su calcter pricticamente urbano. Es de notar que tanto Valle
como Cundinamarca empiezan a principios de siglo con indicadores muy bajos
de alfabetizacidn y sobrepasan al resto de los departamentos, ascendiendo del
nivel del 30% al del 60% de poblacidn alfabeta.

Cuadrec 11. Colombia: indice de escolaridad por regiones, 1847 y 1874

(promedio naeional = 100)

Regidn 1847 1874
Antioquia 143 189
Bolivar 132 81
Boyacé 62 : 71
Cundinamarca 102 164
Cauca 126 83
Tolima 71 54
Santander 61 111

Fuente: W.P.Mc Greevey, Historia econdmica de Colombia, 1845-1930
Tercer Wando, Bogotd, 1975, pags. 237-238. ? ’

Estos datos muestran que, al empezar la década de los afios cuarenta, cuando
ya se ha realizado el traslado de la produccidn cafetera del oriente al occidente
v se ha consolidado la fase de industrializacidn con capital nacional originario
fundamentalmente del café, se ha conformado un grupo de departamentos vinculados
con estos procesos que han logrado la alfabetizacidn de su poblacidn en proporcién
sustancialmente mayor que el resto del pais.

En 1938 Caldas tiene el porcentaije mds elevado de poblacidn alfabeta del
pais. Estc es especialmente notable si se tiene en cuenta que los cuatro depar-
tamentos que siguen en alfabetismo tienen mayores porcentajes de poblacidn urbana
que Caldas 42/ y es sabido que el alfabetismo es un fendmeno que estd vincu-

42/ En 1938, segin la definicién del censo de poblacidn (urbano = conglomera-
dos de 1 500 o mis habitantes),Caldas ocupaba el 6° puesto con 32,1% de poblacidn
urbana, después de Atldntico (88,4%)}, Valle (43,9%), Bolivar (42,0%), Magdalena
(43,8%) y Cundinamarca (35,4%). Esta linea divisoria entre lo rural y lo urbanc no
es muy significativa socioldgicamente hablando, y puede pensarse que la poblacidn
rural representaba una proporcidn mayor. Parece tener mids significado como indica-
dor de urbanizacidn los 20 000 habitantes. En 1951 Caldas tenia el 20,8% de pobla-
cidn urbana con este criterio, y ocupaba el 5° puesto entre los departamentos. :

—43-



lado con el grado de. urbanizacidn 43/. Lo que estos datos indican es que Caldas
ha incrementado su alfabetismo rural hasta el punto de contrarrestar la in-
fluencia de la urbanizacidn y del desarrollo industrial nacional que se did en
1os otros cuatro departamentos, por intermedio de unaestructura agraria cuyas ca-
racteristicas se han discutide anteriormente. Caldas representa un ejemplo
muy interesante de cdmo una forma especifica de desarrollo rural puede
lograr, a nivel del alfabetismo, un' desarrcllo educativo de mayor nivel que el
desarrollc urbano e industrial.

43/ Las variaciones de la alfabetizacidn con el crecimiento urbano en
Colombia pueden verse en el cuadro siguiente ;en que aparece claroc que tanto pa-
ra hombres comoc para mujeres y para ambas fechas, hay mas analfabetismo en las
dreas rurales que en las urbanas y en &stas que en las capitales de departamen-
to. Por otra parte, las diferencias son sustanciales, por ejemplo, entre el
analfabetismo rural en 1960 (u40,8%) y el de las capitales (9,u4%).

Porcentaje de analfabetismo segln grado de urbanizacién
para hombres y mujeres en Coclombia, 1960G-1370

Grado de urbanizacidn 1960 1970
Capitales g,u “na
Hombres 5,4 e
Mujeres 12,7 tee
Urbanc 15,5 11,2
Hombres 13,3 8,0
Mujeres 17,2 13,0
Rural Lo ,6 34,8
Hombres 38,5 32,6
Mujeres 42,9 3647
Total 26,6 18,1
Hombres _ 23,3 18,0
Mujeres : 27,9 20,2

Fuente: Carlos Filgueira, Expansién educacional y estratificacién social
en_América Latina, 1960-1970 , UNESCO/CEPAL/PNUD, proyecto "Desarrollo y edu-
cacidn en Amer;ca Iatina y el Caribe", Buenos Aires, 13977.

Ver tambidn los dos siguientes trabajos: Tomds A. Vasconi e Inés C. Reca,
"El analfabetismo como fendmeno estructural y las perspectivas de una campafia
nacional de alfabetizacién", América Latina, Afio 10, N°2, abril-junio, 1967 y
Misidn Economfa y Humanismo, Estudio sobre las cond1c10nes del desarrollc de
Colombia, Presidencia de la Repfiblica, Bogotd, 1958, pag. 299.
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Resulta de interéds mirar este fendmeno con mas detenimiento en un momento
(1951) en que Caldas empieza a perder su hegemonia, para entresacar las causas del
proceso. El1 Cuadro 12 es muy ilustrativo al respecto. Si se analiza el compo-
nente rural-urbano de los cinco departamentos con md3s elevado alfabetismo, el del
primerc y tiltimo departamento del segundo grupo de alfabetismo presentado en el
Grafico 1y (Santander y Cauca) y el total nacional, se tiene el siguiente cuadro:

a) Los departamentos mds cafeteros - Caldas (62,4), Antioquia (60,2) y
Valle (58,8) - tienen los porcentajes més elevados de poblacidn rural alfabeta,
significativamente por encima del porcentaje nacional. A su vez esos mismos de-
partamentos muestran los mas altos indicadores de alfabetismo urbano, pero ya las
diferencias con el total nacional son pequeftas. Es decir, que la urbanizacidn
tiende a homogeneizar el alfabetismo mientras que las diferencias en el &rea rural

son realmente grandes.

b) Atléntico tieme - tanto en lo rural como en lo urbano - un alfabetismo
igual al nacional, pero el hecho de tener muy baja componente de poblacidn rural
(11%) hace que su proporcidn total de alfabetismo sea muy alta.

¢) Cauca y Santander tienen los indicadores mds bajos tanto en lo rural
como en leo urbano, perc el mayor peso de poblacidn rural en Cauca causa el
desbalance.

d) Sin embargo, para entender las dimensiones reales del fendmenc educativo
rural en zonas cafeteras, hay que tener en cuenta que Caldas (61%), Antioquia
(57,7%) y Valle (49,3%) tienen una proporcidn significativa de su poblacidn en el
&rea rural y que sumadas Sus poblaciones rurales (mayores de 7 afios)} llegan en
nimeros absolutos a 1 620 000 habitantes y representan el 31% de 1la poblacidn
rural (mayor de 7 afios) total del pais.

Cuadro 12. Colombia: poblacidn y alfabetismo rural y urbano,
por departamentos, 1951

(personas y porcentajes)

Departamentos Total de poblacidn Porcentaje de Porcenta Porcentaje
de 7 y mis afios poblacidn jedepo- de pobla-
alfabeta blacién cidn rural

rural sobre pola
c¢idén rural

total del
pais
Rural Urbana Rural Urbana

Atléntico 36 166 296 445 42.3 73,2 10,9 0,7
Antioquia 685 953 502 154 60,2 82,2 57,7 13,3
Caldas 503 854 322 499 62,4 79,3 61,0 9,7
Cauca 239 30 64 692 35,0 72,3 78,1 4,6
Cund inamarca 580 507 6588 544 ky,s 75,7 45,7 11,2
Santander 388 505 142 690 33,1 66,1 66,8 7,5
Valle 429 822 442 092 58,6 78,2 49,3 8,3
Total Colombia 5 171 128 3 531 484 42,8 72,0 59,4 -

Fuente: DANE, Censo de poblacidn de 1951.
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Por otra parte, es también de interés notar que los departamentos de Santan-
der, Santander del Norte y Tolima, donde se dio inicialmente el auge .de la pro-
duccidn cafetera y que a principios de siglo mostraban porcentajes muy bajos de
alfabetismo, incrementaron su poblacidn alfabeta, pero a un ritmo inferior a
Caldas y Antioquia. Este fendmeno tiene varias causas: a) el decaimiento pos-
terior de la produccidn del grano en esas zonas; b) la forma de produccidn
predominante del café, que se basd en el sistema de hacienda, a diferencia de
las Areas cafeteras del occidente colombiano, donde se estructurd sobre la mediana
Yy pequefia propiedad familiar; y <) la baja participacidn en los programas educa-
tivos de la Federacidn de Cafeteros.

Este proceso de diferenciacidn regional educativa se ve consolidado a par-
tir de la industrializacidn con empresa multinacional, de la aceleracidn de la
urbanizacidn y del inicio de la agricultura industrial. En esta é&poca es notorio
el cambio que se da en el ordenamiento departamental por grado de alfabetismo:
los que se vinculan con el nuevo tipo de industrializacidn (Cundinamarca, Valle,
Atlantico y Antioquia) sobrepasan a Caldas que hacia 1938 tenila el porcentaje mis
elevado.

Cuando se entra en el estudic de la escolaridad, los fendmenos presentan
variaciones segin los niveles. En el caso de la escolaridad primaria es impor-
tante observar el papel gque juegan en la zona cafetera y en otras regiocnes del
pails factores como la urbanizacidn de la economia, la poblacidn y el influjo de
la educacidn privada.

Los datos parecen indicar que en la primera etapa, anterior a 1950, 1la es-
colaridad primaria era superior en los departamentos cafeteros. En 1847 y 1948
Antioquia, Valle y Caldas mostraban las mds altas proporciones de matricula pri-
maria con respecto a la relacidn de sus poblaciones con el total nacional 44/,

Ya en 1953 Caldas habia pasado a un séptimo lugar con una matricula del 42,3%

de su poblacién en edad escolar, antecedida entre otros por Cundinamarca (53,9%),
Antioquia (53,2%) y Valle (46,6%), aunque superando al Atlantico (37,2%) cuya
poblacidn era basicamente urbana. Por otra parte, y a pesar del notable ascenso
de los departamentos gue se industrializaron, Caldas conserva, conjuntamente con
Antioquia y Valle, el segundo menor Iindice de desercidn primaria (18%), antece-
dido sclamente por Cundinamarca (15%) 45/, Sin embargo, su posicidn relativa
seguird deterior&ndose posteriormente. Para mirar con mis claridad este fen®-
meno se hace necesario presentar algunas cifras a nivel nacional, tante con res-
pecto al sistema educative como ai proceso de urbanizacidn.

Aunque el grado de urbanizacidn de Caldas haya sido menor que el de Cundi-
namarca, Valle y Antioquia en términos generales, la etapa de la economia cafete-
ra anterior a 1950 produjo un fendmeno urbano de importancia en ese departamento.
En el Grafico 5 puede verse la evolucidn de la poblacidn, si se toman conjunta-
mente Manizales, Pereira y Armenia, las tres ciudades mds importantes de Caldas,
¥ se compara desde 1851 con Bogotda, Medellin y Cali tomadas separadament?.

)
44/ Banco Internacional de Reconstruccidn y Fonento, Bases de un programa de
romento para Colombia; Informe de una misidn, dirigida por L. Currie y auspiciada
por el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento en colaboracidn con el Go-

bierno de Colombia, Primera parte: El problema, Bogotid, Imprenta del Banco de la
Repblica, 1950, paz. 322.

L3/ "isidn economia v humanisme. op. cit. nd~, 309,
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% k Gréfic§ 5. Eﬁoluci&n proporcional de la poblacién de seis ciudades colombiapés, 1857-195y

Fuente:. _Elaboracién propia sobre la
1845-1930, Tercer Mundo, Bogotd, 1975.
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Cuadre 13. Colombia: poblacidn de seis ciudades, 1851-196L4

(porcentajes)
Ciudades 1851 1905 1928 1938 1851 1964
Bogota 51,0 41,8 36,5 41,4 40,3 46 ,u
Medellin 23,8 22,9 18,6 21,1 22,3 21,1
Cali ' 20,4 12,8 19,1 12,86 17,6 1746
Manizales, Pereira y Armenia Uu,8 22,5 25,8 24,9 19,8 14,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: William P. Mc Greevey, Historia econdmica de Colombia, 1845-1930,
Tercer Mundo, Bogotda, 1975, pags. 237-238.

Las ciudades caldenses empiezan a superar a Cali y Medellin a comienzos de
este siglo y solamente durante la década del 40 al 50 comienzan a experimentar
un descenso proporcional muy acentuade que las coloca por debajo de las dos ciuda-
des mencionadas. Indudablemente es el efecto de la industrializacidn de nuewvo
cufio en la que Caldas no participa. Este momento histdrico marca tambi&n nuevos
‘rumbos al sistema educativo nacional. DPor una parte, hacia 19850 se da una rup-
tura en la importancia porcentual de la matricula urbana, que pasa a ser mayori-
taria con incrementos cada vez mayores. FEs decir, se da comienzo al proceso de
urbanizacidn de la matricula primaria. Por otra parte, en la misma &poca se da
un incremento importante en la proporcitn de matricula privada con respecto a la
oficial, matricula que es de caracter fundamentalmente urbano y que llega a re-
presentar el 15% de la matricula primaria total hacia 1960.

Estos procesos de urbanizaci®n de la poblacidn y de la matricula se ex-
presan también a nivel de la escolaridad de la poblacidn, como puede observarse
en log cuadros 14 y 15Estos hechos hacen que sea de interés observar qué ha sucedido
al respectoc en los departamentos cafeteros, tantc en los gue han participado en
la urbanizacidn de la economia, come en los que no 1o han hecho.

Cuando se observan las tasas de crecimiento de lamatricula primaria nacional(cua-
dros 16 y 17),puede ubicarse el inicio de una expansidn notable de la mitricula a partir
de 1955. Es claro c¢dmo entre 1936 y 1941 Antioquia y Caldas tuvieron las tasas
mas altas, mientras que ya en 1955 si bien Antioquia conserva esa caracteristica,
Caldas no solamente pasa a crecer a unc de los ritmos departamentales més bajos,
sino que ademds su tasa de crecimiento de matricula primaria estd por debajo del
crecimiento nacional. Este proceso sigue acentudndose y en 1974 Caldas tiene va
la tasa mas baja de los seis departamentos y la diferencia se ha hecho muy amplia
con las tasas de Antioquia, Cundinamarca, Valle y total nacional. Por supuesto,
en el analisis de la evolucidn de estas tasas de crecimiento de la matricula hay
que tener en cuenta el mayor crecimiento demografico de Antioquia, Valle y Cundi-
namarca y el carédcter de fuerte expulsor de poblacidn de Caldas a partir de la
década del sesenta. Sin embargo, por una parte, &ste tambidn es un efecto de
su crecimiento industrial; y, por la otra, no puede decirse que el désarrollo
superior de la escuela primaria que experimentd Caldas antes de 1950 hubiera
cubierto parte sustancial de sus necesidades, ya que en 1953 tenia un indice
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Cuadro 14. C(olombia: crecimiento de la matricula primaria nacional y

porcenta]e dée matricula primaria por tipos, 1933-1970
(indice 1933-100 y porcentajes)

Indice y porcentajes Anios
nacionales 1933 1936 7 1941 1944 14850 1955 1860 19755
Indice de crecimiento de
la matricula primaria 100 136 154 182 187 285 387 517
nacional (1933 = 100) :
Porcentaje de las siguien
tes matriculas sobre el
total nacional
- Urbana - 59,75 47,86 49,10 49,37 50,30 57,38 62,50 64,B5
- Rural 50,25 52,14 50,90 50,63 49,70 42,52 37,50 395,35
- 0ficial 100,00 93,87 92,01 - 91,37 = 93,91 85,23 84,60 85,84
- Ofic.Urb. 49,75 41,93 42,06 41,80 44,41 43,05 47,43 51,19
- Ofic.Rural 50,25 51,94 49,85 49,97 49,50 42,18 37,17 34,65
- Privada - 6,13 - 7,99 8,63 6,09 14,77 15,80 14,16
-~ Briv.Urb. - 5,93 7,04 7,97 5,89 14,43 15!07 13,46
- Priv.Rural - " 0,20 0,85 0,66 0,20 0,34 0,33 0,70

1

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de DANE, Anuarios de Estadistica, 1933, 19386, 1941,

944, 1950, 1955, 1960, 1965.

Grafico 6. Colombia: evblucidn del porcentaje Gréfico 7. Colombia:.evelucidn del porcent?je
de matricula primaria,oficial,privada,urbana y de matricula primaria, segfin sea oficialprivada,
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de matricula (para poblacidn en edad escolar) del 2% , y era superado por seis
departamentos , entre otros los industrializados 46/.

Cuadro 15. Colombia: poblacidn con educacidn primaria inferior y superior,
por grado de urbanizacidn, 1960

(porcentajes)
Primaria inferior Primaria superior
Capitales 24,7 30,0
Hombres 24,2 29,8
Mujeres 25,0 30,1
Urbana 32,1 30,0
Hombres 31,8 30,1
Mujeres 32,4 29,9
Rural 50,6 16,7 ,
Hombres 50,1 15,6
Mujeres 50,9 18,0
Total 36,0 22,8
Hombres 37,7 22,1
Mujeres 34,5 23,0

Fuente: Carlos Filgueira, Expansidn educacional y estratificacidn social
en América Latina 1960-1970, UNESCO/CEPAL/PNUD, Buenos Aires, 1977.

La comparacidn rural-urbana del mismo proceso indica que entre 1936 y 1941
Caldas tenia una de las tres tasas de crecimiento de matricula mds altas, al tiem-
po que mostraba la mis alta en lc urhano., Las diferencias entre las tasas urba-
nas-rurales no eran significativas (tasa nacional rural: 110 , urbana: 116 ).

De 1935 en adelante las tasas son significativamente mayores para el &rea urbana.
Caldas permanece por encima de la tasa nacional urbana hasta 1955, pero ya en 1974

46/ Con el objetivo de sopesar la interrelacidn entre poblacién y escolari-
dad resulta Util comparar Caldas con Valle, departamento que ha experimentado un
proceso poblacional y educativo muydiferente.En 1938 Caldas teniauna poblacidn
en edad escolar primaria (165 260) mayor que el Valle (121 597) pero en 1964
la situacifn se habia revertido (363 204 para Valle y 331 573 para Caldas). Es
decir que en estos 25 afios, Valle incrementd su poblacidn en edad escolar prima-
ria en 75 794 mds que Caldas. Un fendmeno similar se d& en la matricula prima-
ria: en 1936 Caldas supera a Valle (60 672 y 52 269), situacién que cambia en
1965 en que Valle (226 973) tiene mis matricula gque Caldas (206 118). Esta di-
ferencia se hace mas grande en 1974 cuando Valle muestra una matricula de
401 620 y Caldas de 287 043, Este no es,sin embargo, un fendmeno  puramente
poblacional ya que en 1964 Valle ha empezado a superar el desarrollo educativo
de Caldas en dreas rurales y muestra un coeficiente de matricula primaria de
51,2 mientras que Caldas llega a 48,0.
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Cuadro 16. Colombia: tasas de crecimienteo de la matricula
primaria total, 1936-1974

(Indice 1936 = 100)

Departamento 1941 1955 1965 1974
Antioquia 168 263 436 733
Caldas 166 182 309 473
Cauca 161 157 257 405
Cundinamarca 104 214 257 862
Santander . 161 208 416 611
Valle 125 235 434 767
‘Total ¢ olombia 113 210 387 661

Fuente: DANE, Anuario general de estadistica, 1936, 1941, 1955, 1965;

ICOLPE, Sintesis sobre el sistema educativo colombiano, 1975

Cuadro 17. Colombia: tasas de crecimiento de la matricula
primaria urbana, 1936-1974

(Indice 1336 = 100)

Departamento 1941 1955 1965 1974
Antioquia 121 254 Lug 774
Caldas 139 257 500 720
Cauca 101 130 230 432
Cundinamarca 122 318 2 103 1 561
Santander 123 242 515 822
Valle 125 290 590 1 108
Total Colombia 116 251 520 739

Fuente: DANE, Anuario general de estadistica, 1936, 1941, 1955, 1965;
ICOLPE, Sintesis sobre el sistema educativo colombianoc, 1975

estd ligeramente por debajo (720) de la tasa nacional (739) y de Antioquia

(774), y muy por debajo de Cundinamarca (1 561) y Valle (1 108). En el &rea rural
va en 1955 estd Caldas (154) por debajo de la nacional (172) y en 1974 muestra la
segunda tasa mas baja de los seis departamentos. En el grifico 8 puede verse

de manera clara cdmo Caldas - que empieza la década del cuarenta con tasas superio-
res a la nacional tanto en 1o urbano como en lo rural - llega entre 1965 y 1974 a
diferencias negativas muy amplias en ambos casos aunque mds marcadas en lo ur-
banc.
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Grafico 8. Tasas de crecimiento de la matricula primaria urbana y rural
800 Colombia y Caldas, 1941-1974
(Indice 1936 = 100)
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Fuente: elaboracidn. propia scbre -la base de DANE, Anuaric general de estadistica, 1936,1941,1955,1965:

ICOLPE, Sintesis sobre el sistema educativo colombiano, 1975.




Cuadro 18. Colombia: tasas de crecimiento de la matricula
primaria rural, 1936-1974

{Indice 1936 = 100)

Afios

1941 1955 1965 1974
Antioquia 100 108 159 250
Caldas 120 154 210 164
Cauca 126 175 276 384
Cund inamarca 103 150 210 356
Santander 110 177 330 428
Valle 126 170 245 356
Colombia 110 172 265 420

Fuente: DANE, Anuario general de estadistica, 1936, 1941, 1955, 1965;
ICOLPE, Sintesis sobre el sistema educativo colombiano, 1975,

Resulta ilustrativo mirar el mismc fendmeno desde otro angulo: la distribu-
‘cidn porcentual de la matricula entre el drea rural y la urbana entre 1936 y 1965
para Caldas y Valle, departamento que ofrece especial interés para la comparacidn
por su procesc de industrializacidn, de urbanizacidn, por su desarrollo agroindus-
trial y por la especial interaccidn que establece con Caldas, como se verid pos-
teriormente. FEl primer hecho que resalfa es Que mientras Caldas pasa a tener
mayoria de matricula urbana entre 1941 y 1955, Valle lc ha hecho antes de 1936,
Es decir que Valle empezd antes su proceso de urbanizacidn de la matricula pri-
maria. O, visto de una manera mas realista, tardd mas en desarrollar la educa-
cidn rural. Sin embargo, entre 1936 y 1941 ambos departamentos mMuestran tasas de
crecimiento de la matricula primaria muy similares (Caldas 120 y Valle 126).

Esto sugiere un mayor esfuerzo inicial de Caldas en educacién rural, dado
que tenia una mayor proporcidén de su matricula total en el campo y que habia rea-
lizado mayores esfuerzos anteriores en educacién. En cambio, a partir de 1955, el
esfuerzo mayor en educacién rural parece estar ubicado en el Valle, que teniendo
en 1965 solamente una cuarta parte de su matricula en lo rural (Caldas un tercio),
logra tasas de crecimiento de la matricula muy superiores a Caldas.

Otro elemento que contribuye a explicar la evolucidn de la matricula primaria
en la zona cafetera es el incremento de la educacidn privada como fendmeno de
dimensiones significativas en el &mbito urbanc y como indicador del surgimiento
de grupos medios. Las tendencias observadas anteriormente se repiten para la
educacidn privada: Caldas, Antioquia y Santander son los departamentos que mues-
tran tasas de crecimiento superiores al nacional entre 1936 y 1341, Pero a par-
tir de 1955 Valle, Santander, Cundinamarca y Antioquia muestran tasas muy superio-
res, mientras que Caldas pasa en 1975 a tener la tasa mis baja del conjunto de
departamentos.

Si se toman las caracteristicas académicas de los maestros para ejemplificar
el fentmeno de la diferenciacidn regional y rural-urbana y se observan las propor-
ciones de maestros graduados entre 1940 y 1967, seglin pertenezcan al &rea rural o
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a la urbana, y al sistema plblico o privado, se pueden hacer las siguientes obser-
vaciones: el porcentaje de maestros graduados es siempre superior en las escue-
las urbanas con respecto al promedio nacional y a las escuelas rurales, que per-
manecen por debajo del porcentaje nacional. La escuela privada urbana es la que
muestra porcentajes més altos de maestros graduados. Este Gltimo hecho, que se
repite en la educacidn rural, tiene un importante significado, puesto que indica
por una parte la existencia de grupos medios que demandan este tipo de educacidn,
y, por otra, la creacidn de un sistema paralelo al oficial, que incrementard la
escolaridad en las regiones de mayor desarrollo, donde se da el surgimiento de la
clase media. Adem@s, el sistema privade de educacidn, aunque estid presente en
areas rurales, es un fendmeno basicamente urbano y su acelerado desarrollo es otro
elemento que contribuye de manera sustancial a incrementar las diferencias entre

Cuadro®19. Colombia: matricula primaria rural y urbana
en Caldas. y Valle, 1936-1965

(porcentajes)
19386 1941 1955 1965
Urbana by,6 48,4 57,4 65,7
Caldas
Rural 55,4 51,6 42,6 34,3
Urbana 54,6 65,5 B7 4 74,4
Valle
Rural 45,4 34,5 32,6 25,6

Fuente: Calculado sobre la base de DANE, Anuario general de Estadistica,
1936, 1941, 1955 y 1965,

Cuadro 20, Colombia: tasas de crecimiento de la
matricula primaria privada, 1936-1974

(Indice 1936 = 100)

Departamento 1936 isu1 1958 1965 1874
Antioquia 100 238 609 960 1321
Caldas 100 242 419 461 | 6€3
Cauca 100 147 376 339 731
Cundinamarca 100 104 L33 885 1 669
Santander 100 248 858 1 609 1 843
Valle 100 140 392 927 2 284
Colombia 100 149 652 890 1 573

Fuente: DANE, Anuario general de estadistica, 1936, 1941, 1955, 1965;
ICOLPE, Sintesis sobre el sistema educativo colombiano, 1975.
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Cuadro p41. Colombia: Maestros graduados que trabajan en escuelas
urbanas y rurales, piblicas y privadas, 1940-1967

(porcentajes)

Afio - Piblicas Privadas Porcentaije

Urbanas Rurales Urbanas Rurales Total
1940 45,2 13,1 59,5 8,3 32,2
1941 50,2 16,5 66,3 18,2 37,8
1942 51,7 19,7 60,2 5,6 38,9
1943 50,4 17,7 58,7 4,2 37,0
1944 51,3 17,7 55,5 4,2 36,8
1945 50,8 19,7 57,7 25,4 36,4
1946 52,2 18,0 59,4 86,5 37,1
1947 52,3 12,6 56,0 93,6 37,5
1948 51,6 18,5 61,8 90,6 37,1
1949 49,9 18,0 54,6 93,3 35,1
1950 49,3 18,1 62,4 11,4 36,4
1951 48,3 18,2 67,1 6,0 38,1
1952 49,9 19,7 75,6 33,3 40,0
1953 45,4 15,9 53,8 18,4 35,2
1954 45,6 14,1 56,4 22,9 35,8
1855 47,8 16.0 57,6 37,6 38,0
1958 eve e . e o .o
1957 51,8 18,2 65,5 38,1 43,3
1958 53,4 19,5 63,8 35,4 440
1959 53,7 19,9 63,3 47,3 14,2
1960 53,3 19,3 56,7 32,6 42,5
1961 55,5 21,8 59,2 33,5 44,9
1962 56,1 24,3 58,8 42,5 45,9
1963 58,6 28,4 61,9 43,6 49,0
196L 61,1 31,0 62,2 42,9 50,9
1965 64,1 35,0 65,6 54,9 54,7
1966 B7,3 17,6 57,8 u6,5 39,8
1967 70,2 39,1 66,6 67,0 59,4

Fuente: Adaptado del Instituto Colombiano de Pedagogia (ICOLPE), Personal
docente de nivel primario, series estadisticas b&sicas, Bogot3d, mimeo, 1971,

ciudad y campo. De todas maneras, la calidad de 1os maestros y la calidad de la
ensefianza recibida por la poblaci®n es muy superior en las zonas urbanas del pais,
si se acepta que un maestro graduado es un mejor maestro.

Un fendmeno similar puede observarse en la manera como los salarios de los
maestros se distribuyen en el campo y la ciudad hacia 1946, Mas de la mitad de
los maestros urbanos tienen salarios altos, mientras que s8lo un 17% de los ma-
estros rurales estan en esa situacin, al tiempo que es mé&s alta la proporcidn
de maestros rurales con salariocs bajos. De la misma manera, esta distribucidn de
salarios es -hacia 1953- muy diferenciada por departamentos: Atléntico, Valle,
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cuadro 22. Colombia: distribucidn de los maestros segin salarlo,
en ‘dreas urbanas y rurales, 1946

(porcentajes)

Area Sueldo bajo Sueldo medio Sueldo alto Total
Rural ' 11,6 71,3 17,1 100,0
Urbana 4,4 43,5 52,1 100,0

Fuente: Calculado sobre la base de BIRF, Bases de un programa de fomento
para Colombia, Banco de la Replblica, Bogotd, 1950, I parte.

Cuadro+23. Colombia: distribucidn de maestros segln el sueldo,
por departamentos, 1953

(porcentajes)

Departamento Sueldo alto Sueldo medio Sueldo bajo
Antioquia 35,6 64,4 0,0
Atlantico 68,0 _ 32,0 0,0
Boyaca 13,0 35,5 51,5
Caldas 25,4 4,6 0,0
Cauca 0,0 41,1 58,9
Cérdoba 0,0 25,7 74,3
Cundinamarca 42,6 57,4 0,0
Chocd 0,0 87,6 12,4
Huila 0,0 100,0 0,0
Magdalena 0,0 65,8 34,2
Narifio 0,0 53,7 ug,3
N. Santander 0,0 39,8 60,2
Santander 0,0 43,8 66,4
Tolima i4,0 28,0 58,0
Valle 46,5 53,5 0,0

Fuente: Calculado sobre la base de Misifn Economia y humanismo, Estudio
sobre las condiciones del desarrollo en Colombia, Presidencia de la Repﬁbllca,
Bogota, 1958,

Cundinamarca, Antioquia y Caldas tienen proporciones grandes de sus maestros con
salarios altos e intermedios y ninguno con salarios bajos., Lo contrario sucede
con el resto de los departamentos.

Puede entonces pensarse que la zona cafetera occidental logrd un desarrollo
mayor en educacidén primaria hasta 1940 y que de mitad de siglo en adelante la
parte del pais (y de la zona cafetera que se industrializd mds y que pasd a una
forma de agricultura comercial, empezdé a mostrar un desarrollo educative més
rgpido, mientras Caldas, que no entrd en la tendencia industrializadora, sufrid
un estancamiento relativo respecto de las otras regiones,
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Cuadro 24, Colombia: tasas de escolaridad media por departamentos, 1951 y 1364

Departamento 1951 1964
Atlantico 15,40 15,97
Cundinamarca 14,03 19,79
Antioguia 10,34 13,48
Valle 8,26 12,68
N. Santander 7,96 9,80
Caldas 7,61 12,45
Santander 6,78 3,91
Magdalena 6,52 7,98
Bolivar 5,79 7,67
Tolima 5,58 7,27
Huila 5,06 7 44
Narifio 4,32 5,35
Boyaca 3,95 5,75
Cauca 3,52 4,25
Chocd ' 2,94 3,69
Fuente: DANE, Censos de poblacifn, 1951, 1964.
I
Cuadro 25. {Colombia: tasas de crecimiento de la matricula
secundaria total, 1941, 1955,:1965, 1974
(Indice 1936 = 100)
E
Departamentos 1941 1955 1865 1974
Antioquia 107 142 640 2 152
Caldas - 128 335 1 203 3 833
Cauca 110 242 650 2 356
Cundinamarca 113 338 914 5 471
Santanddr 115 185 658 2 813
Valle | 70 35 1 564 6 222
3 620

Total Cblombia 105 246 831

FYuente: DANE, Anuario general de estadistica, 1936, 1941, 1955, 1965;
ICOLPE, Sintesis sobre el sistema educativo colombiano, 1975.

i
|

En la educacién media las tendencias son diferentes. Caldas muestra en
1951 una escolaridad media relativamente baja (7,6%) comparada por ejemplo con
Atlantico (15,4%) y se ubica en un sexto lugar. En 1964 su tasa de escolaridad
se incrementa notablemente hasta un 12,4% y asciende al quinto lugar. Junto
cqn Cundinamarca, Caldas experimenta el mas grande incremento en la tasa de es-
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colaridad media en el periodo considerado.

La baja tasa de escolaridad media de Caldas en 1951 sugiere también un hajo
desarrollo anterior del sistema educativo en su nivel medioc. El desarrocllo rural
cafetero que dinamizd la alfabetizacidn y la educacidn primaria, no alcanzd a la
educacidn media, que estd vinculada mads directamente con la urbanizacidn y la
generacidn de clases medias urbanas. Asi lo sugiere el andlisis de las tasas de
crecimiento de la matricula secundaria: Caldas empieza en 1941 con la tasa mas
alta (128), pasa en 1955 y 1965 a tasas sustancialmente elevadas (1 203) comparti-
das con Cundinamarca y Valle y entra a retrasarse en 1274 ante el avance de Valle
y Cundinamarca. Este proceso se relaciona con el crecimiento urbano de Caldas
discutido anteriormente (aunque su efecto en la educacidn venga retrasado) y al
tiempo, el avance mas sostenido de Valle y Cundinamarca se vincula al ritmo de
urbanizacidn de sus economias,

El nivel universitaria de la educacidn en Caldas ha tenido un desarrollo
tardio y basicamente no relacionado con la produccitn cafetera. Hacia 1955
Caldas tenia en sus universidades solamente el 2,1% de la matricula nacional;
mientras Cundinamarca contaba con el 68,3% , Antioquia con el 15,7% , Cauca el
2,8% . El desarrollo universitario hasta la primera mitad del siglo se vinculaba
mds a la importancia politica e industrial de las regiones que al desarrollo
agricola cafetero. Efectivamente, Antioquia y Cundinamarca fueron sedes de des-
arrollo industrial en su primera etapa, al tiempo que Cauca y Cundinamarca tuvie-
ron centros administrativos de importancia. Hacia 1973 Caldas habia incrementado
su participacidn en la'matricula universitaria nacienal a un 7% . Su crecimiento
se debid fundamentalmente a la matricula oficial que representabaiel 8,5% del
total nacional oficial, mientras que la matricula privada (que es ‘el 50% de 1la
matricula nacional total) llegaba solamente al 1,8% del total privado. Mientras
que sobre el total de la matricula nacional en establecimientos de educacidn
superior privados participan Cundinamarca con el 62% , Antioquia con el 15,u%

y Valle con el 7% . En esos departamentos la matricula privada es igual o
4
E
\

Cuadro 26. Colombia: matricula universitaria, oficial y privada, 1955 y 1973

(porcentajes)
Departamento 1855 1973 \
Total Total Oficial « Privada

Antioguia 15,7 15 4 15,3 151
Caldas 2,1 7,0 8,5 11,8
Cauca 2,8 1,9 3,9 10,0
Cundinamarca 68,3 43,0 23,0 62,0
Santander 1,5 3,8 5,7 1,8
Valle 2.8 7.4 7,8 750
Colombia 100,0 100 ,0 49.8 50,2

Fuente: DANE, Anuario general de estadistica, 1955; ICOLPE, Sintesis del
sistema educativo colombiano, 1975.
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superior a la matricula oficial. El crecimiento de la matricula privada es en
cierta forma la respuesta a una demanda fundamentalmente de grupos medios, no
satisfecha por la universidad oficial, aunque en algunos casos minoritarios lo
sea de grupos altos en busca de exclusividad. Esta situacidn sugiere que el des-
arrcllo cafetero en Caldas - que generd un fuerte grupo de clase media rural ~
no lo hizo en lo urbano, en parte debido a la ausencia de industria y a la menor
urbanizacidn requerida por la produccidn cafetera.

Sin embargo, la conducecidn econdmica y politica de la produccidn cafetera
requirid la formacidn de una &lite dirigente. Lo mis posible es que esta &lite
se haya formado fuera del sistema universitario, en el trabajo mismo de conduc-
cidn 47/ y que cuando adquiri®d escolaridad universitaria no lo haya hecho en
el sistema local, como lo sugiere el Cuadrc 27. En efecto, el coeficiente de
escolaridad universitaria, cuande se tiene en cuenta el departamentc donde se
estudia, es inferior en Caldas y muy superior en Cundinamarca {( 2,7 y 8,7
respectivamente). En cambio, si se considera los coeficientes de escolaridad
seglin el origen geogrifico de los universitarios, las diferencias entre Caldas
y Cundinamarca son mucho menores. Es decir que hay una proporcidn aproximadamente
comparable de universitarios en Caldas y Cundinamarca, sdélo que los de Caldas
muestran una mayor tendencia a estudiar fuera de su departamento. Asi, en 1966
solamente el 37% de los estudiantes universitarios caldenses estudiaba en
Caldas, el 10,5% 1lo hacia en Antioquia, el u46% en Cundinamarca y el 6,5% en
otras zonas del pais, mientras que el 83% de los nacidos en Cundinamarca lo ‘

hacia en su lugar de origen 48/.

Cuadro 27. Colombia: coeficientes de escolaridad universitaria, por regidn
de origen y de estudio, 1966 y 1969, para Caldas y Cundinamarca

Regidn Afio Coeficientes de escolaridad universitaria
Regidn origen Regidn estudio
Caldas 1966 3,5 1,8
1969 4,5 2,7
Cundinamarca 1966 y,2 6,8
1969 6,0 8,7

Fuente: Rodrigo Parra Sandoval, Apndlisis de un mito: la educacidn como fac-
tor de movilidad social en Colombia, Universidad de los Andes, Bogotd, 1974,

Lo que los andlisis precedentes sobre el sistema educativo formal en Caldas
v otras zonas del pais muestran fundamentalmente es el impacto diferencial del

47/ Ver L, E. Nieto Arteta, El café en la sociedad colombiana, Breviarios
de Orientacidn Colombiana, Bogotd, 1958.

ug/ R. Parra, op. cit., 1974.
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Cuadro 28. Indicadores de alfabetismo y escolaridad por niveles en Colombia,
Caldas y el departamento que tenga el mayor indicador en cada nivel

Nivel de escolaridad A B c Diferencia
Nacional Caldas Departa- (c-B)
mentoc en
primexy
lugar
. af
Alfabetismo— 22,9 77,1 80,5 3,4
PrimariaE/ 37,3 42,3 53,9 ‘ 11,6
Secundarias’ 12,2 12,4 19,8 yxn
Universitariagf 3,7 2,7 8,7 6,0

Fuente: DANE, Censo de poblacidn de 1964. Misidn economia y humanismo, Es-
tudic sobre las condiciones del desarrolle en Colombia, Presidencia de la Repii-
blica, Bogota, 1958. Rodrigo Parra, Andlisis de un mito..., op. cit., 1974,

a/ Alfabetas de 7 afios y mas, 1964

b/ Matricula con respecto a edad escolar, 1953
¢/ Escolarizados de 15 vy mas afios, 1964

4/ Coeficientes de escolaridad, 1969

desarrollo cafeterc sobre los distintos niveles de escolaridad. E1 desarrcllo
agrario con empresas de tamafio medio dinamizd principalmente los niveles de alfa-
betizacidn y educacibn primaria, mientras su impacto fue practicamente inexistente
en la educacidn media y superior.

Estas ideas pueden presentarse de manera resumida y desde otro angulo con la
discusidén del Cuadro 28. Alli puede verse que hacia 1964, Caldas mostraba un
porcentaje de alfabetismo por encima del macional y a muy poca distancia del
departamento que ostentaba la tasa ma&s alta. Un fendmeno similar sucedia en el
nivel primario, si bien aqui la diferencia con el departamento mis escolarizado
era ya de importancia en 1953. En cambio, en la secundaria, hacia 1964 Caldas
apenas llegaba & una tasa de escolaridad promedioc nacional, y a una distancia
considerable del departamento mas avanzado. En el nivel superior de la educacidn,
Caldas estd por debajo de la tasa de escolaridad nacional y con un atraso de
mucha significacién con respecto al departamento mas avanzado.

Estos fendmenos refuerzan alin mds la idea de la relacidn entre educacidn
secundaria y superior y desarrcllo urbano e industrial, dado que una zona de tan
dinamico crecimiento agricola y con una estructura social que genera una clase
media rural, ne indujo crecimientos notables en esos niveles de la educacidn.

La conexidn entre el fendmeno de desarrollo cafetero y la educacién debe entonces
buscarse en dos dimensiones: a) en el nivel del alfabetismo y la escolaridad
primaria, y b) en el nivel de la educacidn no formal.
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La educacidn no formal

Como resultade de las criticas realizadas a las formas escolares de la edu-
cacidn v a su ineficiencia en la generacidn del desarrollo del campo -—que se han
venido haciendo desde varios puntos- ha surgido durante las Giltimas décadas un
incremento de la educacidn no formal o extraescolar. La disminueidn de los costos
y su mayor adaptabilidad a los problemas e iniciativas locales se citan como
caracteristicas que le confieren una mayor eficiencia. Instituciones de tipo esta-
tal o privado han venide trabajando con intensidad en este sentido 49/,

La educacidn no formal serd tratada aqui desde dos angulos diferentes:
a) Siguiendo fundamentalmente su proceso de expansidn relativamente reciente y
correlativeo al proceso de urbanizacidn de la economia, para llegar dentro de este
contexte a2 la definicidn de sus funciones en relacidn con la educacidn formal y
con el crecimiento desigual de los contextos sociales. b) Realizando un estudio
sobre un casc concreto de educacidn no formal rural dentro de su contexto eco-
ndmico y sus vinculaciones politicas y culturales: los programas educativos de la
Federacifn Nacional de Cafeteros. La visidn que dan estos doz enfoques contra-
puestos resulta de interés, por cuanto mientras el primerc muestra el papel funda-
mentalmente urbano ¥ cconcentrador de la educacidn no formal desde el punto de vis-
ta del desarrollo regional, el otro seflala las caracteristicas de la economia
agraria y del juego politico que dan base a un estable y efectivo programa de
educacidn rural ne formal, contradiciendc aparentemente la tendencia anteriormente
descrita. En este capitulo se trata el primer punto.

Algunos estudios efectuados sobre la educacidn no formal estdn empezando a
mostrar que su impacto sigue tambi&n - de manera general - las lineas ya discu-
tidas de concentracidén de la educacidn. £fectivamente, parece que los proyectos
de educacidn no formal tienden a concentrarse y a ser mds técnicamente organizados
en las regiones que presentan indicadores mds altos de desarrollo econdmico. Sin
embargo, la educacibn no formal tiene tedricamente una serie de caracteristicas
(bajo costo de infraestructura, tratamiento de problemas mis relevantes al medio,
respuesta mas inmediata a las necesidades sentidas, participacidn de la comunidad,
etc.) que le permitirian penetrar md3s afilmente en estratos y programas donde
generalmente no llega la educacion formal.

Debido a la importancia que ha cobrado este estilo de educacidn, y al papel
que se le ha adjudicado en el desarrollec de las regiones y grupos menos favore-
cidos, se intenta un andlisis de las relaciones entre educacidn no formal y la
hipdtesis central de este trabajo sobre crecimiento desigual,

Los proyectos de educacidn no formal aparecen altamente relacionados con
los procesos de urbanizacidn y de desarrollo. En efecto, el 90% de los pro-
yectos existentes estd ubicado en capitales departamentales, hay una mayor pro-
porcidn de proyectos en los municipios m3s urbanizados, los proyectos aparecen
primero en ciudades grandes, y solamente hacia la década de los setenta empieza
una tendencia hacia la localizacidn de proyectos en dreas rurales. Adicionalmente,
log proyectos que tienen mas larga vida estin también ubicados en las capitales
departamentales, al tiempo gue los departamentos con mis altos indices de desarro-

49/ Manzoor Ahmed y Philip H. Coombs, Education for Rural Development:
Case Studies for Planners, Praeger Publishers, New York, 1975.
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1lo concentran un mayor nimero de usuarios del servicio educativo.

Por otra parte, los métodos de ensefianza empleados mids frecuentemente tam-
bién difieren segim el grado de desarrollo de los municipios. Efectivamente,
los municipios mas desarrollados muestran un mayor grado de innovaci®n en meto-
dologias de ensefianza y trabajo, emplean medios mas complejos e innovar mas en
los medios empleados. Adem3s, los contenidos de los proyectos que se refieren
a temas rurales abarcan solamente el 6% del total.

Es en las caracteristicas de los usuarios donde se encuentran las diferen-
cias més significativas entre la educacidn formal y la no formal. Efectivamente,
la mayoria de los usuarios son mujeres, aunque, a similitud de la educacidn formal,
la proporcién de mujeres aumenta con la urbanizacidn., EL 98,87% de los usua-
rios de la educacidn no formal tieme algiin tipo de emplec, aunque su estructura
difiere de la que presentan los usuarios (los padres) de la educacidn formal.
Efectivamente, la educacidn no formal muestra una mayor proporcidn de usuarios en
ocupaciones agricolas (debido en gran parte a que el estudio de CEDEN 50/ inclu-

Cuadro 29, Sector de la economia en que trabajan los jefes de familia de los estudiantes
de Giltimo afio de secundaria de Bogotd, Cali y Bucaramanga, 1976. Sector de ocupacidn
de los usuarios del proyecto de educacién no formal en municipios de Cundinamarca,

Valle, Santander y Beolivar, 1975.

(Porcentajes)
Prima-  Indus- Arte- Servi- Hogar Comer- Trans- Otros Desem- . Total
‘rio trial sania cios y cioy porte pleados
Priva- fami- Servi- '
dos lia cios

Bogoté a/ 3,3 21,2 — 10,6 ees . Sh,B 755 2,8 eue 100,0
Cali a/ B4 23,0 17,0 43,7 8,5 1,4 100,0
Bucqfamangag/?,a : 15,6 15,6 51,5 8,0 1,5 100,0
No formal b/ 19,9 17,8 7,0 27,7 21,7 cee 81 1,7 100,0

—

Fuente: Encuesta sobre éducacién y desarrollo, Universidad de Los Andes, Facultad de Eco-
nomia, CEDE, Bogotd, 1976, W. Velandia y-otros, La educacidn no formal en Colembia, Bogectd,
CEDEN, 1975.

a8/ Educacidn formal .

b/ Cifras totales de los municipios de Cundinamarca, Valle, Santander v. Belivar

50/ La informacidn empirica y algunos de los andlisis se basan en un estu-
dio picnero en Colombia sobre educacidn no formal, realizado por el Centro de
Estudios de Educacidn no Formal, CEDEN: W. Velandia y otros, La educacidn no for-
mal en Colombia: hacia un diagndstico de su realidad, Bogotd, 1975.
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ye municipios de menor tamafio y dreas rurales), una mayor proporcidn de personas
en la categoria hogar y en artesanlas y oficios menores. Es decir, que la edu-
cacidn no formal estd fundamentalmente dirigida a personas vinculadas de al-
guna manera al trabajo, aunque pertenecientes a estratos inferiores a los de

los usuarios de la educacidn formal. Por supuesto estas conclusiones son muy
aproximadas, dado que la comparabilidad de las dos estructuras ocupacionales
adolece de algunas imprecisiones, pero de todas maneras da una idea de la ten-
dencia.

Por otra parte, €l nivel educativo de los usuarios de proyectos de educa-
cidn no formal es bastante bajo. E1 73% de los usuarios no tiene ninguna es-
colaridad formal y el 21% tiene solamente educacidén primaria. Esta situacidn
contrasta con la de los padres de los usuarios de la escuela primaria en las
ciudades de Bogotd, Cali y Bucaramanga {(capitales de Cundinamarca, Valle y San-
tander, donde se encuentra la mayoria de los usuarios estudiados por CEDEN)
como puede verse en el Cuadro 29, Esta situacidn indica que la educacidn no
formal recluta sus usuarios entre personas y grupos que han sido excluidos de la
educacién formal y cubre por lo tanto una poblacidn diferente.

La edad de los usuarios de proyectos de educacidn no formal difiere clara-
mente de la edad de los usuarios de educacifn formal. S&8lo el 20% de ellos
estdn por debajo de los 19 afios mientras que entre los 20 y los 35 aflios se
encuentra el 70% de los educandos. Se trata entonces de poblacidém que no ha
tenido oportunidad de recibir los servicios de la educacidn formal.

Adicionalmente, el estudio de CEDEN encuentra que los salarios promedio de
los usuarios son muy bajos en comparacidén con los ingresos a nivel nacional.

Los contenidos de los proyectos de educacidn no formal se diferencian cla-
ramente de los de educacidn formal. Hay un mayor &énfasis en la educacidn para
el trabajo (27,9%), en la educacidn para la salud y para la familia (16,3% y
16,6% respectivamente) y en la educacidn comunitaria (11,3%). La alfabetizacidn
y la educacidn bisica - que coinciden mds con los fines de la educacidn formal -
llegan a1 11,8% .

La financiacidn privada cubre un mayor nfimero de proyectos que la ptblica,
mientras que los proyectos con financiacifn privada se ubican de preferencia en
municipics con mayor grado de desarrclleo, y viceversa. Este fendmeno asemeja
la educacidr no formal a la formal, por cuanto la educacidn privada formal crece
proporcionalmente con el grado de desarrollo y urbanizacidn.

La informacidn anterior parece indicar que la educacién no formal cumple
por lc menos tres funciones fundamentales en lo que interesa a los planteamien-
tos de este trabajo: 1) Al igual que la educacidn formal, refuerza las lineas
del crecimiento desigual de las regiones - tanto a nivel interregional como
intrarregional - en el sentido de concentrar en las regiones mas desarrolladas
la mayoria de los proyectos y reforzar las diferencias urbano-rurales. La con-
centracidn no es solamente cuantitativa, sino que incluye aspectos cualitativos,
como elementos de tipo pedagdgico diferenciados. Esto lleva a dinamizar los
factores que se gestan desde los procesos econdmicos caracteristicos del desarro-
llo desigual, o, por lo menos, el poder de contrarrestar las desigualdades gene-
radas por ellos se ve muy limitado. 2) Un papel de apoyo y sustitucidn de la
educacidn formal, ya que difunde los programas de alfabetizacidn y educacidn
b&sica en los lugares a los cuales la escuela no puede llegar (debido a la natu-
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raleza de la estructura escolar - que responde al crecimiento desigual - y a las
caracteristicas de la poblacibn, impedida de acceder a ella por su posicién socio-
econdmica y de clase). 3) Un papel altamente diferenciado de la educacidn formal
en cuanto a los contenidos de la educacidn, los grupes a que llega y su vincula-
¢idn de manera mds especifica con las situaciones locales de trabajo y del apara-
to productivo. Los grupos a que llega parecen estar situados por debajo de los
que pueden acceder al sistema educative formal, dentro del &rea de la marginali-
dad, pero sin llegar a los que estén en situaciones de desempleo mé&s grave.

A partir de estas consideracicnes, resulta interesante estudiar las carac-
teristicas de la educacidn no formal en zonas de produccidn cafetera, donde pare-
cen darse condiciones de tipo estructural que favorecen su funcionamiento, espe-
cialmente a nivel rural.

El punto interesante es la posible conexidn entre los programas de educacidn
y las caracteristicas sociceconémicas de la producecidn cafetera. Esto egpecial-
mente en los proyectos que han sido generados per la Federacidn de Cafeteres, a
los que se dedica un capitulo especial, aunque sin excluir a los que han surgido
de iniciativas diferentes.

Se consideran tres programas educativos, que aunque no se puedan conceptua-
lizar como tipicamente no formales, muestran algunas caracteristicas de tales, o
se refieren de manera directa a la educacidn rural o agricola: el Desarrolle
Rural Integrade (DRI}, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y Accidn Cultural
Popular (ACPO) 51/ através de sus escuelas radiofdnicas. El andlisis se cen-
tra en el papel que estos programas juegan en los tres departamentos del antiguo
Caldas. E1 DRI no considera la zona caldense como prioritaria dentro de sus
programas ggj. El SENA - que tiene unidades de ensefianza en las tres ciudades
capitales de los departamentos que constituyen el antiguo Caldas (Manizales,
Armenia y Pereira) - registra en 1974 una matricula de 27 052 1o que represen-
ta el 7,3% de la matricula nacional, porcentaje equivalente a la matricula
primaria (7,3%) y secundaria (7,3%)de estos departamentos con respecto a la ma-
tricula nacional de ambos niveles. Es decir que, en términos cuantitativos y
en relacidn a otras unidades administrativas, el SENA no privilegia a Caldas pe-
ro tampoco le da un tratamiento proporcional inferior. Si se aplica a Caldas la
misma proporcidn de matricula nacional que tiene el SENA en estudios agropecua-

51/ Accidn Cultural Popular tiene como objetivos: "i. Motivacidn del cam-
pesino hacia el desarrollo., 2. Promocidn humana: creacidn del hombre "inte-
gral™ entendido en términos de bienestar fisico, intelectual, espiritual, sen-
timientos creatives y capacidad para desempefiar papeles sociales. 3. Inte-
gracidén del campesino dentro de la sociedad. 4. Organizacidn y desarrollo de
la comunidad. 5. Productividad: promover el incremento de la produccidn por
medic de nuevas tecnologias agricolas; estimular la venta de productos agrico-
las; fomentar la creacidn de capital a través de la promocidn del ahorro, in-
versiones, el uso de crédito y el aprovechamiento de la utilizacidn de recur-
sos técnicos y estimular un sentido del valor del trabajo. 6. Desarrollo de
la espiritualidad"; ver ICOLPE, op. cit.

52/ ICOLPE, Sintesis sobre el sistema educativo colombiano, CENDIP, Bogota,
1975; Departamento Nacional de Planeacidn, Revista de Planeacidn y Desarrcllo,
Vol. VI, N°® 2, Bogota, abril-setiembre, 1974,
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rios (27,2%) habia en 1974 alrededor de 7 000 alumnos en este rengldn, lo que
equivale a menos de la tercera parte de la matricula en Concentraciones Rurales
Agricolas de la Federacidn en la zona cafetera.

Las Escuelas Radiofdnicas de ACPO - cuyo objetivo es la educacidn integral
del campesino colombiano - prestan a Caldas una atencidn por debajo de su impor-
tancia relativa en el ambito rural. En efecto, los tres departamentos que inclu-
ye el antiguo Caldas tienen solamente el 4,3% de las escuelas radiofénicas-y el
3,7% de la matricula. Los tres departamentos figuran entre los de mds baja par-

Cuadro 30. Colombia: matricula de escuelas radiofdnicas por departamentos,
y total de matriculados en cursos bdsico, progresivo y complementario, 1974

{alumnos y porcentajes)

Departamentos Escuelas Alumnos matriculados en los
radiofénicas cursosg bidsico, progresivo y
complementario

Alumnos Porcentaje
Antioquia 1 413 6 0ug 14,0
Atlantico 170 811 1,9
Bolivar oy 1 298 3,0
Boyaci 794 3 074 7,1
Caldas a/ 313 854 1,9
Cauca 708 2 923 6,8
César 636 . 2 127 4,9
Cérdoba 2186 80O 1,8
Cundinamarca By7 3 332 7,7
Chocd 140 565 1,3
Huila 466 1 950 4,5
La Guajira 88 249 0,5
Magdalena 193 628 1,5
Meta 209 847 2,0
Narifio ' 699 2 553 5,9
Norte de Santander 638 2 878 6,6
Quindio a/ 155 690 1,5
Risaralda a/ by 158 0,3
Santander 938 b 01k 9,3
Sucre 240 760 1,8
Tolima 812 3 039 7,0
Valle 1 060 3 449 8,0
Bogotd D.E. 67 228 0,7
Sin informacidn 45 - -
Total departamentos 11 195 43 258 100,0

Fuente: ICOLPE, Sintesis del sistema educativeo colombiano, 1975.

a/ Los tres departamentos se originan en una divisién del antiguo departa-
mento de Caldas.
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ticipacién porcentual <en el pals, a la par con Atléntico, un departamento précti-
camente urbano, y con Bogota.

El papel menor que juegan la mayoria de las agencias educativas que no estdn
en la érbita de lo formal tradicional, especialmente la poca importancia relativa
de ACPO en Caldas, se debe al papel fundamental y generalizado de los programas
educativos rurales de la Federacidn de Cafeteros. De alli se deriva otro motivo
para mirar con mis detenimiento sus programas.
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VI. EL CONTEXTO SCOCIAL Y LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS
DE LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS

La fundacidn de la federacidn de cafeteros de Colombia en 1927 marca una nue-
va etapa para la organizacidn regional por varias razones. Institucionaliza los
canales de exportacidn del café. Organiza un grupo que pasa a ser el receptor
primordial de los excedentes cafeteros. Establece de manera mds precisa los crite-
rios de produccidn y seleccidn del grano. Controla precios interncs. Realiza el
proceso de nacionalizacidn de la comercializacidén del café. Establece mecanismos
de educacidén dirigidos a los caficultores para el mejoramiento de la administracidn
de la unidad productiva. Genera un mecanismo finico que responde a las presiones
politicas de los productores, gue son en su mayoria medianos.

La fundacidn de la Federacidn de Cafeteros significd el principio organizado
de una lucha por el control nacional de la comercializacidn del grano, que estaba
en buena parte en manos de empresas extranjeras: "Al iniciarse los afios treinta
las diez principales firmas exportadoras dominaban el 62,6% del comercio exterior,
de las cuales seis eran extranjeras y comercializaban el 39,1% del café y cuatro
colombianas con el 23,1% ..." 53/. Aunque los medianos y pequelios productores
no participaron directamente en la comercializacidn, su situacidn econdmica se vio
favorecida por la nacionalizacidén de las empresas exportadoras, debido a las cam-
pafias de extensidn agricela y asistencia té&cnica organizadas por la Federacidn y
a la creacidn de la Caja Agraria para combatir el sistema de crédito usurario.

Estos fendmenos aparecen emmarcados por la lucha de la Federacifn Nacional
de Cafeteros por el poder econdmico y politico nacional con los grupos mis tradi-
cicnales representados por los terratenientes, para lo cual era de importancia con-
solidar un cierto grado de apoyo pepular cuya base natural estaba constituida por
los productores y trabajadores del café. La base popular de apoyo politico, ade-
mds de representar una fuerza econdmica notable de clase media rural y de asalaria-
dos, constituia una proporcidn bastante amplia de la poblacidn nacionalf{en 1955 la
mano de obra en fincas cafeteras llegaba a alrededor del 10% de 1la poblacidn econdmi-
camente activa nacional).

La interrelacidn que se establece entre exportadores y productores de café
le adjudica entonces una doble funcidn a los programas educativos que ofrece la
Federacidn Nacional de Cafeteros: a) una funcidn econdmica por cuanto una familia-
empresa mids educada y conocedora de las técnicas de cultivo del grano es la garan-
tia para que la produccidn llegue a vollimenes y calidades necesarias para la expor-
tacidn; b) dentro de este contexto los programas educativos de la Federacifn Nacio-
nal de Cafeteros adquieren también un caracter de contraprestacidn politica que se
adecua no solamente a las caracteristicas técnicas y administrativas de la produc-
cidn y la estructura de la tierra, sino también a lineamientos de organizacidn so-
cial y de representaciones ideoldgicas de una forma de producir muy diferente a la
empleada en la agricultura tradicional. Esta entrelazada red de factores facilita
y condiciona la naturaleza de la educacidn auspiciada por los cafeteros, cuya evo-

53/ Machado, op. cit., pag. 228.
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iucién, especialmente a partir de la aparicién de 1la agricultura comercial nc ca-
fetera, merece ser mirada con algin detenimiento. Por otra parte, importa tener
una idea general sobre el impacto de una de las principales agencias educadoras
del pais y el sentido de su participaciém en un contexto social de mediana y pe-
guefia empresa agricola.

A nivel nacicnal la Federacidn Nacional de Cafeteros, cuenta con una Geren-
cia Técnica encargada del desarrollo técnico y difusidn de conocimientos entre los
caficultores, de la orientaci®n y administracidn de programas educativos a través
de la actividad de los comités regionales de cafeteros. Para tales efectos la
Gerencia Técnica adelanta trabajos de experimentacidn en los métodos de cultivo y
beneficio del grano e investigaci®n agricola en general en sus estaciones experi-
mentales. Los nuevos conocimientos adquiridos son difundidos por medio de la di-
vigidn de extensidn. Esta divisidn cuenta con cuatro ‘departamentos - de educa-
cidn, de comunicaciones, de supervisidn y de programas femeninos- cu-
ya funcidén es la de hacer llegar al caficultor los nueves conocimientos técnicos
para el mejoramiento de sus cultivos y de su nivel de vida. Por medio de estos de-
partamentos la divisién de extensidn ha desarrollado dos sistemas de actividades
educativas tendientes a producir cambios en los conocimientos, actitudes y destre-
zas de los caficultores. El primero se relaciona con un sistema de educacidn for-
mal a través de las 'concentraciones rurales agricolas' dirigido a los hijos de
los caficultores. El segundo consiste en programas de educacidn no formal dirigi-
dos a la familia-empresa cafetera y conocidos con el nombre de 'labores educativas
con adultos'. Se presenta primerc un andlisis de los programas de educacidn formal
- tanto primarj_a como vocacional- vy después una discusidn de la educacidn no formal
ofrecida por la Federacidn,

A. Las concentraciones rurales agridolas

1. Educacidn primaria

Las ccncentraciones rurales agricolas han servido de complemento a la escuela
rural incompleta en cuanto ofrecen los cursos que &sta no puede brindar. En algu-
nos casoes las concentraciones ofrecen cursos desde tercero de primaria, en otros ca-
sos desde cuarto de primaria solamente, dependiendo del filtimo grade que tengan las
escuelas en la zona.

La ensefianza impartida en estas concentraciones, ademds de los programas regula-
res, se orienta hacia la explotacidn agricola con el objeto de adiestrar a los alum-
nos en técnicas elementales agropecuarias que lo capacitan para contribuir a las
actividades productivas de las fincas.

Cada concentracidn posee para el desarrollo de sus programas sus propias edi-
ficaciones y una extensidn en terrenc superior a las cinco hectdreas. Ademids de
los servicios normales en una institucidn educativa rural, las concentraciones dis-
ponen de servicio de restaurante escolar gratuitc - donde los alumnos reciben al-
muerzo- biblioteca y cooperativa escolar.

Como se puede apreciar en el cuadro 31, un nlmerc apreciable de alumncs S€
ha beneficiadeo de la educacidn impartida en las concentraciones rurales agricolas.
De 557 alumnos matriculados al finalizar la dé&cada del cuarenta, se pasa a 10.601
en 1870-1875. Ese incremento tan notorio comienza a registrarse especialmente en
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la década de los sesenta. Los departamentos mds beneficiados son Caldas, Antio-
quia, Valle y Tolima. Estos departamentos constituyen las regiones mds producto-
ras de café y también las mds avanzadas en cuanto a la tecnificacidén del cultivo.

Estos cuatro departamentos concentran en el periodo 1970-1975 el 78,5% de la
matricula total primaria en concentraciones rurales agricolas. Su participacién
ha estado siempre por encima del 65% de esta matricula desde 1947, afio de su ini-
ciacidn, lo que marca una participacidn diferenciada con respecto a los siete res-
tantes departamentos cafesteros. -

Cuadro 31. Colombia: concentraciones rurales agricolas,
matricula primaria por departamentos, 1947-1975

(alumnos y porcentajes)

Departamentos 1947 1950 1955 1960 1965 1970
1949 1954 1959 1964 1969 1975
Antioquia u22 1 063 1 254 1 909 1 973 1 851
(75,0) (50,3) (35,0) (21,5) (18,7 (17,5)
Caldas 122 566 794 2 187 2 325 2 633
(22,0) (26,9) (22,2) {(24,6) (22,0) {(24,8)
Valle - 82 311 1 317 2 118 2 480
{4,0) (8,7} (14,8) (20,0) (23,4)
Tolima 13 177 215 670 1 291 1 358
(3,0) (8,0) (6,1) (7,5 (12,2) (12,8)
Narifio - - 60 529 1 136 537
(1,7) (5,9 (10,7) (5,1)
Cauca - a1 233 302 Loy 408
(4,3) (6,5) (3,4) (4,5} (3,9)
Boyacd - 38 203 531 fou 420
(1,8) (5,7) (6,0) (1,0) (4,0)
Huila - - 213 437 284 553
(6,0) (4,9) (2,7) (5,2)
Magdalena - 66 133 432 BO3 253
(3,2) (3,7) (4,9) (5,7) \ (2,3)
N, Santander - 30 157 302 268 \ 108
(1,5) (4,4) (3,4) (2,5) (1,0)
Santander - - - 285 - -
(3,1
Total 557 2 113 3 573 8 870 10 566 10 601
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (200,0)

ra— T \
Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros, Informe del Gerente General al
Congreso Nacional de Cafeteros, 1954, 1961, 1963, 1965, 1967, 1971, 1972, 1974,

1976. ‘ \
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Los cuatro departamentos tienen, a su vez, diferencias en cuanto a su par-
ticipacién: Antioquia, donde se incié el programa, muestra un descenso proporcic-
nal muy fuerte, aunque buena parte se explica por su alta participacidn inicial,
que por lo demds se llevd a cabo con una matricula cuantitativamente pequefia.
Caldas ha mantenido una participacidn constante y alta (entre el 22 y el 27%) du-
rante todo el pericdo. Tolima experimentd un crecimiento lento y Valle un creci-
miente acelerado y constante hasta llegar al nivel de Caldas en 1970-75.

2. Educacidn vocacional agricola

Como segundo objetive, las concentracieones rurales agricolas ofrecen a los
hijos de los agricultores la oportunidad de una educacidén secundaria especializada
y orientada a las necesidades y a las potencialidades de desarrcllo de la regidn
{es decir, zonas de influencia de cada concentracidn). Al terminar los cursos del
nivel de primaria, los alumnos arrobados pueden cursar los cuatro afios de educacidn
vocacional agricola en la misma concentracidn. Los programas de estudios de esta
modalidad son semejantes a los ofrecidos por el Ministerio de Educacidn Nacicnal
a través de las escuelas vocacionales agricolas.

La educacidn vocacional agricola tiene como fin ne solamente dar al alumno
una formacidn general bdsica y desarrolliar en &l destrezas de produccidn agrope-
cuaria, sino también capacitar a los jdvenes de la zcna rurzl en el manejo y ad-
ministracidén de las empresas agropecuarias. Dentro de estas pautas los programas
de educacitn pretenden desarrollar en los alumnos <onocimientos, habilidades, des-
trezas e iniciativas para:

a) iniciarse y progresar en su negocio agropecuario;

b) administrar eficientemente una finca;

¢) producir técnicamente productos agropecuarios;

d) mercadear ventajosamente los productos;

e) conservar el suelo y demds recursos naturales;

f) contribuir al mejoramiento del ambiente social rural;
g) hacer uso eficiente del cr&dito agriccla; y

h) adquirir y conservar el equipo agropecuario.

La educac¢idn vocacional agricola comjenza a funcionar hacia 1960 en las con-
centraciones de los municipics de Restrepo y Sevilla del Departamento de Valle ¥
posteriormente, se van instalando gradualmente en los demds departamentos cafetercs.
En el cuadro/ 32 se puede apreciar el nimerc de estudiantes beneficiados. La cifra
aumenta considerablemente durante el periodo comprendido entre 1970 y 1975, Los
departamentos  mis beneficiades son en su orden: Valle, Tolima, Caldas y
Antiequia.

El /fenémeno mds saliente de la distribucidn de la matricula vocacional agri-
cola es la alta participacidn de las zonas cafeteras del Valle, departamento en que,
a su vez, se encuentra el desarroclle mids importante de la agricultura comercial no
cafetera. El incremento de matricula experimentado por el Tclima se enmarca en un
fendmeno similar al del Valle, pero de menores proporciones.

i

;Puede decirse que los programas de educacidn formal auspiciados por la Fede-
racidn Nacional de Cafetercs se orientar hacia las zonas donde es mayor tanto la
modernlza01on de la produccidn cafetera como la presencia de agricultura comercial
no Cdfetera. Las zonas cafeteras de menor importancia o en que subsisten formas
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productivas de cardcter mas tradicional, son también las mis desprotegidas por los

programas de la Federacidn.

Estos hechos son de la mayor importancia.

No solamente marcan la finalidad

declarada de los programas de educacidén de la Federacidn en lo que se refiere al
mejoramiento y tecnificacidn del cultive y a la formacidn de empresarios agricolas,
sino que al estar vinculados centralmente a zonas donde se presenta la explotacidn
mis tecnificada del café y la mayor comercializacidn de la agricultura, apuntan a

otros procesos de significacidn.

Cuadro 32. Colombia: Concentraciones rurales agricolas:
matricula vocacional agricola por departamentos, 1960-1975

(alumnos y porcentajes)

Departamentos 1960 1965 1970

1964 1969 1975

Antioquia .. 336 1 423
...) (9,2) (12,1)

Caldas 32 610 1l 630
(14,5) (16,8) {13,9)

Valle 107 1 5iu 4 221
(48,6) (41,4) (36,0)

Tolima 31 538 2 237
(14,0) (14,7) (19,1)

Narific L2 291 285
(19,0) (8,0) (2,4)

Cauca 8 56 295
(3,9) (1,5) (2,5)

Boyaca - usg 548
(...} (1,3) (4,7)

Huila .- 120 664
(...) (3,3) (5,8)

Magdalena ‘e 140 430
(...) (3,8) (3,7)

Total 220 3 653 11 733
o (100,0) (100,0) (100,0)

Tasa de crecimiento 100 166 533

Fuente: Federacidén Nacional de Cafeteros,Informe del Gerente Gene-
ral al Congreso Nacional de Cafeteros, 1961, 1963, 1965, 1967, 1971, 1972,

1974, 1976,
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En efecto, en estas zonas surge a partir de la década del sesenta una apa-
rente contradicceidn entre los procesos sceiales predominantes y las funcicnes ads-
critas a la educacidn formal técnica agricoela. Mientras la tecnificacidn de la
produccidn cafetera se relaciona con la concentracidn de la propiedad (o el uso
capitalista) de la tierra y la desaparicidn paulatina del pequefio productor que
no puede por razones econdmicas inscribirse en las nuevas formas productivas del
grano-que son mas intensivos en capital y tecnologia-,la educacidén técnica se con-
centra en la formacidn de empresarics agricolas entre los hijos de los cafeteros,
La idea de que estos programas se dirijan a la educacidn de futuros pecuefios pro-
pietarios cafeteros, no aparece como viable dentro de un contextc en que este gru-
po estd derivando hacia la proletarizacidn por pé&rdida de la tierra. La evolu-
cidn del sentido de la funcién educativa es de marcadc interés. Programas que se
iniciaron dentro de una estructura agraria de empresa familiar media y pequefia de-
rivan su objetivo hacia dos funciones principales:

a. El incremento de la competitividad de la finca mediana cafetera en las
zonas en que la agricultura comer<ial no cafetera ha surgido con mis fuerza, por
medio de la formacidn de mano de obra calificada para la explotacidn y mejoramlen—
to administrative de la produccién cafetera.

b. Dade que la agriculture comercial nc cafetera se desarrclla en buena par-
te con inversionistas urbancs que no permanc "an en la unidad de explotacidn rural
y, por tanto, requiere de capataces que puauan manejar los procesos de producecidn
y comercializacidn, esta forma educativae vird su sentide hacia la agricultura cemer-
cial no cafetera,que amplié su demanda de personal intermedic ante la divisidn del
trabajo implicita en tecnologias mds complejas vy en su vinculacidn con la produccidén
industrial urbana.

Por eso, su presencia dominante en zonas como el Valle y Tolima y su pérdida
relativa - o su falta de avance - en la zona del antiguc Cazldas. Estos fendmenos
educativos han sido posibles no solamente por el imperative tecnoldgico sino, tam-
bién por el peso politico de las nuevas fuerzas econdmicas, lo que resalta las re-
laciones emergentes entre la economia cafetera, la agricultura comercial no cafete-
ra y las transformaciones de la economia industrial urbana consumidora de materias
primas agricolas. La educaci®dn técnica agricola de las zonas cafeteras experimenta
consecuentemente una redefinicidn de su objetivo para adaptarse funcionalmente al
nuevo contexto socicecondmico.

B. Lahores educativas con adultos

Al nivel de la educacién no formal, la Federacidn Nacional de Cafetercs a tra-
vés de la "Divisidn de Extensidn Nacicnal y "Servicio de Extensidn Regional', de-
sarrclla una labor educativa con los caficultores no solamente en el &rea de técni-
cas agropecuarias sino también de eccnomia casera. Il zervicio de extensidn es
una modalidad de educacidn eminentemente no formal, por cuanto se desarrolla fuera
de las aulas de clase, sin cursos ni alumnos regulares, sin programas rigidos. A
diferencia de la educacidn vocacional agricola que ademids de ser formal combina los
cursos tefricos con los prdcticos, la educacién de extensién transmite conocimien-
tos practicos basades en la experimentacidn.



La extensidn utiliza generalmente tres formas de ensefianza informal: de-
mostracién de método, reuniones y giras SH/.

El nlmero de labores educativas llegd a 616 G600 y el niimero de veces que
agricultores han asistido ascendid a 5 500 000 durante el pericdo comprendido
entre 1963 y 1974,

Como puede verse en los cuadros 33,34 y 35 la educacidn no formal tendid
a concentrarse en términos generales en los departamentos que son mas tipica-
mente cafetercs, es decir cuya produccidn agricola gira en tornodel café fun-
damentalmente {(Caldas y Antiogquia) y en menor proporcidn (o con tendencia a de-
crecer su participacidn proporcional) en los departamentos que ademis de impor-
tantes aportes cafeteros muestran desarrollo significativeo de agricultura co-
mercial no cafetera (Valle y Tolima).

Este fendmeno es de sumo interés si se lo compara con la educacién formal
de la Federacifn. Efectivamente, en la Federacidn Nacional el fenmeno tiene signo
contrario, es decir, los departamentos de Valle y Tolima tienden a incrementar
su participacidn en términos de la matricula con respecto a los de agricultura

més centrada en el café.

Estos hechos marcan una tendencia hacia la concentracidn de la educacidn
no formal de los padres, actuales empresarios agricolas del café, en las zonas

54/ La demostracidn de método consiste en dar a conocer a un grupo de per-
sonas el desarrollc adecuado de una prdctica conocida y probada. Un técnico
agricola realiza la practica y la explica pasc a paso para que su audiencia
pueda no solamente oirlo, verlo sino también imitarle. Este método ha sido
utilizado por el servicio de extensién no solamente en el &rea de la agricultu-
ra, para extender practicas de avicultura, apicultura, fruticultura, sanidad
animal y vegetal; sino también en el &drea de la economia del hogar, especialmen-
te en actividad de costura, preparacidn y conservacidén de alimentos.

A diferencia de las demostraciones de método, las reuniones agrupan un nfi-
merc mayor de caficultores que tienen un problema comin y al entrar en interac-
¢ifn con un lider o agente de extensidn discuten las manifestaciones del proble-
ma y se comunican conocimientos y soluciones. Dentro de esta modalidad la divi-
g8idn de extensidn trata de suministrar a los caficultores informacifn sobre
agricultura, mejoramiento del hogar, politica agraria y demds problemas ¢ asun-
tos de importancia o actualidad. Igualmente, las reuniones se utilizan para in-
tercambiar conocimientos y experiencias entre los mismos asistentes.

Finalmente, las giras sirven como método de observacidn para evidenciar
conocimientos v experiencias en las fincas de la regidn en cuanto a actividades
relacionadas con el mejoramiento de los cultivos, la administracién agropecua-
ria, ete.

Por medio de los métodos descritos anteriormente, queda ficil observar que
la educaciln de extensidn tiene una cobertura amplia, basada en la practica,ex-
perimentacién y observacisn. Esta educacidn llega al caficultor y su familia
ya sea en su casa, fundo o lugares comunitarios de reunidn.
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Cuadro 33. Colombia: agricultores asistentes a demostraciocnes de métodos
auspiciadas por la Federacidn de cafeteros, 1963-1974

(porcentajes)

Departamento 1963-66 1967-70 1871-74
Antioquia 22,4 20,6 19,6
Caldas 13,¢ 15,1 21,4
Valle 10,0 11,0 10,0
Tolima 26,4 23,2 18,1
Huila 5,2 10,0 10,8
Boyacé 1,8 2,5 3,6
Cauca 3,1 2,4 5,6
Cundinamarca 4,2 4,2 7,2
Magdalena 2,5 1,0 0,9
Narifio 1,7 3,0 3,6
N.Santander Sk 5,0 4,5
Santander 3,4 2,0 3,7

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Federacidn Nacional de Cafeteros, Informe del
Gerente General al Congreso Nacional de Cafeteros, 1963-1974,

mis exclusivamente dedicadas a este producto y, por el contrario, hacia la edu-
cacidn formal de los hijos en las zonas en que al tiempo se dan procescs am-
plios de agricultura comercial no cafetera.

Estos fenémenos de especializacidn del sistema educativo son indicativos
muy sugerentes. Por una parte, la educacidn no formal parece mostrar una ma-
yor eficiencia en la difusidn de conocimientos scbre la tecnologia cafetera,
posiblemente porque su complejidad nc es tan grande y porque puede llegar més
directamente al empresario y su familia. Por otra parte, es muy significativa
la especializacidén en términos generacionales, que vinculan la estructura fami-
liar y sus funciones econdmicas al proceso de desarrolle desigual. Los pro-
gramas de educacidn no formal siguen dirigiéndose a la familia como unidad pro-
ductiva en las zonas cafeteras de Caldas y Antioquia, mientras que el énfasis
de la educacidn formal agricola se dirige hacia los hijos, cuya vinculacidn
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Cuadro 3Y4. Colombia: agricultores asistentes a reuniones auspiciadas
por la Federacitn de cafeteros, 1963-1974

(porcentajes)

Departamento 1963-66 ©1967-70 1971-74
Antioquia 18,1 18,3 15,6
Caldas 5,6 12,0 24,3
Valle 8,9 8,8 8,6
Tolima 30,9 26,4 18,2
Cauca i1 0,8 3,6
Cundinamarca 5,2 3,3 5,8
Huila 8,9 14,6 12,6
Magdalena 1,9 0,5 0,5
Narifio 2,7 5,6 2,8
N.Santander 9,5 6,4 3,4
Santander ) 2,4 1,6 2,1
Boyacé 4,8 1,7 2,5

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Federacidn Nacional de Cafeteros, Informe del
Gerente General al Congreso Nacional de Cafeteros, 1963-1974,

futura al mercado de trabajo se dari dentro de un contexto social muy dife-
rente, el de la agricultura comercial donde el papel de la familia en la eco-
nomia asume caracteristicas drdsticamente diferentes, generalmente definidas
por la exclusifn de la mujer del proceso tecnoldgico, por la exclusién de
los hijos antes de la edad de trabajar, y por la pérdida de la naturaleza de
empresa de la familia,

La familia entra asi a wvincularse de manera sustancialmente distinta al
proceso productive y a participar de modo diferente en el proceso de sociali-
zacién, la mujer pierde importancia econdmica como engendradora de mano de
obra, al tiempo que los valores que sustentan la familia cafetera entran en
crisis. :

Con estos cambios se transforma también el papel educativo de la familia,
lo que entra a conformar un cuadro bastante claro de los condicionamientos
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Cuadreo 35. Colombia: agricultores asistentes a las giras auspiciadas
por la Federacidn de Cafeteros, 1%67-197u

(porcentaijes)

Departamento 1987-70 1971-74
Antioquia 12,1 13,2
Caldas 27,6 26,5
Valle 17,2 14,8
Tolima 11,0 13,4
Huila 9,1 6,7
Boyaca 3,k a,s
Cauca 5,3 4,6
Cundinamarca 5,0 5,4
Magdalena 0,0 0,1
Narifio 1,8 1,0
N.Santander 6,0 5,9
Santander 1,7 i,6

Total 100,0 100 0

_ Fuente: Federacidn Nacional de Cafeteros, Informe del Gerente
General al Congresc Nacional de Céfeteros, 1963-1974,

que el desarrollo desigual ejerce sobre la estructura social y especificamen-
te sobre el cardcter de la educacidn rural.

Esta aproximacifén al fendmeno de la interaccifn entre educacidn formal y
no formal en contextos sociales diferentes requiere del andlisis de otros fe-
ndémenos inducidos tanto por los cambios en la estructura agraria de ambos con-
textos como por modificacicnes en la tecnologia de produccidn y sus efectos
er. el emplec. Se trata de la generacidn de intensos movimientos de poblacién
expulsados y/o atraidos por la interaccidn de los dos contextos sociales. Las
caracteristicas que asumen los procesos migratorios estdn directamente rela-
cionadas con el hecho educativo que se analiza y por ello resulta de interés
mirar con algfin detenimiento la naturaleza del intercambio poblacional entre
Caldas y Valle, dos departamentos prototipos de la interaccién entre contextos
sociales de agricultura comercial cafetera y no cafetera.

"El movimiento de poblacidn en la zona cafetera, se distingue por el alto
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volumen de poblacidn que se ve obligada a salir del drea. Ya en el periodo
1951-1964 el departamento de Caldas presenta 166 400 emigrantes contra 36 100
inmigrantes. E1 indice migratorio es pues negativo (-64,3%). Esta caracte-
ristica de Caldas como departamento expulsor de poblacién no ha sido la ten-
dencia predominante: en 1951 tenia todavia un indice positive (2,0%) produc-
to de un flujo bastante considerable, tanto de emigrantes (223.000) como de
inmigrantes (232.000). Es decir que Caldas en este afio es uno de los depar-
tamentos con un movimiento poblacional mis significativo, ya que el 42% de
la poblacién de Caldas tuvo algiin tipo de movimiente inter-departamental. Si
a este porcentaje pudiéramos adicicnar la emigracién e inmigracién de tipo
intra-departamental, el porcentaje subiria considerablemente"55/.

Este fendmeno parece haberse intensificado con los cambios introducidos
por la nueva tecnologla cafetera que ha acelerado el procesc de proletariza-
c¢idn campesina y las olas migraterias intra e interdepartamentales.

En 1964 la mayor parte de los emigrantes de Caldas se dirige hacia zo-
nas urbanas (69%) y el restante, el 31%, a otras zonas rurales. Cuando se
observa la migracidén de este departamento se nota que el 53% se dirige ha-
cia el Valle. Del total de los emigrantes a zonas urbanas, el 52% se diri-
ge hacia el Valle, lo mismo que el 56% de los que se dirigen a zonas rurales.
Este predominio relativo de la migracifn hacia lo rural en el Valle contras-
ta con el mismo fendmenc hacia Cundinamarca,por ejemplo, en que los porcenta-
jes son 20% y 8% respectivamente.

Estas cifras muestran una importante corriente de poblacién no sélo ha-
cia zonas urbanas (muchas de las cabeceras municipales definidas como urba-
nas por el censo son realmente asientos de economias bisicamente . agrico-
las), sino también hacia zonas rurales. FEl intercambic es principalmente
de poblacidn econdmicamente activa si se tiene en cuenta que los migrantes
entre 15 y 59, representan el 67% de la poblacidn total del departamento en
ese tramo de edad. Esto sugiere que los motivos de migracidén son fundamental-
mente de tipo laboral tanto en 1la zona de origen como de destino, ya que el
porcentaje total de migrantes llega al 42% de la poblacidn de Caldas. Adicio-
nalmente, el origen de la emigracifn en las zonas cafeteras de Caldas se ha-
1la en les municipios menos desarrollados relativamente y se dirige hacia
dreas limitrofes mds desarrolladas 56/10 que hace presumir la atraccién ge-
nerada por la economia agricola no catetera del Valle.

Dentro de este contexto puede entenderse la especializacidn educativa
de los programas de la Federacidn como una respuesta a las necesidades de
cierto tipo de mano de obra-generadas por una agricultura comercial no cafe-
tera~y a la fuerte tendencia expulsadora de mano de obra que experimenta la
zona cafetera como resultado del proceso de concentracién de tierras y pro-
duceidn.

55/ Diego Giraldo Samper, Migracién interna y salud en Colombia, Aso-
ciacién de Facultades de Medicina, Bogota, 1976, pag. 86.

56 / Giraldo, op. cit,
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Adicionalmente, el &nfasis puesto en la educacién no formal en Caldas habla
de una serie de fendmenos fuertemente entrelazados y generados por las caracte-
risticas b&sicas de la estructura social de la zona cafetera. Por una parte
la ctase media rural es la base del poder politico de la rFederacidn de Cafete-
ros y de su enorme influencia en la economia politica del pals y su conservacién
es un elemento clave de su mantenimiento. La disminucidn paulatina y relativa
del pequefio productor.que por otra parte ha estado histdricamente sometide a
ciclos favorables y negativos, produce cambios de importancia con respecto al
poder de los cafeteros representado por la Federacidn pero no afecta los elemen-
tos sustanciales de ese poder. El centro nervioso del poder de la Federacidn
se halla entonces en dos fendmenos: a) los medianos propietarios que son numero-
508, manejan una buena parte de la preduccidn cafetera y controlan una alta pro-
porciénde los trabajadores agricolas; b) el proceso de concentracién de capital
realizado en la comercializacién del grano,cuya importancia en la economia na-
cicnal es de primer orden.

Is importante adicionar un elemento de tipo institucional: el enorme peso
burocritico de la Federacidn, que por razones valorativas defiende la estructura
de clase media rural y los programas tendientes a desarrollarla, e intenta conser-
var sus funciones -que quedarian sin piso ante la desaparicida tanto de pequefios
como de medianecs caficultores- por lo menos en lo referido a tareas de asistencia
técnica.

Estos hechos parecen configurar una resistencia de interé&s politico por par-
te de la Federacidn y de la clase media rural a dejar profundizar demasiado el
procesc de concentracidn de tierras cafeteras. La intensificacidn y concentra-
cién de los programas educativos no formales de la Federacidn en Caldas parecen
ser una de las respuestas defensivas a la amenaza (hecho real ahora con el café
caturra) de que la zona cafetera adopte la estructura social altamente concen-
trada tipica de la agricultura comercial vinculada a la industria multinacional.
De alguna manera el poder ejercidoc por la Federacidn no se halla ghora cuestiona-
do tanto por los terratenientes de tipo tradicional como por los empresarios
de una agricultura tecnificada de altos rendimientos y vinculada directamente
con la industria urbana.
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VII. CONCLUSIONES

La produccidn de café ha sido no scolamente uno de los fendmencs mas impor-
tantes de la historia econdmica de Colombia, sino que también ha generado un con-
texto social sui generis en América latina en lo que se refiere a la estructura
agraria y al desarrollo educativo. [l contexto social cafeterc se ha caracteri-
zado por un proceso colonizador que organizd la produccidn por medio de fincas me-
dianas y constituyd una sociedad rural de clase media como fendémeno predominante.
La identificacidén que se presentd entre la finca productora de café y la familia
nuclear, la alianza politica establecida entre los medianos productores y los ex-
portadores de la Federacidn Nacional de Cafeteros, y la conveniencia conjunta de
incrementar la productividad y la calidad de la produccidn, llevaron a que la fa-
milia tomada como unidad (y no los individuos en edad escolar) fuera la meta de
los programas educativos de la Federacién.

Esta situacidn condujo a un acelerado desarrollo del alfabetismo y del ni-
vel primario de la educacidn, asi como también al incremento de programas de edu-
cacidn no formal, pero no alcanzd a afectar los niveles medic y superior.

La alta tasa de crecimienteo de la poblacidn -determinada por el tipo de fa-
milia predominante- y la incapacidad del sistema productivo de absorber la pobla-
cidn, conjuntamente con un acelerado proceso de concentracidn de la propiedad y
el ingreso, estin llevando a una desestructuracién del contextc social cafetero.
Al tiempo, la generacidn de contextos sociales de agricultura comercial deriva-
dos del desarrollo industrial en zonas vecinas y la interaccidn que se ha estable-
cido con ellos, estln induciendo cambios sustanciales en el sistema educative ru-
ral de la zona cafetera y marcando un proceso de pérdida de su predominio y de
reorientacidn de sus programas.

Estos hechos hacen pensar en el papel de la educacidn en el desarrciloc ru-
ral y regional, como un elemento de la estructura social condicionado por
los cambios mé&s generales del contexto social, pero tambi&n como elemento activo,
participe importante del proceso global de desarrocllo. El papel de la educacidn,
asi como sus cambios, puede visualizarse dentro del contexto, con una importancia
mayor o menor a medida que se desenvuelve el proceso de desarrollo. Pero de nin-
guna manera se lo podria concebir fuera de ese contexto, como elemento aislado
que por si mismo produzca el desarrollo. Es este hecho el que marca en la zona
cafetera y en el resto de las &reas rurales la gran debilidad de la escuela como
agente de cambio, y al mismo tiempo, su gran fuerza cuande entra a cbrar dentro
de contextos sociales que favorecen su desarrollo.
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RESUMEN - RESUMEP - SUMMARY

La zona cafetalera colombiana -~ constituida por los departamentos de Antio-
quia, Caldas y Valle - representa un contexto social que se diferencia del resto
de las zonas rurales de la regidn por una serie de rasgos entre los que se desta-
can los logros educativos alecanzados por su poblacidn. FEste trabajo intenta mos-
trar los procesos que generaron ese contexto social particular y ¢mo dichos pro-
cesos afectaron al funcionamiento del aparato escolar,

La primera parte del trabajo estd dedicada a analizar los principales fac-
tores vinculados ¢on la produccidn del café; alli se destaca el papel que jugd la
finca cafetera en cuanto factor que ha generadc un grupo de clase media rural,
que define a la familia como eje central, tanto del proceso preductivo, como de
las instancias ideoldgica y educativa.

La hipétesis que se plantea en esta parte del trabajo comnsiste en sostener
que la relacién entre estructura econdmica y educacién estd mediatizada por la
instancia politica de la Federacidn de cafeteros y por la instancia cultural de
la familia cafetera. Complementariamente, el incremento educativo revierte no
g8lo en las esferas politica y cultural, sino tambi&n en la econdmica, a través
del aumento de productividad.

Perc ademis, el trabajo muestra los elementos que definen la descomposicidn
del contexto social cafetero (innovacidn tecnoldgica, condicionantes externos,
etc,) y cBmo este procesc afecta al sistema educativo. Concretamente, el traba-
jo muestra en qué medida la desestructuracidn del contexto social cafetero impli-
ca la pérdida de la dindmica y del lugar de vanguardia que el sistema educativo
ocupara en la etapa anterior.

El trabajo estd organizado en seis capitulos. El primero presenta el marco
tebrico y las hipdtesis principales. El segundo analiza el papel del caf@ en el
proceso de modernizacidn de la agricultura colembiana. El tercero esti dedicado
al estudio del proceso de colonizacidn antioquefia y la estructura agraria cue
ella generd, junto con los cambios tecnoldgicos en la produccidn cafetera. El
capitule cuarto discute las funciones de la familia con respecto a la produccién
v a las estructuras ideoldgicas y educativas. En el capitulo gquinto se analiza
la evolucidn de los tres niveles de ensefianza y el papel de la educacidn no for-
mal, para finalizar, en el capitulo sexto, con un andlisis de los programas educa-
tivos de la Federacidn nacional de cafeteros.

la région caféikre formée par les départements d'Antioquia, Caldas et Valle,
représente un contexte social différent du reste des autres zones rurales de la
région par une série de traits dont les plus remarquables sont les r&ussites
atteintes par la population. Ce travail essaie de montrer les processus génerateurs
de ce particulier contexte social et leur incidence sur l'appareil scolaire.

Dans la premiére partie du travail on analyse les principaux facteurs concer-
nants la production du café. On y met en relief le rdle jou& par la 'finca' ca-
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féidre en tant que facteur générateur d'un groupe de classe rurale moyenne défi-
nissant la famille comme le noyau central aussi bien du point de vue du processus
de la production que de celui des instances idéologigue et &ducative.

L'hypothése enoncée dans cette partie du travail tient & soutenir que le
rapport existant entre structure &conomique et €ducation est médiatisé par l'ins-
tance politique de la Fédération de producteurs du café et par 1'instance cultu-
relle de la famille caféiére. Tl en ressort que le développement &ducatif, par
1'accroissement de la production, revient non seulement sur les spheres politi-
que et culturel mais aussi sur celle de 1l'é&conomie.

En plus, ce travail souligne lés Eléments qui provoquent la décomposition
de ce contexte social tel que des innovations techniques, facteurs déterminants
extérieurs, etc., et comment ce processus intéresse le systeme &ducatif. En fait,
ce travail montre dans quelle mesure la déstructuration du dit contexte social
implique la perte de la dynamique et de la place d'avant-garde occupp&e par 1le
systeme &ducatif pendant l'@tape précédente.

Ce travail comprend six chapitres dont: au premier, on présente le cadre
théorique et les principales hypothéses; au deuxiéme, on analyse le rdle du café
dans le processus de la modernisation de l'agriculture colombienne; au troisiéme,
on &tudie le processus de la colonisation d'Antioquia, et la structuration agraire
générée Tpar celle-ci et par les changements technologiques survenus dans la
producticn du caf&; au quatridme, on met en question les r8les de la famille vis-
a-vis de la production et des structures idéologigues et &ducatives; au cinquidme,
on analyse l'é@volution des trois niveaux de l'enseignement ainsi que les rdles
de 1l'&ducation non-formelle pour conclure, au sixidme, par l'analyse des programmes
éducatifs de la Féderation national de producteurs du café.

The Colombian coffee-growing area, composed of the depariments of Antioquia,
Caldas and Valle, represents a different social context from the rest of the rural
areas of the region owing to a number of characteristics, notably, the educational
achievements of its population. This paper attempts to show the processes that
gave rise to this particular social context, as well as the way in which they
affecred the operation of the school system.

The first part of the paper is devoted te analysing the main factors connec-
ted with the production of coffee; it stresses the role played by the coffee plan-
tation as a factor that has generated a rural middle class, which defines the fa-
mily as the main axis of both the production process and the ideological and edu-
cational processes.

The assumption discussed in this part of the paper es that the relationship
between the economic structure and education is subject te the political influence
of the "Federacidn de Cafeteros" (Coffee Growers' Federation) and to the cultural
influence of the coffee-producing family. Complementarily, increased educaticn
reverts ot only to the political and cultural, but also to the economic sphere,
through increased productivity.

But, in addition, the paper shows the elements that define the decompositicn
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of the coffe area's social context (technological innovation, external conditio-
ning factors, etc.), and the way in which this process affects the educational
system. Specifically, it shows the extent to which the breakdown of the social
context of the coffee-producing area implies the loss of dynamic force of the
educational system and of the leading position it held in the previous stage.

The study is organized in six chapters. The first presents the theoretical
background and the main hypotheses. The second analyses the role of coffee in
the process of modernization of Colombian agriculture. The third is devoted to
studying the colonization process in Antiogquia and the agrarian structure to
which it gave rise, together with the technological changes in the production of
coffee. The fourth chapter discusses the functions of the family in regard to
production and to the ideological and educational structures. The fifth analyses
the development of the three levels of education and the role of non-formal edu-
cation; and, in conclusion, the sixth chapter contains an analysis of the educa-
tional programmes of the Federacidn Nacional de Cafeteros.
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