SERIE
REFORMASECONOMICAS 21

MEXICO: INVERSIONESEN EL SECTOR
AGUA, ALCANTARILLADOY
SANEAMIENTO

Danidl Bitran B.



LC/L.1197
Abril de 1999

Este trabagjo fue preparado por el sefior Daniel Bitran B., consultor, para e Proyecto “Crecimiento, empleo y
equidad: Ameérica Latina en los afios noventa’ (HOL/97/6034). Las opiniones expresadas en este trabgjo, que no
ha sido sometido arevision editorial, son de la exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de
la Organizacion.



INDICE

RESUMEN .ottt e e e e e e e et e e e e e e e e e e ssataaeeeeaeeeeesnassnaneeeaeeeaanas 5
[T.INTRODUCCION .....oooviiiioiiiceecereeeseesee e eeeseeeseesseesaeeeseseeeseeeseeseeesaeseeeseessessseeseseeeeeeenns 7 |
I1.EVOLUCION DE LASPRINCIPALES REFORMAS, CON ESPECIAL REFERENCIA
A LASQUE AFECTAN EL MARCO REGULATORIO ..ooviiiiiieeiiiiiieeee e 11

1. Antecedentes de la politica de desarrollo hidrauliCo...........ccccveiieeiieiiieceece e 11
2. Programasy politicas gubernamental €S reCiENtES...........ceevueeiieerieeiiee e esee e 14
[11. CRECIMIENTO DEL SECTOR HIDRAULICO EIMPACTO DE LA
REGULACION Y GESTION PRIVADAS ........oeeiiieteirisiesissseie s, 17
I - N[ 01Y7= 5 To 0 I o1 o)L= TSSO 17
2. Participacion de los usuarios en € mangio del rECUrS0.........covvvvevieeiiiie s 20
3. El Sistema de agua potable y saneamiento de Cancun, Quintana RoO. ............cccceecveeeenneeen. 22
| 1IV. PROGRAMAS 1988-1994 Y METAS 1994-2000 ............ovveeovrererererererererereeerseeennes 25 |
1. Situacion del sector en €l periodo 1988-1994..........cooieiireiiereeree e 25
2. Nuevas estrategias sectoriales para @ afio 2000............cooiueieiiieerniee e 27
[V. OFERTA Y DEMANDA DE AGUA ..ottt 29
I D TES oo 0 11 o 1[0 =" ARSI PR 29
A N L1107 e < 7= 0 1= (0 PSR 31
3. Demanda para uso agricola, industrial y para consumo domEStiCO..........cvveevveeiveerieesnenne 33
4. Productividad del sector hidraUIICO .........cooveiiiieiie e 34
VI. FORMASDE FINANCIAMIENTO ...ttt e e e e 37
1. Ingresos, egresosy estrategia fiNaNCIEra...........cueeeiiiriiiiee e 37
A 1= o 1 (o ] = [ o TSRS 43
I I ] = Y0 [ "o U= PRSPPSO 44
[VII. INVERSIONES EN EL SECTOR .....ooovveeeeeeeeeeeeeeeneeesrseneseeeseneenesnesneneenesnesnenenenss 47 |
1 01V £ Lo g o1 o)L= USSR 47
2. Inversiones en |as Cludades MEYOIES..........eeiiuiriiiieeiiiee ettt e e seee e 55

I 101V 6T T o (A7 o = FO SRR 56



4

| VIIl. PERSPECTIVASDE INVERSION PARA LOSPROXIMOSANOS...................... 59 |
1. Aprovechamiento del agua a afio 2000............cceriiiieiiiiiie e 59
2. Inversiones programadas hasta €l aio 2000............cooiueriiiiieiiiee e 61
3. AQENUAPENAIENTE........ooiieie ettt st e e be e e e nae e e e snte e e enteeesnneeeanneeeas 64
[ X, CONCLUSIONES.......ccti ittt sttt see s e st sst e e sseeanteesseeasseeanseesseeaseeanseensenas 65
N S ST 67 |
Recuadro 1. Marco juridico del sector hidraUliCO.........coovveiiiiieceee e 69
Recuadro 2. CréditoS eXErNOS VIJENTES .........eeivieiieiiie e sieeeiee e sree et sseeessee e sneeesseeanes 70



RESUMEN

El presente documento forma parte del estudio “ Crecimiento, Empleo y Equidad: Latinoaméricay
el Caribe en los afios noventa’, que realizala CEPAL, cuyo proposito es evaluar € impacto de las
reformas econdmicas instrumentadas en nueve paises seleccionados de la region, entre ellos
Meéxico, durante los Ultimos 15 afios.

Dicho estudio incluye, entre otros médulos, uno especifico dedicado a tema de las
inversiones. Dentro de é se singularizan, a su vez, las dedicadas al Sector Agua 'y Saneamiento,
tema objeto del presente documento.

En é se describe y analiza como han afectado a las inversiones en € sector hidraulico
mexicano las nuevas orientaciones de la politica econémica y socia instrumentadas por las
autoridades a partir de mediados de la década de los ochenta y cuédles son las perspectivas que se
presentan en e mediano plazo para este sector, derivadas o0 no de este nuevo paradigma
economico.

Para evaluar en perspectiva los efectos de los cambios, se considera un horizonte temporal
amplio que se remonta, para algunos de |os temas tratados, hasta |a década de |os setenta.

Se abordan, basicamente, |os siguientes aspectos.

Impacto de las reformas estructurales y del ambiente macroecondmico sobre e proceso
de toma de decisiones de inversion en capital fijo en el sector agua y saneamiento, con
énfasis en lo ocurrido durante los afios noventa.

Prondstico del comportamiento de las inversiones publicas y privadas en este sector, en
relacion a la demanda prevista de estos servicios hasta € comienzos de la proxima
década.

Se muestran por separado la evolucion del monto, la composicion de las inversiones en el
sector segun se trate de obras de riego, sistemas de agua potable y alcantarillado y plantas de
tratamiento, entre otras inversiones hidraulicas. También se incluye un andlisis de las modalidades
de financiamiento de dichas obras asi como de los cambios en la legislacion respectiva operados a
lo largo del periodo analizado.

La informacion basica se obtuvo principamente a través de entrevistas y encuestas que se
realizaron en las digtintas &reas de la Comision Nacional del Agua (CNA), ingtitucién creada a



6

fines de la década de los ochenta y que se ocupa del mangjo integral de este recurso a nivel
nacional, regiona y estatal.

Entre sus principales funcionas la CNA figuran la redizacion y financiamiento de las obras
y de la administracion de los sistemas que hacen llegar e agua hasta |os organismos operadores
tanto urbanos como rurales. En e primer caso estos son estatales 0 municipales, salvo como se
vera més adelante, en casos muy contados en que, en virtud de las nuevas orientaciones de
politica, han sido concesionados alainiciativa privada

La participacion del sector privado en empresas de agua'y saneamiento es todavia pequefia
en comparacion con la penetracion de este sector en otros servicios de utilidad publica como por
giemplo en los de transporte y |as telecomuni caciones.

Dentro de esta tendencia, de mayor relevancia parece ser la politica llevada a cabo a partir
de fines de la década de los ochenta de transferir la administracion y e cobro de los derechos de
agua a los organismos formados por los usuarios de los distritos de riego, 10s que su vez otorgan
derechos subsidiarios de agua a sus miembros.

El documento expone los aspectos singulares de estas medidas de politica, haciendo
énfasis en los rubros de inversion y crecimiento del sector. En todo caso, se trata de andlizar las
reformas como un conjunto de medidas que emergen del modelo macroeconémico aplicado, y
ponderar su impacto en la evolucion del propio sector desde una perspectiva de crecimiento con
equidad.

En la presentacion del tema, se siguid € siguiente orden: en € primer capitulo se abordan
las reformas que han afectado a sector, incluyendo las ocurridas en su marco regulatorio. Luego
se andliza € crecimiento de largo plazo del sector. En un siguiente capitulo se describen los
principales programas y metas planteadas entre los afios 1988 y 2000, seguido por uno en e que
se presenta la evolucion de la oferta y demanda de agua seguin los diferentes usos. Se describe
luego la evolucion de las inversiones redlizadas y su forma de financiamiento, para concluir con
sendos apartados, uno relativo alas perspectivas y otro alas principales conclusiones del estudio.



. INTRODUCCION

Las nuevas orientaciones de la politica econdmica derivadas del cambio en el modelo econémico
gue empezd a aplicarse en México a mediados de la década de |os ochenta, no degjaron de tener un
impacto en € desarrollo del sector hidraulico. Sin embargo, este es mas perceptible en cuanto a
las politicas del mangjo del recurso y a financiamiento de la operacion de los sistemas de
suministro que en la evolucion del monto y de la composicién de las inversiones en € sector.

La Comision Nacional del Agua (CNA), creada en 1989, se abocd a definir y a llevar a
cabo una politica integral de mangjo del sector hidraulico. La estrategia de reestructuracion
iniciada por la CNA se abocd a fortaecimiento de la capacidad instituciona, y a la
descentralizacion de las atribuciones y funciones en materia de agua potable y alcantarillado hacia
los gobiernos estatales. Al propio tiempo, las instancias estatales fueron facultadas para gercer
temporamente la prestacion de los servicios hasta que € municipio lograra crear e organismo
operador respectivo, con e propdsito de evitar que la descentralizacion generara desarticulacién
o dispersiéon de la planeacion y de la prestacién de los servicios.

El alcance de las funciones y programas de accion de este organismo publico van desde €
manegjo del servicio parala dotacion de agua en bloque a municipios, distritos de riego, industrias
y usuarios residenciales, hasta la materializacién y acopio de recursos para la realizacion de
grandes obras hidraulicas.

En & marco juridico se modificé € conjunto de leyes sobre derechos, contribucion de
mejoras, y se indujo la aplicacion de normatividad en los niveles estatal y municipa para facilitar
la participacion de los usuarios; la nueva legislacion se orienta asimismo a la aplicacion de
mecanismos de coordinacion de los demas niveles de gobierno (la propia CNA, los gobiernos
estatales, asi como secretarias de estado).

En & plano econdmico, la reestructuracion del sector han conducido a saneamiento de las
finanzas de la ingtitucion, a una planeacion mas integral del recurso, a la armonizacién de los
objetivos nacionaes de eficiencia en e mango del agua, alamejoraen la cadidad del agua, y ala
promocion de una nueva “ Cultura del Agua’ que induzca a la proteccion del recurso en todos los
ambitos de la vida naciond.

Estas politicas han sido aplicadas con relativo éxito, y denotan un nuevo escenario en las
relaciones del organismo administrador del aguay los usuarios.
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Los resultados obtenidos han sido diversos. Destacan € logro de una mayor
autosuficiencia en € financiamiento de la operacion del sector; la realizacion de contadas obras de
riego de gran alcance y de abastecimiento de agua potable y saneamiento; la incorporacion de la
iniciativa privada en € mangjo de los sistemas; la transferencia de la administracion de los distritos
de riego alos usuarios de los mismos; y las politicas de fomento a tratamiento y reutilizacién del

agua.

S bien se han continuado realizando algunas importantes obras de irrigacion y de
hidroelectricidad, los avances en esta materia se han visto limitados a consecuencia de las
restricciones presupuestales derivadas de los sucesivos programas de gjuste econdmico, por lo
que la finalizacion de obras en curso han recibido una prioridad mayor que la redizacién de
nuevas obras.

Los cambios mencionados son atribuibles tanto a nuevo paradigma econémico -en € que
destacan |la busgqueda de autosuficiencia financiera del sector y la descentralizacion de los sistemas
de administracion de la infraestructura-, como a una decidida prioridad en la accion
gubernamental para atender |os rezagos en materia de abastecimiento de agua y saneamiento a la
poblacién que carecia de estos servicios, en e mantenimiento de las redes y en la mejora de la
operacion de los distritos de riego.

Un aspecto que puede atribuirse en mayor medida al nuevo paradigma econémico y ala
busqueda de la autosuficiencia financiera del sector es € que tiene que ver con € precio del agua.
Se estima que a fines de los afios cincuenta las tarifas a consumo urbano y en distritos de riego,
no superaban € 10% de los costos de operacion y mantenimiento de los sistemas de
abastecimiento urbano, ni de los distritos de riego.

Los precios desproporcionadamente bajos fomentaban e desperdicio dd vital liquido e
impedian que las autoridades dispusieran de |0s recursos hecesarios para mantener adecuadamente
las redes de agua que, a consecuencia de €llo, se encontraban en condiciones criticas, provocando
pérdidas por fugas estimadas grosso modo en mas del 30% del caudal total, en tanto que en los
distritos de riego era notorio €l nivel de azolve por la cas total falta de mantenimiento.

Para avanzar hacia la autosuficiencia financiera se eliminaron los subsidios indiscriminados
al consumo de agua y se siguio una filosofia orientada a que € consumidor pagara cuotas en
funcion, tanto de la escasez relativa del liquido en las distintas regiones y ciudades ddl pais en las
gue habita, como alos costos consiguientes para su abasteci miento.

Por otra parte, se puso en practica la politica ya mencionada de transferencia de los
distritos de riego a las organizaciones para que estos sean manejados por |os propios usuarios,
quienes deben financiar e mantenimiento de las obras mediante € cobro de cuotas volumétricas.

Los diagnosticos contenidos en diversos programas hidraulicos gubernamentales
impul sados ponen énfasis en la creciente degradacion de los cuerpos de agua. Ello ha conducido a
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la adopcion de una serie de medidas orientadas a restablecimiento de los niveles de captacion 'y al
incremento de la capacidad de tratamiento de las aguas servidas por parte de los sectores
productivos y residenciales.

Como parte de esta dindmica se aprobd una ley de descargas residuales segiin la cual los
sistemas de agua potable y los industriales paguen cuotas en funcion del grado de contaminacién
gue infringen a agua que utilizan y descargan en los cuerpos de agua.

Otras medidas que han demostrado efectos positivos, se refieren a ahorro y uso mas
raciona del liquido, en las que € Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, dependiente de la
CNA, ha tenido un papel fundamental. En e plano del consumo doméstico de agua, destaca la
instalacion obligatoria de dispositivos para € uso doméstico como son 10s tanques de retretes con
capacidad para 6 litros, en lugar de los tradicionales de 16 litros, los sistemas de regaderas para
bafio de emision reducida; en € plano de consumo industrial y comercial, la promocién de nuevas
para la reduccién de la contaminacion de los cuerpos de agua, y € meor aprovechamiento en su
utilizacion.

Se han otorgado asimismo estimulos para la reubicacion de plantas industriales intensivas
en e consumo de agua como las quimicas y textileras en zonas con mayor dotacion del liquido,
asi como larestriccién alainstalacion de procesos industriales altamente contaminantes del agua.

En cuanto a la participacion social para € mango del agua, se han logrado avances
tangibles con una estrategia denominada la nueva Cultura del Agua, que contempla una serie de
medidas y campafias publicitarias para inducir un consumo mas racional en los hogares y en
general un meor aprovechamiento del recurso.

Como se vera més adelante, este conjunto de medidas ha rendido sus frutos a haberse
ampliado considerablemente la cobertura del servicio de agua potable y acantarillado a la
poblacion.

La més reciente de las estrategias gubernamentales para €l sector, tiene un horizonte de
seis afos: e Programa Hidraulico 1995-2000. Las bases de accién de este programa se sustentan
en la virtua autosuficiencia financiera lograda en afios recientes, mediante politicas como el
aumento drastico de las tarifas y cuotas del agua, la instalacion masiva de medidores y, en € caso
de agua parariego, la aplicaciéon del método de cobro por volumen'y no por areairrigada.

El financiamiento de las obras se ha realizado por la via de créditos internacionales, y
aportaciones mixtas entre los gobiernos federal, estatal y municipa. En proporcion a esta
inversion estatal, la inversiéon privada es alin poco significativa en cuanto a la construccion de
nuevos distritos de riego y al desarrollo de sistemas para la dotacién a zonas habitacionales, pero
empieza a ser importante en proyectos de tratamiento de aguas residuales.
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I1. EVOLUCION DE LASPRINCIPALESREFORMAS, CON ESPECIAL
REFERENCIA A LASQUE AFECTAN EL MARCO REGULATORIO

1. Antecedentes dela politica de desarrollo hidraulico

A principios de siglo las obras hidraulicas eran incipientes y se advertian resabios en la forma de
aprovechamiento del recurso que procedian de la época de la Colonia, cuando predominaban los
acueductos y € acantarillado tradicionales. Por las politicas gubernamentales llevadas a cabo y
por €l tipo de construccion hidraulica llevada a cabo, podria establecerse que una primera etapa
de evolucion sectorial iria desde los inicios de este siglo, hasta los primeros afios posteriores a la
segunda conflagracién mundial.

Al cumplirse e primer decenio del siglo se contaba con 177 centrales hidroeléctricas y se
habia emprendido la construccién de la presa La Boquilla, una de las mas grandes de su época.
Méas adelante, en 1919, las obras construidas permitian € riego de 800 mil hectareas. La
intervencién gubernamental en aguella época se restringia a financiamiento de las obras y a
otorgamiento de concesiones para € uso de las aguas nacionales.

Una vez concluida la gesta revolucionaria, se cred en 1929 la Comision Naciona de
Irrigacidn, que tuvo entre sus funciones la de establecer infraestructura de riego en la frontera
norte y mejorar los sistemas de riego en € centro del pais. A €ello siguieron acciones para €
desarrollo de los grandes distritos de riego, y obras de pequefia irrigacion. Al concluir la vida de
esta institucion en 1946, se habian beneficiado cerca de 775 mil hectareas en distritos de riego
adicionalesy més de 42 mil en pequefiairrigacion.

Una segunda etapa en e devenir del sector se distingue de 1947 a 1976 con la creacion
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, periodo en e cua se construyeron numerosas presas
gue permitieron incrementar la capacidad de almacenamiento desde 16 mil hasta 125 mil millones
de metros clbicos, alavez que se abrieron a riego 1 millén 700 mil hectéreas y llegaron a operar
77 digtritos de riego. En @ ambito de la generacion de energia eléctrica, a final de este ciclo se
Ilegd a contar con una capacidad instalada de 5 mil megawatts.

Un cambio notable se registré durante las tres primeras décadas de la postguerra, en las
gue d rapido desarrollo econdmico e industrial de México estuvo basado en & impulso
gubernamental a proceso productivo por medio de la construccion de infraestructura y la
provisién de insumos estratégicos, 1o cua incluia el subsidio alos precios del agua.
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En los afios sesenta se da inicio a la formulacion de planes sectoriales y regionales para
impulsar €l desarrollo del sector hidraulico. A este respecto, la década de los setenta se
caracterizo por € inicio en la construccion de los grandes acueductos. Con € objeto de dar mayor
atencién y administrar megjor ddl recurso se promulgd en 1972 la Ley Federal de Aguas. En 1975
se hizo publico € primer Plan Nacional Hidraulico, sustentado en la experiencia ya acumulada de
mas de 50 afios de construccién de infraestructura hidroagricola.

Durante € periodo cubierto por este Plan se verificd un acelerado proceso de
urbanizacién. Ejemplo de dlo es que entre 1950 y 1980 la poblacion radicada en ciudades paso de
42.6% a 66.3% como proporcion de la poblacion total del pais. Al propio tiempo, la expansion de
la economia multiplicd los requerimientos de agua para todos los usos. Asi, la extraccion de agua
de mantos subterraneos llegd a multiplicarse diez veces, tanto para uso industrial como
residencial, ubicandose en los diez mil millones de metros cubicos anuales.

La superficie irrigada, por su parte, pasO en ese lapso de 1.2 millones de hectéreas a mas
de 5 millones y fue cubierta fundamentalmente con obras hidréulicas financiadas por € Estado.
Dicha expansién se verificO en condiciones de virtual ausencia de normas para € mejor
aprovechamiento y mantenimiento de la infraestructura existente, ni para la proteccién de los
mantos acuiferos, o que condujo posteriormente a problemas de escasez, desperdicio y creciente
contaminacion.

Una tercera etapa de desarrollo del sector va de 1976 a 1988. A comienzos de este
periodo se fusionan las Secretarias de Agriculturay la de Recursos Hidraulicos. Con ella seinicia
el impulso al sistema hidraulico del noroeste y del trépico himedo dedl paisy se construyen nuevas
y grandes presas con fines de riego. En 1976 todavia €l 44% de la poblacion naciona carecia de
servicios de agua potable y & 75% no contaba con servicio de alcantarillado”.

Cuadro 1
NIVEL DE SERVICIOSDE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
Poblacion % Agua potable % Alcantarillado
Rural 39 4
Urbana 66 37
Tota 56 25

Fuente: Programa Nacional Hidraulico, 1981. SARH.

Al inicio de la década de los ochenta, se advierte que e modelo de desarrollo seguido
desde la postguerra dejaba de responder alarealidad naciona e internacional.

La crisis estalla al revertirse las condiciones favorables del mercado petrolero mundia y
agudizarse la vulnerabilidad externa de la economia mexicana. Se hace patente €l deterioro de las
condiciones econdmicas. La excesivay onerosa deuda externa ddl pais, € elevado déficit fiscal y
de baanza de pagos, y las presones inflacionarias reflggan profundos desequilibrios
macroecondmicos estructural es.
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Los efectos de la crisis fueron diversos. La insuficiencia de recursos financieros, aunada a
la politica de reduccion del déficit fiscal, afectaron los programas de ampliacion de la
infraestructura hidréulica. Se estima que para 1982, sdlo e 71% de la poblacién del pais disponia
de agua potable, y € 50% de servicios de alcantarillado®. Las carencias mayores se registraban en
las areas ruraes; ya que arededor del 50% de la poblacion asentada en ellas carecia de agua
potable y € 88% del servicio de acantarillado.

A pesar de las restricciones a la inversion enfrentadas durante este periodo, se avanzo en la
solucién de los problemas relacionados con € suministro de agua a las actividades productivasy a
la poblacion. En 1982 las estimaciones indicaban que e 50% del agua para riego no se
aprovechaba y que € 30% del liquido para consumo domiciliario se perdia antes de llegar a su
destine®. La crisis econdémica obligaba a la austeridad presupuestal y, en consecuencia, a la
realizacion exclusiva de obras emergentes, por €lo, la politica hidréulica se enfocd principalmente
al mantenimiento y conservacion de las obras existentes y a la promocion de un uso més eficiente
del agua.

Entre 1983 y 1988 se dieron pasos sustantivos para €l cambio estructural que habria de
enfrentar € sector, iniciando su descentralizacion y transformacion administrativa. Las principales
reformas se refieren a la planeacion del aprovechamiento y conservacion del agua, a su meor
administracion, a la proteccion de los acuiferos, y a la adecuacion de las cuotas de cobro. Sin
embargo, las restricciones financieras derivadas de la inflacion y la atonia econdmica persistian:
tomando como base € afio de 1983, en |os afios sucesivos, € presupuesto fue reduciéndose, € de
1985 equivalié a 83% de aqudl, € de 1986 al 60% y & de 1988 & 40%, medido a precios
constantes de 1988°.

La recaudacion de este periodo logra avances sustantivos asociados a la busgueda de una
mayor autosuficiencia financiera del sector inherente a las nuevas orientaciones de la politica
economica.
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Cuadro 2
RECAUDACION 1983-1988
(Millones de pesos de 1988)

Afio Total Aguas Aguas Zonas Aguas
Superficiles | Subterrdneas’ | Federales” Residuales”

1983 121.1 79.6 0.0 41.5 0.0
1984 145.5 78.6 0.0 66.9 0.0
1985 249.5 172.4 0.0 77.1 0.0
1986 1,187.2 548.5 590.0 48.7 0.0
1987 6,733.8 989.3 5,235.2 424.8 84.5
1988 22,073.3 2,843.3 16,121.4 923.9 2,184.7

1/ Uso urbano industrial y agropecuario

2/ Extraccion de materiales en causes y ocupacion de zonas federales
3/ Expedicion de permisos, atencion de quejas'y sanciones

Fuente: SARH, en Aguay Sociedad, 1988.

La que podria considerarse como la cuarta etapa dd desarrollo hidréulico se inicia en
1988, cuando €l gobierno federal pone en marcha una nueva politica de desarrollo para € sector.
Esta politica se inserta en las nuevas orientaciones de la politica macroeconémica derivadas del
cambio del modelo econdmico que comenzoé a aplicarse en € pais desde mediados de la década de
los ochenta.

Los objetivos fundamentales de la politica hidréulica durante este periodo pueden
sintetizarse como sigue: abatir el rezago existente y ampliar la infraestructura hidraulica; inducir €
uso eficiente del agua; y restaurar y mejorar la calidad del agua®. Estos objetivos se enmarcaron
en un conjunto de modificaciones a marco juridico y administrativo gubernamental.

Asi, como se indico antes, en 1989 se cred la Comision Nacional del Agua con € fin de
llevar a cabo un mango integral del recurso, atendiendo a sus diferentes usos y a las
caracteristicas de la diferentes regiones del pais.

Luego de casi una década de operacion, la CNA ha superado € problema de la excesiva
dependencia de los recursos fiscales que tenia € sector hidraulico, aunque persisten problemas
como la alin insuficiente cobertura de servicios de agua potable y acantarillado en las zonas
ruraes, € crecimiento de la demanda superior a de la construccion de obras, una deficiente
calidad del agua un irregular suministro; atos niveles de contaminacion; bajo aprovechamiento del
recurso; y debilidad financiera de los organismos operadores de |os sistemas de irrigacion.

La mas reciente estrategia sectorial de desarrollo, iniciada en 1995 procura subsanar estas
deficiencias, alin cuando los desequilibrios macroecondmicos siguen causando incertidumbre en €
seguimiento de los programas de inversion.

2. Programasy politicas guber namentalesrecientes
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La nueva politica hidraulica instrumentada a partir de fines de la década de los ochenta ha
requerido cambios importantes en e marco juridico e institucional.’ Un primer paso fue la
promulgacién en 1992 de la Ley de Aguas Nacionales, que sustituye a la emitida en los afios
setenta, la cual contiene modificaciones para conceder a particulares la explotacion,
administracion e inversién en materia de agua, controlar la contaminacién del agua, establecer
zonas de veda 0 reserva, generar un esguema de tributacion y financiamiento mas eficaz (que
incluye la coordinacion entre diferentes niveles de autoridad gubernamental), y reforzar € marco
institucional paralaadministracién del recurso.

Entre sus objetivos figuran los de la administracion integral del agua con una mayor
participacion de los usuarios, la consolidacion de la CNA como autoridad federal Unica en la
administracion del agua, € otorgar seguridad juridica en € uso y aprovechamiento del agua por
particulares, € aprovechamiento eficiente y raciona del agua, y la mayor participacién de los
particulares en obras de construccion y en la operacion de los servicios hidraulicos.

Se emiten también la Ley de Descargas Residuales que a aplicar derechos segun € grado
de contaminacion del agua vertida por los usuarios u organismos operadores en 10s cuerpos de
agua, estimula la instalacién de equipos de purificacion. Este ordenamiento legal, por sus
caracteristicas, es pionero en su género en México.

El documento rector de las acciones del gobierno en materia de agua en €l periodo méas
reciente es € Programa Hidraulico 1995-2000, que establece los lineamientos para aprovechar de
manera sustentable |os recursos hidraulicos del pais.

En su contenido se distinguen cinco modalidades de utilizacion del recurso: Para consumo
humano, higiene y cuidado de la salud publica; parala atencion a grupos de poblacion y zonas con
mayor pobreza; para la dotacion de servicios para mejorar 1os niveles de vida y bienestar socidl;
como insumo en la agricultura, industria, comercio, y demés actividades econémicas; y, en €
aprovechamiento pleno de los recursos naturales dentro de un marco de sustentabilidad.

Entre los objetivos salientes de este nuevo Programa figuran los de:
Reducir los rezagos y limitaciones en la disponibilidad de agua, e inducir patrones de
utilizacion més eficientes.

- Sanear integralmente las cuencas, comenzando por aquellas cuya contaminacion produce
mayores efectos negativos parala salud, la economiay € ambiente.

- Otorgar seguridad juridicaen € derecho al uso de aguas nacionalesy bienes inherentes.

- Avanzar en € proceso de transicion hacia € desarrollo sustentable mediante la
racionalizacién de los precios del agua.

- Ampliar los canaes de participacion de la sociedad en la planeacion y utilizacion del agua

- Adminigtrar € recurso de manera eficiente, a través de la descentralizacion progresiva y
constante de programasy funciones alos usuarios y autoridades locales.

Este conjunto de objetivos involucra medidas de orden econdmico y social para impulsar
el crecimiento de la inversion publica que seria complementada con la participacion privada en
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proyectos orientados a uso eficiente del agua y la cobertura del servicio. En particular, la
inversion privada deberia orientarse a suministro de servicios de agua potable, alcantarillado y de
tratamiento de aguas negras para su reutilizacion.

Segulin € Programa 1995-2000 el proceso de descentralizacion del manegjo del recurso se
realizara mediante los Consgjos de Cuenca, que son foros de concertacion entre e Gobierno y los
usuarios organizados para atender problemas relacionados con el agua que afectan su entorno en
cada una de las cuencas determinadas. Corresponde a estos érganos descentralizados sancionar
los programas hidraulicos, concertar prioridades de uso, y definir medidas para prevenir
contaminacion y escasez del agua
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IIl. CRECIMIENTO DEL SECTOR HIDRAULICO EIMPACTODE LA
REGULACION Y GESTION PRIVADAS

1. Lainversion publica

La inverson publica en € sector hidréulico ha tenido a largo plazo un comportamiento
moderadamente creciente que se mantuvo hasta |os primeros afios de la década de |os ochenta. En
los periodos sexenaes que van de 1947 a 1980 se observa un incremento paulatino, hasta alcanzar
una tasa media de crecimiento ddl 13.5% en €l periodo 1977-1980 respecto de la media sexena
previa. Vale recordar que este Ultimo ciclo concluiria en 1982, afio marcado por una severa
devaluacion.

Es posible distinguir € énfasisy la orientacion de cada administracion publica sexena en lo
relativo ala politica hidraulica. Se observa que durante € régimen de Miguel Aleman (1947-1952)
se da un fuerte impulso a la grande irrigacién, que vuelve a retomar impulso hasta € periodo de
Luis Echeverria (1971-1976). Las inversiones en rehabilitacion se inician en e periodo de Adolfo
Lopez Mateos (1959-1964), en tanto que la pequefia irrigacion recibe mayor prioridad en la
administracion de Luis Echeverria. En la administracion de José LoOpez Portillo(1977-82),
marcada por € impresionante auge de la actividad petrolera, destaca como la de mayor ritmo de
crecimiento de la inversion en e sector. EI comportamiento en periodos subsecuentes estaria
marcado por mayor austeridad en materia de inversiones hidraulicas, en medio de crisis
macroecondmicas recurrentes.

Segun estimaciones realizadas por la Secretaria de Agriculturay Recursos Hidréaulicos en
1982 la inversion necesaria para redlizar 1os programas de infraestructura hidraulica acordes con
las necesidades que demandaria e crecimiento econémico entre 1980 y el afio 2000 deberia ser de
4.4 billones de pesos a precios de 1980, cantidad tres veces superior alainversion realizada en los
50 afios previos’, que ascendio a 1.3 billones de pesos de la misma base. Ello habria requerido de
un crecimiento medio anual de lasinversiones en & sector de alrededor de 10% hasta el afio 2000.

La inversion en infraestructura hidraulica como porcentgje del Producto Interno Bruto,
por otra parte, alcanzd el 1.7% en el periodo 1971-1976, paso a 2.1% en el periodo 1977-1982 y
a2.7 % en e periodo 1983-1990. Estimaciones realizadas en torno a 1990 muestran que entre
1991y d afio 2000 se requeriria un esfuerzo de inversion en infraestructura hidraulica equivaente
al 2.5% del PIB. Datos redles de las inversiones realizadas durante el periodo 1988-1995 hacen
ascender dicho coeficiente a un promedio de 2.4% anual, cifra cercana a las metas que se habia
propuesto € plan sectorial.
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Cuadro 3

INVERSIONESEN EL SECTOR HIDRAULICO 1947-1980
(millones de pesos de 1979)

Concepto Periodo

1947-1952| 1953-1958| 1959-1964| 1965-1970| 1971-1976| 1977-1980

1. Presupuesto gercido 55,533 56,667 60,389 59,289 127,079 202,737
2. Inversion total (7+10) 57,685 48,085 50,114 63,960 126,007 184,022
3. Inversién grande irrigacion 34,005 16,889 14,208 14,858 21,710 30,302
4. Inversién rehabilitacion - - 2,555 8,240 11,944 10,579
5. Suma grande irrigacion (3+4) 34,005 16,889 16,763 23,098 33,654 40,880
6. Inversion pequefiairrigacion 2,502 2,216 2,571 6,241 17,687 13,266
7. Sumactotal riego (3+4+6) 36,507 19,105 19,334 29,339 51,341 54,146
8. Comisiones 10,892 19,392 14,140 14,888 22,227 19,587
9. Otrasinversiones 10,286 9,588 16,641 19,733 52,439 110,289
10. Suma (8+9) 21,178 28,981 30,780 34,621 74,666 129,875

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL BASE 1979

1947-1952| 1953-1958 1959-1964 1965-1970( 1971-1976|

1953-1958| 1959-1964 1965-1970] 1971-1976| 1977-1980

1. Presupuesto gercido 0.3 1.1 -0.3 135 26.0
2. Inversion total (7+10) -3.0 0.7 4.1 12.0 13.5
3. Inversion grande irrigacion -11.0 -2.8 0.7 6.5 11.9
4. Inversion rehabilitacion - - 21.6 6.4 -0.1
5. Suma grande irrigacion (3+4) -11.0 -0.1 5.5 6.5 8.2
6. Inversion pequefiairrigacion -2.0 2.5 15.9 19.0 -5.7
7. Sumactotal riego (3+4+6) -10.2 0.2 7.2 9.8 3.6
8. Comisiones 10.1 -5.1 0.9 6.9 7.4
9. Otras inversiones -1.2 9.6 2.9 17.7 23.]]
10. Suma (8+9) 5.4 1.0 2.0 18.7 19.7

Fuente: Plan Nacional hidraulico 1981, SARH.

La proporcién de lainversion en obras hidréulicas respecto de la inversion total del sector
publico fue, de 20.1% entre 1971y 1976 y de 17.6% entre 1977 y 1979. Las expectativas para €
periodo 1987 a 1980 seglin € Plan Hidraulico elaborado en 1981 eran® de llegar a 18.7% y a
15.3% para e periodo 1991-2000. Lo anterior significaba que al cierre de los afios ochenta la
participacion de la inversion hidraulica se incrementaria moderadamente para luego disminuir en
razon de la estrategia de dedicar mayores montos de inversiéon a lainfraestructura petrolera.

Los resultados en e periodo 1988-1995 revelan que la proporcion de la inversion
hidraulica sobre lainversion total del sector publico ha sido inferior ala esperada, para ubicarse en
un promedio de 12.8%, siendo € afio 1992 que fue € de mayor participacion del sector en este

periodo.
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Cuadro 4
CONSTRUCCION PUBLICA POR NIVEL DE GOBIERNO Y TIPO DE OBRAS
Concepto 1088 1989 1990[ 1991] 1992 1993] 1994| 1995
MILLONES DE PESOS
CONSTRUCCION PUBLICA POR
DE GOBIERNO Y? 13,808| 16,065| 23,111| 28,149| 32,708 36,906| 42,064| 46,239
Gobierno General 5,843 7,388| 10,265| 14,344 17,378| 19,872| 24,606| 24,882
Organismos Descentralizados y
Publicas 7,965 8,678| 12,846| 13,805| 15,331| 17,034| 17,458| 21,357
MILLONES DE PESOS DE 1993
CONSTRUCCION PUBLICA POR
GENERICOS DE OBRAS? 31,949| 32,095| 36,783| 36,633| 36,561 36,906| 38,489| 30,479
Agua, riego y saneamiento 3,372 3,358 4,265 5,068 6,041 5,293 4,768 3,160
Electricidad y comunicaciones 4,601 4,142 6,641 5,787 5,957| 5,468 2,750 2,189
Edificios 9,073 9,600 11,535 8,926/ 7,973 7,857 8597| 7,700
Petréleo y petroguimica 7,681 9,056 7,495 8,937 7,832 8,977| 11,189 10,050
Otros 7,221| 5939 6,848 7,915 8,758 9,311 11,187 7,381
PROPORCION DE AGUA RIEGO Y
Agua, riego y saneamiento 105 105 116/ 138 165 143 124 104
PORCENTAJESRESPECTO AL PIB
SECTOR PUBLICO
CONSTRUCCION PUBLICA POR
DE GOBIERNO ¥ 211 192 20.2| 211 217 214 20.7] 16.2
Gobierno General 8.9 8.9 9 108 115 115 121 8.7
Organismos Descentralizados y
Publicas 12.2| 104 112 104 102 9.9 8.6 7.5
CONSTRUCCION PUBLICA POR
GENERICOS DE OBRAS? 16.3] 163 183 193 216/ 214 217/ 16.9
Agua, riego y saneamiento 1.7 1.7 21 2.7 3.6 31 2.7 1.8
Electricidad y comunicaciones 23 21 33 31 35 3.2 16 1.2
Edificios 4.6 4.9 5.7 4.7 4.7 4.6 4.9 4.3
Petréleo y petroquimica 39 4.6 3.7 4.7 4.6 5.2 6.3 5.6
Otros 3.8 3 35 4.1 5.2 5.3 6.2 4
PORCENTAJES DE LA FORMACION
DE CAPITAL FIJO DEL SECTOR
CONSTRUCCION PUBLICA
Agua, riego y saneamiento 8.3 7.8 8.8 104 128 112 9.8 8.1
Electricidad y comunicaciones 11.3 95 137 119 1277 116 5.7 5.6
Edificios 223 221 238 183 169 16.6] 177 19.7
Petréleo y petroguimica 189 208 155 184 16.6] 19.0f 23.0f 25.7

1/ Las relaciones respecto a PIB se calcularon a precios corrientes.

2/ Lasumade los parciales puede no coincidir con € total debido a redondeo de las cifras

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética. Sistema de Cuentas Nacionales de México, en 3er Informe
de Gobierno 1997.
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La participacion de las inversiones en e sector hidréulico en la formacion bruta de capital
del gobierno federal, ascendié en promedio a 9.6% durante e periodo 1988-95, alcanzando
también su valor maximo en 1992.

2. Participacion delosusuariosen € manejo del recurso

Bajo e nuevo enfoque, latarea del gobierno en relaciéon a agua se orientd, entre otros objetivos,
a proveer condiciones para que fueran los propios usuarios quienes mangaran los organismos
operadores tanto en e area urbana como rura. La intervencion directa del gobierno en los
sistemas de abastecimiento y extraccidn de agua estaria regulada y solo se autorizaria cuando no
se contara con la capacidad de mangjo autdbnomo para ello, o cuando se generaran intereses que
dafiaran a conjunto de usuarios de un sistema o region.

Se distinguen tres grandes universos abiertos a la participacion de los usuarios del agua:
los sistemas de dotacion de agua potable y acantarillado, los sistemas de riego, y los sistemas de
saneamiento. En estos servicios, € gobierno ha emprendido acciones para transferir la
administracion alos usuarios.

El servicio de dotacion de agua potable y de alcantarillado tiene e caracter de servicio
publico, y su prestacién queda a cargo de los municipios del pais, atribucién que esta
fundamentada en € articulo 115 congtituciona. Como derivacion normativa de esto, €
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales faculta al municipio para planear y establecer reglasy
procedimientos para el otorgamiento del servicio de agua potable y acantarillado.

En efecto, la nueva legidacion prevé mayor libertad de accién a municipio para la
prestacion del servicio de agua potable y acantarillado por su propia cuenta o a través de un
organismo operador. Esta figura administrativa puede congtituirse con autonomia propia,
descentralizada del municipio, por 1o que su funcionamiento es menos sensible a cambios de
administracion municipal.

Las opciones de participacion privada se pueden dar a través de diversos esquemas, que
van desde las sociedades andnimas, bgjo € régimen de participaciéon municipal, hasta € de
empresas mixtas. En agua potable, sin embargo, la participacion de la iniciativa privada ha sido
todavia incipiente.

En & caso de servicio de saneamiento (plantas de tratamiento de aguas) que se considera
una responsabilidad también del municipio, existe la posibilidad de que a no estar considerado
como servicio publico, pueda darse en concesion a particulares y generar con €llo la realizacion
de inversiones para €l aprovechamiento de las aguas tratadas, incluyendo su comercializacion.

Se estima que en la actualidad un 56% del valor de la produccion agricola del pais se
genera en areas que operan bajo distritos de riego. Segun cifras para 1997, de un total de 10
millones de hectareas con potencia de explotacién por sistemas de riego, se dispone de
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infraestructura hidroagicola en 6.1 millones de hectéreas’; de éstas, 3.3 millones son administradas
bajo la modalidad de Distritos de Riego, y otros 2.8 millones de hectareas a través de Unidades de
Riego de Desarrollo Rural.

A este respecto se registra un avance considerable en la descentralizacion del mangjo de
los distritos de riego, de una parte, y en la consolidacién de los organismos operadores a cargo de
los servicios municipales de agua potable y acantarillado, de la otra. Asmismo, en e marco de la
programacion hidraulicay uso del agua, las nuevas disposiciones legales establecen la facultad de
gue la autoridad establezca “reservas’ para, posteriormente, ofrecerlas en licitacion publica para
otorgar alos interesados |os derechos de explotacién de las aguas disponibles.

Tanto en distritos como en unidades de riego se ha promovido la formacidn de sociedades
de responsabilidad limitada de interés publico, que se encargan de la administracién integral de la
infraestructura, a otorgarse en concesion los bienes nacionales que congtituyen las obras
hidraulicas, asi como los bienes complementarios requeridos para su operacion y administracion.

Entre 1989 y 1997 €l programa de transferencia de distritos de riego dio como resultado la
entrega del 89% de los 3.3 millones de hectéreas explotadas bajo esta modalidad, quedando por
transferir solamente 400 mil hectéareas. De un total de 81 distritos de riego existentes se habian
transferido 59, en tanto otros 13 llevaban avances parciales en este sentido y 9 estaban pendientes
de ser transferidos. La administracion de los distritos transferidos hasta entonces estaba en manos
de 402 asociaciones de usuarios y 5 sociedades que agrupaban cerca de 430 mil productores
agricolas.

Cuadro5
INDICADORES DEL PROGRAMA DE TRANSFERENCIA
DE DISTRITOSDE RIEGO, 1990-1997

CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996p/ | 1997¢/
Digtritos de Riego Transferidos a
los Usuarios */
Superficie (Miles de hectéreas) 130.6| 425.1 945.1 726.1 231.5| 291.1| 162.2 53.9
M 6dulos o asociaciones 19 53 114 97 33 45 25 16
Usualios (Miles) 14.1 435 128.2 104.9 28.7 70.6 32.4 7.0

*/ Sereportan cifras a partir del afio en que inici6 este programa. Para 1997 cifras estimadas al 31 de agosto.

p/ Cifras preliminares respecto al cierre del gjercicio.

e/ Cifras estimadas

Fuente: Comision Nacional del Agua, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en 3er. Informe de Gobierno
1997.

L os apoyos otorgados por e gobierno a los distritos, se han dirigido primordialmente a la
rehabilitacion y conservacion de la infraestructura, y en menor proporcion ala creacion de nueva
infraestructura. La politica de financiamiento en este sector ha conducido a que e 43% del
presupuesto sea aportado por los usuarios, y e 57% restante proveniente de fondos fiscales. En lo
sucesivo se estima que € grueso de las aportaciones para construccion, rehabilitacion y
mantenimiento sera de cargo de |os propios usuarios.
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En cuanto a los sistemas de dotacion de agua potable y alcantarillado presentaban serios
problemas financieros @ momento de crearse la CNA. La carencia de recursos habia diferido
obras de mantenimiento, conservacion y rehabilitacion de la infraestructura, por 1o cua persistian
elevadas fugas en los voliumenes mangjados en los sistemas de conduccién de agua potable a las
grandes ciudades.

El proceso de descentralizacion de los organismos operadores ha incluido apoyos para
fortalecer su autonomia y capacidad de gestion, la actualizacion de tarifas y la promocion de
inversiones. En 1995 se contaba con 802 organismos registrados bgo diversas modalidades
administrativas, segiin € ambito de operacion y vinculo con gobiernos municipales o estatales.

De ese total, los organismos operadores descentralizados que se encontraban en proceso
de consolidacion ascendian a 360, de los cuaes 207 revelaban posibilidades de autonomia
financieray otros 153 requerian de apoyo institucional para su consolidacion. En cuanto anivel de
concentracion de servicios, los 360 organismos seflalados alcanzaban € 70% de la poblacién
nacional.

La consolidacion de los organismos operadores ha partido de la reforma de las
legidlaciones estatales, la adecuacion de las tarifas, la concesion de servicios y la contratacion con
particulares, protegiendo los derechos de los usuarios. Segiin datos para 1995, este proceso de
homol ogacién administrativa se habia realizado en 16 de las 32 entidades federativas.

La coparticipacion publica-privada en e sector agua potable y saneamiento como
alternativa para mejorar € desempefio de las empresas publicas, ampliar su cobertura, elevar la
calidad de los servicios, proporcionar mecanismos alternos para la financiacion de infraestructura
y reducir la carga fiscal del sector publico. En México esta dternativa es ya una realidad. En tres
ciudades del pais se cuenta ya con este tipo de gestion: Navojoa (Sonora), Aguascalientes
(Aguascalientes) y en Cancun (Quintana Roo). Por la importante experiencia acumulada nos
referiremos en particular a este Ultimo caso.

3. El Sistema de agua potable y saneamiento de Cancun, Quintana Roo™

En Cancun la capacidad de los gobiernos regional y municipal resulté insuficiente para atender la
creciente demanda de servicios de abastecimiento de agua y acantarillado debido a explosivo
crecimiento de laindustria turisticay a consecuente incremento demogréfico, por 1o que € sector
privado fue invitado a tomar parte bajo los términos de un contrato de concesion.

De ser una peguefia aldea de pescadores, se convirtié en un plazo de 25 afios en € méas
importante complejo turistico del pais, con més de 2,2 millones de visitantes por afio. Entre 1976
y 1995 su poblacion se multiplico por siete, pasando de 20 mil a 340 mil. Con dlo se generaron
serias deficiencias en e suministro de servicios de abastecimiento de agua potable y acantarillado
gue ni e municipio ni € estado de Quintana Roo a que pertenece pudieron atender.
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La Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado (CAPA) suscribié un contrato
con una comparfiia congtructora privada (Desarrollos Hidraulicos de Cancun). Sin embargo la
magnitud de las inversiones requeridas para construir y operar un nuevo sistema de pozos
subterraneos que se requeria superd los términos del contrato, por 1o que en 1993 el gobierno de
Quintana Roo, CAPA, y los gobiernos municipaes de Canclin (e Ida Mujeres) invitaron a cuatro
firmas privadas a presentar propuestas para la expansion operacion y mantenimiento de los
sistemas de abastecimiento de agua y acantarillado respectivos.

Los gobiernos regiona y municipales suscribieron finalmente con la firma seleccionada un
contrato de concesion a 30 afios, que incluye metas que se evaluardn quinquenalmente. El
concesionario cred una firma operadora AGUAKAN que se hizo cargo de los servicios de agua
potable y alcantarillado a partir del primero de enero de 1994. Por su parte CAPA asumié las
funciones de regulacion del contrato y la supervision del desempefio de AGUAKAN, asi como la
aprobacion de los nuevos regimenes tarifarios.

Seguin € contrato ésta Ultima debera pagar a CAPA un millon de délares por afio por
concepto de derechos de concesion. Debera asimismo pagar a la CNA una tarifa anua por
derechos de extraccion y explotacion del agua.

Si bien € contrato de concesion define las inversiones a ser gjecutadas por AGUAKAN,
algunas de dlas no se han realizado conforme a calendario debido a la crisis que azot6 al pais en
1994-95. Por ello no han podido cumplirse cabalmente las metas contractuales, o que indujo alas
autoridades municipales a participar mas activamente en la supervision del contrato de concesion,
paraello se cred en enero de 1996 una junta técnica adscrita ala Alcaldia Municipal.

Existe ain un marcado desequilibrio entre e sector residencia y la zona turistica de
Cancun en cuanto a suministro de servicios. En la primera la cobertura de los servicios de agua
potable alcanza a 63% de la poblacion y la de acantarillado a apenas & 35%. Ademés sus
habitantes sufren frecuentes racionamientos de agua que a canzan hasta diez horas diarias.

En contraste la zona turistica disfruta de una cobertura de cien por ciento en ambos
servicios y también en € relativo a tratamiento de aguas residuales, € que en €l sector residencial
solo llega d 26%. Esta sSituacion no ha cambiado perceptiblemente con la entrada del
concesionario privado no obstante que en € contrato de concesion se fija como objetivo
fundamental reducir este desequilibrio y aumentar la cobertura de agua potable y acantarillado
hasta alcanzar un 95% en 1998.

Cabe aclarar que e sector hotelero, que representa menos del uno por ciento de los
usuarios del sistema de agua consume cerca del 40% del agua produciday genera un 70k% de los
ingresos operativos de AGUAKAN.
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No obstante |os esfuerzos realizados por esta empresa existe un retraso en las inversiones.
Se estima que hasta 1997 se habria logrado ampliar la cobertura de agua potable a 74% de la
poblacion y a un 45% la de alcantarillado.

AGUAKAN hered6 del antiguo régimen tarifario un esquema de subsidios cruzados entre
los sectores hoteleros, residencial e industrial. Asi, para e primero las tarifas son subsidiadas en
rangos de consumo entre 70 y 1,500 metros cubicos por mes, pero a partir de un consumo
superior a los 15,00 metros cubicos las tarifas acanzan niveles considerablemente elevados.
Como resultado de ello algunos hoteles estan contemplando desconectarse del sistema e instalar
plantas desalinizadoras propias. A finales de 1995 la tarifa media para € sector hotelero era de
1.50 ddlares por metro cubico mientras que para el sector residencia era de 25 centavos. Estas
tarifas han sido aumentadas durante |os Ultimos cinco afios conforme alainflacion.

No existen procedimientos claros en los contratos con la empresa en cuanto a la
determinacién de las tarifas. De aqui que haya surgido un conflicto de objetivos. S bien existe €
compromiso contractual de parte de la empresa de proveer del servicio a los sectores mas pobres
de la poblacion, las marcadas diferencias tarifarias genera un desincentivo a la participacion
privadas en € financiamiento de las inversiones en las zonas de bgjos ingresos, y a mismo tiempo
daorigen aresistenciaa pago de los servicios por parte del sector hotelero.

AGUAKAN enfrenta un formidable desafio financiero. Sus necesidades de inversion para
el periodo 1994-2000 ascienden a 120 millones de délares, pero € ritmo a que se han venido
realizando ha estado por debgjo de la meta (entre 1994 y 1995 solo se invirtieron 22 millones),
por 1o que se juzga poco factible que la empresa pueda cumplir con las metas de cobertura
establecidas en €l contrato (95% de la poblacién tanto en agua potable como en alcantarillado).
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V. PROGRAMAS 1988-1994 Y METAS 1994-2000

1. Situacién del sector en €l periodo 1988-1994

Entre 1988 y 1994 la politica gubernamental marcd cambios sustantivo que derivaron en las
siguientes acciones.

Marco regulatorio y sistemas administrativos. Se modificd el marco regulatorio del
sector, en especial: la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento; la Ley Federal de Derechos; la
Ley de Contribucion de Mejoras para Obras Publicas federaes de Infraestructura Hidraulica; se
emiten nuevas legidaciones en materia de agua potable y saneamiento en 24 de las 32 entidades
de lafederacion; y se generan Normas Oficiales sobre uso del aguay conservacion de su calidad.

El marco institucional quedd regido por la CNA, definiendo sus atribuciones a nivel
federal, estatal y municipal, y los mecanismos de coordinacion en estos niveles, ademas de abrir
espacios a la participacion de lainiciativa privada

La implantacion de procedimientos administrativos para la atencion de usuarios se orientd
a través de una ventanilla Unica en cada entidad federativa, y se instalé un registro publico de
usuarios de acance nacional.

Participacion de usuarios y de la Iniciativa privada. La participacion del sector
privado se logro especialmente a través de empresas concesionarias de servicios, de consultoriay
de construccion, asi como proveedores de bienes y servicios, incluidos los financieros,
adicionalmente, se promueven inversiones en plantas de tratamiento, administracion de servicios
de agua potable, y obras de irrigacion.

Se fortalecieron las organizaciones de usuarios, 1o que llevé a la creacién de 316
asociaciones civiles de productores y 5 sociedades privadas que administran € 77% de la
superficie total de los distritos de riego; a la vez que se consolida e funcionamiento de 133
organismos operadores de |os servicios de agua potable y saneamiento en centros urbanos, en los
gue habitan 31 millones de personas.

Por su parte, € sector industria, incluyendo empresas paraestatales, invirtieron montos
significativos en plantas de tratamiento, sistemas de recirculacion y prevencion de la
contaminacion.
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Recaudacion. El cobro de derechos por € uso de agua y por la descarga de aguas
residuales evoluciond rapidamente, llegando a quintuplicarse en € periodo 1989-1994. La
recaudacion de los organismos operadores de agua potable y alcantarillado pasd de 650 a 5,500
millones de pesos en € mismo periodo. Con los recursos obtenidos se abatid paulatinamente €
rezago en dotacion de serviciosy calidad del liquido.

Crédito Externo. En e mismo periodo se contrataron créditos internacionales por 2,329
millones de ddlares, que representa un 30% de los recursos federales asignados a la CNA. Los
créditos procedentes de la banca sumaron 3,083 millones de pesos, destinados a proyectos como
la presa Huites (54%), tratamiento de aguas residuales municipales en 21 ciudades del pais (33%),
y abastecimiento de agua en Guadalgjara, Cancun, Los Cabos y Aguascalientes (13%).

Inversion en obras hidraulicas. En relacion a los programas hidroagricolas, §e
terminaron 32 presas con capacidad conjunta de almacenamiento de 12,400 millones de m
equivalentes a 8% de la capacidad existente a principio del periodo sefidlado. Se incorporaron
155 mil hectareas a riego, se rehabilitaron 692 mil hectareas;, se megjoraron otras 276 mil y se
construyd infraestructura de caminos y centros de acopio en beneficio de otras 290 mil hectaress.

Se concluyeron 36 acueductos en 19 entidades federativas con capacidad de
abastecimiento de 40,762 litros por segundo (Ips).

En relacion a plantas de tratamiento de aguas negras, se construyeron y rehabilitaron 419
plantas con capacidad total de 45,161 |ps, equivalentes al 28% de las aguas residuales generadas
en € paisy 3.2 veces la capacidad instalada en 1988. Se encontraban en proceso de construccion
otras 63 plantas con capacidad de 36,787 Ips.

Se egtima que € efecto multiplicador de lainversion federa en € sector hidraulico através
de los mecanismos de concertacion en e sector alcanzo 3.6 pesos de cada peso invertido por la
CNA.

Distritos de Riego. Los distritos de riego acanzaron mayor autosuficiencia financiera.
Sus ingresos por cuotas de agua que ascendieron a un 18% de sus costos de operacion a nivel
nacional en 1988 se elevaron a un 80% en 1994. Fueron transferidas 2 millones 458 mil hectareas
de distritos de riego a las 316 asociaciones de usuarios y cinco sociedades de responsabilidad
limitada.

Cobertura de servicios. En cuanto a la cobertura de los servicios de agua potable en todo
el pais, se pasO del 76 al 86% en beneficio de 16.3 millones de nuevos usuarios; y en
alcantarillado, se pasd del 61 ad 70% en beneficio de 13.7 millones de habitantes entre 1988 y
1994,

Al rehabilitarse 7,249 sistemas de abastecimiento dd liquido, se incrementé en 25% la
eficiencia de aplicacion del agua, con ahorros cercanos a 45% en e consumo de el ectricidad.
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2. Nuevas estrategias sectoriales para el afio 2000

Durante la década de los noventa la CNA se orienta mas y méas a cumplir una funcion
predominante normativa en materia de administracion del agua'y de apoyo técnico especializado a
organismos operadores y participantes del sector, dentro de un esquema de organizacién por
cuencasy regiones hidroldgicas.

Lo anterior implica que laingtitucion esta en proceso de abandonar en el mediano plazo las
funciones de financiamiento, construccién, operaciéon de sistemas, y de planeaciéon centralizada,
para acceder a cumplimiento de funciones de orientacién y apoyo técnico a las autoridades
locales, los Consgos de Cuenca y los usuarios responsables de sistemas de administracion del
recurso'.

En la actudidad, las autoridades locales enfrentan restricciones en su capacidad de
promocién del desarrollo hidraulico, ademas de que existe una deficiente organizacion de los
usuarios y una administracion inadecuada de los recursos hidraulicos por la existencia de titulos
de concesidn que superan las disponibilidades de agua en determinadas cuencas.

Esta situacion requiere de soluciones a partir de la integracion de los diversos sectores
involucrados en la administracién de los recursos hidrologicos disponibles por region, de la
promocion de programas y acciones concretas de administracion de los servicios, del desarrollo
delainfraestructuray de la preservacion de los recursos disponibles.

Bajo € nuevo enfoque, se tiene prevista la elaboracion de un diagnéstico hidraulico que
servird para la preparacion de un plan maestro y una agenda de trabagjo para cada cuenca. Lo
anterior, bajo un marco de regulaciones locales para e funcionamiento, la operacion de mercados
de aguay la construccion de la infraestructura necesaria.

Se espera que en € periodo 1997-2000 se consoliden 13 Consegjos de Cuenca definidos
desde e punto de vista administrativo en € territorio nacional, que estaran encargados de
administracion de los usos del agua, € fomento de su uso €ficiente, la programacion regional, y la
gestion y operacion de recursos financieros para € desarrollo de la region. En € mapa adjunto se
especifican las 13 cuencas hidrogréficas que administrativamente han sido delimitadas en € pais.
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Gerencias Regionales
I.  Peninsulade Baja California
Il. Alto Noroeste
[1l. Bajo Noroeste
IV. Pacifico Centro
V. FronteraNorte
V1. FronteraNorte
VII. Cuencas Centrales del Norte
VIII. Lerma-Santiago
IX. Golfo Norte
X. Golfo Centro
XI. Golfo Sur
XIl. Peninsulade Y ucatan
XI1l. ValedeMéxico

Fuente: Estrategias del Sector Hidraulico
1997, CNA.

UBICACION DE LOS CONSEJOS DE CUENCA REGIONALES

Como se indico antes, se tiene previsto que las funciones de construir y operar lainfraestructura
hidraulica urbana e hidroagricola se delegaran de manera gradual en las autoridades locales y los
usuarios, hasta lograr que dichas autoridades se conviertan en promotoras del desarrollo hidraulico, ala
vez gque los usuarios logren una organi zacion autosostenible y eficiente.
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V. OFERTA'Y DEMANDA DE AGUA

1. Disponibilidad

En lo que va del siglo, la extraccién total de agua se ha multiplicado por diez, y, sobre la base de
la demanda actual, es probable que se duplique a finales de la primera década del préximo siglo.

El incremento de la demanda ha sido cubierto en décadas recientes basicamente con la
explotacién de nuevos aprovechamientos. El mantener esta tendencia significaria, empero, un
reto practicamente inviable, por € agotamiento relativo de algunos acuiferos y por los costos
crecientes que entrafia la captacion de nuevas fuentes de suministro.

La produccién agricola requiere cada vez de mayores recursos de inversion por hectérea
beneficiada, no sblo por e aza de los costos de las obras, sino también por las crecientes
complgidades técnicas y exigencias que presentan las obras de construccion. Adicionamente, la
disponibilidad de agua para riego no crece pardelamente al aumento de la demanda, y la
conduccién debe vencer condiciones geogréficas crecientemente dificiles, lo cua implica
soluciones de ingenieria méas onerosas. Se estima que € costo promedio para abrir una nueva
hectérea de riego, donde no existe infraestructura, asciende a 19 millones de pesos (a precios de
1990).

En 1994, con una poblacién de 87 millones de personas se utilizd un volumen total de
5,200 metros cubicos por habitante, cifra que representa casi la mitad del volumen disponible en
los Estados Unidos y un veintavo del correspondiente a Canada. A nivel regional, la disponibilidad
del pais varia significativamente, oscilando entre los 211 y los 1, 478 metros cubicos anuales en
las regiones de menor disponibilidad, y de 14,445 a 33,285 en € resto.

El esguema hidrolégico del pais comprende 314 cuencas naturales, agrupadas en 72
subregiones hidroldgicas, de las cudes se derivan 37 regiones hidroldgicas y seis regiones
administrativas, con lo cual, la planeacion del sector se estructura por cuencas administrativas, a
las que concurren los distintos niveles de gobierno y una o més autoridades estatales, ya que
naturalmente las cuencas no corresponden a las demarcaciones administrativas.
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Cuadro 6
REGIONES, SUBREGIONESY CUENCASHIDROLOGICAS
EN MEXICO 1996

Regiones Regiones Subregiones Cuencas
administrativas hidrol gicas hidrol gicas hidrol gicas
Noroeste 11 19 92
Norte 4 13 53
Noreste 4 6 30
Lerma - Balsas 9 17 78
Valle de México 1 4 14
Sureste 10 13 47
Totd 39* 72 314
Nota: Suman 39 y no 37 debido a que las regiones 20 y 26 se encuentran parcialmente asignadas a dos gerencias

regionales.
Fuente: Programa Hidraulico 1995-2000, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, México, 1996.

El aprovechamiento de los recursos hidréulicos guarda relacién directa con e ciclo
climético: precipitacion, escurrimiento superficial y agua subterrdnea. Del total de precipitacion
anua en d pais, € 27% se convierte en escurrimiento superficial que alimenta las cuencas
hidrogréficas.

La disponibilidad de estos recursos es desigual a lo largo dd territorio, ya que € 50% del
escurrimiento superficia se genera en € sureste (que ocupa un 20% del territorio nacional), en
tanto que en la porcion norte (30% del territorio) solamente se genera el 4% del escurrimiento.
Hacia € norte y dtiplano de la republica, en una superficie cercana a las dos terceras partes del
territorio nacional, ocurre una tercera parte del escurrimiento medio anual y es donde se asienta el
70% de la poblacion y laactividad industrial ddl pais.

El escurrimiento medio anual ascendia en 1996 a 410 millones de m® transportados de los
cuales € 4% se presentaba en € noroeste, € 30% en norte, € 50% en pacifico y € 20% en
sureste. Se sabe que & 67% del territorio es arido, desértico y semiarido y €l otro 33% es himedo
y subhumedo.

De acuerdo con los datos disponibles para 1994, € patrimonio hidraulico nacional
comprendia 2,200 presas de almacenamiento con mas de 50 mil metros cubicos de capacidad. De
ellas, 535 tienen un volumen de més de 10 millones de metros cubicos. Adicionamente, se cuenta
con 2,597 presas derivadoras, 50,775 kilometros de canales, 29,450 kilémetros de drenes y
desagiies, asi como 3,350 plantas de bombeo y 61,405 pozos profundos. Con esta infraestructura
se riegan més de seis millones de hectareas, con todo lo cua € pais se coloca en e séptimo lugar
en e orden internacional, respecto aladisponibilidad de infraestructura de riego.
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Cuadro 7
BALANCE DE AGUA SUPERFICIAL EN KM°3
AL ANO (1996)

Regidén Disponibilidad Hidraulica Extraccion | Exporta | Evaporacion | Balance
para cion (*) Vasos
Consumo
Escurri- Retorno Importacion
miento Utilizable *)
Virgen
Noroeste 27.2 0.08 1.85 17.3 0.00 1.25 10.6
Norte 9.8 0.71 0.07 7.7 0.43 131 11
Noreste 42.3 147 0.00 5.3 0.07 0.82 37.6
Lerma-Balsas 76.0 0.00 0.00 12.0 0.37 3.08 60.6
Valle de México 18 0.37 0.36 25 0.00 0.10 0.0
Sureste 253.6 0.35 0.01 44 0.00 0.00 248.7
Nacional 410.7 2.98 1.93 49.2 0.43 6.56 357.6

(*) Seimportan de E.U. 1.85 km3/afio a la region Noroeste y 0.07 a laregion Norte y se exportan a E.U. 0.43 de la regién
Norte, asi como 47.0 importados de Guatemala en la Region Sureste. Las demés importaciones y exportaciones son
transferencias entre cuencas nacionales.

Fuente: Programa Hidraulico 1995-2000, CNA, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, México, 1996.

Se cuenta, asimismo, con 2,700 kilébmetros de acueductos para entregar cerca de 2,840
millones de metros cubicos anuales de agua en blogque a poblaciones. Respecto a los sistemas de
saneamiento, se cuenta con 818 plantas municipales de tratamiento de aguas residuales con una
capacidad instalada de 38 mil litros por segundo, equivalentes a 24% del caudal total de aguas
residuales de los municipios del pais.

Las aguas residuaes enviadas a las corrientes regulares suman cerca de 20 mil millones de
metros cubicos, de los cuales e sector agricola genera € 43%, € industria € 31% y d 26%
restante procede de descargas municipales. En cuanto a plantas hidroel éctricas, se dispone de una
capacidad instalada de 8,171 megawatts, con lo que se cubre & 21% de la energia requerida a
nivel naciond.

2. Almacenamiento

La capacidad de amacenamiento de los lagos y lagunas del pais alcanza 14 mil millones de metros
cubicos, y las presas y vasos de amacenamiento cuentan con una capacidad de 150 mil millones,
equivaente a 33% del escurrimiento medio anual. El 95% del almacenamiento esta concentrado
en 59 presas con capacidad superior de 100 millones de metros cubicos.

De esta capacidad, € 42% se destina a la agricultura, € 39% a la generacién de energia
eléctrica un 9% a suministro de agua potable y € otro 10% se desperdicia a consecuencia de los
azolves. Complementariamente, se dispone de un 20% de superalmacenamiento para €l control de
avenidas.
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Cuadro 8

ALMACENAMIENTO DE AGUA POR REGION Y POR CICLO
AGRICOLA 1985-1993
(Millones de metros clibicos)

Afio Por Region Ciclo Agricola 1/
Total Noreste Central Noreste Centro Sur |Otofo-Invierto| Primaera-
Verano
1970 15,155 6,330 4,053 1,897 2,731 144 15,155 18,670
1975 25,740 8,043 5,667 8,663 3,186 181 25,740 26,497
1980 20,588 4,189 5,733 7,495 2,125 1,046 20,588 22,797
1985 33,252 18,256 5,544 5,684 2,772 996 33,252 28,856
1990 28,750 13,448 4,722 5,928 3,605 1,047 28,750 24,427
1991 33,683 16,498 6,842 5,181 4,547 615 33,683 36,911
1992 40,663 20,488 8,942 5,691 4,987 555 40,663 42,737
1993 35,760 17,914 5,898 6,426 4,839 683 35,760 32,955|
1994 36,862 18,132 5,953 6,052 5,679 1,046 36,862 33,671
1995 25,629 12,685 2,613 4,453 5,165 713 n.d. n.d.
1996 p/ 26,201 13,250 2,371 3,928 5,605 1,047 n.d. n.d.
1997 ¢/ 30,666 15,436 5,718 3,440 4,993 1,079 n.d. n.d.

1/ Volumen de almacenado en presas al inicio del ciclo.
p/ Cifras preliminares; e Cifras estimadas; n.d. Cifras no disponibles
Fuente: Comision Nacional de Agua, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, publicado en Sexto Informe de
Gobierno, 1994, y Tercer Informe de Gobierno 1997, México.

El volumen de renovacion de aguas subterréneas se estima en 45 mil millones de metros

cubicos anuales, de los cuaes e 79% se localiza en € sureste del pais. La recarga inducida se
estima en 15 mil millones de metros cubicos. Para evitar |a sobreexplotacion de estos acuiferos, se
han establecido vedas y reglamentaciones en 51% del territorio nacional.

Cuadro9
BALANCE DE AGUA SUBTERRANEA EN KM® AL ANO*
Regidén Acuiferos Recarga Extraccion Disponibilidad | Acuiferos con més
del 20% de
Sobreexpl.
Noroeste 149 5.10 5.01 0.09 20
Norte 86 4.87 5.00 -0.13 20
Noreste 61 1.65 1.45 0.20 17
Lerma-Balsas 92 8.16 7.40 0.75 19
Valle de México 26 1.96 3.08 -1.13 3
Sureste 45 40.80 1.99 38.82 1
Nacional 459 62.39 23.93 38.60 80

Fuente: Comision Nacional del Agua, en Programa Hidraulico 1995-2000, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales

y Pesca, México
*/ Cifras a 1994
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3. Demanda para uso agricola, industrial y para consumo doméstico

Tanto la extraccion como el consumo de agua han tenido un crecimiento explosivo a partir de
1950. En 1988 d sector agricola extraia el 33% del volumen total de agua utilizable, ala vez que
consumia & 91% de esa agua. El sector eéctrico, utiliza grandes volumenes de agua (60% del
volumen total en 1988), aunque este uso del torrente es sdlo para la generacion de energiay no
para consumo de esta industria. Por su parte, € sector industrial, utilizaba 9.7 mil millones de
metros cubicos en e mismo afio, de los cuales consumié en sus procesos productivos e 35% de
este volumen (3.3 millones de m®) y otro 55% lo utilizaba para enfriamiento.

Cuadro 10
EXTRACCION Y CONSUMO DE AGUA POR LOSDIFERENTES USUARIOS
(Millones de metros clibicos)

USUARIOS EXTRACCION CONSUMO
1950 1975 1980 1988 1995 1950 1975 1980 | 1988* 1995

VOLUMEN
Riego 29,500 47,500 45,953] 60,000 61,200 23,600 38,000 37,968 48,000 n.d.
Generacion de 7,700 75,200 99,875| 110,000 113,200 0 100 75 100 n.d.
electricidad
Agua potable 500f 2,700 4,184| 5,500, 8,500 200f 1,100, 1,350 1,533 n.d.
Industria 660 4,500, 5,802 8,500, 3,800 100 971 2,279 3,000 n.d.
Total 39,650| 127,375| 151,992| 177,488| 186,700 25,750 41,175 41,373 49,633 n.d.

PORCENTAJE

Riego 77 37 30 34 33 99 95 91 91 n.d.
Generacion de 20 58 66 60 61 0 0 0 0 n.d.
electricidad
Agua potable 1 2 3 3 5 1 3 3 3 n.d.
Industria 2 3 4 5 2 0 2 5 6 n.d.
Total 100 100 100 100 100 100 100 99 100 n.d.

* Valores estimados.
Fuente: Programa Nacional de Aprovechamiento del Agua 1991- 1994 y Programa Hidraulico 1995-2000. México.

Segun la terminologia técnica reciente, los usos del agua se dividen en consuntivos y no
consuntivos. Se estima que en 1995 la extraccion total para los principales usos™ fue de 186.7
km?®, de los cuales 73.5 km® se destinaron para usos consuntivos, distribuidos de la siguiente
forma agricola 61.2% (45 km®), uso doméstico 8.5%, industrial 2.5%, acuacultura intensiva
1.3%; y los restantes 113.2 km® se destinaron para la generacion de energia hidroeléctrica,
clasificada como no consuntiva (dado que Unicamente aprovecha € torrente para la generaciéon de
energia).

En 1997 el volumen aprovechado ascendié a 209,000 millones de m® anuales, de los cuales
87 mil para usos consuntivos 'y 122 mil (58%) para no consuntivos (hidroeléctricas). De los 209
mil millones, 10s usos en agricultura sumaban 66 mil millones m®, e consumo publico urbano 15
mil y 6 mil lasindustrias.
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La extraccion total de aguas superficiales y subterraneas (de acuerdo con cifras a 1994)
fue de 191 mil millones de metros cubicos, de los cuaes € 59% se utilizd en la generacion de
energia hidroeléctrica, €l 32% en riego, € 4% en la industriay € 5% en & suministro de agua
potable de uso domiciliario. Asi, & consumo, considerando la cantidad de agua que no retorna a
las corrientes una vez utilizada, es de aproximadamente 77 mil millones de metros cubicos. De
este volumen, & 79% corresponde a sector agricola, € 10% a sector industrial y € 11% d
consumo humano. La generacién hidroel éctrica consume un volumen insignificante en relacion a
estas magnitudes.

Con relacion a la demanda de agua potable, en 1994 se cubria un total de 74 millones de
habitantes, equivalente al 86.2% de la poblacién nacional, y con servicios de alcantarillado 60
millones de habitantes, cifra equivalente al 69.6% de la poblacion. Durante € periodo 1989-1994
el servicio de agua potable crecié en promedio a una tasa anua de 4.2%, mientras que € de
alcantarillado a 4.3%, y en 1995 con una poblacion total de 91.6 millones de habitantes, 15.1
millones carecia aln de servicio de agua potable y 30.2 millones de alcantarillado. El medio rural
acumulaba los mayores rezagos, pues ahi € 47.5% carecia del servicio de agua potable y 79.1%
del servicio de alcantarillado.

Cuadro 11
COBERTURA DE LOS SERVICIOSDE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
POR TAMANO DE LOCALIDAD EN 1995.

Tamafiode | Numerode | Poblacion Cobertura Cobertura Poblacién con | Poblacion con
localidad localidades agua potable | alcantarillado| agua potable alcantarillado
(%) (%) (Mill. Hab.) (Mill. Hab.)

Urbano
80,000 6 mas 103 421 97.8 92.1 41.2 38.8
50,000-79,999 43 2.9 96.3 92.6 2.8 2.7
5,000-49,999 1,135 15.1 95.1 79.2 14.4 12.0
2,500-4,999 1,509 5.3 84.3 471 4.4 2.4
Subtotal 2,790 65.4 96.0 85.5 62.8 55.9
Rural
1,000-2,499 4,661 8.3 67.6 31.0 5.6 2.6
1-999 149,152 17.9 454 16.2 8.1 2.9
Subtotal 153,813 26.2 52.5 209 13.7 55
Tota 156,603 91.6 83.5 67.0 76.5 61.4

Fuente: Consgjo Nacional de Poblacién 1995 y CNA, en Programa Hidraulico 1995-2000, Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, México.

4. Productividad del sector hidréaulico

Resulta extremadamente dificil apreciar como ha evolucionado la productividad el sector
hidraulico. En los reportes anuales sobre e sector hidraulico™ se da cuenta de més de
ochocientos organismos operadores que reportan niveles de recaudacion, tarifas, volUmenes
operados de agua y cobertura por tipo de usuario. Se conocen voltimenes operados (m®) por
centro de dotacion tanto a nivel de organismo operador como a nivel institucional (véase Cuadro
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10), o del incremento en los montos de recaudacion (véase Cuadro 12), pero no se cuenta con la
informacién correspondiente a la evolucién ni monto de las inversiones para poder derivar de su
comparacion relaciones Utiles que ilustren sobre este tema

Por otro lado, la mayoria de las estadisticas sobre produccion y servicios del sector
carecen de uniformidad como para generar indicadores econdmicos que puedan relacionar un
incremento de ingresos o del volumen operado entre dos periodos, a partir de una base de capital
0 empleo.

Lo anterior se debe a varios factores: @) en su origen, la dotacién de agua y alcantarillado
esta conceptualizada como un servicio publico a cargo del municipio, o que obliga a gobierno
local a la prestacion del servicio, sin condicionamiento respecto a costo de la instalacion o su
redituabilidad; b) una buena parte de las inversiones en obras de dotacién de aguay alcantarillado
se dirigen a poblaciones rurales o urbanas de bagjo nivel socioecondmico, en las que median
diversos niveles de subsidio -véase Cuadro 23-, lo cua induce a la satisfaccidon de la demanda
omitiendo criterios de redituabilidad; y, c) los niveles de extraccion o los caudales de dotacién en
bloque estan sujetos al comportamiento del clima, latemporada de lluvias y estigje, y factores de
orden técnico como son la capacidad de almacenamiento en presas -véase Cuadro 8-, o que
restringe una apreciacion consistente de los niveles de produccion respecto del capital invertido
en las obras.

En todo caso, la evolucién en materia de recaudacion y con ello de la autosuficiencia
financiera lograda por € sector (véase Cuadro 13) luego de la implantacion del Sistema
Financiero del Agua, es posible inferir un avance sustancial en la costeabilidad en la operacion de
los sistemas hidraulicos ddl pais.
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VI. FORMASDE FINANCIAMIENTO

1. Ingresos, egresosy estrategia financiera

En las primeras décadas posteriores a la segunda guerra mundial, se destinaron importantes
recursos publicos a la construccion de grandes obras hidraulicas que impulsaron la actividad
agricola y la creacion de infraestructura para servicios de agua potable y alcantarillado,
principalmente en zonas urbanas.

A fines de la década de 1970 y comienzos de la siguiente, la abundancia de recursos
financieros, derivada de la nueva insercién mundial del pais como potencia petrolera, y una
relativa holgura en la oferta de créditos externos, permitieron ampliar de manera significativa la
infraestructura hidréulica. Se rehabilitaron nuevas éreas de riego y se realizaron proyectos de
abastecimiento de agua en bloque a puertos industriales.

Al modificarse estas condiciones en 1982, como resultado de la crisis de la deuda y la
devaluacion de la moneda, e sector hidraulico resultdé severamente afectado, tanto en sus
perspectivas de ampliacién de infraestructura como en obras de mantenimiento.

La disminucion de los recursos reales destinados a la inversion en € sector explica €
insuficiente crecimiento en la cobertura de los servicios, asi como la drastica disminucién en la
tasa de inversion en infraestructura hidroagricola. Consecuencia de lo anterior es € hecho de que
algunas obras en avanzado estado de € ecucion se hayan detenido.

A partir de 1989, recién creada la CNA, la fata de coordinacion entre las diversas fuentes
financieras propiciaba incongruencia en los programas y proyectos asi como en los tiempos de
gjecucion, con lo que se inhibia @ uso éptimo de recursos. La estrategia para € sector enfrentaba
diversas restricciones presupuestales, entre ellas. la excesiva dependencia de los recursos fiscales,
el escaso desarrollo de fuentes aternativas de financiamiento y la reducida eficiencia de las
acciones de cobranza. Era patente la vulnerabilidad del denominado Sistema Financiero del Agua
ante las variaciones de disponibilidad de recursos fiscales, destinados a la construccion, operacion,
conservacion y mantenimiento de las obras hidraulicas.

La instauracion de este sistema ha procurado resolver los problemas de carencia de
recursos para la obra hidraulica y € desequilibrio financiero de la operacién de los sistemas
usuarios, urbanos y de irrigacién que habia inducido a la descapitalizaciéon y a deterioro de la
infraestructura del sector.
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Entre las acciones promovidas por este sistema se encuentran: el establecimiento de una
politica de recaudacion mas eficaz; la aplicacion de tarifas més redistas, e fomento a la
participacion de todos los sectores en la conservacion y mantenimiento de las obras; la ampliacion
de los esquemas de administracion descentralizada a los estados y municipios; la promocién y
concertacion de créditos externos para proyectos hidraulicos; y € logro de una mayor eficiencia
administrativa, evitando dispersién de responsabilidades y funciones en los tres niveles de
gobierno.

L as fuentes de captacion de recursos ddl sistema se integran como sigue:

SISTEMA FINANCIERO DEL AGUA
(Origen de los Recursos)

1. Cobranza Municipal
2. Derechos federales del agua
- Por suministro de agua en bloque
- Por uso o aprovechamiento de agua (pozos)
- Por uso o aprovechamiento de |os cuerpos receptores de las descargas
de aguas residuales
- Por goce de inmuebles federales y extraccidn de materiales
- Por servicio de riego agricola
- Por servicio de tramite
3. Ingresos derivados de la Ley de Contribucion de Meoras
4. Transferencias (o subsidios) del gobierno federal
A través del Programa de Desarrollo Regiona
A travésdelaCNA
5. Presupuesto de |os gobiernos estatales y municipales

6. Créditos del Banco Naciona de Obras Plblicas y otros financiamientos
internos

7. Financiamiento externo

8. Aportaciones de los usuarios

Por infraestructura urbana e industrial
Por infraestructura hidroagricola

9. Inversiones del sector privado

Fuente: Programa Nacional de Aprovechamiento del Agua 1991-1994, SARH, México

La nueva politica de administracion del agua se baso en de la Ley Federa de Derechos, en
la que se establece € pago de derechos por € uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a
igua que e pago de derechos por € uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico como
cuerpos receptores de descargas de aguas residuales. La ley contiene dos principios basicos
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relativos a que el agua tiene un valor econdmico en funcidn de su disponibilidad, y por otra parte,
gue la sociedad admite que quien contamina debe pagar por los costos de la descontaminacion.

Se establecen en la ley los aprovechamientos (cuotas o tarifas) que deben cubrir los
usuarios, con objeto de recuperar los costos de operacion, conservacion y mantenimiento de los
sistemas de suministro a centros de poblacion, industrias y distritos de riego. Otra norma en la
materia es la Ley de Contribucién de Mg oras por Obras Publicas Federaes de Infraestructura
Hidraulica, orientada a la recuperacion de las inversiones federal es que benefician en forma directa
a personas fisicas 0 morales.

La recaudacion generada por esta nueva politica propicié la obtencién de un mayor
volumen de financiamiento, a constituirse en contraparte de créditos con la banca de fomento (de
caracter gubernamental) y la banca internacional, asi como la formacién de paquetes financieros
con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, los usuarios y la iniciativa privada
empresarial.

El avance en la captacion de recursos de la CNA ha sido, en efecto, sustantivo: mientras
en 1989 era inferior a los 780 millones de pesos (a precios de 1995), Ilegb a superar los 2,700
millones en 1995. De estos recursos, € 63% procedid del cobro de derechos por uso y
aprovechamiento de aguas nacionaes, un 15% de los servicios de abastecimiento de agua en
bloque, €l 3% de los servicios de riego, otro 19% de los derechos por extraccion de materiales de
zonas federaes, descarga de aguas residuales y otros rubros administrativos.

Cuadro 12
EVOLUCION DE LA RECAUDACION 1989-1994
millones de pesos a precios de 1995)

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Suministro de agua en blogue 410.1 316.6 383.00 4085 494.6 328.1 400.7,
Uso de aguas nacionales 293.1 985.1] 1,268.6] 16619 1,852.00 15932 1,720.7
Servicio de riego 70.1 1235 170.1 174.9 143.6 120.5 90.0
Extraccion de materiales 2.7 11.7 24.0 25.6 12.1 14.7 14.4
Servicios de tramite 15 8.0 10.0 11.6 9.1 194 21.6
Uso de cuerpo receptor - - - 21.0 27.4 56.1 62.4
Regularizacion de Omisos - - - - 53.8 78.8 150.0
Multas - - - - 5.4 4.0 -
Recuperacion de inversion - - - - - 2.2 -
Concesion de infraestructura - - - - - 10.0 -
Contribucion de mejoras - - - - - 2.8 30.1]
I.V.A. - - - 84.4 239.0 189.2 2121
Total 7775 14450 1,855.8] 2,388.0] 2,837.0] 2,418.8] 2,702.0

*Cierre estimado.
Fuente: Programa de Modernizacion del Manegjo del Agua 1996-2001, Comision Nacional del Agua. México. 1994.
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Gréfico 1
(Millones de pesos a precios de 1995)
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La evolucién que ha tenido la recaudacion del sector se debe primordiadmente a la
aplicacion de tarifas mas redistas y a sistemas més eficaces de cobranza por concepto de derechos
de uso del agua, y en menor escala por € cobro de suministro de agua en bloque. A partir de
1993 ha empezado a cobrar importancia € rubro de Regularizacion de Omisos, que en principio
responde a una campana de beneficio a los usuarios que extraen e recurso desde tomas que
carecen del registro correspondiente.

En 1994 |a recaudacion de los organismos operadores cubria ya integramente los costos
de funcionamiento en 90 de las 140 ciudades con poblacion de més de 50 mil habitantes'. La
autosuficiencia financiera de estos organismos a nivel naciona paso del 18% en 1988 a 80% en
1994.

Por otra parte, la politica financiera ha permitido que la relacion ingreso/egreso de la CNA
haya evolucionado de 21% en 1988 a 96% en 1993, nivel de autosuficiencia que se mantenido en
un 60% en anos posteriores.

Cuadro 13 /
FINANCIAMIENTO DEL GASTO EN MATERIA DE AGUA ¥
(millones de pesos de diciembre de 1995)

Concento 1080 | 1990 | 1991 | 1992 | 1903 [ 1994 [ 1995 [1996P’ [ 1097F
Ingresos propios generados ? | 1,513.7] 2,337.5| 2,773.5| 3,474.2| 4,085.9| 3.444.0| 2,850.3] 2,411.0] 2,603.5
Presupuesto e ercido 2.799.4| 4,128.2| 5,375.1| 5.,620.0| 4.247.0| 4.610.2| 3,463.1] 4,371.8[ 4.424.7
Fiscales ¥ 2.367.1| 3,552.3 3.429.1| 3,063.2| 2,927.3| 3.560.6| 2.856.5| 3,893.0| 3.851.9
Crédito externo ¢ 432.3| 576.0] 1,946.0| 2,556.8| 1,319.7| 1,049.6| 606.6] 478.8| 572.8
| ngreso/Presupuesto eiercido 054 057 052] 062 096 075 0.82] 055 059

1/ Incluve el dasto dela CNA. Lascifras corresponden ala recaudacion captada en cada afio.
2/ Serefiere ala Recaudacion por el cobro de Derechos Federales del Agua, mejoras'y consursos.

3/ Los montos consignados hasta 1996 corresponden a la Cuenta Piblica Federal. Para 1997 son cifras programadas.

4/ Recursos fiscales vinculados a g ercicio de fondos de crédito externo.

p/ Cifras preliminares. Para 1997 son cifras programadas.
Fuente: Comision Nacional del Agua, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en 3er Informe de
Gobierno 1997.
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Gréfico 2
(Millones de pesos de 1995)
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El cobro por derechos de uso de agua sigue siendo € rubro méas importante de la
recaudacion.

) Cuadro 14
COMPOSICION DE LOSINGRESOS PROPIOS DE LA CNA 1997
(Estructura porcentual)

Concepto %

Aguas Nacionales 63.4
Agua en bloque 20.4
Regularizacion de omisos 5.7
Servicios de Riego 3.6
Otros 6.9
Total 100.0

/ Cifras estimadas.

/ Incluye extraccién de materiales, IVA, recuperacién de inversion, contratacion de
mejorasy concurso de infraestructura
Fuente: CNA, SEMARNAP, en 3er Informe de Gobierno 1997.

Para conocer la participacion que tiene e sector hidraulico dentro del presupuesto
gubernamental deben consolidarse tres rubros que se presentan por separado en la
contabilidad publica: desarrollo rural, desarrollo social y ecologia. El presupuesto para
desarrollo rura que se asigna a la CNA tiene que ver con la dotacion de agua a los
distritos y unidades de riego, asi como los servicios e infraestructura asociados a esta
dotacion. Después de haber ascendido a un 23% dicha participacion ha venido
reduciéndose(11.9% en 1994), a medida que se avanza en la autosuficiencia financiera de
dichos distritos.
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Cuadro 15
GASTO PROGRAMABLE PARA DESARROLLO RURAL
SEGUN DEPENDENCIA Y ENTIDAD 1989-1994
(Millones de pesos)

Dependenciay entidad coordinada 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Tota 4868 6513 7,908 9450 10,302| 16,016

Gobierno Federal ¥ 1510f 1481 2016 2,651 2,767] 2,872

Organismos y empresas en pr&supuestoz 350 227 69 50 49 0

Organismos, empresas, fondos

y fideicomisos subsidiados™ 3,008 4,805 5823 6,749 7,486| 13,144
Comisién Nacional del Agua 756 1214 1,809 1,862 1575 1,902
Otros 2,252] 3591 4,015 4,888 5911 11,242
1/ Gasto directo.

2/ Incluye apoyos del gobierno federal.
3/ Serefiere alas transferencias del gobierno federal y aladistribucion de los ramos generales.
Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, en 3er Informe de Gobierno 1997.

Un rubro presupuestal que ha gjercido de manera directa € sector hidraulico corresponde
a los subsidios o transferencias, que para e periodo sefialado también fueron decrecientes, a
pasar 84 a solamente el 27 por ciento del total asignado a la Secretaria de Agriculturay Recursos
Hidraulicos. Esta tendencia es consistente con € fortalecimiento de la autosuficiencia financiera
del sector hidraulico.

Cuadro 16
TRANSFERENCIAS EJERCIDAS SEGUN ENTIDAD COORDINADORA
Y ORGANISMO Y EMPRESA DE CONTROL DIRECTO
(Millones de pesos)

Entidad 1989 1990[ 1991 1992 1993 1994
Tota 13467.6| 18344.3| 23820.6| 46355.8| 58924.3| 76734.0
Secretaria de Agriculturay Recursos 896.8| 1700.6| 3155.5| 4603.2[ 4244.9| 9874.4
Hidréulicos

Comisién Nacional del Agua 756.3] 1535.1] 2417.8] 2853.0] 2253.4| 2680.6

Otros 140.5| 1655 737.7] 1750.2] 1991.5| 7193.8
Otras Secretarias de Estado 5928.2| 7825.1] 9010.4| 10763| 12293.4| 14881.9
Otros organismos y empresas 6642.6] 8818.6| 11654.7| 30989.6| 42386.0| 51977.7

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, en El ingreso y €l gasto publico en México, INEGI, 1995.

El presupuesto de la CNA para 1997 ascendio a 7,145 millones de pesos. De este totd, €
65% fue cubierto con recursos fiscaes y 35% con crédito externo. La recaudaciéon de la
institucién cubrio e 55% del total erogado, equivalente a 3,847 millones de pesos.
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Cuadro 17
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA 1997
(Millones de pesos)*

Concepto Monto %
Infraestructura hidroagricola 2,243 34.3
Agua potable, acantarillado y saneamiento 2,871 43.9
Infraestructura de sistemas hidrol 6gicos 588 9.0
Administracion del agua 83 13
Planeacién, programacion y control 235 3.6
Administracion central, regiona y estatal 519 7.9
Total 6,539 100.0

Corresponde a Capitulo 4000 Transferencias (subsidios); no incluye presupuesto de servicios
personales (Capitulo 1000), por 606 millones de pesos
Fuente: Estrategias del sector hidraulico, CNA, 1997.

2. Crédito externo

Los créditos internacionales contratados han provenido de fuentes multilaterales, principalmente
del Banco Mundia y dd Banco Interamericano de Desarrollo y de fuentes bilaterales con paises
como Espafia 'y Japén. Entre 1989 y 1998 se contrataron recursos con la banca internacional por
3,105 millones de ddlares, de los cuales € 26% se destinG a infraestructura hidroagricola,
transferencia de distritos de riego y modernizacion del campo, y @ 74% a dotacién, saneamiento y
administracion del agua. En este periodo, € 45% de los créditos se obtuvo del Banco Mundial,
siguiendo en importancia el Banco Interamericano de Desarrollo con el 39%.

A través de esguemas bilaterales, se contraté con la OECF de Japdn 100 millones de
ddlares para plantas de tratamiento en Monterrey, y en e marco de la Linea del Rey, con Espafia,
se contrato otro crédito por 4.6 millones de dolares para €l servicio meteorol 6gico nacional.

Los recursos externos representanron aproximadamente el cincuenta por ciento de los
asignados a programas de inversion, € gobierno federal y los gobiernos estatal y municipal,
aportaron la contrapartida restante. Asi, en & Programa de Irrigacion y Drengje a que habran de
aplicarse un total de 1,245 millones de ddlares, se obtuvieron créditos del exterior por un total de
550 millones de ddlares (350 del Banco Mundia y 200 del BID), y corresponderda a gobierno
mexicano aportar e complemento.

En € recientemente iniciado Programa de Modernizacion del Mango del Agua
(PROMMA) cuyo costo total sera de 342 millones de dolares, € préstamo del Banco Mundial
asciende a 186.5 millones de dblares y € gobierno federal aportara otros 155.5 millones de
ddlares™. El plazo de este crédito internacional sera de 15 afios con 3 de graciay fue pactado a
unatasa de interés equivalente ala captacion del Banco.
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3. Tarifasde agua

El proceso de transferencia gradual de funciones del gobierno federal a los responsables de operar
y administrar los sistemas hidréulicos ha perseguido que estos lleguen a ser financieramente
auténomos y administrativamente independientes. Sin embargo, € camino por recorrer es aln
largo: Se estima que de los costos por operacion, conservacion y administracion de los Distritos
de Riego, sdlo € 15% es cubierto por los usuarios, pero esta situacion tiende gradualmente a
modificarse.

Cuadro 18
CREDITOSEXTERNOS CONTRATADOS DURANTE 1989-1998
(Millones de ddlares)

Tota
I nstituci 6n/Proyectos 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |contratado

Banco Mundial { 650.0 - -| 250.0] 350.0 -| 185.0 -l 1,435.0

Sectorial Agua Potable { 300.0 - - -| 350.0 - - - 650.0)

Sectoria Irrigaciony 41 350.0 - - - - - - - 350.0
Drengje

Ambiental Frontera Norte / 1 - - - 80.0 - - - - 80.0

Desarrollo Parcelario . - - -| 170.0 - - - - 170.0
(PRODEP)

Programa Modern. Mangjo - - - - - - -| 185.0 - 185.0
Agua
BID 325.0 200.0] 200.0 -| 169.0 - - -| 365.00 1.259.0

Monterrey IV (Agua potable)| 325.0 - - - - - - - - 325.0)

Sectorial de Irrigacion y 41 200.0 - - - - - - - 200.0
Drengje

Sectorial Agua Potabley - -| 200.0 - - - - - - 200.0f
Alcant.

Guadal gjara (Agua Potable y - - - -l 169.0 - - - - 169.0
Alcant.)

Prog. Saneam. Valle de - - - - - - - -| 365.0 365.0)
México
OECF . -| 100.0 - - - -| 410.0 - 510.0f

Monterrey IV . -| 100.0 - - - - - - 100.0
(Saneamiento)

Prog. Saneam. Valle de - - - - - - -| 410.0 - 410.0
México
BANCOMEXT (Lineadel . - - 4.6 - - - - - 4.6
Rey)

Servicio Meteorol égico 1 - - 46 - - - - - 4.6
Total 325.0 850.0] 300.0 4.6| 419.0] 350.0 0.0 595.0] 365.0] 3,208.6

1/ Crédito en el que la CNA solo acttia como agente técnico.
2/ Financiamiento en Y enes japoneses.
3/ Crédito bilateral.

Fuente: Informe 1989 -1994 y consulta directa en la Gerencia de Financiamiento y Cooperacion Internacional,
Comision Nacional del Agua. México. 1994.
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La cuota necesaria para que los distritos sean autosuficientes se estima en més de 60 mil
pesos por hectérea cosechada, monto que, sin embargo, representa para los productores agricolas
grosso modo menos del 5% de los costos de su produccién. Esta cuota contrasta fuertemente con
la cobrada en 1989, que apenas alcanzd los 14 mil pesos por hectérea cosechada, € resto se
solventaba con subsidios, que en la pasada década representaron entre e 75 y 85% de dichos
costos.

En & caso del agua potable se observa un comportamiento similar, ya que de un costo
aproximado de 240 pesos por metro cubico de suministro, se pagaban solamente 40 pesos; de
cada 100 litros entregados para su distribucion a los consumidores, llegaban a usuario solo 60
debido a mal estado de las redes, facturdndose 40 y cobrandose Unicamente 30 pesos por cada
metro cubico. En general € nivel de recaudacion obtenido por los organismos operadores de los
sistemas de agua potable y acantarillado a principios de la presente década fue sumamente bgjo.
La aplicacién permanente de tarifas subsidiadas inducia tanto a desperdicio del agua por parte de
los usuarios, como a deterioro y laineficiencia administrativa de los sistemas.

De un total de 385 estructuras tarifarias reportadas en 1996 € 19% no aplicaban todavia
una tarifa escalonada para que pagaran proporcionalmente més los grandes consumidores del
liquido, lo cua incentivaba un mayor consumo, y por ende, mayor desperdicio. La dificultad de
establecer una estructura uniforme a nivel nacional estriba en las diferencias de costo que tiene
cada entidad prestadora de servicios en rubros como operacion, mantenimiento o administracion.

Las tarifas se aplican regularmente por rangos de consumo y seguin tres tipos de usuario:
doméstico, comercial e industrial. Los limites maximo y minimo de la tarifa en estos consumos
son sumamente diferenciados, en razén de los de costos de operacién y de la politica de precios
de los gobiernos locales.

En las estructuras tarifarias que compila anudl menge la CNA™ existen casos
extremadamente bajos de cobro dentro del rango base de 10 m , ya que van desde los $6.80
promedio para €l consumo doméstico, $12.33 para la industriay $11.21 para € comercio (casos
de San Luis Potosi, Xalaga y Xaapa, respectivamente), hasta los méas caros, en que por un
consumo superior a500 m  puede significar € pago de 11 mil pesos en € consumo doméstico, 8
mil pesos € industrial y 9 mil pesos & comercial (casos de Chilpancingo, Querétaro, Chetumal).

Dichas tarifas también observan plazos de gjuste diferenciados en razén de la normatividad
existente en lalocalidad, en el caso de Mexicali, por g emplo, las tarifas se incrementaron un 50%
entre 1995 y 1996 para los tres tipos de consumo, aungue en otros casos llegan a permanecen sin
cambio durante més de 5 afios.

Con € proposito de ilustrar a cerca de las estructuras tarifarias aplicadas, se han
seleccionado las vigentes en las ciudades mayores ddl pais, alas que se agrega la ciudad de Xalapa,
ésta Ultima como caso contrastante de las tarifas més bgjas para una ciudad capital. Se han
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seleccionado, asimismo, solamente |0s rangos mas representativos de consumo en metros cubicos
para asignacion de tarifa

Actuamente se fijan |as tarifas en forma progresiva en funcion del consumo. Como se ve en
el cuadro 19 estas distinguen entre los usuarios domésticos y los industriales-comerciales. Los
[imites maximos y minimos son sumamenteamplios ya que van de 7,28 pesos por m3 en Xalapa
(cuando & consumo es inferior a 10 m3) en & caso ddl servicio doméstico hasta casi 3 mil pesos
por metro cubico en Monterrey cuando este excede los 500 m3.

En genera las mayores tarifas para e consumo doméstico se aplican en las capitales de los
estados y en las ciudades fronterizas. Una tendencia smilar se registra en lo relativo a consumo
industrial y comercial.

Cuadro 19
TARIFAS POR RANGOS DE CONSUMO EN 1996
SERVICIO DOMESTICO

LOCALIDAD Rangos de consumo (pesos por m )
10 50 100 500
Distrito Federal 0.00 115.00 275.00 2,425.00
Guadalgjara 8.80 165.00 350.00 2,200.00
Monterrey 17.50 148.00 394.00 2,965.00
Xalapa 7.28 42.50 97.00 420.00
SERVICIO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
Distrito Federal 22.50 190.00 445.00 4,025.00
Guadalgjara 26.40 210.00 480.00 3,900.00
Monterrey 25.40 188.50 916.00 3,615.00
Xalapa 12.33 72.00 165.00 1,170.00

Fuente: Situacién del subsector agua potable, acantarillado y saneamiento a diciembre de 1996, CNA. N.d. No disponible.

Se estima en general |as tarifas no son suficientes aln para cubrir la totalidad de los costos
de los organismos operadores, y menos alin s se incluyen en ellos los costos de tratamiento de las
aguas resduales.

Una limitante adiciona para e logro de la autosuficiencia financiera de los sistemas tiene
gue ver con la fata de eficiencia de estos en cuanto a los procedimientos de cobranza y
facturacion de los servicios. Otro de los problemas més severos radica en la existencia de un
volumen importante del agua no contabilizada, que es la diferencia entre la producida y la
facturada. Seguin datos para 1996 para 294 organismos operadores de agua (de un total de 853),
que captaban 112 mil tomas domeésticas, de un promedio de 62,431 m™ producidos, habia un de
53.9% de volumen de agua no contabilizada'’. Este es un problema grave que tiene entre sus
causas. fugas de agua en los sistemas de distribucion, escasa o nula medicion de los consumos,
obsolescencia en aparatos de registro, fata de actualizacion del padrén de usuarios, e inadecuada
lecturadel consumo.



a7

VIl. INVERSIONESEN EL SECTOR
1. Inversion publica

En e cuadro 20 y en la gréfica 3 se presenta una vision de largo plazo del comportamiento de las
inversiones en e sector y su composicion. Medidas a precios constates de enero de 1998 se
observa una marcada tendencia creciente en e presupuesto total de inversiones en el sector
hidraulico, que se duplican entre 1989 y 1998 y tenderan a triplicar este valor hacia € afio 2000.
Cabe destacar que esta tendencia creciente esta determinada por la prioridad relativa dada a las
inversiones en agua potable y acantarillado, en funcion de las metas de cobertura del
abastecimiento establ ecidas en sucesivos planes.

En cambio, la tendencia opuesta se observan en las inversones en e subsector
hidroagricola en € que las inversiones en grande irrigacion han presentado escasa variacion en los
ultimos afios y permanecen por debajo de las redlizadas en los primeros afios del periodo
considerado en € cuadro y muy inferiores alas realizadas en durante |la década de |os setenta en la
gue la tasa de aumento de las inversiones en grande irrigacion ascendio a casi 12 % anual (véase
antes el cuadro 3).

Cuadro 20
INVERSIONESEN EL SECTOR HIDRAULICO 1983-2000
(Millones de pesos de enero de 1998)

Afo | Presupuesto| Agua potable, alcantarillado | Grande Pequefia Otras Inv. Administracion y
total y saneamiento Irrigacion Irrigacion Riego Regulacién del agua

1983 n.d. n.d. 3,186 2,376 2,281 n.d.
1984 n.d. n.d. 2871 2,327 2,164 n.d.
1985 n.d. n.d. 3,145 1,292 1,826 n.d.
1986 n.d. n.d. 2,630 893 1,366 n.d.
1987 n.d. n.d. 1,736 1157 1,895 n.d.
1988 n.d. n.d. 575 245 455 n.d.
1989 4,227 n.d. 738 392 679 n.d.
1990 6,233 n.d. 1,018 610 955 n.d.
1991 8,116 n.d. 931 718 1,304 n.d.
1992 8.486 n.d. 959 543 1,464 n.d.
1993 6,413 n.d. 389 203 1,005 n.d.
1994 6,961 n.d. 371 181 838 n.d.
1995 6,851 2,176 2,450 179 268 1,778
1996 7.645 3,007 2371 175 249 1,842
1997 7,538 3,298 2,188 180 248 1,625
1998 8112 3,758 2,055 203 691 1,406
1999 10,983 5,813 2,531 193 862 1,58
2000 11973 6,379 2,790 212 897 1,696

Fuente: Sexto Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari, México. 1994.
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Gréfico 3
(Millones de pesos a precios de enero de 1998)
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Al establecerse la CNA en 1988 se determinaron las necesidades de inversién en agua
potable y alcantarillado. Estas eran cuantiosas y dificilmente podrian satisfacerse dadas las
condiciones financieras del sector. La mayoria de los sistemas presentaban deterioros por la
carencia de recursos para conservacion y mantenimiento; aunado a lo anterior, existian otras
carencias de orden técnico, organizativo e ingtitucional .

Se planted entonces una estrategia para €l desarrollo descentralizado de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, con base en cuatro premisas. sustentar la inversion en
el cobro de cuotas a los usuarios de los servicios; crear condiciones de autonomia financiera para
los organismos operadores, consolidar empresas encargadas de proporcionar 10s servicios, e
inducir la participacion de lainiciativa privada con recursos y capacidad gerencial.

A partir de 1990 se identificaron cerca de 1,200 proyectos de inversion en irrigacion y
drengje por 42 mil millones de pesos a precios de 1994'®. Se contaba ademés con un conjunto de
376 iniciativas de factibilidad técnica, con los disefios g ecutivos para atender una superficie de 5
millones de hectaress.

De las inversiones en agua potable, alcantarillado y saneamiento realizadas en € periodo
1990-94 (14,233 millones de pesos corrientes), & 67% se destind amejorar y ampliar |os servicios
de agua potable, € 25% a acantarillado y €l 8% a saneamiento, principamente en plantas de
tratamiento de aguas residuales. Del total invertido, 42% procedio de recursos fiscales, €l 32% de
recursos de los estados y 26% de créditos y recursos de |os organismos operadores.

El programa de infraestructura hidraulica de la CNA en e periodo 1989-1994 comprendié
la construccion de 32 presas, en la que se incluye la presa Huites en € Estado de Sinaloa, de
coinversion privada, que en conjunto alcanzaron una capacidad de 12,400 millones de metros
cubicos, equivaente a un incremento de 8% en la capacidad de almacenamiento nacional.
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En cuanto a infraestructura de conduccion y distribucion, se abrieron al riego cerca de 155
mil hectareas, de las cuales € 65% corresponde a grandes sistemas de irrigacion y otro 35% a
proyectos de medianairrigacion. Las obras de rehabilitacion y modernizacién beneficiaron 692 mil
hectéreas en distritos de riego. En las zonas de temporal, se beneficiaron 289 mil hectéreas.

En apoyo a organismos operadores, se realizaron 752 estudios y proyectos a nivel nacional
entre 1990 y 1994. Como resultado de ellos se identificaron programas de inversién por 9 mil
millones de pesos y se formularon proyectos gecutivos de infraestructura que significaban una
inversiéon cercanaalos 5 mil millones de pesos.

Las inversiones para € periodo 1995-97 presentaron una tendencia moderadamente
creciente (de 6.9 miles de millones de pesos a 7,5 miles de millones, ambos a precios de enero de
1998). impulsadas por las realizadas en el subsector agua potable, acantarillado y saneamiento, ya
gue las destinadas a desarrollo agropecuario presentaron la tendencia inversa (pasaron de 2,9 a
2,6 miles de millones)(cuadro 21 y Gréfico 4).

El Programa 1998-2000 prevé una acentuacion de la tendencia creciente. Siempre a
precios constantes, las inversiones previstas para € Ultimo de estos afios ascienden a casi 12 mil
millones de pesos pero en este caso Sse pronostica un crecimiento tanto en las inversiones en agua
potable y acantarillado como en desarrollo agropecuario, S bien e crecimiento previsto para las
primeras es mucho mayor (de un 93 % para las primeras entre 1997 y 2000 y de 49 % para las
segundas en igual |apso)

Las cifras acumuladas para e periodo del Programa (1998-2000) muestran en definitiva
gue se prevé un crecimiento de 40% de las inversiones acumuladas en valores constantes entre
este periodo y € trienio inmediatamente anterior . Estas cifras, sin embargo, podrian considerarse
optimistas en funcién del panorama presupuestal del pais derivado de la caida internacional de los
precios del petréleo, el que ha debido sufrir sendas reducciones durante e afio 1998.
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Cuadro 21

Y PROGRAMADO 1998-2000
(Millones de pesos de enero de 1998)

Total
Nombre del Inversiones Fuentes definanciamiento | Financia
proyecto -miento
. 1998-2000
2_
o |8 |8 |58
N~ =) [ o) . =
L 18 5|12 /8 |23 |8 |8 |&8 |8 |5
o)) N (o) O o)) o)) o ,
o] o] o] Y o] o] o] b B B O g |9 |
— — — tor} — — N o} L | > |3 < <
- S |8 |8 |a|lg |E|>
AR
8 8|53 &
(04 xr |[=|< % L
TOTALES 6,851 | 7,645| 7,538 22,033 | 8,113 | 10,983 | 11,974 | 31,070 | 26,490 | 2,059 | 492 | 1,233 | 354 | 442 31]070
Aauabpotable. [217 {300 ({329 [848 [375 [581 1637 |159 |12,7 |1,89|492 - 1354|442 15,950
Abastecimiento 12,13 2,71 280 |764 [147 150 |165 |4,62 |4,62 - - - - - 4,629
Drenaiev 42| 296| 495| 832| 462| 731| 780[1,97 |1,97 - N 1,974
Construccién v - - - -1 500 661 661182 | 911|911 - -l - - 1821
Drenaie v - - - - 30 51 51| 132 66| 66 - - - - 132
Aaqua. pot, v - - - -] 348[125 [135 [295 |138 | 796[413| -|354| - 2,950
Abastecimiento - - - -] 432| 846[1,04 (232 |232 - - - - - 2,324
Adqua Potable v - - - -1 344| 368| 425|113 |113 -l - -l - - 1,137
Saneamiento - - - -| 164| 404| 415| 983| 344 118| 79 - - 1442 983
Desarrollo 2,897 | 2,796 | 2,616 | 8,308 | 2949 | 3,586 | 3,899 | 10,434 | 9,033 168 -1 1,233 _ 10,434
Agropecuario
Ampliacion 916 | 943| 854 2,723 400| 650| 750| 1,800 1,800 - - - i i 1,800
distritos de riego
Proyecto Huites, - - - -] 437| 437] 437 1,310 1,310 - - - i i 1,310
Sinaloa
Rehab. y 851| 625| 939 2416| 491 591| 720 1,802| 901 - -1 901 - - 1,802
Modernizacion
distritos riego
Desarrollo - - - -| 244| 290| 320| 854 | 854 - - - - - 854
parcelario
distritos riego
Conservaciony | 683 | 803 | 394(1,881| 268| 268| 268| 804| 804 - - - - - 804
operacion distr.
riego
Uso eficiente - - - -| 184 | 244| 244| 672| 336|168 ~-| 168| - - 672
aguay energia
eléctricas
unidades de
riego
Ampliacién de 268 | 249| 248| 765| 107| 204| 239| 550| 550 - - - - - 550
unidades de
riego
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(Cuadro 21 Continuacion)

Uso pleno
infraestructura
hidroagricola
unidades de

riego

100

114

114

328

164

328

Desarrollo de
areas de
temporal

179| 175| 180

534

203

193

212

608

608

608

Operacion y
rehabilitacion de
presas

120

200

200

520

520

520

Estudiosy
desarrollo
institucional

95

95

95

285

285

285

Indemnizacione
[

300

300

300

901

901

901

Administracion

y Requlacién
del agua

1,778 | 1,842 | 1,625

5,246

1406

1584

1696

4686

4686

4686

Mangjoy
control sistema
hidrol6gico

637 676 622

1,93

723

849

961

2533

2533

2533

Administracion
del agua

117

127

127

371

371

371

Ordenamiento
hidraulico
Integral y
Consolidacién
Consgosde
Cuenca

23

13

13

49

49

49

Otros programas

1,141 | 1,166 | 1,003

3,310

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras dela CNA, 1998.

(Millones de pesos a precios de enero de 1998)
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En efecto, como resultado de la crisis asiatica 'y de la bgja en precios internacionales del
barril de petrdleo, la economia mexicana en su conjunto resintio la contraccién de sus
expectativas de crecimiento. Una de las medidas para aminorar € impacto macroeconémico de
dichacrisis, fue lade reducir € presupuesto de gasto publico, por |o que estas expectativas para e
sector hidréulico, han sufrido un gjuste ala bagja.

La politica hidraulica actud se orienta a la eliminacion gradua de los subsidios,
manteniendo 10s apoyos a la construccion de infraestructura hidréulica en zonas marginadas. El
subsidio federal en € subsector agua potable y acantarillado inicia una declinacion en 1994 que
es sustituido parcialmente por inversiéon privada; tendencia que se interrumpe como resultado de
la contraccion econdémica general, o que generd una nueva recomposicion de la mezcla de
recursos para inversion en este subsector.

Cuadro 22
INVERSION SUBSIDIADA Y NO SUBSIDIADA
EN AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
(Millones de pesos)

ANO SUBSIDIADA NO SUBSIDIADA TOTAL
Federa Estatal y Créditos
Municipal Invers. Privaday GIC
1991 998 729 836 2,563
1992 1,271 626 563 2,460
1993 1.569 906 780 3,155
1994 1,424 427 479 2,330
1995 545 672 1027 2,244
1996 1,178 346 221 1,745

Fuente: CNA, en Situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento, diciembre 1995.
GIC.- Generacion interna de caja, 0 recursos generados por |0s organismos operadores.
* |os montos estan integrados en €l rubro de créditos.

Como se indicd antes, la inversién en infraestructura hidroagricola ha seguido un
comportamiento irregular con una tendencia decreciente en los Ultimos afios. Durante la presente
década los afios de mayor volumen de inversién fueron 1991- 1992, como resultado de la
aplicacion de créditos internacionales a la construccion de la gran presa en € Estado de Sinaloa,
antes mencionada; de agui que ese afio haya sido € de mayor volumen de almacenaje de agua en
presasy lamayor cantidad de tierras incorporadas ala produccion.
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Cuadro 23
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA ¥
CONCEPTO 1987| 1988 | 1989 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 (1996 p/| 1997¢/
INVERSION PUBLICA EN
OBRASDE IRRIGACION
(Millones de pesos de 1993)2/
Total -| 442.8| 668.0] 911.9(1,073.81,113.6| 610.0| 551.5 273.2| 314.2| 327.0
Grande Irrigacién -| 199.8| 272.7| 359.5| 339.2| 360.1| 148.6| 153.7 52.8| 66.1] 56.4
Pequefia Irrigacion -| 85.1| 144.5| 215.2| 261.4| 203.9| 77.3] 655 289 40.7| 66.8
Operacion y conservacion de -| 45| 228 218/ 210| 40.0| 326 29.8] 328 464 385
presas
Rehabilitacion -| 125.4| 110.7| 226.4| 360.5| 395.5| 256.7| 213.4 130.8| 98.7| 74.1
Proteccion de éreas productivas -| 84| 93.0] 56.0f 282 550/ 396 421| 157 381 277
Proteccion de centros de -| 195| 242 282 297 30.1| 40.2| 47.0] 122 242 635
poblacién
Aguas residuales - - 48| 338 29.0( 149 - - - -
Crecimiento anual deinversion - -| 50.9| 365 17.8 3.7( -45.2| -9.6| -50.5| 15.0 4.1
total
SUPERFICIE
INCORPORADA A LA
PRODUCCION (Milesde 92.2| 30.6| 102.9| 136.6] 256.8| 264.2| 157.4| 161.9| 82.1| 67.5| 40.2
hectér eas) 3/
Riego 92.2| 30.6| 56.1] 81.8| 203.3| 208.4| 113.3| 127.2 69.5 481 38.6
Superficie nueva 774 278 211 380 39.0f 321 137 109 53 9.8 6.4
Grande irrigacion 164 41| 6.1] 202| 316 273 111] 79 28 6.5 5.0
Pequefiairrigacion 61.1) 23.7| 15.0| 17.8 7.4 48[ 26| 30/ 25 33 14
Rehabilitada, modernizaday 148 2.8| 350 438 164.3] 176.3] 99.6| 116.3] 64.2| 38.3| 322
mejorada4/
Grande irrigacion 74 18| 11.0| 39.2| 1454| 144.4| 92.3| 1055 534 26.8] 29.1
Pequefia irrigacion 74 10| 240 46| 189 319 73| 108 10.8] 115 31
Temporal tecnificado - -| 46.8| 54.8/ 535 558 441 347 126| 194 16
ALMACENAMIENTO DE
AGUA
(Millones de metros clibicos)
\Volumen total por region 2909( 19786| 26475| 28750 33683| 40663|35760| 36862( 25629 26201| 30666
9
Noroeste 13545 5207|10716| 13448( 16498 20488|17914|18132(12685| 13250 15436
Central norte 6973| 6827| 6906| 4722| 6434| 8942 5898 5953| 2613| 2371| 5718
Noroeste 5529| 5769| 5873 5928| 5181| 5691 6426 6052| 4453| 3928 3440
Centro 2684| 1797| 2056 3605| 4955| 4987 4839 5679| 5165| 5605 4993
Sur 368| 186 924| 1047 615 555| 683| 1046 713| 1047| 1079
MILES DE m3 POR
HECTAREA
Agua disponible/Superficie total  |3156| 646.6| 472.8| 351.5| 165.7| 195.1| 315.6| 289.8| 368.8| 544.7| 796.5

deriego




(Cuadro 23 Continuacion)

MILES DE PESOS DE 1993
POR HECTAREA

Inversion publica en obras de
irrigacion/

superficie incorporada ala -| 145 6.5 6.7 42| 42| 39 34| 33 46 8.1
produccién
Inversion publica en grande
irrigacion/

superficie incorporada de -| 48.7(44.7(17.8| 10.7| 13.2| 13.4| 19.5| 189 10.2| 11.3
grande irrigacion
Inversion publica en pequefia
irrigacion/

superficie incorporada de -l 3.6 9.6[12.1| 35.3] 425| 29.7 21.8| 11.6| 12.3| 47.7
pequefairrigacion

PARTICIPACION
PORCENTUAL

Superficie de grande
irrigacion/superficie
total deriego 7/ 25.8| 19.3130.4|72.6] 87.1] 82.4| 91.3| 89.2| 80.9] 69.2] 88.3
Superficie de pequeiia
irrigacion/superficie
total deriego 7/ 74.2| 80.7|69.6|27.4] 129 17.6| 8.7 10.8| 19.1f 30.8] 11.7
1/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras. Para 1989, 1993 y 1995 cifras
actualizadas por laCNA.
2/ Cifras deflactadas con €l Indice de Precios Implicito del PIB con base 1993=100. Para 1997 cifras deflactadas con el indice
estimado en los Criterios Generales de Politica Econémica para 1997.
3/ Serefiere ala superficie agricola beneficiada con infraestructura hidroagricola
4/ A partir de 1994 las cifras incluyen hectareas mejoradas
5/ La superficie total de riego es la superficie agricola anua incorporada a la produccién, mas no a total naciona de la
superficie de riego.
6/ Sdlo incluye la superficie nuevaincorporada a la produccion.
7/Se refiere alarelacion de la superficie nuevay rehabilitada, modernizaday mejorada, entre la superficie de riego anualmente
incorporada a la produccién.
p/ Cifras preliminares respecto al cierre de gjercicio.
e/ Cifras estimadas.
Fuente: Comision Nacional del Agua, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en 3er Informe de Gobierno
1997.
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Gréfico5
(Millones de pesos a precios de 1993)
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2. Inversiones en las ciudades mayores

En cuanto ainversionesy obras en las ciudades més grandes, para la zona conurbada de la Ciudad
de México, una de las obras de mayor importancia es el Sistema Cutzamala que trae haciala zona
conurbada de la ciudad de México aguas provenientes del rio Lerma. Este proyecto fue iniciado
en 1982; en 1988 habia cubierto dos etapas con una capacidad de 10 mil litros por segundo (Ips),
ala que se agregaria una tercera por 9 mil Ips, concluida en 1993. Se espera gque con la cuarta'y
ultima etapa se llegue hacia fines de la presente década a una capacidad de 24 mil Ips, alo largo
de més de 150 kilémetros y un bombeo superior a los 1,300 metros. Con esta obra, se ha
reducido la explotacién de los mantos subterraneos de la ciudad, aunque se estima que éstos aln
aportan el 75% del consumo de agua en €l drea metropolitana.

Actualmente dicha area recibe un caudal de 62 metros cubicos por segundo para usos
doméstico, comercia y otros. Ademés de la construccion y rehabilitacion del sistema Cutzamala
mencionado se llevo a cabo, la construccion del sistema Temascaltepec y un tanel de conduccién
de 14 km de longitud, para incrementar e abastecimiento en 5 m® por segundo. A mediados de
1998 se continuaba con la construccion del Macrocircuito-Acuaférico para conducir las aguas
provenientes de Temascaltepec, y se construian 4 plantas de tratamiento de aguas residuales con
capacidad conjunta de 74.5 metros cubicos por segundo, 3 tuneles y obras de rectificacion para
rios interiores, ademas de 2 plantas de bombeo y 2 lagunas de control.

En € caso de la Ciudad de Guadagjara, se dio inicio en 1984 a las obras del acueducto
Chapaa-Guadalgara, de 42.5 kilébmetros y una planta de bombeo para un caudal maximo de
operacion de 7,500 Ips. En 1990 entraron en operacion los primeros 26 kilémetros del acueducto,
y la segunda parta fue concluida en 1991.
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Otro proyecto de gran importancia relativa es el sistemaregiona La Zurda-Calderon para
el abastecimiento de agua potable al area metropolitana de Guadalgjara, que contempla 3 etapas.
La primera etapa de esta obra concluyé en 1991, agregando 2 mil Ips ala ciudad, con un costo de
965 millones de pesos. En 1993 concluy6 la segunda etapa. Otros proyectos para esta metropoli
son € sistema de bombeo El Purgatorio que permitira aprovechas 5 mil Ips, y contard con una
planta potabilizadora.

Por otra parte, en 1994 se emiti0 la licitacion para la construccion del proyecto de
saneamiento de las cuencas de los rios Atemgac, € Ahogado y Blanco. La demanda de agua
Guadagjara es de 11.4 metros cubicos por segundo de agua potable, por 1o que en 1997 se
contaba con un proyecto integral para incrementar €l caudal en 1.4 metros cubicos por segundo
mediante un acueducto de 52 km., ampliar la red de acantarillado, y construir 3 plantas de
tratamiento con capacidad conjunta de 13.9 metros cubicos por segundo.

Para la ciudad de Monterrey, la primera etapa del proyecto integral Monterrey 1V de agua
potable y saneamiento proporciona 5 mil Ips, contemplé la construccion de la presa de
amacenamiento "El Cuchillo" para més de 200 millones de metros cubicos, ya concluida, la
realizacion de dos acueductos y la potabilizacion de agua, la expansion de los sistemas de
distribucién y la recoleccién de aguas residuales. En conjunto € proyecto permite abastecer de
hasta 10 mil |ps de agua a la zona metropolitana de Monterrey y otras localidades aledanias.

Seguin datos para 1997, se planea en esta ciudad completar |os proyectos de agua potable
y saneamiento ya iniciados, construyendo un emisor para la conduccion de aguas tratadas hacia
Tamaulipas, y avanzando en la segunda fase el acueducto El Cuchillo-Monterrey, y la presa Las
Blancas con capacidad de 318 millones de metros cubicos.

Cuadro 24
INVERSION DEL SUBSECTOR AGUA Y SANEAMIENTO
(Millones de pesos)

Area 1989  1990]  1991] 1992 1993 1994
Valle de México n.d. 568 550 435 528 512)
Guadalgjara n.d. 294 578 351 164 164
Monterrey n.d. 41 342 418 679 723
APAZU* n.d. 500 753 821 748 992
Zonas rurales n.d. 288 444 698 791 973
Total 765  1691]  2667]  2723] 2910 3364

* Programa de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Urbanas n.d.- No Disponible
Fuente: Informe 1989 - 1994. Comisién Nacional del Agua. México. 1994

3. Inversién privada

Desde hace arededor de una década la politica gubernamental procura inducir la participacion de
la iniciativa privada en a érea de servicios de abastecimiento de agua potable y acantarillado
teniendo en cuenta entre otros objetivos, los de la recuperacion de los costos de operacion y
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mantenimiento de los sistemas y los de megjorar radicamente la infraestructura de distribucién de
aguaen € pais.

Dicha participacion se sustenta en e articulo 102 de la Ley de Aguas Nacionaes. Se
establecen en la ley, ala vez, los mecanismos para tales inversiones que van desde contratos de
obra publica tradicional, hasta contratos de obras de servicios con modalidad de inversién
recuperable, y esquemas de concesionamiento de infraestructura y servicios asociados. Los
esquemas financieros de esta participacion son variados, y contemplan € complemento de
recursos gubernamentales y de instituciones de crédito.

Las areas principales en que ha cobrado impulso la inversion privada en € pais son en
agua potable, plantas de tratamiento, presas y servicios asociados. Hasta los momentos de
redactar este estudio, la inversién més relevante ha tenido lugar en € &rea de la construccion,
operacion y transferencia de plantas de tratamiento de aguas residuales bajo € esquema de "llave
en mano". Cifras disponibles para €l periodo 1989-94, hacen ascender a ésta a 1,058 millones de
pesos, para una capacidad conjunta de 24 mil Ips, y se habia aprobado ya la licitacién de otras
inversiones por 132 millones de pesos™.

La modalidad de concesiones a la iniciativa privada ha dado sus primeros resultados al
crearse la planta de tratamiento de aguas negras de Lecheria, en € Estado de México, la cua
generara un beneficio econdmico de casi 19 millones de pesos y aprovechara aguas superficiales
gue ascenderan paulatinamente desde los 12 millones hasta los 25 millones de metros cubicos por
arno.

Las empresas interesadas consideraron que €l tratamiento de agua podia congtituir una
fuente de costo €ficiente y confiable de agua para uso industrial. Como resultado 26 compafiias
crearon una nueva empresa con fines de lucro para rehabilitar una antigua planta municipa parae
tratamiento de aguas.

Las licitaciones publicas fueron emitidas por os municipios respectivos con € apoyo de la
CNA en d desarrollo de la ingenieria basica, 1os paguetes de concurso, y la valuacion de ofertas.
La iniciativa privada participd en la ingenieria del proyecto, € financiamiento de la inversion, la
construccion y operacion de instalaciones por un plazo determinado a partir de la recuperacién de
lainversion.

Es de sefidarse que aunque e Distrito Federal tiene una buena cobertura de servicios -
97% de los hogares cuenta con agua potable y 95% con alcantarillado- los costos para la
provision de los servicios estaban fuera de control, €l sistema de facturacion era deficiente y
basado en cargos fijos, las tarifas iban a la zaga de los costos, la red de distribucién era muy
antigua y con fugas, cuyas pérdidas se estimaban entre 30 % y 50%, con la consiguiente
contaminacion del agua. Por otra parte, el sistema de medicion era limitado, los medidores eran
defectuosos 0 no funcionaban, y la tercera parte tenian mas de 20 afios de servicio.
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A consecuencia de estas deficiencias estructurales, mas de la mitad de las cuentas se
basaba en estimaciones, 15 % de los clientes no recibian sus cuentas y 50% de las boletas emitidas
no se pagaban. La situacién se torné més cadtica debido a gran nimero de empalmes ilegales.

Teniendo en cuenta lo anterior la Comisién del Agua adjudicd en 1993 contratos a diez
anos a cuatro consorcios privados para renovar y mejorar los servicios de abasto de agua y
alcantarillado en e area metropolitana de la ciudad de México. Los contratos figuran entre los
mas grandes de su género y ascienden en conjunto a unos diez mil millones de délares.

A lafecha, € Didtrito Federal se encuentra dividido en cuatro zonas de similar tamafio y
los contratos se asignaron a cuatro empresas diferentes. La divison de zonas brinda la
oportunidad de poner en préctica una estructura mas eficaz para regular |os incentivos. Asimismo,
la competencia puede traducirse en una gestion més eficiente, pues se pensd que € problema era
tan grande gque ninguna compafiia por si sola podia terminar y administrar € sistema de manera
rapiday eficiente.

En este ambito de construccion y operacion de acueductos para suministro de agua en
bloque a ciudades y parques industriales los proyectos realizados con financiamiento privado en €l
resto del territorio nacional corresponden a la primera etapa del sistema regional Zurda-Calderdn,
gue abastece la ciudad de Guadalgara, la contratacion del abasto de agua a centro turistico de
Cancun y las obras de suministro de agua y € saneamiento para las ciudades de Aguascaientes y
Navojoa. Ademas de las obras de abastecimiento de agua a Los Cabos en Bgja California Sur.Las
inversiones para ampliar, rehabilitar o megjorar la eficiencia de los sistemas de agua potable en los
casos de las ciudades de Aguascalientes y Cancun, tienen una cobertura de 180 mil habitantes

En cuanto a la participacién privada en proyectos de riego, estas han evolucionado méas
lentamente por la magnitud de las inversiones requeridas. El Unico proyecto en que se ha
materializado es e de construccion de la presa Huites, con la participacion de un consorcio de
empresas nacionales y extranjeras, asi como la de los gobiernos de Sonora y Sinaloa, y de
instituciones federales como la CNA y la Comisién Federal de Electricidad. Este proyecto sumo
una inversién de 560 millones de ddlares, financiada en un 70% con recursos privados y
crediticios. La capacidad de almacenamiento de la presa es de 4,568 millones de metros cubicos,
para cubrir 70 mil hectareas de riego; la planta hidroel éctrica asociada es de 400 megavatios de
capacidad.

Por otra parte, en las obras de rehabilitacion convenidas con los usuarios, resultado del
proceso de transferencia de distritos de riego, se ha logrado una participacion de la iniciativa
privada que alcanza €l 25% de las inversiones, apoyadas a su vez por |os gobiernos estatales.



59

VIIl. PERSPECTIVASDE INVERSION PARA LOSPROXIMOS ANOS

1. Aprovechamiento del agua al afio 2000

El pais contaba con una poblacién aproximada de 91.6 millones de habitantes segiin datos para
1995, locdlizada en 2,402 municipios. El 71% de la poblacion residia en 2,790 localidades
urbanas (22% de la cud lo haciaen € Valle de México) y e 29% restante en 153,813 localidades
rurales, de las cuales 108,307 tenian menos de 100 habitantes. Los rezagos en dotacion de agua
potable en ese afo sumaban 15.1 millones de habitantes, y otros 30.2 millones carecian de
alcantarillado, equivalentes al 16.5% y 33% respectivamente de la poblacion naciond. En e
medio rural, estas cifras eran mas draméticas, ya que € 47.5% carecia de agua potable y € 79.1%
de alcantarillado.

En las zonas rurales se concentra €l 75% de la poblacion nacional que vive en pobreza
extrema. Se han identificado 108,000 localidades con menos de 1,000 habitantes en donde viven
més de 5 millones de mexicanos en condiciones de ata marginacion. En estas zonas se ha
planteado la meta de cubrir con servicio de agua potable €l 66% de la poblacién y a 53% con
servicio de acantarillado para € afio 2000.

Entre las zonas urbanas con poblacién intermedia se tienen identificadas 2,644 localidades
con poblacién de 2,500 a 50,000 habitantes, en donde la cobertura de agua potable y
alcantarillado se ubica en 93% y 70%, se tiene € propdsito de sostener 1os mismos niveles de
cobertura. Igual propdsito de cobertura se tiene para las zonas urbanas con ato nivel de
poblacién, superior alos 50 mil habitantes, que suman un total de 146 ciudades.

Cuadro 25
NIVELES DE SERVICIO DE AGUA POTABLE
(Miles habitantes)

CONCFPTO 1980 % 1990 % 1995 % 1996 % 2000 %
Total Nacional 668471 1000/[ 81.250] 1000{ 91.606| 1000 -1 1000 -1 1000
Con agua potable 47,261 70.7| 64,512 79.4| 76,527 83.5| 62,400 84.9( 96,900 87.5
Area Urbana - - - -] 62,751 - - 68,100 -
Arearura - - - -] 13,778 - - -] 18,800 -
Sin agua potable 19,586 29.3| 16,737 20.6| 15,078 16.5 - 15.1 - 12.5
Area Urbana - - - -1 2,506 - - - -
Arearura 12,481 -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (1980 y 1990), CNA Y Consgo Naciona de Poblacion
(Estimacion 1995,1996 y 2000)
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Cuadro 26
NIVELES DE SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
(Miles habitantes)

CONCEPTO 1980 % 1990 % 1995 % 1996 % 2000 %

Total Nacional 66,847 100.0( 81,250 100.0| 91,606| 100.0 -| 100.0 -| 100.0
Con servicio sanitario | 32,086| 48.0| 60,775| 74.8| 61,386 67.0| 77,2001 67.6| 75,700 76.3
AreaUrbana - - - -| 55,894 - - -| 60,600 -
Arrearural - - - -1 5,491 - - -| 15,100 -
Sin servicio sanitario | 34,760 52.0| 20,475 25.2| 30,220 33.0 -| 324 -| 237
ArreaUrbana - - - -1 9,453 - - - - -
Arrearural - - - -| 20,767 - - - - -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (1980 y 1990), CNA Y Consgjo Nacional de Poblacion
(Estimacion 1995, 1996 y 2000)

Las tres grandes metrépolis (Distrito Federal, Guadalgara y Monterrey) y las ciudades
mayores de 50,000 habitantes concentraban € 50% de la poblacion total. En 1995 la cobertura de
servicios alcanzada en ellas era del 94%, aunque se registraban 2.3 millones de habitantes sin
servicio en las zonas marginaes de las mismas.

Cuadro 27
PERSPECTIVASDE LOS SERVICIOSDE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
A NIVEL NACIONAL 1995-2000.

Tamafio de | Poblacion | Cobertura | Cobertura| Poblacion | Poblacién Poblacién Poblacién
localidad | (afio 2000) | Aguapot. | Alcant. | Servidacon | Agregada | con Alcanta-| Agregada
Aguapot. | Aguapot. rillado con Alcant
(Mill.Hab.) (%) (%) (Mill. Hab.) | 1995-2000 | (Mill. Hab.) | 1995-2000
Urbano
80,000 o 43.6 97.8 92.1 44.6 34 42.0 3.2
mas
50,000- 3.2 96.3 92.6 3.0 0.2 2.9 0.2
79,999
5,000- 16.3 95.1 79.2 15.6 12 13.0 1.0
49,999
2,500-4,999 5.7 84.3 471 4.8 0.4 2.7 0.2
Subtotal 70.8 96.0 85.5 68.0 5.2 60.6 4.6
Rural
1,000-2,499 9.0 80.0 60.0 7.2 1.6 54 2.9
1-999 19.4 60.0 50.0 11.6 35 9.7 6.8
Subtotal 28.4 66.3 53.2 18.8 5.1 15.5 9.7
Total 99.2 875 76.2 86.8 10.3 75.7 14.3

Fuente: Consgio Nacional de Poblacion. 1995 y CNA, en Programa Hidraulico 1995-2000, Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, México

En las localidades de més de 2,500 y menores a 50,000 habitantes se encontraba el 23% de
la poblacion total con una cobertura de 76% y 90% respectivamente, de los cuales se estimaba
gue 2.9 millones de habitantes carecian del servicio.
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En las localidades menores de 2,500 habitantes en las que en 1995 sumaban 25.2 millones
de habitantes, se estimaba que 9.9 millones carecian del servicio. En total, se reconocia que
existian 15.1 millones de habitantes sin servicio de agua potable. Para @ afio 2000, se espera
satisfacer la demanda de 10.3 millones de habitantes que carecen del servicio.

2. Inversiones programadas hasta €l afio 2000

Segun la dternativa media adoptada por 1a CNA, e programa total de inversiones en e sector,
incluidas inversiones en infraestructura hidroagricola, agua potable, alcantarillado y saneamiento
ascenderd en e trienio 1998-2000 a unos 31 mil millones de pesos (a precios de 1998). Ello
representa, segiin € tipo de cambio promedio estimado para € afio base unainversion de 3.7 mil
millones de ddlares, cifra que representa un incremento de casi un 40% respecto del trienio
inmediatamente anterior.

Del monto total de inversiones previsto para 1998-2000, algo mas de la mitad (51.3%)
corresponde a agua potable, acantarillado y saneamiento tanto en zonas rurales como urbanas.
Expresadas en dolares tales inversiones ascienden a 1.9 miles de millones.

Cuadro 28
PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICASTOTALES
Y EN AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, 1995-2000.
(Millones de pesos a precios de enero de 1998)

CONCEPTO Realizadas 1995-1997 Programa 1998-2000
Suma 1998-

1995 1996 1997 95-97 1998 1999 2000 2000
TOTAL 6,851 7,645 7,538 22,033 8,113 10,983 11,974| 31,070
INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA
Agua potable, 2,176 3,007 3,298 8,481 3,758 5,813 6,379 15,950
alcantarillado y
saneamiento

Fuente: Estimacion propia, con base en cifras de la CNA, México, 1998.

En cuanto a la extraccion total de agua para cubrir las necesidades de agua potable en €
pais, esta se estimaba en 270 metros ctbicos por segundo (1995), de los cuales 70 m®/s recibian
completo € proceso de potabilizacion, teniendo una capacidad instalada para desinfectar el 95%
del agua suministrada a la poblacién. Se contaba con 356 plantas potabilizadoras de las cuales
funcionaban 287, para un cauda procesado de 76.6 mil litros por segundo gue representaba el
29% del volumen de agua suministrada. Fuera de operacion se detectaron 69 plantas con
capacidad instalada de 2.7 mil litros por segundo.

Se estima en 299 m*/s, la demanda de agua potable a afio 2000 y una generacion de 244
m’/s de aguas residuales, capturandose en las redes de acantarillado 200 m%s. Se espera cubrir
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cuando menos & 95% de desinfeccion en las aguas suministradas a la poblacion y acanzar los 75
m’/s de capacidad instalada de potabilizacion.

El gasto total de aguas negras en 1995 se estimaba en 170 m*/segundo con una capacidad
de tratamiento de 48.2 m*segundo en 680 plantas, de las cuales estaban fuera de operacion 211,
por lo que la capacidad real de tratamiento ascendia 41.7 m*/segundo, que representaba el 24.5%
del requerimiento total. Para € afio 2000 se espera que € tratamiento de aguas residuales de
origen urbano ascienda a 82 m®/s. Se tiene en proyecto la construccién de 140 plantas de aguas
residual es con una capacidad de 49.4 m*/segundo, ainstalarse en 24 entidades federativas®.

Con objeto de inducir una mayor participacion privada, se promueven diversas acciones a
partir de 1997: un marco juridico para atraer inversion privada, evitar conductas monopolicas y
sistemas sanos de concesion, financiamiento y contratos de servicios, se gestionan incentivos
econémicos y fiscales para estados y municipios que adopten esquemas de participacion de la
iniciativa privada; se formulan esquemas de tarifas que hagan viables las inversiones y ampliacion
de los plazos de concesionamiento; y se exploran opciones para propiciar la participacion privada
en obras de irrigacion mayor y menor.

Las inversiones tanto publicas como privadas requeridas para satisfacer la demanda de
servicios de agua potable y alcantarillado para € afio 2000 se estiman en una cifra acumulada de
2,305 millones de dolares para e periodo 1998-2000. Se incluye en este total las inversiones en
mejoras en obras de captacion, construccion de plantas potabilizadoras, estaciones de bombeo,
conducciones, tanques de reserva y redes de distribucion. También se incluyen las
correspondientes a saneamiento urbano y rura, asi como las meoras por rehabilitacion y
ampliacion de redes colectoras, construccion de plantas de tratamiento y disposicion final. Con la
estrategia prevista, se pretende incrementar substantivamente los servicios de agua y saneamiento
en las zonas rurales y sostener € nivel ya acanzado en las zonas urbanas.

Cuadro 29
INVERSIONES REQUERIDAS EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
PARA CUBRIR METASEN EL ANO 2000
(Miles de ddlares)

CONCEPTO AGUA POTABLE SANEAMIENTO
Totd Urbana | Rura Totd Urbana Rural
Poblacion (millones de hab.) 99.2 70.8 28.4 99.2 70.8 28.4
Nivel de servicio (afio 2000) 87.5% | 96.0% | 66.3% | 76.3% | 85.5% 53.2%
Nivel de servicio (afio 1995) 83.5% | 96.0% | 52.5% | 67.0% | 85.5% 20-9%
Nivel de incremento de servicios 4.0% 0.0% 13.8% 9.2% 0.0% 32.3%
Costo unitario (US$/persona) 100 120 120 40
Totales Aguay Saneam. (millones US$) | 1,132 520 612 1,173 785 388

Fuente: Comision Naciona del Agua.
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Las previsiones para la realizacion de estas obras se inicia con una seleccidn rigurosa de
proyectos a partir de su evaluacion econdmicay financiera. Las ineficiencias en € uso del agua se
espera serén corregidas en e periodo de evaluacién, reestructurando &reas operativas y
comerciaes, reduciendo en nivel de agua no contabilizada y atendiendo la demanda dentro de
niveles normalizados de servicio. Los servicios de acantarillado seran rehabilitados en sus
componentes de recoleccion, niveles de tratamiento y disposicion final.

Cuadro 30
PROGRAMA DE INVERSIONES EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA 1997-2000
(Millones de pesos)

PROGRAMA-PROYECTO 1997 1998 1999 2000 Total
INCREMENTO DE LA SUPERFICIE| 2755 823.7 954.4 7924 2,846.0
DE RIEGO Y TEMPORAL
TECNIFICADO (hectéreas)

ACCIONES EN INFRAESTRUCTURA

HIDROAGRICOLA

IRRIGACION MAYOR 204.9 576.3 660.1 536.6 1,978.0
PROYECTOS PRIORITARIOS 148.6 415.2 478.4 396.7 1438.9
Coahuayana, Col. 36.2 100.0 100.0 90.0 326.2
Andrés Figeueroa. Gro. 6.0 27.8 34.8 32.8 101.4
Hermenegildo Galeanay Presa el Gallo - 19.6 41.5 22.2 83.3
Vicente Guerrero, Gro. - 40.0 414 43.5 125.1
Ajacuba, Hgo. 5.3 10.0 10.0 10.0 35.3
Rio Verde, Oax. 14.0 25.6 434 47.2 130.3
Baluarte, Sin. - 40.3 50.0 40.0 130.3
Elota-Piaxtla, Sin. 22.0 0.0 68.1 56.1 196.2
Presidio, Sin. 18.9 224 29.2 14.8 85.0
Rio San Lorenzo, 2% Etapa, Sin. 10.7 - - - 10.7
Rio Sinaloa, Sin. 7.0 20.2 - - 27.2
Puente Nacional, Ver. 8.8 9.5 - - 18.2
Cupetitzio-Tepal catepec, Mich. 20.0 40.0 50.0 40.0 150.0
Autlan-El Grullo, Jal. - 9.6 10.0 - 19.6
OTROS PROYECTOS 56.4 161.1 181.7 139.9 539.1

IRRIGACION MENOR (Obras 52.6 2135 244.0 2109 721.0

Superficiales)

APOYO AL TEMPORAL 18.0 34.0 50.3 44.8 147.0

TECNIFICADO

PRODERITH 12.6 3.0 6.0 7.0 28.6

PLAN CHIAPAS 3.6 9.8 12.0 16.0 41.3

TOTAL GENERAL 291.7 836.6 9724 815.3 2,916.0

Fuente: CNA, México, 1998. Nota: Las cifras pueden no coincidir con las sumas debido a redondeo.

Seglin los programas de la Comision Nacional del Agua, las inversiones que ésta realizara
directamente en materia de infraestructura hidroagricola durante € periodo 1997-2000 y que
permitiran ampliar en 2.8 millones de hectareas la superficie de riego y temporal tecnificado
ascenderan a cerca de 3 mil millones de pesos (unos 370 millones de dblares a precios de
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mediados de 1998). De ese total més de las dos terceras partes corresponden a proyectos de
irrigacion mayor y solo un 5% ainversiones en éreas de temporal.

3. Agenda pendiente

No obstante los avances alcanzados, persisten hacia € fin de siglo diversos problemas que
merecen ser resueltos.

Es necesario simplificar los tramites administrativos para regularizar alrededor del 80% de los
usuarios ya que € actual padron de usuarios es incompleto y poco confiable. Solamente €
63% de los usuarios de aguas nacionales paga los derechos correspondientes debido a
demoras en los tramites para regul arizar |os permisos de explotacion de los pozos.

En agunas cuencas | os caudal es asignados son mayores a la disponibilidad estimada.
Prevalece una fuerte contaminacién de los cuerpos de agua.

En cuanto a la infraestructura hidroagricola, a pesar de los avances logrados, alin persisten
obras sin concluir, parciamente utilizadas, obsoletas o0 deterioradas por falta de
mantenimiento.

Las localidades rurales carecen de recursos financieros para cubrir los gastos que representa
lainstalacion de servicios de agua potable y alcantarillado. En dichas localidades también ha
faltado e mantenimiento de la infraestructura y existen obras inconclusas por carencia de
recursos o por inadecuada programacion regional.

Por todo lo anterior, la estrategia a afio 2000 privilegiara € mantenimiento, la
complementacion y construccion de infraestructura para agua potable y saneamiento,
jerarquizando proyectos segun rentabilidad econdmica e impacto social. AsSimismo, se promovera
la accién conjunta en inversiones privadas y publicas, para incrementar la capacidad de atencién a
los sectores menos favorecidos de la poblacion. Y se instrumentan politicas para fomentar la
instalacion de plantas de tratamiento de las aguas residuales.
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IX. CONCLUSIONES

En € moddo conceptua de andlisis previsto para € presente estudio, se habia sefidlado la
relevancia de ponderar la influencia de las medidas de cambio estructural de la economia
impulsadas por e gobierno, y su efecto particular en e proceso de toma de decisiones de
inversion en e sector hidraulico.

Al respecto, los elementos aportados en €l estudio muestran que las reformas en e sector
hidraulico en México se orientan a la desregulacion, descentralizacion y, en ambitos claramente
definidos, ala privatizacion de servicios.

Sin embargo, estas nuevas orientaciones no se han traducido en un crecimiento
perceptible de la inverson privada en € sector debido, por una parte, a un insuficiente
desdoblamiento de esta estrategia en politicas concretas por parte de las ingtituciones en los
distintos niveles de gobierno llamados a aplicarla 'y, por la otra, a la fata de continuidad en los
niveles de inversiéon programada para € sector con motivo de las sucesivas crisis econdémicas que
han afectado a pais.

En lo que toca a la participacion del estado en € sector, s bien las magnitudes de la
inversion publica respecto al PIB nacional aungue han fluctuado, han guardado una proporcién
gue de considera adecuada, €l escaso crecimiento de éste en los Ultimos quince afios y la falta de
directrices claras en materia de privatizacion en € sector hidraulico, ha ocasionado una débil
participacion de la iniciativa privada dentro del mismo. En e mismo sentido ha operado cierta
incertidumbre en las politicas macroecondmicas y también de orden politico en las locaidades
donde existen proyectos de inversion o de transferencia de servicios a los usuarios.

Algunas de las restricciones han sido salvadas por la autoridad por la via de la ampliacion
de los plazos de concesion, de 20 a 30 afios, que permitan hacer mas rentable la inversion, a
cambio de que puedan sostenerse tarifas bagjas al acance de la poblacién usuaria; otras, como la
mantencion de altas tasas de interés bancario que encarecen € crédito permaneceran por tiempo
indefinido.

Existen, asmismo, areas de inversién en infraestructura en los que solamente se
contempla la participacién gubernamental, particularmente en el caso de lo proyectos de apoyo a
poblaciones de escasos recursos y de dificil acceso.
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Los sucesivos programas de gjuste implantados a partir de 1987, repercutieron en una
marcha restringida y selectiva de las inversiones. La economia nacional debid sobrellevar la
recesion y e estancamiento, y con €lo € inevitable recorte del gasto publico.

Las restricciones en € flujo de recursos oficiadles para € sector, aunadas a la escasa
recaudacion hacian que a finales de la década de los afios ochenta e sector enfrentase un
creciente deterioro de la infraestructura disponible, y €l consecuente rezago en los servicios
requeridos por la poblacion.

Al crearse la CNA se da inicio a una reestructuracion del sector, estableciendo
mecanismos de recaudacion mas eficientes, y abriendo la participacion la inversion privada, sin
embargo, la secuela de rezago que dgjaron las crisis de la anterior y |a presente décadas, no da
muestras de poder remontarse alin en € mediano plazo.

No obstante |o anterior, la apertura del sector alainversion privada esta empezando a dar
resultados concretos. La mayor canalizacion de recursos de inversion privada hacia el sector se
ha concretado en proyectos de saneamiento y reutilizacion de aguas, dadas las facilidades
administrativas, los margenes de recuperacion y 1os niveles de inversion requeridos.

Las posibilidades de que se incremente esa participacion parecen amplias. En e mediano
plazo, la descentralizaciéon en € mango de los recursos hidraulicos en torno a los consgjos de
cuenca podrian hacer més viables mecanismos de promocion acordes a las necesidades y la
normatividad que prevalezca en los sistemas regionales.

No debe olvidarse, sin embargo, que las inversiones privadas se orientan sOlo a proyectos
de probada redituabilidad en ambitos claramente definidos. De aqui que € sector publico debera
continuar cumpliendo con su responsabilidad en cuanto a cumplir las metas de cobertura del
servicio, particularmente en el &rearural, pero también en areas urbanas de reciente crecimiento,
en donde residen |os sectores socioecondmicos mas debiles.



ANEXO



69

Recuadro 1
MARCO JURIDICO DEL SECTOR HIDRAULICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27, parrafo quinto, asi como el articulo
115, modificado en €l afo de 1987.

Ley de Aguas Nacionaes, promulgada en diciembre de 1992.- Es una ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en materia de aguas nacionales.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion e dia 12 de
enero de 1994.

Ley Orgéanicade la Administracion Pablica Federal .

Decreto por €l que se creala Comision Nacional del Agua, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 16 de enero de 1989.

Ley Federa de Derechos, promulgada en 1982.
Ley de Ingresos de la Federacién.

Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica, vigente a
partir de 1991.

Leyes estatales en materia de agua potable y alcantarillado, promulgadas de 1969 a 1994 en las 31
entidades federativas y en el Distrito Federal.

Ley Genera de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de laFederacion el 8 de enero de 1982.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién a Ambiente, promulgada en 1987.

Tratado sobre la Distribucion de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, celebrado el 3 de febrero de 1944 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion e
30 de marzo de 1946.

Decreto presidencial de creacion del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) del 7 de agosto
de 1986.
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Recuadro 2
CREDITOSEXTERNOSVIGENTES
(Millones de ddlares)

Proarama Sectorial de Rieao v Drenaie OBJETIVO:
Préstamo 3419-ME | Monto Financiado 350.0 |Apoyar la Ejecucion de programas de
Banco Mundial Desembolsado 236.0 |infraestructura hidroagricola en sus principales
Inicio: 1991 En Transito NAFIN-BM__ 9.0 | componentes: Irrigacion Mayor, Rehabilitacion y
Término: 1999 Por Ejecutar 105.0 | Modernizacion de Distritos de Riego, Adquisicion
de Maquinaria, Desarrollo Institucional, Medio
Ambiente, Conservacion, Estudiosy Proyectos.
Proarama de Desarrollo Parcelario OBJETIVO:
Préstamo 3704-ME | Monto Financiado 170.0 |Redizar obras de mejoramiento parcelario e
Banco Mundial Desembolsado 47.0 | interparcelario en los Distritos de Riego mediante
Inicio: 1994 En Transito NAFIN-BM 6.0 adquisicion de materiales de construccion y
Término: 2000 Por Ejecutar 117.0

maquinariay equipo de conservacion, monitoreo de
la distribucion del agua, asi como Apoyo Técnico y
Capacitacion.

Proarama de M odernizacién del Maneio del Aagua

OBJETIVO:

Préstamo 4050-ME | Monto Financiado 185.0 | Promover la correcta y equitativa asignacion del

Banco Mundial Desembolsado 6.0 | agua en sus diferentes usos, apoyando €l desarrollo

Inicio: 1997 En Transito NAFIN.BM 0.0 | econdmico sustentable y la proteccién ambiental;

Término: 2002 Por Ejecutar 1790 |gpoyar administracion del agua; aumentar los
beneficios; y reducir los riesgos en la
infraestructura de riego existente.

Proarama Sectorial de Agua Potable OBJETIVC:

Préstamo 3751-ME | Monto Financiado 350.0 | Apoyar la gecucion de programas de agua potable y

Banco Mundial Desembolsado 1324 | saneamiento en: Mejoramiento de cantidad y

Inicio: 1995 En Transito NAFIN.BM 0.0 caidad de los servicios, apoyo a desarrollo

Término: 1998 Por Ejecutar 217.6

institucional de la CNA; fortalecimiento en disefio
de politicas para €l control de la contaminacién.

Proarama de Saneamiento del Valle de M éxico

Préstamos® Monto Total 775.0
BID: 976/0C Monto 365.0
OECF:. ME-P7 Monto 410.0
Inicio: 1997 Por Ejecutar 775.0
Término: 2001

OBJETIVO:
Evitar y prevenir inundaciones en la zona
metropolitana del Valle de México; reducir la
contaminacioén de aguas residuales y reducir €
deterioro ambiental (incluyendo Valle de
Mezquital); propiciar la eficiencia operativa y
comercial de los organismos operadores del agua.

* .- Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Overseas Economic Cooperation Fund (OECD)

Fuente: CNA, 1998.
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Notas

! Véase Programa Nacional Hidréulico 1981, Secretaria de Agriculturay Recursos Hidréulicos, México, 1982

2 v éase Programa Nacional de Aprovechamiento del Agua 1991-1994, Secretaria de Agriculturay Recursos
Hidréaulicos, México, 1991.

3 Véase Aguay Sociedad: Una historia de la obras hidréulicas en México, SARH, México, 1988.

* Véase Aguay Sociedad, idem.

® Fuente: Informe 1989-1994, Comisién Nacional del Agua, Noviembre 1994, México.

°En el Anexo | seincluye una lista con los ordenamientos juridicos que rigen el sector hidréulico y su evolucion
" Véase Programa Nacional Hidraulico 1981, idem.

8 véase Programa Nacional Hidraulico 1981, idem.

° Véase Estrategias del Sector Hidraulico, idem.

19 nformacion obtenida bésicamente del estudio del Banco Mundial “Participacion privada en e sector de agua
potable y sanemaiento”, Daniel Rivera, 1997

11 véase Estrategias del Sector Hidraulico, CNA, 1997.

12 \/éase Usos del Agua en Programa Hidréulico 1995-2000, CNA, México.

13 \/éanse “ Situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento a diciembre de 1996” y ediciones de
afos previos, CNA, México.

 véase Informe 1989-1994, CNA, idem.

15 \/éase Programa de Modernizacion del Manejo del Agua 1996-2001 (PROMMA), CNA, Mayo 1996.

16 \/éase Situacion del sector agua potable, alcantarillado y saneamiento, Diciembre de 1996, CNA.

17\ éase Situacion del sector agua potable, alcantarillado y saneamiento, idem.

'8 véase Informe 1989-1994, CNA, idem.

19 véase Informe 1989-1994, CNA, idem.

20 v/ éase Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a Diciembre de 1995, CNA, México,
1996.



