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El titulo restrictivo de este trabajo, que sb6lo:constituye un conjunto
de notas, tal vez no sea suficiente para definir su‘prepésito limitado.
Deseo subrayar solamente algunos problemas tedricos relacionados con
los estudios sobre dependencia; eh. el contexto de una - percepcidn muy
persohal del tema. Por lo tanto, nbd-me esforzaré en hacer un balance
de los-innumerables {quizis excesivos) trabajos:escritos acerca del
asunto en los (iltimos afios, ni me interesaré en la discusidén sistemé-
tica de la ‘iteoria ‘de la dependenciat. b

~ 86lo deseo intentar aclarar algunas de las confusiones que, me
parece, oscurecen los alcances y limites de los andlisis basados en
la perspectiva téérica de los "estudios sobre la dependencia''. Los
subtitulos indicarén, sin que sea necesario anticipaylo.en la intro-

duccidén, los aspectos del tema que serin considerados en el trabajo.

I. LA KISTORIA INTELECTUAL DZl CONCEPTO
LPENOINCIA |

e

Casi'todos los conceptos utilizados pof laé cieﬁéias sociales pueden.
remontar a autores que, por distintos crlterlos, son con51derados .
clgslqos. Me Jparece carente. de sentldo “ennoblecer" una idea por
su antiguedad. Las nociones ba51c as tlenen una 1arga trad1c16n.
Pero lo que sirve para evaluar su v1ta11dad 1nte1ectual es 1a posl-
bilidad de que, ellas sean replanteadas cada vez que alguna corrlente
intelectual vigorosa vuelje,%_con51derar procesos SOpl&l?S antlggos
o, sirviéndose de viejos enfgqUQs ¥y conceptos, intenta ca:gcterizgr
procesos emergentes. ‘ l . o
Esto mismo ocurre con el concepto de dependencia. Por ciertq,
aliin sin remontarnos a perlodos anterlores al 31glo XX, ya en Lehiﬁ »
y Trostky, por eaemplo, la expresidn dependenc1a aparece con c1erta
frecuencia. _Del mismo modo, la referen01a & la dependencia es comﬁg'
en autores que, elaborande lo obvio, se refieren a 51tuac10nes de '
nominacién. Lenln formuld, con 51mp1101dad 10 medular acerca de

la dependenqla corto una forma de articulacién entre dos partes de
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un mlsmo modo de nroduc01on Y acerca de la subordlna01on de un modo
de produc01on a otro, No voy a repetlr lo que es conoc1do. '

Empero, ex1ste un hlato de medlo 81glo entre 1a ola actual de
los anallsls acerca de 1a dependen01a en 1a blbllografla latlnoamerl-
»pana y las formula01ones de los cla51cos del marx1smo. Por tanto,
conviene 1ndagar por que ¥y como resurglo el mlsmo (oo se tratara de
.otro°) concepto. . ' ' ; o

Sinplificando, dlrla que el 1sten tres vertlentes dlstlntas
(aunque no mntuamente excluyentes en termlnos de hlstorla 1nte1ectua1)
que contrlbuyeron a hacer resurglr el concepto de dependencla. Ellas
son: 1os anallsls inspirados en la crltlca a los obstaculos al “desa—
r;o1lo naclonal'° las actuallzac1ones - a partlr de la perspectlva
marx1sta - de los anallsls acerca del capltallsmo 1nterna01onal en
su fase monopollca Y, flnalmente, ios intentos de caracterlzaclon
del proceso hlstorlﬂo estructural de la dependen01a en términos de
relaciones de clase que, 11gando la economia ¥ la politica interna-
cionales a sus correspondientes locales y generando - en el mismo
‘movimiento - contradicciones internas y lucha politica, aseguran. la
dindmica de las sociedades ‘dependientes. . . : » _

La- dlver51dad de .las corrientes 1ntelectuales que, muchas veces
en un mlsmOAautor, "ingpiran ,los andlisis de dependenc1a,“11evq_a un
cierto eclecticismo presente en casi todes los andlisis... En conse-
cuencia, hubo reacciones criticas que buscaron desnudaq.eli“m§l~deA
origen" de las ‘teorias de la dependencia’,.gncontrandolo .en dife-
rentes 'niveles. 1n el intento de exorcizar el pecado original del
pensamiento latinoamericano, los criticos identificaron:?er:qres“,y

il y L ] =] 3 3 i 3 011 Seti 1 t
.desviaciones’ que van descCe el nacionalismo ‘‘pequeiioburgues’ hasta

el esquematismo “marxista’ cue explica todo.por la dependencia externa.

O intentaron insinuar que la dependencia era una expresién.que ascu-~
recia el misme-fendmeno mds claramente caracterizado por losuanélisis
del imperialismo. - J

En la medida en que estas criticas se hacen en forma no esper

cifica, juntando en un bloque ¢omiln los distintos estudios acerca
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de la’dependenciz, ellas son a un tiempo correctas-y.:falsas.. Pero
aun cuando corréctas, son estériles. ::
‘ De hech, me parece que: el problema no reside en saber -8i los-
andlisis ‘de la dependencia cornstituyen el Altimo grito independentista
de la ideologia embebida del patriotismo‘écdnémiconlatinoamericanoi
después de fallidos los intentos del desarrollo ndcional gutbénomo.
O, en otra versioém, si, en Gltimo andlisis, la dependencia es simple -
consécuencia del estado actual del desarrollecdel lcapitalismo inter-
nacional en la etapa monopélieo~imperialistax3*Niqsiquieraaestéien
repetir que el motor de la historiaies la. lucha de .clases’ y que,
por Yo .tanto, la {inica perspectivd ddecuada para.el andlisis del.
proceso histdérico en los paises dominados -es asumir la “perspectiva
de clasel. "Bdas aseveraciones -son lugares comunes con las-virtudes
y limitaciongs de lo obvie: contiénen granos de verdad, perdidos en
la confusa amalgama de l& inestructuracidn tedricas -« ot e
La cuestidn correcta veside en pregﬁntarse.por qué, siendo obvio

que la economia capitalista tiende & la internacionalizacidén creciente,
gue: las socieédades se dividen -en clases.antagdnicas y que existe cierto
condicionamiento de lo partiéular por lc genéral, con estas premisas-:
no se supera 1la caracterizacidn par01al - 'y por'lo tanto abstracta -:
en el sentido marxista —/de la-situacidn y del proceso histédrico latl—
noamericano. . .

'+ En éste sentido, la cuestidn inicial (en el plano légico) es,
antes-que nada, ftha cuestién: tebrica y una cuestidn metodoldgica.
La eritica a los andlisis de-dependencia y la interpretacidn acerca -
de su alcance debe centrarse; por lo tanto, en la teoria .y metododogia

que la informa.

4 Una- caracterizacidn es abstracta. cuando se basa en relaciones
parciales e indeterminadas. Ll pasaje de lo abstracto a lo
" concreto se hace por el procesd de determinacibn, o sead, dé
elaboracidén del orden por el cual se jerarquizer unm conjunto
de relaciones y se distingue este conjunto (totalldad) de otros
conjuntos. Para eso es necesario producir los toncéptos que
permitan jerarquizar y delimitar los conjuntos de relaciones.
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Antes de discutir (o indicar) estos problemas (como 1lo haré
en la sec01on siguiente) conviene aclarar que histdédricamente ellos
s6lo aparecen formulados ¥y ‘resueltos después de un proceso de produccidn
1ntelectua1, que no se encuentra séparado del proceso histérico de
transfb?iacién de las sociedades que estén siendo analizadas.

De hecho, en la perspect;va marxista, el concepto no se produce
en un vac1o 1lenado con el desdoblamiento de la Razdén sobre si misma. '
De tal modo, no seria posible ex1glr que’ la dependencia, en cuantd
iteoria®, pudlera constituirse por el desdoblamlento légico de 1la
diaIéé%ica abstracta de las oposiciones entre conceptos anteriormente
const;tuldOS. Aunque hoy sea p051ble ‘dar-la 1mpre51on de queé esto
es asi (basta formalizar ¥y sacar consecuencias ]og1co—aetodologicas
de los conceptos y de la ‘teoria de la expansibén y negacidn del capi< -
talismo), el orden histérico de la investigacién y elaboracidn de
los conceptos es distinfo. Y esta distincidn no es “accidental’’,
ni deriva de ia'ﬁfalta de rigor metodoldgico’ de los autorés que se
ocuparon del tema de la dependencia.

' Por el contrario, ella deriva precisamente del hecho de que,
dada la inspiracidén histdrico-estructural de este tipo de andlisis,
las categorias y teorias relativas a ella se constituyeron en la
‘practica politica y en la practica intelectual de un conjunto de
personas ligadas a grupos y socialmente situadas.

: En este sentido no existe (fino légicamente), una separaciédn
nitida entre concepto e historia, entre teoria ¥ politica. E1 concepto
nace "impuro® en la lucha practica (tedrica y politica). Como prueba
‘real de su adecuacidn, la teoria se consolida en la medida qﬁe
permite ver mas claro el proceso real. Pern, repito, el esfuerzo
de 'ver mas claro’ el proceso real no deviene simplemente del orden .
légico (pese a supoﬁerio) mediante el cual un conjunté de relaciones
se estructura formalmente. Deviene, al mismo tiempo, deisu,capacidad
para fundir en los mov1m1entos sociales la perspectiva polltlca deri-

vada del 'campo de percepcidn’’ abierto por el discurso teorlco.
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.~ Por ‘lo ‘tanto, el intento de denurciar cemo impuros los origenes
de un concepto o de un campo tedrico basindose en el hecho -de que
hayan nacido rozando la ideslagia, tieme mun. interés puramente esco-
lastico~formal: .No de otra forma surge:cualquiera teoria. La ‘ideo- -
logia (y otra vez es necesario repetir .lo obvio) refleja; de manera
inversa y & veces-perversa, una parte de lo -real. ‘La ciencia trabaja
sobre ideas anteriores, producidas: por la vida . (intelectual, -politica
o cotidiana) y en el procese de lucha ya referido transforma: en ‘cono-
cimiento racional® los signos que implicitamente emite cualquier
relacidén social.

Esto ocurrid con la mocidn- de dependencia.y con el replanteco
que de ella se hizo en los anédlisis criticos sobre las teorias . del
desarrollo econduico.. No caber:dudas de que ¢l fracaso de los intentos
de desarrollo capitalista "genuinamente nacional® estuvo en la base -
"de-1os«replagteamientos,teéricds\de"1os.cientifidos:sociales-latino—n
americanos EC Este proceso fue, a un tiempo, teérico.y practico..

Es cierto que, tedricanmente, una serie -de: criticos siempre
recusaron, por principio, la simple posibilidad de plantear .la ‘cuestidn
de un ‘“desarrollo ndciondl’. .Entre pequeéfios.grupos de izquierda, asi
como entre log liberales ortodoxos, :las campaiias nacionalistas, el -
esfuerzo de constitucidn de empresas monopdlicas estatales, etc.,
asi como las ideologias que les, correspoendian y los esquemas tedricos
que pretendian sostener la practica politica orientada en iesta direcciébn,

siempre fueron vistos con sospechas No obstante, la ‘transformacidn .

2/ . Ver al respecto Theotonio dos-Santos. “lLa crisis de la teoria
vdel desarrollo y las relaciones de dependencia en América Latina®,
en La quupdenclﬁhpolltlco econdmica en Amerlca Latlna, Slglo XXI,
Lewlco, 1970. Para una critica de las teorias sociologicas del
desarrollo ver F. H. Cardoso, Empresdrio Industrial e Desenvol-

-+ vimento Economlco no Brasil, Difusao Buropéia do Livro, Sao Pailo,
93b, capltulo TI C reprodu01do, con el titulo “AnAlisis socio-
l6gicos del desarrollo econ0m1co“, en la Revista ILatinoamericana

de 8001olog;a, vol, I, niim. 2, Buenos Aires, julio de 1'35
Ver también Andrew Gunder Grank, ‘Sociology of Development and
Underdevelopment of Sociology", Catalyst, ndm. 3, University
of Buffalo, 1967.
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de.esta critica en *'fuerza social™ no se - ha hecho a paftir'dé este
estilo: de trabajo tedrico.

En el caso brasilefio, por .ejemplo, & pesar de algunas llamativas
inconsistencias de ‘las posiciones tedrico-ideoldgicas y de la politica
sostenida: por el ISIZB (Instituto Superior de Istudios Brasilefios),
que -fue .el guardian del nacionalismo desarrollista en cierta é&poca, -
¥ a pesar de'.los zigzagueos e inconsistencigs de la politics del

.Partido Comunista' (que, grosso modo, iba en la misma direccidn),
ésta fue la tendencia cue se constituyd en eje orientador del pensa-
miento critico hasta 196k. No puede decirse cue los andlisis y las”
pokiticas propuestas en esta direccidn no hayan sido criticados. Hubo
criticas a izguierda como a derecha'é(“-Pero’esas‘criticas'teériCaS'
s6lo:ganaron. la fuerza de la vida cuando el fracaso politico del
nacional~populismo y la insercidn cretiente de la burguesia nacional
en el juego imperialista tornaron précticamente inviable el ‘‘desarrollo
nacional~burguésii. : - " S .

-Bn mi caso personal (si se me permiten referencias de este
género) mis primeras: formuleciones:mids’ generales de critita a la’’
sociologia del desarrollo y de critica politica al populismo y al
desarrollo nacional-burgués nacierom wiy cercanas a la ideologia que
las sostenia. Si bien yo estaba contra~lasiposiciones-intelectualés
inspiradas por el ISEB (y en eso sbdlo acoupafiaba la tendencia acadé-
mica predominante en las secciones- de!ciéncias humanas y filosofia
de la .Universidad de. Sao Paulo y especialmente el “circulo del semi-'
nario de Marx’ que funcionaba por entonces) creia que la lucha anti-
impetrialista podria llevar a la reorganizacidén de la economia y de
la polificalnaqionalés. ‘Se pénsabé que, bajo el impulso de las grandes

v

é/ - Surgleron crltlcas -consistentes aun entre los que g;osso modo
‘_se encontraban en la misma corriente. Si se consulta la colec~
'cidn de la Rov1sta Brasiliense, Se ve que la denuncia de las
_“Incon51stenCLas de clase” y de los riesgos de un desarrollismo
asociado a los frusts eran ya per0101dos por mucha gente, al
:nenos desde el goblerno Kubltscaex.,_
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empresas éstatales y de una agricultura estimulada-por la reforma
agraria, seria posible caminar hacia la industrializacidn; .robuste-
ciendo un sector del empresariado nacional y aumerntando la parti-
cipacidn popular en la politica. Los anilisis econduicos predomi-
nantes, con Celso Furtado al frente, permitian ver la necesidad de

la superacidén de determinados obstadculos estructurales, en la buena
tradicidn cepalina, y sugerian la alternativa de un fortalecimiento
de los nficleos nacionales de décisién politica, al lado del forta~
leciniento del mercado interno, como pre-reduisito para el desarrollo.

Fue en el proceso de realizacidn de un estudio sobre.los empre-
sarios nacionales, entrevistandclos, que pude ir més lejos en la.
critica a las bases sociales y politicas de tal estilo de ‘'proyecto
desarrollista’. Ello ocurrid, sin ewmbargo, no sbélo porque los datos
recolectados chocaban con los cuadros de referencia ideolégica, sino
también porque en la época de las entrevistas (julio de 1961l-octubre
de 1962), después de la renuncia de Janio, las condiciones politicas
del pais habian agudizado la lucha de clases. Una parte considerable
del empresariado nacional conspiraba claramente con grupos extran-
jeros, se organizaba politicamente y enfrentaba al sindicalismo
nacional-populista y al gobierno “de la burguesia nacional®. In
aquél entonces, yo resumia la conclusibén a que llegara acerca de
la inviabilidad del desarrollo nacional-burgués expresando que
marchibamos hacia un subcapitalismo ﬂ(

Creo que pueden encontrarse trayectorias similares en una serie
de otros autores brasileiios. Es natural, por lo tanto, que en el
caso de paises en los cue la crisis nacional-populista no se dio
de forma tan estrepitosa como en Brasil, los intelectuales caminen
hacia la critica del desarrollismo y todavia muy cercanos a la ideo-

logila nazcional-burguesa.

L/ Cf. F. H. Cardoso, ‘'Dmpresario Industrial e Desenvolvimento
EconBwico no Brasil?, DIFLL, Sao Paulo, 1964,
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-Eg obvio que, desde el punto de vista “tedrico’ en el mal
sentidé del término, o sca, abstracto, sc podria demostrar, o partir
de autores del siglo XIX, la inviabilidad de cualquier tipo de desa-
rrollo nacional: Pero si esta critica se hiciese en el comienzo de
la década de 1930, a pesar de la ‘'verdad general’ que ella contiene,
seria incapaz de explicar cdmo y por qué. el Istado y las empresas
estatales crecieron y se fortalecieron en Aumérica Latina. Ella
estaria (como estuvo) repitiendo estéticamente que el capitalismo
es{ ‘ipor su esencia‘, internacional. Cuando, a partir de mediados
de la década de 1950, la “internacionalizacidén del mercado interno"
vino a reéafirmar la veracidad de cue el capitalismo es ‘‘por su esencia'
internacional, los tedricos de ésa “posicidn'’ s» regocijaron y, por
encima de todos pregonaron los textos sagrados. S6lo que la inter-
nacionalizacidén de hoy es otra muy distinta a aquella de 1930 (como
se insistird mds adelante) y estas diferencias entre los periodos
habrédn sido subsumidas’’ en la verdad eterna de los principios de
la esencia inmutable. del capitalismo y con ellas se habri deshecho
la dialéctica del proceso. De hecho, lo que importa retener tedri-
camente es el moviniiento por el que se constituyen las posibilidades
histdricas a través de la red de intereses y oposiciones entre clases,

fracciones de clases ¥y grupos Bociales. Ista trama de relaciones no

se teje a partir de agentes estéticamente dados. La “burgﬁesia
nacional%, el opecrariado, el Estado, etc., varian conforme a las
rclaciones que manticnen entre si a la posicidn que detentan en

el proceso productivo. Todo este Jjuego se complica enormemente  cuando,
como en el caso de paises dependientes, se trata de relaciones sociales
oue se insertan y son redefinidas por el contexto .internacional. In
este caso, la bisqueda de lo concreto, significa la constitucidn de
las bategorias que permitan comprender cémo se estructuran dichas
relaciones, entendiendo por este cdilo no sbdlo la explicacidén-de los
patrones que las rigen sino también el proceso pqr el cual las rela-.
‘ciones y los patrones estructurales se constituyén y se transforman

en- la practica social real.

Este procedimiento



Este procedimiento se “abre” por lo tanto a los equivocos de-

la practica social, se sumerge en ella, y, desde dentro, hace su

critica.

Asi como es posible ejemplificar e indicar cémo el pensamiento.
¥ la prlctica nacional-popular desembocaron en su auto~critica,
también es posible mostrar céumo las demés vertientes intelectuales
que llevaron a la formulacidén de las "teorias de dependencia’ se consti-
tuyeron histoéricamente. ‘ - ,

A titulo indicativo: la especificidad y la “historicidad” (o sea
la dindmica) del andlisis de las relaciones entre “capitalismo mono-
pdlico internacional’ y el ‘nuevo carécter de la dependencia’, no
fueron el producto de la reafirmacidn del cardcter “inevitablemente
monopolistico y expansionista del imperialismo’s Lo fueronm, ués bien,
del reconocimiento - en la practica social de Améfica Latina -~ de
que, al revés de lo que ocurria en la -etapa anterior del imperialismo,
por ejemplo, el Gobierno Frei y las eupresas nondpolistas del cobre
estaban entrando en nuevos tipos de acuerdo; de que las emprésas auto-
movilisticas brasilefias requerian un mercado interno més amplio para
vender sus productos, de que existilan grupos industrialeé nacionales
aliados al imperialismo beneficidndose dindmicamente con ello, y asi
en adelante. Derivaron también del fracaso politico de los andlisis
"debraystas’ basados en el tipo anterior de relacidén imperialista.

Las formulaciones sobre el nuevo cardcter -de la dependencia son
anteriores a estos eventos politicos; pero la evidencia de que la
teoria relativa a la “internacionalizacién del mercado intermno® ha
resistido la prueba de la “falseabilidad politica' permitid que una
proposicidn abstracta empezara a ganzr foros de concrecién, al ayudar
a los movimientos politicos a ver mas claro socialmente los limites

y posibilidades de su accidn en el nuevo contexto de la dependencia
latinoamericana. |

In el estilo de “historia-intelectual’ que estoy esbozando, no

importa mucho saber quién formuld tal o cual categoria o tipo de

/andlisis. En



anflisis. En general muchos son los intérpretes‘é{ Lo importante

es mostrar que, en la medida en que su perspectiva tebrica se hace

74

-dependinntes
“Anlbal Quijano, Edelberto Torres. Rivas, Orlando Caputo y -

-En él caso éSpecificé de este nuevo tipo de dependencia, yo

mismo escribi. un trabajo, en 1965 ("Il proceso de desarrollo
en América Latina'', ILPES, Santiago, mimeo) en el que distin-

“guia tres tipos de desarro]lo (nacional-exportadoer, enclave,
_1ndustr1al,--asoc1ado)o Sin embargo, el concegto de esta tipo-

logia sb6lo fue producido mas tarde en el trabajo en colabo-
racién con Enzo Faletto, ‘Dependencia y Desarrollo en

América Latina’’, editado por ILPES, en 1967. Florestan Fernandes
desarrollé simulténeamente sus reflexiones sobre O estudo
socioldgico do sub-desenvolvimento econémico’, presentado en
1967, sin tener conocimiento del segundo trabaao mio .con Faletto.
En 1968 Theotonio dos Santos publica en CESO “El nuevo cardcter
de la dependencia’ en el que ‘expone claramente las consecuéncias
de las transformac1ones del capitalismo internacional sobre
las economias dependientes. Yo mismo en el afén de alcanzar
niveles més concretos de andlisis, éscribi en 196 el libro’
Politica e Desexnvolvimento en4§001edades Dependentes (En caste-
llano Ideologlas de la burguesia industrial en 5001edades '

i o N

Al mismo tleﬂﬂo, en el ILPRES ¥y en el CESQ,

Roberto Pizarro y otros escribieron trabajos que precisaban,
rectificaban y ampliaban lés anilisis sobre.la forma actual.
de la dependencia. MA&s tarde Fernando Fajnzylber escribid
dos estudlos, publicados por la CZPAL (‘Estrategia industrial
¥y empresas internacionales' ¥y ‘"Sistemas industriales y -expor~
tacidén de manufactiuras’) que, sin entrar en la discusidn de
conceptos, constituyen a mi modo de ver contribuciones funda-
mentales para caracterizar la nueva situacibén de dependencia.

Es probable que una serie de otros autores, simultéanea e
independientenente de los aqui mencionados, contribuyeron al
anilisis de las formas actuales de la denendencia, Si se indaga
con atencidn, probablemente se encontrari gquién antes e indepen-
dientemente de todos los citados haya escrito sobre el mismo

- tema. Nbtese pues cque, aun desde el dngulo mas limitado de la

historia intelectual, considerando ‘‘obras y autores'; el pensa-

miento es un producto social. Cuando una idea expresa de hecho

(tebrica o ideoldégicamente) un aspecto de lo real, ella surge
0 resurge en todas partes.

YA 4
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més &oncreta, va- también englobando y espécificande més. relaciones
(“vapriables') yy simulténeamente, se- incorpora a la préctica social.
Y politica, y se torna ‘“verdad concreta’’s ¥ es asi que, particule-
rizéndose, ella se generaliza: cada nuevo acuerdo. entre un monopolio
y el Estado; entre &ste y los: sectorés competitivos intérmos, asi:
como cada nueve paso dado por los sindi¢atos, partidos y.mevimientos
en la critica politica de este Proceso, particnlariga,.cokstituye ¥y
generaliza los marcos de la “aueva situdecidn de dépendoncia’.

Si se entiende de esta mizerd la historis de la produccibe
intelectual de una categoria o de una teorfia, no tiene mucho sentido
rastrear los paradigmas anteriores en t®rminos puramenis intelectuales,
para derivar de ellos nuevos paradigmas. La lucha politicae ¥y 1la
lucha tebrica como que sé¢ funden. Tanto es asi' que la critica a la
“Sociologia del Desarrollo’ ¥ la ‘critica al funcionalismo® agparecén,
con vigor, simultdneariente con la eritica al nacicnalipopulismo y
a las posiciones politicas que les correspondian. Socn estos, en *
conjunto, los antecedentes politico-intelectuales de los anélisis
basados en la perspectiva de la dependencia é{ '

A estos conviene afiadir que la superacidén (en el sentido riguroso
de la expresidén en el discurso hegelisno-marxista, o sea él de negacidn
sin anulacidh) de lo que se convino llamar ‘tecria de la CEPAL® fue
esencial, en el plano wis estrictamente. econdmico, para posibilitar
otras perspectivas de andlisis.: Conviene reafirmar que sih los’
estudios de la CEPAL y de Prebibch en particular, ia ‘superacidn
del andlisis econdmico tradicional por el marwismo de cltedra o de

los pequefios grupos guardianes dé libros sagrados seria tan formal

&/ En este sentido, me parece equivocdda la evaluacidn de
Suzane Brodenheim sobre la influencia del paradigma de
A. G, Trank en los estudios sobre la dependencia. En algunos
temas Frank contribuyd mucho a la critica del funcionalismo
y de la sociologia del desarrollo. Pero la caracterizacidn
que &1 hace en sus primeras obras del procesc histérico-estruc-
tural de la evolucidn del capitalismo es, antes ¢ue nada, "orto-
doxa'™, en el sentido de partir de ‘‘verdades generales’ que, a
menudo, son histdricamente insuficientes. La witalidad que
acaso pueda zxistir en el pensamiento social latinoamericano no

deriva de este estilo de analisis.
/como lo
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como- lo- fuée la critica abstracta, tan comin e insipida, de la invia-
bilidad del capitalismo en América lLatina en la “actual etapa del
imperialismo’. La preocupacién:analitica de la CEPAL y.su visién
estructuralista son ganancia liquida del pénsamiento sotial latinoe~
americano y la dnica critica valida, también en este caso, es la
autocriticaof Los estudios sobre la dependencia constituyeron, en
cierta medida, una especie de. autoc¢ritica, dinamizada por el ardor
de aquellos que,; sin -jaméds haber pasado por la escuela <epalina,.

supieron criticarla sine ira et studio.
"II. ALGUNAS CURSTIONES TEORICO-METODOLOGICAS ..

Carece de sentido inventar procedimientos tedrico-metodoldgicos
supuestamente nuevos para caracterizar la corriente de pensamiento
a la gue me estoy refiriendo. Implicita o explicitamente la fuente
metodolébgica es la dialéctica marxista. ,

Pero existen modos tan variados de concebir la utilizacién de
la dialéctica marxistanque puede ser util explicar qué entiendo por

ella.

' Antes que nada, conviene descartar de raiz un nuevo equivoco -
que quiere tener aires de polémica. No debe existir confusién entre
la insistencia sobre la naturaleza concreta de los andlisis de-
dependencia Z/y'cualquier vestigio de empirismo historicista e
ineo-positivismo’. En la seccidén anterior adelanté argumentos que
explicitan lo oue se entiende por el camino que lleva-a lo concreto
en la dialéctica marxista. Antes que nada, un andlisis concreto es
simultineamente un producto de la préctica y de la reflexidn tebrica.
Cuando se subraya que los andlisis sobre la.dependencia deben partir
de una situacidn concreta’ ¥ conéluir eh un “anidlisis concreto®, el

7/. Véase T. H. Cardoso “Teoria de dependencia, ou andlises
concretas de situacoes de dependencia', Estudos I, CLEBRAP,
~Sao Paulo, 1970. .

/procedimiento que



= 13 =

.procedimiento que estid por detrads.de esta-afirmacibén es el mismo,
tantas veces reafirmade por Marx al expresar, en el.fexto fanoso

de la Contribucidpn a la critica de la economis politica, que “lo

concreto: es_concreto.porque es-la sintesis de miltiples determina-
ciones, .esto -es, unidad de lo-diverso’., . - - . . .. ot
En otros términos, si es cierto que los anadlisis-sobre-la
dependencia- deben partir .de procesos sociales reales,-este punto
de partida reapareceréd en el pensamiento como resultado, como sintesis.
Metodolégicamente, se trata de un esfuerzo de elevacidn de lo,parti-
‘eular a lo general, en el puél,lasArelapiones_parciales.(parti¢plares)
-van: siendo circunscritas en redes de. relaciones.y se van especificando
y determinando de modo tal que la sintesis resultante (el todo, la.
totalidad) aparezca no como-una.confusa amalgama, indeterminada,
“general®,sino como un conjunto jerarquizado de relaciones.. A este
conjunto jerarquizado de relaciones, s$lo.se llega.mediante 1a,pr6duccién
de conceptos que pongan al desnudo el modo de relacidn enire. las partes
gue componen el todo y las leyes de su movimiento. “ : ‘
De este mwodo, la regresién de. lo particular a lo general no
sblo,.significa que se alcanzan: las condiciones iqhéréntés;de esei‘
gparticulgr, sino también que se muestra gue el propio universal es
mantenido. por el proceso de particularizacidén. El imperialismo (lo.
universal).no se sustentaria,si no se encontrasen formaciones parti-
culares, (precisamgnte acuellas gque la teoria de la dependencia guiere
estudiar) que lo realizan. ., - . . S
Por lo tanto, es.inadecuada.la interpretacién del “andlisis .
concreto’ de las situaqipnes de dependencia en términos de ‘‘andlisis
empiricos’ en los cuales el conocimiento .de las partes (encaradas
- como datos, esto es, como algo que la percepcidn aprehende indepen-
dientemente de los conceptos, de las.teorias o.de las "abstracciones')
- genera, por induccidn,. la. sintesis ‘‘concreta’’. Asi como es inadecuada
la idea de que el andlisis marxista supone que los actores y las
coyunturas se determinen en términos de ”aqui_y:ahora“ de igual modo
.que en una variante empobrecida del historicismo.; -De, hecha, ambas
perspectivas son variantes del neo-positivismo metodologico.
/La sintesis
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La- sintesis a que hago referencia, en. los ‘‘andlisis concretos®,
supone la elaboracidn de aquellos conceptos (elaboracién gquey; como
se indicé -en la geccidn anterior, es tebrico-préctica) que permiten
organiZar la unidad de lo diverse. ‘Al mismo tiewmpo, esta'“unidadﬁ
no desvanece las diferencias, no disuelve las particularidades en -
la “agbstraccion’ representada por ideas generales..

Api, la idea de dependencia,. en la medida en que se define en
el universo de discurso. tedrico al- que me. estoy refiriendo, nb. es
una- ‘‘categoria general’: que disuelve las diferencias entre las varias
partes que componen una situacidén de dependéncia, ni es sbélo el résul-
tado de la reproduccidén en el persamiento de una o de cada-una~de las
relaciones entre clases, estados y economias. IZs una ‘‘sintesis de ".
pensamiento' que reproduce un modo de articulacidn dejando ver, la.
textura por la cual la diversidad de relaciones se jerarquiza y se
unifica en un conjunto estructural determinado.

Sin embargo,.yo concibo esta ‘sintesis de pensamiento¥ (g dife-
rencia de lo que afirma Althusser en su interpretacidn acerca de 14

totalité de pensée) como un.proceso histérico de produccibdn tedrico-

practica. de conocimiento (en los términos referidos en la seccidn
anterior). No la veo ¢omo resultado de la “~dialéctica del Peiisamienito®
o como el esfuerzo de éste para captar el ‘‘sentido de las cosas'.
Pienso que existe un-tnico y contradictorio movimiento por el cual,
en el pasaje.de la ideologia a la ciencia, se produce.tanto la historia
como el conocimiento. Y jugando un poco con las palabras, tanto el
conocimiento es "si historia', como la historia sb6lo se deja aprehender
por medio de los conceptos que.la organizanj; por cierto,‘el proceso
social .emite las sefiales que, bajo la. forma de ideologia, indican los
contornos entre las cosas, pero-el .conocimiento del proceso histérico
requiere-la produccidn intelectual de concéptos.y categoria basicas.
Por todo esto, reafirmo lo anteriormente sefialado: en laos anélisis
sobre la dependencia; la materia prima- de la cual se parte es la lucha
politica;y la lucha econdmica talrcomo se desdoblan en la superficie

del proceso histdrico, -como:-lucha nacional -y anti-:imperialista. Pero

/el concepto
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el concepto al cual se llega se distingue del punto de partida, pues
(despuds de especificar y determinar las relacdones entre los estados,
de éstos con las clases'y de ambos con el proceso productivo) deter-
mina lag limitacicones de la aprehensidn inicial; muestra como se
reproduce una estructura dada de dominacién y culles som los limites.
posibles de su funcionamiento.(la negatividad).

Es este el curso metodoldgico del ensayo sobre Dependencia y
gggggggélg‘gf En &l se especifican las formas histdéricas de depen-
dencia a partir del modo por el ¢ual clases, estados y .produccidn se
insertan en el orden internacional para; en el (ltimo-capitulo,
mostrar cdmo la ‘internacionalizacidn del mercado’ solidariza les.
intereses entre las clases que, en un 'momento anterior, aparezcan
como contrarias (la burguesia nacional y la burguesia imperialista .

y alin sectores de las clases trabajadoras y los monopoliss interna-
cionales, por ejemplo). In este movimiento, la idea mibma de depen-
dencia, en la medida que es pensada y tiene su punto de partida como
‘idependencia nacional’’, revela sus limitaciones.

No faltarén criticos apresurados o superficiales :qué proclamen
que ‘‘existe una contradiccidén® entre el alcance de la idé¢a de depen-
dencia (en general) y el resultado al gue se llega al analizar la
dependencia en la fase monopdlica e internacionalizante del capita-
lismo. Potres dialécticos que se asustan con la dialéctica. Porcue’
piensan que los conceptos son ‘verdades inmutables’, esencias. siempre
presentes en el vacio de la falta de imaginacidn, no perciben que’
los conceptos tienen un movimiento, una historia, y un alcance tebrico-
préactico limitado.

Sin embargo, la redefinicién de las formas de dependencia (y
obviamente, de su contenido) no significa la supresién de la depen- -
dencia. No se eliminan las difervencias internas entre grupos y clases
ni las contradicciones entre estados nacionales y entre los intereses

locales y los internacionales cuando las relaciones de dependencia.

S/ F. H. Cardoso y Enzo Faletto, op. cit.

’
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son ‘redefinidas ¥ c1rcunscr1tas por la nueva divisibh 1nternac10na1
del trabaao que 1ncorpora partes de las economizs dependlentes a un
mercado productor y consumidor internacionalizado. Se redefinen los:
“actores’, se modifican sus posibilidades dé actuacibn, asi como
‘tambidh se redéfinen los contenldos polltico 1deolog1cos de la
practica social. De este modo 1o que fue el nacional- desarrolilsmo '
de la etapa anterior de dependencma es sust1tu1do por un ”naclonal-
patriotismo’ que acepta la asociacién’ creciénte con los monbpollog
intefnacionales; lo cue fuera el nacionalupopulismo pretende Teﬁacer
bajo la forma de nacional- corporatlvismb Yy asi en adelante. Pero, '
mientras la practica politica no destruya las de51gualdades de apro-f

p1a016n entrée las clases vy entre las naciones,'nl concepto de depen-z

f

dencia’ continta pleno deé signlflcadov
Bl “andlisis concreto” de las situaciones de dependen01a\‘
requiere que la diversidad de las nuevas: relaclones entre clases,
estados y naciones sé¢ incorpore al conocimlento, a la 51ntesis de’
modo tal que se explicite la artlculac1on existente entre ellas ¥
el movimiento que las géﬁeré,‘redefiniéndo‘ias relaciones anteriores.
Sin’ embargo, la ‘unidad de lo diverso” no estafé'completh si
la nueva sintesis fuera incapaz de wmostrar las ”cond1c1ones de la .
negatividad”. 0'sea, si el estudio de las nuevas formas de depen-
dencia se limitara a considerar las condiciones de su'reprddﬁccién.
'Sin embargo, otra vez, aqui, el proceéso no es‘simﬁleménfe"
tedrico: el’conceptd de la negacidén nace junto con el movimiehto real
dé la transformacién social. La carencia de caminos viables de trans-
formacibén politico-econdmica dificulta a nivel de la‘ideologia ol
conocimiento d¢ 1as “1eyes de mov1m1ent0“ de las estructuras depen~

dlentes.

1. ‘ structura e hlstorla en los anallsls de dependencla

Conv1ene ahora hacer expllclta, en z2lguna medida, la relac1on
entre estructura e historia en los anallsls de dependencia.. .
En primer lugar, en la referencia al andlisis histdérico-estruc~

tural hay un conjunto complejo de supuestos sobre lo que es estructura,

i
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historia y la relacibén entre ambas. -Como -en cualquier otrz perspec-—
tiva que utilice la nocidn de estructura, .se asuine que. las relaciones
entre las clases, los grupos y las insbtituciones oYedecen a regulari-
dades, poseen una cierta rigidez y son:arfkiculadas° Sin embargo (y
esto también es obvio) son estructuras de la imposicidén gocial. Por
consecuencia, son vistas, al mismo tiewpo, como procesos. En otras
palabras, son histdédricamente repuestas en un wovimiento gue altera’
su conformacidn presente. 1

La ambiguedad de la nocidn de historia puede llevar a confusiones
metodoldgicas: En el campo tebrico al que me estoy refiriendo, historia
significa alternativa, futuro. O sea, no es legitimo concebir las

estructuras dadas como invariantes, puesto que e¢llas fuerom social-’

mente constituidas y en el proéesc de su constitucidn la lucha social
selecciond entre alternativas definidas aquellas que se impusieron.
A su vesz, este-pfoceso de imposicidn, de dominacidn, no se da en el
vacio: depende de la relacidn de fuerza entre las clases sociales. y
de éstas con el proceso productivo. Otra vez la célebre frase-sintesis:
el hombre hace la historia, pero en condiciones sociales determinadas.
De todos modos, uno de los aspectos implicitos en la idea de
historia, en este contexto, destaca que existe, en sentido delimitado,
una “invencidn del mundo’., Pero, al mismo tiempo, no todas las
‘opciones’’ son socialmente viables. Conviene insistir, a pesar de
lo evidente de la asercidn, que en rigor, esta ‘opcidn’ no tiene que
ver directamente con los ‘'valores' y con las ‘‘elecciones' -individuales,
ni puede ser concébida en el planc de una ‘“dialéctics de la conciencial,
Si bien se expresa por medio de objetivos e ideologias gue se exte-
riorizan en forma individual o de grupo, ella tiene sus leyes de
movimiento en las contradicciones derivadas de la articulacién de
los componentes del modo de produccidn.
Exigte, por tanto, una “estructura’ que, en este nivel, condi-
ciona la historia. Esta dltima no puede ser interpretada .como el
juego de intenciohes ¥y resultados a nivel de la conciencia y de las
formas de manifestacidn He la cultura. A fortiori, la lectura de la
historia en términos de éue los “resultados” (o sea la coyuntura o

/la constelacidn



la tonstelacidn estructural actual) han sido tonsecuencia de inten- -
ciones, maquiavélicas o no, dé personas o de clases (por ejemplo:-la
burguesia nacional siempre quiso la asociacidén con. el imperialiswo,
puesto que hoy estd asocisda en ‘los paises industrializados) es una’
simplificacidn grosera e incorrecta.

" Metodolégicsmente; aceptar que la explicacidén debe ser histo~
rico-estructural no significa concebir la interpretacidn cientifica .
en términos de que el antecedente cfonolégico “explica'’ el conse= -
cuente, 'Remontar al pasado; en estos términos y pensar que de é1
“deriva alguna explicacidn es asumir una posicidn al nismo tieuipo
empirista e historicista, pero no materialista-dialécticad. La idea
de que existe una explicacién histdrico-estructural tiene que’ver
con el proceso de formacidén de las estructuras y, simulténeamente,
con el descubrimiento de las leyes de transformacidn de estas estruc-
turas: Se trata de concebir les estructuras como relacicnes entre
los hombres que, si bien son deterwinadas, también, como ge vio més-
arriba, son posibles de cambio en la medida en cue, en la lucha:
social (politica, econdmica, cultural) se van abriendo nuevas alter-
nativas a la practica histdérica. En este.sentido, el objeto del
- andlisis no se reedifica en actores, sino qué se dindmiza en conjuntos

de reladaciones socinles.

Resuniendo y usando como punto de referencia critica las-

corrientés metodoldégicas en boga, el método histdrico-estructural,

‘aunque reconociendo laexistencia de estrutturas y el condiéionds~
miento del proceso histérico por estas, no pretende buscar (como en

el estructuralismo) las invariantes fundaméntales que ldgico=-ontold-
gicaménte conforman las aparentes variabilidades de la historia ni
pretende caracterizar (como en &l empirismo historicista) sdlo los
momentos, densos de contenidos significativos y de decisiones indi-
vidualizadas, que dan la impresidén de definir independientemente de
otros ¢ondicionantes, los rumbos de la historia. \
En consecuencia, se trata de un método que requiere-la recons-
titucidén de la ‘‘historia de las relaciones estructurales” y que, al ™~
hacerlo, reproduce tedricamente la intéraccidn anteriormente sefialada

/entre el



entre el concepto y la préctica. Mieéntras no se pongan al descu-~
bierto las articulaciones entre las partes fundamentales de les:
conjuntos de relaciones y.pfoceso que forman' las estructuras en

cuestidn, ld referencia al antes y despiés. (la “historia” en el sentido

vulgar) no posee valor explicativo. -:

Por el contrario, cuando de dispone de. una reconstitucidn de
la historia de las estructuras, on el sentido antes mencionado, entonces
la historia es fundamental para la explicacién. Perc.en-este caso se
trata de la ciencia-conciencia-objetiva de un proceso y.no de la:
referencia meramente cronolégica,a la accidén de actores. .

En-esto reside lo esencial-de la periodizacién en la dialégtica
marxista. Los cortes en el “%iempbﬁ_son cortes entre estructuras y
dependen de la produccidn de los conceptos capaces de situar como
irelacidn articulada’’, al tiempo como lbégica.y como coanciencia social
objetiva, las diferencias entre uno y otro periodo. Por cierto, los
cortes entre una y otra estructura no se dan wecdnicamente.  La perio-
dizacién debe recordar méds pormenorizadamente las sucesivas coyunturas
por intermedio de las cuales se objetiva la fusién: de mGltiples contra-
dicciones en momentos determinados. Cada contradiccidn en particular
no se sitla necesariamente al nivel dé las oposiciones bésicas que
configuran las estructuras.  De cualquier modo, la sintesis de oposi-
ciones particulares puede llevar a transformaciones que inciden:
sobre las condiciones estructurales. Asi, la caida o el ascenso de
un gobierno, por ejemplo, en si un fendmeno coyuntural, puede abrir
posibilidades a la implementacidén de politicas que dan cuenta e
inciden sobre, por ejemplo, la propiedad de la tierra o el control
estatal de empfesas, reflejando y al mismo.%iempo redefiniendo la
correlacién de fuerza entre las clases y alterando la configuracidn
estructural de la sociedad. |

Con esta aclaracibén, conviene insistir quelen términos de la
dialéctica marxista, la teoria social debe basarse siempre en una
periodizacibén y debe ser capaz de generar la explicacién de los

nomentos que definen histdrico-estructuralmente esta periodizacidn.
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Hasta qué punto la teoria de la dependencia soporta esta
prueba? SrrE Do

A pésaf de-las ambiguedades. existentes en los textos latinoame-
-r1¢dnosd sobre &1l téta (también en los wios) me parsce claro que.la.
- idea misma de "dependencia nacional', planteada como una- situacidn.
estruétural distinta de la “dominacién colonial® 24 surgé marcando
'un corte histéiico-estructural. De igual modo;llaS'distinciones“
entre "'8ituacibnde enclave’ y situaciones én las que huboj?gantrol”
naciénal dél proeeéso productive’’ seflalan otras tantas diferencias- |
historico-estructurales de dependencia nacional, aungue ‘cronoldgi-
camente estos procesos puedan haber ocurride simultineamente en distintos
paiges.  Por filtimo, el ‘nuevo caracter de de¢pendencia’ marca otro - |
periodd de la historia de las estructuras dependientes.

' La complejidad de la periodizacién & partir de 14 teoria de

la depéndencia deriva de la misma carvacterizacidén de la sltuacién'~
- de depeéndencid, pues &sta suponé una articulacidn entre la econonmia:
mindisl y las economias locales, entre la dominacidn interhacional -
¥ la dominscién de clasé en cada pais dependiente.

. En este tirabajo estimo innecesario (ni es posible) discutir
sustantivamente la periodizacidn generada porvlos estudios de depen~:
dencia: La referencia al tema se relaciona sdlo con la discusibi
sobre el caradcter histédrico-estructural de los andlisis sobre la
d‘ep‘énaénc{a. " '

9/ A ni mnodo de ver, la distincidn entre situacidn colonial ¥~
dependencia nacional sietipre fue clara y bé&sica:. una parte -
considerable del ensayo sohre Dependencla b desarrollo se.
‘estructurd a partir de esta diferenciacion. Por lo Tanto
aunque pueda aparecer en el texto alguna referencia & '"depen-
dencia colonial®, la confusidn es meramente nominal pues

 ambas 51tuac1ones son caracterlzadas‘de nan era 1nequivoca
y distinta. o '
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2. . El status fteodrico de la idgs de dependencia

Una. vez hechas estasg aclaraciones preliminares, Llegamos al-

mouwento de  dimcutir el status tebrico de la nogidn des -dependencias
7Y, por comsiguiente;. la propia- ceracterizacidn de;lo que sea. depen-
dencia. - L » ,

Una critica reciente Eg/ha.résaltado~lavVaqilaqién:pqny@u@;
trato.la idea de -dependencia: -inocidn, concepto, ‘teoria’ly, carac—
terizaicidn ‘concreta’ o.qué? - La critica, en estg;punito .como .en
algunos otros més, es procedenis. Easia maqilaqiéggﬁenzpam%egupuede
ser explicada por motives politicos-idecldgices., pero,.. @nfparteg<
deriva. de la Falta de cefinicidn més clera del universo dgl diseurso
tebrico -en que ne gitto.

En cuanto a las razones po 1fﬁM00w;&eoLog1casg basta . con reafirmar
lo que escribi. en otra oporturidad -/ &1 sentidg préctico del’ -
estudio solre la dependencia, en el contexto latinoamericano, deriva
de ‘la mayor sensibilidad que este tipo de abordaje podzia tener para
discriminar situaciones de dependencia y egpecificar en cada. una-de:
ellzs; quiénes son los contendi cntes;reales en 1a ducha polltlca por
1la domlna016n ﬁconomﬂcao En la- med’dd wn gque la ”4eoewdcr61a” pasa
a ser el “amalgama confus0“ dc'%elacxoﬁos ¥ arsicuTac*on@s lndeﬁere
minadas (lo. que sucede en algunbb GCXLOD) y en la medrda en gue se
pretende haber una ‘teoria™ a pavtir de¢ la opdcidad de .1 2 “concepto‘
brumoso, wi reaccidon inmediata es la de recusar foros de ciencia a

e

este tipo de ideologila.

Sin embargo, ademis de esta reserva (qus es comgpar tida or quien
g ¢ . a p q

encara el tema con seriedad) :existe oira, de naturalesza : telectual

Yo no pienso que la categoria (usc esta expresién_sin_'p ibuirle una

10/ ~Joao Queru1m de Morases, Hle catut‘théqriqu de “a réiétlon
de dépendence’, IV Semlnalre Latind-Amdricain, CETIM, Geneve,

abril de 1972. , oL o . e T

R 2 . . .y n
11/ Cf. *Teoria de dependéncia ou andlises ccncretas de situagoes
de dependéncia?", op. cit.
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dimensibn distinta a la de .la ‘expresidn concepto) de dependencia
posea el mismo status tedrico de las categorias- centrales-de la
teoria del capitalismo. El motivo es:obvio: no se puede.pensar la: ..
dependencia sin los conceptos: de plusvalia, expropiacidn, acumulacidn,
etc. La idea de dependencia se define en el campo feérico de la
teoriaxmarxistaldel.capitalismb';§{ e SR R

Planteadb esto, no hay razbén para negar la existencia de un '+
campo tebrico propio; aunque. limitado'y subordinado a la teotia .-
marxista- del capitalismo, en’' el cual se.dinscriben los anéiisis'sobréf
la dependencia. - ¥ en este caso, no hay:porAqué:utilizan,cbmillaswu'
en la. eXxpresidén teoria. Existe, pues, la posibilidad de pensar. en:
una teoria de la dependencia, siempre y cuando. ¢lla se inscriba ‘en-
el campo tedrico més amplio de 1a teoria del: capltallsmo o.de la
teoria del socialismo de precario desarrollo hasta ahord. .

-Para ahorrar esfuerzo, reproduzco y suscribo lo-que: otros, con
intencidn critica, escribieron sobre la. dependencia .comoe una. forma .
especifica de articulacidn. entre factores externos e ihternos:

En le medida en que también nosotros- reclamamos. una concep~
cidn dialéctica y materlallsta de la dependencia, es hece-
sario concebirla como una unidad dialédcti¢a de los determi~
. nantes generales del modo de produccidén capitalista y de
las determinaciones peciflcas de cada una de las sogciedades
dependientes y, por tanto, como sintesis de los ”factbres '
.. externosi’.y de los, ‘facteres internos’ 13/.
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de jo lado la alternativa (pero. no rechazando la-
posibilidad teorlca) de pensar otras formas, no capltallstaa.

- de subordinacidén de una nacidn a’ otra, como por ejemplo’ de
Checoslovaquia 2 la Unién Soviética. Esto porque los mecanis-:
mos de articulacidn y de dom1nac1on entre las estructuras

" etondmicas y polltlcas de estos paises dependen ‘de mecanismos
que no investigué y que se explican por ‘leyes de movimiento*
distintas de las que prevalecen entre economias capltallstas'
aunque .no por esto sean automatlcamente nenos expollatlvas.

...... e gue dejo de la

I

13/  Quartim de Moraes, o op. cit., p. 1l.

/Rasta aqui,
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Hasta agui, la anterior caracterizacidén metodoldégica es casi

ipsis literis équ@lla contenida en Dependencia y desarrollo...Sin
embargo, Quartim de Moraes agrega que es'necesario plantear la
cuestién del origen de la dependencia y de su periodizacién.. Cohcuerdo

con ambos aspectos, con las aclaraciones hechas en la seccién anterior,
asi como con la calificacidn sobre las condiciones en que debe estu-
diarse esta periodizacidn:

fique se examine la periedizacién del desarrollo de las ‘economias
dependientes' como siendo complejamente determinadasi quiere
decir determinada, en ultima instancia, por la lucha de clases

y el desarrollo del capitalismo en el interior de cada una de

las formaciones econdmicas de las gociedades dependientes ¥, .

en 0ltima instancia por los periodos del desarrollo del capl-
talisuo en escala internacional (p. 11).%

Quizé& he formulado en otres trabajos caracterizaciones que no -
son sino variantes de ésta. No desec insistir sobre detalles ni
se trata aqui de hacer defensa de textos. Pienso que tanto yo, como
varios de los que han escrito sobre dependencia .en América Latina,
hemos intentado analizar con esta preocupacidén metodolégice las
formas de articulacién entre los paises dependientes (clases, estados
y economias) y los paises imperialistas. Is este el campo de una
posible teoria de la dependencia que, como lo sefialé en otros‘tfabéjos,
no es una alternativa frente a la teoria del imperialismo, sino un
complemento. ' '

Como complemento a la teoria del imperialismo, la teoria de la
- dependencia requiere sin embargo, que se revise continuamente.la
periodizacidén de la economia capitalista mundial y la caracterizacidn
de la etapa aectual del imperialismo iﬂl Por otro lado; suponé que
se perfile en el campo tedrico el andlisis de las situaciones espe-
cificas que provienen de la existencia de la dominacidn econdbmica
imperialista v de la existencia de Estados Nacionales gue, de una .

u otra forma, expresan y responden a los intereses y & las relaciones

1&/ Ver F. H. Cardoso, "Tmperialism and Dependency'’, presentado en
el Seminario sobre el Imperialismo, realiizadec en la Universidad
de Stanford en febrero de 1972, publicado en New Left Review,
julio-agosto de 1972,

/de clases
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de clases locales (aun cuando éstas estén, en parte, subordinsadas
a la dominacién politica y econbmica internacional).

La discusidn del método, por consiguiente, . se 11m1ta‘ hasta
cierto punto, a afinar las formulaciones .con-el paradigma del
‘propio Marx. Con estas aclaraciones, la cuestidén fundamental pasa
a ser mucho mls una cuestidén sustantiva: écdmo. caracterizar las

situaciones vigentes y pasadas de dependencia?
'ITI. ALGUNAS CUESTIONES SUSTANTIVAS

No cabe en este trabaao retomar los anéllsls sustantlvos de aquellos
autores que vienen desarrollando el tema de . 1a dependencla en
América Latina. Sdélo 11amare la atencidn sobre,algunoszmeban;smos
nuevos de la relacidn de dependencia y sobre algunos campos de: -
estudio que la problemnitica de la dependenc1a replanted o abrib. . -
Antes que nada, y aungue no sea mi. intencién hacer un levanta~;
miento sistemitico sobre lo que se publica dentro del campo ‘de .., .-
estudios sobre dependencia, conviene aclarar que es errdnea lé S
suposicién de que éstos.juegan més bien, un papel critico -em la .. .
delimitacidén de:las deficiencias encontradas en los andlisis basados.
en perspectivas ‘‘desarrollistas’ o funcionalistas; en lugar de un. -..
papel positivo en la caracterizacidn de nuevos temas y en.gl.anéiisis
de situaciones concretas. Un levantamiento de la bibliografia
sobre América Latina en los: iltimos cinco afios demostrari, :ciertamernte,
que existe casi un corte entre la temidtica pasada y la actual. - Este.
corte puso en primer plano, ain en los organismos internacionales Yy
en las universidades.- instituciones en general cautas en esta -
materia - el replanteo de la relacidén entre los paises imperialistas
Y los paises dominados. Mas afith, importa destacar que se multiplicaron
los andlisis sobre el Istado, sobre las burguesias localesy sobre:
los sindicatos, los obreros y los movimientos sociales,.sqbyg_lqg

ideologias (para no mencionar los estudios sobre marginalidad y

/urbanizacién) que,
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urbanlza01on) ‘que, .de uno u .otro -modo, - Se inspiran-en el cuwadro de

15/

referencia de los estudios sobre dependencia <= -

P . - .
o e : c [ : . .

15/ A titulo indicativo,.y ateniéndéme a algunos trabajos recientes .-
que no se 11m1tan a la 1ndlcac10n de problemas tebricos, ne
gustarla agregar a lbs ya 01tados en otras notas9 los slguientes
trabajos: oL ,

Maria das Gracas Ackermann9 Les Entrepeneurs et le develqpment
(8tude d'un groupe d'industriels métallurgiques au Chili), .
memoria presentada a la Ecole Prathue des Hautes Etudes,

Paris, septiembre de 1970, uimeo:

. Clairé Savit Bacha, YA dependencia nas rela¢des internacionais:
uma 1nt:qdugao a EYPGPLQHC+% brasileira®, fesls de maﬁstrla
presentedd al IUPERJ, Rio de Jareiro, 19/10

Vania Bambirra, “IntograCLOn rodopélicn mundial e. industria~
lizacidn: sus contrad1c010nes en Sociedad y Desarrollo, vol. I,
nam. 1, Santisgo, 1972. ' ' ' S
. ARlvardo,C|n a, "Burgueésia'nacional y desarrollo', en El Perfil
de Méxyggmqgllo”o Orie ite . .

Victar M, Diang Poate Drrand, “HMéricot derendencia o inde-
pendencia en 19807 en B1 Poerl'fe México en 1930, op. cit.

Vilmer B, Feria, ”Deponucuc; & lgeuiovle > des dJrJgﬁamts
industriels brésiliens', en fSnciclopie dn Traveil, niwm. 3,

Paris, JuL10~rrp -ierbre 1971 fﬂin escribid tamblen.una mono-
grafia, aGn inédita, sobre el mismo tema. : .

C. 'Hasenboly, C. Brigagap, ¥. J. Leite Costa, O setor flnan-
clero no Bragsis: agrectos histéricos, IUPERJ, Edicoes Dados,
Tﬁi??ﬁ?ﬁ?&éi??ﬂfl)“w . o

Jd. Labastica, “Lows grupos don.i nantes frente a las alterna-
tivas de camiio”, en Bi Perfil de M2xice en 1900, op. cit.

Jao Lo Lelvas ul ngctor. exbnrnqL‘;ocdgruﬂns sociales I;Aas
Bolltlcqs acondmnicas en Chlle (1uj0 1950 CES0, limeo.

T C. Lessa y i, Vwbconl, Lacia una crltlca de ‘las lnterRreta~
c1oneg del deparrsllo latlnoamerlvﬂno,_”u1versadad Central de
Vene uuﬂla, Centrs ac Dstudios del Des arrullo, serie IV, Cursos
y Conferencias, num. 2, 1969,

M. Peralta Rames,. Lw dépend=snce u,Cunolog;gg l°accumulatiq£
de capital et les 11+¢ag§¢s de classes en Arbenulne, tesis de
doctorado presentada a la Ecole Prathue des Hautes utudes,
Paris, mayo de 1971.

Anibal Quijano, ‘Nationalism and Capltallsm in Peru: a Study
An Neo-imperialism’ WonthTy va iew, vol. 23, nam. 3 julio-
agosto 1971 (citos sdlo este trabajo puesto que no es necesario
indicar otros del mismo autor que han hecho contribuciones
para’ el con001m1ento de América Latlna) (Cont.)

/No seria
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No seria pertinente discutir la calidad de estos trabajos, que
como en cualquier otro campb del: trabajo cientifico, es muy variable.
S6lo nos interesa destacar que se formd una corriente intelectual
preocupada con la problematica comﬁn;,‘De .esto provino un enrique-
cimiento 1ndlscut1b1e en el con001m1ento de la trama de re1a01ones

que conforma el proceso 5001a1 en la 51tua01on 1at1noamer1cana.

1. Dependenc1a.y desarrollo capltallsta

Hecha esta salvedad inicial, vuelvo a insistir en. el punto que
me parece’ ‘basico para aquilatar la vontribu01on de los anallsls de
la dependencia en la- comprens1on del’ proceso hlstorlco actual de
América Latina: la caracterigzacidén de la forma Pontemporénea de re1a016n
entre los centros imperialistas y los paises dependlentes.

Respecto de este problema haré lo mismo que con los problemas
anteriormente tratados en este trabajo:Aiﬁtentaré destacar las nuevas
lineas de interpretacidén que se abren e indicaré algunos problemas
tedricos con ellas relac1onados, sin preocuparme de indicar los

trabajos y autores que contribuyeron méis . a ello lé{

15/. . (Cont.) J. L. Reyna, “Movilizacién y participacidn politicas:

discusién de algunas hipdtesis para el caso mexicano®, en El
perfil de México en 1980, nim. 3, Siglo XXI, 1972. Aslmlsmo,
ver su tesis de doctoﬂado,

Benicio Viero Schmidt, Um teste de duas estratégias Bplltlcas.
a_depend®ncia e a autonomia, tesis de maestrado, Belo Horlzonte,
1970, mimeo.

Osvaldo Sunkel, "Politica nacional de desarrollo Yy dependencla
externa®, Revista de Estudios: Internac1onales. vol. I, nim. 1,
Santiago, mayo de 1967, :

T. Vasconi, Dependencia y superestructura y otros ensayos,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1971- en colaboracidn
con Inés Reca, Modernizacidn y Crisis en la Universidad Latino-
emerlcana,_buso wantlago, 1971,

M. Vllla, ‘"Las bases del estado mexicano y su problematlca
actual’, en el Perfil de México en 1980, op. cit.

F. C. Weffort, Classes Eppulares e desenvolvimento social,
_ILPES, febrero 1068

16/ Bs imposible citar el conjunto de trabajos sobre los distintos
temas. En particular, en el campo de estudios sobre marginalidad,
hay varios importantes, como el de Gurrieri, Contreras, Humberto
Mufioz, Orlandina Oliveira y otros (sin entrar a mencionar los de
Quijano) que, por si solos constituyen un campo tedrico aparte,
si bien relacionado con el abordaje de la dependencia.

/Comencemos por
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Comencemos por aquel punto que puede parecer el més discutible:
la caracterizacidén de la actual etapa de la ‘dependencia muestra que
existe la posibilidad de que la industrialigacidm se acelere en las -
econonias periféricas, redefiniéndose asi 1las bases de dependencid.
Esta verificacidn contiene una serie de implicaciones que si gon .
llevadas a sus Gltimas consecuencias obligan a redefinir algunas
interpretaciones scbre el imperialismc- .y el subdesarrollda

En efecto, el prccesc actual de divisibébn internacional del
trabajo, impulsado por el capitalismc momopdlico y-per la reorgani-
zacibn de las empresas llamadas multindcionales que pasan a operar
como ‘‘donglomerados’ en los que se incorporan distintas ramas de-la
produccibén, abre posibilidades a la industrializacién de Areas peri-
féricas del capitalismo.

Este proceso no habia side previstc por las teorias del impe-
rialismo y de la acumulacién capitalista., Ni el paradigma leninista
(gue, no obstante, en el andlisis concreto de la penetracidn capi~ -
talista en Rusia enfatizaba su caracter dindmico), ni la versidn de
Rosa Luxemburgo contemplaban esta hipdtesis. Es del todo evidente
(aunque no pueda discutir el problema agqui.y wemita el lector a otro
trabdjo éZ/que la industrializacidn de la periferia replantea el
problema de la realizacidén de la plusvalia ¥ exige nuevos esfuerzos
tedricos y de investigacidén para situarlo en la época contemporinea.

A medida que avanza el proceso de internacionalizacién del
mercado interno y que, gracias a &1, aumenta la industrializacidn .
de las 4reas periféricas, asi como se incrementa ¢l papel del consumo
local en la colocacidn de los productos fabricados en las economias
dependientes, crece también la masa de capital genevada por el
sector internacionalizadc. Por otrc lado, en tanto decrece, en
forma continua, la inversidn en hot money en proporcidén a la inversidn
realizada por el sector internacionaligado gracias al ahorroe local
o a los créditos internacionalss (que pesan, por cierto, en la

capacidad de pago de las cconcufas dependientes), simultineamente

17/ . Fo H. Cardoso, "Imperialismo o dependencia’, 1972, mimeo,

/aumenta la
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aumenta la masa de dinero que, bajo forma de lucros exportades o de
pago de intereses y regalias, retorna a las econonias centralesq~“
Estas, que en el pasado exportaban ¢apital, aun cuando contintien ...
haciéndolo (bajo la forma de capital financiero, de préstamos privados
o pliblicos, etc.), pasaron a recibir mis recursos (bajo la forma de
intereses, regalias, lucros exportados, etc.), que a exportarlos

agravando de esa forma el problema de la realizacién de -la plusvalia.

Todo esto exige nuevas réeflexiones tedricas:y constituye un
problema no resuelto en la teoria del capitalismo.: El carécter:
contradictorio de la acumulacién réapareée bajo nuevas formas'y tiene
aspectds nuevos en el éndeudamiento externo:c¢reciente y, simultédneamente,
en 14 ampliacién de la capitalizacidén-en las économias- dependientes.:

Por detréds de estos problemas de la acumulacidn financiera y. "
de la circulacidén de capitales, existen otros, en la orbita de la
produccién y en la forma de explotacidn ‘de:la plusvalia. . Convieré -
comenzar seflalando el punto mAs polémicoi la rnueva forma de dependencia
estd basada en la explotacion de la plusvalia relativa y en el auménto
de la productividad.

La razén de la polémica posible es obvia. Al afirmar esto, me:
opongo a la interpretacidn de A. G. Frank sobre el “dessrrollo del. ..
subdesarrollo’. Al mismo tiempo, la interpretacion de Rui Mauro Marini
sobre la naturaleza fundamental de las relaciones de dependencia como
una forma de reproduccién de la explotacibén de. la pluévalia:absoiuta
y de la produccidn de materias primas baratas, requiere:cierta deli--
mitacidn. - = - - i

Ta tesis que deséo indicar (sujeta naturalmente a‘estudios poste~
riores y que én esta comunicaciédn expongo solamente como ejemplo de
un campo abierto a la discusiénﬁtéérica) insiste en que el nuévo .’
cardcter de la dependencia (después de la internacionalizacién del
mercado interno y de nuéva divisidén internacional del trabajo que:.
hace posible la industrializacidn en las economias periféricas) no
choca con el desarrollo econbmico de 1as-eéonomias~dependientes. Por
cierto, cuando se piensa que el desarrollo capitalista supone redis- -
tribucién de la renta, hémog;neidad fegional,'armdnié y éqdilibrio -

/entre las
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entre las varias ramas productivas parece absurda la idea de que
estd ocurriendo un proceso real de desarrollo econdmico en la peri:
feria dependiente (o mejor, en paises de la periferia que- se indus-
trializaron, pues no es posible generalizar el fenémehq)._,?ero no
es esta la comprensién marxista sobre.lo que sea o no .desarrollo
(o acumulacidn) capitalista. Dsta es contradictoria, expoliativa
¥ generadora de desigualdades. En estos términos, no veo cémoc recusar
el hecho de que la economia brasilefia o la mexicana se estén desarro-
1llando en forma capitalista. Y no se alegue que existe apenas un
proceso de ‘‘crecimiento, sin alteraciones estructurales. La
composicidén de las fuerzas productivas, la asignacidén de los factores
de produccidn, la distribucidn de la mano de obra, las-relaciones
de clase, se estén modificando en el sentido de responder més adecua-
damente a una estructura capitalista de produccibn. ‘

De este modo me parece que existe, simulténeamente, un proceso
de dependencia y de desarrollo capitalista. Si esto fuera verdadero,

las relaciones de clase y el proceso politico deben ser concebidos

en forma distinta de lo que lo fueron en términos del ‘desarrollo
del subdesarrollo’ o del "predominio creciente de la oligarquia

agrario-imperialista’’. que se¢ expande al lado de una lumpenburguesia.

Los beneficiarios de este ‘‘desarrollo dependiente’ son ademés,
distintos de aquellos gque la teoria del ‘'desarrollo del subdesarrollo"
supone. Son las empresas estatales, las corporaciones multinacionalés
¥ las empresas locales asociadas a ambos. Estos agentes sociales
constituyen io-que en otras oportunidades llamé “tripode del desarrollo

dependiente asociado’.

2 Acumulacidn capitalista a escala mundial y dependencia

éDe qué modo puede pensarse que se mantienen y amplian lazos
de dependencia cuando existe al mismo tiempo un proceso intérﬁo de
capitalizacién? ¢&No- se estaria, en este caso, anclando la idea de
dependencia sblo en el Estado Nacional y no en el proceso productivo

y en las relaciones de clase?

/Es en
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Es en este punto que la discusibén de la tesis de R. M. Marini -
me parece pertinentei; En un trabidjo reciente Marini discute los mecanis-
mos por los cuales se da el intercambio desigual en el comercio exterior
entre las naciones industrializadas y lo8 productores de alimentos y
materias primas lé{ Al hacer éxplicitos estos mecanismos muestra
la manera especifica en que se organizan lds relaciones dé explotacién
de los trabajadores en la regidn y el papel que la produccidén expor-
tadora latinoamericana tuvo para el proséso de acumulacibdn en escala
mundial.’ Resumiendo, el mecanismo seria el siguiente: a) la super-
explotacidén del trabajador en las economias capitalistas dependientes
permitid aumentar la cuota de plusvalia relativa en las nacicnes
industrializadas, porque este incremento ‘dependia del aumento de la -
productividad del trabajo, siempre.y cuando ésta permitiera que la .-
clase trabajadora dispusiese de '‘medios de subsistencia® méa-baratosg‘
b) la exportacidn de alimentos por las economias latinoamericanas,
desde mediados del siglo XIX, abaratd el costo de reposicién de:la
fuerza de trabajo europea, pues los alimentos baratos inciden sobre.
el costo de los “medios de subsistencia®, permitiendo la disminucidn
del tiempo gastado por 16s trabajadores en la reposicidn del costo
de la fuerza de trabajo (Vitrabajo -necesario’); c) por otro lade,
la exportacién de materia prima en las mismas condiciones, ‘disainuyé
las inversiones en capital constante en las economias’ industridlizddas

"permitiendo oue, al mismo tiempo en qué seﬂda“un;aumento en la cuota
de plusvalia, bsea compensada la tendencif-a la baja en la tHsa de -
“luero, toda vez que &sta depende del monto global del capitdl variable
¥y del capital constante y no sdlo de los gastos en la fuerza de

trabajo; d) ambos procesos (abaratamiento de materias primas y de

18/ Rui. Mauro Marini, ‘Dialéctica de la dependencia: la economia
exportadorai, Soc1edad I.Desarrollo, vol. I, num.,l Santlago,
marzo de 1972.  Conviene decir, sin émbargo, que los estudios .
de Hans Singer y Rall Prebisch, .de fines de la década . de 1940,
que sirvieron de base a las 1nterpreta01ones de la CEPAL, ya
habian llamado la atencidén sobre lo gue hoy dia se bautiza . °
como “1ntercamblo de51gua1“, Y propusieron esquemas explica-
tlvos més rigurosos.

/productos de
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productos de alimentacidén) dependieron, 'a su vez, de la superexplo-

tacidn del trabajador locals e). ésta fue posible, sin.élterar nega-~

tivamente el proceso de acumulacidn, porque en las economias depen-

dientes la circulacidn -se; .separa. de la produccidén y.se realiza en

el mercado externo. De este . modo, el consumo individual del traba-

jador no interfiere en la .realizacidn del producto_(aunque determine
la cuota de plusvalia).

Estarian dédasv por tanto, las .condiciones para la explotacidn
méxima de la fuerza de trabajo, sin que fuese necesario siquierna . .
preocuparse por su reposicidén, siempre que existiera (como ocurrid).-
alguna resgerva facil de mano de obra. . , ;

Creo que existen algunos problemas no resueltos por la inter- -
pretacién de R. M. Marini: con respecto .al-desarrollo. del capitalismo
central este proceso no es necesario. Ayuda, facilita, complementa,
perc no es un requisito para la expansidn capitalista. En efecto,
la b6ptica de la expansidén del capital a partir de las econamias
centrales, de Lenin, explicaba la nccesidad. de inversiones en. el
exterior y su importancia para el capitalismo. Tl mecanismo expuesto
por Marini justifica ex-post la funcidén del capitalismo dependiente
y explica la razén'por la cual se da.una Super—explotacién de la
fuerza de trabajo sin cue ello conlleve problemas de realizacidn del
producto. Pero creo que seria posible mostrar que el capitalismo

central, en lo cue €l posee de especifico y dinamico, depende de.la

produccidn de plusvalia relativa y del aumento de la productividad
~ que afecta, por cierto, a los productos necesarios a la reposicidn
de la fuerza de trabajo -, y no de la base expoliativa proporcionada.
por- las regiones explotadas. - R . ,
Para que el fltimo argumento. fuese verdadero, seria preciso
demostrar que el peso de los productos alimenticios importados era
decisivo en la canasta de consumo del trabajador europeo ¥y que no
habria sido posible, con técnicas méds avanzadas, lograr el abarata-
miento de la alimentacidén y de los demés medios de vida en Europa.

Esto sin contar que, en los paises capitalistas, la ¢anasta de consumo

/se compone



se compone en forma creciente de productos ipdustrializadgs,halimgne.
ticios ° no.. Ademés el desarrgllo capi%alista en los EUA se dio . de
forma mucho mas Andependiente de la 1mporta01on de alimentos que en |
Ingleterra, sin que por ello las contradicciones apuntadas por Marlnl
hublesen trabado la expansion. de la economla,

Se ‘podria agregar, todav1a, que las exportaciones de Amerlca Latina
en 1os 50 afios anteriores a la primera Guerra Mundial, no rep:esgntaron
una_contribucién significa;iva para reducir el costo_de.la-mépo de
obra o del capital constante. Los tnicos paises de la regidn. (conjun—
tamente con Canada, Australla y Nueva aelandla) que erortaron productos
allmentlclos importantes para la canasta de consumo de los trabaaadores
del “centro“ fueron Argentina y Uruguay. O sea,, preclsamente los
palses que nas se desarrollaron y pagaron mas altos salarlos a la,
mano de obra local. o , o

| Por ofro laco, es cierto. oue la sust1tuc1on del 11no y de.
la lana por el algodén en la industria textil influybé en la reducc1on
relativa del valor del capltalvconsﬁanue'y de la mano detobra, §;n_
embargo, el principal exportador.de algoddn fﬁe Estados Unidos.qug,w;'
obviamente, no puede ser clasifiéado_como ‘i“dependiente’’ y explotadpf;
de mano de obraAextensiva_en comparacidn .con otres paises de la '
periferia. - , _ , '

- La .razbn por la cual trato de llnltar el alcance teorlco de

las expllcac;ones,dadas por Marini (sln.negar‘el-peso h;storlco.pe
algunos de sus'argumenfos) se.relaéionéAobﬁ‘ia.propia teoria mgggigtg
del capitalismo ¥y con el punto, antériormente mencionado, relativo
a la Compatlbllldad entre dependen01a y desarrollo capitalista. En.
efecto, me parece que en la Optica marxlsta 1as condiciones generales
de la acumula01on (o sea la explota01on absoluta del. trabajo) se
comblnan con las espec1f1cas (1a. dlsmlnu01on del periodo de trabaJO-
necesario en provecho del. traoago excedente y la potenc1alldad de
las fuerzas productlvau) ¥y tiene en estas ultlmas el rasgo dlstlntlvo.
Atribvuir al proceso de explotac1on irrefrenado de la fuerza de

trabaao de la perlferla del 51stema el caracter de elemento necesarlo

/para la
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para la acumulacidn. en las economias centrales {conviene decir que
Marini neo afirma .categdédricamente esto); lleva a descaracterizar la
especificidad. del capitalismwo industrial. -~ . . = :

El punto de vista defendido por Lenin, por ejemplo, para: éxplicar
los efectos de la penetracidn del capitalismo desempefia’un papel
‘Hprogresista’, provocando el deSarrollo de las fuerzas productivas
-y dinamizando las relaciones’ de produccidns - Los autores marxistas.
clédsicos, sin dejar de subrayar el papel de 1la facumulacidén primitiva’
y de la explotacidn colonial en la formacidn del capital, insistian.
en que la especificidad del sistema capitalista industrial.estaba’
precisamente en el desarrollo tecnoldgico y en la extraccidén de la
plusvalia relativa.. De este modo, la:funcidén histdérica-de la peri-~
feria no debe.confundirse  con.las caracteristicas de funcionamiento:’
del capitalismo industrial ni con su forma tipica de acumulacidn..

Ademés, hay un problema nuevo que surge posterior a la indus--
trializacidén d= parte de la periferia: écémo se da la acumulacidn.
en los sectores industriales de la periferia y qué funciones cumplen-
en la acumulacidn en escala mundial? Is posible que la funcibn queé*
Marini indicara como -existente en el periodo exportador de materias
primas y produétos alimenticios continfle cumpliéndose. -El traslado
a las economias periféricas de- parte del pérque'manufactufero de los
conglomerados, permitird - ‘gracias a la exportacidén de productos
industriales fabricados en Corea, Formosa, Singapur, Hoﬁg Kong, BraSil;
lexico o Argentina -~ que, én el futuro, -el éusto de réposicibs de la
fuerza de trabajo mundial disminuya er ‘funcién de los bajos sueldos '~
de los obreros de la periferia. Ciertaménte estamos lejos aln :de-
esto: ' )

De cualquier forma, -a mi entender conviene focalizar la indus- -
trializacidén de la periferia en la 6ptica del capital y de la inversiédn,
mucho mls que con la idea de que el ‘capitalismo avanzado' refuiere
mano ‘de obra super-éxplotada de la periferis. ’

‘La forma.por la cual se expanden los capitales en la econonia
monopdlica contemporinea es, por tanto, otro campo abierto a la
investigacibén y o la teoria.

/Frente a
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Frente a 10 arriba indicado, cabria pfeguntar: écbmo -es posible
sustentar la idea de dependericia en el contexto de una situacidn en
la cual existe la creacidén de varios focos periféricos de industria-.
lizacidn?

'S6lo a titulo indicativo, .me gustaria mencionar que, en este
aspecto, seria conveniente reafirmar la necesidad de realizar estudios
sobre los mecanismos de acumulacidén tal como éstos operan'en la .actua-
lidad. Varios autores demostraron ya que los congloierados sustitu--
yeron el papel de los bancos y del sector financiero en-ld acumulaoién
capitalista. A este respecto, éstos funcionan casi auténomamente.

Sin embargo, la divisidén entre los dos sectores clisicos de.la:
economia, el sec¢tor de produccidn de bienes de produccidén y el sector
de produccidn de bienes de consumo, ccntinfia siendo basica para la:
comprensidén de los umecanismos de acumulacidn. - Entre estos dos
sectores, es el sector I, o sea, el sector de produccién. de bienes

de produccidn, el que juega el papel decisiveo, tanto para ekplicar '
el ciclo de expansidn y contraccidn del capital (la rcproduccidn,
simple o ampliada, y la retraccidn) como-para regular la destruccidn
o “quemas’ de plusvalia por la via de la obsolescencia tecnoldgica..

‘Pues bien, en la nusva divisidn internacional del trabajo, se
da la concentracidn creciente del sector I, o, al menos de aquellos
de sus ramos que tienmen gque ver con la creacidn de nuevas tecnologias,
-en las economias centrales y especialmente, en los EE,UU., - Asi, lo
que aparece a la cohcieucia cow@n. como ‘'dependencia tecnoldgica' de. .
los paises periféricos es, en verdad, al mismo tiempo, dependencia
financiera. La industrializaci6n de la periferia; en la medida que
consiste en la implantacidén de fabricas para la produccidén de bienes:
de consumo inmediato o de bienes intermediarios:de ‘mediana tecnologia’,
_reproduce, en otra escala ¥ en otro.contexto, la situacidn de depen-
dencia. ‘ 4

Sobra decir que este mecanismo de reproduccidn de la-dependencia
es concomitante con el otro, ya mencionado, de  endeudamiento externo

creciente., Con &l se relaciona en la medida en” gue genera nuevas.

/nécesidades de



‘hecesidades de’ empréstitos para’ sustentar la importacidn de la tecno-
logia producida en las econcmias centrales. Asi, desarrollo y depen-
dencia (tecnolégica y financiéra) son procesos contradictorios y corre-
1at_ivos7 que' e reproducen, modifiban'y'ampliah incesantemente,

siémpre y cuando no existan procesos politicos que les pongan término.

3. Marglnalldad ¥ acumu1a01on

Antes de senalar algunos problemas poll%lcos ?elac1onados con

la forma actual de 6epend°nc1av es convenlente aludlr9 aunque de
pasada (pues el tema, para ser reaimente enfrentado9 requlere un
trabajo aparte), a un problema 11gado a la dlscu51on anterlor, Me
refiero al tema de la marglnalldad@ ' )

La insistencia con gue se viene felacionando:la falta do -
'“cépacidad de absorcidn’ de las economlas capltallstas perlferlcas'"
con la utilizacidén de tecnologla altamente’ desarrollada y con la
super~explotec16n de La mano de obra es por todos conocida,

En este caso, nuevamente, como en cualguier anilisis’ 1ndef11
nido, hay tanto de verdadero como de falso en las interpretaciones
corrientes. Se ha pensadd gque la marginalidad es “funcional® ‘al
desarrollo capitalista de la periferia. ' '

Puede haberlo sido. Es innegable qué, en determinadas condiciones,

la abundancia de mano de obra (y su abaratadiento como consecuencia '
de la competencia) pueden influir en la acumulacién. Sin embargo, '
la expansién capitalista no depende sblo de la competencia entre
trabajadores (o sea, del ejército de reserva) sino del costo de la
repbsicién de la fuerza de trabajo9 en los términos anteriormente
indicados, de la tasa de lucro, de la competencia entre los capi-
talistas, de la renovacidn tecnoldgica, etc. Ademéé;-paraAque la
“marginalidad’ haga descender el costo de reposicidn, es bﬁeéiso no
s6lo que su magnitud fuerce al trabajador a aceptar'trabajo.pagado‘
alrededor de los costos minimos de reposicidén(funcibén normal de los
ejércitos de reserva) sino también que aquellos costos deﬁéndan de
la éxistencia de una produccidén de medios de vida, realizada al '

margen del sistema capitalista-industrial. En estos casos, la

/existencia de
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exisﬁenéia de bolsbnes de miseria éh 1os que se organiza uhé produccidn
para el consumo ‘al margen del ulstema puede contribuir a bajar el
costo de reposicidén de la fuerza de trabaao EQ{ S

Sin embargo, no plenso que esta sea Ja caracterlstlca distintiva
del proceso de expan51on capltallsta en la fase de internacionalizacién
del mercado interno. Es suficiente repetir los argumentos de los
temas anteriores para gue se comprenda la razbén de las reservas que
formulo a aquellas interpretaciones gque colocan el peso de la espe-

cificidad del capitalismo dependiente en la explota01on extensiva
e ilimitada de la mano de obra llamada marginal. ' -

No pretendo negar la existenéié"dé'bblSones'de"miseiia”(a veces,
en algunos paises lo inverso es verdad: islas de prosperidad eén mares
de miseria), ni la existencia de i'poblaciones marginales'. 'Pero é&stas
se explican mds bien por la formacidn histérica del capitalismo en
América Latina, en la cual se superpusieron distintos modos de produccidn
(subordinados, por cierto, al capitalista) - como los describid
Anival Quijano - por cualquier ﬁle&“ del capitalismo periférico o
dependiente. ’ : ' o '

No creo necesario insistir en lo' que piens6 acerca de la dife-
rencia entre una ‘teoria de la poblacidn’ 'y la teoria de la acumu-
lacidn., Lo esencial reside en que“Cadé modo de produccidn instaura
su ley de poblacién,vy el modo capitalista~”fabrica” tanto los traba<
jadores que necesita como su rééerva,: Si eso crea un problema de:
empleo (y de hecho, en ciertas circunstancias ello es innegable);"
de miseria y de marginalizacidn, se trata de un problema histbdrico
importante por sus aspectos humanos y politicos que vuelve irreali-

. /\
zable -la expansidn capitalista 294

19/ Véase Francisco de Oliveira, ‘La economia brasilefia: critica

a la razén dualista’’, E1 Trimestre BEcondmico, numo 150, Pp- kiyr-4o4,

20/ Remlto al lector a otro trabaao en el cual elaboro mis este
punto de vista: ‘“Comentério sobre os conceitos de ‘siiperpopulago
relativa e marglnalldade”, Estudos I, CEBRAP, Sdo Paulo, 1971ﬁ
publicadd también en LACS num° 1/2 3un10~d1c1embre 1971, Pe 57.

[
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Por otro lado, estudios recientes muestran que en los.paises
més industrializados de América. Latina, Bi es verdad que existe
" el fendmeno de la “tercializacidn’, tawbién es cierto gue los empleos
industriales, después deé liquidado el sector artesanal.de la prﬁducC1on,
vuelven- a' éreter en mimeros absolutés y relativos JM/ Ademés,; parte’

" dé-la- expansidn del seétor terciari@‘eéta-&irectamente relacionada
con la expansidn'capitalista-industrials EléeféesiVO.crecimiento
urbano y el predominio andmalé del ector tetciarie no puedeh Ber
considerados como’ caracteristicas geﬁeraleé} “abstractas“,lde 1a
‘industrializacidén de 1la periferia. Deben ser concrétamente situadés,
consideréndose, simulténeamente, la’ magnitud del*Sectofjbrimabid de
las economias, el &lan de la industrializacibn y si’gradd de- avance.
Ciertamente, como problema social ¥ cond problémaﬂpolitico; la ¢apa-
cidad rélativamente feducida de absorcidn de mano de obra en las
economias. dependientes probablemente céhtinuaré-guarﬂand¢ enorme
lmportan01a en las proximas”décadas. :

En este sentido, creo que exicte un enorme campo para que la
1nves%1gacnon dé continuidad a los est udlos sobre la dependencxa, -
entendida ésta en la acepcidn anteriormente sefialada que subraya 1é
importancia de los modoes.de artlculaclon entre las estructuras
sociales y productﬂvaso En efecto, el ana11s1s del pasaje del
perlodo&de la economia agrorexportadora al periodo én que el sectbr_
industrial adquiere gravitacidén en las economias dependientes requiere
la caracterizacidon positiva de los qubs transicionales de.produccidn.
Mientras esto no. se haga con rigor, existe el riesgg de - que la;critica
a la_teoria de la modernizacién sea sdlo verbal. Tieme escaso walor
sustituir las ideas de sociedad tradicional y sociedad moderna con
el interregno de la. Yetapa de transiciom’; por las ideas de'depén--
dencia agro~exportadora y dependencia tecnolégica .financiera, permeadas

por una indefinida etapa de transicidén. Por cierto, como indigué.

21/ Ver-Paul Singer: "“Férga de traballio e amprego no Braoll", 19éb-

1969, S#o Paulo, CEBRAP, 1971 (Cadernos CEBRAP, 3). Ver también
EBRAP: "Fdr¢a de trabalho na ﬁmerlca uatlna” . CEBRAP, S&o Paulo,
,1971 " :

" Jantes, existen
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antes, existen ya eétudids que coﬁiénzan a explicar en qué consisten

las dos formas polares de dependen01a arrlba menclonadas, o sea, cuiles

son los mecanlsmos de reproducclon y transformaclon de 1as relaciones

de explota01on en que se sustentan. Falta sin embargo detallar mas

¥y explicar las “leyes de movimiento® de aquello que se podria designar

como un “modo de producc1on intersticial® que pudiese explicar tedri-

camente en que consiste el llamado fenomeno de la marglnalldad. La

vaguedad de la expre51on ”1nterst1c1al“ denota la necesldad de que

se realicen 1nvest1gac1ones y anallsls mas profuudos para responder

a las cuestiones tedricas y practlcas que esa problematlca presenta éé(
Esti demas repetixr que mlentras no sean- produc1dos loe conceptos

correspondientés a esta realldad la relac16n entre 1ndustr1allzac16n

y transformacidén social Ng polltlca en. la perlferla permanecera inde-

terminada. Consecuencia de esto, seré la prollfera016n de te51s

politicas ‘sobre el “conservadorlsmo obreroh la ”revoluclén de los

marglnales“ o la cultura de la pobreza que, aunque contengan gramos

de verdad, son tedricamente poco conv1nc¢ntes ¥y poco eficaces précti-

camente.

L, Algunas consideraciones sobre temas polititos

Hechos estos breves comentarios, paso a sefialar, para concluir,.
los temas politicos que me parecen fundamentales para caracterizar
la situacién de dependencia en la actualidad.

En primer término parece conveniente repetir gque el fendmeno
de industrializacidén comprende sectores muy limitados de la periferiﬁr
No todos los paises encuentran en esta forma de produccidn el modo-
béasico de insercidén en la economia mundial y, alin en el caso de
aquellos que si la encuentran, la industrializacién coexiste con °

las formas anteriores de relacidén de dependencia. Esto no debe

22/ 51 estudio de F. Oliveira ya mencionado, es un paso en esta
- direccidén. E1 CEBRAP estd realizando una investigacidn sobre
las relaciones de trabajo en Bahia que podrd ayudar a escla-
recer algunos de estos problemas. En particular Juarez Rubens
Brandao Lopes y Vilmar Faria estén interesados en esta tematica.

/oscurecer que,



oscurecer que, tedricamente, la ‘internacionalizacién del mercado
interno" es la forma fundamental de la situaciénvcontemporénea de
dependencia. Pero por otra parte, no puede dejar de incidir sobre

el alcance preciso de algunas de las indicaciones tematicas formuladas
en este trabajo. : ) »

- Por tanto, en términos generales la heterogeneidad continfia
marcando las estructuras depeﬁdiéntesg'con-todas las consecuencias
politicas y sociales que derivan de ‘este proceso.

No puedo extenderme .sobre el tema en este trabajo, ni deseo
discutir cdémo se replantea la problemdtica de la vida politica de
las clases ttabajadoras en el contexto. actual, gue es uno de los
temas preferidos por aquellos que se interesan en los estudios sobre
la dependencia.

Por razones de brevedad, deseo Qoncentrar estos comentarios
finales en el problema del Estado y de la Nacién en las sociedades
dependientes. Pero, en este caso, tampoco quisiera agregar nuevos
comentarios al falso planteo tedrico de la oposicidén o disociacidn
entre Clase por una parte, y por otra, Nacidn. Nadie, medianamente
informado, puede pensar en térmimos tan estrechos y equivocados.

Planteado asil, continlia en pie el problema de los modos por .
los que, en las sociedades dependientes, las clases se relacionan,
se estructuran y actian politicamente, y cuidl es en este contexto
el papel del Estado. _

Lz comsideracidn seria del tema llievaria al miswmo. procedimiento
indicado anteriormiente de relacidn entrs historia, estructura y de
periodizacibén. Para abreviar razcnes: es imposible pensar la accidn
politica de las clases, fracciones de clase, personas y grupos sociales
sin relacionarlos con el Estado Colonial Metropolitano del periodo
de la expansidén capitalista europea (bajo la 2gida del mercantilismo
ibérico en el caso de América y bajo la égida directa del imperialismo
colonialista, en el caso africano) y con elle el estilo de sociedad
patrimonialista por &1 generado en las colonias. De igual modo,
la constitucidén de los Ustados Nacionalss tiene que ser veferida

histbérico-estructuralments %tante al liberalismo de la primera fase

Jde la
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de la expan51on capltnllsta industrial come a la simbiosis

emfre 1os intercses perTtlSt 8 Y los intercses burocrético=
cutwtmles que la cxpun516n untcrlor constltuyera desde el periodo-
colonial. : ' '

De ese modo, el paradigma anglo-sajon de relacionamiento entre
la "soc1edad civild (los productores, las clases, las instituciones
prlvadas en general) Yy el Poder,' nunca tuvo. vigencia en los paises
dependlentes° Por otro lado, 1la “nac1on“ se fué constituyendo por
imposicidn de algun sector domlnante de clase que, utilizando el
aRarato del Estado, 1ncorporo mercados e impuso lealtades. Por- _
01erto, este fenomeno no estuvo ausente en ‘Turopa’ Continental. - Pero,
de cualquier modo, en la s1tuaczon europea el pacto entre el Principe
y 1a burgue51a, fortalecido muchas veces por la adhe516n de sectores

de masa gque se mot:vabanmpor valores culturales (una lengua comin,

una religidén comin) so0ldd intereses distintos a través de un proceso
relativamente consensual de “pacto ¥y otofgamiento”- Atn en los
casos mas tiplcos en que el _proceso de unificacidén se hizo por la
utilizacién de los 1nstrumentos Yy ventaJas de constitucién de un
Estado ~ como en el caso de Suiza - la ra01ona11dad de intereses
mutuos cimentd las bases de la c1udadan1a°

En el caso de los paises dependientes'la'tendenéia histérica’
fue otra. Desde dentro del aparato de Estado de los fragmentos -

de éste deja dos por el colonlallsmo politicamente vencido, deter-

. -
Blaen oo an

minado e y po liticamente 4 rigente,
ltraté de imponer una “"dominacidn nécioﬁél“, a las masas ‘politica~
mente marglnallzadas, culturalmerte desprov1stas y mlserables. De
ahi que el Estado haya sido la verdadera cuna de la Nacmén. '

Por c1erto, variando de pals ‘a pais, las 1ealtades, “géimbolos
y asplra01ones ‘nacionales acabaron penetrando otras capas sociales,
especialmente las clases medias urbanasc Pero’ el’ orlgen histdorico
del Estado~Nacién deJo narcas profundas tanto en la relativa apatia
polltlca de las mayorias como en la forma01on de capas burocraticas
que, vinculadas a veces a 1ntereses economlcos, ¥y a veces 1ndepénd1en-
temente de ellos, pasaron a deflnlrse como la guardla pretorlana de

/la Nacidn.
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la Nacidn. DIs obvio que este papel cupo principalmente - aungue
no exclusivamente - a la burocracia militar. '

Este teldén de fondo torna complejd el analisis del‘juegd
politico de las clases; especialmente en los casos en que existe
un proceso de crecimiento econdmico caracterizado por la expansién
simulténea del sector econdmico controlads por consorcios externos
y del sector phblico. B

No nos es posible pormenorizar aqui este andlisis. Sin embargo,
parece evidents que la unidad dé 1o diverso’ sbélo se logrard cuando
el simbolismo de los andlisis politicos corrientes sea sustituido
por estudios que pongan al desnudo por lo menos trés drdenes inter-
relacionados de problemas: 10) las relaciones entre clase, Estado
¥ partidoss 22) las condiciones, efectos y bases del proceso de
“movilizacién nacienaliy 32) las ébntradicciones ¥ tensiones, dentro
¥ fuera del Estado, entre el interés imperialista y el "intewés
nacional', A '

A titulo de mera ilustracién: a menudo el partido' en las
sociedades dependientes es un ‘‘sector del Estade® ocupado por“uh
"lgrupo social’’, Sin embargo, este 'grupo social’l; aungue implemente
intereses econdmicos de clase (en Gltima instancia ...) puede muy
bien estar comstituido bajo el liderazgo de “funcionarios’, o sea,
de miembros del aparato del Estado. Las relaciones entre las clases
y los grupos parapetados en el Estado son variables y cbmplejaé: por
ejemplo; en otro trabajo éé/sugeri que para caracterizar la actﬁal
situacibén de autoritarismoc técnico-burocridtico vigente en el Brasil
y las relaciones de clase que yacen por detréds de ella, seria nece-
sario pensar en la funcidn de los “anillos burocriticos's Entiendo
por esta expresidén el circulo de inteveses que se forma compatibi-
lizando los anhelos politicos y las nécesidades cconémicas de los
grupos ¥y fracciones deé clases distintas (la burocracia misma, espe-

cialmente la militar, el empresariado nacional ¢ extranjero, las

23/ Estadc ¢ sociedade, Sac Paulo, mayc de 1972, mimeo.

o

/empresas del



- :1*2 -

empresas del Estado, etcf) para sustentar, en un momento dado, un
conjunfo de politicas. Existen distintos 'anillos’. de este tipo funcio-
nando al mismo tiempo, ora chocandose, ora componiéndose. ~Son, por
tanto, una forma menos duradera y més flexible de organizacidn péiitica
que un partido, ademis de ser menos definidos en cuanto a la ideplogia
que sustentan. Tienen en comin el suelo:que los:une: la mdquina del
Estado. ‘ )

De este modo; dados los cortes histéticoéiestructuralas:antes
mencionados de la formacidn del Estado y'de su relacidn con la
8001edad, exlste, aun hoy, una simbiosis ‘entre el Estado ¥ la
“socledad c1v1l“ Esto no significa que la sociedad sea una pura
expr351on del Estado, como lo piensan los romantlcos de derecha,
ni tampoco que el Estado sea sblo el reflejo de los intereses econbe
micos de la clase domlnante, como creen los izquierdistas més
s:.mpl:.stas° Akveces - como en los periodos populistas - los.
circulos de interés anclados en el Estado, amalgaman incluso intereses
populares en el juego de los “anillos burocraticos’, incluyendo
en éstos a los sindicatos, y a@n algunos movimientos sociales,
como las huelgas dirigidas. . '

' Por cierto, la estructura de’ . clases ballza y conforma los- limites
posibles de acuerdo. entre grupos. La necesidad de expandir’la - S
acumulac16n es un norte cierto parardemarcar hasta qué punto pueden
ampliarse y mantenerse,las coyunturas de. poder organizadas sobre
bases tan mov1les como las arrlba -mencionadas.

. Pero este parémetro estructural no debe oscurecer el ‘anflisis
de las contradicciones internas que ese tipo de amalgama politico:
genefa. Especialmente en el caso de las formas contemporineas de
dependencia con_industrialiiacién, es preciso. investigar, én cada
situacién las oposiciones y conciliaciones entre intereses y las’
diferencias de visién del mundo que el desarrollo dependiente-asociado
genera cuando tiene en el Estado un principio basico de regulacidn de

la vida econdémica y politica 33{

2k/  Ver al respecto F. H. Cardoso, "El modelo poiifibO'braéiiéﬁo”,
Desarrollo Econdmico, vol. 11, nim. L2-44, Buenos Aires, marzo
de 1972.

/El mismo
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El mismo afin de biisqueda de lo concreto, o sea, de determinaciém
de la multiplicidad de contradicciones que componen y dan forma a las
situvaciones de dominacidén econdémica y politica, debe orientar el
anélisis del proceso de ‘movilizacién nacional®. En este caso es
de fundamental importancia el papel del ‘“nacionalismo popular® y su
diferenciacién frente al “nacionalismo estatal” impulsado por los
guardianes de la Nacidén a que me referi arriba. Son altas las proba-
bilidades de que un grupo dominante, parapetado en el Estado, impulse
politicamente la idea de Nacibén. Pero esto no elimina la necesidad
de analizar més a fondo la cuestidn y de verificar, de la misma forma
gque en el ejemplo anterior, si no existe una contradiccién que denote
en la ideologia nacional-popular sentimientos que, siendo anti-impe-~

rialistas, son, al mismo tiempo, anti-establishment local. In el

caso latinoamericano este componente es tan fuerte en algunos paises
(Pert y Argentina por ejemplo) que el anilisis ‘‘de clase'’, que se
recusa a ver la realidad politica de a nacidén como una forma de
identificacidén y de solidaridad entrc las clases populares; sd0lo
sirve para facilitar la tarea de manipulacidén de estos sentimientos
por parte de aquéllos que controlan el Estado y desean fundir en &l
la Nacidén, manteniendo la masa y la sociedad civil presas en una
participacidn simb%lica y, cuandé mucho, ritual en el proceso de
transformacién nacional.

Obviamente, los temas desarrollados en este trabajo lo fueron
de forma indicativa. Ispero, no obstante, gque sirvan, al menos,
para marcar divergencias donde ellas realmente existen y para poner

al margen algunas inconprensiones y falsas polémicas.






