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INTRODUCCION

El propdsito de este estudio es realizar un analisis del gasto
publico social, desagregandolo por finalidad econdmica 1/, ademas
de la desagregacién funcional, para aclarar que categoria del gasto
ha sido mas afectada, y cuanto, por las disminuciones que tuvieron
lugar durante la década pasada en los presupuestos publicos
sudamericanos.

El fin de esta profundizacién es identificar el tipo y 1la
dimensién de las consecuencias socio-econdémicas, en particular si,
como sugieren muchos trabajos sobre el tema, las mayores
disminuciones dentro del gasto social afectaron en mayor medida al
gasto de capital.

Si asi es, es facil pensar que muchos de los efectos negativos
de los cortes financieros realizados en el pasado en politica
social aun deben manifestarse, y seria util intentar preveerlos
para poder aplicar medidas de politica social en sentido contrario.

Las consecuencias negativas de los cortes podrian haber sido
balanceadas por una diferente politica de intervencién, mas atenta
a una asignacién eficiente de los escasos recursos disponibles.
Este es el caso, por ejemplo, de México y Costa Rica: a traveés de
una seria planificacidén y empleo de los recursos, estos dos paises
lograron afrontar los momentos mas dificiles de la crisis
manteniendo un nivel tal de erogacién de servicios sociales, que
les permitié frenar, en gran medida, el deterioro del nivel de vida
de los grupos mas expuestos.

Una mayor focalizacién de las politicas de intervencidn para
evitar desperdicios de recursos, en todo caso, necesita siempre ser
insertada en una planificacién global de la politica social que
permita integrar los efectos positivos generados por los gastos
singulares: esa es la condicién necesaria para que las politicas
de intervencién focalizada no se transformen en un uso sdélo
aparentemente mas racional de los recursos. Generalmente, para que
un gasto especifico empieze a producir el resultado esperado, se
necesita alcanzar tanto un cierto nivel de organizacién de la
politica actuada, como de los recursos financieros compromitidos,
y para ahorrar estos recursos es preciso pensar a una asignaciédn
planificada e integrada de los medios disponibles. Dicho de otra
manera, la eficiencia de la politica social no se puede medir
teniendo en cuenta solamente 1la eficiencia marginal de las
intervenciones aisladamente consideradas, sino considerando los
alcances del conjunto de las medidas de politica social, cuya
planificada integracidn permite lograr notables economias de
escala, es decir un uso mas racional y econdmico de los recursos;
es a partir de la inteligente combinacién y organizacion de las
intervenciones que nace la eficiencia 2/.

La disminucidn en el gasto de capital y los cortes en el gasto
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corriente en servicios sociales, ¢fueron acompafados por una
reasignacién y organizacién eficiente de los medios financieros,
que permitiera enfrentar las dificultades generadas por las
restricciones en los presupuestos estatales sudamericanos?

Para evaluar este asunto, el primer paso es lograr cifras
estadisticas sobre el gasto social por finalidad econdémica que
puedan constituir una base de datos confiable. Ese es el objeto de
nuestro estudio.

I. FUENTES ESTADISTICAS Y METODOLOGIA

Los datos analizados son los proporcionados por el FMI, relativos
al gobierno central.

La desagregacién por categoria econdémica del gasto social se
encuentra disponible para los siguientes paises sudamericanos:
Argentina, Bolivia (sélo algunos afios), Brasil (sélo algunos afios),
Chile, Colombia (sélo algunos afios), Uruguay y Venezuela.

Bolivia, vista la escasez de datos disponibles - los cuales
no permiten, para el mismo pais, de hacer comparaciones en el
tiempo - y la modestia de los montos obtenidos después de las
elaboraciones estadisticas realizadas, fué excluida del grupo.

En la elaboracidén se usaron también datos de la CEPAL, asi
como en el trabajo anterior 3/.

La metodologia también es la misma: para permitir
comparaciones entre paises se transformaron los datos en ddélares
estadounidenses de 1980. Estas cifras se lograron usando como base
el PIB en ddélares de 1980 de cada pais proporcionado por la CEPAL 4/
y multiplicando los porcentajes, respecto al PIB, de gasto social
(por categoria econodmica) de cada pais, por los respectivos montos
en délares del PIB.

II. ANALISIS DE LOS DATOS

A. EL GASTO DE CAPITAL PER CAPITA EN MONEDA DE CADA PAIS

Los datos proporcionados por el Government Finance Statistics
Yearbook del Fondo Monetario estan en valores corrientes, y el
primer paso fué deflacionarlos para lograr cifras en valores
constantes 5/. El deflactor usado fué el del PIB del FMI.

A partir de las cifras en moneda constante para cada pais, se
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lograron los datos por persona: todos los montos por persona han
sido obtenidos dividiendo el gasto de capital total de cada rubro
por el total de 1la poblacién del pais, mientras que los mismos
datos para el rubro educacién se obtuvieron dividiendo el relativo
gasto de capital por la poblacidn entre 5 y 24 anos.

En estos cuadros (cuadros 21-27 del Apéndice) se aprecia
como, en el caso de Argentina, los montos invertidos en servicios
sociales cayeron notablemente en la década; en educacién hubo una
baja de un 16% entre 1978 y 1982 y, con la excepcidén de 1983, las
cifras siguientes fueron todas cercanas al valor de 1982 e
inferiores a las de los afios precedentes. En salud, a partir de
1982 se invierte, grosso modo, la mitad de lo que se invertia entre
1978 y 1980. En segquridad social la caida asume tonos dramaticos
entre 1978 y 1986: menos del 90%. Lo mismo ocurre en vivienda y en
servicios recreativos y culturales. A pesar de la inflacién que ha
golpeado duramente este pais en algunos de los anos ochenta, y que
podria alterar en parte las cifras, la caida de las inversiones
sociales parece ser muy marcada y preocupante.

Para Bolivia existen pocos datos disponibles; en educacidn las
cifras muestran un incremento del gasto de capital por persona
entre 1982 y 1984. Una fuerte caida se nota, al contrario, en
seguridad social entre 1983 y 1984, con un 70% de disminucidén de
la inversién entre los dos anos, y en vivienda, donde en 1984 se
invierte poco mas del 6% de lo que se hacia en 1978. También este
pais fué caracterizado por un alto proceso inflacionario en algunos
afios de la década pasada. Esto aconseja prudencia en la evaluacidn
de estas cifras.

. También Brasil presenta notables caidas en los montos
invertidos por persona en servicios sociales: entre 1978 y 1984,
en educacién, hay una reduccién de casi un 70%, mientras que se
registra una reduccién de 50% en salud, entre los mismos anos. Los
dltimos afios muestran un alza, pero los valores no alcanzan los de
1978.

La inversién en servicios sociales en Chile es afectada por
una doble causa: la crisis econdémica de 1982-83, y la aplicacidén
de reformas en politicas sociales que tienden a disminuir el papel
estatal en estos sectores: las inversidnes chilena reflejan esta
compleja situacién cayendo notablemente entre los ultimos afos
setenta y la mitad de los afios ochenta. En particular, en educacidn
se registra una baja de 99% entre 1979 y 1984; en salud una
disminucién de 71% entre 1981 y 1983; en seguridad social una baja
de casi 84% entre 1979 y 1983, en vivienda otra de casi 49% entre
1980 y 1983, y aun la inversioén en servicios para la comunidad
sufre una disminucién notable, alrededor de 80% entre 1980 y 1986.

El total del gasto en capital es, en 1983 poco mas del 40% de
lo que era en 1979. Los ultimos afios estdn caracterizados por una
alza en el nivel de inversién, en particular en vivienda; el total
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de la inversidén en 1986 es, en todo caso, mas bajo en un 19,4%
respecto 1979.

Para Colombia tenemos sélo pocos datos a disposicién, que
muestran un alza de la inversién en educacioén y vivienda, y una
baja en salud y seguridad social entre 1982 Yy 1984. El total de la
inversién disminuye, entre los afios considerados, en casi un 20%.

En Uruguay la situacién es mas compleja: la inversién sube
notablemente en educacién entre 1978 y 1982 (casi mas de 200%), y
luego vuelve a montos mas cercanos a los de 1978. En salud 1la
inversidén disminuye, entre 1978 Yy 1982, en casi un 50%, para
seguir, en los afos siguientes en forma mas inestable. Una fuerte
baja se registra en seguridad social entre 1978 Y 1985: menos
81.6%. El1 total de la inversidn se redujo a un tercio entre 1978
y 1985 y fué muy inestable durante la década.

Venezuela bajé notablemente su inversidn en sectores sociales
entre 1977 y 1984: en educacién, menos 53%, en salud, menos 87% y
en seguridad social, entre los afios 1981 Yy 1985, menos 93%; la
inversién total en 1985 era poco mas de un tercio de la de 1981.
Al contrario, 1986 se caracteriza por un cambio de tendencia, que
lleva la inversién total casi a los mismos niveles pre-crisis; la
contribucién del sector educacién a este resultado es
preponderante, mientras los otros rubros, excepto vivienda, se
quedan por debajo de los respectivos niveles de inversién de 1los
primeros afios de la década.

Para dar resalte, desde otra perspectiva, a lo ocurrido en el
gasto de capital en servicios sociales en Sudamerica, se dividié
a la década tomada en consideracién en dos partes: la primera
considera los afios pre-crisis, desde el 1977 hasta el 1981;
mientras que la segunda parte atane el quinguenio 1982-1986.

Relativamente a estos periodos, se calculé el promedio
aritmético del gasto de capital per capita para cada pais y en
moneda de cada pais, asi como los coeficientes de variacioén.

Como se puede apreciar en los cuadros 28 Y 29 del Apéndice que
recogen estos datos, hay una caida general en los valores per
capita promedio del gasto analizado, cuando se pasa del primer al
segundo quinquenio, con raras excepciones. Y no sdélo baja el valor
promedio en casi todos los sectores (como bajan, sin excepciones,
los valores totales promedio de todos los paises), sino aun los
coeficientes de variacién suben en el segundo periodo, mostrando
una inestabilidad y una incertidumbre notables en la inversion
social de los paises sudamericanos considerados.

Unica excepcisn al conjunto de paises analizados es Argentina,
donde el gasto total de capital per capita, la inversién en
vivienda y en servicios recreativos parecen tener un comportamiento
mas estable a lo largo de los afos, aun si los valores absolutos
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per capita bajan. Educacidén, salud y seguridad social, al
contrario, no se alejan de la tendencia general, es decir que en
estos sectores sube la incertidumbre en los niveles de inversidn.

B. EL PORCENTAJE DEL GASTO DE CAPITAL RESPECTO DEL GASTO TOTAL
DEL RUBRO

Ootra perspectiva desde donde se puede analizar el comportamiento
del gasto de capital es desde el punto de vista de su porcentaje
respecto al gasto total realizado por la funcién tomada en
consideracién.

Para Argentina se nota una disminucién muy fuerte entre 1978
y 1979; entre estos afios el gasto de capital pierde, respecto al
gasto social total realizado en el pais, mas de 11 puntos en
porcentaje, reduciéndose a un quinto de lo del ano anterior.

Desagregando el analisis por rubro, se observa que todos los
porcentajes de inversion bajan desde 1982 en adelante; los valores
de los primeros tres afios no son nunca mas alcanzados en los anos
analizados, y son casi siempre superiores a los promedios del
periodo. La unica excepcidn es el sector educacién, en el cual la
tendencia es contraria. Dado que el gasto de capital per céapita en
educacién se mantuvo constante en la segunda parte de la década
para Argentina, esta tendencia creciente del porcentaje de gasto
en inversién, respecto del gasto total en educacidn, indica que el
gasto corriente en este rubro bajé, lo gque da cuenta de la
disminucién ocurrida en estos afios, en terminos reales, en las
retribuciones del personal que trabajaba en este sector.

Ademas, a través del coeficiente de variacidén se nota que la
mayor inestabilidad en la inversién (después del gasto de capital
total) es propia del sector servicios recreativos y de seguridad
social, mientras que educacidén registra la mas alta estabilidad de
gasto de capital.

Para Brasil no tenemos una serie de datos completa; lo que se
puede observar es que los porcentajes de gasto de capital en 1978
son siempre superiores al promedio del periodo. Ademas, en 1986,
los porcentajes de las inversiones en el gasto total del rubro,
parecen invertir la tendencia hacia la disminucidén manifestada
precedentemente. A través del coeficiente de variacién se nota,
también, una buena estabilidad del porcentaje de inversidén en los
aflos analizados.

Para Colombia, los pocos datos disponibles no permiten aclarar
bien las tendencias del gasto de capital; entre 1982 y 1984 la
inversién en educacién, vivienda y servicios recreativos sube,
mientras que en los otros rubros, y en la misma inversidn total,
parecen bajar.




La inversioén social en Chile es afectada fuertemente por las
politicas de privatizacién realizadas en estos sectores. Excepto
en vivienda, el porcentaje de gasto de capital baja en todos los
rubros, si bien en el ultimo periodo parece aumentar respecto a
1982 y 1983, afios de fuerte recesién econdmica, la cual amplioé
notablemente los efectos de la politica de privatizacién. La mayor
inestabilidad del gasto de capital se registra, para este pais, en
educacién.

La situacién uruguaya es mucho mas compleja que las previas,
desde la perspectiva adoptada en este analisis. Las tendencias
mostradas en los rubros son contradictorias y no muy nitidas. Sdélo
la inversién total parece tener un comportamiento claro, y hacia
la disminucién.

Para Venezuela, al contrario la tendencia es menguante en
todos los sectores, y en 1la segunda parte del periodo parece
aumentar la inestabilidad de la inversién.

Para concluir, es preciso indicar que 1los porcentajes de
inversidon mas altos de la regién, respecto del gasto social total,
son los de Venezuela y Colombia (alrededor del 10%); los mas bajos
son aquellos de Uruguay y Brasil, que no superan el 3%.

Los sectores donde se invierte mas son vivienda Y servicios
recreativos y culturales, mientras que seguridad social es donde
se gasta menos en capital. '

Argentina es el pais que invierte el porcentaje mas alto del
gasto total del rubro salud y educacién; Chile Y Venezuela lo hacen
en vivienda. »

Al contrario, Chile a causa de las particulares politicas
sociales aplicadas, es el pais, entre los analizados, que invierte
menos en educacion y salud.

C. EL GASTO DE CAPITAL POR PERSONA EN DOLARES DE 1980

Para permitir comparaciones entre paises, con la misma técnica
usada precedentemente 6/ se transformaron los datos disponibles en
ddlares estadounidenses de 1980 (cuadros 42-54 del Apéndice).

A partir de estas cifras - que son caracterizadas por las
mismas tendencias que vimos antes, es decir por una baja en los
valores durante el periodo analizado, con una cierta recuperacién,
en algun caso, en el ultimo par de afos - se observa que el pais
que invierte mds en los sectores sociales es Venezuela (con casi
31 ddlares por persona), sequido por Chile (casi 24 ddélares per
céapita). Los que invierten menos son Brasil Y Uruguay
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(respectivamente 4.4 y 4.9 ddlares) 17/.

Prosiguiendo el analisis por rubro, se nota que Venezuela y
Argentina son los paises que registran el mayor gasto de capital
en seguridad social, y Chile y Venezuela en vivienda.

Por lo que atafie a los coeficientes de variacidn, el mas alto
es el de Argentina, mientras los otros se encuentran a niveles
muchos mas bajos que éste; el gasto de capital mas estable es el
de Colombia y Brasil, aunque hay que tener en consideracidén que
para estos paises se poseen menos datos estadisticos, y esto podria
afectar de alguna manera los resultados.

D. EL GASTO CORRIENTE PER CAPITA EN DOLARES DE 1980

Lo que resulta muy interesante es la comparacién entre el gasto de
capital y el gasto corriente, para comprobar si, analizando el
gasto social por finalidad econémica, aparece un comportamiento
distinto de las dos categorias de gasto en politica social, en los
afios pasados.

El gasto corriente por persona en délares de 1980 (cuadros
55-67 del Apéndice) muestra que el pais que gasta mas en este item
es Chile (390 ddlares), seguido por Uruguay (311 délares),
Venezuela (246 délares) y Argentina (222 délares). Los que gastan
menos son Colombia (105 délares) y Brasil (164 délares) 8/.

En educacién, el gasto corriente por persona mas alto los
registraron Venezuela (271 ddélares) y Chile (221 délares), mientras
que Brasil es el que gasta menos (32 délares). También en salud y
vivienda, Venezuela y Chile se encuentran en los primeros lugares
en cuanto al gasto corriente.

Mas que un analisis por separado del gasto corriente, que
manifesta la misma tendencia registrada por el gasto de capital,
es interesante ver cual de los dos gastos presenta una tendencia
mas acentuada a descender en la década pasada.

Analizando las columnas relativas a la razon entre gasto de
capital total y gasto corriente total (cuadros 68-74 del Apéndice)
parece muy claro el mayor deterioro sufrido por el gasto de capital
respecto al gasto corriente en los afios ochenta.

Una ligera alza en la razén se observa, en 1986, en Brasil,
Chile y Venezuela; de todos modos las cifras disponibles no
permiten afirmar que después de los cortes de los primeros afnos
ochenta realizados en inversién social esta tendencia haya cambiado
de rumbo.

Los valores promedio indican que por cada cien dodlares
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gastados durante la década en gasto corriente, Venezuela gasté mas
de 11 délares en inversiones sociales, Colombia 10.75, Chile 6.31,
Argentina 4.03, Brasil 2.69 y Uruguay 1.57.

E. TLA COMPARACION ENTRE LAS DOS MITADES DE LA DECADA

1. El1 gasto corgiente en ddlares de 1980

Todos los paises tomados en cuenta denotan una marcada disminucién,
en educacién, del gasto corriente promedio en délares de 1980 entre
la primera y la segunda mitad de la década estudiada (véase los
cuadros 75-77 del Apéndice).

Lo mismo ocurre en salud, con la sola excepcién de Brasil,
mientras que Chile y Uruguay tienden a diferenciarse de la mayoria
en seguridad social, subiendo el gasto promedio. En el total del
gasto corriente se registra una disminucién para Argentina (casi
menos 7%), y Venezuela (menos 14%), mientras que Brasil y Uruguay
mantienen el mismo nivel de gasto y Chile logra subir un poco este
monto, debido principalmente al aumento de gasto en seguridad
social, a causa de la aplicacidén de la reforma previsional.

Los coeficientes de variacién indican un aumento de la
inestabilidad del gasto corriente para Uruguay y Venezuela; al
contrario Chile estabiliza su gasto corriente Yy Argentina registra
un coeficiente de variacién constante entre los dos periodos.

2. El gasto de capital en ddélares de 1980

La caida de las cifras del segundo periodo respecto al primero
(véase los cuadros 78-80 del Apéndice) es general, con la unica
excepcién del gasto de capital en vivienda de Venezuela, el cual
Crece en casi un 15%.

Ademas, la magnitud de los cortes en inversién es mucho mas
consistente que en gasto corriente.

Argentina es el pais que registra la disminucién mayor en
gasto de capital entre los dos periodos: mas de un 70%.

Chile baja su esfuerzo financiero en este rubro en casi un
30%, Uruguay un 25%, Y Venezuela un 20%.

Muy interesante es el analisis por funcidn: resulta
extremadamente preocupante la baja, en todos los paises tomados en
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cuenta, en los sectores educacién y salud, ya sea en gasto
corriente o en inversién. :

Es facil presuponer que esto ha afectado mucho el nivel
promedio de la calidad de los servicios proporcionados por estos
sectores en los afhos pasados, y es probable que las repercusiones
socio-econémicas negativas seran muy importantes en el futuro
préximo. : : ’

F. LA RELACION ENTRE GASTO SOCIAL POR FINALIDAD ECONOMICA Y PIB

Para verificar como se ha comportado el gasto social por finalidad
econémica por persona respecto del PIB per capita, se hicieron
algunas regresiones entre las series histdéricas de las tasas de
variacién de las variables (cuadro 81 -del Apéndice). :

Nuestro propdésito es verificar si, desagregando el gasto
social por caracteristicas econdmicas, sobresalen tendencias mas
claras entre el PIB y los rubros particulares del mismo gasto
social. a

En la evaluacién de los resultados hay que tener en cuenta que
para la mayoria de los paises analizados se dispone de pocos anos,
y que muchas veces los coeficientes de correlacién son mas proximos
a cero gque a valores de mayor significacién.

De todos modos, lo que mas interesa es tener una idea del
signo de los coeficientes de regresién, aun si estos deben ser
considerados, por la razones antedichas, sélo como una indicaciodn
de 1la relacién que existe entre las variables tomadas en
consideracién.

Las regresiones entre gasto corriente per capita (variable
dependiente) y el PIB per capita (variable explicativa) presentan
al menos dos evidencias: un comportamiento pro-ciclico para todos
los paises considerados, pero con una debil correlacidén entre las
dos variables. Respecto a este ultimo hallazgo se observan dos
excepciones: Brasil, donde se registra un coeficiente de
correlacién al cuadrado de 0,75, gque indica una fuerte relacidn
entre las variables aludidas y Chile, para el cual parece existir

casi incorrelacién (R al cuadrato igual a 0).

Mas en particular, en Argentina se nota que la tendencia del
gasto corriente es pro-ciclica hasta 1983, cambiando de direccién
después esta fecha.

En Chile se observa un gasto corriente con tendencia pro-
ciclica en 4 afios de 7, en Venezuela en 7 anos de 9, y en Uruguay
en 6 anos de 8.
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En cuanto a las regresiones entre gasto de capital por persona
Y PIB por persona, los signos de los coeficientes de regresién
también son todos positivos, excepto para Argentina, que parece
haber sido el unico pais, de los cinco analizados, que realizdé una
politica de inversién, en el area social, de alguna manera
anticiclica. Este resultado es corroborado también por el
coeficiente de correlacién al cuadrado (0.32), que es el mas alto
por el conjunto de paises. Pero, observando bien los signos de las
tasas de variacién de las dos series histoéricas, en este pais, se
nota que los anios que tienen signo contrario y aquellos que estan
caracterizados por el mismo movimiento de las dos variables, son
pares, y que, entonces, el signo negativo es determinado por el
peso, en la ponderacién, de los afos con tendencia opuesta.

Lo mismo ocurre en Brasil, pero en sentido contrario: aqui es
el signo positivo que predomina, aun si no se denota un
comportamiento muy claro entre 1las variables, y 1los afios con
tendencia contraria son tan numerosos como los que tienen el mismo
signo.

Para Chile el gasto de capital es prociclico en 4 de 7, y en
Venezuela en 6 afios de 9. '

, En el conjunto, el gasto corriente per capita parece haber
sido mas prociclico que el gasto de capital, aun si no hay mucha
diferencia en el comportamiento de las dos variables, que han
tenido fundamentalmente una tendencia parecida a la del PIB.

III. CONCLUSIONES

Concluyendo, en el analisis del gasto social por finalidad
econémica y por funcién, realizado en las paginas precedentes
sobresale lo siguiente:

i) el gasto de capital bajé mas que el gasto corriente;

~ ii) el gasto de capital, ademas, bajé en forma mas
generalizada que el gasto corriente;

iii) el gasto de capital Y el gasto corriente manifiestan una
tendencia prociclica, si bien el primero en forma menos marcada que
el segundo;

iv) los cortes en el gasto de capital en educacidén Y salud son
los mas consistentes Y mas generalizados a lo largo de la década
en todos los paises tomados en cuenta. Este hecho puede tener
consecuencias muy importantes sobre el desarrollo socio-econdmico
futuro de Sudamérica. Para evaluar de manera mas profunda este
punto seria necesario hacer un andlisis mas complejo de la
eficiencia y el tipo de gasto efectuado en estos sectores, vy
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valorar mas atentamente la secuela de hechos socio-econdmicos
relevantes que ello podria traer aparejado.

Notas

1/ De acuerdo al Government Finance Statistics Yearbook del
Fondo Monetario, la finalidad econdmica se clasifica en:

a. gasto total mas concesiones de préstamos menos recuperaciones;
b. gasto total;

c. gastos corrientes;

d. gastos de capital;

e. concesiones de préstamos menos recuperaciones.

2/ Véase Ana Sojo, (1990), para una interesante propuesta

metodoldégica relativa a la planificacién y la evaluacién de la
politica social.

3/ CEPAL, "El gasto publico social en America del Sur en los
ochenta: un andlisis introductorio", (LC/R. 961), Santizge de
Chile, dic. 1990.

4/ Ver, a este propésito CEPAL, "El gasto publicc social en
América del Sur en los ochenta. Un analisis introductorio", 27 de
diciembre de 1990, en particular el apéndice "Las fuentes
estadisticas" y la nota 4 del documento.

5/ Para esos datos valen todas las precauciones indicadas
previamente en CEPAL, "El gasto piblico social en América del
sur...", cit., en particular en el apéndice "Las fuentes
estadisticas" y la nota 1 del documento.

6/ Ver CEPAL, "El gasto publico social en América del Sur...",
cit., en particular la nota 1 del documento.

7/ Recordamos que las cifras de Argentina y Brasil subestiman
el empefio de estos paises en politica social, dado gque toman en
consideracidon sélo el gobierno central y excluyen las autonomias
locales, las cuales cumplen un importante papel, en estos paises,
en este sector.

8/ Para Argentina y Brasil vale lo dicho anteriormente en la
nota 7 sobre la cobertura estadistica de estos paises.



APENDICE: CUADROS
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