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1., Raspos generales de 1a evolucifn reciente:
Introduceitn v sfintesls

Durante 1980 el crecimiento de la economia dominicama alcanzb una tasa
de poco mds de 5%, ritmo ligeramenie superior al del afio precedente.
(Véase el cuadro 1.) Los fendmecnos metecroldzicos de 1972 a los cuales
se afiadieron los dafios provocados por el paso del Huracdn Allen en

=

agosto de 1980 tuvieron durante ese glic efe

tos dispares. Por una

(¢

parte, afectaron negativamente el desenvolvimiento de la agricultura,
perenne de exportacibn, lo cual se tradujo en una disminucidn de la
oferta exportsble; mientras que mejord notablemente la produccidn desti-
nada al consumo interno. Por otra parte, las tareas de construccidn
alentaron el dinamismo e la actividad constructora que mostré su mayor
crecimiento de los Gltimos cinco afdog., También esta reactivacidn se
reflejd en mayocres presiones sobre las imporiaciones aszi como sobre el
endeudamiento exterior.

En cuanto a las restricciones del sector externo, 1is recesibn en
los pafises industrializados perjudicé la demanda de variocs biemes y
servicios, lo cual se tradujo en una cafda abrupta en el quintum de

las exportaciones superior al 17%. Con respecto a las importaciones,
se unid al alza de precios transmitidos por las economias centrales,

el aumento de la factura petvolera muy superior al incremento dei wvalor
total de las exportaciones de bienes (1.5 veces).

Sin embargo, las mejores cotizaciones de las exportaciones (51%
en el valor unitario)} permitieron lograr un ascenso de cierta magnitud
de la relacién de precios del intercambio (22.4%) y cou ello el ingreso
bruto pudo registrar un crecimiento de (9.1%), casi el dcble del
correspondiente al producio bruto gleobal.

La evolucibn mis rdpida del valoxr de las importaciones (32.2%) frente
a las exportaciones (3.8%) y un menor ingreso e transferencias privadas
llevaron a que el dé&ficit en cuenta corriente mfg que duplicara el
alcanzado el afio anterior y representara en 1980 el 65% de las exporta-

L
ciones de hienes y servicios. Como las entradas de capitales zutfnomos

/Cugdre 1
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no pudieron compensar totalmente el saldo negativo, las reservas inter-
nacionales netas disminuyeroﬁ en 117 miilones de délares.l

El proceso inflacionario que—mostré una fuerte alza hacia fines
de 1979 a rafz de los desastres meteorolSgicos, se atenuf ligeramente
en 1980 (157 de noviembre a noviembre). S5in embargo, la varilacidn media
del perfodo enero a noviembre con respectc al mismo iapso de 1979 senals
que la tasa de los precios al consumider se duplies en 1980 al pasar de
9% a 18%.

La politica econdmica en los primeros cinco meses del afo siguié el
trazo expansionista que la habia caracterizado desde el cambilo de adminis-
tracidn en 1978. Sin embargo, a fines de mayo se modificd el énfasis al
surgir ¢ agudizarse diversos desequilibricvs. Asf se pusoc en marcha un
plan guhernamental de austeridad para frenar el crecimiento del gasto
piblico; en el &mwbito cambiario, se adoptaron varias medidas para conte-
ner el aumento de las importaciones; y por flitimo, en el &rea monetaria
ge buscé resiringir la expansifn crediticia y el medio circulante, °
empleindose en particular como imstrumento los depbsitos previos y los
prepegos de las cartas e crédito a la imporcacidn.

Aunque a finalizar el afio, era todavia prematﬁro evaluar el resul-
tado de la aplicacifn de estas medidas, se hizo patente que en el sector
externo sipguid amplifndose la brecha comercial v el endeudamiento externo,
debido a las necesidades de renovacidn y complementacibn de la oferta para
cubrir los dafios de los meteoros. En cambio, en el campo de las finanzas
piblicas la mejor oraenacién de los gastos permitié'reducir el déficit
fiscal a la mitad del alcanzado en 1979, Por Gltimo, en el &rea monetaria
y financiera se logrd vestringir el crecimiento del dinero ? del éfédito
total al gobierno, entre enero y diciembre de 1980, si bien no fueron

afectados los flujos crediticios destinados al sector privado por la

1/ De acuerdo con la informacidn de ls balanza cambiaria, las reservas
brutas internacionales a fines de diciembre de 1980 equivalifan a
uhos 70 dias de importaciones, frente a 109 dias a fines de diciembre
de 1979.

[necesidad



prgchtiJas, lo aue llavh a
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gue el cx8dito totsl se expandid a un -itmo'l geramente superior al de
En sintesis, durante 1980 la economfa de la Repdbliﬁé Dominicana

mentuvo un crecimiento que fue superior al qhé experimentaron la mayoria

de los palses latincamericancs de tamafio -similar, EI eétrangulamiento

externo se hizo afin més ﬁatente y Orig{hd'una alta pérdida de las reservas

internacionales netas., Ligsdo a esto, la po1it1ca expansiva que se habia

venido aplicando desde 1978, tuvo serias dificultades para seguilr jmple-

mentindose. Todo allo condujo a ia adopcidn Je medidas de austeridad

.a mediadoé del affo que llevaron a una atenuacidn del déficit fiscal.

Sin embargo, no' lograron desacelerar el incremento de la brecha comercial

y empeord el desempleo que, en términos relativés, es quizds el m#s

"elevado del continente, con téndencia a su agravamiento.

"

2. La evoluelibn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta vy le la demands plobales

Mientras que en 197° 1la oferta global de bienes y. servicios cre-
¢is a un ritmo de 6.5% —-recuperéndose Qe su estancamiento de 1978--
se estima que en 1980 este fue de 6% debido prlncipalmente a un menor
crecimiento del volumen de las importéciénes va que el crecimiento del
producto bruto interno (5¢2%)wfue ligeramente superior al del ejercicio
‘pasado,  (Véase el cualro 2.)

Las im?értacioneé aumentaron en 9%, luegs de un cregimieﬁtolde
casi 147 el afio anterioxe 81 se considera que el volumen importado de
hidrocarburos quedd précticamente estancado, el incremento del quintum
importado se explica pot las - tareas de recons trucclﬁn, la mayor actividad
industrial que requiri6 comprar y reponer insumos, maquinaria y equ1po,
¥ por la menor dlsponlbllidad interna de productos agricolas durante la
primera parte del'aﬁo'que obligb-a cuantiosgs compras'de alimentos. Este

comportamiento de las cqmpras‘externas fue influfdo por la politica

/Cuadro-2
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ria y fiscal ewpansiva del gobiernc durante casi tode el primer
semestre de 1980. Sin embargo a partir de junio la escasa disponibilidad
de divisas obligd al goblerno a aplicar una politrica de apsteridad econb-
mica que fren6 un poco'el ritmo de incremenio de las compras externas. -

En la evolucifn de los principales componentes de la demanda glo-
bal se ‘invirtieron la secuencia seguida en 1979, La inversifn bruta
interra se expandié notablemente en 1920 (16%) lo que se reflejd en
aumentos apreciables de los actives fijos y de las existencias. La acti-
vidad privada fue el prircipal dimamizador de la demanda interna al igual
que el afio anteriof, siendo sus efectos mis notorios en construccibn y en
medida menor en la'ampliaciﬁn‘de la capacidad productiva medlante la
importacidn de maquinaria v equipo., También la inversidn ptiblica experi-
mentd una notable recuperacién al crecer a m&s de 20%, ritmo que contrasia
con la tasa negativé (20%) de 1979. En esta mejora han jugado un papel
importante las empresas descentralizadas que por segundo afiv comswcutivo
han recibido fucrtes transierenciss del gobierno, lo que ha derivado en
el bienio en un cambio sigrificativo de la estructura de financiamiento, al
aumentar lanparticipaciﬁn del origi=- >y en Zuentes externas.

Se produjo una aceleracién en los-géstos del consumo total, biAsica-
mente del privado despugs de dos atios de eétancamiento'del per capita.
Eu este movimiento alcista ha jugado un papel importante el fuerte dina-
mismo quz conocib el consumo privado en el primer semestre de 1980 a raiz
de las medidas de corte egpansionista tomadas por el gobierno después de
los huracanes de 1979. En cuanto al consumo pGblico tuvo gran peso la '
congelacién de los sueldos vy salarios a rafz cde la politica de austeridad,

Por Gltimo, la demanda externa revirtif la tendencia expausio-
nista del afo anterior al experimentar una cafda de 177% debido a una

contraccién del volumen exportado de casi todos los productos tradicionales,

o



- b) El crecimiento de los principales sectores

No obstante que la casi totalidad de los sectores econfmicos mostra<~
ron ritmos de crecimiento superiores a los del afio srecedente, la cafda
de ia mineria (15%) y el muy leve aumento de la industriz s6lo permitieron’

que el producto bruto internmo creciera a 5.2%. (Véase el cuadro 3.)

i) El_sector agropecuario. Durante 1930, el produéto agricela 7
crecid en pocod mis de 2%, en términcs reales, mostrando asi una ciexta
recuperacifn después de los dafios ocasionados por los fendmenos meteoro-
16gicos de 1979, cuando decreci6 en casi 2%. %l paso del huracdn Allen
en agosto de 1980 sobre parte de la regidn suroeste del pails terminb de
destruir los cafetales de la repgién de San JosZ de Ocoa y devastd las
plantaciones de plitanos del valle de Neiba, pero en el contexto nacional
egte Gltimo causé menos perjuicios que los dos anteriores. Ademés, las
mermas productivas provocadas por estos meieoros afectaron marcadamente
la produccidn de los cultivos perennes, principﬁlmente los de exportacién,-
(véase el cuadro 4) en tanto que la casi totalidad de iqs de ciclo corto
destinados al mercado dom&siico lograron incrementos significativos en
casi todo el pais.

Las cosechas de casi todos los productos agricolas de exportacién
disminuyeron. La produccién de cama de azGear bajdé en 12%., Esta reduc-
cibn, por tercer afio consecutivo, no tiene su origen solamente en los
trastornos meteorolégicos sino también en la aparicidn de la roya de la
caﬁa;/ ¥ al retraso gque se produjo'en la siembra de 1978/1979. Ademis
contribuyeron a ello: cilerta desorganizacibn en la gestién de la empresa
azucarera estatal a la cual corresponde aproximacdamente los dos tefcios
de la produccidn, problemas laborales y demoras en la contratacién legal

de cortadores haitianos.

2/ La roya afecif mis particularmente las plantaciones de caﬂhrpertene—
cientes al Consejo Estatal del AzGecar, pues se estima que un tercio
de los cultivos era sembrado con la variedad Barbados 43-62, tipo
muy sensible a esta enfermedad. La situacién fue totalmente diferente
en los cultivos del sector privado.

/Cuadro 3
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La cosecha de caff se estancd debido a los danos sufridos por las
vlantaciones. Esta sitevacidn negativa podrfa prolongarse de 4 a 5 afios
an tznto ne se veintegren a la produccibn los cafetales rehabilitados.
Con respecto al cacao, cabe sefialar que la ca®da de su produccidn estuvo
influida tanto por el deterioro natural de las plantaciones viejas --de
variedades nativas v de bajo rendimjiento~-- couo pof los daflos causados
por los wientos del Huracfin David. Ademds se ha reducido la superficie
‘plzntada en beneficio fe cuitivos més rentables, En cuanto sl tabaco s8i
bien la produccibn crecid en casi 17% en 1930, la aparicisi del moho azul
bacia finsles del afo podzia hacer peligrar la cosecha de 193i.

Bl desenvolvimiento e la produccifin de bienes agricolas para
consumo intexrno ha sido variadc., En efecto, si bien la de arroz aumentl
en casi 6%, la oferta fue insuficiente y por lo tanto necesario impor-
tay més de 40 000 toneladas. La segunda msla cosecha seguida de mafiz

levd a2 comprar al exterior 154 000D toneladas de grano, 16 que repre-
gantd mis dc la mitad de lz produccidn necionsl dc 1880, Con rospecte
al plitano, la cafda considerable en la recoleccién fue el resultado de
la destruccidén de las plantaciones.

La produccifin pecuaria crecié en mis de 16%. Se reactiv) la
matanza de vacunos que aument$ en 7%, La mayor parte de esta produc-
cidn se dirigi6 bacia el meruado interno como consecuencia tanto de
una disminucién de la demanda externa por parte de los Estados Unleos—/
como por el mayor precio obtenido locelmente al transformarse parcialmente
en un sustituto protefnico de la carne de cexdo,

La fiebre porcina zfvicana en 1978 v 1972 llevt zl sacrificio
generalizado de los cerdos y por lo tanto la prodqdéiﬁn de carne en

1980 fue casi nula y tuvieron que importarse 2 300 toneladas. Se estd

3/ En el perfodo enero-septiembre de 1980 las ventaa hacia los Estados
Unidos --sujetas a la ley de importacién de carnes-- disminuyeron
en 53% con respecto al mismo perfodo de 1¢79, al alcanzar tan sblo
1 3692 000 1ibras. (V&ase GEA-CECON: [Boletin Comercial, Voi. VI,
MNo. 1, enero de 1981),

/procediendo
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procediendo parcialmente a la reconstruccifin del hato porcino --escalonada
durante cuatro afios-- mediante la importacibn de animales mfis resistentes
a la enfermedad. _

Por otra parte, el beneficio de carne de polld aumentd en casi
80% para constituir el sustituto mis barato de la de cerdo. No obstante
la oferta fue adn insuficlente ya que se importaron 5 850 toneladas.

En 1980, el volumen de inversiones en el campo fue reducido,
limit8ndose a labores de rehabilitacién de culiivos, apertura de cami-
nos de desenclave y limpieza de canales de yiego, Se puso en servicio
la represa de Sanaba Yegua que permite regar una superficie de
600 000 hectéreas y. producir unes. 110 00Q Wih,

Durante el afdo, el gobierno continu6é sus esfuerzos para alentar
la produccién., Asi, después de proceder a una reorganizacién adminis-
trativa de las instituciones del sector en 1270, se canalizaron al Banco
Agricola la casi totalidad dJde los recursos Zinancieros quien orientard
su accidn fundamentalmente hacia las-asociacidnes, grupes y cooperativas
de pequeflos y medianos agricultores, Sin embargo, estos esfuerzos para
incrementar y diversificar la préduccién fueron menoscabados por los
huracanes, pues la Importacifn de alimentos aue realiz$ el Instituto de
Estabilizacién de Precios (IIIESPRE), por sfi solo, alcanzé un valor de
95 millones de d6lares, _

Con respecto a la comercializacibn, se estimularon las asociaciones
de acopio v se dio mayor peso al INESPRE comc instrumento regulador del
abastecimiento, permiti&ndole que aumentara su participacifn en el mercado
local mediante un volumen superiof de compiras externas e internas v dque
ilevara a cabo la distribucidn directa de alimentos de primera necesidad
en los nlicleos periiféricos urbanos.

Por su parte, el proceso de reforma agraria; después de haber
fomentade la formacifn de asentamientos individuales se reorient$ hacia
proyectos colectiveos. Sin embargo la falta de recursos financieros

1limied su accibn.

/ii) La minerfa
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después e haber cxperimestado una ciszta vecuperasitn el afic. auterior. Iste
comportaniento oscilante se debe esencilalmente a los‘ciclps.coyunturales
de precios ligados a la demanda en el exterior, (Véase el cuadro 5.)

Lz produccion de bauxita, siguiendo la tendencia iniciada afios antes,:
se redujo nuevzmente en 6%, llegande el volumen producido a representar
solamente el equivalente a las dos quintas partes del de 19745L/

La extraccién de ferronfquel del yacimiento de Bonao experimentd una
cafda de 35%, debido a la paralizacion, desde julio a diciembre, de las
operaciones de la empresa trananacional explotadora., .La recesién econémica
en los paises industrializados ha fremado la demanda de este metal, materia
prima muy ligada 2 la fabricacién del acexo inoxidable, y en consecuencia a
partir de aeptiémbre,aumantarpn las existencias mundiales no vendidas,
Adends los costos de procesaniento de las lateritas de niquel han venido
aumentando més ripidamente gue la cotizacidm media en los mercadog externos,
dado que las alzas de los precios de los hidrocarburos.afec:an-seriamente

esta industria gran consumidora de petréleo}il

4/ La bauxita es un material heterogéneo, Cuando~baja la demanda de
aluminio en los Estados Unidos, no es facil desviar la bauxita del
Caribe hacia las refinerfas europeas, &aun cuando en esos. mercados
haye una fuerte demanda de aluminio, debido a las dificultades téc-
nicas y a los costos de transformacion de la bauxita llamada “mez-
clada™ (Haiti y Repdblica Dominicana) en instalaciones concebidas
para bauxita monohidratada, Ademds otros factores, como los cobtos
de transporte, -los nexos de propiedsd y los rcontratos a plazo refor-
zan las dificultades técnicas. Véase, UICTAD: El mercado mundial
de la bauxita (doc, TD/B/IPC/BAUYITEIZ febrero de 1973).

3/ Las lateritas de nfiquel son tratadas directamente por procedimientos
pirometalérgicos que consumen energfa térmica., Por lo tanto estas
plantas quedaron ghora en situacidn particularmente desventajosa
(Cuba, RepGblica Dominicana, Guatemald, ‘entre otros pafses) frente
a2 las que procesan los eulfuros de niquel mediante flotacién (URSS,-
Canad4, Australia) a menos que se incrementen fuertemente las coti-
zaciones internacionales del. niquel refinade. En 1975 se estimé
que el petrbleo representd el 49% de los costos directos de la
enpresa establecida en la Repiiblicz Dominicana. Véase llaciones
Unidas: La industria del nfquel y los paises en iesarzello,

Nueva York, 1900 (doc. ST/ESA/100),

/Cuadro 5
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Cuadro 5

REPUBLICA 0O IXICAA:  HIDICADORES DE LA PRCDUCCICH HEHERA

af Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980~ 1975 7579 T80 Ef

. . bf
Indice de produccion-

(1975 = 100 DICR - T E RS [/ P X S (W S X
Bauxita {miTes de tonmladas) 576 568 524 469 I I ~B.8
Ferronfquel (miles de toncladas) 56 35 66 k3 R32,3 758 =35
Oro {miles de onzas troy) 343 343 #e 364 - 1.5 §.5
Plata (miles de onzas troy) 1 852 71 B4R T 248 T 582 o2 =325 26,7

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicanz,

g? Cifras preliminares,

§/ Basado en la ponderacion de los cuatro metales estudiados; por To tante excluye la
extraceion de piedra, arena y a~cilla, la explotacidn de la sal y Ja produccion de
yese y piedra caliza.

/Con respecto
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Con respecto al dord {aleacitn de oro v plata), la produccidn
aﬁmenté en 187% --siendo mayor la de plata (27%) que la de oro (SL)”“
aprovechando ia favorable coyuntura internacional de los precios exter-'
nos y alcanzé un volumen de L 946 000 de onnas troy. Sin embargo el
desarrolio da la produccibn estd mzLada -="ne inferio an- 11% a la
mayoxy a;canzada en 1977-- por la po‘itica de preservacxén de los recur=
sos naturales no renovables aplicada a partir de octudbre de 1979 cuando
fue maciohalizada la mina de Pueblo Viejo. Se estima que las reservas
de este yacimiento pueden ser obieto de explotacifn por 5 aflos més,

antes de explotar las de Los Cacaos y Monte Wegro.

~

iii\ La produceidn manufacturera. En 1980 el producto de la
‘siguiendc el movimiento de recuperacifn iniciado
el afio anférior, creciﬁla una tasa de 5,5%., La informaciﬁn fragmentaria
disponibleﬁl para el dltimo afio sefiala un crecimiento negativo de la
industria azucarera (5.1%) come vesultado de la reduccibn de la cosecha
de cafia y deb escasc reequipamiento de ios lnrenlos estatales durante
_varioc afios debido a la deprecidn de los precios del dulce, y una eleva~
cién enAtérminos reales de 7,67 para los demis sectores destaclndose los
rubros ligados a la comstruccién y a la industria alimenticia. (Véase

el cuadro 6.) , ’

Sin embargo indicadores indivectos confirman la recuperacifo cdel
sector manufacturefo}ll Asi a partir ‘de finales de diciembre de 1979, en
gue se reguiarizé el gbastecimients de energié eléctrica,'el consumo
fndustrial de electricidad se incrementd en casi 9% en 1980; el crédito
bancario otorgado al sector privado experiment6 un Cinamismo superior
al de 1979, pese a las medidas de austeridad; el crecimiento de la
demanda privada muy dinfmico despuds de dos afios de contencidn quepar=
clalmente se reflejd en una mayor oferta manufactﬁrera; y como consgecuencia

de este fendmeno el aumento de las importaciones Ze insumos, dado la fuerte

6/ Las estimaclones del Banco Central se basan en una pequefia muestra del
universo industrial (307 del total, excluyendo la industria azucarera).

1/ El auge de la construccidnm vy otros datos parciales -~cemento, pinturas,
etca-- reflejarfan el dinamicmo de los materiales de la construccibm.

. . * /Cuadro 6
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mente en 1980 se comenzarun a recoger ios elecios de la expau
i

capacidad instalada en alguras industrias en el afio anterior.

iv) La construccifn. Durante 1980, la actividad constructora
experimentd un ritmo de crecimiento {(7.5%) nivel superior al alcanzado
el afio precedence (5.4%)., Este repunte se debe fundamentalmente a las
tareas de rehabilitacifn vial en particular v Jde infraestructura en gene-
ral llevadas a cabo por el sector pGblico. Por su lado; la principal
actividad del sector privado estuvo fuertemente ligada con la repazacidn
de ecdificios comerciales e industriales. En cambio, la construccifn de
viviendas se retrajo ya que el nGmero de permisos para edificar disminuyd
en casi 12%, durante el primer semestre de 17380, .

Los gastos desembolsados para subsanar los dafios provocadcs pox
los huracanes de 197% y 130 obligaron a la postergacifn del inicio de
algunas obras de envergalura (represas de rizzo por ejemplo) o la ter-
minacidén de otwas, lo cual -endri repercusiones negativas en la acuma-

lacidn de capital.

- 3. El sector externo

a) EI comercio de bienes

Eil valor de las exportaciones de bienes arrojé en 1930 un creci-
miento (11%) inferior al del afio anterior.(ZGZ). Esta expansitn fue
consecuencia de un incremento de 517 en los precios unitarios ya que
el volumen cay® en 27%. (V&ase el cuadro 7.)

Las importaciones de mercancfas crecieron a un ritmo (38%) que
casi cuadruplictd el de las ventas externas, debido a la conjugacién de
aumento mayores en los precios (casi 24%) que en el volumen (poco més
del 12%).

_ El mayor incremento del valor unitario de las exportaciones de
biecnes frente al de las importaciones permitif que la relacisn de pre-
cios del intercambio mejorara en 22%, logridndose un repunte de esta
- después de 4 afios de casi estancamiento a un nivel igual o inferior
al de 1970, | |
{Cuadro 7
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El poder de compra de lze euportaciones de bienes disminuvd en
mis de 19% como consecuencia de 1a drastica cafda del volumen exportado
que no pudo compensarse con la mejoria de la zelacibn de precios. De
este modo el nivel del poder de compra de las exportaciones de mercancias
en 1900 fue 34% inferior al logrado en 1975 y también meior a los de
1976, 1977 y 1979.

i) Las exportaciones. Los ingrescs por exportacién de bienes
en 1980 ze elevaron a ©62 millones de df6lares. Nuevamente, las ventas
de ﬁroductos no tradicionales --que representaron el 467% dzl total de
las ventas externas-- ilmprinieron el mayor dinamismo al aumentarse en
casl 39% en tanto cue las ventas de los bienes tradicionalss decre-
cieren en mis de 5%. (VBase el cuadro 8.)

La favorable cotizacidn internacional del azficar permitid a este
producto mantener su primacla (30%) en la composicibn de las ventas
dominicanas y ser ademfs el d@nico producto tradicional, cuya exportacifn
en valoy aumentd parvs alcanzar 250 anillones de dblares. Do efecto, el
precio unitario medio en ese afio {362 dilares la tonelada mitrica) Zue
suparior en 8(37% al del afio anteriox, sin alcanzar no obstante el nivel
registrado en 1975 (550 <6lares). A pesar de la mejorfa en las cotiza-
ciones internacionales, este movimiento alcista no pudo ser précticamente
aprovechado. Por una parte, los problemas de procduceifn --tratacdos en
‘1la parte referente 2 la agricultura-- ocasionaron que el volumen expor-
tado fuera menor en 1S% al alcanzado en 1979.5 Por otra, la apremiante
necesidad de divisas para enfrentar'ios gascos lmprevistos a raiz de los
huracanes oblig6 a vender con anticipacifn durante el fitimo trimestre
de 1979, aproximadamente la mitad de la zafra 1579/1980 a un precio que

oscild alrededor de 15.4 centavos la libra, impidiendo beneficiarse del

8/ Ista merma productiva de azdcar crudo se estima en 180 000 tonela-
das y causé una p8rdida de ingresos en Jdivisas que varid entre 65
y 110 millones de d6lares, segln la cotizacibn usada.

JCuadro 8
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suge de precilos que se desencadend en 1980.2! Adenfs solamante el 50%

de la produccibn se dirige al mercado libre, ya que el resto es objeto

de acuerdos preferencilales o de abastecimienito a -largo plazo.

. El valor de ias exportacliones de caff verde se redujo en v4%

(52 millones de délares} por el efecto simulifineo de la caida de 26% en
1a cotizacién externa v la contraccién de casi 49% en el volumen vendido,
Por su parte, las ventas de café tosﬁado aumentzron de 15 & 25 millones
de ddiares merced a mejoras en volumen (47%) v precio {15%). Sin embargo
el valor del conjunto de las éxportaciones de cafs disminuys en mAs de
1% (77 milloﬁes) con respecto a 1979,

En relacifn con el cacao, a la reduccifn del volumen expovtado (mis
de 6%) se unid una pérdida de 25% en el precio; con lo cual el monto
vendido al exterior bajd en 29% (51 millones de d6laves.

ELl volumen esportado de tabaco =n ramz cayt mis de &8%, como resul-
tado de problemas surgidos en el proceso de comercializacibn con éu
principal comprador europeo, lo que incidif en que el valor de las
exportaciones se contra’era en poco mis de 55% pese a que el valor uni-
tario sublera en 24%. Como la produccifén zumentd en 16%, el problema
citado 1levd a incremeniar las existencias.

‘Con respecto a la mineria, todos los minerales experimentaron
reducciones en su quintum exportado y Gnicamente el doré logr6 aunentar
su valor: Asf el volumen de las exportaciones de bauxita nuevawmente dis~
minuy8 (5%) pavra alcanzax 605 800 toneladas y el precio unitario bajé en
7%, fendmzunos que condujeron'a que el valor exportado disminuyera en casi
12%. Pese a un increme&to de 15%'en su precio, el valor de las ventas
de ferroniquel se contrajo en casi 138% (10L millones de dblares), pues la
paralizacibn a partir de julio de la planta procesadora provocd la reduc-

‘ 10
cibfn del volumen exportadoo"“/ En cuanto a las exportaciones de ore y la

&/ El precio fob medio realizado durante 1930 equivale a 16.5 centajos
la libra mientras que la cotizacidn repistirada durante 1980 fue del
orden de 29 centavos, Zob, puertos del Caribe, segln informacilones
preliminares del Intermational Sugar Organization.

19/ Una leve mejora de las cotizaciones internacionales en octubre y no-
viembre 1levé & la empresa a liquidar parte de sus existencias en
el mercado externo. '

/plata



tlata (destinadas totalmenie a Suiza) el precio pfomedio de esta aleacifn
se incrementd en 163% y compensf ampliamente la disminucibn de 24% del
volumen vendido, En 1900 se logré exportar 131 millones de dblares mds
en doré que el ado anterior, y este producto pas8 a ocupar el segundo
lugar en las ventas esternas dominicanas.

Con respecto a los productos manufacturados no tradicionales, el
escaso dinamismo experimeniado en 1980 podifa explicarse tanto por la
insuficiencia de los estfmulos a la expoxtacidn --pese a que se autowizd
a los exportadores liquidar el producto de sus ventas al tipo de cambio
paralelo en vez del oficial-- como por las deficiencias de la capacidaé'

productiva que limita la olerta exportable.

i1} lLas imgortaciqgggl Las compras <“e bienes en el exterior se
incrementaron en mis de 30% para llegar en 1730 a un monto de 1 514 mi-
1lones de 46lares. Alrededor de un tercio de este aumento correspondis
al crecimiento del volumen de compras externas vy los dos terclos restantes
a la elevacién de los precios de las importaciones, Las alzas de las
cotizaciones de los hidrocarburos tuvieron nuevamente un impacto ya que
poz s1 solas suscitaron éasi el 32% del incremento neto en el valor de
las importaciones totales, situacién que sin embargo mejord con respecto
a 1979 cuando el efecto precio del petrBleo Zue de 52%. (Véase el
cuadro 9.)

Los hidrocarburos son el rubro de mayor importancia pues repre-
sentaron en 1980 poco menos del 30% de las importaciones totaies,
(449 millones de ddlares). Il conjunto de las euportaciones de azlicar
erudo (incluyendo el furiural), café y cacao en 1930 apenas cubrib el
importe de las compras petroleras de ese afio que aumentaron en valor en
casi 50%, Dicho en otras palabras, el crecimiento de la factura petro-
lera scbrepasd ampliamente el mejoramiento de las exportaciones. EL
monto habrifa sido mayor de no haberse dado una ligera disminucién en el
volumen fisico importado (16 millones de bazviles), motivade por la para-

11/

1izacidn ce seis meses de la explotacifn de ferroniquel™ vy también por

11/ Sin embargo el ahorro de energfa fue pavcial ya que durante algunos
meses la empresa conecit su planta termoelZctrica a la red nacional
de la Corporacidn Dominicana de Electricidad para suplir ciertas

fallas de abastecimiento de esta dltima,
/Cuadro 9
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la polftica de contencifn del consumo mediante el traslado de las alzas_
de precios a los usuarios de la ggsolina y de otros combustibles tales
como el diesel y el gaé propanc para Cconsumo residencial.lg/
- El valor del resto de las importaciones de bienes crecibd en 36%.

Las compras de bienes de capital, tales como midquinas y equipo, maqui-
naria eléétrica, vehiculos, se incrementaron en 54%, despuds de 2 afios

de estancamiento de su quintum, llegando a un valor de 309 millones de
délares, El rubro m#s <infmico ha sido las importaciones de miquinas
Calderﬁs (61%) seguido por el renzlén de vehiculos y otros que se elevaron
en 57%,

Las compras de insumos se incrementaron en 40%, Destaca el
aumento de las importaciones de madera y pro“uctos conexos, asi como
las de productos de hierro, que se encuentra vinculado con los progra-
mas de reconstruccibn de viviendas y de infraestructura., Sin embargo
también pudo actuar en esta expaﬁsidn, el incremento de las existencias
mis alld de los niveles usuales.

En cuanto a las compras de alimentos, las importaciones de cerea-
les aumentaron em 94%. Entre estas destacan las de malz (26 millones de
délares), de arroz (20 millones), trigo y frijoles (6 millones cada umo).
Las compras de aceites y srasas disminuyeron en 16%; sin embargo las

Importaciones de acelte de alzoddn representavon todavia un egreso de
22 millones de dblaves y las de sova otvos 13 millones. Ademfs fue nece-
sario importar otros alimentos por un valor total de 16 millones de
délares, entre ellos pollos (8 millones), carne de cerdo (5 millones),

leche en polvo, salsa de tomate, cebolla y ajo.

12/ Se logrds reducir el consumo de gasolina a través de un Incremento
del precio al consumidor en mayo de 1.35 a 2.39 pesos el galén;
asimismo se incrementaron las tarifas eléctricas, sin embargo el
consumo residencial aument6 en 14%.,

13/ Se produjo este incremento de imporh501ones de automﬁviles, de todo
valor v cllindrada, pese a la aplicacibdn de un derecho ad-valérem
de 110% mis un impuesio adicional de & 000 pesos. También el derecho
arancelario sobre los autos de menos de 3 000 pesos fue aumentado
en 50%.

/En mayo de
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in mayo de 1828, frenta ol
comercial, el gobierny amplidé la lists (publicada en abyil de 1979) de
morcancias que dabfan importarse con divisas pagades &l tipo de cambio
del m3¢u&d0 libre, incluyendo majuinacig, equipo y partes y piezas. 14

Ahors: casi el 40% de las impoxtaciones de bienes se realiza sl tipo de

cambio libre.

b) El turisme v otros servicios

;

Entre 1974 v 1979 los ingresos por turismo casi se duplicareon, y

I

1zs primerxas estimacicnes parz 1980 indican fue escs ingresos aumenta~
ron en 15%, La pérdida de este dinamismc.eﬁ términos reales zefleja
la tendencia general a un estancamiento de los flujos turlstices hacia
el Caribe como resultado directo de la recesi6én en los Estados Unidos
y de los incrementos de lecs paszjés asreos, a pesar de que ello no ha

afectado adn g 12 Pepfiblica Dominicana con la intengidad que ge obsetva

en los demés palses. Us as? que siguid adelante 2l proyecto del com-
is
plejo turistico de 13 eosta norte en Playz Dorada™~ / con el apoyo del

Banco Mundial y fuz abierto al tréfico internacional el aeropuerto de
Puerto Plata en junio,

Los gastos de los dominicanos en el exterior se redujeron (casi
9%), debido al encarecimiento de lag divisas en el mercado‘pérelelo.
En consecuencia 41 superdvit que dej6 el turismo en 1280 fue de
28 millones de ddlares, frente a 4 millones el sfio anterior.

Con respecto a los otros servicios, en el ingreso de 102 millo-
nes de délares en 1980 destaca el pago de 75 millones por comeepto de

seguros por los dafics csusados por los huracanes de 1979.

14/ Esta medida pw ovoco que el sobreprec1o pagado por el. dﬁlar norte-
-amexricano en el mercado extra-bancario llegara a 297 en mayo y
junio, patg disminuir ligeramente en los meges siguienteg, El
petrdleo, los granos y los insumos industriales destinados a las
industrias de primers necesidad, no fueron afectados por estz
medida cambiaria restrictiva, lo que llevd s que los empresarios
privzdos, cuyas actividades estdn ligadas con éstos productos,
como ung medida de resguardo 2z futuyc, aprovéchaisn esta coyuntura

cambiaria favorable para incrementar sus existenciss.

15/ E1 proyecto integrado dz Playa Grande en Rfo San Jusn ha sido

'poster adae.

-

{Los gastos



Los gastos en tfanspo;te y segureos aumentaron en 34% al elevarse
a 230 millones de d6lares, como consecuencia de varias alwas de las
tarifas puestas en vigor por las Conferencias Marftimas del Caribe y
desde y hacia EuroPa.Eéj Ademés 1a§ compaiifas de lineas regulaves
suelen agregar sobrecargos a los fletes para garantizarse de incremen-
tos de los precios de los combustibles, Por 6ltimo, ha tenido una
cierta influencia en este gumento el liecho de que el transporte deomini-
cano tiende a estar cadalvez m#s mecanizado v contenadorizado, leo cual

implicz mayores costes unitarios.

c} El _saldo en cuenta coryiente v su finsnciamiento

El intercambio de mercanclas deid un saldo negativo de 552 millo-
nes de délares -rmds del doble del resultado en 1979 (226 millones)--

y contribuyé a que el déficit comercisl se elevara a 673 millones, -
cifra supefior en 364 miliones a la regiétrada el afio precedente,

El pago neto de utilidades e intereses al capital extranjero
aument$é en 57 millones de délares, (32%) después del incremento de 627
en 1979, pues la adquisicidén estatal de lz mina de doré se tradujo en
retencidn de divisas que, en otras circunstancias, habrian emigrado
por concepto de utilidades del cépital extranierc.

Las transferencias privadas netas (102 millones) disminuyeron en
147 v por lo tanto el déficit en cuenta corriente llegd a un monto de.
803 millones de délares, es decir superior en 437 millones al de 1979,
(Véasa el cuadro 10.) ' -

.La enftrada neta de capitales a corto plazo y las de a largo plazo
de las empresas p&bllcas y privadas (503 millones de délares) cubrié
parc1a1mente este déficit y por lo tanto las reservas internacionales
netas disminuyeron en un monto equivalente a 117 millones de dolares,
Cabe recordar que durante leos Gltimos afios el déficit en cuenta corriente

ha sido cubiierto con crecientes entradas de capital oficial, sobre todo

16/ lio ha podido ser cumplida la ley 180 sobre Reserva de Carga que
prevé que el 40% del transporte maritime del pafs debe reallzarse
a borde de bugques con bandera dominicana.

/Cuadro 10
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a partix de 1978, En cambio la invercién extranjerz neta disminuyd gra-
dualmente desde 1976 hasta 1978 y en 197¢ se torné negativa en 13 millo-
nes de dSlares,

En este movimiento de retraccisn de la inversi6én extranjera han
influido un conjunto de factores internos. DPox una parte la gplicacién
de 1la ley 299 sobre Incentivo Industrial, entre otras disposiciones,il/
ha delimitado los campos abiertos a los capitales forineos y excluyendo
algunas 4reas como por ejemplo la extwaceidn petrolara y mineral, la
industria agucarera, Por otra parte, la egtatizacién de la explotacion
de dore y'el clima de expectacidn que priva frente a otraz posibles
racionglizaciones en diversos campos productivos, ha frenado la entrada
de capitales extranjeros, por lo menos a corto plazo., Por ﬁltimc, el
retzaso en implementar el andamiaje juridico que regiré la inversidn
forédnea en aigunas &reas especificas ha mantenido a los inversores
extrenjeros en un compisg de esPera; En efecto, el proyecto de ley
sobre la agroindustria no ha side todavia ﬁromulgado vy la implementa-

" cién legal a la ley 180 sohre incentivos a la exportacién de bienes no
tradicionales, aprobada a fines de 1979 s6lo se realiz6é em la segunda
mitad de 1980. Sin embargo en 1980 la inversién extranjera directa
mostr6 un claro signo de recuperacisdn y alcanzdé un monto de 63 millo-

nes de d6lares, que se dedic6 an su mayor parte & proyectos turisticos.

d) E1 endeudamiento externo

A fines de septiembre de 1930, la deﬁda externa desembolsada a
mds de un afic plazo lleg6é a poco mids de 1 500 willones de d6lares, o
sea un aumento de 10% con respecto & diciembre de 1979. (Véase el
cuadro 11.) Sin embargo, debido al gran déficit en cuenta corriente
es factible suponer que a fines de 1980 la deuda externa pdblica se
habrd incrementado sustancialmente, sobrepasando con amplitud el

incremento reportado el afio anterior que fue de 20%.

17/ Lla ley Gl1 reglamenta la transferencia de ganancias al exteriorz,
Esta no debe sobrepasar el 18% del capital invextido y lo sobrante
debe reiovertirse en el pais via participacién minoritaria -~o
préstamos a largo plazo-- en agroindustrias (ausencia de ley toda-

via} o turismo, ’
fCuadro 11
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Cuadro 11
L /
REFUBLICA DOUINICARA:  {NDICADORES DEL ERDEUDASIENTD EXTERNGE

{#1i11onas de ddlares)

i
1975 1976 1977 1978 1979 j9a¥

Te Deuda externa total W s 103 10 13 12
Deuda piblica ME 80 S o730 a 1oT)
Dauda privada 07 509 831 417 399 k41

%a Servicio de 1a douda exierna total . 118 126 127 176 38 266
Amoptizasiones . % 86 il 110 235 168
Intereses L1y 50 45 i 82 28

3. Servigcio de ta deuda exteprna comg
porcentaje de las sxportaciones

da Blenes v sarvicing 1.7 15,0 13.8 214 282 286
Fusnte: Banco Ceniral de Ta Republica Doainicana, )
a

/ Saldo a fines de afio de 'a deuda desembolsada a mds de un afio,
/ Septienbre dz 1960,

=

‘/Cabe recordar



Cabe recordar que poy la situscidn de emergencia por 1z que atra-
vesd el pals el afio pasado, pudo beneficiarse de préstazmos en condicio-
nes favorables, ssf como llevax & cabo la renegociecién de la parte de
su endeudzmiento que vencia en el futuro inmediatc. Se estima que el
refinanciamiento se elevd a unos 360 millones d= délares, =nllo permi-
tid reestructurar la deuda ptblica externa al aumentar la participacitn
de los créditos a largo plazo en el total del endeudzmiento del B1% =zl
5%% entre septiembre dé 1979 v septiembre de 1930. lo obstante este
sanzamiento en las condiciones de préstsmos exterpoé, la agudizacidn
de los déficit fiscal y de balance de pagOSEE podria'haber lievado a
qua, a finales de 1980,'se recurriera, en mayor medida que en el pasado,
a finencismiznto de gorto plazo para cubrir emortizaciones e interéses
de 12 deuda extranjera. Si bien este expediente solu@ionaria los pro~
blemas inmediatos, desembocaria al final en un circulo viecioso al inci~
dir en un crecimiento cada vez mayor del servicio que ya ha mostrado -
incrementos sostenidos e importantes en los dltimos cinco afios, hasta
lleger a representar casi el 307 de las exportaciones de bienes y de .

sexvicios,

4, Los precios, las remuneraciones v 1a evolucidn del emplso

19/

El indice nacional~

de precios al consumidor experimentd una varia-.
cidén media anual de poco mfs de 18%, hasta noviembre de 1980, sefizlando
asi un marcado vepunte de la inflacism al duplicar el ritmo del afio
precedente, (Véase el cuadro 12,) Cabe sefialar que el crecimiento de

los precios, fue bastante m&s marcado en las zonas urbanas como

18/ En julio, no se pudo hacer el pago correspondiente al priwer tramo
de intereses de un préstamo de I35 millones de eurod6iares; tam-
bién se produjo un atraso en las liquidaciones al Eximbanlk lo que
llevs a la congelacion -automédtica de concesién de nuevos créditos,
Por tiltimo en agosto, fue postergado el primer page de la compra
de la mina de doré. '

19/ Lla base y la canasta usadas para el cdlculo del Indice de precios
al consumidor fueron modificadas. Ahora el indice es nacional y
no cubre solamente la capital; por otra parte, la base anterior
de 1969 ha sido reemplazada por otra que zbarca el perfodo mayo
1976-abril 1977,

/Cuadro 12
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Santo Domingo y San Cristdbal que en las rurales {Santiago, La Vega vy
Puerto Plata. ]

Las limitaciones estacionzles de la oferta de algunos productos
agricelas, junto con los gumentos de los precios de garantia de algunos
de ellos con el fin de estimular su produccidn (maiz, arroz y leche,
entre otros) gue fueron trasladados & los consumidores, determinaron
que las cotizaciones de los alimentos crecieran en forma similar al
Indice global de costo de vidar(lSﬁ).gg/

la que privé hasta 1978, cuando la produccién de alimentos para consumo

Esta situazidn contrasta con

interno experiménté un notable crecimiento, contribuyendo asi a un més
pausado ritmo de ciecimiento-de las cotizaciones de estos productos.

En 1980 la poblaci6n econSmicamente activa crecid m&s r4pidamente
que la poblacidn total debide a una mayor incorporacién de mano de obra
femenina y de j6venes que migraron hacia las ciudades impulsados por el

"proceso de urbanizacidn, '

De acuerdo con una encuesta realizada a fines de 1979 hubo una
cierta mejoria en el empleo, y la tasa del desempleo abierto bajé de
24% a 19% en el afio. Sin embargo esta situacion fue esencialmente
coyuntural ya que correspondié con la contratacién masiva de personal
para restablecer la infraestructura y a una politica presupuestaria
expansiva, seguida desde fines de 1978. Al modificarse la politica de
empleo y aplicarse el plaﬁ gubernanmental de austeridad en junio gue
implicé entve otras medidas la conzelacidén de los salarios y de empleos
en la administracién p@blica asi como el despidoc de la mano de cbra
flotante nuevamente subié al 237 de la poblacién econémicamehte activa

la desocupada abiertamente & fines de 1980.2L/

20/ 1a baja tasa de crecimiento de los precios de los alimentos de
noviembre de 1979 a noviembre de 1900 se explica por la escasez
muy aguda de éstos en el Gltimo trimestre del afio anterior, que
‘determind una fuerte presién inflacionaria sobre los mismos.

21/ La informacion disponible sobre el desempleo abierto nacional
sefialé una tasa de 24% en el Censo de Poblacién de 1970. Una
encuesta posterior mantuvo esta cifra (agosto de 1970) que habria
bajado a 19% en agosto de 1379 para subir nuevamente a 21,5% en
junic de 1980, '

/Con respecto
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Con respecto a la subocupasién, cabe recordar gue alxredador de la
mitad de la poblacidn evontmicnmente activa vive en 2l campo vy que ésta
generd en 1980 tan sélo el 18% del producto bruto intexrno, Asf, le
baja tasa de crecimiento del agro durante los dos dltimos afios debe
haber conducido 2 un incremento de la sulbecup2eidén rural., Por dltimo,
21 desarrollc del sector manufacturero al amparo de la ley 299 sobre
Incentive Industrial ha permitido la creacifn de un.ﬁector ﬁpderno en
los renglones tradicionales como el alimenticio, muy intensivo de capi~
tal y tecnqlogia; ﬁues noc s2 utilizan criteriocs de valor agregado nacio-
nal peara ocorgar los beneficios legales, y también aqui no fueron apro-
vechadas todas las posibilid&des de creacién ce empleoc. Por lc tanto
puede estimarse que el desemples a nivel nacional repregentz alrededor

de la mitad de 1la fuerza de trabajo.

5. Las polfticas monetaria y financiera

&) La politica monetaria
SRERAE

En- 1979, la necesidad del gobierns de obtener recursos monetarios
para financiag el déficit corviente, condujo a las autcridades moneta-
rias a recurrir a la emisidn primaria de dinero (22%) y al endeudamiento
externo. Durante los cinco primerés meses de 1930, el estado continud
con esta politica de corte expansionista. 8Sin embargo el crecimiento
del desbalance comercial --el saldo negativo se duplicﬁ en el perifodo
enero a mayo de 1980 con respecto al nismo de 1879, respectivamente
193 y 97 millones de dﬁlaresQ-.y dificultades que se venfan arrastrando
desde el afic anterior en lag cuentas fiscales, aunado al reérude;imiento
de las presiones inflacionistas, llev$ al gobierno a decretar una polf-
tica de austeridad. o _ ' ’

En éfecto, eﬁtre dicieﬁbre de 1979 y mayo-de'1980,»e1 crédito
neto del gobiernc se expandié en mas de 16%; el de las instituciones
ptblicas (10%) y el dirigido al séctor_privado'en 9%. Sin embargo en
el mismo betiodﬁ el dinero en efectivo y los depdsitos en cuenta
corriente sufrieron una retraccién de 10%, mientras que el cuasidinero

aumentd en 8%.
/Durante
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Durante la gegunda mitad del afio, l2zs medidas que adopté la Junta
ilonetaria para controlar el medio circulante y el crédito bancario
inciufan, entre otras, la ampliacitn de la lista de los productos que
no se podian importar con divisas al tipo de cambio oficial, el pago
anticipado de determinadas importaciones de mevcancias y la aplicacién
dz un depésito previo del 100% a las importaciones autorizadas por el
Banco Céntral. Ademds comprendian también la colocacidén por parte del
-Banco Central de un empréstito de 50 millones de pesos para la Compaiiia
Dominicana de Electricidad como alternativa a un mayor aumento de las
tarifas eléctricas y de Certificados del Tesoro por otros 10 millones
para anortizar la deuda pdblica interna. Ello tenia como objetivo dig-
‘minuir el crecimiento del medio circulante oricinado bédsicamante por
los gastos extraordinarios producicdos en el dltimo cuatrimestre de 1879
por un lado y por otro apoyar los requerimientos financieros de ciertas
instituciones pdblicas, mediante la canalizacibén de recursos bancarios
hacia la adquisicién de valores guSernamentales por parte de 1la banca
comexrcial. Asimismo, se procedi6 a Irenar el flujo crediticio de las
instituciones gubernamentales y se aument6 el encajérlegal. Todo esto
llevé a que, entre mayo y noviembre, el crecimiento del crédito al
gobierno se tornara negativo (9%) y el destinado 2l sector privado se
desacelerarda (6%). En camblo las instituciones pGblicas se beneficia-

22/

ron de un mayor volumen de crédite,~~ Por otra parte el medio civcu-
lante permanecié précticamente estancado al nivel alcanzado en maye y
los dep6sitos de ahorro y a plazo casi no crecieron.

 Sin embargo, durante diciembre nuevamente se recurri6 a medidas
expansivas de corte estacional, Asf en este mes el dinero efectivo se
increment6 en casi 137% y el crédito neto al gobierno en 7%, mientras

que los deptésitos de ahorro se reduclan en 27,

22/ La mayér proporcién de este crédito interno ha sido canalizado a
través del Foudo de Inversiones para el Desarrollo Econdmico {FIDE),
la secretaria de turismo (IIFRATUR) y el Imstituto de Estabiliza-
cion de Precios (ILESPRE),

/EL resultado
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El resultado final de lz conjugacidn de estas medides, indica
una disminucién de los factores expansivos provocada mds por la calda
de las reservas internacionales gue por las restricciones credificisas.
En efecte el crédito interno experimentd un crecimiernto ligeramente
guperior al del afio anterior (18%), principsaimente el privado pues el
oficial (gobierto y empresas auténcomas) disminuyé. Por su parte se
logré contraer el volumen de efectivo y depGsitos en cuenta corriente
que guments en 3% solaneute, PorY dltimo los mecanismés de absoreién
se agilizaron al crecer 227 mientras que el &fic precedente lo hicier-
ron en 13%, por efecto de la ampliacién de los depdsitos previos y cav-
tas de crédito prepagadas, pues este renglén crecid en cééi 55%.
 (Vaase el cuadro 13.) | '

b) La politica fizesal

En la ejecucion del presupuesto de 1900 pueden definirse dos eta-

b+

2. IEn la prieava, Aue dorn hosts move, 86 sigoe una politica expan-
siva de gastos que, varias veces, trajo cousipgo desajustes financieros
al gobiernoc. En el reato del afio se revirtié el esquema anterior. Asl
se traté de conpelar los gastos corrientes y poner en marcha un sistema
de control cuantitativo y cualitativo del gaste de capital, buscando
ajustar ‘el monto mensual de erogaciones a los ingresos recibides, Esta
politica aunada a un monto mayor de ingresos permiti§ aumentar el shorro
corriente (de 49 millénes a 159 millones de pesog) y reducir el déficit
fiscal a la mitad del afo anterior, que no cbstante sigue ain represgen-
tando el 18% de los gastos totales y el 3% del producto bruto interno.
En la mejorfa que experimentaron los ingresos corrientes del
gobierno central (29%)-sqbresale el fuerte incremento de los ingreses
no tributarios (205%) a consecueﬁcia de las transferencias'corrienteé
recibidas por el gobierﬁo provenientes de las utilidades originadas
por la explotacisn de las minas de doré, nacionalizadas el afio antérior,
merced a las altas cotizaciones del oxo y de la plata, que en promedie

mds que duplicaron las de 1979,

JCuzdro 13



Cuadro 13

REPUBLICA DCvI+ICATA:  BALAHCE HOMETARID

Mi1tones de pesos a fin do afio Tasas de crecini entu,?,/
1977 1978 1979 Wil 978 199 1980a/

Ginere s ms M 6 bh B 3
Efectivo en poder péblico 03 2™ W 27 10,2 23 {4
Depositos en cuenta corriente .21 272 369 236 0.2 3545 5.8
Factores de expansion 1268 1382 1685 4 57 . 90 19.0 187
Reservas internacionales natas =5 10 «i() ~}ag , a0 saa .
Crédito interno 1327 145 1685 16895 9.4 16.0 18,4
Gobi erno (neto) 23 265 361 53 13.2 43,5 16,3
Instituciones piblicas 242 K4} 3ty IR 246 403 '”..3
Secter privado 851 886 990 1 182 4,0 11.8 19'.4
Factores de absorcidn 793 886 1002 132 1 133 2.2
Cuasidinero {depdsitos de | o N
ghorro y a plazo) ‘ 945 533 556 595 «2.2 3 7.0
Bonos . P 7 78 &0 - .. -23.."3‘
Otras cuentas (neto) 248 353 368 560 | 42,3 4l 55,6

Fuente: Banco Central dé 1a Republica Dominicana,
al Cifras prelinfnaress, )
b/ Las tasas ‘de-crecisiento cormesponden a lag cifras walos snoa Tas redondeadas,

/Cabe destacarx
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Cabe dastacar que el sistema tributario domiricarnc ha mantenido
en 1980 la inelasticidad que lo caracteriza, pues la pr2sién tributaria
giguié decreciendo al alcanzer s¢lo el 11.2% del PIB en 10200.5% 23/

Igualmente los ingresos tributgrics contindan depcnd"endo en alto grado
del comercio exterior (40% en 1980), si bien su part1c1pac16n tiende &
digminuir (47% en 1976 y 467 en 1978), debido & un menor ritmo de cre=~
¢imiento en-las recaudacicnes, Asi en 1900 el valor de los gravémenes
a la impsrtacién crecié en poco menos de 3% (ilegé a 225 millones de
pesgos) vy el que corresponde a las exportaciones en 9% (59 millones).
Con Tespecto & 1os impuestos sobre ingrescs y patrimono, el dinamismo
registrado {casi 36%) ha sido consecuencia exclusiva del aporte del
impuesto a la rente pagado por la mina de doré, (Véase el cﬁadro'la,)

' Las iniciativas tomadss por el gobierno para cambiar 12 base
impositiva y crear nuevos impuestos tales como una tasa de 4% al valor
agregadc, de 2% a la propiecdad inmobiliarié y un impuesto progresivo
sobre la tenencia de los vzhiculns privados, no prosperaren por digore-
pancias con el Poder Legislativo,

En comparacién con 1979, los gastos corrientes experimentaron un
crecimiento moderado (37% y 17%, respectivamenfe), debido principalmente
8 la congelacidn de los sueldos y 2 menores gastos en los servicics no
personales y en las compras de material y suministros. Sin embargo,
los intereses sobre la deuda y el pago diferido de gastos aumentaron -
en 847 al elevarse de casi 34 & 62 millones de pesos.

Los gastos de capital por su parte disminuyeron en més de 14%.

En elilo &ctuékla reduccldn en la amortizacidn de la deuda (mds de

o N 241 .
704}~éf y 1la cafda drdstica de los gastos en inversiones financieras

23/ La presion tributaria de los cinco afios anteriores fue la siguiente:
1975, 16.4%; 1976, 13,3%; 1977, 13.0%; 1978, 11.5% y 1979, 1l.4%.

24/ Sin embargo, cabrfa notar que la revisién de la informacidn pre-
liminar sobre la amortizacidm de la deuda podria arrojar una cifra
mds elevada pues se postergaron hasta 1980, el pago de deudas y de
otros desembolsos financieros que hubieron de realizarse en 1979,
Sin embargo el elevado monto de 1979 se debié a la cancelacidn de
parte de la deuda de la Corporacisn de Degarrollo (CORDE) y de 1a
Corporacién Dominicana de Electricidad (CD )

/Cuadro 14



REPUBLICA DOTMNICAMA:  INGRESDS Y GASTOS DEL 50BIERNCG CHITRAL

- 37 -

Cuadro T4

1o Inaresos corrientes

Ingresos tributarioes.
Ingresos y patrimonio
Mercancfas y servicios
Comercio exteriop
Otros

ingresos no tributarios

2, Gastos corrientes

Remuneraciones

Otros gastos corrientes

3. Ahorro copplente {1-2)

L, Gastos.de gapital

inversion rea)
Amortizacion de la deuda
Transferencia de capital
Otros gastos de capital

5, Gastos fotales (2+4)

6, Déficit (o superavit)
fiscal (J:iy

7. Financiamiento del déficit .

Mitlones de pesos dominicanos

7
Tasas de crecimientos

Financiamlento interno

Financianiento externo

1677 978 1979 1980/ 1978 1679 1060 &/
N8 s B -k 165 2D
589 552 623 71k «5.3 12,8 14,6
126 128° 157 204 2.3 16,7 5.6
U0 - 1 166 189 2.6 15.3 13,9
206 251 276 287 15,2 9.7 5,1

27 28 3 % 2.7 7.] 13,3

3 26 5 155 14,3 93.5  204.9
3 Me BS  70 2.6, A ILD
162 228 39 379 25,4 39,8 18.8
185 220 296 A 18.3 %5 15.2
V __-.:-1-2- !;3'0_ . _5_% 1&2 "'4894 "5""06 1 52'\5
B3 B2 A BE 80 868 -l
176 150 12 135 Ahy? @19.3 11.1
15 17 b 13 15.] 180.7 w7063
65 72 166 195 16,3 13146 1765

? 3 73 3 sl faa [ X N1
631 60 1018 1066 8.2 M7 heb
-1 112 -5 187

n nz 35 197

-3 104 8 102

14 8 2 95

Fuente: Oficina de Ejecucion Presupuestaria de ta Republica Oeminicana, Inforne de 1979, y prineras

estimaciones para 1980,
a/ Cifras preliminares,

b/ Las tasas de crecinienio corresponden a las cifras reales y no a fas redondeadas.

/de 73 a
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de 73'a 3 millones d2 pesos. Si bien crecieron lss tramsfersnucias de
capital (17%) io hicieron a un ritmno bastante wds peusado gue el regis-
trzdo el &lio precedsnte (132%).

Lo ipversido reel del goblierno cantrel, despads de dos z2iios da
& » L

decrecinliento, experirentd un repunite de 11% en 1020, 5in embarso
ac

3

abe gefialar gue, pese a ests nejoraniente; s participacida relativa

en el nroducto bruzfo a precios corrientes fue solanenite de 2,1l% frente

-t

a 3,9 en 1977, Rl crecinierco en 1900 ha side frenado por varios fac~
tores internos entve los cuales destacan la 1oy lenta aprobaeildn legal
para desenbolsar almunos crcditos coneyeiales v concesionarios otoursa-

dos a fineg de 1979 con el ol’ets de ro inevenentar demssiado la deuda

externa y taubidn el atvsso considervatle en la ejecucitn de proyeetoz.









