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INTRODUCCION

1. Lﬁnqgjsmb ¥ _estabilidad

En el decenio de 1960, la tasa de crecimiento de la economia ecuatoriana fue
inferior a la fegistrada en el decenio de 1950, y menor_también gque la de
~ las economfas de los demds pafses signatarios del Pacto Andino. ILa falta de

dinamismo econdmico, asociada a altas tasas de crecimiento demogréfico;
' ‘determiné una tasa de incremento amual del producto por habitante de 1.2 &
-y el aumento del producto interno brutc por persona, en ddlares de 1960, de
287 délares en 1960 a 316 délares en 1969, |

" la poblacidn ecustoriana crecid a razén de 3.4 % amal, y se estima

que en 1969 alecanzaba a 5 829 mil habitantes, 19 cue representa uno de los
ritmos de crecimignto demogrifico mds acelerados de América Latina, la
.poblacidén urbana, que se cohcentra principalmente en Quito y Guayaquil, -
aumenté en-5,9 % al afio, lo que se traduce en una urbanizacién desordenada
¥ en el surgimiento de amplias‘poblécioneé marginales. De otro lado, se
. observa un aumento de la propercién de la poblacidn de O & 1. afios.

El ritmo de crecimiento de le demands externa (3.4 % al afio) determina,
en gran parte, el lento crecimiento de la econcmia y neutraliza la influencia
del aumento de la demanda interna. FEllo se reflsja en la produccidén sectorial,
pues,  en genergl,.cuando las actividades agricolas, orientadas a la exporta-
cidén, se contraen, las actividadés de los otros dos sectores ss amplian, y
vice-versa, lo que redunda en un crecimiento lento y relativamente estable
del producto intern6 bruto. Ademds, el lento crecimienbo econémico tuvo
lugar en un ambiente de estabilidad de los precios internos y‘con devaluacio-

nes muy pecuefias del sucre en relacidn con el délar.

/2. Cambios
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2. Cambios estructurales

"El debilitamiento en el ritmo de crecimiento de 1as exportaciones, redundd

en el estancamiento del 4drea cultivada y en el crecimiento lento & 1rregﬁlar
de la producéién agricola. En consecuencia,'eSe sector pierde participacidn
en la generacidn del producto interno bruto dﬁrante el decenio.

El sector industrial y de servicios bédsicos aumenta su participecidén
en el producto interno bruto entre 1960 y 196k, pero, a partir de 1965, por
la estrechez del mercado interno, estabiliza su contribucién en 28.9 %.

El sector de servicios muestra una evolucidn opuesta, puss aumenta su
participacidén en el producto a partir de 1965, la que llegs & 39.3 % en 1969,

La estructura sectorial de la ocupacién siguid una:tendencia similar a
la del producto. El sector agricola, que absorbia 52.5 % de la ocupacién
total en 1969, reduce su participacidn en la absorcidn de la fuerza de
trabajs ocupado. En el sector industrial y de servicios bédaicos hay una
réduccién relativa del empleo, L2 mano de obra:expulsada.de escs dos sectores
la absorbe el sector de servicios y produce la hipertrofia del subsector
administracién. _ ' _

Como consecuencia de la evolucidn de la estructura del producto y.de la
composicisn del empleoc, hubo une reduccidén relativa en la productividad de
las sectores agricola y de servicios, principaluente en este ltimo, ¥y un
incremento relativo en la productividad del sector industrial. Sin embargo,
el sector de servicios se mantiene como el de mds alta productividad de la
economia. En términos globsles, el products por persana ccupada crecid 4.3 %
2l afio, durante el decenio de 1960, Por otrn lado, segin estimaciones de la
CEPAL, el estrato primitive de la economfa ecuateriana absorbe el 55.5 % del
total de las personas ogupadas, mientras genera solamente el 16.3 # del
producto. La estructura de la produccidn ma nufacturera fevela el escaso:
desarrolle industrisl (del total de bienes manmfactureros producidos mds
del 65 % corresponde a bienes de consumo y 28 % a productos intermedios de
sencilla tecnologia).

Los gastos totales del Qobierno respecto al producto interno bruto se
mantuvieron relativamente constantes, Tampoco hubo cambios significativos
en la composicidn de lns gastos corrientes, Por el lado de la inversidn,

' /se verifica
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se“verifiéa una pérdida de participacién del sector piblico en la inversién
to£51 ¥y uﬁuaumento de la cuota de la inversidn destinada a la construceién, a
causa de las ex1genc1as de ampllaclon de la infraestructura econdmica,

Los ingresos tributarios dlsmlnuyeron su contrzbuc1on a los ingresos
corrientes en el decenio; entre los ingresos tributarios, los 1mpuestos direc—
tos pasaron a representar el 42, 6 % en 1967-1968 en tanto que en 1960-1962
representaban el 36,5 %,

El Ecuador es el Umico pais 1at1n0amer1cano en que el ahorro del Gebierno
. superd la inversién piblica en el periodo de 1967 a 1968

El ahorro nacional, que habia crecido a una tasa de 5.3 % al aﬁﬁ entre
1955 y 1960, se redujo incluso en términos absolutos entre 1960 y 1968, En
consecuencia, aumentd considerablemente la participacién de las fuentes exter—
nas de ahorro, que representaban el 25,5 % del ahorro total en el bienio
1967-1969., | |

Respecto a la inversidén, se observa una reduccidn continuada del coefi-
ciente de inversidn en relacidén con el producto interne bruto hasta 1966, y una
tendencia a la recuperacidén en los dltimos tres afios del perfode de 1960 a 1969,
Pero, de todos modos, el coeficiente de inversidn del Ecuador es uno de los mds
bajos de América Latina. | |

Por estar la economia ecuatoriana supeditada al comportamiento'de las
exportaciones, el producto interno bruto varia en el mismo sentido que ellas, -
12 que determina unz cierta constancia en la evolucisn dei coeficiente de expor-
tacidén respects al producto interno brute. £l apreciéblé aumento del endeudamien
to externc y de los ingresos extranjeros para inversidn directa, posibilité el i
incremento del coeficiente de importacidn, con respecto al producto interno bruto

- 3. Proyececidn social del desarrollo

Ins Indices sociales, de consumo, mutricidn, salud, educacién y vivienda mejora-
‘ron en términos absolutos. Sin embargo, considerando que la tasa de crecimiente
demogrifico es, en general, superior al ritmo de me joramiento de los fndices
sociales, puede decirse que la situacidn social empeord en el Ecuador. Ademds,
desde el punto de vista del empleo, ese deterioro se evidencia pror el fuerte
inchmentd-en la tasa de desocupacidn, que casi se triplicé, entre 1955 y 1965.

1/ Véase CEPAL,- "Tendencias y estructuras de la economia latlnoamerlcana"
E/CN 12/8&, 1971, P (3, cuadro 251
"~ /Les frutos
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Los frutos del reducido progreoo alcanzado por el Ecuador en el pericdo
se concentraron en las dos reglones més desarrolladas. la Costa y la Saerra.
‘En la Costa, en donde se encuentran las tierras més fértlles, sobresale la
| provincla de Guayas, que prqduce el 61 5 % del producto regional y el 32,7 %
'del producto interno bruto naclonal. En la Sierra, domina le provzncia de _
Pichincha, donde se localiza Qulto, que produce el 47,1 % del producto rggLOm
Pal y el 21,4 % del producto interno bruto nacionsl. ' '

' Las diferencias entre ciudad ¥y campq pueden apreciarse por las condlcio-
nes de le viviends, la educacién y por la poblacion narginada.,

El pnrcentaje de viviendas urbanas dotadas de servicios hisicos es, en
general, ocho veces superior al porcentaJe de v1v;endas rurales que poseen
esos servicios. _

De la poblacidn urbsna con mds de 15 afios, el 88 % estaba alfabetizada -
en tanto que la alfabetizacidn de ese grupo en la poblacién rural era-de sola-
mente 55.5 %, L
' " En 1ns sectﬁres rurales, se estima que el 63 % de la poblarlon economiw
Jcamente activa se encontraba marginada de lgs patrenes ninimos de CONSmo;. en
las dreas urbanas ese porcentaJe era de 40, |

En cuantm a la distribucidén del ingreso, en 196k el 75 % de lns habitane
tes del pais pertenecian al gruro de ingresos bajos, con un ingreso anual pey
| habitante de 112 délares a precios de 196), en tents que el 23 %y el 2 % .
restantés constitufan los grupos de'ingresm medio y altn, con un ingreso por
perscna de 221 y 2 090 délare#, respectivaménte.

4. El sector externo

En el decenio que se estudia el ritmo de crecimiento de las exportaciones se
debilité progresivamente. Por ntro lado, les importaciones de bienes y servi-
~cins mantuvieron un ritmo de crecimiente muy shperior al de las exportaciones
lo cue asociado al fuerte deterioro de la relacidn de 1ntercamblo, determind
un déficit comercial de 1&8 7 millones de délares en el periodo de 1960 a- 1969.
" Durante les dltimos diez sfios no hubs ningin cambio 51gnif1cativ@ en la
estructura de las exportaclones ecuatorlanas, en las cue contlnuaron dominando‘
el banano, el café y el cacao, productos de aferta mundial relatlvamente abunr
dante y de demanda poco dinfmica. - En las importaciones, el cambio mis

' S /s1gn1f1cativo '
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| significativo en el perfiode de 1960 a 1968, fue el fuerte incremento de Ta
" participacién de las materias primas y los preductos intermedios en las impore
taciones totales. o | ' |

Respecto al destino de las exportaciones se verifica una pérdida relativa
de participacidn de las compras de los Estados Unidos,-la Comﬁnidad Econémica
Europea (CEE), América Latina y la Asociacién Buropea de Libre Intercambio
(AELI) y, en cambio, surgen el Japén y Europa oriental como compradores
importantes. . ‘ : , . o

Las importaciones desde los Estados Unidos y le AFLI disminuyeron, en -
tanto gue aumentaron las procedéntes del Japdn, América Latina, la CEE y
Europa oriental. ' '

o El déficit ascumulado en cuenta corriente en el periode de 1960 a 1969,
fue mis de 7 veces superior cAn respecto al del periode 1950~1959, come
consecuencia de un déficit comercial de casi 150 millones de ddélares y de
pagos netos al exterior de utilidades e intereses, de 231 millones de délares.
Por consiguiente, fue necesario financiar con fondes externbs el 17.6 % de
las importééiones ecuatorianas en el periode de 1960 a 1969 y la deuda ekterna,
que era de 100.8 millones de ddlares en 1960, aumentd a 274.3 millones de
délares a fines de 1968.

La inversién diresta extranjéra, cuyo tetal acumulade en 1969 (222 millo-
nes de délares) era 11 veces superior al tptal acumulado en 1950 (20 millones
de délares), pierde participacién en el movimiento total de capitales auténo-
mos, y baja de 43.1 % en 1950-1959 a 39.4 % en el dltimo decenio,

- 'Aungue no se hayan producide cambios significativos én la participacién
de los diversos rubros en la cuenta de capitaies, el fuerte incremento absolu-
te de los préstamos a plagos corto, mediano y largo, y de las inwersiones
iirectas extranjeras, se tradujo en un rdpide proceso de endeudamients externo
¥ en el comprometimiento de una porcidn éada vesz mayor de.los fondos obtenidos;

con las exportaciones, para el page del servicio del capital exterﬁo.

/I. DINAMISMO
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T. DINAMISMO Y ESTABILIDAD

1. EL producto global, la poblacién y ol producto por habitants

La economia ecustorisna se caracterizs por su marcada dependencis
de unos pocos productos agricolas de exportacidn, cuya oferta internaciocs.
nal es relativamsnte abundante. Las fluctuaciones de la demanda y de los
precios internacicnales de esos productos, se reflejen en la economia e .
impiden su crecimisnto répide y sostenido, :

Ias fluctuaciones en el crecimiento del producto interno bruto du--.-
rante el decenio de 1950, refls jadas e'n| tasas que varisn de 1.1 % a 12.4 %,
8o repiten en el dltimo decenio. En este periodo, el ritmo de crecimiento
del producto interno bruto fue, en promedio, inferior al promedio latino-
americano, con una tasa anual del 4.6 %.‘ Ademés, ds los pafses que sus~-
c¢ribisron el Pacto Andino, el Ecuador presenta el-ménor ritic de creci-
miento econémico.y A gse lento crecimients econémico se sumarcn.altas ta=
sas de crecimiente demogrdfico io que, determiné una tasa ds crecimiento
anuel del producto por habitante de 1.2 %. '

En el primsr Qtunquenio las fluctuaciones en el ritmo de crecimien~-
to del preducto interno bruto son més prenunciadas qus eén el segundo.
Ocurre una variacién cfclica entre 1960 y 1964, con los afios 1960, 1962 y
1964 que pressentan tasas de crecimiento relativamente altas y -con los afios
1961 y 1963 que registran tasas de 2,5 £y 2.6 &, respesctivamente, 1o que
se traduce en un decrecimient® del producto por habitante de 0.9 £y 0.8 %
- respactivemente, En promedio, esas fluctuacionss resultarsn para el quin=-
quenio en una tasa amual de 4.7 Z. |

En el segundo quinguenio hay una clara ast.abillzacidn en torno al -

. promedie anual de 4.5 %, & partir de 1965, lo cual significé una variacién
entre 1.0 % y 1.4 $.dsl ritme de crecimlento del producto. por habitante -
(véanse 6l -cuadro 1y los graficos I y II).

2/ Palses del Pacto Andmo ¥ sus tasas de crecimiento en 1960-—1969‘
Colombia, L.9 %; Perd, 5.6 %; Chils, 4.7 #; Beuador, 4.6 % y Bolivia,
5.3 . Véase: CEPAL, “Tendencias y estructuras de la economfa latino-
arericanat, p.c:lt.. p.33 ’ cua.dro 9.

S0 /Cuadro 1l
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_ Cuadro 1
ECUADMR: INDICADGES DE DINAMISMO Y ESTABILIDAD

Ritmo de oresci~ : Ritwme Variaoiones de
miemto del pro~ _Ri‘tmo ds Ritmo de Ritmo de Ritmo de de lzs devaluaciow
dusto interna erecimisento eracimianto sracimiento erecimiento oreci- nes del suore
bruto al eosto industrial egricola de servicios PIB por habitante miento respecto al
de fastores _ preciaos délar
. al cen- Tipo de Tipo de
Amdrica - Amérioa Anérica América Anérica .
Ecuador Latina Ecuador Latine Ecuadar Latina Ecuader Latina Ecuador Latina sunidor ecambie oambio
. ‘ Esuador ofioial libre
1950"1959 ) __5‘92 _2._1 _21_1_ can 2.22 anae 2:_% ‘ava &_O. .non [T 2] LY Y] sn e
1960 6.5 7.0 Bgs YY) 6;2 .rs 5.2 ave 301 ans nve ana 3°2
1961 . 2,5 6.7 2,1 cts 3.2 YY) 2,1 . sne ~0,9 ave assn 20,0 24,0
1962 5.3 4,1 2.8 ces 8,6 2,8 woe 1.9 ses. wee 1.8
1963 2.6 3.0 5e5 ase 0.6 canm 2.5 ses -‘Oﬁa see s XY -16‘._2
1964 ?.0 7l " 12,6 ane 0.5 cew 946 T x) 3.6 oo .ss 7 0gl
1960-196% 4,7 5.4 6.3 6.3 3.8 37 W e 1.3 . X} 7y A
1965 l'"oe 5.5 l'l'nl ans 1,0 som 9;0 XY ] 1‘,"' son asa 'Yy -
1966 I+.5 I+.6 2L6 LR 2] 631 ol |+l6 aee 131 L X 2 ) ase -0 10.6
1967 ’-{».8 u’az 7-7 ase . 099 EXR] 632 ans 1.!‘" [T X3 .o; - a“oew "'2.5
1?68 l‘l.ll+ 6‘3 I'l'gu e 0.3 LR X ] 8.5 fou -1'0 L X 2] L XA LE X ) 12l2
1969 l"nu' 6.5 ’ l&'ﬁ? [ R 2 -] l"'ts (XY 3 . !'-Lzo [ 1]} 1.0 03 [ L X ] Bae ﬂs.?
1965-1969 45 5.3 Hal &5 2,6 3.3 6.5 L1 b6 - . 2.6
1960-1969 B 5M 55 &M 32 35 56 52 Lz 25 b3 L8 2

Fuente: CEPAL a bese de datos ofiolales, Para los tipes de ocambios Fondo Monetcrio Internamoiongl, International Fincnelal Statisties, ediciones
de marzo de 1971, septismbre de 1966 y julio de 1961,

Notza: Seotor gerfoola incluye: sgrisultura, ganaderfa, extractiva vegstal, vaza ¥y posoa; Industrias - serviclos bésiees iroluye: mineria, dndus-
tria manufadturera, sonstruceidn, eleoirioidad, gas, sgua, transporte y oomumicacionss; Seotey de sarvicies incluye: comercio, finanzas,
vivienda, adminigtracidn y ctros serviolos. :

L *3gd
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Grafico I

YCUADGR: TASAS ANUALES DE CRECIVMEENTO DEL FRODUCTO INTERNO BRUTO, 19602969
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Grefiso 1T
ECUADOR: TASAS AWUALXS DE CREC IMIENTO DEL PRGDUCTO POR HABITINTE, 1960.1969
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Ese escaso crecimiento, ocasionado por la depsndencia del exterior
¥ por rigldeces sociales y econfmicas, se concentrd en las dos regiones
més pobladas del Ecuador: la Costa y la Sierra, que generan, respectiva-
mente, el 53.2 % y el 45.3 % del producto interno bruto. 3 Pero en esas
regionss también esté presente 14 concentracién, ya que en la provincia
de Guayas se genera el 61.5 % del producto de la Costa (32.7 % del prasuc-
to interno bruto nacional) y en Pichincha, el 47,1 % del producto de la
Sierra (21.4 % del producto interno bruto nacicnal).

El ritmo de crecimiento de la poblacién ecustoriana es uno de los
mayores de América latina y, de los pafses del Pacto Andino, lo iguala
solamente el de Colombia;a' Asf, la poblacifén ecuatoriana, que crecié
a 3.0 7 en el décenio de 1950, incrementa su ritmo Ce crecimiento y llega
a 5.829 miles de habitantes en 1969. (Vdase el cuadro 2).

Ia poblacidén de O a 14 afios crece a una tasa anual superior a la
poblacidn total; con lo que aumenta la proporcién de poblazién infantil
(47 % de 1a poblacién total). Pere el ritmo de crecimicnto més pronun- -
ciado corm'sponde & la poblacifn urbana, que en los dltimos 20 afios men-
tiens una tasa de incremento de 5.9 % anual, lo que s& traduoe en una
urbsnizacidn desordenada ¥y en la formacién de poblaciones mafginales
(véase de muevo el cuadro 2). a

La poblacidn ecuatoriana se concentra principalnente cn las des
regionss econdmicamente més importantes del Ecuacdor: lIa Cosia 'c_:on L7.5 %
de la poblacién total y la Sierra con 50,7 % de esa poblacifﬁn.z/ 51 oo
considera que esos datos se refieren a 1962 , 53 puede pensar que actual-
ments la participacidn de la Costa en la poblacidn total es supsrior al
50 % ya que se mantuvieron las tendencias migratorias desds la Sierra. En
el perfodo de 1950 a 1962 la poblacién de la Sierra disminuyd en 7.2 %, en

tanto que la de la Costa aumenté en 7 %.é/

3/ Estimaciones del producto interno bruto por reglén a base de datos
oficiales.

. L/ Vésse "Tendencias y estructuras oss" op.cit. p.33, cuadro 9-2.

5/ Véase, Gonzalo Rubio Orbe, "Algunos aqpsctos sooiales del desarrollo
regional en Ecugdor!,

&/ Vdase, Gonzalo Rubio Orbe, ibid.
| . /Cuadro 2



: _ Cuadro 2--
ECUADORs OTROS INDICADORES DE DINAMISHO Y ESTABILIDAD

Demanda final Poblacién (196%)¢ 5 829 000 , Producto

por habltante

T s da :
asas anuale Tasas anuales de crecimlente

ersclmiento B Délares 1960
Interna Externa Poblasidn total Poblaeidn urbans, EoziaZ;g:
: - © 1960 - 1969
1950~ 1960~ 1950~ 1560
19531969 1640 1969 1960 1969 13601369
Ecuador- 5.1 3 3.0 3a4 549 5.3 347 ' 287 316
imfrica Latina - 5.4 4.5 2.8 2,9 k.8 4k 3,0 W (3L

Fuentes CEPAL a base de datos oficiales,

B ogoadsey/

TT °3d
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Respecto a la poblacién urbanas, solamente cinco ciudades superan los
60 mil habitantes en 1970, inclufdas Gﬁﬁyaqxlil cuya poblacién alcanza a
766 mil habitantes (12.7 % de la poblacidén total) y Quita con 532 mil hapj-
tantes (8.8 % de la poblacién total).¥ Si se tiens en cuenta qus esas
dos ciudades repressntaban en 1962 el 53.7 % de 1a poblacién urbana total
Yy que su ritmo de crecimiento fue muy elevado en elkdecenio de 1960, se
_puede esperar que lleguen a representar més del 65 % de ess total, lo que
constituye una fuerte concentracidn demogréfica. Refuerza eBsa sgposic-idn
61 hecho de que la poblacidén aumentd en ellas 50 %Ae'ntre 1960 v 1976.'

El producto por habitante, en délares de 1940, cz?ecid, ea 1 decenio,
de 287 a 316 délares, lo que corresponde a un incremento de apenas 10 %.
Ese nivel de precducto por habitante es uno de los mﬁs bajos da Amgrica
Latina.-sj R | “

2. Produccién sectorial

Como agregado de las actividades memufacturera, minera, de la cons=
truccién, elactricidad, transporte y comnicaciones, el secter.industrial
¥ de servicios bésicgs fus el mis dindmico de la economfa ecuatoriana, puss
crecié a una tasa media anual ds 5.5 % en el decenio, ‘frenteA al 5,1 % del
decenio anterior.’

En 1960, el acelsrado ritmo de crecimiento de 1a mineria, 1a'c9nstnlc-
cién y la industria manufacturera, determiné la tasa de crecimiento de 8.5 %
del sector industrial. Al sfio siguiente la minerfa experiment$ una baja
violenta, y 1llegé a una tasa regativa de 3.5 %. Esa tendencia a la baja se
verifica también en las actividades manufactureras y de construceién. Al
final del primer guinquenio, por la fusrte expansién de 1a construccién y
las manufacturas se registrd 1ls més alta tasa de crecimiento industrial del
decenio (12.6 %), lo que contribuyé a que el quinquenio terminara con un
ritmo de crecimiento medio amal de 6.3 % (véase de nuevo el cuadro 1),

Véase, CEPAL, "Algunos problemas regionalés del desarrolle de América
latina vinculados con ls metropolimacidn® , B/CN.12/913, septiembre de
1971, cuadro 1. ‘ '

8/ Vdese, "Pendencias ¥y estructuras ...", gp.cit., cuadro 9.

/En los
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Enloc primsros dos afios del segundd' quinquenio, ocurre una fuerte
retraccién en las industrias manufactureras y en la construccién, activida~
des que se expanden de nuevo en 1967, para caer al afio siguiente, Al final
del periodo, el sector industrisal tendfa a estabilizarse en torno a una ta-
ga de 5 % (v€ase de nusvo el cuadro 1), FEs interesants observar cue las
fluctuaciones en la construccién y las manufacturas son siempre en el mismo
sentido: ambas actividades se contraen y se expanden simulténeamente y de-
finen el comportamiento medio del sector industrial (v8ase el gréfico III).

Al examinar las tasas anuales de crecimiento de 1a.pr'oducc:16n ds los
tres sectores de la economfa ecuatoriana, se verifica que cuando el sector
agricola se expande, loa sectores de servicios e industrial y de servicios
b4sicos se contrasn. Ademéds, si se considera que entre S0 y 95 % de las
exportaciones ecuatorianas correspondsn al sentor agricola, cuando las acti-
vidades de exportacién se amplian, las actividades de precduccidn para el
msrcado interno se contraen, impidiendo que las fluctuaciones en el ritmo
de crecimisnto de la economfa scuatoriana sean mis pronunciadas. (Véass el
grafico IV). _

la relacién entre el comportamiento del ssctor agricola y de la eco-
nomia es bien clara en el primer quinquenio. los afios de contraccién de la
‘economia coinciden con afios de Sajas tasas de crecimiento del sector agri-
cola, excepto en 1964, en que la contraccidén de este sectar no fue suficien-
te para neutralizer la fuerte expansién de los otros c_los~ cectores, lo que
dié por resultado la mis alta tasa de crecimiento de la economia del
perfodo 1960-1969 (véase nuevamente el cuadro 1). | '

En el segundo quinquenio no se evidencia esta relacién ya qué el
“eonjunto de la economfa se estabiliza en torno al 4.5 ¥ anual de crecimiento,
en tanto que las actividades agricolas contindan fluctuando afic a afio, con |
expansiones y contracciones repetidas. Pero, para el promedio del quinque~
nio, la contraccién del sector agricola explicaria la tendsncia a disminuir
del ritmo de cmciﬁd..ent.o del pfoducto interno brufo ¥y u posterior estabili-
zacién en torno sl 4.5 %.

Al final del decenio, los tres sectores tendfan a estabilizar sus
tasas de crecimiento ., {Véase otra vez el cuadro 1.)

o forétied TIT
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Durante el decenin, el ssctor sgricnla crecié a un ritmo inferior
al de la poblacién, lo que 8¢ explica por la contraccién que experimenté
en el segundo quindguenin.

3. Demanda interna y externa y evolucién de los preciocs

El bajo nivel técnico de la produccién agricola, particularmente
en el sector productor de bisnes para el consumo interno, en el cual
subsisten sin variaciones sustancia’es las formas de produccidn de la
época colonial; la elevada concentracién de la propiedad; ia desigual
distribucién del ingreso, de suyo bajo, a consecusncia de 1o cual la gran
mayoria de la poblacidn se mantiene en un nivel de subsistensia lo que & su
' vez, determina la estrechez del mercado interno, impidieron que el ritms de
crecimiento de la demanda interna promoviers un mayor ritme ds crecimiento
de la economia.

Ia estrecha relacién entre la evolucién de la economiz y el compor-
tamients del sector agricola (principalmente del orientado hacia las |
exportaciones) y del poder de compra de las exportaciones caracteriza
la dnpendencia del sector externo de la economfa nacional. Az, el rit-
mn de crecimiento de 'la demanda externa (3.4 % anual) determina el lento
crecimiento de la economfa y neutraliza la influencia de la demanda inter-
na, cuyas tasas de crecimiento fueron algo superiores & las del productn
(véanse de nuevo los cuadras 1y 2).

Si se usan como indicadores de la inflacién, los cambios en los
precios al consumidor, medides como porcentajes de incremsnto en el perio-
do, se observa que la tasa de inflacifn es relativamente baja, la més
baja de los palses del Pasto Andino,l'g/ y que muestra un leve -incremento en
el segundo quinguenio con relacién al primero. Asf, el lento crecimiento
econdmico se dié en condiciones de estabilidad de los precios y de peque-
flas devaluaciones del sucre en relacién con el délar (variacién de 1.8 %
en el periodo 1960-1968). Es interesante recalcar que la dnica devalua-
¢ifn importante del sucre ocurrié en 1961, lo que probablemente influyd

9/ Véase CEPAL, "Proye.ccion.eé scenémicas para los paises latinoamericanos
‘en’el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
Ecuador", E/CN.12/365/Add.7, p. 5-6.

10/ Véase, "Pendencias y estructuras ...", op.cit., cuadro 19-6-
: Jen el
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en el fuerte incremento del secﬁor agricola, derivado del aumento de la
prbduccién pars exportacién ocurrido en 1962, Llama la atencién el
hecho de que en el cambio libre hubo revaluaciones del sucre con relacidn
al délaf, en cua‘r;ro afios del deesnio. Como resultado, en el primer
quinguenio, la devaluacién del sucre respecto al délar fue mayor en el
cambio oficial, que en el eambio libre. En el ssgundo quinquenio, en que
no hubo devaluaciones oficiales, en el cambio libre el sucre se devalué
en 2,6 %, dando una variacién de 2.2 % en el decenio, algo superior a la
devaluacidn oficial (1.8 %) (vdase de muevo el cuadro 1). La mantencién
précticamgnbe constante del tipo de cambio influyd de manera decisiva
para que la tasa de inflacidn se mantuviera baja durante el decenio. |

II. CAMBIOS ESTRUCTURALES

1. Evolucidn de la estructura del producto y de la composicién del empleo

El Ecuador presentd las mismas tendencias generales de América
Latina en cuanto a cambios en la importancia relativa de los sectores
‘de actividad de la ecoromia.

La estructura del producto interno brute se modifica e¢n el sentido
de que disminuye la participacidn del sector agricola y aurenta la de los
otros dos sectores (vdase el cuadro 3).

~ El sector agricola, gie en 1951 contribuia con 40 % a la formacidn
del producto internc bruto , al crecer a una tasa inferior a la media de
la econcmia, ha ido perdiendo importancis en la generacién del producto
total, ' |

En el primer quinquenio no se define claramente gsa tendencia y
la participacidn del agro muestra oscilaciones que se caracterizan por
disminuciones en 1960 con respecto a 1951, aumentos en 1961 y 1962, y
nuevas bajas en 1963; eéas oscilaciones coinciden en 1962 con los incre-
mentos en el ritmo de crecimiento de las actividades agropecuarizs y en
1963 y 1964 con sus fuertes contracciones. A partir de 1964 se observa
una tendencia sostenida a la baja en la parbicipaciér; del sector agricola,
con leve recuperacién en 1966, iunico afic en que el crecimiento del sector
supera al ritzixo de expansién de las demds actividé._des‘ econdmicas. '

RS -/'Cuédr§'3
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En términos globales, durante el perfodo de 1960 a‘1969;<la parti-
cipacién del sector agricola del Ecuador en la generacidn del producto

global se reduce de 36.8 % a 31.7 %; sin embargo, continda siendo una de
las més altas de los paises latinoamericanos y solamsnte la superan las
de Haitf (45.9 %), Honduras (38,5 %) y el Paraguay (34.2 %). Ds los
paisecs signatarios‘del Pactn Andino el dnica en que la participasidn del
agro fluctda en torno al 30 % es Colombia., != :

El sector agricola, que representa entre el 90 y el 95 % de las
exportaciones, se vid afeétado, en el decenio de 1960, por el menor'cré*
cimiento de las vertas al exterior, en circunstencias que el sechor
‘bananerc acusaba nivelss de sobreproduceibn., Ello redundd en ¢l estanca-
miento de la superficie cultivada y en el crecimiento lento ds la
produccién, '

La participacién del sector indusirial v de ssrvicios bisichs, en
lns ltimos veinte afios, aumentd solamente en 9.8 % al pasar de 26.4 %
en 1951 a 29,0 % en 1959, En el ltimo decenio esa participdcién tiende
a disminuir su ritmo de incremento y de 5.5 % entre 1960y 1964, baja a
1.4 % cntre 1965 y 1969. (Véase de nuevo el cuadro 3). Si se examina la
estructura del producto interno bruto por subsectores se verifica que
desde 1964 la industria manufachurera mantuvo su participacién entorno
al 17 % (véase el cuadro 4). "Sste porcentaje, sin emoargo, contiene una
proporcién considerable de producciin de origen artesansl, puesto que,
aungue en la artesania la produccién por persona ocupada es bastante més
baja que la del ssctor fabril, hay que considerar que aquélla representd
en 1969 el 72,9 % de la poblacién empleada en la industria", 1

- E1 sector de servicios, cuya participacién no cambié mucho durante
el primer quinquenio, empezd a crecer a partir de 1965. En 1969 genvraba
el 39.3 % del producto interno bruto con lo que su participacién en 61
aurentd en 10.7 % durante el decenio {vdase de nuevo el cuadro 3). Este

incremento lo ocasinnaron los subsectores de vivienda, administracién

11/ Véase, "Tendencias y estructuras ..,", op.cit., cuadro 25.
12/ Véase, "Proyecciones econémicas ... Ecuador", op, cit.., p.b.o

/Cuadro 4
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(que registré el mayor incremento) y de otros servicios, (véase otra vesz
el cuadro A); Es importante recalcar que el crecimiento del sector de
servicios se da asociado a una hipertrofia del subsector de administracidn.

Al comparar la estructura del producto interno bruto con la estruc~
tura sectorial del empleo (vdase el griafico V), se verifica que la pérdida de
participacién del sector agricola en la generacién del producto interno bruto
no estuvo acompafiada en la misma proporcidn, de una reduccidn del empleo,: lo
cual irdica una disminucidn relativa de la productividad por hombre ocupado.
En cambio, en el sector industrial y de servicios bisicos hay una disminu-
cién relativa del empleo, junto a un sumento relativo del producto. Este he-
cho denota un significativo aumento de la productividad y el uso de una tec~
nologia economizadora de mano de obra.

La mano de obra expulsada de los sectores agricola e industrial la
absorbid el sector de servicios, (vdase nuevamente el cuadro 3).

2. Productividad global y sectorial

Los cambios en la participacidn de los sectores en la gensrécidn del
producto y en la estructura sectorial del emplpo dstsrminaron una reduccidn
de 8.4 % en la productividad relativa del sector agricola y un aumento de
13.8 % en la del sector industrial. Bl mayor aumento del empleo que del pro-
ducto en el sector de servicios determind una reduccidn de 9.7 Z en la pro-
ductividad relativa (v€ase de nuevo el cuadro 3); sin embargo, continué sien-
do el sector de mis alta productividad relativa, seguido del sector indus-
trial. En el pals en su conjunto, ho se verifican diferencias muy promuncia-
das de productividad entre los sectores, ya que la razdn entre los valores
extremos ds productividad es aproximadamente de 2.4, tanto en 1960 como en
1969, valor bastante mis bajo que el promedio latinoamericano (4.0) y que el
de la mayor parte de los paises del Pacto Andino (Chile 3.6; Perd 3.9;
Colombia 2.1 y Bolivia 5.2). |

La evolucién de la productividad sectorial apunta hacia una desigual-
dad todavia menor al final del decenic y prueba de ello es qQue la mis alta
productividad relastiva (sector de_aervicios) tiende a acercarse a la produc-
tividad media de la economia. Por otro lado, sin embargo, la productividad
relativa del sector agricola, que disminuyé relativamente en el perfodo
de 1960 a 1969, tiende a alejarse del promedio nacional.

/Gréfico ¥
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i .
También el sector industrial mostré una tendencia a alejarse de ese

promedio,” pero ern sentido invarsn, pués aumentd su productividad rela—"
tiva. . . . SR .

~ Segtn estimaclones de la CEPAL, la contrnbunién_del;estrato h
primitivo en la composicidén del producto por sectores ¥ estratos de’ pro-
duetividad, en el Ecuador, seria- mayor que: la de.América Iatlnaq casi.el
doble de la de Colombia. (8,5 %) y el Peni {8 3 %) .‘f casi cincoweces mayor
que 1a de Chile (3.3 %) | L

"En la cotiposicién del empleo por séctores y efstr"atés' de producti- "
V1dad, el séctor prlmitlvoccntribuiriaanmel 55 %,en el.Ecuador, en tanto
e en sl conjunto de América latina su contribucidn alcenza al 34.3 % ¥
. en’ los paises del Pasto Andlno (excepto Boliv1a) no sobrepasa del 36 Z.

[El producto por persona ocupada erecié 15.3 % en el perfodo de 1960
a 1969 - lo que corresponds a un incremento anual'ds 1.4 % - al pasar de’
823 délares en 1960 a 949 d6lares en 1969 (en délares de 1960). Ese
aumsntn lo produjo, bésicaments el sactor industrial, cuyc producto bruto
-por persona ocupada crecié 31 % en el perfodo, al pasar de 1,030 d8lares
“en 1960 a 1.351 délares en 1969 (on délares de 1960), y cuya tasa de
expansidn anual fue de 2.8 %._ El sector de serviclos, con tn producto
- por perscna ocupada de 1.321 délares en"1960 y de 1.376 délares en 1969
(en délares de 1960) presentd un suménto de 4.2 % en el periddo, vals-
decir, un incremento anual de 0.4 %. La evolucidn en el SGctorragricola
fue un poeo mis favorable que en el sector de servicios, pero ain asi
representé un incremento anual de solamente 0.6 % en el producto por
persona ocupada,al pasar de 5&2 délares en 1960 a 573 ddlarﬂs en 1969
(en délares ds 19603

_3} 1La cogposicidn del sector ggufacbg;g

En el Ecuador se verificé la tendsncia general hBCia la pérdida
‘progresiva de participaclén de las industrias tradicioniales en la compo~
sicién del sector manufacturero, al reducirse aquella de 75.8 % en 1955
a 65.5 % en l96&ﬁj Comparando con los paises del Pacto. Andino,gé/sg puede

lé/_ Veaae, nTendencias ¥ estructutas seelly op. clt,; cuadro 25,

/ver que
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ver que solamente en Bolivia esa participacidn es mayor que en el
Ecuador (7l.h %). ,E1 mayor incremento correspondié a las industrias
metalemecanlcas, pero ese hecho pierde mucha 51gn1£1cac16n si se consi-
dera el bajo nivel de part101pac1on que ellas tuvieron en sus comienzos|
| (vease el cuadro 5).
Lla estructura de la produ0016n marmufacturera revela as{ el escaso
desarrollo industrial ya que del total de bienes producidos, mds del-
65 % correspénde a bienes de consumo y el resto a productos intermedios
(28 %). Los bienes de capital son, en general, de tecnologfa sencilla.
Ademés; aunque el séctor tipicamente fabril sed pecuefio, su demanda de
materias primas y‘productos internedios, asi como de bienes de capital,
ha sido atendida.en medida cadé véz mayor con insumos importados que en
1961~ 1962 representaron el 40.4 % del total de insumos utilizados y en
196h—l965 el 63.4 % de ese total. lﬁ/

Una l;mltacldn‘lnmediata a las posibilidades'del desarrollo indus~
trial es la falta de economfas externas, como por ejemplo, en energfa.
(La planta de Guayaquil, generadora del 55 % de la energia total del pais,
destiné sélo entre 30 y 35 % para la':indtjlext.r:'La).-:L

‘(En cuanto a la sustitucién de importaciones, aunque el sactor indus-
trial haya hecho algunos progresos,.el grado de sustitucién neta paiéce
haber sido bajo, si se considera que aumentaron las importaciones de in-
sumos para la industria.

‘4. Evolucidn del gobierno ge eneral

"~ los gastos totales del goblerno general (gastos corrlentes més
inversidn publica), respecto al producto interno bruto, se mantuv1eron
précticamente constantes en los afios considerados (véase el cuadro 6),
con lo que el Ecuador permanscid entre los pafses. latinoamericanos en que
esa razén es alta. S5i se compara con los paises del Pacto Andlno, se
puede verificar que solamsnte Chile (36 1 %) supera al Ecuador, pero que

;g/ Memorlas del Banco Central del Beuador 1963, 196h ¥y 1965, citadp
" en "Proyecciones econdmicas ...", op. cit., r.7.

15/ tProyecciones econdmicas .i.", op, cit., p.7.

/Cuadro 5
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Cupdro 5
ECUADOR: COMPOSICION DEL SECTOR MANUFICTURERO*
(Pomaiﬁa.dés)
1955 ' 1968
' | " Industrl ; - Tndustrias
Industedas  Industrias ;“t:l“ Industrias  Tndusteiss :
i : i fa
tradicionales  intermedias meodnicas tMieMmhs intermedias uodnicas
75-8 22-5 : 1.7 65@5 28.0 S 605
Fuente: CEPAL & base ds datos oficiales,
Cuadro 6
ECUADOR: IMPORTANCIA RELATIVA DEL GOBIERNO GENERAL
{En_parcentales)

Relagién | ‘ Ingresos eorriontas ‘ e Relooidn
Fortods gastos Toibutarios Gastos eorrientes  pomro.del

totales/ Impuss . T tol . @biernﬁ/

producto tog in Puostos 1 iva1 o e Consume  Otros inversidn

interno dipestos diractos 3 butarios ) o pébliea
1959~1360 2243 6345 3645 71e2 28,8 7603 2347 77 4
1967.1968 - 229  SrM 42,8 65¢3 Sy 7% o0 26,0 12348

Puente: CEPAL, a hase de datos ofipinles, }
. c 7 . . ) "o

~

ECUADCR: COEFIC IENTE DE OIVERSTON CON RELACION AL FRODUCTO INTERNO BRUTO

Foruasién brute ds sapital)/Produsto interno bruto

1955 1960 1561 1962 1963 196k 1965 1966 1967 1968 1969

Eouador 1669  15.2 15,3 13,9 M0 13,9 134 12,8 13.6 139 - M

Arfrica latine 1943 194 T 1946

Fuante: CEPAL, : .

* Segfin estudios de la Junta Nacional de Plandfisaclén y Coordinacién del Ecuador la crtesanfa y. 1a pequefla
industria (menos de siete personas soupadns y son uma produceién inferior a 180 000 sueres) representaban
an 1966 el 355 del valor bruto de la producecifn industrial y ooupsban el 83% de la mano de obra dedicado a
aoctividedos manufucturerass En algunas aotividedes industriales representsban en ese afio promedios micho
més eltos del vulor de la produssidnt calzades y vestuoris 76,87, mequinsria no eléotrica 73.3(%, material de
tronsperis 68,99 e industrin de meders y mebles 58,25

‘ /el ritmo
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el ritmo de crecimiento de los gastos tetales de los gobiernos de esos
... palses, respecto aJ.. producto interno bruto, es méds acelsrado ‘que en el
Los gastos de transferencia se mantuvieron en niveles mlatlvamen-
te ba.)os (26.0 %), muy inferiores a los de los demis paises del Pacto
Andino, exoepto Bol.tvia.—z/ ‘ . e
Con relacidén a 1os .ingresos corrientes,l Ecuador siguid la ten-
| dencia general de América Latina en el sentido de que los impuestos di-
rectos ganaron mayor participacidén en la composicidén de los ingresos tri-
tutarios, al pasar de 36.5 % en 1959-1960 a 42,6 % en 19€7-1968. Por
otra parte, hube un significativo aumento de los ingre sos no tributarios
(véase de nuevo el cuadro 6). o
Ios ingresos tributarios, en el periodo 1967-1969, fueron generados
' en 64,1 % por el comercio exterior y en.35,9.‘% por la actindadfinterna.;@/
| La disparidad entre los ingresos y los gastos del gobierno central
' ’provocada..por_ ls aceierada, demanda da‘ servicioé .bési_coé de la poblacidn
'y por traneferencias hechas a numerosas entidades autéﬁomas trodujo un
~ déficit del gobierno central, que en los ¥ltimos afios 1lsgé a representar
alrededor del 25 % de los gastos totales. Este déficit se financié en

Su mayor parte con recursos internos y a partir de 1964, la deudas interna . ..

neta del goblerno central crecid a tasas superiores al 20 ¥ anual (a pre~
cios corrientes), llegando & representar en 1969 el 15 4 de los 885“’5
toteles del Croblerno.l

Al i‘lnal del decenio, el ahorro del gobierno genera,l representaba
la mayor proporeidén de la inversién piblica (123.8 % en 1967-1968) con
‘respecto ds los demds pafses latinoamsricanos, 'a consecuencia de un s:!.g-;
nificativo incremento con relacién el bienio 1959-1960, en que alcanzaba
a4 &, (vease de nuevo el cuadro 6). -

Véase “Tendsancias y estmcturas ceslly g.cmt., cuadro 25,
. Vdase ibldem.

Véase "PrOyer-rlones econom:.cas .o Ecua.dor", 0 .cit.,' p.11.

Véasa 1b:|.dem pgs. 11° y 12_

/5. Tendenciaes.
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54 Tendencias de la invers:LrSn y dsl agg_r_

.. E1 coeficlente de inversién con relacio’n al producto interno

bz'-uto‘ muestra una sostenida tendsncia a la baja hasta 1966 en que llega
a su nivel mfnimo (12,8 %). A partir de 1967 ev invierte esa tendsncia
y en 1969 alcanza & 14,7 %, (véase el cuadro 7).

' La composicién de la inversién por tipo de bienes varié en ¢l sen-

tddo de que aumentd la cuota para la construccidn, la que en 1969 llegé
a 69.7 % (véase o1 cuadro 8), con lo que el Ecuador pasé a ser el pais
1atinoamericano que destina la mayor parte de la inversidén a ese rubro.?O
- La ragén principal es que el ssctor publico 'contin,ucs dando prioridad a
la construccidn de obras de infrasstructura relacionadas particularménte
con los sectores de transportes y de elsctricidad y agua. lLa inversidn
piblica en equipos es relstivamsnte pequefia (15 %), en tanto que el ren-
glén de la construccién en todos los sectores de actividad alcanza a 85 %.
"Por otra parte, la inversién privada concentra su actividad principalmente
en la industria (24 %), y la construccién (20 %) y destina solamente 16 %
a la agricu]tura, que es el sector mds importante de la sconomia

(perfodo 1964~1966). 21/

En 1o que respecta al tipo ds comprador » la invars:.én pﬁblica ha
perdldo participacién en la formacidn de caepital. Después de haber al-
canzado en 1960 el 48 ¥ de la inversidn total, merced al comportamiento
relativairente favorable de las exportaciones y a un crecimiento moderado
de los gastos corrientes, en 1969 bajé su participacién al 40.5 %, (véase
de nuevo el cuadro 8). Como consecuencis de esos movimientos y de las
variaciones del producto interno bruto, el coeficiente de inversidn publi-
ca bajé, en relacidn con este Wltimo, de 6.4 % en 1960 a 5. .3 Z en 1969;
en camblo, el cceficiente de inversidn privada aumenté de 7.0 % en 1960
& 7.7 % en 1969,

' “E1 ahorro nacional, que entre 1955 y 1960 crecib a una tasa de
5.3 % al gfio, entre 1960 y 1968 se redujo ain en tdrminos absolutos, dan-

do como resultado una tésa media de decrecimiento amual de 1.9 %.2—2/ En

20/ Véase "Tendenclas ¥ estructuras ...", p.cit. , cuadro 25,

21/ Véase "Proyecc::.ones econbmicas ... Eenador', op.cit., p.l12.

22/ Véase "Proyeceiones econdmicas ..., Ecuador®, op.cit., p.10.
/[Cnadro 8 .
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EGUADUR: cowos:cmu DE L4 mvsas:om FLIA o
' (Poroenta,}es) C
G L _ ?"1.,' tipo_da biénes BT - E Pop tipch:.de eoﬂpmd% :
1360 1989 . 1960 B 1969

., Cons= Mquinas . Conse  IMquines  Sactor Seotor Seotor  Sector
trucc:ldn y equ.ipoa‘ tmnoién y equipon plbliee = privade pbligs privedo

Lo i . K . - .

Eouador | me W g s Mo 50 WS 5

inérien letina 45;7 © 5he3 © 13,8 o 562 e 7 e T a

Fusrbo: CEPAL, & bese de datos ofictsles,

Uua.dro 9

EGUﬂDoRt INVERSION BRUTA FIJA .POR -TIPO DE OOMPRADOR Y COEFIGIENTES DE INVERSION PUBLICA Y PRIVADA '
coN REMCION A.L PRODUCTO TNTZRNO BRUTO A

' (Mt130me0 do suores db 1960 y pommj___)

. Coefloiente -  Coeflelente
Pro= “da inversidn do inwersifn
L : ducts - p@blica con . privada con
- : T o S . internoe _reloodfn.a) . relasién el
_ Total  Pfblice Priveds bruto  produsto in - produste in

o ' - SR torno byute *' terno brute

Inversién bruts £1ja

1960 vey  oem g% wme &k g

1569 S 29298/ 11058/ 1 62k - zo'_9_62; _ | .53 .1

Fuente: CEPAL.
_/ Eatimaeiones ds 1n CEPA,L, & bage ds datoa ofidiales. Sy

' "/consscuencia, los =
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consecuencia, los recursos externos se convierten en una fuente de fi-
nanciamiento muy importante, como lo prﬁeba el hecho de que la partici-
pacién del ashorro externo haya alcanzado a 25.5 % del shorra total en
1967-1969 (véase el cuadro 10). las csusas del lento crecimiento del
ahorro nacional deben buscarse principalmente en la deficiente estruc-
tura productiva institucional de la economfa, puss, por una parte, dada
la pronunciada desigualdad en la distribucién del ingreso y'sg bajo ni-
vel medio, el shorro privado se ha visto afectado tanto porque los grupos
de elevado niﬁel de ingreso mantienen aldos y diversificados patrenes de
‘consumo en relacidn con la capacidad econdmica del pais, como porque

los grupos de bajos ingresos apenas pueden cubrir sus gastos minimos de
subsistencia. Por otra parte, la débil estructura institucional del
sector publico,y del gobierno central en particular, cuycs ingresos tri-
butarios proceden en un 64.1 % del comercio exterior, actuaron negativa-
mente en la formacidén del ahorre~pﬁblico.gz/

6. ILos cosficientes de exportacidén e importacién

‘ El coeficients de exportacidn resﬁgcto al producto invsino bruts
se mantuvo relativamente constante (18.0 % en 1960-1962 y 18.3 % en
1967-1969), bésicamente porque al estar la econcmfa ecuatoriana supedita-
da al comportamients de las exportaciones, el producto interna bruto
varid en el mismo sentido que dstas. |

El coeficiente de importaciones que ya era alto en el periodo de
1960 a 1962 (17.4 % del producto interno bruto), continué creciendo has-
ta liegar a 20.6 % en el do 1967 a 1969 (véase el cuadro 11). Ilas
importaciones se incrementaron a ritmo acelerado, pese a que el poder de
compra se expandid lentamente, y ello sélo fue posible gracias al apre-
ciable aumento del endeudamiento externo y al mayor ingresc de inversidn
dirscta extranjera.

23/ Véase "Proyecciones econdémicas ... Eeuador", op.cit., p.l0.

o

/Cgadro‘lol
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ECUADOR: COI-‘E’-OSICI_ON DEL AHORRO
(Porcentajes)
T ) : : "Iabiaoif:;z
. 10 1967186 . porecaty
Promedio 1960=1962 _ Promedic 196741969 d6 17 pare
S , , " $icipaoidén
' ) , ’ del [inane
Izrtarm‘ © Externo . In'terr‘w Externo + oleniento.
‘ ' ' ‘ exierno
Eousdor S N ¥ a5 25,5 +162.9
Aufrics latina 92,9 - 7 925 75 56
Fuente: CEPAL,
Cuadre 11

ECUADCR: COEFICIENTES DE EXPORTACION E IMPORTACION CON RELACION AL FRGDUCTO LNTSRNO BRUTO

Eouadoz

. Amérloa latina

Coeficlenta de exportesifn - Coeficlents de importaciin
 Promedis | Promsdio ; Promedio Premdio
1960-1362 - 1967-1969 1960-1962 - .. 19671969 -
N0 - 10.7 1045 9.8

- Fuenti: s CEPAL,

C/IIX. 1A
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iIIa IA PROYECCION .SOCIAL DEL DESARROLLO

L. _@pérbamiento de_algunos indicadores de lg_P_royecclén SOClal—lb/

a) Consumo :
El consumo por habitante, wedido en délares de 1960, presentd un

ipgxamantemey;paqneﬁo;-cbn una de las:basas de crecimientc mis bajas
. de América Latina. Si se considera que sl Ecuador ya figuraba entre
los pafses de més bajo nivel de consumo por habitante, puede concluirss
que no hubo un me joramiento significative. En conéac'uencia, de los
paises signatarios del Pacto Andino, el Ecuador presenta los fndices de
consumo.persohal mas bajos y las menores tasas de cre'cimiento, excepcién
hecha de Bolivia. Del resto de América Latina, solamente la Republica
Dominicana, Honduras ¥y Ha.iti 86 encuentran e peor s:J.i‘.ua.c:r.én.'2
b) Nutricidn | _
. ' En lineas generales » la situacidén del pais en cua.nto a nutric;én
- e8 igual a la del consumo. En promedio, la dlspom.billdad de calorias
diarias por habitante en el Ecusdor es inferior a la del conJunto de los

_paises latinoamericanos y su situacién sélo es mejor qus la de Bolivia,
El Salvador ¥ Honduras. Con respecto a la disponibilidad de proteinas

Be rep::.t.e la misma posicién en relaclén -con los demas paisss latmoameri—-
canos,

©) Salnd

Siguiendo la tendencia gemeral de América latina, hubo una mejora
telativa en las condiciones de salud del pusblo ecustoriano, 'ya que ‘la
esperanza de vida al nacer sumentd de 49.9 afios en 1956 a 57.7 afios en
1968, 1o que significd una variacién de 15.6 %; ademés, se redujo la
tasa. de mortalidad infentil de 22.2 por mil en 1960-;1962 ‘a 16.6 por mil ’
en 1968, lo que correspondié a una disminucién de 25 %. ‘Sin embargo, la
. posicidn del Ecuador em el conjunto de la regidén no varia, ya que conti-
nﬁa siendo uno de los paises de mas baja esperanza de. -vida al nacer y con

' _1_+/ Véase ol cuadro 12.
.25/ Véase, "Tex;dencia,s y estructuras .,.", op.cit., cuadro 52
26/ Véase, 1’91dem, | |

| - /cuadml?-.
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una de las tasas més altas de mortalidad infantil.z—'z/
d) Educacidn |

En contraposicién con los md:.cadores soua,'l.es menc:.onados, la-
situacidn educacional del Ecuador con mlacién a la comunldad latmo-
emericana es mucho me‘]or,g—gjya que el porcenta,]e de personas ali‘abetl-
zadas aumentd de 56.0 % en 1950 a 72.0 % en 1968, lo que representa un
mcremento de 28.6 %, Pese a ello, el nimero absoluto de analfabstos
aumenté de 800 mil a 971 OOO entre 1960 y 1970.

En 1968, 55.5 % de la poblac:.dn de 5 a 14 aflos estaba 1nscr1ta en
la ensefianza primaria, pero el efecto positlvo de esta inscripcidn se
anulaba en buena medida por la baja retencién escolar (24.0 % en el
periodo de 1960 a 1965)

e) Vivienda

En lineas genera,les s solamente un tercio de las v:x.v:.endas ecuato-
rianas estan dotadas de ague corriente, servicios sanitarios y luz
eléctrica. Este hecho corresponde a una situacién intermedia entre los
paises de América Latina y, también denocta una particularidad, ya”que las
viviendas muestran un cierto equilibrio respecto a los tres zervicios
bésicos, en tantc que en la mayorfa de los paises no hay correspondenc1a
entre el porcentaje de viviendas dotadas de agua corriente y el de )
viviendas que tienen servicio sanitario y luz eldctrica.

Si se considera el porcentaje de viviendas con tres ¢ mas personas
por cuarto, el Ecuador estd en peor situacidn que la mayorfa de los paises
de la regién, pues, presenta una de las mis altas; incidencias ds personés
por cuarto. ' o
£) Empleo ,

En general, en América latina, entre 1955 y 1965, la tasa de
desocupacién tendid a aumentar poco o a disminuir. En el Ecuador, en
cambic, casi se triplicé, a causa de la expulsién de mano de obra de las
actividades agricolasy de la adopcién de técnicas shorradoras de mano de

27/ Véase "Tendencias v estructuras RN p.cit ., cuadro 52
28/ Véase,lbidem,

/obra en
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obra en la industris gue incluso’ disminuyeron la participacién del
‘ssctor industrial en la estructura del empleo. Ia abscrcién de mano
de obra por el sector de ‘servicios no basté para mantener la baja tasa
de desochpécidn'ciue presentaba en 1955, en que hubo :anremsntd de ' las
- exportaciones y de 1a ocupacidn en act:widades a.gr:tt::olas.2 |

g) Seguridad social .

En 1962 la proporcién de la poblac:xd”n scondmicamente activa aco~-
gida a segurldad social era de solaments 13 6 %, porcentaje my inferior
al de Chﬂe (67ah %) ¥y ol Perﬁ (26.5 %), pero superior a1 de Bolivd.a |
(5.4 %) y Colembia {10..,1 ). ‘De cua.lqu:Ler manera, ‘61 hecho de que’
gran parte de 1a poblac:.én traba.je en actividades agricclas d6 subsisten-"
tia contribuye & mantener baja la incidencia de seguridad social’ en la o
poblacidn econémicamante act:.va. 0
h) Marginal. lacn.dn ' ' - |

De acuerdo con é‘stimacioﬁés"d'ei Instituto Latincamericano’ dé
Planificacidn Econémica y Social (ILPES), 58 % de 1la poblacién total y
53 % de ig poblacidn qcondémicaments activa 88 encuentra mareinada, defi-
nidridose como poblacidn iﬁarginéda aque 114 cuyo ingreso medio no le '
permite iﬁcqrp_orarée ai_ estrato inferior de consumo dc productos mamu=

facturedes En las actividades agropeéuéi‘iaa',"el porcuntaje de poblacidn -

sconémicamente activa ‘marginada sute al 63 % y eén las manufactureras) a.l o
64 %, por la gren incidencia de las actividades etessar +1es en que la
ma.rgmal:mauén aJ.um..J. a.'l. 78 % de la poblac:.dn econdm*oamen.e act.n.va.

2.‘ leeren _;g_urn&o-*u*ﬁ_, _

, En 1962 més del 55 % de la poblacidn ecua*oriana vivIa an poblac1o—
nes con renos de 1.000 habitantss, consideradas iress mmralss, En-el-
otro polo, s encusrirsvfasyiruil -y Guitc, las dos ci,u:iad'eaa més grandes
del Ecuador, que comprenden-el 21.5 § de la potlacidn total. Solameute
ceinco ciuvdales ts LT 245 de 60.000 habitantes: las dcs anfes citadas y .
Cuenca, hriiato y teazta que justas abarcan el 4.1 % de la pollacidn total.

T A8 Rt

29/ Veas: “ienisrcisf y estructuras ..." » op.cit., cuadroj:';é,
30/ Véase ibidem,
' /Por lo
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Por lo tanto, solamnte el 25,6 % de la poblacién total vivia en ciudades
con més da £0. 000 habltantes.y , |

Si se mantiens la tasa media amual de crecimiento urbano de 5.9 % ,
en 1970 la poblacién urbana deberia corresponder al 47 % de, la poblacién
total, con un movimiento migratorio muy acentuado del cempo a la ciudad.
En conseéﬁencia, por la incapacidad del sistema de absorber esa afluencia
de mano de obra y de atender las necesidades mfnimas de subsistencia de
esa poblacién se forman en las grandes ciudades "asentamientos improvisa-
dos, desprovistos de los servicios piblicos bdsicos (suburbios) y también
zonas tugurizadas, snelavadas en las ireas centrales de la ciudad, espe-
cialmente en Guayaquil®. %2/ Pero, ain asf, las condiciones de la vida |
urbana son mejores que las de la rural cuyo atraso y aislanfento determi-
nan patrones de vida muy bajos. Este hecho lo reflejan los ind'icadone.s
sociales del desarrcllo. ' | :

 Asi, sagﬁn estimaciones del ILFES en los sectores ruralss el 63 %
de la poblacién econdémicamente activa estgba marginada de los patrones
minimos de consumo H én las 4reas urbanas la marginalizacidn era de 40 %

En cuanto a educacidn, hay una marcada diferenciacién entre la
eiudad y el campo ya que el 88,1 % de la poblacidn urbana de 15 y mis
aflos estaba alfabetizada; en tanto que en la poblacién rural la alfgbe-

- tizecién s6lo alcanzaba al 55.5 % (véase el cuadro 13). '

Las distorsiones mds fuertes se encuentran al examinar las condi-
.eiones habitacionales, pues las viviendas de las ciudades eéugtorianas .
~ presentan Indices muy altos de dotacidén de agua corriente, gervicios sa-
nitario y de luz eldctrica en comparacién con los demds pafses latinc-
americanos. No puede decirse le mismo con respecﬁo a las.viviendas

rurales,
- El porecentaje de viviendas urbanas dotadas de sernclos bésicos,

_en gensral, es ocho veces superior al porcenta;ae de v:w:wndaz rurales,

31/ Véa'Se, Rubio Orbe, "Algunos aspectos sociales", op.cit.
32/ Véase, Rubio O;rbe ik ibidem, p.2. ,
32/ Véase, "‘I‘endencias y estmcturaa 4anly opacit., cuadro 32.

-~ fCuadre 13
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Cuadro 13
ECUADGR : INDPICADCRES SOCTALES DE LAS DIFERENCIAS URPANO-RURALES

Educacién . ' Viviends o
Parsonas alfabetle B R o o '
o entre la po- : ' . L o . Por.t‘senta;a de vrivianda.s‘ ‘dotada.s -dag .
blacién de 15 afios ‘ . . : T . o
y mis (porcentajes) ..J\gm.oarrier.xta - . . Servicio sanitario o 1_;-_Alu'mhmqo a}éctr;_eq.
Urba.na . Rural Urbana . Rur"al.]. : 'l'of;é.l ' U’rhana. " Rurel Total ﬁrba;m. Rural Total
1962 88.1 55.5 - 8n2 o 12,0 T 375 0 73K 9.0 T 32,9 785 &5 32,3
. _ Guadro 1’4
BCUADGR 3 II'EICADM B DIFERENCIAS REGIONALES
'VP : ta o1 i—'. 1 ‘ . Produsolén . - ﬁ
eroen ,fje ° ote L e agrfoola de los . Superficie
: - . - Generasilén del - mfs Importantes "(porcam'.‘a.ie,”
’ . Poblesién ~  Alfabetizados - producto interno. productos . .del total)
- ; : : - ;. bruter - del pafs : o .
() BRI (o) _, (@ Y
Sterra 80,7 . . 667 453 - 25 23,8
Costa 47,5 73.'6 N - 53,2 - s 5 . 22._7:I

Fusntess {a} ¥ (b): Rubio Orba; ep.eit. f‘:l.gura by Te Da.tos péra 1962

{a):
(@

| ie)a

CEPAL & base do datos ofiolsles, ‘e8timast ones para 1965

Comit§ Interamericanc de Desarollo Agrfoola (CIDA), Tanenoia ds la tierra y desarrollo 50010
scondmice del sector:agrfcola, 1965, figuwra 1, :

Proyectionss econdmioess’ 0p.oit. De I,

9t *Bgd

- 926/ NO/F
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que poseen esoa servicios, Las viviendas urbanas con agua cérriente
1legen al 87.2 & frente al 12.0 % en las zonas rurales. Solamente 9.0 %
ds las casas del campé poseen ssrvicios sanitarios, en tanto que el
724 % de las urbanas estin dotadas de ellos. Casi lo mismo se verifica
¢on relacién al alumbrado eldetrico, ya que el 8.5 % de las viviendas
rurales possen luz eldctrica, en tanto que en la ciudad este servicio
Lega a 78.5 % ds las viviendas. ' “ |

3., Diferencias x'egionallas

E1l Ecuador estd dividido en cuatro regiones: Costa, Sierra, Oriente
¥ Archipidlago de Colén. Estas dltimas dos regiones estin practicamente
despobladas y en 1962 abarcsban, respectivemente, el 1.7 3y e1 0.1 % de
la poblacidn total.w La regidén de Oriente tiende a desempefiar un papel
impqrtante en sl futuro por sus recursos naturales, principalmente por el
descubrimiento en ella de grandes yacimientos de petrélso. '

La Sfore es-ung ragidn ruy accidentada, de . diffcil-comunicacidn y. con
una presién insostenible del hombre sobre la tierrs, lo.que ‘'se traduce en
un decrecimisnto de la poblacidn del 7.2 ¥ entre 1950 y 1962. |

~ La Costa es una regién de topograffa suave, en la cual se instala-
ron los productcres de 'bianes agricolas ds exportacién (banano, arroz, -
café, cacao, azicar, etc.), despuéds de un éon;junto de obras de saneamien-
to. Las campafias sanitarias, la construcecién de escuslas, ds servicios
bisicos, y de caminos, ademds de la fertilidad de los suelos, contribuye-
ron a que esta regidn se desarrollera mds que las demis. |

Fuera de esas diferencias interregionales, en cada regién hay
provincias mis de&arr:'olladas y otras rezagadas.

Uno de los problemas que mds dificulta la integracidn nacional son
los viqlen‘t.os confliectos de intereses regionalistas entre lla Sierra y la -
Costa, principalmemte, entre Quito y Guayaquil.

a) La Sierra . . : |

La regién de la Sierra, que abarca el 23.8 % de la superficie del

Eeuador y en la cual habita el 50.7 % de la poblacién nacional, -gensra.

3L/ Véase, Rubio Orbe, op.cit. p. 7. | :
L /el 45.3 %
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el 45.3 % del producto interno bruto, (véase el cuadro 18). Por
razones ecoldgicas, la poblacién cue fue atrafda por la bondad del
¢lima, se dedica a la produccidn de bienes de consumo local, lo que
explica que solamente 25 % de la produccién de los productos sgricolas
mis importantes del pafs proceds .de esa regién, (véase de nuevo el
cuadro 14). - | -

Las diferencias de desarrollo entm las provinecias de la Sierrg -
se'evidgncian por la contribucién de cada uno de ellas a la generacidn
del producto interno. e

‘Asf, la provincia de Pichincha, donde' se encuentra Quito, la
capital del pafs, generael 47.1 % del products regional y las nueve
provincias restantes, el 52.9 %. En cuanto al. producto interno nacional,
a Pichincha corresponde el 21.4 %. En eaa provincia 8o concentraba en
1962, o1 63,7 % de la poblacién urbana de ia regién y 80 encontraba el
nés alto fndice de poblacién alfsbetizada (78.9 $).2 ~ ° .7

. En el otro extremc se sitdan las provincias rezagadas, como la de
Bolivar que .contribuye con 3.4°% al producto ﬁgioﬁd y donde Se éoncen~
tra solamente el 11.7-% de’ ia poblacién urbana r'egional,z(-’/ -y Chimorago,
Cotopax{ e Imbsbura, én la§ cuales es mis denss la poblacidn aborigen, y
el porcentaje de al.f‘abetizados 68 de 45.6 %; 53.9 %y 56 4 mspectiva- "
mente .= o SRR -

'La provineia de Pichincha cont}'ribuya ‘con 31.5 & del produsto %r:!-
cola, 41.4 % del products menufacturero, 48.9° % de la construccién 'y 79 %
de la electricidad, gas ¥ agua. En otros servicios, como banca, s3guros
¥ bienes inmuebles, contribuye con el 91.7 %ien la propiedad de viv'iendas? N
con el 48.2 %,en la administracién pﬁbhca con el 76 2 % y en: semc:.os
con el 52,0 %, '

b) Iﬂ_co-sta“ o S - L P T
En la Costa se"‘encuent.ran la‘s'tiar'ra'ia mis fértiles, y se destinan
a la Produccidn agrlcola para la, exportacidn 5 75 4 de la produccidn de

k-‘I

;2/ Véase, Rub:.o Orbe, 92. cit. pp. 6y 9. ST ‘i-: -
364/ Véase, Rubio Orbe, ibidem. P 9.
- 37/ Véasa, Rubio Orbe, fbidem Pe 6,

/los productos |
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los productos agricolas mis importantes del pals se gemera en ella. En
consecusncia, pess & que abarca el 22,7 % de la superficie total, produce
el 53,2 % del producto interno con 47.5 % de la poblacién nacional. El
porcentaje de personas alfabetizadas (73.6 %) es mayor que en la Sierra
v las distorsionss interprovinciales menos promunciadas (vdase nuevamen-
te el cuadro 14).

_En 1a Provincia de Guayas eaté Gnayaquil, 2a ciudadupi'incﬂpnﬂ. del
Ecuador, con 766,000 habitantes. 8 Esta provincia, con 58.6'% ds la
poblacidn urbana regional, produce el 61.5 & del producto internc regio-
nal, pero su indice de alfabetizacidén (81.2 %) no es el mis alto de las
provincias de la Costa, En la Provincia del Oro, que contribuye solamente
econ el 6.6 % del producto regional, ese Indice llega a 84.7 %. La provin-
cia més rezagada es Esmeraldas, donds se genera el 5.6 % dal producto
regional (vé€ase el cuadro 15). |

La part.iclpacién de la Provincia de Guayas en el producto de la
Costa - que a su vez representa el 32.7 % del producto interno bruto
nacional - por ramas de actividad es la'siguiente: 6L.6 % del. prodacto |
agricola, 89.2 % en minerfa, 80.5 % en manufacturas, 57 % en consirucién,
89.5 % en servicios bésicos, 85.8 % en banca, seguros y bienes inmueblss,
67.8 % en propiedad de vivienda, 63.9 ¥ en administracién pblica y 70,3 %
en servicios. | ’

. Es infemsante recalear qus en la Provincia de Guayas, la produc-
cidn &gricolé. y manufacturera duplica casi a la de Pichincha, lo que la |
sitda en una posicién muy ventajosa y hace que ssa la provineia mas pro-
gresista del Ecuador, donde se gemsra el 39.4 % del producto manufactu-
rero y el 23.2 % del producto agrfcola del pafs. De los demds rubros, el
n4s importante corresponde & servicios, pero destaca la importancia de la
administracién publica en Pichincha que contribuye con el 11.2 % del
producto de la provincia (véase ds nuevo cuadro 15). Ello ss oxplica
porque Quito, prineipal ciudad de Pichincha, es el centro polftico-
adminigtrstivo del Ecuador.

ag/ W:Iéase, "Algunos problemas regionales", op.cit. p. 5, cuadro l.
39/ Véase, Rubio Orbe, op.cit.,pp. 6 ¥y 9. ,
| - - #Cuadro 15
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Con respecto a la utlllzaclén de la t:x.erra en el Ecuador, cabe
seflalar dos aspectos:
-a)- En la- Costa la supsrficie de tierras de labranza es mayor que en la
Sierra (véase el cuadro 16).
b) "En la Sierra el uso agrfcols actual ha colmado la dlsponlblhdad de
1o potencialmente apto, mientras en la Costa, la reserva de tierras aptas
es apreciable", 0
' Estos dos aspectos adquieren especial importancia cuando se consi-
dera que, en la Sierra, el 51.8 % de la poblacidn econémicamente activa
se dedica a labores agricolas, en tanto que en la Costa ese porczntaje
es de 45,1 %, Ademds, habria que recalcar que el 55.5 % ds la poblacidn
econdmicamente activa del Ecuador estd localizada en la Sn.erra, en tanto
que en la Costa se encuentra el 42.6 %.

4. la distribucién del ingreso

De acuerdo con datos del ILPES referentes.a 1968, el 53 % de la
poblacién econdémicamente activa considerada marginéda, generaba el 13 &
~ del producto interno bruto, en tanto que el 47 % de la poblacidn "incor=-
‘porada" producia 87 % de ese producto, Este hecho di una idea de las
distorsiones en la dls'brlbucldn del ingreso., ~

Por otro lado, si se considera la remuneracidén de los fact.ores
(véase nuevamente el cuadrd 15), se verifica que, en general, la rsmne-
racién del trabajo corresponde & 40.5 % de la remuneracién total. Ia
pa.'r’t.icipa_cién del trabajo no es mis baja gracias & la importancia que
tiens en la administracidn piblica (83.7 % del total), en los servi:ios
(71.4 %) 7 en la banca, segui:bs v bienes inmebles (52.3 %), o en okras
palabras, por la importancig dei sector de servicios en la economis y de
la participacién de la remuneracidn del trabajo en ese sector., Es:to tres
~ramas contribuyen con el 29.4 % de la remuneracién total del traiuio y
con el 8.1 % de la remuneracidn total de los demds factores. (Vdass de
nuevo el ‘cuadro 15). |

40/ Véase, CIDA, Tepencia de_la tierra ... = Ecuador, op. ¢i%., p. 9.
41/ Véase, CIDA - ibigem, p. 11, cuadro 6.

/Cuadro 16
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Cuadro 16
ECUADGR: DISTRIBUCION DE LA TIERRA IN LAS PROVINCIAS DE IA SIERRA
; Y LA COSTA SEGUN SV DESTINO EM ;.951;4
(Mtles de hestfress)
" sterre  Costa L Total

Testino Super . Porecemnw Supe_r_ ., Poreen Super, . /Rovoeg
fiole~  °° taje © fiefe T - taje ficie - " taje
Tierras de labranza T84y o 13,0:- ¢ 123 - 186 . v T2081° T 15.B
Pastos naturales %5 b6 300 a5 1285 26
Bosques y montes 03 6e9 ' 6088 7 10.1f . 1 13% a6
‘¥alezas y estériles T 70 - 1,8 - - Ts8 T  taLh 152 - 116
Swrtioto ompeds 3020 - M aofe | Mag s g
Tierras no sensadas 3 500 527 3 655 % UL T S T8
Total ; 6 520 3000 6 635* S ;oo.o-"' 13355 0 1000

Fuentat Datos elaborados por la Junta Naoional de leﬂfioaoién, a base del C ggrogeouario Naoioml, ;25%

“Guadro 17
_ ‘scmnoaa GOMPOSICION D 1A POBLACION AGRICOLA“DE 14S* paom:cms
ns 14 COSTA Y L4 SIERRA, 1960 T

Slerra ) oﬁm 1 | __Total
Tipos deo familing Nine-  Poroene  Ifmom Porosn  Nme- Poroen
C - e tade ro T taje - po taje
Propletarias de #derras . 10 667 5%9% 3kt - 2359 53
Tenedoras mixtes de tlerras ' . . . .2/e3 10 . L 3k 2 230.7 7
Coloras ¥ otres 28 5 120 L6 28 5
Huasipunguerss o B T % B v - a7 187 T B
Arrendaterias o . Bel 3. - 9%0. B 170 L
Partideries ¢ eparccras 1249 5 Oelt - 133, o3
Comumeras agrfeolas SRR '8 S 2 0,9 2 R M 1
Con rexo do pogesiln de tierras : .. . 259.6 - o Bt .- 18 a2 78
Trabe jadores y peones mdependientas by 2 91.4 o 52 . 95‘8, L. 2
Tovel | 28hg w  ogee a0 Mo |
Fuentet Censo sgropacuardoe de 1954s Junta Naoionsl de Planificasifne: -
/I.a. menor |
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_ La menor participacién del factor trabajo en la remuneracién total

se registra en el sector manufacturero que recibe 33,7 % del producto. En =
el sector agricola el t.rabéjo‘ recibe 40.0 # de la remuneracidn total.
(Véase de nuevo el cuadro 15).

Dada la importancia del sector agricola y teniendo en cuenta que la
economia scuatoriana esti supeditada al comportam:l.ento del sector externo,
es importante considerar los regimenes de propiedad y de tenencia de la
tierra. | | | |

En la Sierra existe un mimerc reducido de familiss trabajadoras y
: peones .mdependlentes , que corresponde al 2 # de la poblacidn agricola de
la regién., El 98 % restante tiene algin tipo de posesién de tierra.

(Véase el cuadro 17). ‘

Si se considera la distribucién porcentual de las explot aciones, por
categorias de tamafio , se puede apreclar la marcada coricentracién porcentual
de las explotaciones en las categqr:.as de tamafios minlmos (mencres de 5
hectdreas)-. L2/ En efecto, en la Sierra, la.s'explot.aciones con menos de
5 hectéreas representaban el 81.9 % del mimero total de. explo®acicnes,
iRre eubriép' solamente el 11.4 % de la superficie total. Estos dos aspec-
tos, determinan la existencia de un mimero reducido de asalariados, por
un lado, y la permanencia en cultivos de subsistencia de la mayor parte de
la poblacidn, por otro. En el otro extremo, siempre considerando la regién
do la Slerra, ge encuentran las explotacmnes con mis de 1.000 hectéreas, |
que representan el 41.1 & de la superficie total y corresponden al 0.2 %
del nimero de explotaciones. (Véase el cuadro 18). Esta fuerte concentra-
cién de la propiedad determina un alto porcenta.ae ‘de poblacién marginada
en el campo.

En la Costa, la situacidn es distinta porque €l 52 % de la poblacién
activa se compons de trabajadores y peonss independientes, y las explota-
ciones con menos de 5 hectireas corresponden al 46.6 % del nimero total.
Ademds, hay un significativo nmimero de explotaciones de tamafioc mediano
(de 10 a 100 ha.) que corresponden al 32.3 % del mimero total y al 28.6 %

42/ Véase, CIDA, Tenencia de la tierra, op.cit. , p. 18.

/Cuadro 18
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Cusdre 18

SUPEFICIE EN.LA SIERRA ¥ COSTA

EUADORS DISTRIBUC I, FCRCENTUAL, FOR TAMANS, DEL NUMERO DE EXPLOTACIGIES Y SU

Categorfas ‘de tamaw -

Distribuetdh porcentual

Slerrs

™

) c Sierra-Costa
Hoa en heotareas - - ,oa'ba_ st | — _— o,s
' - Huw Supsr Hiw Supar N Super
. mero fiold. L 1013 mero fiei®
Do 1.0 & M9 45,5 10,0 . 36,8 2.8 k6.3 6.4
Bs 50 a 9.9 T8 CBd 16,3 C 99 10.5° 4,5
Do  10.6 & 19.9 4,1 4,7 12,8 5,1 6.2 RN
Do 20,0 a Y99 2.9 743 13.8 12,5 5.6 949
De  50.0 & 99,9 1% 742 W 4 11,0° 2.k 9.1
De 10040 & 199,9 . 0,5 5.9 - 2.5 9.5 1,0, X
Do . 20040 a 499,9 R 9.7 1.6 . 13,5 0.7 11,6
De 500.0 & 999.9 S0, 7.6° 0.k 7 0.2 747
De 1000.0 a 2499.9 0.1 12,0 0e3 108 - 0.2 11.b
‘Do 2500.0 ¢ mds 0.l 29,1 0.1, C 227 0.1 26,0
Total 100.0_" 100,0 100.0 00,0 100:0 100,0
Fuente? Junte. Naolonal de Planificacdéin; Cense agropesuario de 195k,
.. _‘:c - ]_9
* 'EOUADGRs DISTRIBUCIGN DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS PoR Tapafios -

expl O;O:O:z E\!umero de edtplotasiones - Superfioie
(theotdroas) | Numee Percen - Miles de Foreen
0 taje hectareas ta je
Hemores de 5.0 251 686 .73 w2 7,2
De 5.0 a 199 - 57 650 16,7 565.8 9.4
De 20.0 a 99,9 27 M2 S8l 1 138,7 19,0
De 100,0 a 499,9 5 787 1.7 1 156,13 19.3
De 500, & mds 1 369 0.4 .2 7067 5,1
Total © oMl agh - " 100,0 1 5.999,7 100,0

Fuente: Cense asropecuaric de 1954, ops_ olt,

/de 1a

s
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de la superflcie total. En 1a produccldn de bananos, los pequaﬁos y
medianos empresar*os representan el 88.6 % dsl total de empresarios ¥
poseen el h9 9 % de la superficie 2n explotacldn.éé/ Pedria concluirss,
entonces, qpe la concentracién de la propiedad de la tierra ¥y, por
ingerencla,la de la renta rural es.manosvpronunclada‘en 1afCosta-que en
la Sierra. Sin embargo, las distorsiones estén presentes y se caracteri-
zan,‘entre'otras cosas, porque las explotaciones con més ds 1.000 hectéf
reas abarcan 33.5 % de la superficie y representan apenas 0.4 % del mimsro
-.‘total. | _ . | |

Para el pals en su conjunfo, ia distribucién de las explotaciones
agricolas pbr tamafics indica el élto porcentaje de explotaciones con menos
de 5 hectdreas (73.1 % del mimero total) y que ocupan el 7.2 % de la
‘superficie. En el otro extremo, se encuentran las explotaciones con més
de 500 hectireas que corresponden a un mimero reducido (0.4 %), pero que
explotan casi la nitad de la supezficie (45.1 %) (vdase el cuadro 19).

"A la desigual distribucién de la tierra hay que afiadir 1a d4¢£c11
situacién de una gran parte de las explotaclones catalogadas como rlnl-
fundios (40 % de las explotaciones menores de 5 ha.) que corresponden a
tenedores en precario. Se puede inferlr, entonces, que una gran mayorla
de los PrOdﬁctores agricolas se encuentran en una situacién més que lamen-
table, Ya que a pesar de su pos;cldn de precaristas se ven en la’ obllga-
¢idn de rendir tributo en trabaao, 68p801es y dinero, a qulenes en su oa~
lidad de terratenlentes, mantlenen el control de la propiedad".

En lineas gensrales, en la Slerra hay mayor concentrac16n de la
renta, y la poblacidn ss divide en un reducido nimero de personas con
altas rentas provenientes da todo tipo de propiedad y el resto, que es la
mayoria, que vive en condiciones precarias. la participacién de la clase’
media se restringe & la ocupacidn en los’ serv1cios, en general, y en 1z
admlnistracldn pﬁblica,en partlcular. 4

43/ Véase, Proyscciones aconbmicas, op.cit., p. 4.

L/ Véase, CIDA, Tenencla de la tlsrra, g.cmt. P 18,

,/En la
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En 1a Costa, la existencia de ampllos sectores de la poblacidn
dedlcados a aet1Vﬁdades agrlcolas como asalarlados, el peso relativo de
los empresarios medianos dedicados a actividades de exportacién, hace
que la distribucidn del ingreso sea megor. | '

En resumen, dado que la mayorla de la poblacmén esti marginada de
la actividad econémica, una pequefia minoria acapara todos los frutos.
Prueba de ello es que, "segin el Flan de la Industria Fabril elaborado
por la Junta de Planificacién del Ecuador, en 1964, el 75 % de los habi-~
tantes del pais'representaban el grupo ds ingresos bajos, y recibian un
ingreso anual por habitante de 112 ddlares a pracios de 1961, y el 23 %
¥y el 2 # restantes constitufan grupos de ingresos medio y zlto, con un
ingreso por peréona de 221 y 2.090 d8lares, respectivamSHte".ﬁgz

-

IV. EL SECTOR EXTERNO .

1. Dinamismo v estabilidad

Contrarlamente a lo ocurrido en el decenio de 1950, en que *a
export-acidn de banano pasé por un perfodo de auge, en el.decenio de 1960
el ritmo de crecimiento de las\expoftaciones sé'debilité progresivamgyte.
En promedio, para todo el periodo de 1960 a 1969, las etportacidréS‘Se
incrementaron a 3.0 % al afio tanto en valor come en volumen fisico.

En el prlmsr quinguenio del ﬁltlmo decenlo, entretante, el ritmo ds
crecimiento anual de las exportaciones, en volumen fisico, era superior ai
promedio del decenio anterior, en tanto que, en velor corriente, era muchb
menbr. Este hecho ya indica una tendencia al.deterioro de los precioé de
los productos de exportacién. | :

En el_segﬁndo quinquenioc hay una violenta caida de las exporﬁacio~
nes, al decrecer en volumen fisico a una tasa media anual de 2.3 A y-’ _
crecer en valor corriente en 0.8 % al afio, Adn asi, las fluctuaciones
de las ejportaciqnes ecugtorianas diSmihuyeron con respecto al decénio
-anterior, tanto en valor corriente como en volumen fisico,lpues bajaron;
respectivamente, de 10.7 8 a 7.0 % vy de 9.7 a 8.2 L. - '

45/ Véase, Proyecciones econdmicas ... - Ecuador, op. cit,, p. 7.

/ la importacidn
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La importacién de bienes y servicios creciduen el pericdo de 1960
a 1969, a una tass media anual de 7.1 %, en valor corriente, y de 6.8 %
en volumeﬁ fisico, lo que implica que practicamsnte no hubo alzas en sl
valor unitario de las importacidnes ecuatorianas. |

En'comparacidn con el decenio de 1950 se redujo el ritme de creci-
miento de las importaciones tanto en valor corriente como en volumen fisi-
-co. (Véase el cuadro 20). " o

1la evolucidn del poder de compra de las exportaciones fue menos fa-
- vorable en el ltimo decenio que en-el anterior. Pero, en comparacidn con
el crecimiento del volumen de las eicport aciones experimentd una relativa
me jora, ya que al ser dsta de 3.1 % al afio, permitid un incremento anual
do 2,7 % del poder de compra, en circunstancias que en el perfodo de 1950
a 1960, para sumentar el poder de compra en 3.8 ¥ al afio fue necesario
incrementar 61 volumen de las exportaciones' en 7.1 & al affo. Aunque el
‘Ecuador haye me jorado relativaments su situacién, se encuentra-entre los
palses latinoamericanos en que el crecimiento del poder de compre &s las
exportgciones ea inferior al de su volumen, 4e/ Esta situacién so da bési-
-camsnite, en el primer quinquenio ya que en el segundo quinguenio figuraba
entre los palses cuya situacidn a este respecto era la inversa.

El deterioro en la relacidén de intercambio fue mis acentuado en el
Ecuador que en el promedic ds los paises latinoagmericancs y mostrd un indi-
ce de 8l para el perfodo de 1960 a 1964 y de 80 entre 1965 y 1569 (vdase
de nuevo el cuadro 20), Con ello, el Fcuador se encuentra entre los pai-
ses do Am€rica Latina que experimentaron un alto deterioro en su relacidn
de interceambio con respecto al perfodo de 1955 a 1959.

los precios de las export.aciones mostraron una tendencia declinante
general en todo el perfodo de 1950 a 1968. Tomando como base el afio 1960,
8¢ registra una ganancia media en el periode de 1950 a 1959 equivalente

46/ Véase, "Tendencias y estructuras ..., E1 gector externo”, op.cit.
(E/CN.12/888/Add.1), p.18, cuadro 61,

47/ Véase, ibidem, p.19, cuadro 7.

Q§/ Véase, "Tendencias y estructuras ... El sector externo" s op.cit.
cuadre 8. -

/Cuadro 20
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Cuadro 20

EOUADOR: DOICADORES DE DINAMISID Y ESTABILIDAD DEL SECTOR EXTERNO,: RITID'DE CRECIMIENTO DEL SECTCR EXTERNO

| 1950-2960 | 1960-1965 19651969 1960~1369
. Mmfrieol . . hmérdea| o r Amdprice)
| Ecundoxr Lat Eouad Letine Ew”ﬁ ¢ Eoua;c_lor Latins
ortasién de bienes y Valor oorrionte | 6,1 37 By | 50 0,8 6u2-| JuO | 55
servicios | Voluwmen ffsico | 703 |Uel | 7F [ He7 | -203 | W7 | 321 | heb-
Fluotunolién porcentusl media | vaion sorrdente | 2047 947 70 745
de las exportacionss de P Ba2 9 |
blenes y serviclos Volumen £1zico 747 2'0 . 743
Podor do oompre do Ins exportaciones 3.8 20 247 b1
Variasidn do le relaoién ds imtersamhio . | ' ;
1955-1959 = 300 81}.09/ 85-62/ 80,0 3541
Inportasidn de blenss y Volor corrients | 1041 545 Se7 -] 242 940 8,8 | 751 505
servicios Volumen fisico 76 .2 5e7 Lot Ba2 | 746 | 648 He2

Puemtes CEPAL n base do datos oflolales,

E/ Porfode 1960-)964,

/al 2.2% ) .
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al 22.2 % de 1as exportaciones y una pérdida, en el periodo de 1950 a
1968, igual en promsdio al 5.3 % de las axportaciones,
Las fluctuaciores de las exportacionss fusron algo mds acentuadas

que las de las importaciones en sl decenioc.Ademés,hubo gran dependencia de
las importaciones respé cto a las exportaciones, puss las altas tasas de
crecimiento de dstas ditimas anteceden en un afio a las altas tasas de
crecimiento de las primeras. (V€as¢ el grafies VI,)

Aunque las importaciones crecieron a altas tasas enbre 1960 y 1963,
disminuy$ el cosficisnte de importzcidn con relacidn al producto intermo
bruto, Sin embargo, peée a.la irregularidad de la evolucicn de las ilmmor-
taciones, hubo una tendencia general en el decenio a sumsnter considera-
blemente la proporcidn de €stas respecto al produeto. E1 cosficiente de
importacién respscto al producto interno bruto que era de 17,5 % en 1960
llega a 22,3 7 en 1948, para bajar a 19.8 % en 1969, mientras que en el
periodo de 1950 a 1952 el coeficiente medio de imporcaciones era de
14.3 Z. o/ (Véase sl grafico VII.)

<. CLanbioa zabructuralas

a) Exportaciones

Durante los dltimos 20 afios no hubo ningin cambio significativo en

las exportacionss ecuatorianas porque €stas Mg3 caractsrigan por una gran
inestabilidad origineda en la naturaleza de los bisnes e;gpor‘ﬁ abies, los
que estin dominados por tres productos de oferta relativamente abundante
Yy de demanda poco dindmica.

Los d1timos afios del decenio de 1950 presenciaron un auge en las
exportacionss de banano del Ecuador, con el consiguiente incremento en
la participacién del principal producto en las exportaciones de bienssa.
En el perfodo de 1960 a 1968, se debilité el crecimiento de las exporta-

ciones en general y el soctor bananero acusé nivelss ds sobreproduccidén

49/ Véase, "Proyscciones econdmicas ... Ecuador®, op.cit.,p.13
50/ Véase, ibidem, p.l4. | -
51/ Véase; "Proyscciones econdmicas ... Ecuador", cp.cit,, p.l13.

/Grafico VI
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%EN%,’Q 26 ECUDORt TASAS ANUALES DE CRECLAIENTO DE LAS
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Grafico VI

FCUADCR: FLUCTUACIGNES ANUALES DEL COEPICIENTE DE IMPCRTACICN
Cal RELACICN AL FRODUCTO INTERMO BRUTO, 3960-1369
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que indujeron al estsncamiento de la supsrficie cultivada 'y a un creci-
miento lento de la produccidn. La participacién del benano en las ex~-
portaciones experimenté una fuerte retraceidn al bajexr de 60.2 % en 1960
a 47.6 £ en 1968, o

El sumento relativo de las exportacionee de banano entre 1955 y
1960, nc fus acompafiado de una tendencia seme jante en el cafd y el cacao,
ya que se redujo la participacién de los tres principale‘s productos en
las eprr‘bacionea totales de bienes, Entre 1960 y 1968 aunque hubo una
- reduccidn en la importancia relativa de los tres principales productcs de
exportacién, ella no es tan pronunciada como é-n el banano y esto determi-
né el sumento de la importancia relativa del cacao, favorecido por el
me joramiento da los precios que se registré desde 1966. Los demés produc-
tos de export_.aciéri presentaron fluctuaciones compensatorias: la madera

- para balsas aumentd en 1968, por ejemplo, y el azicar y los productos del
mar mostraron significativos incrementos en 1969,

Las exportaciones de manufacturas, que disminuyeron de 2.5 % en 1955
a 0.9 % en 1960, volvieron a subir en 1968 a 1.9 %, pero ellas represent an
un porcentaje muy pequefic’ de las exportaciones totales; ademds, correspon-
den a manufacturas de elaboracidén simple y a productos intermsdics. En
cuanto a valor representan el 3.6 % del valor total de las exportacionss |
homdlogas de los Pafses del Pacto Andino, que no se caracterizan por ser
exportadores dé¢ manufacturas (véase el cuadro 21).

Entre 1966 ¥ 1967 se descubrieron grandes yacimisntos petrcliferos
en la provincia de Napo, en la regidén oriental del Ecuador. Desds enton-
ces, muchas de las esperanzas de superar la situacién de subdesarrollo del
pais se basan en la magnitud de ésos yacimientos y en las condicionss de

- su aprovechamiento. Todavia no se conoce la magnitud de los depdsitos,

pero segin informaciones oficiales, entre agosto y septiembre de 1972 se

pretende exportar de 170.000 a 200,000 barriles diarios de petrdlesc por

un oleoducto que une Napo con el puerto de Esmeraldas. Cuando se alcance

la plena capacidad de ese oleoducto se exportarin 250,000 barrilse diarios.
Adomés del petrdlec, se encontré gas natural tanto sn la regidn de

Orients como en el Golfo de Guayaquil,y ya se estd estudiando la posibili-'

dad de exportar gas a los Estados Unidos y al Japén.
_ . /Cuadro 21
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Cuadpo 21

1555 1960 1968
Eouado Anérica £ ouade América Feuado Amérios Pafses del
N HA
LOURSOE o ating uacor ¥ latina Puwto Andino

Letina

Estructure de las exporfaciones de blenes {en porcentajes del total)

Princiml preducto
Tres principales productos

Vanufacturas - seceiones CUCI 5, 6
{excepto capitule 68), 7y 8 ' 2,5

Exvortaoldn de manufacturas
(millmes de dolares)

Productos quimicos

Artlculos manufaoturados (olasificadoes,
principalmente segin el matertal) y
articulos manufacturados diversos

Magulneria y material de transporte
Totrl manufacturas

Total exportacliones

5478/
ILlb/  79.9

58,4
N

62,1 Yy7.6a/

80,8/

60,22/
89.50/

245 02 3.0 1,3

1.4

3.0¢/

220.1

Estructura.'de.las imortacicnes de blenes '(en porcentajos del total)

Bienes de consumo 2345
Materias primas ¥ productos intsprmedios
inciuido combustibles 34,0
Bienes de canpital inecluide mater:ial
de construceion ' ba,2

20,7 22.4 13,7 17.1
455 33.8 43,4 I,
334 533 3703 3948

5045
65.2

7

473.3
147,14
826.9

11 165.8

16,2
45.8

3745

15.7

56.4

10.7

82.84/
2 75347

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales,

Eeuador: Tres principales productes: banano,
Datos de 1967,
Log datos de Bolivia y Colombia son de 1966,

el

Ecua.dor: Frineiml producteo de expdr'ta.cicfn; banano,

cafe y cacao,

/De acuerdo
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De acuerdo con las condiciones iniciales de negociacidén con leas
empresas, el Gobierno deberia recibir entre el 5 y o1 10 % del valor
bruto de las exportaclones como regal:.as s €N escala variable seg\in la
distancla ds los puertos.

1a :r:anegoclacn.dn propuesta por el Gobierno a las empresas ya insta~
ladas, prevé el pago de 11 % sobre el valor bruto por concspto de regalias,
vale decir, del 40 al 50 % del bsneficio neto.iz/ Las empresas deben
invertir 55,5 millones de délares en caminos y aeropuértosry édehés,
entregar de inmediato 6.0 millones de dflares como adelanto de los pagos
do regalfas. Por otra parte, el Gobierno pidié la devolucidn de 2.3
millones de acres de los 3.5 millones de acres sentregadoc en concesitn

para su explo‘c.ac:.én. | '
| El nuevo cédigo quo reglamentara las nuevas concesiones establace
el pago de regalfas en escala variable. Asf, por producciones diarias de
30,000, de 60.000 y de ms de 60,000 barriles, las empresas deberin pagar
al Gobierno 12.5 %, 14 % vy 16 %, respectivamente, del valor bruto de ellas.
- En todo caso, las empresas pstroleras éstén ‘obligadas a pagar todos
los impuestos corrientes, como el impuesto a la renta, el impuesto a las
ventas y los impuestos generalss (sellos, et.c;).
. la exportacién de 250.000 barriles diarios al precic medio de 3
délares por barril determinarfa un valor total de las exportaciones de
‘ petréleo 'de'-“2'éo millones de dflares anuales. Por las condiciones de amor-
tizacién de la.inversidn inicial, del pago de las'regal:{as s impuestos, etc.,
se prevé que el Cobierno del Ecuador recibird unos 90 millones de délares
anugles, lo que suporie un incremento de 50 % en los ingresos totales del
Estado, '

Finalmente, con fines de compafacidn, se debe considerar ciue las
exportaciones totalss de bienes del Ecuador en 1968 eran de 211 mlllones
de délares.

Es dificil prever e.l impacto que tendri sobre la economia ecuatoria—
na la explotacién del petrdéleo, porque las inversiones en infraestructura,
industris, modernizacidn de 'la, agricultura, etc. implican un fuérte incre-
mento de las necesidades de importacidn. Perc, por lo 'menbs, pusde

52/ Venezuela recibe por lo menos 70 % del beneficio neto por concepto de
regalias.
/suponerse que
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suponerse que la capacidad para importar, que estaba muy debilitada en el
decenio da_l960,_se~ampliéré'extraordinariamente con las exportaciones de
petréleo. - No es posible prever los efectos secuhdarios, tanto favorables
rcomo desfavorables, con los datos de que se dispone, pero alguqas infofmaw'
ciones'indicén que hay una tendencia hacis ﬁna fuerte inflacién, ¢on un
considerabls auﬁento de‘los precios de los biénes de cbnéumo. De todos
modos, en el Ecuador se espera que el petrdlec tenga. ahora mayor signi-
ficacidén que el banano en el degenio de 1940, pues se supone que los
mayores ingresos que percibirid el Gobierno se destinarin a reducir las
distorsiones regionales y a me jorar los niveles de vida de toda la pobla=-
¢idn.

b) Importaciones

La participacidén relativa de los bisnes de consumo en el total de
las importaciones disminuyé ligeramsnte entre 1955 y 1960, pero entre
1960 y 1968 experiment$ una fuerte reduccién del orden de 24 %, que la
hizo bajar de 22.4 % en el primer afic a 17.1 % en el segundo,

Entre 1955 y 1960 no hubo medificaciones significativés en la
estructura de las importaciones, sino un débil ineremento enllas impor-
tzciones de bienes de capital. Pero entre 1960 y 1968, las importacionss
de materias primas y productos intermedios pasaron a ocupar el lugar pre-
dominante, desplagzando a los bienes de consume y a los bienes de capital.
(Véase el cuadro 21,) '

c) Destino de las exportaciones, origen de las 1mporta01ones ¥ saldos

comerciales o

La pérdida relativa de participacién de los Estados Unidos ~ que.
ain asi contlnua siendo el principal comprador de los productos ecuato-
rianos de exportaclon -y el surgimiento del Japdn y de Europa oriental
como compradores 1mportantes, son los cambios mAs significativos en el
destinc de las exportaclones del Ecuador.

Los otros cambios fueron la disminucidén de las exportaclones hacia
la Comunidad Econdémica Europea (CEE) y América latina -y practicamente el
- desaparecimiento:de la.Asociacidn-Europesa.dsrLibre -Intercambio~(AELL)-como
importadora de’ productos ecuatorianos,

/ En cuanto
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En cuanto al orlgen de las’ importaclones se regiatraron bésica-
mente las mismas tendenclas las importaclones desda los Estados Unidos
bajarcn de 51.0 %'a 38.1°% entre 1958 y 1968 en tanto gue las de la
AELT dlsminuyeron ‘mencs, ds 1.4 % en 1958 a 11.5 % en 1968. '

Todas las demés regiones o paises aumentaron su part1C1pac16n como
exportadores al Ecuador , pero los mcremsntos nis a:.gnificativos 108 *
registraron el ‘Japén (de 1.0 % en 1958 & 6.6 % en 1968) y América Latlna
(2.9 % en 1958 a-11.1 % en 1968) (vdase el cuadro 22) :

- A oonsecuencia de todas esas fluctuaclones en el origen de las
1mportac1onaa ¥ en el destinc de las exportaciones, por regiones y paises,
1a situacidén de los saldos comerciales (véase el cuadro 23), mostré las’
siguientes variaciones:

a) ‘loslsuperéwit de'26 millones de délares con los Estados Unidos, de

10 millones de délares con América Latina ¥ do 11 millores de ddlares con
la CEE logrados sn 1958 se ;ransforméron en déficit en 1968, de 7 millowes,
9 millones y 9 millones de délares, respectivamente. El déficit con los
Estados Unidos y Andrica Latina ee produje por una mayor reduceidn en las
exportaciones que en las imﬁoftacionea, y el déficit con 1é CEE fue conse-
cuencia de una reducclén de las exportaciones aconpaﬂada de un incremento
de las importaciones. ' ' '

b) El déficit con la AELI se triplicd entre 1958 y 1968 y pasé:de 9
'mlllones 2 27 millones de ddlares, por efecto de una fuerte reduccidn de’
las exporta01onss y una ligera baja de les importaciones.

c) EL superivit relativamente alto en el comercio con Europa oriental
(22 miliones). y el Japdn (8 millones) no compensé los déficit en las
relaclonas comerclales con los demds paises ¥ regiones, ¥ por con51gulen~
ts, en 1968, el intercembio externo del Ecuador presenta en conjunto un
déf1c1t ‘de 33 .millones de délares, en clrcunstanclas gque en 1958 arro jabe
un saldo posltivo de 31 millenes de délares. '

d) En conaunto, los palses signatarlos del Pacto Andino sélo presentan
déficit en su intercambio con los Estados Unidos y Amdrica Latina. &demas,
en el total del comercio exterior, lograron un superivit de 319 mlllénea
en 1968, con lo que cambié significativamente la situacidn de déticit de

/Cuadro 22
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ECUADCR DESTING DE LAS EXPCRTACIONES Y RIGEN DE 145 IIPRTACIONES

POR PRINCIPALES REGIONES Y PAISES

{Porcenta jes del total)

o  Amfrica
Ecuador latina
Estados Unides
1958 -
Exportacionss 58.5 b5.6
Importacicnes 51,0 5042
1968 LT |
Exportacionss 40,8 2565
Importaciones - 38,1 38,5
s
1958
Exportaciones 25,2 15,4
Importaciones 22,1 17.7
© 1968 - '
Exportacionea 22.7 19,3
Importasciones 23,k 18,0
- 1958 -
Exportan enes L.h 11,0
Importasiones AR 9.7
‘1968
Exportacionss 0.5 9e3
Importacionss . 11,5 Jo3
Europa oriental
1958
Exportacilones - 1.9
Ymportaciones - 1.2
1968
Exportaciones 11,8 6,2
Importasiches 1.2 8,6
septn
1958
Exportaciones 0.7 2,0
Inportacionas 1.0 1.6
1968
Exportasiones 1.4 522
Inportaciones 6.6 1,2
4mérioe Latine
1958
Exportaci ones 9.6
Impertaciones 2,9
1968
Exper taciones 8.5 11,6
Inportaodcnes 11,1

Fuentes: CSPAL a base de datos ofiolales,

/Cuadro 23
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. Cuaadro 23
ECTADKR 5 mm*rmbms E IMPCRTACIONES Y SALDOS DE COMERCIO PGR PRINCIPAIES REGIONES ¥ PAISES
(Milldnes ds dflares)

@ o T
1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968 1956 1968 1968
Ecuador,
Exportasdiones fob 79 86 3 8 - € 13 211
Importaciones c!.f 5 53 23 87 15 3 | 2y
salo I S R 0 ]
Pufses del pacto sndino
Exportacionss fob " 682 928 282 728 153 107 2 731
Importaciones cif 727 9M 266 hsh 158 120 2412
Seldo a5 de o e vsi3

-3 202

‘Fuemte: CEPAL a base de datos oficlales,

/1958 (54 millones
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1958 (54 millones de dlaras). Por tanto, el Ecuador no siguié la ton-
dencia ds sus ascci ados del Pacto Andinc porque mientras éstos me joraban
su saldo comercial, el Ecuador 1o empaoraba mucho,

3. Vulnerabiiidad v_dependenci. a ex.erna

. Ios daaeqtnllbrios del balance de pagos en las transaccionss

corrientes empeoraron mucho eri el decenio de 1960, en comparacién con

el periodo de 1950 a 1959, a consecuencia del aumento en el déficit
comercial y de la duplicacidén en los pagos netos &l exterior de ubilidades
e intereses, '

Las inversionss directas netas y los préstamos de plazos largo y
medlano mantuvieron pract:.camsn‘be la misma proporcida en el total de los.
capltalsa autdnomos, con respecto gl decenio anterior, pero en términos
absolutos se triplicsron. : .

a) La evdlucidn dal saldo a.cﬁ.}mulndo de ﬁgmﬁmrgﬁﬁ%&%
de pagos .

.~ . Entre los decenios de 1950 y 1960 el déficit acumulado en cusnta
corriente se septuplicé al pasar de 48.2 millones de dadlarss a 350.7
millones de délarea. FEn ese mismo perfodo, el ddficit acumulado da los
pafses del Pacto Andino se cuadruplicd,

| El déficit acumlado del Feuador proviene de un saldo comercml
negativo de 148.7 millcnes, y d2 un incremento de los pagos netos al
exterior por concaﬁto de utilidades e intereses del 40 % respecto al dece-
nio anterior, Asi, la balanza comercial positiva del psriodo de. 1950
a 1959, que auncue compensé en parte los pagos netos al exterior de uti-
'1idades e intereses, se transformé en una balanza comsrcial deficitaria,

¥ agravé la situscién en la cuenta corriente del bslance de pagos.

- Las donaciones privadas netas aunque aumentaron 'xmzého no fuaron sufi-
cientes para disminuir s:.gniflcatrvamente el dédficit en cuenta corriente
(vease el cuadro 24).

 E1 examen del comportamisnto quinquenal de las transacciones corrien~
tes, miestra un empeoramiento progresivo. En el primer quinguenio (1960-
'1964) el saldo comercial era positivo, pero muy pequefic si se lo compara

con el del perfodo de 1950 a 1959. Por otro lado, las remesas de utilidades .

/Cuadro 24
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Cuadro 2%
| 'ECUADRS TRANSACCIOMNES. CCRRIEN(ES IEL BALANCE DE PAS
(valores aoﬁmu;ndés por_devenios y pop auinguenios en mijlones de dflaren)
1950~1959 19601969 1960-1964 1965~1969
Feuader
Pxportaciones do bienes y servitcios 1 221,5 1 847 798,5 1 olé.2
Importacionss de bienes y servicios 1 107,97 1 993.H 795.6 1 197.8
Saldo tomereial 113,8 ~148,7 2.9 ~15206
Pugsos hetos al sxterior des u‘t&lida.c_ies :
¢ intereses -165. % »231,0 ~101,9 ~129,1
Denaciones privadas netas Jolt 29,0 Febh 19.5
Saldo en cuenta corriente 18,2 -350,7 «£9:5 ~26152
Pafses del Pacto findine {Chile, Perd,
Eeuador, Colombia, Bolivia)
Exportacienes de blenes y servicios 15 741.8 25 385.0 10 223,0 15 162,0
Importaciones de bienes y servicios 15 594,68 26 568,6 11 224.6 15 24k 2z
Seldo comersial ) C elhy.2 -1 183,8 -1 Q01,6 ~182,2
Pagos netos al exterior de wutilidades 7
e interesges ' -1 364,35 =3 506,8 ~1 1757 =2 331,1
Dongciones privades netas 109.7 201,5 975 04,0
Salde en cuenia corrisnte «l 307.6 <4 4389,1 -2 W};S' ~2 409,3
Fuente: CEPAL a base de datoa ofieiales,
Cusdro 25
ECUADRCR : FIMANCIAMIENTO DEL DESEQUILIERIQ CCRRIENTE DRL BALANCE IE PAGCS
{(Valores acumulados por decenj.os ¥ quinquenios en millemes deo déleves)
" Financiamiento Mulvimianto Movimiento Erroves ¥
netc externo. auténomo neto compensatorie omisiones
total de copltal neto netos
Eouedop .
19501953 h8,2 90,5 «23,8 ~18,5
19601969 350,7 353.3 10,9 8.3
1960'196’* 89»5 86:15 .-1007 1307
1365-1963 261,2 266,8 la2 5.4
E_dae dol Pacto Andino . :
1950~1359 1 1076 1 £05.3 18,2 - -515.8
1960-1969 I 489.1 4 280.6 116, 4 26142
1960196k 2 079,8 1 81244 346,9 =795
1965~1969 2 UgB,2 -230,5 -161,7

2 h03.3

fuente: CEPAL a base de datos ofisialss,

/e intersses
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e intereses eran de gran magnitud relstiva y fusron la causa de un
déficit en cuenta corriente dos veces superior alldel'deceniorde 1950.

En el segundo quinquenio, 19651969, hay una fusrte retraccidn en
las exportacicnss que; con la acelsracién del ritmo de las importaciones,
produjo un déficit comercial de 151.6 millones de délares. 4 ello ‘se
sumé la acentuacidn de la tendencia a incrementar las remosas al exterior
de utilidades e intérases. Esas dos fusrzas swnédé.s determinaron un dé-
ficit en cuenta corriente de 261.2 millones de délares, tres veces supe-
rior gl déficit del quinquenio anterior.

En el conjunto de los pafses del Pacto Andino el déficit comsrcial
tiende a reducirse en el segundo quinquenio, pero los pagos netos al
extérior pdr concepto de utilidades e intereses son el doble con respecto
al primer quinguenio y 1.7 veces superior a los dsl decenioc anterior.

Con un saldo comercial negativo y una tendencia a aumentar las reme-
sas al exterior, el Ecuador depends cada vez més, en su cavacidad para
importar, de la posibilidad de conseguir nuevos finahciamientos axternos,
lo que deterﬁina'un futuro incremsnto de los pagos al exterior que a la
vez reduce muevamsnte la capacidad para importar, produciéndose un circulo
vicioso, El reciente descubrimiento de grandes depdsitos de petrdleo,
como se sefiald, alienta las esperanzas de me jorar la situacitn del péis
en sus relaciones comerciales con el resto del_mundd ¥ romper-ese circulo
vicioso, | | | - ‘ |
b) E1 finsnciamiento externo

En valores acumilados, el financiamiento neto exierno en el dscenio
~de 1960 fue siete veces superior al del decenio anterlor, y representd

7.8 % del total percibldo por los pal&as del Pacto Andlno, en circunstan-
cias que en ol periodo de 1950 a 1959 repressntaba el 4.3 % de epo total.

" En consecuencia, las importaciones ecuatorianas pasaron a depender
cada vez més del financiamiento externo. En el periodo de 1950 & 1959,
solamente 4.3 % de las importacionss se financilaban cdn*fondés externes.
En el quinquenio de 1960 a 1964 ese porcentaje subié e 11.2 %, duplicéndose
préicticamente en el perfodo de 1965 a 1969, en que ilegs a 21.8 %. Asi,
en el decenlo de 1960 a 1969, a los fondos externos corrGSponalo financiar -
el 17. 6 % de las importaciones ecuatorianas.

/La afluencia
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La afluencia de ingresos. nstos de capital autdnomo, que en.el
"perfodo de 1950 a 1959 superd el déficit em cuenta corriente .y los erro-
res y omisiones netos, me jord en 23.8 millones de dflares la po_sicidn del
Ecuador frente a las autoridades monetarias intemaciqnale.é;.envcambio ,
en el decenio de 1960, sobrepasé el déficit en cuenta corriente sélo en.
2.6 milloms'de dSlares, que. sumedos & las antradas provenientes de erro-
res y omisiones netos permitieron ung me jora de pos:.cién frente a las.
autoridades monetarias :.nternaclonales de 10.9 millones de dolares. (Véaae
el cuadro 25 ) - ,
Para el conjunto de los paises del Pa,cto Andino, los i:xgmsos netoa
~ de capitales auténomos. no bastaron para cubrir sl déficit en cuenta co-. _'
rrients y los errores y omisicnes, tanto en..é‘l periodo de 1950 ‘a 1959
como en el decenio de 1960, y fue necesario un movimiento compensatorio
nete de 18.1 y 116.4 millones de délares, respectivamente. En'pua.n'to al
decenio de 1960, el empsoramiento de la situacidn de los paises del Pacto
Andino con las sutoridades monetarias internacionales se deb:i.cfl Jbésicamente
al priwer quinquenio, porqus en el segundo quinquenio esa po:-:,;i_.cién me jord
en 230.5 millones de ddlares (véase de nuevo el.cuadro 25).
c) la_deuda externa, la inversién directa extraniera y las modalidg_es
del finaneiamiento. externo :
El total de la deuda externa pendiente, que .a fines de 1950 era de
31.9 millones de délams, crecid 3.2 veces hasta 1960 y mis de 2.7 veces
. entre 1960 y 1968. En relacidn con el total de la deuda externa de los
paises del Pacto Andino, la deuda externa scuatorians, que era de a5 %
en 1950, pasé a 6.7 $en 1960 y a 5.7 % en 1968. . Por lo tanto, en el
pericdo de 1960 a 1968, crecid. relativamente menos que la deuda externa
de los demés palses del Pacto Andino en conjunto.. (Véase el cuadro 26,)
La inversién directa extranjera crecid mucho en los dos §ltimos dece-~
nios. El total scumulado en 1969 de 222 millones da -délaré_s as 11 veces .. .
superior al total acumulado de 20 millones de délares en 1950, En el mismo .
intervalo de tiempo la inversién directa extranjera acumlada en todos los
palses del Pgcto Andino se duplicd con creces y aumenté de 1.383 millones .
de délares en 1950 a 3.156 millones en 1968. En consecuencia, la inversién.
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Cundro 26
ECUADOR: LA DEUDA EXTERNA FPEMDIENTE Y LA INVERSION DIRECTA EKTRANJERA
(En mlllones do dflares)

‘Deude extarna pendlente a fines de Inversifn dirests Porcontele qus 0ow

stedos

— - : - =4 rresponds &
: : extronjera asuwmu~ Unidos en la inver- -

1960 1968 Inde. aién d extran
- ” N Jero. total
. 1950 Exoluldas las . _ Exoluidas las
Total cantidados no Total cantidades no 1950 1959 1950 1969
dgserbolsadasn desembolsadas '
3249 10048 7643 243 1631 20 222 700 =
70240 1 51114 11848 4 795.7 3 sH6Mt 1 383 3 156 - -

ntet Deuda Extarnas De Auramovie ¥ Re Gulha.r!, Debt Servicing Capacity and Postwawe Grewth in Internacional
Indebtednsas, apéndive II; S.R4N. Bapirao, Regent Changes in the Rxternal Publio Indsbtedness of lotin
Amorican Countries (BIRF; ootubre de 1963) cusdro I, .
Notat la deuda externa total comprende préstamos dessmbolsados y no deasmbolsados garantizedos ¥ excluye la deuda
privads no garantizada comp asimlsme las obligaciones con el Fendo Monoterio Inmternaslonals ‘

Cuadro 27

ECUADCR: MCDALIDADES DEL FINANCIANIENTO EXTERNO

{Valores ncumlados por deqenios v quinguenios en willones de délares)

Boupdor

Pafsag del
Pasto Anding

3 03340

Capitales auténomos ¢ no compensatorias Fondes o ag

. ‘ o

Cotel Inversifn P::::e.::a P:.:t:o Donaoiones :g: :f; 6:10

-] ' —

direste lorgo ¥ do oopto oflsinles 208 0 no com

- e
1950-1959 113.8 g0 e 2h 18.4 ~23.3
13601369 38744 15246 15043 12,7 71.8 =34l
19601964 11243 3346 43,0 340 3247 «25.8
1965a2969 2751 11940 1073 947 331 ~Be3
‘1950m1559 1718.1 72647 . Yhoe2 - 27346 21746 =112,8
1960=1969 5 23047 65846 3 222,1 Bol.1 545.9 59648
1960m1964 2 197 30242 1 158,5 47543 26147 ~38543

Fuentoe: CEPAL a base de datos ufioié.los.

/extranjera acumulada
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extranjera acumulada en el Ecuador pasé a representar 7.0 # del total
de las inversiones directas hechas en los paises del Pacto Andino hasta

1968, en compa.racién con el 1.4 % dsl total que representaba en 1950.
Ia partlclpacién de capita.les estadoun:.denses en la inversidn directa

- .ext.ran,]era. total era de 70 % en-1950, pero no es posible compararla con

Ya de 1969 por falta de datos. (Vase nuevamente el cuadro 26.) Sin
embargo, si se considsran las inversiones necesarias para la explotacién
del petrdleo, sé puede suponsr que ese‘ porcenté.je crézca en _los'primeros ‘
" gflos del decenio de 1970 o

Las inversiones directas metas extranjeras, que repreaenta,ron eJ.
3.1 € del total de capitales auténomos en el pericdo de 1950 a 1959,
. bajaron su participacién a 39.4 % en sl decenio de 1960, pero en términos

absolutos se registré un incremsnbo de 103.6 millones de dSlares, o eea, ..° -

que el volumen de capitales extranjeros :anertidos en el Ecuadmr, se N
triplicd: con creces merced al incremento en el ritmo de entrada de capi-~
talss para invers:Ldn directa que se regn.stré en el segundo quingquenio.

_En tdrminos absolutos, la inversidn directa net'a durznte el periodo
de 1955 a 1969 fue 3.5 veces superior &.la del primér quinguenio y 2.4
veces supaerior con respecto al decenio de 1950-1959.

Para el conjunto de los pafses del Pacto Andino no sélo’ dlsmmuyé
- relativamente la importancis de las inversionss directas rnetas extranje-
ras en la entrada total de capitales antdnomos (en‘ll95"\0'-1959 representaba
42.3 & v en 1960-1969 solamente el 12.6 %), sino también se redujo en
términos absolutos el {rolumen de ‘capitales para inversién directa, de
726.7 millones en 1950-1959 a 658.6 millones ds délares en 1960-1969.
Por consiguiente, el Ecuador, que en el decenio de 1950 absorbie el
6.7 % de la inversién directa neta en los paises del Pécto Andino, pasa
a recibir 23.2 % dol total de'las inversiones directas hechas en esa
subregién. - ' -

los préstamos a plazos med:.ano y la.rgo, en el decenio de 1960
- fueron 3.4 veces superiores al monto alcanzado en el decenio anterior,
perc su participacidén en el total de los fondos no éompénaatorio's g8
mantuvo précticamente constante (38.7 % en 1950-1959 y 38.8 % sn 1960~
}969).' Esa misma tendencia se verifica cuando se comparan los quinquenios.
| - o / E1 Ecuador

H
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El Ecuador recibe, durante el decenio, solamente L.7T % de los préstamos
a plazos largo y mediane concedidos & los. pafses del Pacto Andino, en
tanto que en ol decenio anterior recibié el 10 % del total, 7

El pasivo neto de corto plazo se quintuplicé holgadamente el dece-
nio de 1960 con rélacién al decenioc anterior, en términos absolutos, por
los prsstamos de corto plazo obtenidos principglmente en el periodo de
1965 a 1969, Pero; en términos relativos, continué representando un por-
centaje pequefio de los capitalee auténomos totales (2.1 % en 1950-1959 y
3.3 % en 1960~1969).

las donacionas oficiales netss recibidas por el Ecuador también
aumentaron significativamente en términos absolutes. En términos relati--
vos, pasaron-a significar 18.5. % del total de capitales auténomos, en
tanto que en el decenio de 1950 representaban 16,2 % del total. En virtud
de ese sumento, el Ecuador recibidIIB.l % de las donaciones oficiales des-
tinadas a los paises del Pacto Andino en el periodo de 1960 a 1969. En
el decenio anterior esa participacidn era de 6.6 % (véase el cuadro 27).

las salidas de capital de fondos nacionales autdnomos smumentarcn
46 % en relacidn con el decenio anterior pero, relativamente, hubo una
reduccidn significativa en esas salidas, ya que pasaron a representar
8.8 % del total de capiféles anténomos, frente al 20.5 % de'195041959-
Esas salidas de activos nacionales auténomos corresponden a 5.7 % de las
salidas de fondos no compensatorios del conjunto de paifses del Pacto
Andino, en el decenio. En el periodo de 1950 a 1959.eorrespondian a
20.7 % do esas salidas ds la subregidn. '

En términos gensrales, por el anidlisis de la estructura del movi-
miento autdénomo neto de capitales durante los dos dltimos decenios, se
observa que los rubros de mayor peso relativo se triplicaron con creces
en teérmincs absolutos en el decenio de 1960 con respecto al decenio ante~
riop, mientras que 8l pasivo neto de corto plazo se quintuplicd en el
mismo periodo. En consecuencia, el total de los capitalss autdénomos pasd
de 113.8 millones en 19501959 a 387.4 millenes de délares en 1960-1969,

Aunque no hayan ceurrido cambios significativos en la participacidén
de los diversos rubros an la cuenta de capital, el fuerte incremento

/absoluto de
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absoluto de los préstamos a plazos corto, medianc y largo tuvo como’
consecuencia un répido proceso de endeudamiento externo, lo que implica
una necesidad creciente de financiamiento exterrio y o1 comprometimisnto
de una porcidm mayor de los fondos obtenidos con las eyportaclones para
el pago de los servicios del capital exierno. ' ' |



