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Introduccion

El presente trabajo, mas alla de constituir parte de los requisitos
academicos del Programa de Formacion en Poblacion y Desarrollo
efectuado en el CELADE-CEPAL, intenta clarificar aspectos de
crucial importancia que atraviesan diversas areas y sectores de la

sociedad peruana.

Los propdsitos generales por tanto, se encuentran enmarcados dentro
de los fines de sistematizacion y evaluacion de la dinamica del
curso de la economia peruana, bajo cuyo contexo de inestabilidad
estructural y crisis se procesan diferenciadas tendencias
demograficas, cuya incidencia en el fenomeno de concentracion
urbana y los problemas de ahi derivados como los niveles de

empleo son de palpitante actualidad.

En este cuadro entonces es pertinente preguntarnos: qué rol ha
desempefiado el proceso econdmico del pais, entendido éste como la
dinamica derivada de un determinado patrdén de acumulacidén y
reproduccion del capital?, queé interrelaciones sobre esta base se
han superspuesto y articulado?, existe entonces un bloqueo

estructural que imposibilita alternativas parciales y sectoriales?

Estas entre otras formulaciones e interrogantes han permitido
establecer hipotesis sostenidas en el criterio de que las
mutaciones y transformaciones econdmicas y sociales estan

determinadas y explicadas por la naturaleza historica y el caracter



2
de la Formacién econdmica-social peruana de donde dimanan las
tendencias demograficas centrales, la intensa movilidad espacial
entre ellas, sobre cuyas bases se conjugan tanto la concentracion

en la urbe y particularmente la especifica movilidad ocupacional.

Asi entonces el trabajo centra su analisis en los afios 80 pero no
desligados de su curso historico, en tanto que ellos constituyen
continuidad y profundizacion de los acontecimientos econodmicos y
sociales configurados durante los afios precedentes y en particular

la década del 70.

El primer capitulo desarrolla los antecedentes y caracteristicas
del asentamiento poblacional peruano.

El segundo capitulo resume el curso econdmico del Pais.

El tercer capitulo aborda la interrelacion de la dinamica economica
del Pais, la concentracion urbana y 1la movilidad ocupacional
asentada en Lima metropolitana; esto por cuanto en esta capital se
conjugan con exactitud los fendmenos motivos del presente trabajo.
El cuarto capitulo establece 1las consideraciones finales

pertinentes.

Los contenidos vertidos en el desarrollo del tema, reflejan 1los
criterios dentro y desde los cuales se ejerce y se procesa una

determinada concepcion dialéctica de la totalidad social.

' por tal concepto entiéndase a la totalidad social

historicamente determinada en su base econdmica y su
supraestructura social, politica, juridica e ideologica.



Asi como todo intento de aproximacion a la problematica economica
y social requiere de la fortaleza gque otorgan la coherencia y la
sistematizacion, han de ser el juicio certero de la practica social
y la evidencia historica que haran permisibles o no, la critica y/o

autocritica mas cierta y transparente posible.

Santiago de Chile, Noviembre de 1991.



I.~-POBLACION: ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS

La poblacion, su composicion, sus ritmos de desarrollo, su
distribucion espacial entre otros otros elementos responden, en
general, al caracter y a la naturaleza historica de la Formacion

economico~social imperante en el pais de que se trate.

Entonces la poblacion peruana se ha desenvuelto en forma manera
notable, precisamente, durante los periodos de extensidén
capitalista, de industrializacion dependiente y de deterioro de las
relaciones semifeudales de produccion. Asi, el particular
desarrollo capitalista en el Peru fue configurando, en el curso de
las ultimas décadas, la fisonomia del pais y sus caracteristicas

demograficas correspondientes.

En este contexto 1la dinamica poblacional del pais pernite
establecer, por lo tanto, definidos rasgos que constituyen sus
aspectos relevantes y que bien pueden asociarse principalmente a:
alto crecimiento natural, juventud demografica, movilidad espacial

intensa y baja esperanza de vida y alta mortalidad infantil.

CRECIMIENTO

los Censos Nacionales de 1876, 1940, 1961, 1972 y 1981 reflejan el
proceso de expansion poblacional y particularmente esto se

evidencia en el incremento producido durante las ultimas décadas



del presente siglo.

Cuadro 1

Peru: Poblacion, Crecimiento y Densidad

Censo Poblacion Crecimiento Densidad
(mills.) Medio Anual Por Knm.
1876 2699900 1.4
1940 6207967 1.3 % 4.8
1961 9906746 2.3 % 7.7
1972 13538208 2.9 % 10.5
1981 17005210 2.6 % 13.2

Fuente: CNP-Peru, Hechos y Cifras Demograficas.

Entendiéndose que desde el punto de vista de la informacion
demografica se considera que el censo de 1940 inagura una etapa
donde dicha informacion es mas aceptable y confiable, entonces
puede afirmarse que la dinamica poblacional en Peru se caracterizo
en primer lugar por su alta tasa de crecimiento natural, lo cual se
sustento en una elevada natalidad y una mortalidad decreciente,
esto en tanto que la migracion internacional es poco relevante.

Entonces de esta manera entre los afios censales comprendidos entre
1940 y 1972 la poblacion peruana crecidé en még del doble,

triplicandose en el transcurso de los afios 1940-1981.
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En este sentido el incremento del ritmo anual de 1.3% en 1940 llego

a elevarse hasta 2.9% en 1972, obteniéndose 2.6% para 1981.

Teniendo en cuenta esta situaciodon se estima que hacia el afio 2000
la poblacion peruana alcanzaria mas de 26 millones de habitantes

(cuadro 2).

Cuadro 2

Peru: Poblacion Total segun sexo (mills)

- —— - — ——— — ——— - —— - —— i Gm— T —— - — . —— oy —— " —— " St

Afios Hombres Mujeres Total

1950 3842187 3790273 7632460
1960 5003771 4927204 9930974
1970 6648766 6544027 13192793
1980 8714528 8580745 17295274
1990 10846576 10703743 21550320
2000 13220343 13055160 26275502
2010 15617266 15429517 31046783

—— o — —— - D (— . — — - P P =" D WD TE T . TER WO G St e — AR T ——— Yry omm ——— A mn ——

Fuente: CELADE, Boletin Demografico 45.

. . . .o 2
Sin embargo el pais por su extension geografica, 1'285,215.60 Km ,

arroja una baja

latinoamericana,

13.2 habitantes por Km”.

densidad demografica

respecto a

la

region

tal es asi que por ejemplo en 1981 esta era de

De esta manera el Peru se situa como el

gquinto pais de mayor poblacion de la regidn detras de Brasil,
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México, Argentina y Colombia y en cuanto a extension constituye el

cuarto luego de Brasil, Argentina y Mexico.

JUVENTUD

Otro aspecto que caracteriza a la poblacion peruana es aquel
referido a su composicion. Aun cuando desde el punto de vista
demografico las dos caracteristicas individuales mas importantes de
la poblacion estan constituidas por el sexo y la edad, en este caso
concreto es fundamental resaltar que la poblacion del Peru es
fundamentalmente joven y esto como consecuencia de 1la gran
importancia que en su estructura poseen los menores de 15 afios, lo
cual ciertamente evidencia el alto nivel de fecundidad, no siendo

en este sentido relevante la mortalidad.

Los datos censales (cuadro 3) permiten aseverar que la juventud/ﬁe’
*ar-pobracign.es persistente en todo el periodo, siendo asi que los
menores de 15 afios y que constituian el 42.1% de la poblacion
total en 1940, representaron el 43.9% en 1972 y el 41.8% en 1981

respectivamente.



Cuadro 3

Peru: Poblacion Total segun grupos de edad (%)

1940 1961 1972 1981

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

0 - 14 42.1 43.3 43.9 41.8

15 - 64 53.6 52.9 52.2 54.6
65 y + 4.3 3.8 3.9 4.1

Fuente: CNP-Peru, Hechos y Cifras Demograficas.
Por otra parte y de acuerdo a estos mismos datos la proporcion de
las personas de 15 a 64 afios de edad, es decir lo que se denomina
poblacion en edad de trabajar, se incrementg en todo el periodo y
ello, obviamente,trajo consigo crecientes presiones y necesidades

sociales.

Dentro de estos teérminos se configura un pais joven donde la edad
mediana hacia el afio 2000 seria de 22.5 afios (cuadro 4). Asimismo
debe sefialarse que en cuanto concierne a la relacion existente
entre la poblacion menor de 15 afios y mayor de 65 afios con respecto
a la poblacion situada entre los 15-64 afios (poblacion en edad de
trabajar) de la cual se infiere el indice de dependencia, que mide
la proporcion de la poblacion que debe ser sostenida por aquella en
edad de trabajar, dicho ratio es muy elevado aun cuando es bastante
convencional en tanto que vastos sectores de la poblacion menores

de 15 afios ejercen multiples labores, acrecentandose esta



situacion en el curso de las ultimas décadas.

Cuadro 4

Peru: Indices de dependencia, masculinidad y edad mediana

I. de dependencia 86.4 89.0 91.6 83.2 75.0 66.4
edad mediana 18.0 17.9 19.0 20.4 22.5
I. de masculinidad 97.7 98.9 100.5 99.9 10.5 101.5

———— - W S — ——— - S T S - —— —— . Wb W VS e BAm D D D S S — - W ST G S — —— — - -

Fuente: CNP, Hechos...INE, Boletin de Analisis demografico 25.

Esta caracteristica de 1la poblacion peruana, su Jjuventud
QQﬁ*gfisng, la asemeja en gran medida a la mayoria de los paises
no desarrollados y en general, en el orden econdmico internacional,

en situacion de dependencia.
MOVILIDAD

Otra caracteristica relevante de la poblacion peruana constituye su
constante movilidad espacial, esto tanto del campo a la ciudad, de
la sierra a la costa y de la provincia a la capital; todo lo cual
ha conllevado a una importante concentracion poblacional en
determinadas areas urbanas. De esta manera la distribuciodn de 1la
poblacion en las tres regiones naturales, costa, sierra y selva,

asi como en las dos areas de residencia, urbana y rural, esta
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sujeta a cambios continuos y permanentes.

Esta desigual distribucion de los asentamientos humanos obedece a
las diferencias relativas en la tasa de crecimiento natural y
principalmente a las migraciones internas. De esta manera 1la
expansion de la urbe y los fenomenos de aglomeracion urbana
constituyen expresion principalmente de la migracion procedente del
area rural, tal cual se especifica en el capitulo III del presente

trabajo.

ESPERANZA DE VIDA Y MORTALIDAD

Otra particular caracteristica del asentamiento poblacional peruano
constituye la baja esperanza de vida al nacer (cuadro 7), de tal
manera que durante el quinguenio 1950-1955 esta significaba 43.9
afios elevandose a 64.60 afios en 1990-1995 y esperandose alcanzar un

promedio de 67.0 afios en el periodo 1995-2000.

Cuadro 7
Peru: Esperanza de vida al nacer

Periodo Edad
1950-1955 43.9
1960-1965 49.1
1970-1975 55.5
1980-1985 58.6
1990-1995 64.6
1995-2000 67.0

—— — — ——— — — — - G G — S > V> G - ——— > WD WS DS ARD U D S = S —- —

Fuente: INE-Peru, Boletin de Analisis
Demografico 25.
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Por otra parte y asociado a este aspecto demografico la mortalidad
y especificamente 1la mortalidad infantil esta revestido de
caracteres graves.
Si bien es cierto que la tasa bruta de mortalidad (TBM) se reduce
en el transcurso de los afios, especificamente con respecté al
quinguenio 1950-1955 (cuadro 8), sin embargo es una cifra bastante
alta aun; y en este mismo sentido en el caso de la mortalidad
infantil (TMI), es preciso indicar gque acusa niveles elevados no

obstante la reduccion operada en los ultimos decenios.

Cuadro 8

Peru: Tasa Bruta de Mortalidad y Mortalidad Infantil

Periodo TBM TMI
(por mil) (por mil)
1950-1955 21.6 158.6
1960-1965 17.6 136.1
1970-1975 12.8 110.3
1980~-1985 10.74 98.63
1990-1995 7.69 75.81
1995-2000 6.69 66.43

Fuente: INE-Peru, Boletin de Analisis Demografico 26.

Estos indicadores sin embargo en el escenario latinoamericano se

encuentran entre los de mayor inferioridad tal como es el caso de
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los niveles de esperanza de vida al nacer donde solo es superior a
Bolivia y Haiti (cuadro 9); igualmente sucede con la alta tasa de

mortalidad infantil solo comparable con dichos pa{ges.

Ciertamente estas cifras no son suceptibles de comparacion con
aquellas establecidas en los paises desarrollados, y aun con muchos
paises de la region , en los cuales la esperanza de vida facilmente
supera los 70 afios; en este mismo sentido la tasa de mortalidad
infantil, en estos mismos paises, no sobrepasa el 10 por mil
habiendo inclusive alcanzado magnitudes consideradas como el limite
bioldgico de 7 u 8 por mil, lo cual revela el dramatismo del
problema.
Cuadro 9

Esperanza de Vida al Nacer y Mortalidad Infantil

Pais E TMI
(afios) (por mil)
Bolivia 53 113
Haiti 54 119
India 57 101
Peru 61 91
Chile 71 20
Cuba 74 15
Francia 75 8

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 1988.
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IT.- EL CURSO ECONOMICO

El desarrollo del capitalismo a escala mundial historicamente ha
significado, en el caso de los paises sobre los cuales se proceso
este influjo, la adopcion de formas especificas y desfavorables de
insercion econdmica internacional, gue subyacen en el caracter
desigual y desequilibrado de sus economias y que en su conjunto
sustentan un determinado patron de acumulacion y reproduccion del

capital.

El peru no conforma excepcidén alguna, mas aun el caracter de su
Formacidén economico-social constituye resultante de un prolongado
proceso historico donde se sistematizan particulares estructuras de
acumulacion y pobreza; luego entonces es menester distinguir dos
aspectos que por corresponderse nitidamente, permiten visualizar
integramente este pais: el escenario politico-social y el

desenvolvimiento econdémico mismo.
EL ESCENARIO

Una sintesis permite reafirmar planteamientos respecto al periodo
de desarrollo autonomo sostenido por la nacionalidad quechua, el
Imperio'del Tahuantinsuyo, en aquella epoca: la conquista espafiola
en el siglo XVI corté toda posibilidad de ulterior desarrollo

independiente (Mariatequi, 1973).
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La independencia de Espafia, en los albores del siglo pasado, legod
una pesada herencia colonial y que se expresdo en décadas
anarquizantes de inestabilidad politica y social protagonizado por

el caudillismo militarista.

Al promediar el siglo XIX la explotacion del guano y el salitre
destinado al mercado europeo enrumbd la economia hacia su bonanza
sustentada en el auge exportador, lo cual permitio el surgimiento
de una élite con intereses en la banca, el comercio, el azucar,
algodon y minerales de exportacion. Sin embargo, el Peru es decir
su integracion economica, social, politica, cultural y espacial fue
aplazada u olvidada. La debacle en la guerra del Pacifico (1879-

84) atestiguo la profunda inorganicidad del estado-nacion

El proceso subsiguiente operado entre la guerra interna y el
militarismo finalmente condujo ya a inicios del presente siglo a
una estabilizacion econdmica y social basado en el alza de precios
de productos de exportacion agrarios y mineros monopolizados ya en
calidad de "enclaves" por el capital extranjero, principalmente

britanicos, en tanto que la semifeudalidad persistia en el campo.

La crisis y el fin de esta epoca ("La Republica Aristocratica") en
1919 da paso a una 'modernizacion" del Pais, asi como 1la
consolidacion de la hegemonia norteamericana hasta que la crisis de

1930 pone fin a este periodo.
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En adelante y hasta 1948 la sucesion de gobiernos principalmente
militares y civiles (en el ultimo tramo gubernamental) consolidaron
el marcado caracter dependiente de la economia peruana, aun cuando
nuevos actores politicos (de caracter populista principalmente)
surgidos en el anterior periodo, se perfilaron nitidamente
cuestionando la hegemonia politica de las clases en el poder del

estado.

De 1948 hacia adelante y basado en el nuevo auge exportador (guerra
de Corea) se imprime una politica economica basada en el "laissez-
faire" acompafiado de un vasto programa de obras publicas y
asistenciales. En sus l{neas centrales este periodo se extiende

hasta los primeros afios de la decada del 60.

Durante el curso de este periodo el crecimiento urbano iniciado ya
en la decada de los afios 40 tiende a consolidarse en tanto que el

area rural reduce notablemente su tradicional importancia.

Ya en los inicios de los afios 60 el cuadro politico y social se
hallaba en proceso de reestructuracién y cambio, merced a las
modificaciones ocurridas en la economia peruana y el contexto

internacional.

Al compas de 1las intensas movilizaciones urbano-populares y
agrarias, se perfilaron movimientos politicos y sociales de

caracter reformista; planteamientos como los patrocinados por la
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Alianza para el Progreso se constituyeron en un importante factor
del complejo panorama econdomico y social. Sin embargo 1los
tradicionales parametros no fueron trastocados sino hasta 1968
donde el curso de la historia del pais se encamind en un vigoroso
aunque contradictorio proceso reformador de cambios econdmicos y
sociales liderado por el gobierno militar y que luego de marchas y
retrocesos concluyo en 1980 dando paso al reestablecimiento

constitucional vigente hasta la fecha.

LA ECONOMIA

Un aspecto central de la estructura economica peruana constituye su
peculiar conformacidn, por 1lo demas comun en las economias
dependientes, consistente en que los sectores orientados a 1la
exportacion: mineria, pesca y cultivos agroindustriales, generan la

dinamica sobre la que se basan los demas sectores economicos.

Luego entonces los sectores principalmente manufacturero,
construccion y gobierno, apoyados en las ramas financiera y
comercial, se constituyen en los que presentan el mayor dinamismo
interno, mientras que por otra parte las actividades pecuarias y
agricolas alimentarias, industria artesanal, comercio minorista y

servicios menores procesan un notable rezago.

De esta manera se configura la decadencia de la agricultura en

relacién a los demas sectores y particularmente respecto a la
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creciente participacion de la industria local; todo esto dentro de
una economia sostenida en su base por los mercados internacionales
de los productos de exporta01on donde 1los auges y paralisis
expresan la dinamica de las economias de capitalismo desarrollado,

monopolico y expansivo.

El proceso industrializador basado en 1la sustitucion de
importaciones fue asi impulsado sobre una base economica primaria
extractiva exportadora, agricola y  minera, bajo canones
proteccionistas. Esta estrategia aperturo el periodo de
crecimiento econdmico "hacia adentro" desplegado desde fines de los

anos 50.

Sin embargo tanto este disefio como el precedente de crecimiento
"hacia afuera" consolidaron en el Peru una desventajosa
articulacion en la economia mundial, en tanto que reforzaron un
estilo de crecimiento que privilegio determinados tipos y formas de
explotacion y organizacion productiva, las cuales no necesariamente
se correspondieron con las necesidades, potencialidades vy
aspiraciones del pais, originando de esta manera su estancamiento,
su dinamica concentradora-marginadora, su tendencia al

desequilibrio y fundamentalmente su dependencia.

Estas caracteristicas de la dinamica econdmica se reflejan en la
evolucion del producto bruto interno (PBI), tal es asi que su

composicion ha experimentado importantes fluctuaciones como en el
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caso de la agricultura cuyo aporte al PBI en 1950 de 23.8% (cuadro
10), descendido paulatinamente en el transcurso de los afios
subsiguientes hasta llegar a constituir un sector poco relevante en
la formacidén del producto; esto a contrapelo de la industria
manufacturera cuya creciente participacion lo convirtio en el

/ .
sector mas significativo e importante en la formacion del PBI.

Cuadro 10
Peru: PBI Composicion Sectorial ( % )

(precios de 1979)

G - — ——— —————— Tt . —— . - — — —— ——— T e > . —— — —————— —— - - -

1950 1960 1970 1980 1988
Agricultura 23.0 17.1 14.2 9.9 12.6
Pesca 0.2 0.9 1.9 0.5 1.0
Mineria 7.6 10.3 9.1 12.9 9.0
Manufactura 19.0 23.6 24.9 23.8 23.5
Construccion 5.9 5.4 5.3 5.5 5.6
Otros 44.3 42,7 44.6 47.4 48.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

———— ——— — — ——————— — T — T — - — — T ———— — " _—— A > - " > Y > ———————— . S - —— ————_—

Fuente: INE-Peru, Compendio Estadistico 1988.

El sector externo de la economia al constituir la consecuencia

logica e inevitable de las tendencias prevalecientes en la dinamica
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economica vigente en el pais, muestra en la estructura del comercio
exterior y particularmente en el caso de las exportaciones el grado
de importancia que logran alcanzar algunos minerales, el cobre
principalmente, que en el transcurso de las decadas desplazan a los
productos agricolas y entre ellos el azucar y el algodon gque

perdieron asi su destacada posicion (cuadro 11).

Cuadro 11
Peru: Exportaciones y Principales Productos
(mills. de dolares)

Exportaciones FOB 1955 1965 1975 1980 1985 1988
Prod. Agricolas 119 162 371 225 225 167
Pescado y Derivados 15 186 168 195 118 364
Productos Mineros 115 290 695 2651 1921 1407
Otros 32 47 96 845 729 738
Total 281 685 1330 3916 2993 2676

Principales Productos

Azucar 37 37 269 13 23 16
Algodon 68 87 53 72 51 30
Cobre 29 121 183 750 476 607
harina,aceite pescado 15 186 168 195 118 364

Fuente: BCR, Cuentas Nacionales, memorias; INE, Compendio
Estadistico 1988.

El resultado de todo ello fue una progresiva reduccion de la
diversificacion de 1las exportaciones con un claro perfil

monoexportador, las que por su caracter primario se encuentran
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sujetas a las fluctuaciones en 1los mercados internacionales,
constituyendo asi un importante factor de vulnerabilidad externa.
En la estructura de importaciones (cuadro 12) destacan
fundamentalmente los insumos industriales destinados a la industria
productora de bienes de consumo asi como los bienes de capital en
tanto que el proceso industrializador, ya seflalado antes, no
alcanzd esta etapa de produccidn consolidandose asi de esta manera
un aparato productivo industrial altamente dependiente,
repercutiendo esto en cronicas dificultades sobre las balanzas

comercial y de pagos del pais.

Cuadro 12
Peru: Importaciones por Destino Econdmico

(mills. de dolares)

- —— - — " - —— > ———— — ——— — — " T —— —— - W S i, Y - - — — W - G G Wt S G - — g —— ———— —— - ——

Importaciones FOB 1955 1965 1975 1980 1985 1988
Bienes de Consumo 49 87 72 93 50.8 29.1
Alimentos y Derivados 49 120 135 269.7 120.8 259.9
Insumos Industriales 92 266 1145 1148.5 773.6 1484.3
Bienes de Capital 106 244 796 1062.2 638.1 768.7
Otros 4 2 3 0 4.5 13.8
Total 300 719 2151 2573.4 1587.8 2555.8

Fuente:BCRP, Cuentas Nacionales, Memorias; INE, Compendio

Estadistico 1988.
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Es preciso sefialar que el origen y destino del comercio exterior
peruano se encuentra estrechamente vinculado a 1la hegemonia
economica ejercida en el continente, tal es asi que el traslado de
dichas posiciones dominantes de Inglaterra a Estados Unidos, ya en
el presente siglo, significd que se convirtiera eéste en el

principal cliente y proveedor nacional.

Un aspecto igualmente relevante que se observa en la estructura
econdmica es la concentracion de la propiedad y la produccion, lo
cual se expresa en dque un pequefioc numero de empresas vinculadas
fundamentalmente al mercado internacional, tanto por el destino de
su produccion como por el origen mayoritario de los insumos que
utilizan y donde ademas es fundamental en estas la participacion
foranea en el capital accionario, como sucede en 1los sectores
minero e industrial y particularmente en el sector de bienes de

capital y en menor medida en el sector de bienes de consumo.

El caso tipico y que prevalece en la estructura de produccion y
propiedad es aquel que constituyen las 4 mayores empresas del
sector manufacturero, donde segun un estudio de 1973 (cuadro 13)
concentran la produccion y que se expresa en el valor bruto de la
produccion sectorial, representando el 12.9% del total y el 17.2%
de los activos fijos totales, siendo ademas significativa 1la
presencia del capital extranjero particularmente en algunas ramas,
tanto en la industria de bienes intermedios (papel, caucho, quimica

principalmente) y de bienes de capital (maguinaria electrica, de
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transporte en 1lo fundamental), en 1las cuales se configuran

estructuras oligopolizadas de propiedad.

Cuadro 13
Peru: Concentracion y Participacion del Capital en el Sector
Industrial en las 4 mayores empresas ( % )

e — " — S G — ———— T T ——— T — ——— " —— — - — ———— > T ————— > - — — —— T T - —— —— i ——

RAMAS VBP . Activos Capital
Fijos Extranjero

Total Nacional 12.9 17.2 37.2
Bienes de Consumo 9.6 10.5 14.6
20 Alimentos 24.5 17.3 28.4
22 Tabaco 100.0 57.2 33.0
23 Textiles 17.7 9.2 46.0
24 Calzado y Confecciones 27.6 26.6 59.4
Bienes Intermedios 36.5 38.4 36.9
27 Papel 65.2 68.4 95.9
30 Caucho 82.9 81.2 81.1
31 Quimica 14.0 17.3 63.6
33 Min. no Metalicos 30.8 42.8
34 Metalicos Basicos 84.2 91.0 39.6
Bienes de Capital 18.3 7.0 76.5
37 Maq. Eléctrica 39.5 22.9 78.6
38 Transporte 50.1 25.1 76.5

Fuente: MITI-Peru, Diagndstico del Sector Industrial.

Consustanciales a estas estructuras otros elementos ademas, tanto
internos como externos, inciden en las insuficiencias de 1la

economia y su desenvolvimiento.
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IIT.- CRISIS, CONCENTRACION URBANA Y OCUPACION.
La crisis signo el curso del comportamiento econdmico durante los
afios 80, constituyendo los desequilibrios de orden estructural los
factores determinantes de su devenir.
Este proceso cuyos antecedentes inmediatos se remontan a la década
del 70 se configuro en medio de una intensa movilidad geografica de
la poblacidén, cuyos flujos migratorios acentuaron la urbanizaciodn
y su concentracién particularmente capitalina. Se hicieron
entonces presentes asi multiples Yy graves problemas,

particularmente aquellos asociados y derivados del empleo.

CRISIS

La crisis economica se ha presentado expresada siempre, en 1lo
fundamental, en un decrecimiento del PBI, el incremento vertiginoso
de los indices inflacionarios, las fuertes devaluaciones ante el
deterioro sistematico de 1la balanza de pagos, los crecientes
niveles de déficit fiscal y sobre todo en la reduccidén ostensible

en los niveles de empleo.

Sin embargo este fenomeno, lejos de su incidencia coyuntural, es
mucho mas profundo y complejo en el tiempo, tal es asi que en el
curso que abarca las ultimas décadas pueden distinguirse
fluctuaciones y desajustes particularmente en las criticas
coyunturas que corresponden a 1948-49, 1958-59, 1967-68, 1976-78,
1982-83 y 1988 hasta el presente inclusive.

Han sido entonces las distorciones estructurales de la economia que
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han generado y arraigado ciclos de expansion-recesion, con caracter
recurrente y nocivo cada vez mas, lo que ha implicado retrocesos en
los niveles de calidad de vida, extension de multiples aristas de

la dependencia y finalmente el bloqueo del establecimiento de un

proceso sostenido de crecimiento y desarrollo.

El cuadro 14 sintetiza la evolucion del Producto desde los afios 50
hasta 1970. En este lapso las criticas coyunturas de 1958-59 y
1967-68, sucitadas durante el periodo de dominacidn y acumulaciodn
oligarquica, son superadas merced el establecimiento de severos
programas de estabilizacion, con grave impacto social, que logran

finalmente reestablecer los tipicos desajustes macroecondmicos.

Cuadro 14
Peru: PBI, PBI per capita (mills. ddlares)

. — — — T —— - — — - S —— ———— - ——— - — — ————— > - ——— — ———— — ———— ———— S ——— -

PBI var PBTI p.c. var
1951 4167186 8.2 532.5 5.5
1954 4964200 6.5 587.7 3.7
1958 5757752 -0.6 612.7 -3.2
1959 5969420 3.7 618.1 0.9
1260 6696057 12.2 674.3 9.1
1964 8612349 6.6 772.9 ‘ 3.6
1967 10167858 3.8 838.1 0.9
1968 10203934 0.4 817.9 ~2.4
1970 11207703 5.9 849.5 2.9

- — — - — — —— T —— —————t— — ————————— > > ——— . — —— — T ———— Y NS W W T —— - ——

Fuente: INE, Compendio Estadistico 1988.
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La crisis iniciada a mediados de la década de los afios 70 presento
caracteristicas mas profundas y duraderas, esto por cuanto las
fases de recuperacion se establecieron restringidas y brevemente
intensas y las fases de recesion por el contrario integrales y

prolongadas.

Luego entonces se articuld un proceso gue engarzando e inscribiendo
en su dinamica las coyunturas criticas, como gravisimos espacios,
constituyd resultante de deficiencias estructurales que subyacian
a la crisis. En su conjunto se perfild asi un largo periodo cuyo
caracter de inestabilidad econdmica profunda se extendio hasta el

presente.

La irrupcion de la crisis de mediados de los afios 70 coincidente
con el termino de la experiencia reformista en su fase radical y
dinamica y el consiguiente recambio en la direccion de la cupula
militar, significé a su vez el establecimiento, en el terreno
economico, de programas economicos de estabilizacidn cuyo corte
recesivo, inflatorio y devaluatorio donde a la intervencion de los
organismos financieros internacionales se sumo, ya al finalizar la
década, el auge de los precios en el mercado internacional de los
productos mineros de exportacion y la entrada en produccion de

grandes proyectos iniciados en afios anteriores.

Se esboz0 asi una breve etapa de recuperacion econdmica, apoyada en

lo fundamental en el dinamismo del sector exportador, escenario en
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el cual se operd el transito hacia la democracia constitucional;
sin embargo agudos problemas, entre ellos los servicios de 1la
ingente deuda, quedaron pendientes y tan pronto como se desvanecio
la favorable coyuntura internacional, afloraron en toda su
magnitud. Las graves coyunturas de 1982-83 y de 1988 en adelante,

acentuaron definitivamente la inestabilidad recurrente.

Cuadro 15

Peru: PBI, PBI per capita, Deuda (ddlares) e Inflacion (%)

PBI (miles) var. PBI p.c. var. Deuda (mills.) Infl.
1975 14297966 3.4 943.1 0.6 6257 24.0
1977 14637487 0.4 915.4 -2.2 8567 32.4
1978 14678685 0.3 894.3 -2.3 9325 73.7
1980 16227470 4.5 938.3 1.8 9595 60.8
1982 16986766 0.3 932.0 -2.3 11465 72.9
1983 14891060 -12.3 796.0 -14.6 12445 125.1
1986 17490321 9.5 865.6 6.8 14447 62.9
1987 18849155 7.8 909.4 5.1 15373 114.5
1988 17188817 -8.8 808.7 -11.1 16493 1722.3
1989 16442640 -16.1 754.5 -18.2 16869 2775.3

. G — ————— — - G T B S — — ——— " — " _——— — {——— . T — — — Y Y T —————— ————— A T — S S — ———

Fuente: INE, Compendio Estadistico 1988; Anuario Estadistico 1989.
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La coyuntura de 1982-83, inflacionaria y recesiva, retrotajo el
desempefio econdmico hasta niveles y cifras solo comparables con los
obtenidos en 1los afios 60 prolongandose de esta manera el

estancamiento econdmico.

El programa de reactivacion economica "heterodoxo", impulsado por
la administracion gubernamental instalada en 1985, de crecimiento
con redistribucion contemplaba basicamente la reduccidn de 1la
inflacion via una politica de ingresos combinada con una
reactivacion masiva mediante la expansion de la demanda y la

reduccion del servicio de la deuda al 10% de las exportaciones.

Sin embargo este programa se agoto hacia 1988 y los desequilibrios
macroeconomicos superaron en gravedad a los anteriores registros

histéricos.

En suma al finalizar la decada del 80, la economia peruana habia
experimentado un singular proceso que bién puede delimitarse de la
siguiente manera:

- La etapa de crecimiento hacia afuera, primaria-exportadora
basicamente desde mediados del presente siglo hasta fines de los
afnos 50.

- La etapa de crecimiento interno, de sustitucion de importaciones
y con notable crecimiento de la actividad estatal, fundamentalmente
entre principios de los afios 60 y mediados de los 70.

- Liberalizacion, reprimarizacion de la economia, apertura al
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exterior, impasse financiero derivado del acuciante problema de la
deuda externa, etapa esta que abarca luego de mediada la decada del

70 hasta el presente.

Ha sido esta ultima etapa motivo de 1la sucesion de diversos
programas antiinflacionarios, de recuperacidn, estabilizacion y
reordenamiento economicos orientados todos ellos al logro de
reestablecimientos de equilibrios de orden macroeconomico. Sin
embargo estos esfuerzos consecutivamente se frustraron, perfilando
de esta manera al finalizar los afios 80, un cuadro de profunda
inestabilidad econdmica, la misma que a lo largo de todos estos
afios configuro un conjunto de efectos sobre 1la poblacion
fundamentalmente sobre aquellos aspectos asociados a las
condiciones de vida y la satisfaccion de necesidades basicas, esto
en un pais donde indudablemente 1la importancia econdmica es

. a2
fundamental para mantener la precaria paz social’.

CONCENTRACION

Las transformaciones econdmicas que empezaron a procesarse en el
Peru, particularmente al promediar el presente siglo establecieron
una estrecha relacion con la intensa movilidad espacial que se
registro en el pais como una de sus nitidas tendencias demograficas

tal como se indicd anteriormente.

Ajuste, crisis y violencia en Peru constituyen, a nuestro
pesar, lugar comun en la prensa internacional.
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De esta manera una primera gran diferenciacion de la poblacion en
el espacio es aquella que la divide en urbana y rural, de tal modo
que en 1940 la mayor parte de la poblacion residia en zonas rurales
(cuadro 16), mientras que 1los centros urbanos urbanos eran
habitados sdélo por el 35% de la poblacion. Esta relacion se
invirtié definitivamente durante los afios 60 consolidandose el
caracter urbano de la poblacion en los afios subsiguientes, lo cual

ademas establecen las proyecciones correspondientes hacia 1995.

Cuadro 16

Peru: Poblacion Urbana y Rural

D - —— ————— - - — ——————— . — —————— A —_— - — ——————— —— —————— - -

Total

(mills.) 6207967 9906746 13538208 17005210 25122839

( %) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Urbana 35.39 47.42 59.52 64.86 72.35
Rural 64.61 52.58 40.48 35.14 27.65

Fuente: Censos Nacionales; CNP, Hechos y Cifras.

Es pertinente mencionar que en la medicion de la poblacion urbana
y rural los censos nacionales consignan diferenciadas definiciones
de lo urbano y rural lo cual no los hace rigurosamente comparables,
puesto que si se tiene en cuenta que en los censos de 1940 y 1961

se adoptaron elementos comunes politico-administrativos para 1la
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determinacidén del area urbana (capitales de distrito basicamente o
territorios poblados con caracteristicas analogas), esto a
diferencia de los censos de 1972 y 1981 que adoptaron factores de
tipo cuantitativo lo cual los hace estrechamente comparables entre
si, puesto que estos definen como area urbana al conjunto de
centros poblados que constituyen capitales de distrito o que tienen

como minimo 100 viviendas en forma contigua.

A este complejo flujo migratorio rural urbano que determino la
configuracion del fenomeno de la urbanizacidn en Peru se suma

aquel otro flujo producido de la sierra a la costa
(litoralizacion), aun cuando la distincion de regiones naturales en
costa, sierra y selva es bastante convencional. Sin embargo esta
diferenciacion establece claramente que en el proceso de migracion
interna3, la sierra se constituyéd en la region expulsora de
poblacion al descender del 65% en 1940 (cuadro 17) a un 36.6% en
1988; la costa que albergaba el 28.3% de los habitantes del pais en

1940 pasa a ser el espacio donde en el afio 1988 reside el 52.2% de

la poblaciodn total.

> Estudiosos como J.Matos Mar (ver Bibliografia) centran su

atencion en 1la migracion hacia Lima =-ciudad tradicionalmente
oligarquica- habiendo sido ocupada, dando paso entonces a su

cultura, espacio y economias propias "paralelas" como expresidn del
"desborde popular".
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Cuadro 17

Peru: Distribucidén Regional de la Poblacion
1940 1961 1972 1981 1988

Total (mills.) 6207967 8906746 13538208 17005210 21255900

( %) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Costa ( % ) 28.3 39.0 46.1 50.0 52.2
- Lima (%) 10.4 18.7 24.4 27.0 28.5
- Resto Costa (%) 17.9 20.3 21.7 23.0 23.7
Sierra ( % ) 65.0 52.3 44.0 39.4 36.6
Selva ( % ) 6.7 8.7 9.9 10.6 11.2

- — — — . - T —— —— — S ————— - - Y- - — - ———— . —— - ———— — ——— " —— ——— — - - ——— — -

Fuente: CNP, Hechos y Cifras; INE, Compendio estadistico 1988.

La mayor gravitacion de la capital Lima y que se establece en forma
creciente y persistente en el curso de las ultimas decadas, tal
como se distingue en el mismo cuadro, significo que el lg;gﬁ_ggl
total nacional residia en dicha capital en 1940, concegtréndose en
dicha localidad elM?B.S% del segmento poblacional peruano en 1988.
Otro aspecto importante de estas corrientes migratorias es aquel
asociado a 1la movilidad de 1las provincias a las capitales

departamentales, lo cual se expresa en la aglomeracion poblacional

en dichas localidades.
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Hacia 1940, el 15.98% del total nacional residia en esas capitales
(cuadro 18) lo cual a su vez representaba el 45.16% de la poblacion
total urbana. Esta tendencia se consoliddo en decadas posteriores,
de tal modo que segun el ultimo censo nacional los habitantes
concentrados en las capitales departamentales siginificaban el

41.51% del total nacional y el 64.0% del total urbano.

Cuadro 18

Peru: Concentracion de la Poblacion en Capitales Departamentales

1940 1961 1972 1981
Pob. Total (mills.) 6207967 9906746 13538208 17005210
Pob. Urb. (mills.) 2197133 4698178 8058495 11028736
Cap. dptls. (mills.) 992240 2630675 4907208 7059015
% respecto Pob. Tot. 15.98 26.55 36.25 41.51
% respecto Pob. Urb. 45.16 55.98 60.89 64.00

Fuente: Censos Nacionales.

Esta particular distribucion espacial de la poblacidn estructurada
a partir de los fuertes flujo migratorios operados en las pasadas
décadas, determinaron la conformacidn de areas con alto grado de

concentracion urbana, en tanto que centros estos de permanente

atraccion poblacional
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El censo de poblacion de 1981, el ultimo, que para fines de
medicion de 1la migracion interna, considera como momento de
referencia el afio 1976, establecidé que el 6.5% de la poblacidn
empadronada habia cambiado de residencia con respecto a dicho afio,
es decir 1'108,393 habitantes y de este total Lima metropolitana

habia captado el 35.4%

Sin embargo los proceso de aglomeracion wurbana descritos
constituyen correlatos del proceso economico peruano signado por la
inestabilidad y la <crisis recurrente que bloquearon toda

posibilidad de desarrollo espacial armonico.

La irrupcion migratoria y el perf}l de la concentracion poblacional
coinciden con la crisis y depresion del agro andino sujeto a
arcaicas formas de produccion semifeudales y relaciones serviles,
pero coincide también al mismo tiempo con efimeros auges econdmicos
ocasionados por el "boom" exportador operados entre fines de los

afios 40 y mediados de la decada siguiente.

El auge migratorio se produce al compas del impulso de 1la
industrializacion sustitutiva, la centralizacidn burocratica del

pais y la postracion del agro andino y costefio.

De esta manera se consolido el fenomeno conocido como urbanizacion

en forma tardia pero intensa con respecto a otros paises de la
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region y sin embargo de esta etapa de "modernizacion" del pais, que
abarca de fines de los afios 50 a fines de los 60, no emergid una
vigorosa burguesia nacional dispuesta a extender y consolidar su
mercado interno, antes bien asociada al capital extranjero en
inferioridad de condiciones, crecio pausadamente conviviendo en el
interior del pais con supérstites relaciones de produccidn,

localizandose ademas en Linma.

Durante los afios 70 el capitalismo de estado impreso por el
reformismo militar trajo consigo, ademas del fortalecimiento del
aparato de estado, su crecimiento empresarial y administrativo asi
como su centralizacion organica, lo que incremento
significativamente el grado de atraccion de Lima metropolitana
hacia la cual continuaron convergiendo 1lo fundamental de las

corrientes migratorias.

La década del 80 no significo alteracion alguna de esta tendencia,
mas aun si bién es cierto que la nueva Constitucion de la Republica
vigente desde ese afio establecio la delimitacion regional del pais,
suponiendo ello basicamente su desconcentracion. Sin embargo
rezagada en su ejecucion se consolidé un pais cuya ocupacion
territorial es desequilibrada en tanto que refleja el privilegio
del eje costero, las areas urbanas y la capital principalmente

frente a la abierta postracion del eje andino y rural.

Otros factores como la irrupcion de la violencia politica en 1la
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década pasada, no dejan de influir en el desplazamiento de sectores
de poblaciodn principalmente rural andinos, cuyo destino constituyen
en general ciudades con signos de estabilidad o urbes colindantes,
sin embargo en estos casos es latente la posibilidad de 1la

migracion de retorno.

El curso econdémico y social peruano y su patrén de acumulacion
subyacente implicé finalmente que en la metropoli limefia y la urbe
en general se enraizara y encapsulara las fundamentales funciones
politico-administrativas, industriales, financieras, comerciales,
culturales y de servicios en general, como se sintetiza en los

datos para 1986, tanto en el caso de los principales indicadores
sociales que diferencian la capital y el interior mas deprimido del

pais, asi como los principales indices del centralismo limefio.

Cuadro 19

Principales Indicadores Sociales

Lima metropolitana departamentos mas pobres
Mortalidad Infantil: 89 x mil hbtes. 110 x mil hbtes.
Médicos: uno por cada 526 hbtes. 12 mil hbtes.
Analfabetismo: 4.5% 35 - 51 %

Fuente: INP, Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990.
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Cuadro 20

Lima metropolitana: Indicadores del Centralismo

( % respecto del total nacional )

28% de la poblacion nacional

69%

98%

39%

del PBI industrial

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

de

la inversion privada

colocaciones bancarias

los

los

depositos de la banca comercial

establecimientos informales

producto terciario (servicios)

la recaudacion fiscal

los

empleados publicos

la poblacion universitaria

los

los

los

los

los

las

docentes

medicos

empleadores

profesores universitarios
abonados al servicio telefdnico

camas hospitalarias

Fuente: INP, Plan Nacional de Desarrollo 1986 - 1990

De esta manera entre 1940 y 1981 segun los datos censales Lima

habia incrementado su poblacion de 910,585 a 5'189,290 hbtes. es
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decir alrededor de seis veces; en 1990 residian en ella 6'414,500

personas, esto es alrededor de un tercio de la poblacion nacional.

OCUPACION

El proceso de éxodo rural iniciado en los afios 40 y que se masifica
en las decadas siguientes, como se ha sefialado, ademas de reflejar
el proceso de desarrollo y consolidacion del formal capitalismo
preexistente y la desarticulacion de la semifeudalidad, en el plano
social expreéaba la reestructuracion de las clases sociales, las
cuales en adelante pugnarian por constituir factores en los nuevos

escenarios politico-sociales.

Sin embargo en el terreno demografico este fuerte saldo migratorio,
unido al crecimiento natural citadino y la reclasificacion de
localidades rurales en urbanas se distinguio desde entonces como el

principal componente de la concentracidn urbana.

Las distintas corrientes de migracion definitivamente condicionaban
diversas formas de articulacion e insecidén en los mercados de
trabajo del 1lugar de destino, dando 1lugar asi a procesos
diferenciados de reproduccion econdmica y social que se superponian

al patron de acumulacion y desarrollo capitalista subyacente.

Dentro de esta logica la migracidn en general no logrd expandir un

mercado interno vigoroso ni favorecio una division social del
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trabajo profunda y extensa, esto en tanto que los migrantes no
fueron absorbidos por el mercado laboral urbano lo cual bloqued su
integracion a su nuevo  habitat en cuanto productores y

consumidores.

En la base misma de 1los flujos migratorios se encuentra 1la
aspiracion de vastos sectores rurales por alcanzar mejores niveles
de vida, lo que implicaba insercion laboral urbana; este tipo de
migracion, movilidad ocupacional en la terminologia del PREALC,

respondia a la situacion historicamente determinada del pais.

De esta manera las migraciones rurales no constituyeron respuesta
a la expulsion de trabajadores por causa de los procesos de
mecanizacion de la agricultura y en general de incremento de la
composicidn técnica y organica de los capitales en el agro, por el
contrario ello no sucedio, constituyo mas bién la ruptura de cada
vez mas extensos sectores de pobladores rurales con las condiciones
de postracion de la economia comunera, de persistencia de caducas
relaciones semifeudales y en general 1la situacion de pobreza
derivada de ,as limitaciones de productividad y la opresion de los

poderes locales comercial-usureros y terratenientes.

Vasta disponibilidad de fuerza de trabajo en 1la ciudad sin
necesidad de capitalizacion del agro fué el corolario logico y/o

resultante de este complejo proceso.
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La migracion asi, en este contexto, se perfild crecientemente como
un factor de creacion, reproduccion y reserva de trabajo. Luego
entonces este masivo caudal de mano de obra se sumo a la
disponibilidad de fuerza de trabajo existente y concentrada en la
urbe fundamentalmente limefia, la misma gue la propia dinamica de
acumulacidén capitalista habia creado en calidad de ejército

industrial de reserva.

Este curso historico de migracion, mercado de trabajo y acumulacion
capitalista derivo en una particular expansion de la poblaciodn
economica activa (PEA), cuya centralizacion en Lima metropolitana
reflejaba la concentracion del capital y los circuitos comerciales,
financieros, de servicios entre otros ya indicados anteriomente;
significaba ya entonces un tercio del total nacional desde muchos
afios atras (cuadro 20) habiendo evolucionado en tal sentido desde
1940 donde representaba solo el 13.47% de la PEA total.
Cuadro 21
Peru: Distribucidén de la PEA
1940 1961 1972 1981 1985 1988

PEA (miles) 2313.5 3044.4 3786.1 5189.6 6555.5 7205.5

PEA ( % ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Lima (%) 13.4 23.9 29.4 30.3 30.3 30.9
Resto pais (%) 86.6 76.1 70.6 69.7 69.7 69.1

— - —— . — - —— —— - —— - ——— ———— - ——— - ———— > v > —— G ———— D w—" t——

Fuente: Censos Nacionales; INE, Compendio Estadistico 1988.
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La incapacidad del polo urbano industrial y el aparato productivo
en general para generar puestos de trabajo por cuanto su dinémica
y crecimiento basada en la utilizacidn de teécnicas intensivas en
capital, bloqued la posibilidad de absorcidon de la cada vez mas
creciente fuerza de trabajo disponible en el mercado 1laboral,

configurando una situacion de desempleo estructural.

La caida del empleo y la extension del desempleo y subempleo
(cuadro 22), es particularmente notable luego de 1975, afio a partir

del cual la economia ingresa a un periodo de inestabilidad y crisis

prolongada.
Cuadro 22
Peru: Niveles de empleo de la PEA (%)
1970 1975 1980 1985 1986
PEA total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleados 49.4 53.9 42.7 34.1 40.4
Subempleados 45.9 41.2 50.6 54.1 51.4
Desempleados 4.7 4.9 6.7 11.8 8.2

— s — —— - ——— ———— - ——— — - ————— —— T ——— A ————— . —————— ———— - ———

Fuente: INE, Anuarios Estadisticos.

En el caso concreto de Lima metropolitana estas insuficiencias se
van a expresar durante los afios 80, luego de que durante mediados

de la década del 70 se lograra alcanzar los mayores indices de
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empleo y menores niveles de subempleo 74.9% y 17.4% respectivamente
(cuadro 23) correspondiendo al ultimo periodo de crecimiento

economico del pais.

La situacion de 1987, variante respecto a la tendencia establecida
y consecuencia de la efimera reactivacion "heterodoxa" antes
referida, fue continuada por la drastica extension del desempleo y

el subempleo asi como la notable reduccion de la PEA empleada.

Cuadro 23
Lima metropolitana: PEA, Niveles de Empleo (%)
1970 1975 1982 1984 1986 1987 1989
PEA Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleados 56.0 74.9 65.4 54.3 51.9 60.3 18.6
Subenpleados 37.0 17.4 28.0 36.8 42.7 34.9 73.5
Desempleados 7.0 7.5 6.6 8.9 5.4 4.8 7.9

Fuente: MTPS-~DGE, Encuesta de Hogares.

Los multiples programas de estabilizacidén y ajuste aplicados de
1975 en adelante, tuvieron de esta manera un particular impacto
negativo en 1los niveles de empleo, estableciendo una grave
situacion. Al respecto los estudios sobre perfiles de pobreza

(PREALC, 1982) coinciden en sefialar que el grueso de la pobreza se
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concentra en hogares e individuos afectados por problemas de empleo

Yy en particular de subempleo.

Esta peculiar situaciodon producto tanto de las tendencias a largo
plazo e historicas relacionadas con la naturaleza del patron de
acumulacion y reproduccion del capital, asi como con los impactos
de las politicas de estabilizacion y/o ajuste, condujo al

surgimiento en vasta escala del denominado sector informal urbano.

Tanto el subempleo consistente en la insuficiencia de ingresos
respecto al minimo vital, asi como la exclusion de fracciones cada
vez mas significativas de la PEA ocupada en puestos de trabajo de
alta y mediana productividad y remuneracidn, se encuentran en la

base misma de la extension de la informalidad‘.

Por otra parte otros hechos significativos como aquel consistente
en que la fuerza laboral peruana en su mayoria, mas alla del 60%
(cuadro 24), no se encuentra sujeta al salariado sea como empleados
u obreros, lo cual ademas de demostrar la incapacidad de absorciodn
por parte de la economia del creciente contingente de trabajadores,
constituye especificamente un importante factor de distorcion del

empleo y los problemas de el derivados.

4 . .
Este vasto fenomeno abarca tanto a las relaciones

interempresariales vgr. la denominada '"banca paralela" (o
informal), asi como en el ambito del sector publico inclusive.
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Cuadro 24

Peru: Evolucion de la PEA asalariada (%)

1972 1975 1978 1980 1982 1989
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariado 40.0 41.0 39.0 37.6 36.1 34.8
No asalariado 60.0 59.0 61.0 62.4 63.9 65.2

——— ———— — T - T T T e ———— - T S G — —————— — — _— - - - T T — — " ———— - S - ————————— - -

Fuente: MTPS - DGE, Encuesta de Hogares.

En Lima gue concentra la mayor parte de los asalariados del Pais,
43.8% segun el censo de 1981, el decrecimiento de asalariados sobre
la fuerza de trabajo significo que en 1981 alcanzo el 65% de la PEA
capitalina (cuadro 25) disminuyendo en 1989 al 55.4% mientras que

los no asalariados se habian extendido hasta el 39.8%

Cuadro 25
Lima Metropolitana: Evolucion de la PEA asalariada (%)

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados* 65.0 62.9 58.6 54.9 56.4 55.4
No asalar. 28.5 30.7 33.8 38.6 38.6 39.8
Trab. hogar 6.5 6.4 7.6 6.5 5.0 4.8

* Incluye asalariados en el sector industrial urbano
Fuente: MTPS-DGE, Encuesta de hogares.



44

Otro aspecto igualmente relevante es aquel referido al incremento

en la participacion de la PEA ocupada en los sectores Comercio y

Servicios. Este fendmeno de “"terciarizacion" de la PEA (cuadro 26)

responde a la decadencia agraria y al estancamiento manufacturero.
Cuadro 26

Peru: PEA de 15 afios y mas segun grandes sectores (%)

1972 1981

I. Agricultura 43.9 39.3
II. Industria y Construccion 17.7 15.2
III. Comercio y Servicios 34.3 40.0
no especificado 4.1 5.5
Total 100.0 100.0

Fuente: CNP-Peru, Hechos y Cifras.

El crecimiento ocupacional en el sector terciario en Lima bien
puede observarse en el curso de los dos momentos importantes del
proceso econémico peruano, es decir durante la expansion de 1970-75
y la contraccion de 1978-1986, donde el empleo promedio en dichos
periodos se traslada de la manufactura hacia los servicios y el
comercio, 1los cuales llegaron a absorver el 44.0% y el 24.0%

respectivamente (cuadro 27) de la PEA ocupada en la capital.
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Cuadro 27
Lima Metropolitana: PEA Sectorial Ocupada (%)

1970-75 1978-86
Total 100.0 100.0
Manufactura 28.5 24.4
Construccion 5.8 5.6
Comercio 22.0 24.0
Servicios 42.0 44.0
Primario* 1.7 2.0

* Incluye: Agricultura, Pesca y Mineria.
Fuente: MTPS-DGE, informativos.

Sin embargo esta terciarizacion del empleo no significo en absoluto
una dinamica modernizadora de la economia, por el contrario
expresaba claramente las tendencias estructurales ya anotadas; es
decir vastos sectores provenientes del éxodo rural, excluidos de la
industria manufacturera intensiva en capital, recurrieron a las
actividades comerciales y de servicios, por cuanto captaban mayores
cantidades de mano de obra, constituyendose asi en los sectores mas

importantes de absorcion de fuerza laboral.

Estos hechos, oséa la extension del subempleo, el crecimiento del
empleo no asalariado, la importancia ocupacional del sector
terciario; consustanciales todos ellos al proceso economico
peruano, explican el complejo sector conocido como informal urbano,
cuyo crecimiento desmesurado coincide ademas con las criticas

coyunturas econdmicas y en general con la postracién de la economia

peruana.



46
De esta manera las dos ultimas décadas atestiguaron el intenso
crecimiento de este segmento ocupacional conocido como informal,
donde las presiones por el acceso al mercado laboral y a los
servicios urbanos contribuyeron ha expandir 1la variedad de
actividades <creando de &esta forma elementos propios de
incorporacion y articulacion al aparato econdmico, constituyéndose
entonces asi el llamado sector informal en un ambito funcional
generador de autoempleo e ingresos, perfilandose entonces como uno
de los sustanciales aspectos del esfuerzo cotidiano de subsistencia

urbano-popular.

No ha estado por tanto en el origen de este fendmeno ocupacional
urbano la exclusion de la normatividad legal establecida (barreras
normativas), como que tampoco constituye su caracteristica
principal, tal cual es el planteamiento de conocidos investigadores
entre ellos H. De Soto y E. Ghersi principalmente, mas aun tales
criterios son acentuadamente legalistas, por cuanto asocian el
surgimiento y la extension del sector informal a la existencia de
dos grandes restricciones: los de la legalidad (tramitacion
prolongada dentro de un frondoso estado burocratico) y los costos
de mantenimiento en 1la formalidad (excesiva y distorsionada
tributacidn), encontrandose a la base de estos enfoques normativos
de costo-beneficio, cuestionamientos al intervencionismo estatal en
la sociedad civil y en la actividad econdmica que cercenan entre
otras cosas la bullente actividad empresarial subyacente en la

informalidad, es decir concepciones de caracter liberal.



47
Otras posiciones como las elaboradas dentro del PREALC, V.Tokman
principalmente, ubican los origenes de 1la informalidad en las
insuficiencias y necesidades de empleo adecuado por cuanto la
oferta de trabajo se presenta mayor a la demanda de puestos de
trabajo establecida por el "sector moderno" lo cual impele a la
"invencion" de empleo, configurando asi el desarrollo de
"estrategias de sobrevivencia" donde "el movil inicial (aunque no
necesariamente permanente) es el de la subsistencia individual y

familiar" (PREALC, 1990).

La caracteristica principal que distinguen es la organizacidén no
tipicamente capitalista de produccion siendo las otras la facilidad
de entrada, poco capital, escasa calificacion y rudimentaria
division del trabajo. Por otro lado dentro de la heterogeneidad
sectorial en sus estudios de Lima (Tockman, 1987) establecen los
siguientes segmentos ocupacionales: vendedores ambulantes de bienes
y servicios, propietarios de talleres informales, transportistas y
asalariados informales que en suma responden a un "inadecuado
estilo de desarrollo". Sin embargo este esfuerzo de diferenciacion
obviamente es harto contradictorio, puesto que la heterogenidad es
mucho mas honda, asi por ejemplo el segmento de transporte es su
vez profundamente dispar tanto en sus niveles de ingresos,
composicion técnica de capital y en particular por la propiedad del
capital o en otro caso el de los vendedores ambulantes de bienes y
servicios, por ejemplo en agquel comercio ambulatorio donde existen

franjas de mayores ingresos, ascendente inversidén y acumulacién
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(venta de artefactos electricos, fruta etc.) frente a grupos de
ingresos minimos o infimos (venta al menudeo de caramelos,
cigarrillos, etc.); en los casos de venta de servicios se presentan
diferencias sustanciales entre aquellos que prestan servicios de
reparacion (talleres, Kkioskos, etc) y aquellos personales

(lustrabotas, limpiadores, etc.).

Es pertinente luego establecer el caracter complejo y heterogéneo
del "sector informal" el mismo que se conceptualiza aqui como un
intenso fendmeno economico y social que responde a una dinamica

ocupacional determinada, peculiar e historica.

La denominacion misma, sector informal, conceptualmente expresa
vaguedad y ambiguedad y antes que una categoria es un término
insuficiente en si mismo; esto quiere decir que el sector informal
se encuentra distante de constituir un "sector" propiamente dicho,
por cuanto no existe homogeneidad o parametro comun en los niveles
de ingreso, tipo de establecimiento, formas de movilidad u otra

consideracion pertinente, que lo delimite como tal.

En el mismo sentido la denominacion de "informal" en esencia
responde a tradicionales enfoques e hipotesis dualistas de 1la
economia y la sociedad, los cuales establecen un sector moderno y
otro tradicional, lo que en este caso concreto el concepto viene

asociado al criterio de particion del universo socio-econdmico en
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formal-informal, como sectores particularizados con sus propias
caracteristicas y perspectivas y en cuya dinamica de funcionamiento

interno no existen eslabonamientos mutuos e interdependientes.

Sin embargo una conceptualizacidén totalizadora del fenomeno nos
permiten establecer que las posibilidades de expansion y
estabilidad de ciertas actividades productivas o comerciales del
"sector formal" dependen del crecimiento del crecimiento del
"sector informal"; asimismo la capacidad de reproduccion del
"sector informal" no se encuentra enteramente en su interior, pues
esta subordinado a su articulacion con el denominado sector formal.
Es decir existe en la practica retroalimentacion no "mutua" sino
mas bien organica, en tanto que totalidad estructural o sistemica,

sometida a profundas relaciones de circularidad.

Se trata pues entonces, se reitera, de una particular dinamica
ocupacional que cotidianamente se extiende en la urbe a partir de
la existencia de fuerza de trabajo excedente en relacion a las

necesidades de revaloracion del capital.

La honda expansion que este fendmeno economico-social ha logrado
especialmente en Lima metropolitana, ciertamente responde al
peculiar proceso econdmico peruano, mas concretamente a su
especifico patron de acumulacion y reproduccion del capital, cuya
localizacidén geografica ha condicionado la concentracidn urbana

donde sus elementos naturales: la presion demografica y las
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corrientes migratorias, se convirtieron a su vez en factores que no
habiendo logrado su insercion laboral sino en proporciones minimas
dentro de un aparato productivo generador de limitados puestos de
trabajo de alta productividad e inversion, conllevaron a una
heterogénea y compleja dinamica ocupacional urbana que sirviéndose

asimisma, al mismo tiempo sirve asi como de ella se sirven.

Desde esta perspectiva es posible plantear que 1la dinamica
ocupacional urbana no es ajena a la acumulacion y reproduccion del
capital, en tanto que se relaciona en variadas formas con 1la
reserva de trabajo industrial (o ejército industrial de reserva en

su categorizacion clasica).

Teniendo en cuenta que una de las funciones principales de 1la
reserva de fuerza de trabajo industrial es el de deprimir 1los
salarios de los obreros ocupados (enroladoss) en la industria, ello
ciertamente se posibilita al producirse una oferta ilimitada de
fuerza de trabajo disponible y con distintos grados de capacitacion
que pugna en el mercado laboral, contribuyendo asi a la baja de
salarios. A esto se agrega ademas la situacion del curso de la
economia donde en las condiciones de inestabilidad y crisis se
liberaliza el mercado de trabajo, se flexibilizan las regulaciones
laborales, se deprime el salario minimo y se "informalizan" los

actividades laborales y empresariales.

° Tal constituye la terminologia clasica utilizada en "E1l

Capital" de K. Marx.
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Pero ademas de esta funcion se encuentra aquella otra consistente
en que la produccion Y/o servicios ofertados en el mercado por
algunos segmentos del "sector informal" (estos particularmente se
producen y dan servicio a sectores de bajos ingresos), contribuyen
al abaratamiento del costo de reproduccion de la fuerza de trabajo
empleada, lo cual por lo tanto incide directamente en la depresion
y/o baja de salarios, entonces se concluye que esta interrelacion
o mas correctamente esta forma indirecta de apropiacion de valor

garantiza una mayor acumulacion de capital.

Por otra parte esta sobreoferta de fuerza de trabajo participa
masivamente en el proceso de realizacion de 1la produccion,
especificamente es el caso de los "informales" ocupados en el
segmento comercial, dque siendo a su vez el mas extendido,
heterogéneo y vasto, se presenta funcional a las necesidades del
capital industrial y comercial en 1la venta de sus bienes

(realizacion de la mercancia).

De esta menera es posible la maximizacion de utilidades vy
beneficios al disminuir los gasto relacionados con la circulacion
y venta, sustraendo incluso, en el caso del capital productivo e
industrial, la porcion de plusvalor que le corresponderia al
comerciante y en el caso del capital comercial, éste se exime del
pago de tributos, impuestos, gastos de propaganda, de distribucion,
salarios, etc. que desembolsaria si realizara directamente la

comercializacidn.
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Por tanto de lo afirmado bién puede sintetizarse que de acuerdo a
las condiciones ©particulares de desarrollo capitalista, 1lo
funcional es que la fuerza de trabajo por su magnitud sea
mayoritaria siempre respecto a las posibilidades de ocupacion,
destacando la ampliacion del subempleo, las formas de trabajo no
asalariado, complejas interrelaciones ocupacionales con el aparato
productivo urbano y rural, asi como la generacion masiva de 1la
autoocupacion, perteneciendo practicamente todas esta modalidades
en diferentes grados de diferenciacion a los intensos procesos de
la dinamica ocupacional urbana (conocidos bajo el genérico concepto
de sector informal) gque acontecen dentro de las dos ultimas
décadas, en Lima principalmente y gque no son ajenos a 1la
centralizacion del capital y la movilidad espacial de la poblacion,
ademas claro esta de otros factores aleatorios y/o asociados a

estos fendmenos.

Por otro lado cuando se trata de establecer el caudal de fuerza de
trabajo empleado en lo que se conoce como sector informal, no es
factible conocer con precision tal realidad, sin embargo 1la
informacion mas significativa es aquella referida unicamente para
Lima metropolitana elaborada por la dependencia gubernamental de
trabajo. En este sentido si nos atenemos a la informacion
pertinente (cuadro 28) se tendria que la participacion dentro de la
poblacion ocupada por parte del sector informal seria el 45%,

considerandose el "sector no estructurado" como tal.
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Sin embargo en tales datos, en virtud de su complejidad, no es
posible establecer dentro del “"sector estructurado" la
participacion del sector informal particularmente en el segmento
empresarial donde indudablemente es profusa su presencia.
Considerando las caracteristicas que sefiala el cuadro respecto al
sector informal, lo que se presenta sumamente restringido y sesgado
al ambito microempresarial, se observa que su participacion, 40.8%
del total, es proporcionalmente alta, expresando su rol relevante
al interior de la poblacion empleada. Sin embargo el fenomeno en
si mismo es ciertamente mucho mas complejo como anteriormente se ha

sefialado ya.

Cuadro 28
Lima metropolitana: Poblacion ocupada segun segmentos
del mercado de trabajo.

1984 1986 1987 1989
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Sectores estructurados 55.2 53.2 55.7 54.3
- empresarial* 41.5 38.5 40.1 42.5
- gobierno 13.7 14.7 15.6 11.8
Sectores no estructur. 44.8 46.8 44.3 45.7
- informal** 37.2 40.3 39.3 40.8
- familiar n.d n.d 26.1 30.3
- semi empresarial n.d n.d 13.2 10.5
- serv. domestico 7.6 6.5 5.0 4.9

* incluye empresas publicas y profesionales independientes
** trabajadores independientes y ocupados en empresas con
menos de 5 trabajadores. Si no hay asalariados es unidad
econdomica familiar, si los hay, es unidad semi-empresarial.
Fuente: Cuanto S.A - Encuestas de Hogares, Direcc. de Empleo,
MTPS.
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IV.- CONSIDERACIONES FINALES

Es preciso considerar finalmente entre otras algunas reflexiones.

El notable crecimiento demografico ha acentuado la juventud de la
poblacion, su gravitante tendencia al asentamiento en 2zonas
urbanas, en el area capitalina limefia principalmente, generando
diversas repercusiones en el desarrollo econdmico y social del

pais.

Sin embargo estas caracteristicas y/o tendencias centrales del
asentamiento poblacional no se han dado independientemente de 1los
marcos que el proceso economico del pais historicamente ha
delineado, mas aun ha constituido este particular proceso,
sustentado en un determinado y peculiar patron de acumulacion y
reproduccion capitalista, el que ha definido dichas tendencias

entre otros aspectos ademas a ellos asociados.

Inestabilidad economica, crisis e intermitentes ajustes econdmicos
se han revelado como los aspectos definitorios del curso economico
del pais, particularmente desde mediados de la decada del 70. Al
mismo tiempo la distribucion econdmica y espacial desproporcionada
e inarmonica han configurado la concentracion de la urbe limefia,
focalizandose alrededor de ella, cotidianamente, cruciales
problemas que al pais le urge resolver y entre ellos principalmente

el del empleo.
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El impasse existente entre la presion de la poblacion en edad y
disposicion para trabajar, y la inepcia del aparato productivo han
determinado la distorcion estructural de los niveles de empleo del
pais, dando lugar al surgimiento de maneras y formas sui géneris de
ocupacion de la fuerza de trabajo cuyas caracteristicas se han

extendido y trascendido a otros ambitos de la vida nacional.

Depresion y crisis generalizada del agro, industrializacion
sustitutiva dependiente, desarrollo desequilibrado y desigual que
en suma definen la naturaleza de la Formacidn economica-social del
pais; se ubican en la base de los fendmenos migratorios y el exodo
rural, la concentracidn en la urbe capitalina asi como los recursos
humanos desaprovechados (excedentarios a 1las necesidades de

revaloracion del capital).

La movilidad ocupacional, el crecimiento vegetativo de 1la
poblacion, el mercado de trabajo y la concentracién urbana en Lima
metropolitana se han conjugado Yy superpuesto generando
insuficiencias y fendmenos que denominados ambiguamente sector
informal, constituyen refugio y modo de vida cotidiana, no

solamente privativo ya de vastos sectores de la poblacion.

Luego, la dinamica ocupacional urbana ("sector informal"), entonces
expresa las contradicciones propias del régimen de produccion,

distribucion e ingresos imperante en el pais.
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La diversificacion de particulares practicas econdmicas (trabajo
principalmente) y sociales en general (salud, educacion, vivienda,
etc.) han aparecido asi como respuestas de naturaleza
primordialmente defensivas y sustitutivas frente a la inacciodn de
los mecanismos estatales establecidos, sus instituciones, clases
dirigentes y la burocratizacion de las necesidades sociales en
general, en tanto el horizonte de la pobreza critica se vislumbra
a diario como perspectiva sombria sobre vastos sectores de la
poblacion en una sociedad sumida ya en la inequidad econdmica y

social.

La practica social, la vida cotidiana misma, posibilitan 1luego
replantear la logica y el orden vigente, asumiendo implicitamente
entonces marcos societales alternativos, cuyo signo genuinamente
social, impliquen una valoracion economica superior acerca de la

satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.

Todo ello supone instancias de decision profundamente
democratizadas a partir de la gestion directa de la colectividad y
sus organismos generados que, ni alejadas de la sociedad en su
conjunto ni mucho menos sobre ella, 1logren su compromiso

participatorio organico y protagdnico.

Sin embargo la etapa concreta y especifica, el aqui y ahora del

problema desde el cual es factible abordar esta acuciante situacion
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derivada del curso econdmico, la concentracidon capitalina y las
formas ocupacionales de la poblacidn, establecen que es posible,
particularmente en cuanto respecta al asentamiento poblacional
peruano, plantear lineamientos de politicas sociodemograficas
entendiendolas estas, en 1lo sustancial, como el conjunto de
acciones publicas explicitas tendientes a influir en el volumen,
distribucion y caracteristicas demograficas de la poblacion en
funcion de los alcances y contenidos de la opcion de desarrollo
economico-social establecido y/o los factores que a esta situacion

conllevarian.

De esta manera se posibilitaria 1la armonizacion de 1las
complejidades existentes en 1la relacion de 1los procesos
demograficos y los economicos- sociales que toda politica socio-

s os . 6
demografica buscaria conjugar .

Finalmente es preciso reiterar que estas consideraciones pretenden
sustentarse en y desde la vision participativa y organizada de la
poblacion, asi como en su experiencia de autoorganizacién vy
autogestion popular, cuyas perspectivas se amplian frente a 1los

desafios y dificultades econdmicas y sociales de la hora presente.

¢ o. Arguello elabora planteamientos sustancialmente en este

sentido en un documento de discucion (ver bibliografia).
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