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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

5. El “Seminario Nacional de México sobre el Pacto Fiscal” tuvo lugar los dias 27 y 28 de
agosto de 1998 en la ciudad de México, D. F.

2. Asistencia!

6. El seminario conté con la presencia del Lic. José Angel Gurrfa, Secretario de Hacienda y
Crédito  Puiblico y participaron diversos funcionarios de alto nivel de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) de México. Las exposiciones de los diversas temas del Pacto Fiscal
estuvieron a cargo del seflor José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, y los sefiores
Osvaldo Rosales y Juan Carlos Lerda, funcionarios de la CEPAL/Santiago. Ademads participaron en el
seminario el sefior Rémulo Caballeros, Director de la Sede Subregional de la CEPAL en México y los
sefiores José Octavio Martinez y Arturo Montenegro, funcionarios de esta Ultima oficina.

3. Organizacion de los trabajos
7. Los trabajos de la reunién se realizaron tomando como marco de referencia la exposicion de

los funcionarios de la CEPAL sobre el documento El Pacto Fiscal. Fortalezas, debilidades, desafios
(LC/G.1997/Rev.1), del 3 de julio de 1998. Se adoptd el siguiente temario:

1. Inauguracién

2. El Pacto Fiscal, debilidades, fortalezas y desafios
3. Ingresos del Gobierno

4. Descentralizacién fiscal

5. Gasto publico

6. Gasto social

7. Seguridad social

8. Modernizacién del Estado, reforma administrativa y evaluacién del desemperfio de la
gestién publica
9. Clausura

Véase la lista de participantes en el anexo I.



4. Sesién inaugural

8. La sesién inaugural corrié a cargo del Secretario de Hacienda, el sefior Angel Gurrfa, quien en
primera instancia agradeci6 la presencia de los participantes y de la CEPAL. Destacé la importancia
de los trabajos regionales de la institucién sobre las experiencias de los paises de América Latina en
cuestiones fiscales. Acto seguido, el sefior Ocampo agradecid la invitacién y se congratuld de la
realizacién del evento. Mencioné el interés de la CEPAL en estrechar los contactos con los paises
latinoamericanos.

5. Sesion de clausura
9. El sefior Juan Amieva agradeci6 la presencia de los participantes de la CEPAL, asi como los

comentarios que despertaron las exposiciones. A su vez, el sefior Ocampo hizo lo propio,
agradeciendo especialmente la hospitalidad del Gobierno de México para la realizacion del evento.

B. RESUMEN Y DISCUSION GENERAL DE LAS EXPOSICIONES

10. . El sefior Ocampo abordd la exposicién sobre el Pacto Fiscal mencionando que por éste se
entiende un conjunto de acuerdos politicos explicitos e implicitos en los cuales se define qué hace y
cémo se financia el Estado en América Latina. Sefial6 sus elementos basicos:

a) La consolidacion del ajuste fiscal

b) La elevacion de la productividad del gasto puiblico

) La transparencia en la accidn fiscal

d) La promocién de la equidad

e) El fortalecimiento de la institucionalidad democritica

11. Coment6 en detalle estos cinco elementos, haciendo especial referencia a la situacién actual de
México con respecto a la situacién fiscal y sus avances en los afios recientes. También hizo mencién
en general a los instrumentos del gasto publico y su evaluacién en términos de su costo en cuanto al
escrutinio publico.

12. Luego de agradecer la hospitalidad de la SHCP, el sefior Juan Carlos Lerda abordd la
exposicion sobre ingresos publicos. Comenté el avance ocurrido en la regién en materia de reformas
tributarias y modernizacién administrativa, lo cual ha permitido elevar el coeficiente de tributacién.
Sin embargo, todavia el tamafio del gobierno es moderado, si se mide por los ingresos, y se compara
con los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). También
sefiald que en esta cuestion la heterogeneidad entre paises de América Latina es amplia.

13. Se destacé que las reformas en la tributacién han conllevado un cambio de composicion en los
ingresos publicos. Se ha reducido la importancia de los impuestos del comercio exterior y de los
tributos directos y se ha elevado la participacion de los impuestos indirectos.



14. El sefior Lerda hizo especial énfasis en el asunto de la transparencia y en el importante papel
que juega la informacién en el funcionamiento de los mercados; el tema de la informacién es aplicable,
menciond, en la gestién puiblica.

15. Al abordar la exposicion de la descentralizacién fiscal, el sefior Lerda menciond la necesidad
de definir claramente las competencias entre los gobiernos centrales, regionales y locales, junto con la
estimacion rigurosa de los costos involucrados en estos dltimos. Las transferencias que implica la
descentralizacidon deben conciliar criterios de equidad interregional, eficiencia y el esfuerzo
recordatorio. Las variables que afectan a estos criterios son cuatro: poblacién objetivo, costos de la
prestacién de los servicios descentralizados, eficiencia y eficacia en su prestacién y definicién del
esfuerzo fiscal en cada nivel jerdrquico. En seguida, sefial6 las dificultades financieras que plantean los
procesos de descentralizacién, en particular con relacién a la autonomia en la gestion del
endeudamiento de. las provincias o estados y municipios, y que pueden significar una pérdida de
control del equilibrio presupuestal. Recomendé extremar las precauciones en este aspecto y mantener
un control del endeudamiento y de las transferencias.

16. Sobre el tema del gasto piblico, el sefior Rosales coment6 las diferentes situaciones existentes
en la region latinoamericana sobre la participacién del Estado en la economia. Hizo referencia a las
dos corrientes presentes en la regién: por una parte, el aumento del nivel del gasto en los paises donde
éste era bajo y, por otra, su reduccién donde era alto. Remarcé que el aumento en el nivel de ingreso
genera una mayor participacién de los subsidios y transferencias en el gasto, en estrecha vinculacién
con la prevencién social.

17. Ente otros aspectos sefialé la importancia del gasto militar en América Latina, el impacto del
gasto publico sobre la microeconomia, las empresas estatales, la descentralizacion de la gestién publica
y la participacion de los agentes privados en el gasto ptiblico.

18. En su exposicion sobre el gasto social, el sefior Rosales mencioné que éste es uno de los
mecanismos m4s importantes con los que el Estado puede influir en la distribucién del ingreso. Ello es
de relevancia puesto que la concentrada atencion en los procesos de estabilizacién econdmica, sefiald,
ha conducido a postergar el objetivo de la equidad en la regién.

19. Indicé que la formacién del capital humano es uno de los elementos estructurales de la
distribucion del ingreso. También destacd el tema de la focalizacién del gasto social en los estratos mas
pobres de la poblacién, con mayor impacto en los renglones de salud, educacién primaria y, en menor
medida, en la educacién secundaria y universitaria. Los gastos en seguridad social y educacién
universitaria suelen tener un impacto regresivo sobre el ingreso. En situacién intermedia se encuentran
los gastos en vivienda.

20. En su exposicién sobre la modernizacién del Estado, reforma administrativa y evaluacion del
desempefio de la gestién publica, el sefior Lerda comenté la fragilidad del Pacto Fiscal vigente en la
region, expresada en la vulnerabilidad de las finanzas piblicas. Ademds de ineficiencia, la fragilidad
genera incentivos que inducen a sustituir instrumentos costosos politicamente hablando, por otros
indirectos y opacos en cuanto a su escrutinio. Ello a su vez se refleja en la politica presupuestaria.

21. En seguida analiz6 con mayor detalle la visibilidad y opacidad de las finanzas piblicas. Sefiald,
en general, que la politica presupuestaria forma parte de la primera, mientras que la politica cuasifiscal
pertenece a la segunda. Las modalidades del gasto publico indirecto, entre las que se incluyen las



renuncias tributarias, se traducen en menor recaudacién, mayor desperdicio de recursos y estdndares
inferiores de equidad horizontal y vertical.

22, A manera de conclusion, el sefior Lerda sefialé que en el debate sobre la modernizacién del
Estado y las instituciones presupuestarias debe incluirse la discusion sobre el elemento cuasifiscal de la
politica presupuestaria. Es necesario analizar sus causas, cuantificar su dimension y tomar las medidas
para eliminarlo.

23. Las diversas exposiciones de los funcionarios de la CEPAL motivaron una serie de preguntas
y solicitudes de ampliacién de comentarios e informacién por parte de los participantes en el
seminario. Los comentarios adicionales de los funcionarios de la CEPAL enriquecieron los temas
expuestos y contribuyeron a ampliar las presentaciones sobre la visién regional que ha venido
acumulando 1la CEPAL sobre el Pacto Fiscal.



Anexo I

LISTA DE PARTICIPANTES

José Angel Gurria, Secretario de Hacienda y Crédito Pablico

Martin Werner, Subsecretario de Hacienda y Crédito Puiblico

Santiago Levy, Subsecretario de Egresos

Tomas Ruiz, Subsecretario de Ingreso

Javier Trevifio, Oficial Mayor

Eduardo Gonzélez Gonzilez, Presidente del Servicio de Administracién Tributaria
Jonathan Davis Arzac, Tesorero de la Federacién

Ismael Gémez Gordillo, Procurador Fiscal de la Federacion

Fernando Solis Soberdn, Presidente de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro

Alma Rosa Moreno Razo, Coordinadora General de Politica de Ingresos y Coordinacién
Fiscal

Mario Alfonso Canti Sudrez, Director General de Politica de Ingresos
Ricardo Gonzélez Orta, Director General Técnico y de Negociaciones Internacionales

Mario Gabriel Budebo, Director General de Politica de Ingresos por Impuestos y de
Coordinacion Fiscal

Jesis Rodriguez y Rodriguez, Director General de Coordinacién con Entidades Federativas
Angel Ramirez Castillo, Administrador General de Recaudacién

Marco Vergara Larios, Administrador Central de Operacioén Recaudatoria

Josefina del Orve Valdivieso, Administradora Especial de Recaudacion

José Antonio Alvarado Ramirez, Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestal



Evelyne Rodriguez Ortega, Directora General de Programacién y Presupuesto Agropecuario,
Abasto, Desarrollo Social y Recursos Naturales

Eduardo Escalante Macin, Director General de Programacién y Presupuesto de Salud,
Educacién y Laboral

Jorge Collard de la Rocha, Director General de Programacién y Presupuesto de Energia e
Infraestructura

Isaac Martinez y Martinez, Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental € informes
sobre Gestién Piblica

Luis Guillermo Ibarra Ponce de Ledn, Titular de la Unidad de Servicio Civil
Carlos Noriega Curtis, Coordinador General de Asesores del C. Secretario

Vicenta Corta Fernindez, Director General de Banca y Ahorro

Genaro Borrego Estrada, Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

Socorro Diaz Palacios, Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Luis de Pablo Serna, Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda de los Trabajadores
Enrique Robledo Rubio, Director General de Recursos Humanos

Juan Amieva, Director General de Asuntos Hacendarios Internacionales

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Sede en Santiago de Chile

José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo
Osvaldo Rosales, Asesor Secretario Ejecutivo
Juan Carlos Lerda, Asesor Regional

Sede Subregional en México

Rémulo Caballeros, Director
José Octavio Martinez, Desarrollo Econémico

Arturo Montenegro, Oficial de Asuntos Econémicos
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LISTA DE DOCUMENTOS

El Pacto Fiscal. Fortalezas, debilidades, desafios



