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Introduccidn

Para referirnos con mas propiedad al tema de necesidades de.re-
cursos humanos capacitados en qulacién para la formulacibn de
politicas pGblicas, pensamos que.existen dqs puntos de partida
obligados, el primero establecer la situaci6n actual de estos
recursos y sus experiencias, a partir de las cuales-se pueden-
extraer algunas_reflexiones sobre el tema y el segundo, tratar_'
de ubicar esta temdtica en el contexto de una crisis crénica,

que vive el pais. : !

Este trabajo . se baéa'entonces en un cues£ionario reépondido por
mids de 20 profesionéles que se especializaron en demografia y .
poblacién y en un taller organizado‘por el CONAPO (Consejo Na- ’
cional'de Poblacidén), donde se invitdé a este grupo para discu-

tir e intercambiar ideas acerca de dicho tema.

V‘Los resultados de este trabajo se presentan en un esquema muy
simple que éomprende una primera parte de an8lisis de.ia situa-
ci6n de esos recursos y una.segunda, donde se intenta estable-
cer algunos alcances analiticos y reflexiones en. torno a las
necesidades de los recursos humanos en-el-coﬁtexto del‘pais Y

sus modalidades de planificacién.

1. Situacién de los recursos humanos en poblacidn

——

1.1. CaracteristigasAgenerales de la formacidn

En los Gltimos 10 a i5 afios, se tiene en el,péis apfoii-
madamente unos 55 profesionales que han realizado cursos
formales de demografia y poblaciéﬁ-desarrollq. .La ma§or
parte de ellos (90%)vhan realizado cursos en Chile,

México, Perf y Cuba.
S




En Celade, una mayoria ha participado de los cursos de
anflisis demogr&fico en primer y segundo nivel. Unos
pocos provignen tanto del curso de maestria en econo-
mia con especialidad en demograffa, como el de Flacso-
Celade y otros de cursos: nacionales inteﬁéivosimparti-

do en el pais.

Existen por otro lado, dos o tres casos de profesionales -
que realizaron el curso de maestria en demografia en el
Colegio de México, un caso de la Universidad Catdlica
del Perl que offece la maestria en sociologia con espe-
ciélidad en dempgrafia y’finalmente,otros tres casos,que

hicieron el curso intensivo de demografia en el Centro

de Estudios demogrédficos de la Universidad de la Habana.

El tipo de insfruccién recibida por estos profesionales
puede clasificarse globalmente en dos categorias, aque- |

llos cursos de demograffa formal extensivos o intensivos

como los que se da en Celade y la Universidad de la Haba-

na y los cursos integraleg que intentan combinar la pro-
‘blemdtica del desarrollo y poblacién como en-el Colegio

de México, la U.C. del PerG y alguna experiencia como la

de'Flacso-Celade.

. En los primeros, la t6énica es muy conocida, el énfasis es-
td en los métodos demogrdficos, la medicién y por lo tan-
to en las estadisticas,y de manera muy'ﬁepidérmiéa" se in-

cluye algdn seminario de poblacién-desarrollo.

.
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1.2.

En los segundos, se intenta combinar contenidos demogré-
ficos con teorias, enfoques y problemas de desarrollo
socio-econfmico principalmente, a partir de diferentes
estrategias pedagbgicas. - Por ejemplo, en México se bus-
c6 dar una serie de corrientes y enfoques en poblacién, .
abrir el expectro, brindar posibilidades matizando las
diferentes corrientes y dejando al alumno que busque su
opcién. En el Programa conjunto FLACSO-CELADE, se in-.
tentd informar sobre elementos bisicos de la démografia,
sobre una base asentada en la estadistica y ciencias so-
ciales, en blsqueda de promover analistas globales en

materia de desarrollo y poblacidbn.

El conjunto de esos 55 profesionales bolivianos pésaron
por uno u otro tipo de cursos. Existen dos casos que
tuvieron la oportunidad de hacer ambas modalidades de

cursos. En los aclpites siguientes, se reflejan las

‘principales orientaciones y problemas de estas modali-

dades.

Principaies aprendizajes: saldos positivos y negativos

La pregunta especifica que se hizo sobre este punto de-
cfa: de las destrezas y/o conocimientos adquiridos,
culdles le han resultado de utilidad en su campo de tra-

bajo en general y en forma especifica en sus actuales
funciones?

Existen tres grupos de destrezas, que en orden de priori-

dad por el nlimero de respuestas siguen esta secﬁencia:
a) Instrumental demogrdfico. Una gran mayoria de los

profesionales hizo mencibén a este rubro que iﬁcluye
~desde la recoleccibn de infqrmacién demogréfica, la

ol o




evaluacién y.ajustes deldato bé&sico, los'métodos Y
técnicas diréctas e indirectas de estiﬁacién Y medi-
ci6én demogréfica én fecundidad y mortalidad, hasta
los métodos de proyecciones de poblacién. En este

Gltimo punto, varios pusieron mucho énfasis.

b) Anilisis aplicado a otras &reas. Algunps casos hiF_
cieron referencia a este éspecto senalando las si-
~guientes aplicaciones: estﬁdios sobre éfectos de
las tendencias\demogréficasAen el desarrollo de lé
seguridad social, 1a.estimaci6n y anflisis de indi-
cadores demogré&ficos aplicadqs a estudios de extre-,

ma pobreza, an8lisis sobre pobiacién econfmicamente

activa y migraciones y distribucién espacial de la

poblacién.

c) Investigacién estadistica. De manera aislada y pun-
tual, alguno se refiere a la evaluacibén y ajuste del

dato estadistico y a los andlisis de consistencia.

Al indagar un poco mis sobre el tema en el tailer Yy

tratar de recoger algunas opiniones para establecer al-

~guiente panorama:

Dificultades de conjugar enfoques en general, sobre todo

en quienes han recibido una orientacién s6lo en de-

mografia formal. Falta capacidad de anélisis; se puede

llegar a construir'y'medir'el dato, pero falta el sus-

of o
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~gunos "saldos de experiencia", se puede establecer el si-




tento conceptual para interpretafio.

Por otro lado, faltan elementos para combihar componen-
tes cualitativos tanto de informacién como-de'interpre—
taciéﬁ, igualmente aspectos macro y micto socio-econb-
‘micos y poblacionales. La demografia.todavié.esté en

"versus" con respecto a la soc1olog£a, la antropologia,

la ecologia. A( {44L9&1001U4£I >

No se recibieron suficientes elementos de préctica en
la formacidn que permitan hacer esas combinaciones; en
los hechos se reduce a una blisqueda personal intuitiva

’

en el mayor de los casos.

La capacidad critica es reducida y estd muy relacionada

al punto anterior, pues se desprende muchas veces de las
limitaciones_de la formacién tebrica sobré‘todo y a la
falta,ya en el ejercicio profesidnal,de oportunidades

de rgciclaje. Es necesario abrir perspectivas concep-
tualesAsobre lo que‘puede significar la demografia en

contextos de desarrollp como el boliviano.‘

: : - p
Falta de cuadros de referencia profesional. En particu-

lar esta apreciacidbn resalta la’ nece51dad de que las
experiencias profesionales se desarrollan y enriquecen
de manera progresiva, si existen equipos técnicos que

les sirvan de cuadros de referencia Yy pertenencia.

Este es un punto especialmente suséeptible a la situacién

‘politico~institucional boliviana, que en general hace muy
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1.3.

diffcil el conformar y mantener equipos técnicos al in-"
terior de la administracidn pGblica...., los profesio-
nales tienen que buscar esos &mbitos fuera de su traba-

jo y con bastantes'limitaciones.

- No hay evaluacibn y seguimiento sistemitico de todos

estos recursos humanos que han sido formadbsuen po-
blacién. No se trata s6lo de tener algunos parime-
tros globales de costo-beneficio, sino sobre. todo ‘de
ver qué pasa y cbmo se refuefza y potenqializan los
recursos que quedan en las institucionesvy sobre todo,
qué cosas se aprenden de experiencias como la del cur:

so intensivo hecho en Bolivia el ano 1978, que de 25

a 30 participantes s6lo hay tres que quedan en &reas

relacionadas.

Areas de desarrollo y los recursos humanos

Existian doé preguntas sobre esta temética,‘la primera
apuntaba a ver en Qué dreas de desarrolio socio-econ6-
mico, estos profesionales consideraban que la formacidn

rs
recibida tienen mayor relevancia y la Segunda,en cuiles
dreas del desarrollo se da una ausencia de éomponentes

demogréficos. .

En relacifén a la primera pregunta, la casi totalidad de’
las respuestas hace referencia a la planificacifn socio-.
P

econdmica como el &rea principal, donde tienen cierta

relevancia los recursos humanos calificados en demogra-

»
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fia y poblacibén. Se habla de la planificacién a nivel
~global, regional y sectorial, haciendo mucho énfasis,
en los sectores de empleo, salud, seguridad social, edu-

cacién y v1v1enda.

Igualmente, se senala que es en el proceso de planifi-
cacibn donde se puede tener mayor presencia, desde la
formulacién de estrategias y politicas de desarrollo en
~general y de péblacién en particuiar, hasta la elabora-

cibén y ejecucién de programas y proyectos concretos.

En conexién muy estrecha con esta ﬁemétiqa'en el tailer,
se tocd como punto estratégico:la elaboracién y andli- f
sis del dato bésico, eslabbén inicial y fundamental de
cualquier ejercicio de diagndéstico/prognosis/planifica-
‘ci6n/programacién/evaluacién. La importancia que tiene
el dato.y su utilizacién puede hacer del espeqialista

en poblacifn, un interlocutor insustituible en el ejer-

cicio de pianificacién.

Quiz&s resulte ﬁtll la aclaracién del térmlno "relevan-
cia", que puede 1nterpretarse con modestia Y reallsmo ’
como cierta presencia técnica de los recursos ?alifi—
cados en poblacibn, en el émblto institucional princi-
.palmente estatal, donde se realizan diversas tareas de

planlflca016n del.desarrollo. De hecho una bueuxparte

(58 %) de estos recursos, se encuentran actualmente in-

sertos en el Ministerio de Planeamiento (CONAPO—INE, !

~UDAPE, Corporaciones de Desarrollo) Ministerios secto-

e




lcia‘de los componentes demogréficos y poblacionales. i

L

El proceso de planificacién_socio-econémico no toma en

riales como Salud, Trabajo, Educacién y en las Univer-
sidades de San Simén de Cochabamba y San Andrés de La

Paz.

No obstante este panorama, el tenor de 'las respuestas
a la segunda pregunta eh.general, es aparentemente con-

tradictorio al contenido de las respuestas anteriores.

| Existe la constatacidén de que es justamente en la pla-

nificacién del desarrollo, donde no se tiene una presen- |

’

su verdadera dimensién y alcance las variables demogrér-

ficas,simplemente las reduce a un ejercicio-formal y

~global. Igualmente pasa en la planificacién regional,

' sectorial y en la elaboracién de prpgramas especificos -

de desarrollo, donde el dato demografico es una referenei
cia obligada, pero de ninguna manera una categoria fun-

damental de andlisis y programacién.

Aparente contradiccién que al finél se puede reducir a
un problema de diferenciar y precisar: el ser actor
secundario en ese proceso de desarrollo, no signifiqa !
no tener presencia y a su vez, ié ejecucidn iﬁcluso 6p-
tima de ese papel,lno‘garantiza constituirsg en el ac-
tor principal. La problem&tica és,més‘amplia, trascien=-
de al actor y su resolucién futura pasa.por.decantar'no

s6lo a nivel intelectuél y técnico, sino sobre todo po—‘}

litico, el problema de la relacién poblacién-desarrollo..

!
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Planificaci6n, formulacibén de politicas y recursos humanos

en_poblacidn

Indudablemente que existen muchas y diferentes percepciones
cuando uno se refiere al tema de la planificacién y formula-
cidn de politicas. Nb cabe en este documentothacer un ané-
llSlS mis de fondo sobre los alcances y limitaciones de la
planlflca01on como ejercicio té&cnico burocritico y politlco,
como tampoco caben definiciones formales. Lo que ciertamen-
te puede caber en térmlnos concretos es delinear Y caracteri-
zar las dificultades que se tienen en planlflcar el desarro-
110 en un pais que vive en y de la crisis como Bolivia y en
ese marco tratar de ubicar tanto las necesidadeshéomo las
posibilidades en materia de recursos humanos para.la-planifi—
cacién y formulacibén de politicas pfGblicas. o,

2.1. La crisis del pais como marco de referencia obligado

Pareceria que lo finico que funciona de manera integral en
este pais es su crisis (*), ya que todos los componentes
intervienen de manera relacionada y funcional. Es una cri-
sis en la que en forma espiral y encadenada cohtribuyen es~
tructuralmente todos los componentes econbmicos, politicds,
morales e institucionales no s6lo internos, sino también
externos... Casi se podria hablar de una "tributacibn" ri-
.gurosa de todos y cada uno para que la crisis se sostenga .

y por momentos se incremente. o ,

Ademds, es una crisis crbnica y se encuentra presente a lo
largo de nuestra historia, aunque 01ertamente este GGltimo
decenio se agudlzé de manera extrema.

En el plano econbmico y. social la actual-crisié para algu- }
nos analistas, se inici6 en la década del 70 y est§ direc—
tamente condicionada de una parte, por factores externos

'(*) Se toma casi a la letra algunas partes del articulo "Bolivia: un

contexto critico" de C.Carafa. Publicado en un anuario COTESU en-
- Bolivia 1986. La Paz, Julio 1986

>
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como lal"recesién internacional, las politicas préteccibnis-.
- tas y el encarecimiento del capital financiero en los paises
del centro; la disminucibén de nuestras exportaciones y el
.peso del servicio de la deuda externa"(*) De otra parte,
jugaron factores internos como el deformado funcionamiento
"del modelo econbmico en general que acumula y concentra los
recursos y cauéa el estancamiento de la produccibn y una
distribucidn muy desigual del ingreso nacional. Pero_éor
sobre todo, el agotamiento de los recursos naturales princi-
palmente estafiferos, sin que haya existido ni exista una
politica de exploracién’o reinversiones qdé permitan nuevas
explotaciones en rubros alternativos, a‘pesar que lés indi-

- cadores de este agotamiento empezaron a hacerse notorios des-
de fines de la década de los 60. Esta crisis de lafbase
productiva nacional fueAapenas disimulada por momentos de
elevacidn relativa de algunos precios de productos de ekpor-
tacibn -~ estaiio, petréleo y algunos agroindustriales - para
manifestarse con gran agudeza en la actualidad.

Las implicaciones socio-poblacionales de este cuadro son
evidentes, las condiciones materiales de la reproduccidn
social, se detérioran de manera creciente, todos los indi-
ces de calidad de vida y satisfaccifén de necesidades b&si-
cas son deficitarios para la mayorfa de la poblacién. M4s
. de un 60% de &sta se encuentra en los bolsones o &reas de
pobreza. | ‘

Y

En el plano politico-institucional, el panorama de‘inesta-
- bilidad es inherente a la crisis y a la historia del pais.
Bolivia se encuentra en el "circulo de fuego de los Andes"’
. desde el punto de vista de ser uno de los epicentros que °'
produce mds sismos politicos. La contabilidad de gobler- -
‘nos, pr351dentes, golpes, partidos politicos, etc. es un
dato casi anecdotlco, pero que refleja ese caracter sismi-
" co de nuestro sistema politico. De los 161 afios de vida
independiente, en el siglo pasado (1825~1899) hubieron 30

_/.
(*) Colegio de Ciencias Econfmicas de Bolivia. Boletin Informatlvo
"* Nro. 19, 1La Paz - Bolivia
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gobiernos, 1 cada dos afios y 6 meses. En el presente si-
"glo (1900-1986) 44 gobiernos, 1 cada dos afos aproximdda-
mente. (*) L . ' ‘ '
En este Gltimo sexenio, Se han tenido como 8 présidentes

y se han sucedido por lo menos 15 cambios de gabinete y

un minimo de 200 ministfos. Por ejemplo,'més de 30 minis-
tros en el &rea econdmica y otros tantos en el &rea de
planificaci6én. No se intentar§ la contabilidad exacta de
ésto, ni del encadenamiento de estos cambios en cuanto al
personal jerdrquico de las instituciones, ni en cuanto a
la modificacién de medidas, disposiciones, politicas y
planes que ellos conllevan en mayor o menor medida. En el

periodo considerado, buena parte de los ministros de pla-

nificacién intentaron dejar como legado algunos planes
'globales de desarrollo, pero que en el contexto coyuntural
no tuvieron ninguna viabilidad; todos quedaron en documen-
tos. |

Es muy frecuente buscar la analogia de los fenbmenos de
.salud con lo gque pasa.con el "cuerpo" de la sociedad. En
este sentido, los signos vitales son indicadores b&sicos
de c6mo se encuentra el enfermo. El pais en ésté perio-

do (80-85) mostraba un conjunto de signos y sintomas alar-
mantes: B

. Desde 1980 el Producto Nacional Bruto per cépita descen~

- di6é en un 30%.

. Hasta el primer semestre de 1985, el “ritmo cardiaco"
de la inflacién tal como iba, pudo llegar a una tasa
.anual de 40 mil por cienta. La mis alta en el mundo’
en las Gltimas tres décadas. ’

. La emisi6n monetaria en diciembre del 84 lleg6‘a 32 bi~-
llones de pesos, experimentando un crecimiento de 9.000

/e

/

(*) Carlos Mesa G. "Presidentes de Bolivia: entre urnas y fusiles",

- La Paz 1983
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por ciento en dos afios. El tercer fitem de importacibn
eran billetes. Se dijo que el gobierno a lo largo de '
media docena de medidas "preparaba y decretaba” la in-
flacién. ' '

. Se estimbd que el indice de precios al'consumidor subid
mids del 65 por ciento desde 1982 a 1984.

. Las huelgas y paros en diferentes sectores y a distin-
. tos niveles eran cotidianos. En la prensa existia una
agenda especial que los registraba diariamente. En
1984, por ejemplo, se dieron mds de 500 paros y huelgas,
unos 2.500 dfas hibiles no trabajados y mis de 32 mil
horas de trabajo perdidas. A principibs de 1985, una
huelga general inolvidable de 16 dias h&biles donde el
pais perdia mis de 10 millones de US$ diariamente...

seglin estimaciones conservadoras.

La hiperinflacién conlleva especulacién, ocultamiento, es-
- casez y refuerza tanto los esquemas de corrupcién, como el
crecimiento de una economia subterr&nea e informal. No
obstante el sindrome angustiante, el pais respiréba y se
movia. ¢Como? Una explicacién muy recurrente es atribuir
a la dosis de "droga" que recibib el enfermo. De las ex-
portaciones de cocaina en 1984 y 1985 que se estima supera-
ron los 5 mil 740 millones de dblares, retornafon_al pais
entre esos dos afos mis de mil cien millones de d6lares,
de los cuales unos .800 millones se reinsertaron en el cir-
cuito financiero nacional. Esta inyeccibn financiera alen-
t6 el crecimiento de esa economia informal y en esa medida
la capacidad del Estado fue disminuyendo prpgresivaménte,
se generaron menos impuestos, aument6 el déficil, decrecie-
ron las divisas oficiales y se alter6 el precid de},délar‘.
y la emisién monetaria, (*)

_ ' ./.
(*) Informe de la Comisibn Especial sobre Farmaco dependencia y Narco-

tr&fico de la Cémara de Senadores. Infonme Econfmico de Hoy.
16/Abril/1986. :




A mediados del 85, se di6 un cambio constitucional de go-
‘bierno que significéluna transformacién total del esquema
politico y econfmico, de sus orientaciones y del tratamien-
to y la terépia. Un s6lo decreto de estabilizacién se
"constituyd en el instrumento de shock que busc6, con medi-
das muy duras y radicales, deﬁener la hipeninflacién, reac-
tivar y cambiar la tendencia de nuestra economia. Se apli-
¢6 al moribundo una cirugfa mayor y "sin anestesia" segfin
muchos especialistas” (*). Que se controld el acelerado
ritmo cardiaco y se bajdé la temperatura hiperinflacionaria
es innegable; que se estd curando realmente al enfermo to-
davia es dudoso. Se ha hablado del "surrealismo econémico"
de estas medidas, que convierten a Bolivia de un dia para‘
otro en uno de ioé paises de costo de vida mds caro en el
mundo y simultédneamente de ingreso per cépita mds bajo.(**)

i 4
La repercusiones socio-poblacionales de estas medidas a més

de un afio y medio de su aplicacién son evidentes: el con-
_gelamiento salarial y la elevacidn de ‘precios a partir del
de la.gasolina,‘hace que las condiciones de reproduccién
~social sean muy criticas, especialmente para los Campesi—
nos, sectores asalariados y sectores medios en general.
Caida de salarios y aumento de desempleo contraen los nive-
les de consumo; la canasta familiar se ha reducido al mi-
nimo, las necesidades de vestimenta, salud.y -educacibén son
imposibles de atender. La relocalizacibén laboral, la li-
bre contratacién y la racionalizacién de la empresa pGbli- °
ca estén causando en la préictica el despido masiVo de la .
fuerza de trabajo. Se estima en un 19% la proporcién de '
desempleo o sea unos 400 mil trabajadores. '

Esta situacibn seﬁalada,acompaﬁa e incrementa de‘a;gupa ma-
- nera . la dindmica de movimientos migratorios internoslprOe"
ducida en estos Gltimos afios por la economia del narcotri-
fico y sus derivaciones.

3

(* ) "Notas de Agencia Fides",Afio XII,Nro.642 3/8/85,la Paz - Bolivia
(**) "Actualidad Boliviana Confidencial". Afio XX,Nro.866,2/9/85,
1a Paz Bolivia ' :
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Planificacibén, politicas, necesidades y alternativas

Al observar un contexto como el anterior nace la pregun-

ta, si es posible la planificaci6n del desarrollo? Si

la 16gica de la coyuntura que s6lo trabaja en el muy

corto plazo e impone la prioridad de lo urgente sobre lo

- importante y necesario épuede admitir una planifica-

cién global y sistemitica en el tiempo?

Las respuestas evidentemente son negativas, lo cual no

quiere decir que no se tenga una forma "sui-generis" de
planificar y llegar a decisiones. Se tiene una suerte
de ejerciciosvpdntuales, dispersos y parciales‘enfocadoé_
a la toma de decisiones que_ transitan por mecgnismos e
instancias institucionales m&s o menos establecidas. Por
ejemplo, un sistema de planificacidén cuyos instrumentos R
(Comité proyectos, CONEPLAN, ley cooperaciones) funcio-
nan mal que mal,a veces con otros nombrés, con algunas
variantes, pero parece responder a las exigencias coyun-
turales. El Gltimo decreto de estabilizacifn méncionado,
es un buen ejemplo de cbmo a partir de un instrumento.
juridico-politico parcial, se puede replantear un modelo -
de desarrollo de manera.giobal. Constituye otro ejempld,‘
el observar que las asignaciones presupuestarias, los
proyectos y programas, que son la parte mis visible y
concreta de las politicas, no siempre se derivan de ellas.
En el caso de Bolivia proliferan programas y proyectos
independientes, que imponen muchas veces su raéipnalidad

a vla'planificacién sectorialiy regional.

De este conjunto de~problemas,simplemente esbozados so-

bre 1la crisis del pafis y su manera particular de planiF

ficar, uno vuelye nuevamente a las interrpgacioﬁes‘yvse

‘pregunta sobre ¢qué rol y funcién pueden tener las va-

riables demogréfidas.que pertenecen al mediano y largo

plazo? ¢Cudl es .el espacio y la oportunidad que tiene °
un cientista dembgrafo o especialista en poblacién para .
estructurar su discurso técnico en esa situaci6n? ¢Cu&-

/.




a)

les son las necesidades de capacitaci6n y apoye insti-
tucional de estos recursos humanos en un contexto de

esa naturaleza?

Es evidente que el espacio y la opdrtunidad_para que

un especialista en poblacién.desarrplle su trabajo son
limitados,perb existen algunas posibilidades, que se pue-
den potencializar como las siguientes: la produccibn de
informacibén y andlisis oportuno y pertinente, reforzar

y ampliar la presencia técnica en los circuitos politico-
institucionales y ampliar el espacio de difusibén y rela-

_cién institucional.

Produccidén de informacibn y andlisis, actualizado y opor-

tuno es uno de los mayores retos para el especialista en

‘poblacién. Aqui parece que se tiene que distinguir en-,

tre toda aquella produccién de datos "cl&sicos" en demo-

~graffa que se realiza m&s o menos con regularidad y la

produccién de datos consistentes sobre problemas emer-

~gentes de la situaci6n del pais, que es donde radica la

mayor necesidad.

En el taller de trabajo, ios participantes hicieron mu-
chas referencias y reflexiones sobre el dato, las impli-~
caciones de su elaboracién y el respaldo conceptual que
necesita. Su cardcter de primer y fundamental insumo de
cualquier instancia de diagnb6stico y politicas. El rol
estratégico que puede £ener el especialista eh poblacién/
como productor de estos insumos. '

Al contrastar estas opiniones con situaciones como por
ejemplo, el impacto actual y futuro de la economfa del

- narcotrifico en los movimientos migratorios, se ve las-

implicaciones de ese reto. Hacer proyecciones sobre
una serie de datos con algunos supuestos m&s o menos
standarizados es una cosa; producir datos y andlisis

sobre este tipo de emergencia es otra. 'Y es este tipo

o/o_




b)

c)

de emergencias, "en la situacién boliviana son fre-
cuentes en la actualidad, como la relocalizacidén de més
de 15 mil minéros en zonas de nuevas fronteras agrico-
las, la posibilidad bastante avanzada de traer 5 mil fa-
milias de la China Nacionalista, cada una con un aval

de 100 mil US$ y otras que seinalamos en el acépite an-
terior. | ' ' '

‘Buscar ampliar la presencia técnica o institucional en

los circuitos politicos

Al inicio del trabajo se hizo una relacién de que buepa"
parte de los especialiséas en poblacidn, estin ubicados
en instituciones ptiblicas que hacen parte de ésos cana-
les por donde transitan decisiones de politiéas. Pare-~
ce indispensable, primero reforzar de manera orgédnica ,
e institucional todos estos recursos existentes gue se
mantienen,pese‘a la inestabilidad funcionaria menciona-
da y aqui la capacitacién puede jugar un cierto rol com-
plementario. Segundo, elaborar una estrategié para te-
ner una presencia mayor en los circuitos devdecisién éo—
bre politicas, pero este paso es factible, si se cuenta
con instrumentos,datos y discursos oportunos Y necesarios
para la toma de decisiones.

En este campo existen algunas pequefias experiencias pasa=-

das realizadas por el CONAPO y pareceria que el equipo
de poblacidn de la U.M.S.S. de Cochabamba estd actual-

mente ejercitando algunos pasos a nivel regional.

Ampliar el espacio de difusibén y relacidn institucional

.Tambi&n en este punto, algunos de los participantes men-

cionaron la necesidad de contar con espacios de bpini6q"
pGblica tendientes a facilitar y ampliar el trabajo' en
esta 8rea poblacional. Falta legitimidad del-tema de’ po-'

'blaci6én. El medio social y la particxpac16n ‘de los su-

jetos de las politicas, se constituyen en dinamizadores

o/t; “ ‘;."

L]




- fundamentales en los procesos.de;generar politicas y de
tomar decisiones.

En este sentido ademis, se ubica la hecesidad“de buscar
una relacién mis estrecha y coordinada entre las dife-
rentes instituciones piblicas y privadas. y  comunida-
des cientifica-academica, tecno-burocritica y la politi-
ca que trabajan en el &rea de poblaciébn.

Finalmente, teniendo como telén de fondo estas tres zo-
nas de posibilidades de ampliar y potencializar el pa-
pel del especialista en poblacidn, se puede intentar
ubicar algunas necesidades de capacitacidn para este ti-
po de recursos, las mismas que se basan en lés{respues-
tas de los participantes en el taller mencionado.

Identificar y diferenciar necesidades de capacitacibn

como punto de partida. Asi como es muy fitil seguir for-

mando especialistas que sepan utilizar instrumentos, es
indispensable formar analistas y gente que pueda respal-
dar tebrica y metodolégicamente la produccién de infor—"
maci6n. Mé&s afin,si no se avanza en investigacién ted- |
rica y critica adaptada a los requerimientos»dél'pais,

no tiene sentido impulsar el manejo de instrumentos "perse".

Enfasis en procesos de formacién. En relacidn al punto
anterior, se ve que las formas de capacitacibn pueden

ser variadas, cutsillos, talleres, seminarios. ‘La dpi-
nién consensual es que se deberia insistir en\procesos

de formacidén locales, que suponen varias instancias y
oportunidades de capacitacif6n m&s informales, pero jigual-
mente sistemiticas. En varias de las opiniones. se no-
taba resistencia a los cursos largos.. . :

En este mismo delineamiento, se habl6 de oportunidades
- de reciclaje corto, actualizado y préctico sobre diver-
sos aspectos como: integraci6n de factores demografi-

- | YA




cos en la planificacifn regional/micro regional/séctorial;
estudio de las variables intervinientes; y sobre todo se
insistié mucho en talleres sobre el tema del dato y la in-
formacién actuallzada en diferentes campos poblaci6n-desa-
rrollo. La distancia entre la informacibén y la realidad.
Qué datos son necesarios de informacibn primaria/secunda-
ria/cuantitativa/cualifatiﬁa? Cudles sus alcaﬁces, limi-~
taciones y relaciones entre estos tipos de'infopmagién?

La "alimentacién" de los recursos humanos existentes en
cuanto a capacitacidn se refiere, deberia tender a formar
y/o reforzar equipos en las instituciones. Hacer de la
capacitacién un instrumento de fortalecimiento institucio-
nal es un concepto que también hace parte de lo que se es-

td entendiendo por proceso de formacién.

En sintesis, en el taller se hizo mucha referencia a la
necesidad de conjugar la teoria con la préctica (instru-
mental), la demograffa formal con la problemdtica de po-
blacién~-desarrollo por una parte, por otra, se insistid
en instancias de capacitacifn concreta y de corta duracién.
éCOmo realizar este milagro? Quizds el criterio més rea-
lista es pensar no en un s6lo perfil de espec1allsta en
poblacién, sino en dos o tres que respondan a necesidades
especificas. Tener .gente que sepa manejar con mucha con-
‘sistencia algunas 4reas demogrdficas y tener oportunidad
continua y sistemitica de reciclaje e intercambio con
otros. Tan bueno parece ser contar con doctorés Yy maste-
rados en poblacién, como té&cnicos que manejen otros ni-
veles de informacién y analistas y profesionales de otras
especialidades que tengan una idea completa de aspectos
poblacionales.

En sintesis cursos cortos de actualizacién y m&s instru-
mentales, y cursos largos mis interdisciplinarios, asu-
miendo que son los equipos de trabajo los que pueden cons-
tituirse en instrumentos para conjugar estas éapacidades.
A este respecto, es indispensable hacer el seguimiento de
los recursos e intentar no dejar cuadros dispersos e ino-
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perantes.

Capacitaci6én adaptada para no especialistas. Aqui se abre

un espacio de necesidades muy amplio, ya que se hace muy
evidente, cOmo el personal téénicélde planificacién desco-
noce el valor que puede tener la informaéidh demogréafica
y, m&s afin, su utilizécién; En general, se manejan'mal
los supuestos demogr&ficos en la planificacién.

Igualmente en el campo de los medios de comunicacién so-
cial, saltan a la vista dos aspéctos, el quezlos especia-
listas en poblaci6n busqguen un lenguaje mis ‘accesible y
el que algunos comunicadores pueden tener oportﬁnidad de
formarse y acceder a algunos conceptos b&sicos de pobla~-
ciébn.

’

Nada de lo anterior es nuévo. En el pais ya existen al-

~gunas, aunque modestas experiencias, tanto en el CONAPO

como la Universidad de Cochabamba y otras instituciones
nofgubernamentalés., El aspecto principal quiz&s sea es-
tablecer de manera evaluativa, en qué se encuehtran,v
cuiles son los principales aprendizajes en el terreno Y
cémo se pueden aunar esfuerzos en un intento de "optimi-

I

zar lo escaso".




