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I. BREVES ANTECEDENTES SOBRE EL PROCESO MIGRATORIO Y LA ESTRUCTURA
AGRARTA EN ALTO PARANA

El departamento de Alto Parand, en el extremo centro-este del Para-
guay, ha sido objeto de una politica oficial de colonizacidn de tierras, que
comenzd a aplicarse a principios del decenio de 1960, por conducto del Ins-
tituto de Bienestar Rural (IBR).

En consecuencia, se experimenta un acelerado proceso de inmigracidn
hacia el area rural del departamento. La apertura de rutas, la alta ferti-
lidad de los suelos, la fundacidn de centros poblados, el asecnso de los
precios de los productos propios de la regidn en el mercado internacional
(principalmente la soya),. para mencionar sdlo algunos, son factores que han
contribuido a la aceleracidén del proceso que mnos ocupa.-l

Acompafiando a la intensificacidén de la migracidn, se han dado cambios
importantes en su composicidn:

a) Gana terreno la inmigracidn de brasilefios.

b) Se hace mds importante la inmigracidn espontinea, fuera de la accidn
oficial.

Como consecuencia, la estructura productiva agraria del departamento
adquiere caracteristicas particulares entre las cuales pueden mencionarse
las siguientes:

a) Algunos colonos tienen productividad baja. Carecen de capacidad para
introducir mecanizacidn y sus posibilidades de habilitar tierras para el
cultivo son limitadas. Otros colonos logran acceso a medios mecinicos para
el desmonte y logran incrementar su superficie cultivada con mayor rapidez,

aumentando sus niveles de productividad e ingreso.

1/ Una resefia completa de las causas asociadas con el proceso de coloni-

zacidn al departamento puede encontrarse en:
Amarilla L., Joel Andrés, Oddone, Hugo Rall, '"Alto Parana: Diagnds-

tico de la Regidn'', Secretaria Técnica de Planificacidn~CELADE,
Asuncidn, 1978.



b) Parece ser que la acelerada expansion de la frontera agricola no ha
estado acompaifiada de un aumento paralelo de los servicios de apoyo (crédito,
asistencia técnica, almacenamiento, comercializacidn) necesarios para el me-—
jor uso de los recursosnaturales, v por lo tanto, se ha desperdiciado un
amplio potencial en cuanto a desarrollo del sector agricola y difusidn de
sus beneficios.

¢) La mayoria de los colonos deben recurrir a crédito no institucional
(que se caracteriza por sus condiciones usuarias ), tanto por no existir la
cobertura suficiente como porque los requisitos para el crédito (propiedad
sobre la tierra, rendimientos elevados) impiden a una parte de los agriculto-
res el acceso a €l. Estos agricultores deben acudir genefalmente a los com-
pradores de sus productos o a los proveedores de insumos para que les conce-
dan anticipos sobre las cosechas, convirtiéndose estos intermediarios en
principal fuente de crédito caro.

d) El acopio y distribucidn de los productos se encuentra tambi&n mono-
polizado por particulares, lo cual agrava el deterioro de los precios rela—-
tivos de los productos agricolas. La falta de depdsitos adecuados da lugar
a mayores pérdidas de postcosecha. Esto unido a las dificultades de trans-
porte, ocasiona una mayor complejidad en los sitemas de comercializacién.zj
Se ha generado una situacién de semi-momnopsonio debido al nimero limitado
de compradores y la necesidad de vender la produccidn inmediatamente des-
pués de la cosecha para evitar pérdidas causadas por la falta de instalacio-

. 3
nes de almacenamiento.—

2/  Secretaria Técnica de Planificacidn, Plan de Desarrollo Regional de

Alto Parand, Asuncidn 1978, segunda parte, volumen II, pag. l&44.

3/ Banco Mundial, Desarrollo Regional en el Este del Paraguay, Washington,
diciembre 1978, pag. 9.



IT. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

1. Necesidad de andlisis y objetivos

El proceso de colonizacidn con expansidon de la frontera agricola y las
caracteristicas del drea rural resefiados antes, generan unas caracteristi-
cas particulares de organizacidn de la produccidn agricolafen el departa-
mento. Se hace necesario estudiar tales caracteristicas y tratar de evaluar
en qué sentido ha actuado sobre ellas el proceso colonizador por los siguien-
tes motivos:

a) Interés para el conocimiento demogradfico. Dado que una variable

demografica (la migracidn) estd involucrada, aqui se presenta la posibilidad
de identificar algunos efectos sobre el lugar de destino, de la participa-
cidén de grupos diferentes de migrantes, en este caso migrantes de distinta
nacionalidad y diferente periodo de integracidén a la estructura productiva.

b) Interés para la planificacidén. Una caracterizacidn detenida de la

estructura productiva del sector rural del departamento puede poner de
relieve campos prioritarios para la accidén oficial con el fin de que la
dinamica del proceso se mantenga y tome la direccidn necesaria con el fin
de que se induzcan beneficios equitativos a la comunidad. Con este mismo
interés puede evaluarse la accidén ya desarrollada por el Estado de acuerdo
con objetivos atribuibles a la accidn oficial en cuanto a relocalizacidn de
grupos poblacionales.

¢) Importancia del sector rural. El estudio del sector rural del

departamento de Alto Parani es importante en s1 mismo porque en este sector
es en ''donde se origina el fendmeno de cambio (demografico, econdmico,
social, etc.) que se observa en el departamento, a partir de valores dife-
rentes a los valores nacionales" y '"lo observado en el Area urbana es la

4/

respuesta y complemento al proceso iniciado en la zona rural'.—

d) Utilizacidn del sistema de informacidén. Un sistema de informacidn

(encuesta socio-econdmica y de migracidn de Alto Parand), especificamente

4/  Loaysa, Edilberto, Paraguay: migracidn y familia en el departamento

de Alto Parana, Alpar 1979, Santiago, junio 1981, pag. 46.
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destinado a captar y cuantificar el proceso de cambios demogrdficos y es-—
tructurales que ha tenido lugar en el departamento, estd disponible para ser
utilizado.

De acuerdo con las necesidades senaladas, los objetivos de este trabajo

~—

son:

a) Caracterizar la estructura agraria del departamento de Alto Parana
al momento de la encuesta.

b) Examinar de manera detenida en qué forma, con qué intensidad y en
que direccifn ha influido sobre la estructura agraria la presencia de los

migrantes brasilefos.

c¢) Examinar también en qué forma y en qué direccidn ha actuado la pre-

sencia de una politica estatal de colonizaciém. ¢/

2. Metodologia

2.1 Hipdtesis

Definidos los objetivos descritos, el siguiente paso fue plantear unas

hipGtesis de caridcter exploratorio que permitan orientar el andlisis en

cuanto a informacidn a usar, disefio de indicadores, etc. Las hipftesis
recogen basicamente afirmaciones encontradas en la literatura revisada, con
respecto a dos grandes temas: la dualidad brasilefios-paraguayos y los resul-

tados de la accidn oficial de colonizacidn.

2.1.1 La dualidad brasilenos-paraguayos

En todos los estudios sobre Alto Paranid se plantea la existencia de un
dualismo entre colonos brasilefios y colonos paraguayos. Se dice que los
colonos brasilefios emplean métodos de cultivo tecnolfgicamente mas avanzados,
lo que les facilita en gran medida el desmonte, preparacidn de la tierra y
cosecha, planteando la posibilidad de que los pequefios productores sean
eventualmente desplazados por el mayor poder econdmico de la agricultura
mecanizada. Se plantea que el tamano de las explotaciones de los brasilefios
es mayor y estdn en mejores condiciones de absorber crédito y producir mis

5
a corto plazo.—

5/  Banco Mundial, op. cit., pag. iii

S—— .
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Se sefiala también que los colonos brasilefos ''se han limitado a esta-
blecer unidades productoras orientadas al abastecimiento del mercado brasi-
lefio, con dudosos rendimientos en divisas asimilables al sistema econdmico
nacional y ha introducido bruscos cambios en las relaciones de precios de
los productos agricolas acentuando la inseguridad de mercado que afecta a
la produccidn primaria local".éj

En resumen estas y otras afirmaciones se encaminan a establecer la
situacidn diferencial que se ha introducido en la estructura agraria, por
la presencia, cada vez mas importante de los colonos brasilefios, y a evaluar
en qué medida el dinamismo de este estrato de migrantes genera beneficios
para los paraguayos o si, por el contrario los estid desplazando a situacio-
nes de marginalidad econdmica.

Para examinar en qué medida existen o nd las diferencias planteadas y
si la nacionalidad puede ser considerada como principal variable explicativa

de tales diferencias, se propone la siguiente hipdtesis de trabajo.

HIPOTESIS 1

La nacionalidad de los colonos constituye una variable importante para

explicar las diferencias de las explotaciones en cuanto a:

a) Posesidn del recurso tierra.
b) Acceso a formas de tenencia mds o menos favorables.
c) Condiciones econdmicas de las explotaciones, especificamente en lo
referente a:

i) Grado de utilizacién de la tierra

ii) Tipos de producto
iii) Grado de comercializacidn de los productos.

iv) Acceso al crédito

v) Uso de tecnologia

vi) Contratacidn de personal y uso de mano de obra familiar.

vii) Resultado de la actividad productiva.

6/ Amarilla y Oddone, op. cit. pdg. 170.
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2.1.2 Objetivos de la accidén oficial de colonizacién

El objetivo fundamental de la accidén oficial en materia de coloniza-
cidén debe ser la racionalizacidn de la utilizacidén de los recursos de la
tierra. Dentro de este marco, el estado determina cudles son las zonas que
por su situacidn de presidn demogrdfica sobre la tierra, deben tratar de
ser descongestinadas, asl como cuidles seran las Areas de expansidn recep-
toras de tales corrientes. Debe detetrminarse tambi&n el tipo de colonos y
el tamafio de las explotaciones que serd adecuado en relacidn con la dispo-
nibilidad de terrenos y capacidad de los suelos. Adem&s,deberian planifi-
carse los costos de proporcionar los servicios de apoyo para consolidar los
asentamientos generando una economia con su propio dinamismo. Finalmente,
deben tenerse en cuenta objetivos de eficiencia econdmica y equidad, dentro
de los cuales la accidn estatal debe propender al otorgamiento de titulos
de propiedad y a fomentar la transferencia constante de tecnologia de los
grupos de agricultores avanzados a los mis pobres.

Uno de los objetivos de la accidn oficial de colonizacidn que tomd
como destino al Eje Este del Paraguay, era aliviar las crecientes presiones
sobre la tierra que se estaban generando en el area alrededor de la capital
del pais, llamada "area minifundiaria'. Aunque este objetivo parece haberse

cumplido, se menciona en algunos estudios que el suministro de infraes-
tructura, crédito y otros servicios complementarios, asi como el tamafio
asignado a las parcelas han sido insuficientes a mediano plazo, para el
establecimiento de explotaciones estables en Alto Parani.

Por Gltimo, es posible que la afluencia explosiva de agricultores y el
tamafio de los grupos familiares induzcan a una subdivisidén de las parcelas.
Los tres puntos anteriores llevarian a trasladar situaciones de minifundio
a Alto Parani@ y en ese caso, parte de los objetivos de la accién estatal
de colonizacidén no se estaria compliendo.

La evaluacidn de esta situacidn se hace posible en Alto Paranid, debido
a que se dan simultdneamente un movimiento oficial y un movimiento privado
de colonizacibn, cuya comparacidn indicaria en qué medida la vinculacidn
al movimiento oficial significa para los colonos mayor o menor acceso a la

propiedad, a los servicios de apoyo mencionados, al uso de tecnologia vy



cdmo tal situacidn influye sobre los resultados de la actividad productiva.
En este sentido se plantea, también con caricter exploratorio, la siguiente
hipbdtesis:

HIPOTESIS 2

A pesar de que su objetivo inicial es el de descongestionar areas de

minifundio, la accidn oficial no ha dotado a los colonos de la suficiente

tierra ni los servicios de apoyo necesarios para establecer explotaciones

que superen las condiciones minifundiarias.

2.2 Definiciones

A continuacidén se definen variables y categorias involucradas en las
hipStesis planteadas y la forma como fueron operacionalizadas para efectos

de este estudio.

2.2.1 Categoria de los migrantes

Como se ha podido apreciar en la descripcidn del proceso migratorio
hacia Alto Parand, los migrantes extranjeros que tienen mayor peso en la
poblacidn del departamento, son los migrantes brasileﬁos.zj Son asimismo,
los migrantes basilefios quienes de una manera mis decisiva han influido
sobre la estructura agraria del departamento de Alto Parand con la introduc-
cidn de nuevos rubros y métodos de cultivo. Es por esto que el andlisis
se centra en diferencias entre colonos brasilenos y paraguayos.

Aparte de la nacionalidad y con el objeﬁo de identificar algunas ten-
dencias, puede estar influyendo sobre la calidad de las explotaciones, el
tiempo que el colono ha permanecido integrado a la actividad productiva.
Este concepto puede ser particularmente importante en Alto Parana, puesto
que el migrante con mds afios en su explotacidn ha tenido mayor oportunidad
de incorporar tierras al cultivo, mayor oportunidad de acceso a la propie-

dad, ha podido establecer lazos comerciales y con las entidades crediti-

cias, etc.

7/ El 43.8 por ciento de los migrantes son brasilefios, el 24.7 por ciento de

los migrantes son paraguayos y sb6lo el 1.9 por ciento son de otras
nacionalidades.
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Como indicador de este concepto de antiguedad se tomb el afo de ocupa-
cion del lote, concepto que guarda relacidn mids especifica con la trayectoria
del colono como productor agricola, que el afio de llegada al departamento.

Mediante la combinacidn de la nacionalidad y el afio de ocupacidn del
lote se obtuvieron las cuatro categorias de migrantes descritas a continua-
cidn:

Paraguayos-brasilenos

. 8
a) Recientes. Se trata de colonos—/ que ocuparon el lote dentro de los
cinco anos anteriores a la encuesta, es decir entre 1974 y 1979.

b) Antiguos. Son los colonos que ocuparon la explotacidn en que fueron

encuestados, antes de 1974.

2.2.2 Tamano de las explotaciones

El tamafio de las explotaciones es un indicador de los recursos fisicos
poseidos por los colonos. Dado que es un indicador imperfecto, porque la
tierra no es un recurso homogéneo, y el grado en que se lo use y la tecno-

logia aplicada pueden compensar o incluso invertir la relacidn tamafo-pro-

ductividad como sucede a menudo, sdlo puede ser usado de una manera compa-
rativa para establecer la equidad o desigualdad en la distribucién de los
Tecursos agricolas.-2

La concentracidn de grandes extensiones en pocas manos va acompafiada
generalmente de sistemas ineficientes de produccién, asi como de formas
semifeudales de vinculacidn del campesino con la tierra y con el terra-
teniente. Por otro lado hay una amplia masa de pequefios productores que
cultivan de una manera intensiva parcelas minimas, el producto de las cuales
a menudo es insuficiente para la subsistencia del productor y su familia.

Con relacidn a estas situaciones extremas se pretende ubicar a los

colonos de Alto Parani en cuanto a la distribucidn de la tierra, y en qué

8/  Fueron seleccionados {inicamente jefes de hogar, no obreros del &rea
rural los cuales pueden asimilarse con explotaciones agricolas.

9/ '"La extensién fisica absoluta de 1las fincas dificilmente permite ha-

cer una comparacidn entre ellas en regiones de diferentes climas,

suelos, mercados y niveles de desarrollo técnico y econdmico"



medida su condicidn de migrante y la accidn institucional han contribuido a
que haya mayores o menores discrepancias en la dotacidén de recursos de los

colonos.

2.2.3 Tenencia de la tierra

En este estudio,el término ''tenencia de la tierra" se utiliza para
expresar las relaciones legales y tradicionales entre personas, grupos e
instituciones que regulan los derechos al uso de la tierra, traspaso de la
misma y goce de sus productos. Esta variable resume las relaciones sociales
o de poder entre personas y grupos en el &drea rural. La distribucidn de los
derechos de propiedad territorial determina en gran medida el grado en que
los colonos tienen acceso a algunos servicios de apoyo como el cfédito.ig/
De aqui que las diferentes formas de distribucidén de la propiedad van nece-
sariamente acompafiadas de diferencias en cuanto a distribucidn de los bene-
ficios del desarrollo.agricola.

En América Latina se han encontrado y caracterizado formas muy diferen-
tes de distribucidn de los derechos de propiedad y de usufructo que se vincu-
lan en alguna medida con procesos de descomposicidn del latifundio y de
capitalizacidén de la agricultura. Con el primer proceso se han relacionado
la medieria y aparceria que son formas de posesidn en que los propietarios
juridicos de grandes extensiones otorgan el usufructo de pequeflas parcelas
y algunos medios de produccidn a agricultores que retribuyen en especie
con parte(generalmente la mitad) de las cosechas. Estas formas de usufructo
se caracterizan fundamentalmente porque la propiedad juridica de la tierra
y su explotacidn no recaen sobre la misma persona; en segundo lugar,
porque la apropiacidn del excedente por parte del propietario se hace en una
forma directa y tangible, sin que tenga que pasar por el sistema de circula-
cibén y en tercer lugar, porque es una forma no montetria de procurarse
fuerza de trabajo por parte de los grandes propietarios. Los arrendatarios,

por su parte, son una forma mids ligada a la capitalizacién agraria.

10/ Generalmente el respaldo para la obtencidén de crédito en el agro es la
tierra misma.
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Las caracteristicas particulares del proceso de colonizacién al depar-
tamento de Alto Parand implican la presencia de formas de tenencia también
particulares, a saber la ocupacidn, solicitantes, adjudicatarios.

Por {iltimo, el acceso a la propiedad sobre al tierra, forma juridica
mids estable de apropiacidn, puede tomarse como indicador del ascenso social
de los diferentes tipos de colonos en cuanto a su nacionalidad, periodo de
ocupacidn y tipo de movimiento colonizador.

Enseguida se presentan las definiciones operativas de las categorias
de tenencia usadas en este estudio.

Propietario: Es la persona que posee titulo de propiedad de la tierra que
ocupa.

Adjudicatario: Es la persona a la que se ha concedido el derecho de ocupar

una parcela de tierra, por la cual esti haciendo pagos en cuotas
para obtener el titulo de propiedad.

Solicitante: Es la persona que ocupa una parcela de tierra fiscal y ha soli-
citado formalmente que se le adjudique la parcela que ocupa.

Arrendatario: Es aquel que ocupa una parcela de tierra perteneciente a otra

persona y hace pagos, ya sea en dinero, especies o en mano de
obra por el uso.

Mediero: Es aquel que uéufructﬁa una parcela pagando por el uso de la misma
con una parte (generalmente alrededor de la mitad) de su pro-
ducto. No hace pago en efectivo.

Ocupante: Es aquel que ocupa de hecho una parcela de tierra sea esta fiscal
o pertenenciente a un particular, sin pagar nada por ella, ni

haber solicitado que &sta se le adjudique.

2.2.4 Usode la tierra

Para caracterizar suficientemente la parte de la estructura agraria

que se refiere a uso del suelo, se han introducido los siguientes concep-

tos:

Extensién cultivada

Es un concepto mas refinado que la extensién bruta de la parcela,

puesto que se aislan del anadlisis partes de la parcela que no han sido



desmontadas por falta de recursos de los colonos o por inaccesibilidad, in-

dicando las hectidreas cultivadas una situacién mids real de dotacidn de re-

cursos fisicos, y del esfuerzo de adecuacidn realizado por el colono.
Operacionalmente se utilizd el concepto de hectdreas cultivadas en la

{ltima cosecha.

Intensidad de uso del suelo

La intensidad de uso del suelo se refiere a qué porcidn de la tierra
poseida se usa realmente para la actividad productiva agricola. Como se ha
mencionado antes, diferentes grados de intensidad del suelo se asocian con
diferentes tipos de actividad (mediando claro estid las condiciones de clima,
calidad del suelo y tecnologia usada en cada regidn). Asi por ejemplo, el
uso ganadero del suelo implica casi por definicidn uso extensivo en parcelas
de gran tamafio. Los cultivos con mayor orientacidn al mercado tienden a ser
cultivados de manera mAs intensiva. Grados bajos de intensidad con grandes
extensiones de tierra se asocian con latifundios, mientras que grados altos
de intensidad con extensiones minimas de tierras, serian indicadores de la

existencia de minifundios.

Tipos de cultivo

Los cultivos principales de la regidn se han clasificado en comerciales,
semicomerciales y de subsistencia. La existencia de uno o de otro tipo de
cultivo puede asociarse con mayor o menor uso de tecnologia, contratacidn
de personal e ingresos. La presencia de cultivos de subsistencia seria
indicio de minifundio, sobre todo si aparecen como la actividad principal
de la explotacidn. Se debe tener en cuenta también el grado de diversifi-
cacidn de la produccidén. Explotaciones de caracter familiar-campesino,

tienden a diversificar la produccidn como se verd mias adelante.

2.2.5 Indicadores de situacién econdmica

2.2.5.1 Comercializacidn del producto

El ' cultivo de productos comerciales por si solo no es suficiente para
caracterizar una explotacidn como comercial, debido a que puede darse la
produccidn de cultivos comerciales en volimenes relativamente pequefios para

suplir necesidades internas de la explotacidn o para intercambio de
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pequenios excedentes entre fincas o en mercados locales. Esta comerciali-
zacidn de pequefios excedentes no implica una vinculacidn real de la explo-
tacidn con el mercado. La misma comercializacidén puede darse con produc-
tos no caracterizados como comerciales. Por otro lado, la vocacidn comer-
cial de las explotaciones por si solas no constituye garantia de una vincu-
lacidn favorable al mercado, es decir, que el productor agricola no siempre
obtiene los beneficios esperados con el comercio.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se introducen dos conceptos
que tienden a refinar el de vocacidn comercial. Se trata de la distancia de
la venta o lugar de 1la venta del producto (dentro de la finca o fuera de
la finca) y el concepto de comprador del producto. Dentro de este {iltimo
concepto se presentan las gsiguientes categorias: almacenero, acopiador, camio-
nero, cooperativa, consumidor final y fabricas. Las tres primeras corres—
ponden a formas de intermediacidn y en las tres Ultimas el productor entra
en contacto directo con el destinatario de sus productos o estd asociado

con otros productores con el objeto de eliminar la accidn de los interme-

diarios.

2.2.5.2 Acceso al crédito

El segundo indicador de situacidn econdmica usado, es la utilizacidn
que haga la explotacién del crédito. Tambi&n en esta oportunidad se
requiere una precisién adicional referente a las fuentes de las que ese

crédito provienme. Esto es asi porque cuando el productor acude a fuentes

no institucionales, debe pagar intereses elevados en plazos demasiado cor
tos y puede verse avocado a realizar esfuerzos extraordinarios de uso de
sus recursos para cumplir con tales obligaciones.

Teniendo en cuenta estas diferencias, se han conformado dos catego-

rias de fuente de crédito: Créditc institucional, corresponde a la situa-

cidn en que los plazos y los intereses estan dentro de los c@nones le-
gales. Se establece exigencias minimas de rendimiento y como respaldo el
titulo de propiedad. Se incluyeron en esta categorias los créditos prove-

nientes del Banco Nacional de Fomento (BNF); fondo ganadero y cooperativas.

Crédito privado: es una situacidn desfavorable de crédito, que incluye

créditos obtenidos de comerciantes, compradores particulares y otros.



2.2.5.3 Uso _de tecnologia

El siguiente indicador con que se quiere caracterizar la situacidn eco-
noémica de las explotaciones es el uso de tecnologia. En primer lugar puede
darse en Alto Parani la existencia de un estrato de productores que estid en
capacidad de usar medios mecadnicos para el desmonte, teniendo por ese motivo
mayores posibilidades de incorporar tierras al cultivo y producir a corto
plazo. Por otro lado, la introduccidn de medios mecanicos puede realizarse
directamente en el cultivo para aumentar la productividad de los factores.
En este sentido la posesidn de medios mecdnicos caracteriza por si sola una
mejor situacidn econdmica de la explotacidn.

En la incorporacidn de tecnologia pueden identificarse varias etapas.
Aqui fueron definidas cuatro categorias que pretenden recoger esa evolucidn,
a saber: mno uso de herramientas-sdlo herramientas manuales—animales y

. . . 11/
traccidn animal-elementos mecanicos.——

2.2.5.4 Contratacidn de personal y uso de mano de obra familiar

La contratacidn de personal es otro indicador de situacidn econdmica.
Una relacidn que cabria esperar es que a mejores condiciones
econdmicas de las explotaciones fuera contratado mds personal. Esta rela-
cidn no puede,sin embargo, ser usada indistintamente y de una manera mecénica
Puede suceder que la mecanizacidn de las explotaciones desplace mano de

obra, y por tanto, un bajo uso de este recurso se asocie con explotaciones

2/

.. 1
mids eficientes.==

Por este motivo el andlisis de la contratacidn de personal y la tec-
nologia deben estar ligados. El estudio paralelo de estas dos variables
puede llevarnos a concluir si en el departamento se presenta tal desplaza-
miento de mano de obra y en consecuencia, si la mecanizacién que estd
teniendo lugar en la agricultura, aunque beneficiosa desde el punto de

vista de la explotacidn es una fuente potencial de desequilibrio dentro

de la comunidad.

11/ E1l uso de insumos quimicos no fue incluido en la encuesta.

12/ Se verd que este no es el caso de Alto Parana.



Py

Por su parte la sobreutilizacidn de mano de obra familiar (infantil y
femenina) es un indicador que se espera que tenga el comportamiento inverso
al anterior, asociindose con una situacién menos favorable de la explota-—

clion.

2.2.5.5 Resultados de la actividad productiva

El Gltimo conjunto de indicadores trata de caracterizar a las explota-
ciones de acuerdo con su resultado final. Por un lado intervienen las carac-
teristicas de dotacidn y uso de los recursos productivos (tierra, crédito,

mano de obra, tecnologia) y se resumen en el rendimiento por hectdrea.

Por otro lado, intervienen las condiciones en que el producto es ven-—
dido, las cuales determinan en qué grado la produccidn fisica se realiza

como mercancia, y se resumen en el precio del producto.

La combinacidn de los dos conceptos da como resultado una medida del
ingreso bruto obtenido de la produccidn. Ademis, interesaria saber en qué
grado este estd siendo suficiente para la subsistencia. Para aportar
alguna ilustracifn en este sentido, se ha incluido el concepto de ingresos

fuera de la agricultura.

Se espera que estratos en condiciones productivas desfavorables deban
acudir con mayor frecuencia a este tipo de ingresos como forma de suplir

necesidades del grupo familiar que de otra manera quedarian insatisfechas.

2.2.6 Economia familiar campesina y capitalizacidn

Es necesario aclarar el sentido en que se usan aqul dos importantes
conceptos adicionales que contribuirdn a la caracterizacidn de la estructu-
ra agraria del departamento:

Economia familiar campesina

Adelantandonos un poco a la presentacidon de los resultados, diremos
que se encontrd que en el departamento de Alto Paranid predominan las explo-
taciones de tipo familiar y que las caracteristicas econdmicas encontradas
13/

las sitian en lo que diversos autores han llamado'economias campesinas'.

13/ VEase: Schejtman, Alexander, "Economia campesina, l16gica interna,
articulacidn y persistencia", revista de la CEPAL, agosto de 1980.



Sus caracteristicas principales son:

a) En las economias campesinas, el objetivo de la produccidn es la
reproduccidn de la unidad familiar.

b) E1l origen de la fuerza de trabajo es fundamentalmente familiar y
s6lo ocasionalmente se da contratacidn asalariada.

c) La tecnologia usada es intensiva en mano de obra.

d) El destino de los productos es parcialmente mercantil.

e) El1 criterio de intensificacién de uso de los recursos es: maximo
producto total alin a costa de una disminucidn del producto medio.

Se observarda que sdlo ubicando a las explotaciones del departamento
dentro de este tipo de economla, podran explicarse comportamientos que en

la economia clasica no serian racionales.

Capitalizacidn

Se llama capitalizacidn de la agricultura, el proceso por el cual

este sector de la produccidn se articula a la circulacidn monetaria. Tal
articulacién se da principalmente a travésdel intercambio de bienes y ser-
vicios, insumos, fuerza de trabajo y tierra. Intercambio que se caracteriza
por ser asimétrico (hay transferencia de excedentes del sector agricola al
resto de la economia). En la medida que 'una explotacidn use mds tecnologia
(adquiera insumos) contrate mids personal asalariado, use cré&dito y comercia-
lice mds sus productos (intervenga en transferencias monetarias) puede decirse

que esa explotacidn es mi&s capitalizada.

2.3 Los datos

Este estudio utiliza los datos de la encuesta socio-econdmica v de mi-
gracidén de Alto Parand (Alpar), realizada en agosto de 1979. En particular
se utilizaradn los datos provenientes del formulario B, el cual estaba diri-
gido a jefes de hogar no obreros del area rural, y que fueran inmigrantes
paraguayos o brasilefios. La restriccidn jefes de hogar no obreros del
area rural hace que cada encuestado represente una explotacidn agricola.
En total fueron obtenidos 864 casos,ié/ que constituyen aproximadamente un

10 por ciento de las explotaciones del departamento.

14/ En algunos casos aparecen 865 observaciones. Esto se debe a redondeo
del datos al realizar la ponderacidn de la muestra.
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La informacién recogida en el formulario B de la encuesta y utilizada

en este estudio, de acuerdo con los

conceptos para los que fue usada, se

presenta esquemdticamente a continuacidn:

Variable 'ﬁreg. Contenido de la pregunta
Numero
1. Tipo de movimiento colonizador 1 Tipo de colonia:IBR, privada,
otras tierras
2. Afio de ocupacidn del lote 3 Afio
3. Tamafio de la explotacidn 4 Hectdreas del lote
4. Tenencia de la tierra 2 Propietario, adjudicatario, soli
citante, arrendatario, mediero,
ocupante, otro
5. Uso de la tierra
5.1 Extencidn cultivada 6 Hectareas cultivadas para Ultima
cosecha
5.2 Intensidad de uso 6,4
5.3 Tipo de productos
5.3.1 Cultivos 8 Cultivos en la @ltima cosecha

5.3.2 Pecuaria
6. Caracteristicas econdmicas de
las explotaciones
6.1 Comercializacidn del producto
6.1.1 Porcentaje vendido

6.1.2 Lugar de venta

6.1.3 Comprador del producto
6.2 Acceso al crédito

6.2.1 Fuentes del crédito
6.3 Uso de tecnologia
6.4 Contratacidn de personal

6.5 Utilizacion de mano de obra
familiar

6.6 Resultados de la actividad
productiva
6.6.1 Rendimientos
6.6.2 Precios del producto
6.6.3 Ingresos fuera de la
agricultura

9.9a Posesidn de animales

8 Cantidad vendida, produccidn
total (por cultivo)

16 Venta dentro o fuera de la finca
(por producto)

17 Venta a almacenero, acopiador,
camionero, cooperativa(por prod)

18 Recepcidn de crédito

19,19a BNF, Fondo Ganadero, cooperativa,
comerciante, compradores, par-
ticulares, otros

14 Disponibilidad de elementos de
trabajo

12 (Cuentan ustedes con personal
contratado?

11 Familiares varones de 18 anos, de

12 a 18 afios o mujeres mayores
de 12 afios trabajando en agri-
cultura

8 Producc.total, has. cultivadas
16 Pago por unidad del producto

20,21 Si tuvo o nd ese tipo de ingresos
y monto de los mismos
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En cuanto a la calidad de los datosno se realizd aqui una evaluacién espe-
cifica,pero en algunos resultados, para los que se pudo hacer confrontacidn
con otras fuentes, se presentd una alta coherencia con lo obtenido en la
encuesta (caso de precios de los productos y rendimientos por hectirea).

Todos los cuadrosLé—/ presentados provienen de tabulaciones especifica-
mente obtenidas para este estudio, utilizando la base de datos de la encues-
ta existente en CELADE.

Debe seflalarse que la encuesta socio-econdmica y de migracidn de Alto
Parand fue realizada con el auspicio de la Secretaria Técnica de Planifi-
cacidn del Paraguay (STP), entidad que participd activamente en el disetio
de toda la encuesta. El cuestionario B, en el cual como se ha senalado,
se basa el presente estudio, fue Integramente disefiado por la STP.

La responsabilidad por el trabajo de campo estuvo a cargo de la
Direccidn General de Estadistica y Censos del Paraguay, quien colocd a
disposicidn de la encuesta un director, supervisores y entrevistadores.

Esta entidad tambi&n tuvo a su cargo la codificacidén y grabacidn de los
datos en cinta magnética y la limpieza de la informacidn, la cual una vez
pletada,se facilitd al CELADE copia de cada una de las cintas de los formu-
larios A, B, Cl vy C2 de la encuesta, con las cuales se cred un archivo
dnico.

El financiamiento de la investigacifn corrid a cargo de la Direccidn
General de Estadistica, en lo correspondiente a infraestructura y material
de apoyo (vehiculos, etc.) vy del programa CELADE-Canada.

En el anexo 1 pueden encontrarse copias del formulario A y B de la

encuesta.

15/ Salvo en los cuadros relativos a distribucién de fincas por tamafio en
otros paises y a precios y rendimientos de productos agrlcolas que
provienen de las fuentes indicadas en cada caso.



2.4 Procedimientos

2.4.1 Técnicas de analisis

Bisicamente, el estudio se ha realizado a partir de analisis bivariados
de distribuciones de frecuencias y mediante comparacidn de los valores pro-
medio que la variable dependiente adquiere para las diferentes categorias
en que se ha desagregado la variable independiente.

En las tabulaciones cruzadas, con cada variable introducida en el ana-
lisis, se reduce el niimero de casos en las celdas y disminuye la confiabili-
dad estadistica de las asociaciones que se encuentren. En este estudio,
dado el tamafio pequeiio de la muestra, se considerd importante controlar
mediante una prueba de significacidn, la validez de las relaciones encon-
tradas. Se encontrd que era preferible usar tabulaciones con no mis de una
variable de control.

Dado que el andlisis podria ser insuficiente, sobre todo al tratar de
evaluar el peso relativo de los efectos de diferentes variables independien-
tes sobre la variable dependiente, se considerd necesario utilizar un mé€todo
que permitiera el an@lisis simultaneo de varias variables sin perder el
poder explicativo de &stas, ni la validez estadistica del analisis.

Se encontrd que este método es el de andlisis de clasificacidén miltiple,
convencionalmente abreviado MCA. Sin embargo, se tuvieron dos limitaciones
para la aplicacidn de este método:

—~ El1 disefio de modelos explicativos acabados de cada variable depen-—
diente excedia los alcances de este trabajo;lé

— Se debieron escoger solamente algunas de las variables dependientes
a ser explicadas, debido a que eran las nicas que se presentaban en forma
cuantitativa como el modelo lo exige. La definicién en forma cuantitativa
de las restantes variables excedia también los objetivos de este trabajo.

Finalmente, y dentro de otro nivel de andlisis, el distrital, se usd
también como procedimiento analitico una matriz de correlaciones simples
entre los indicadores, con sus respectivas pruebas de significacifn esta-

distica.

16/ Por esta razdn, la explicacién lograda por los modelos presentados es
baja en la mayoria de los casos.
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Cabe senalar finalmente, que el andlisis aqul realizado es esencialmen-
te estdticc, y s0lo ocasionalmente basados en algunas leyes del comporta-
miento econdmico, o en tendencias ya identificadas en América Latina se in-
fieren evoluciones futuras de la estructura agraria o del procesc migrato-

rio, las cuales no pasan de tener un caricter conjetural.

2.4.2 Pruebas de significacidn

Para todas las tabulaciones cruzadas se realizd la respectiva prueba
de significacidn Chi cuadrado. Para la mayoria de las tabulaciones pre-
sentadas se obtuvo significacidén a niveles de confianza mayores del 95 por
ciento (cuando éste no fue el caso, se ha indicado bajo el cuadro).

En todos los casos en que se usaron promedios, la prueba F indicd que
éstos eran significativamente diferentes para las categorias usadas con
nivel de confianza mayor al 99 por ciento.

En los analisis con MCA, se indican las relaciones que no pueden consi-~
derarse significativas y las conclusiones se basan en aquéllas que dan un

grado satisfactorio de significacién.
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- ITT. RELACIONES ENTRE ESTRUCTURA AGRARIA Y PROCESO MIGRATORIO
v EN EL DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA
e 1. Tamano de las explotaciones

1.1 Situacidn General

Una primera aproximacidn a la caracterizacidn de una estructura agra-
ria es el estudio del tamano de las explotaciones, por ser la tierra el
recurso principal de la actividad agricola;ll/

En los estudios sobre estructura agraria en América Latina se ha
constatado la existencia de un marcado contraste entre un pequeno porcen-
taje de explotaciones mayores que se apropia de un alto porcentaje de la
superficie agricola y, por otro lado, el gran niimero de pequeflas explota-
ciones que se reparten una porcidn minima de la superficie.

El cuadro 1 ilustra tal situacidn para algunos paises y regiones de
- Am@rica Latina. Como puede observarse, Paraguay no constituye una excep-—

- cidén a tal situacidn de desigualdad, sobre todo si se considera que en la

. fecha para la que se ha tomado su informacidn, varios de los paises presen-
- tados en el cuadro (México, Ecuador, Per{i, Colombia y Chile) habian empren-
dido, y en algunos casos mantenian, programas de reforma agraria destinados
precisamente a aminorar tales desequilibrios.l§/

Los resultados de la encuesta respecto del tamano de las explotaciones
en el departamento de Alto Parana, indican que la situacidn de desequili-

B brio es menos acentuada en el departamentc ya que las explotaciones menores
de 20 has. son algo mds de la mitad, pero se reparten una porcidn de la

superficie mayor que en cualquiera de los casos latinoamericanos presentados

. ) (el 18.7 por ciento).
N

.. 17/ Otros aspectos fisicos deberian considerarse dentro del recurso 'tierra"
- como por ejemplo la dotacidn de canales de regadio, accesibilidad, fer-

tilidad, posibilidades de meacanizacidn etc., puesto que la tierranoes

] un recurso homogéneo. La Encuesta Alparno provee informacidn sobre ellos.
. lﬁ/ Los limites de lo que se considera pequefias y grandes parcelas o mini-

. fundios y latifundios no son uniformes entre los paises, puesto que

llevan implicito un supuesto acerca del tamafio necesario para proveer

de subsistencia o manutencidn a un niimero también variable de personas,
. asi como conceptos acerca de las relaciones de vinculacidn de el agri-

- cultor con la tierra, intensidad de uso, etc.



Cuadro 1

DISTRIBUCION DEL NUMERO Y AREA DE LAS EXPLOTACIONES PEQUENAS Y
GRANDES EN DIFERENTES PAISES

Pequenas (1) ' Grandes (2)
Pais o regitn Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
del niimero del area del niimero del Aarea
Guatemala (1960)2 88.4 14.3 0.1 40.8
Ecuador (1960)2/ 89.9 16.6 0.4 45.1
Argentina (1960)2/ 43.2 3.4 0.8 36.9
Perd (1960)2/ 88.0 7.4 1.1 82.4
Colombia (1960)2/ 64.0 4.9 1.3 49.5
Brasil (1960)2/ 22.5 0.5 4.7 59.5
Chile (1960)2/ 36.9 0.2 6.9 81.3
Estados Unidos(l964)2/ 26.0 1.6 25.5 80.1
Paraguay (1978)%/ 83.7 5.0 4.9 92.7

al

de

Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, CIDA, "Tenencia de la
Tierra y Desarrollo Socio-econdémico del Sector Agricola, Argentina',
Washington, 1968.

(1) Granjas demasiado pequefias para proveer ocupacidn a una familia
(dos trabajadores) dados los ingresos y nivel de tecnologia y
capital que predominan en la regidn.

(2) Granjas lo suficientemente grandes como para proveer ocupacidn a
mids de 12 personas.

Pecht, Waldomiro, "Estructura Agraria y Dindmica de Poblacidn'', PISPAL,

México, 1974.

(1) Menos de 20.24 has. (1 hecti3rea-ha.~ = 10.000m2. = 2.471 acres)

(2) Mayores de 105.22 has.

Amarilla y Oddone, op. cit.

(1) Menos de 20 has.

(2) Mas de 20 has.

La situacidn de relativo mayor equilibrio en cuanto a la distribucidn

la tierra puede atribuirse directamente a las caracteristicas particu-~

lares que tomd el proceso de poblamiento de la regidn (como ya se ha men-

cionado), especificamente al hecho de tratarse de un proceso de coloniza~

cidén con intervencidén del estado, mediante el cual se regula en gran medida

el

tamanio asignado a las colonias. Por lo menos en las colonias de
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caracter oficial,k(colonias del IBR) se delimitan lotes de 20 has. después
de establecido el asentamiento. Es posible que tales lotes se subdividan
entre familiares posteriormente, generando lotes menores, asi como es posi-
ble que el movimiento colonizador privado, esponta@neo genere una muy variada
gama de tamafos de los predios y quizid la concentracidén de tierras de la que
venimos hablando. No se puede negar, sin embargo que la accidn del IBR ha
actuado por lo menos en principio, como un amortiguador del desequilibrio
en la apropiacidn del recurso tierra.

Por otro lado, deteniéndose un poco en las posibilidades econdmicas
de éste 52.6 por ciento de parcelas menores de 20 has., se debe recordar
que en Alto Paranid por su situacidn de frontera agricola en expansidn, el
esfuerzo de desmonte y adecuacidén de tierras es mucho mayor que cuando se
trata de terrenos ya integrados a la actividad agricola y por lo tanto las
extensiones cultivadas son en realidad pequefias. Con mayor razdn cuando
las colonias dependen basicamente de la mano de obra familiar para hacer el
desmonte, como es el caso para la gran mayoria de colonos del departamento;£2
Al respecto el Banco Mundialgg/ encontrd que estos colonos realizan el des-
monte ''mormalmente a razdn de una hectdrea al afio hasta un midximo de alre-
dedor de 10 has., superficie que parece constituir el 1limite fisico para
realizar esta tarea sin utilizar métodos mecanizados'. Por su parte,
Amarilla y Oddone indican que ''el agricultor tipico trabaja sobre 5-6
hectdreas desmontadas a golpes de hacha o -en el mejor de los casos- con
motosierra. El suelo queda poblado de tacones y troncos que impiden la
mecanizacién".gl/
En la Gltima columna del cuadro 2 puede comprobarse como la extensidn

cultivada es relativamente pequefia, frente a la extensidn de la parcela.

19/ Se verd mas adelante que el uso de elementos mecdnicos se restringe a
sélo el 15 por ciento de las explotaciones.

20/ Banco Mundial, op.cit., pag. 9.
21/ Amarilla y Oddone, op.cit., pag. 105.
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Cuadro 2

ALPAR: DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN TAMAﬁO, SUPERFICIE
OCUPADA Y SUPERFICIE MEDIA CULTIVADA

Nimero de explotaciones Superficie ocupada Superfic.
Categorias de media
tamano de las Porcen Porcen Porcen culti
. - Porcen . — Has. . — . — =
explotaciones Numero taie taje T 1 taje taje vada
a3 cumul. otales 3.1 Area acumul. (has.)
De 1 a 4 has. 72 8.3 8.3 180 0.7 0.7 2.37
De 5 a 19 has. 383 44,3 52.6 4.596 18.0 18.7 6.59
De 20 a 49 has. 352 40.7 93.3 12.144 47.7 66.4 11.48
De 50 has. y mis 58 6.7 100.0 8.555 33.6 100.0 51.26
Total 865 100.0 25.475 100.0 11.37

Puede apreciarse que el 8 por ciento de explotaciones mis pequefias cultivan
s6lo 2.37 has. en promedio. Es facil suponer que en cultivos de este tama-
fio la produccidn apenas sea suficiente para la subsistencia e incluso que
probablemente el colono deba recurrir a fuentes de ingreso fuera de la agri-
cultura. A estas explotaciones podriamos llamarlas '"subfamiliares'.

Las explotaciones que poseen entre 5 y 19 has., por su parte tienen
en promedio una extensidn de 6.59 has. cultivadas. Esta extensién habili-
tada para cultivo hace que podamos llamar a estas explotaciones 'familiares",
dado que como se sefiald antes, 10 has. en cultivo (desmontadas) parece ser
el 1imite para una explotacidn basada en mano de obra familiar.

Por su parte, las explotaciones de m3s de 20 has. de superficie bruta,
ya cultivan en promedio md3s de 10 has. y este es un indicio de que usan
mecanizacidn vy mano de obra contratada, motivo por el cual seran llamadas

22/

aqui "multifamiliares".==

22/ Adaptacidn de la clasificacidn del CIDA: tamafio "subfamiliar" aquel
cuyas tierras son insuficientes para satisfacer las necesidades mini-
mas de una familia y para permitir la utilizacidn de su trabajo pro-
ductivamente durante todo el afio. Tamano '"familiar" aquel que dispone
de suficiente tierra para mantener una familia a un nivel satisfactorio
de vida mediante el trabajo de sus miembros v la aplicacidn de 1la
técnica predominante en el Area. Tamafio "multifamiliar mediano' el

(continGa)
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Esta clasificacidn se usa aqui s8lo de una manera tentativa debido a
que solamente cuando se consideren elementos adicionales como tecnologia,
tipos de cultivos y personal contratado, podra conocerse el tamafio que,
dadas las condiciones prevalecientes en la regién pueda considerarse
"subfamiliar".

Hasta aqui puede decirse, resumiendo, que el proceso colonizador ha
generado una situacidn de relativo equilibrio en la distribucidn de la
tierra en el departamento y que la presencia de parcelas poco aptas para
la subsistencia se reduce a un 8 por ciento del total de explotaciones.

Debe sefialarse también que la situacifén generalizada de las explota-
ciones (el 85 por ciento) es de cardcter intermedio, en el que cabe esperar
utilizacidn basica de mano de obra familiar, algin uso esporaddico de fuerza
de trabajo contratada (para cosecha), escaso uso de mecanizacidn y, como
consecuencia una productividad e ingreso relativamente bajos, uso relativa-
mente escaso de crédito, sometimiento a condiciones desfavorables de comer-
cializacidn, dedicacidén s8lo parcial a actividades de cardcter comercial,
etc., caracteristicas que se atribuyen a este tipo de economias familiares
campesinasgg/ y las cuales se ir&n comprobando en el transcurso de este
estudio.

Por otra parte, se comprueba la existencia de un estrato de explota-
ciones con mas de 50 has. cultivadas en promedio, que se espera esté aso-
ciado con utilizacidén de tecnologia, mayor productividad, uso de mano de
obra contratada, etc. Este pequefio estrato es el de mayor dinamismo y con

mayores posibilidades econdmicas.

22/ (Continuacidn) que tiene las tierras necesarias para emplear un ni-

mero mayor de trabajadores que el que aportan los miembros de la
familia. Tamafio "multifamiliar grande' posee tierras suficientes
para dar ocupacidn permanente a una fuerza de trabajadores, requiere
dévisién de trabajo y organizacidn jeradrquica. Ver CIDA, op.cit.,
pag. iv.

23/ Schejtman, Alexander, Economia Campesina: 18gica interna, articula-

cidn y persistencia. Revista de la CEPAL, Agosto 1980, pag. 133.
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1.2 Tamafio de las explotaciones por categoria del migrante

Cabe preguntarse ahora de qué manera los migrantes, segin su naciona-
lidad y el periodo de ocupacidn del lote estdn participando de la distri-
bucidén de la tierra que hemos descrito, en particular si se verifica la
hipétesis segiin la cual los migrantes brasilefios tienden a poseer exten-
siones mayores que los paraguayos.

Observando el cuadro 3 puede identificarse una leve tendencia en el
sentido planteado por la hipdtesis:

Por un lado, los migrantes paraguayos recientes son los que tienen
relativamente mds explotaciones de cardcter subfamiliar (13.3 por ciento),
seguidos por los paraguayos antiguos con 10.1 por ciento de explotaciones
subfamiliares, los brasilefios recientes con 5.7 por ciento de explotaciones
de este tipo y, finalmente los brasilefios antiguos con l.4 por ciento de
explotaciones subfamiliares. En el otro extremo, el porcentaje de explota-
ciones multifamiliares grandes asciende a medida que pasamos de los para-
guayos recientes a los brasilefios antiguos. Si se observa la segunda parte
del cuadro 3, puede decirse que las explotaciones subfamiliares son mucho
mas frecuentes (11.5 por ciento) entre migrantes paraguayos, mientras que
las explotaciones multifamiliares grandes se encuentran con mas frecuencia
entre migrantes brasilefios (13.9 por ciento).

Con relacidn al periodo de ocupacidn, se encuentra que los migrantes
recientes tienen con mayor frecuencia (9.4 por ciento) explotaciones sub-
familiares y en el otro extremo los migrantes antiguos tienen con mayor
frecuencia (9.1 por ciento) explotaciones multifamiliares grandes. Puede
decirse entonces que la nacionalidad y el afio de ocupacidén actlan en el
mismo sentido, sobre el tamano de las explotaciones. C(abe preguntarse
(cudl es el efecto mayor? Si se consideran los tamafos extremos, se dedu-
ciria un mayor efecto de la nacionalidad. Pero si se observan los valores
intermedios, habria una mayor influencia del afio de ocupacidén. Si se acu-
mulan los porcentajes correspondientes a fincas subfamiliares y familiares
por un lado, v por otro los correspondientes a multifamiliares, se obtiene

que el efecto mayor lo introduce el afic de ocupacidn.
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Cuadro 3

ALPAR: TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN CATEGORIA DEL MIGRANTE

Tamano de Subfamiliar Familiar Multlfam. Multifam. Total
las ex- medio grande
plotac. Nimero Niimero N{mero N{imero Nimero
Por Por Por Por Por
de ex- cen de ex~ cen de ex-~ cen de ex- cen de ex-~ cen
Categoria - = ~ = ~ =2 - S iota- a
g p%ota taje p%ota taje p%ota taje p%ota taje p-o a taje
delmigrante ciones ciones clones ciones ciones
Paraguayos
reclentes 29 13.3 99 45.4 87 39.9 3 1.4 218 100.0
Paraguayos

antiguos 28 10.1 121 43.7 125 45.1 3 1.1 277 100.0

Brasiletios
recientes 13 5.7 124 54.6 74 32.6 16 7.1 227 100.0

Brasilerios

antiguos 2 1.4 39 27.9 64  45.7 35 25.0 140 100.0

" Total

Paraguayos 57 11.5 220 44,4 212 42 .8 6 1.2 495 100.0

Total
Brasilenos 15 4.1 163 44,4 138 37.6 51 13.9 367 100.0

Total
recientes 42 9.4 223 50.1 161 36.2 19 4.3 445 100.0

Total )
antiguos 30 7.2 160 38.4 189 45.3 38 9.1 417 100.0

Total 72 8.4 383 4.4 350 40.6 57 6.6 862 106.0

En resumen, se observa una tendencia débil a que los migrantes brasi-
lefios tengan explotaciones de mayor extensidn, y posiblemente, mas impor-
tante que el efecto de la nacionalidad es el efecto del afio de ocupacidnm.

Este efecto importante del afio de ocupacidn puede deberse a las
siguientes situaciones: a) que se estd produciendo un cambio en la calidad
de los asentamientos de tal manera que los recientes usan el suelo de manera
mds intensiva; b) que hay un proceso de concentracidn de la tierra de manera
que los migrantes antiguos van consolidandose en explotaciones mayores;

c) que al ubicarse en parcelas ya desmontadas el tamafio medio para cumplir
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los requerimientos de produccidn de los nuevos inmigrantes es cada vez
menor; d) el precio de la tierra ha subido como consencuencia de la espe-
culacién originada por el mismo proceso de colonizacidn y por lo tanto, es
méds dificil cada vez el acceso a parcelas mayores.

El andlisis de los tamafios medios de la explotacidn por categoria del
migrante permitird reforzar las conclusiones a las que se ha llegado en este
capitulo: De acuerdo con el cuadro 4, se confirma la asociacidn ya descrita
entre tamafio de las explotaciones y categoria de migrante, pero por otro
lado se observa una mayor homogeneidad en cuanto al tamano de sus explota-
ciones para el caso de los paraguayos, mientras que el mayor coeficiente
de variacidn que se registra para los brasilefios indica que sus explotaciones
tienen tamafios mis variables. Este hecho estd muy probablemente ligado con
el mayor peso que tienen para los colonos brasilenos los movimientos espon-

24/

taneos de colonizacidn.—
Cuadro 4

ALPAR: TAMANO MEDIO Y COEFICIENTE DE VARIACION DEL TAMANO DE LAS
EXPLOTACIONES POR CATEGORIA DEL MIGRANTE

- . Tamafio medio Coeficiente Nimero de
Categoria del migrante i L. .
de explotacidn de variacion explotaciones
Paraguayos recientes 15.30 0.68 218
Paraguayos antiguos 17.03 0.63 277
Brasilenos recientes 20.20 1.16 228
Brasilenos antiguos 37.10 1.02 141
Total 20.70 22.40 864

24/ Se encontrd que el 78.9 por ciento de los colonos brasilefios estén
ligados a movimientos privados de colonizacidn, contra el 54.7 por
ciento solamente de los paraguayos en este tipo de movimientos. Los
paraguayos estan mis vinculados a movimientos oficiales de coloniza-
cidn (el 45.3 por ciento que los brasilefios (el 21.1 por ciento).
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1.3 Tamafio de las explotaciones y caracteristicas del movimiento colonizador

Como se menciond en el capitulo introductorio, la encuesta provee in-
formacidon sobre el cardcter oficial o privado en el que se han inscrito los
migrantes.

El tipo de colonia puede ser: 'colonia oficial", "colonia privada" u
"otras tierras”.gé- Con esta informacidn se pretende evaluar el resultado
de la accidn oficial de colonizacidn, dentro de los términos de la hipdtesis
planteada en la introduccidn. Con este propdsito, en adelante se incluiri,
para cada caracteristica examinadade las explotaciones, un cruce por el
tipo de colonia.

En cuanto al tamano de las explotaciones se verifica que: tanto los
colonos que hacen parte de las colonias oficiales como los que participan
de movimientos de cardcter privado, se localizan preferencialmente en el
tamafio que hemos llamado “familiar'. Sin embargo, si comparamos los pesos
relativos que cada tamano toma dentro de los diferentes tipos de colonia,
observamos que los tamafios intermedios tienen un peso mayor en las colonias
oficiales que en las colonias privadas, mientras que en estas hay una

mayor presencia de explotaciones grandes. (Véase el cuadro 5).
Cuadro 5

ALPAR: DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES, SEGUN TIPOS DE COLONTA Y TAMANO

Tipo de Colonia TIBR Colonia privada Total
colonia
Némero Nlmero Nimero
. Porcen Porcen Porcen
Tipos de explo taie de explo raie de explo tate
de tamano taciones aje taciones ] taciones J
Subfamiliar 22 7.7 42 7.7 64 7.7
Familiar 146 50.9 225 41.4 371 44,7
Multifam.Medio 77 26.8 99 18.2 176 21.2
Multifam.Grde. 42 12.5 177 32.6 219 26.4
Total 287 100.0 543 100.0 830 100.0

25/ En el tipo "otras tierras' aparecen solamente 30 explotaciones (3.5
por ciento del total) que no serdn tenidas en cuenta en adelante.
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Puede afirmarse entonces que hay tendencia (aunque leve) a que las colc-
nias de cardcter privado tengan mavores tamanos que las colonias del IBR.
Sin embargo, observando los valores absolutos que aparecen en el tamanc sub-
familiar, encontramos que hay casl el doble de explotaciones privadas que
de explotaciones oficiales en este tamano, indicando que hay mayores dese-
quilibrios dentro de las colonias privadas.

El tamanio medio de las explotaciones por tipo de cclonia refuerza la
tendencia a que las colonias privadas sean mayores que las oficiales. Pero
ademds, puede decirse que hay una variabilidad mayor del tamafio de las ex-
plotaciones privadas. (Véase el cuadro 6).

Puede decirse que la presencia de explotaciones mids grandes y mas
pequenas de lo establecido para las colonias del IBR da cuenta de un proceso
de descomposicidn (subdivisidn) y recomposicidn (concentracidn), dentro de
ese tipo de colonias, pero ese proceso no alcanza a generar los desequili-
brios propios de la colonizacidn espontdnea. O sea, en resumen se verifica
que la accidn oficial defiende en parte la desigualdad en la distribucién
del recurso tierra, pudiéndose, en este aspecto por lo menos decir que la

hipStesis con respecto a la accibn oficial no se cumple.
Cuadro 6

ALPAR: TAMANO MEDIO Y COEFICIENTE DE VARIACION DEL TAMARO
DE LAS EXPLOTACIONES POR TIPO DE COLONIA

- . . N{mero
. . Tamanio medio Coeficiente
Tipo de colonia 2 A de explo
de explotacidn de wvariacidn - —
taciones
Colonia IBR 16.28 . 0.59 287
Colonia privada 23.45 1.15 543
Total 20.70 22.15 331

Se ha encontrado hasta aqui que tamatios mayores de explotacidn se
asociacian con migrantes brasilefios y con migrantes en colonias privadas.
Es de esperar que la accidén de categoria de migrante v tipo de finca simul-

taneamente, acentiie las diferencias en el tamafo de las expleotaciones.
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Al examinar este aspecto se pudo observar (véase el cuadro 7), que al
introducir el tipo de finca, las asociaciones encontradas entre tamano de
las fincas y categoria del migrante, no desaparecen pero se atenian.

Los brasilenos que aparecen en colonias del IBR no representan una

vinculacidén oficial de los migrantes de esa nacionalidad al movimiento de

colonizacién estatal. Se trata, probablemente del producto de transferencias

de tierras que conservaron el titulo de colonia del IBR. Por lo tanto, la
comparacidn se hard entre categorias de migrante en colonias privadas, o
sea, observar que pasa con paraguayos y brasilefios en igualdad de condi~
ciones en cuanto a movimiento colonizador.

Puede mencionarse que, la frecuencia con que aparecen paraguayos re-
cientes, asociados al tamafio subfamiliar, es mayor cuandoc se trata de colo-
nias privadas. Esto corrobora una vez mids que el movimiento oficial de
colonizacidn impide, m3s que el movimiento espontdneo, la presencia de
explotaciones de muy pequefia dimensidn.

En los tamafios intermedios puede observarse que los brasilefos recien-
tes predominan en el tamaflo familiar, pero ahora los paraguayos antiguos
predominan en el multifamiliar medio. Esto indicaria que la asociacidn
brasilefios, tamafios mayores no se cumple cuando se controla el tipo de
finca, permitiendo deducir que esta parte de la hipdtesis N° 1 no puede
sostenerse adecuadamente.

La menor significancia de la asociacidn entre el tamanio de las explo-
taciones y la categoria de migrante cuando se trata de colonias oficiales,
corrobora la afirmacidén de que hay mayores desequilibrios dentro de las
colonias privadas, mientras que en las colonias oficiales hay una mayor
concentracidn de las explotaciones en los tamafios intermedios, debido a
que el IBR define un tamano para sus explotaciones, el cual puede haberse
modificado, pero no sustancialmente.

Los marginales de linea del cuadro 8 permiten deducir también obser-
vaciones acerca del tipo de movimiento colonizador en que se inscriben los
migrantes, segin su categoria. Puede decirse que los inmigrantes paragua-
yvos han llegado al departamento mis frecuentmente vinculados a movimientos
oficiales de colonizacidn que los inmigrantes brasilefios. Por su parte,

estos Gltimos estdn mAs ligados a colonias privadas. De los paraguayos,
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a su vez, los mds ligados a movimientos oficiales son los antiguos, lo cual
es coherente con el cambio de caracter del movimiento colonizador, que ha
pasado a ser mids espontaneo que antes. Valorando a la relacidn con el
tamafio de las explotaciones, se observa que hay una situacidn que podriamos
llamar de "frontera econdmica' de explotaciones que no pertenecen a ningin
tipo de movimiento colonizador y con tamafio subfamiliar, situacidn que estd

limitada {nicamente a paraguayos antiguos (8 explotaciones).

1.4 Tamafio de las explotaciones v tenencia de la tierra

La tenencia es una variable que permite una aproximacién al grado de
complejidad de las relaciones sociales que se establecen en el departamento,
como se sefiald en la parte II de este trabajo. La distribucidn de los
derechos de propiedad territorial determinan el acceso a servicios de apoyo
como el crédito. Es de esperar entonces que la propiedad sobre la tierra

esté relacionada positivamente con indicadores de eficiencia de las explo-

taciones.
Cuadro 8
ALPAR: DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES POR TAMARO
Y FORMAS DE TENENCIA
Tamano Menos de 20 has. MAs de 20 has. Total
Nimero Numero Niimero Porcen
Porcen Porcen Porcen . —
. de explo . — de explo . — de explo . — taje por
Tenencia . — taje . — taje . — taje
taciones taciones taciones columna
Propietarios 176 41.8 245 58.2 421 100.0 49.1
Adjudicatarios 51 53.1 45 46.9 96 100.0 11.2
Solicitantes 60 60.6 39 39.4 99 100.0 11.5
Arrendatarios 50 79.4 13 20.6 63 100.0 7.3
Medieros 18 66.7 9 33.3 27 100.0 3.1
Ocupantes 99 65.1 53 34.9 152 100.0 17.7

Total 454 52.9 404 47.1 858 100.0 100.0
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Por otro lado, se considera generalmente que las formas de vincula-
cidn con la tierra permiten enriquecer la caracterizacidén de la estructura
agraria asi, la existencia de un gran porcentaje de adjudicatarios y soli-
citantes de tierras es propia de una zona de colonizacién como la que nos
ocupa, y los cambios en sus pesos relativos frente a los cambios en el peso

\reLativo de los propietarios permitirian inferir algo acerca del proceso
pof el-cual se tiene acceso a la propiedad en un movimiento de colonizacidn.
a\: La medieria y el arrendamiento pueden considerarse formas dependientes

de usuffﬁﬁ&o de la tierra. En ambas, el colono debe entregar parte de su
prodﬂcc%ﬁp como pago por el usufructo de la tierra. Generalmente, estas
ﬁltimas'formas mencionadas se asocian con latifundios en descomposicidn

(que han debido subdividirse), con intensidad baja de uso del suelo, bajo
uso de tecnologia y poca orientacién a la comercializacidn, todo esto debido
a que, sobre todo en el caso de la medieria el pequefio productor no puede
tomar sus propias decisiones acerca de qué y cdmo producir. Finalmente,

los ocupantes de tierras sin ningln status legal son quienes se espera que
est&n asociados con explotaciones mis precarias.

En Alto Parand, de acuerdo con los resultados de la encuesta, el 49.1
por ciento de las explotaciones estid en manos de propietarios, el 22.7 por
ciento son adjudicatarios o solicitantes (tienen titulo pendiente con el
IBR), el 7.3 por ciento paga arriendo por su parcela, el 17.7 por ciento
ocupa las tierras sin ningln titulo legal y el 3.1 por ciento son medieros
(v€ase marginales del cuadro 8). Este es un panorama que habla bien del
proceso colonizador al departamento de Alto Paranid por el alto porcentaje
de jefes de explotacidn que son propietarios ¢ estdn en vias de conseguir
su titulo de propiedad, pero en el otro extremo, no es despreciable el
porcentaje de los ocupantes de tierra sin ingin titulo legal, forma mis
precaria de tenencia que seguramente estd relacionada con las condiciones
menos favorables de explotacidn como se expresd arriba.

En el mismo cuadro 8 y va con relacidn al tamafio de las explotaciones
pueden realizarse las siguientes observaciones: las explotaciones menores
de 20 has. predominan en el total y para todos los tipos de tenencia, con
excepcidn de los propietarios, en otras palabras la propiedad sobre la

tierra se asocia con tamafios mayores de las explotaciones, como se habia
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anticipado. En las restantes categorias de tenencia, para las que predo-
minan tamaiios menores de 20 has., v sin considerar los arrendatarios y
medieros, se observa clerto ordenamientc: a medida que nos alejamos de la
propiedad Jjuridica, forma de tenencia maAs estable, hacia la forma de
tenencia menos estable que es la ocupacidn, se observa cada vez una mayor
presencia de las explotaciones menores de 20 has. Los medieros y arrenda-
tarios estarian en las condiciones menos favorables en cuanto a tamano de
las explotaciones.

Vale la pena detenerse en este punto ya que se esperaba que la forma
menos favorecida de tenencia fuese la ocupacidén. Como se verd mids adelante,
en realidad ese menor tamano de las explotaciones de arrendatarios y medie-
ros no significa menor eficiencia econdmica, sinoc mayor intensidad de uso
de los recursos, puesto que tales formas de tenencia se asocian positiva-
mente con otros indicadores de posibilidades econdmicas de la explotacidn.

El cuadro 9 ilustra las diferencias en el tamano medio de las explo-

taciones correspondientes a los diferentes tipos de tenencia:
Cuadro 9

ALPAR: TAMANO MEDIO DE LAS EXPLOTACIONES, SEGUN TIPO DE TENENCIA

Tipos de tenencia Tamafio meqio Coefigiegge de Nﬁmero_de
de explotaciones variacidn explotaciones
Propietarios 25.8 1.1 421
Adjudicatarios 21.3 1.0 95
Solicitantes 15.5 0.6 99
Arrendatarios 13.5 1.3 62
Medieros 15.5 0.7 28
Ocupantes 13.4 0.8 153
Total 20.7 i.1 862

Como se esperaba, los propietarios se asocian con tamano medio mayor
de las explotaciones, le siguen los adjudicatarios, los solicitantes y me-

dieros con igual tamafio medio v finalmente los arrendatarios y ocupantes.
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1.5 Evaluacidn comparativa de los efectos sobre el tamatrio de las explo-
taciones

Como se dijo en la parte I1 de metodologla, el Andlisis de Clasifica-
cidn Miltiple permite evaluar los efectos de las diferentes variables inde-
pendientes que se considera que explican el comportamiento de la variable
dependiente. Este procedimiento fue usado para evitar la pérdida de la
confiabilidad de las implicaciones al introducir varias variables explica-
tivas.

En primer lugar, haremos una explicacidn suscinta del método, con el
fin de, en lo subsiguiente hacer mids expedito el andlisis.

Los resultados del MCA se presentan en 3 columnas principales. En la
primera se presentan los promedios de cada categoria de las variables,
expresadas como desviaciones de la media general, sin ajustar por otros
factores y covariantes. En las siguientes columnas, los promedios de las
categorias han sido ajustado por las otras variables predictivas y los
cofactores. Cuando se producen cambios en la segunda columna respecto de
la primera, es un indicio de que los factores estdn relacionados entre si.
Si los valores aumentan al pasar de la primera a las siguientes columnas,
indica que las otras variables explicativas o la covariante estdn ocultando
o aminorando la asociacidn existente entre los factores y la variable depen-—
diente. Si por el contrario, los valores disminuyen al introducir el
efecto de los otros factores y covariantes, esto significa que la relacidn
entre las variables es espiirea o hay un menor grado de asociacidon de lo
que sugeria la primera columna.

Otra estadistica que provee el cuadro son los coeficientes Eta y
Beta, los cuales son equivalentes a coeficientes de regresidén lineal y
coeficientes de regresidn estandarizados respectivamente. Ambos coeficientes
cuantifican la fuerza de la relacidn entre la variable dependiente y los
factores, el primero tomando a cada factor aisladamente, el segundo haciendo
ajustes por los otros factores y las covariantes incluidas en el anidlisis.

El cuadro presenta también la R mGltiple, que mide el efecto conjunto
de las variables independientes (factores y covariantes) sobre la variable
dependiente. La R2 miltiple representa la proporcidn de la varianza de
la variable dependiente que puede ser explicada por el efecto conjunto de

todos los factores y covariantes.
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El modelo de explicacidn de la variable tamafio de las explotaciones
mostrd que el factor mas importante para explicar el tamafio de las explota-
ciones es la categoria del migrante. Esto se desprende de la magnitud del
coeficiente Beta para esta variable (véase el cuadro 10), en la tercera
columna. Por su parte, la disminucidn del valor de Eta al ajustarlo por
tenencia, tecnologia v hectidreas cultivadas indica que estos otros facto-
res estdn relacionados con la categoria del migrante y parte de la asocia-
cidén que se observaba en los cruces de variables es esplirea. Sin embargo,
el hallazgo mas imporfante con la introduccidn de este recurso estadistico

es que en realidad, la calidad de brasilefios se asocia con mencres tamanos

de fincas v no con mayores tamafios como parecian indicarlo las tabulaciones

cruzadas, o la primera columna del cuadro 10, pudiéndose ahora afirmar con

certeza que la hipdtesis de que los migrantes brasilefios tienden a tener
mayores tamafios de finca, no se verifica. Por otro lado, se observa que el
efecto ajustado de la tenencia y el efecto neto de la tecnologia sobre el
tamano de las parcelas es muy pequefio, pero la explicacidn del modelo es
muy alta, indicando que la covariante hectdreas cultivadas es muy impor-
tante en la explicacidn y es la que en realidad estid actuando en la aso-

. .-
cliaciomn.

2. Tenencia de la tierra

Interesa ahora examinar en qué medida la nacionalidad es determinante sobre
las formas de tenencia a las que tienen acceso los migrantes; segunda parte
de la primera hipdtesis.

Los resultados de la encuesta indican que la mavor probabilidad de
ser propietarios la tienen los brasilefnos antiguos, seguidos en su orden
por paraguayos antiguos, brasilelios recientes y paraguayos recientes,

Hasta aqui se puede decir que la nacionalidad influye sd8lo en parte sobre

el acceso a la propiedad favoreciendo a los brasilefios, pero también influye
de una manera importante la antigiiedad de la ocupacidn (lo cual era de
esperar).

Por otro lado se puede observar (véase el cuadro 11), que los solici-
tantes se presentan casi exclusivamente entre paraguayos, vy una alta pro-

porcidén de los ocupantes es también de esta nacionalidad. Por ser parte
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el arrendamiento y la medieria son formas de tenencia propias de brasi-
lefios, sobre todo recientes, aunque la medieria se presenta también entre
paraguayos (7 casos).

La alta proporcidn de brasilefios recientes que estdn llegando como
arrendatarios puede ser indicio de un cambio cualitativo muy importante en
las corrientes migratorias provenientes del Brasil v por el cual los mi-
grantes recientes vienen con el objetivo mis especifico de una explotacidn
rentable de la tierra, ya que el arrendamiento es una forma mds '"capitalista".

En general, al pasar de migrantes antiguos a recientes cobran peso los
arrendatarios y medieros. Las explicaciones de este hecho podria ser que
los migrantes que llegaron inicialmente adquirieron extensiones relativa-
mente grandes y posteriormente han empezado a subdividir estas tierras
para darlas en arrendamiento o medieria a las nuevas corrientes de migrantes.

Para los colonos paraguayos, al pasar de antiguos a recientes, también
pierden peso los propietarios y ganan peso los solicitantes y ocupantes y
un poco los medieros. Esto indica que se estd cumpliendo para los paragua-~
yos el ciclo esperado (como integrantes mayoritarios del movimiento ofi-~
cial de colonizacidn): ocupacidn-solicitud-adjudicacién-propiedad, con una
"filtracidn' hacia la medieria.

Para examinar la segunda hipdtesis en lo referente a tenencia de la
tierra, interesa observar en que medida el tipo de tenencia se relaciona
con el tipo de movimiento colonizador.

Ya se ha mencionado que las colonias privadas prevalecen en Alto Parani
y se asocian con mayores tamatios de finca y colonos brasilefos.

El cuadro 12 muestra como se asocian las formas de tenencia con el
tipo de movimiento colonizador en el que estin inscritos los migrantes.

Los propietarios predominan cualquiera sea el tipo de colonia, pero la

propiedad de la tierra es mis frecuente que en el promedio general para las

colonias privadas. Los adjudicatarios, solicitantes y ocupantes predomi-

nan en las colonias oficiales, como era de esperar.

El comportamiento es bien diferenciado cuando se trata de los arren-~
datarios y medieros, a los que se ha llamado "formas dependientes de usu~
fructo". Estos tipos de vinculacidn con la tierra se dan con muy marcada

preferencia en las colonias privadas, como era de esperar, puesto que en
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principio no hacen parte del proceso de colonizacidn oficial. Sin embargo,
cabe destacar que aparece una proporcidn de medieros y arrendatarios en las
colonias oficiales (4.3 por ciento) indicando que puede estarse dando en su
interior un proceso de sub~divisidn por el cual se pasa el usufructo de
parcelas a terceros, probablemente familiares. Lo anterior puede obser-

varse en el cuadro 12.

3. Condiciones econdmicas deé las explotaciones

3.1 Uso de la tierra

3.1.1 Situacidn general

La superficie cultivada es un mejor indicador de las posibilidades
econdmicas de las explotaciones que la cantidad bruta que poseen o que se
les ha asignado. Esto es asi porque la tierra no puede tomarse como un
factor constante. Las tierras no son igualmente productivas en si, pero
ademds su productividad estd en estrecha relacidn con la tecnologia usada,
el acceso al crédito, etc. Es por esto que se introduce aqui junto con
los indicadores de condiciones econdmicas de las explotaciones. En el
departamento de Alto Parani, como ya se ha mencionado la extensidn culti-
vada estd particularmente ligada a las posibilidades econémicas de la
explotacidn dado el esfuerzo mayor que implica la adecuacidén de tierras de
frontera agricola en expansidén. En adelante el tamafio cultivado se inclui-
ra como variable de control para ayudar a caracterizar la estructura agra-
ria del departamento y la forma diferencial en que participan los migrantes.

En general, en el departamento se encuentra que el promedio de has.
cultivadas es de 11.38 (v@ase el cuadro 13), contra 20.7 has. promedio de
extensidn bruta de las explotaciones se obtiene una intensidad media de
uso del suelo en el departamento, relativamente baja, lo cual era de espe-

rar, dada la situacidén de frontera agricola en expansidén ya mencionada.
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3.1.2 Superficie cultivada y categoria del migrante

Cuadro 13

EXTENSION MEDIA CULTIVADA Y COEFICIENTE DE VARIACION
POR CATEGORIA DEL MIGRANTE

- NUmero medio Coeficiente Nimero de
Categoria del
mierante de has. de explo

gran cultivadas variacidn taciones
Paraguayos recientes 4.86 0.63 201
Paraguayos antiguos 5.79 0.71 275
Brasilerios recientes 14.98 1.21 213
Brasilenos antiguos 27.03 0.99 139
Total 11.37 1.45 829

El cuadro 13 ilustra claramente como los paraguayos recientes son
quienes estdn en condiciones menos favorables en cuanto a has. cultivadas.
Si se supone que la cantidad de has. cultivadas se relaciona directamente
con el acceso al crédito, el uso de tecnologia, etc., podemos inferir que
también los paraguayos recientes estan en condiciones menos favorables
en cuanto a uso de tecnologia, acceso al crédito y comercializacidn de
productos (pero estas variables serdn examinadas después). Enseguida
estdn los paraguavos antiguos con una situacidn un poco mejor. Los brasi-
lefios antiguos son los que cultivan mayores extensiones en promedic. Les
siguen brasilefios recientes, paraguayos antiguos y paraguayos recientes en
ese orden. Como puede verse, al tratarse de extensidn cultivada, la rela-
cidn con la nacionalidad del migrante es bastante clara, siendo indicio de
que puede mantenerse.

Por otro lado, si observamos el coeficiente de variacidn presentado en
el mismo cuadro, se ve que hay mayor variablidad de las observaciones
cuando se trata de los inmigrantes brasilefios. Esto deja duda de que el
promedio sea representativo de la situacidn de cada grupo de migrantes, por
lo tanto, se examinaran las relaciones en tablas de contingencia.

El cuadro 14 muestra que hay una clara asociacidn entre las hectdreas

cultivadas y la categoria del migrante. Los paraguayos recientes muestran
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la mayor concentracidn de explotaciones de 5 & menos has. cultivadas. La
frecuencia de estas explotaciones pequenas disminuye si nos movemos en la
categoria de migrante hacia brasilefios antiguos. Una vez mads evidenciamos
la situacién mas precaria de los paraguayos recientes. Los paraguayos
antiguos también tienen un porcentaje altc de sus explotaciones con 5 &
mencs has. cultivadas, pero su situacidn-es algo mejor, ya que aparecen
asociados a explotaciones de ma3s de 20 has. Dejamos para el final el caso
de los brasilefios recientes, que presenta caracteristicas interesantes:
son quienes se asocian mids frecuentemente con unidades intermedias de cul-
tivo. Como se observd al examinar las formas de tenencia, la mayor parte
de los brasilefios recientes eran arrendatarios. La combinacidn de estas
dos conclusiones respecto de los brasilefios recientes refuerza la hipdtesis
de que su condicién de arrendatarios no implica condiciones econdmicas
precarias, sino una forma diferente de relacidn con la tierra, probable-
mente mds eficiente v que se manifiesta, por lo pronto en un mayor uso

del suelo. Por su parte, los brasilefios antiguos se asocian mids con mayor

. - . . - - - e - -
extensidn cultivada, reiterandose su mejor situacilon economica.

Cuadro 14

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES, SEGUN CATEGORIA
DEL MIGRANTE Y EXTENSION CULTIVADA

Categorias del Hectareas cultivadas

migrante 5 © menos de 6 a 19 20 y mas Total

Numero Porc. Numero Porc. Num., Porc. Numero Porc.

Paraguayos

Recientes 142 70.6 59 29.4 - - 201 100.0

Antiguos 173 62.7 99 35.9 4 1.4 276 100.0
Brasilefios

Recientes 36 16.9 141 66.2 36 16.9 213 100.0

Antiguos 12 8.6 59 42.1 69 49.3 140 100.0
Total paraguayos 315 66.0 148 31.0 4 0.8 477 100.0
Total brasilefios 48 13.6 158 44.8 105 29.7 353 100.0
Total recientes 178 43.0 200 48.3 36 8.7 414 100.0
Total antiguos 185 44.5 158 38.0 73 17.6 416 100.0

Total 363 43.7 358 43.1 109 13.1 830 100.0
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Si eliminamos la variable de control periodo de occupacidén, la asécia-
cidn aumenta (parte inferior del cuadro) mientras que si eliminamos la
variable de control nacionalidad, la aosiciacidn se difunde mostrando que
la asociacidn entre las hectdreas cultivadas y la categoria del migrante
dependen mds de su nacionalidad que de su periodo de ocupacidn.

Al examinar la extensidn media cultivada por tipos de tenencia, ob-
servamos que los arrendatarios tienen la mayor extensidn media cultivada,
exceptuando Unicamente a los propietarios, lo cual indica que los arrendata-
rios tienen una mejor situacidn econdmica (recuérdese que los arrendatarios

son fundamentalmente brasilefios recientes).

3.1.3 Extension cultivada y tipos de tenencia

Ya mencionamos el caso de los arrendatarios, los cuales se destacan
por su alto promedio cultivado. Los medieros presentan una media de hectid-
reas cultivadas también elevada, lo que no se esperaba. Sin embargo, este
grupo de los medieros requiere ademds un tratamiento especial, puesto que
el hecho de disponer de tierras y en ocasiones de herramientas cedidas por
el propietario de las grandes extensiones, puede ponerlos en situacifn ven-
tajosa en cuanto a algunos indicadores de la productividad, pero no hay
que olvidar su situacidn de dependencia por la que estadn obligados a pasar
parte de su produccién al propietaric. Para este caso, entonces, la exten-
sidn cultivada puede no ser un indicador de sus reales posibilidades econd-
micas. El ordenamiento de las restantes categorias de tenencia de acuerdo
con su media de hectireas cultivadas presenta el patrdn esperado en orden
ascendente: ocupantes, solicitantes, adjudicatarios y propietarios, de
acuerdo con las etapas consecutivas que involucra el proceso de coloniza-

¢idn. Lo anteriorpuede observarse en el cuadro 15.



Cuadro 15

ALPAR: EXTENSTON MEDIA CULTIVADA POR LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE TENENCIA

Categorias de Extensidn media Coeficiente

tenencia cultivada de variacidn
Propietariocs 15.72 1.35
Adjudicatarios 9.89 0.89
Solicitantes 5.37 0.56
Arrendatarios 10.63 1.17
Medieros 9.35 0.53
Ocupantes 4.54 0.66
Total 11.38 1.45

3.1.4 Hectl3reas cultivadas y movimiento colonizador

Las hectdreas promedio cultivadas por tipo de finca permiten el si-
guiente ordenamiento de las colonias de acuerdo con las posibilidades eco-
nomicas de sus parcelas: 1° colonias privadas (14 hectdreas promedio);
2° colonias IBR (7 hectireas promedio). Este comportamiento indica que en
esta parte, se verifica la hipStesis planteada con respecto al movimiento
colonizador en el sentido de que la accidn oficial mo ha garantizado a los
colonos medios econdmicos para implantar explotaciones muy rentables. El
que las explotaciones oficiales tiendan a tener menores extensiones culti-
vadas estd reflejando muy probablemente mayores dificultades de acceso al
crédito y asistencia, menores posibilidades de contratacidn de personal vy,

en general, un tipo de explotacidn mas cercano al minifundio.

3.1.5 Efecto comparativo de varias variables sobre la extensidn
cultivada

El efecto mds importante encontrado mediante el MCA, sobre la exten-
sidn cultivada es el de la categoria del migrante. La categoria mids aso-
ciada con mayor extensidn cultivada son los brasilefios antiguos. Los
brasilefios recientes también tiemen un efecto positivo sobre la extensidn

cultivada.
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Cuando se ajustan los coeficientes por las demds variables indepen-
dientes, la disminucidn de los mismos no es muy grande, y los signos se
mantienen, revelando que la relacidn encontrada es confiable. Puede

decirse entonces que ser brasilefio influye significativamente sobre una

mayor extensidn cultivada, confirmandose esta parte de la primera hipd-

tesis. La influencia que sigue en importancia es la de la tecnologia.
La Gnica categoria que tiene una relacidn positiva es la de utilizacidn
de elementos mecanicos, lo cual era de esperarse, puesto que los agricul-
tores que usan mecanizacidn son los que estan en capacidad de habilitar
mis terrenos para el cultivo.

Finalmente, la {inica forma de tenencia que influye positivamente so-
bre la extensidén cultivada es la propiedad. Esta accidn probablemente se
ejerce a través del acceso al crédito.

Lo anterior puede observarse en el cuadro 16.

3.2 1Intensidad de uso del suelo

Combinando los promedios de hectdreas cultivadas y hectdreas totales
del lote, se obtuvo una medida promedio de intensidad de uso del suelo para
cada una de las variables de control usadas. Los resultados se muestran en
el cuadro 17. La intensidad de uso de la tierra aunque es un concepto mas
refinado que la extensidn cultivada, sigue dependiendo del tipo de cultivo.

Como se ha indicado al principio de este estudio, el latifundio se ca-
racteriza por gran extensidn unida a una baja intensidad de uso del suelo.
En la Encuesta Alpar, dirigida a pequefios colonos, la presencia del lati-
fundio o el minifundio podria detectarse en principio, a través de la inten-
sidad de uso del suelo, mids bien que a través del tamafio de las parcelas,
porque pequenias parcelas pueden ser producto de subdivisidn del latifundio
entre usufructuarios pequefios, caracteristica del latifundio ya mencionada.
As1 la presencia de parcelas pequefias con baja intensidad de cultivo podria
ser una forma latifundiaria, puesto que a pesar de su tamanho pequetno, Su
forma de organizacifn productiva depende del propietario de la tierra, quien
controla el tipo de cultivo, dotacidn de herramientas, etc. Por consiguiente
en estas parcelas, aunque pequefias, sdlo se utiliza una porcidn relativamente

pequena de la tierra cultivable.gé/

26/ Peek, Peter, Pobreza Urbana, migracidn y reforma agraria en el Ecuador.
Notas de Poblacidén N° 23, CELADE, Agosto, 1980, p. 63.
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Los resultados de la encuesta muestran que el comportamiento de la
intensidad de uso de la tierra con el tamafio de las parcelas es diferente
de lo que se encuentra comﬁnmentegz/ asociado con cuadros de latifundio.
En primer lugar no aparecen intensidades muy pequeinias de cultivo. Esto es
mids notable si se piensa en que la situacién de frontera agricola exige un
esfuerzo mayor de habilitacidén de terrenos y por lo tanto, cabria esperar
que el porcentaje cultivado fuera relativamente menor en Alto Parand. Esto
indica que la situacidén de frontera agricola ya se ha superado en gran medi-
da a la fecha de la encuesta. En segundo lugar se observa un gran repunte
en cuanto a intensidad en las parcelas mayores de 50 hectdreas. Este es
un hecho importante, puesto que no permite clasificar a las colonias grandes
del departamento como latifundios, ya que no cumplen con uno de los requi-
sitos importantes de esa forma de organizacidn de la produccidn agricola,

N

como es la baja intensidad de uso del suelo.

3.2.1 Intensidad de uso de la tierra y categorias de migrantes

En el cuadro 17 puede apreciarse la intensidad media de uso de 1la
tierra, segln la categoria del migrante. Si consideramos la intensidad de
las explotaciones como un indicador de posibilidades econdmicas de las par-
celas, la observacidn mids importante que cabe realizar es, que se reiteran
las relaciones ya encontradas mediante las cuales se concluyd que los bra-
silefios tienen la situacién mds solvente; por otro lado, se observa que la
diferencia mds importante en intensidad de uso del suelo se presenta entre

nacionalidades, mientras que el periodo de ocupacidn no introduce diferencia

sustancial (aunque hay una leve asociacidn de''antiguos' con mids intensidad).
Al observar la intensidad media de uso del suelo, segin los tipos de

tenencia, también encontramos el ordenamiento que se habia verificado

anteriormente. Se debe destacar que al introducir el refinamiento de la

intensidad de uso en lugar de la superficie cultivada, los arrendatarios

27/ Peek, Peter, op.cit., pagina 64, cuadro 13. Presenta para el Ecuador
en 1960 los siguientes datos como prueba de presencia de latifundio:
parcelas de menos de 5 has., intensidad 853 por ciento; de 5 3 50 hec-
tareas, intensidad 50 por ciento; de menos de 50 hectireas, intendi-
dad 15 por ciento.
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pasan a superar incluso a los propietarios, lo que indica que, como se ha
sefialado antes, esta categoria de tenencia expresa una orientacidn wds capi-
talista de la explotacidén. También se destacan los medieros, con una in-
tensidad elevada en el uso del suelo. Las restantes categorias se sitian,
de mayor a menor intensidad de uso del suelo en el siguiente orden: Propie-
tarios, adjudicatarios, solicitantes, ocupantes y otros.

Seglin el tipo de movimiento colonizador en el que se han inscrito los
migrantes, también se encuentran diferencias de intensidad en el uso del
suelo. Las colonias privadas son las que explotan mas intensivamente sus
tierras. Les siguen las colonias del IBR y finalmente las otras tierras.
(Esta variable introduce menores diferencias como ha sucedido con relacidn
a otras caracteristicas).

Del cuadro 12A se desprende que hay situaciones de intensidad de uso
de la tierra muy baja, como en el caso de los solicitantes, ocupantes y
otros, en cuanto a tenencia, o el caso de los paraguayos, independiente-
mente del periodo de ocupacién. Por otro lado, hay casos de intensidad de
uso muy elevadag§/ para los arrendatarios quiemnes cultivan casi el 80 por
ciento de la extensidén de sus parcelas, y los medieros, para quienes se
reitera su buena posicidn que habia sido encontrada con las hectareas
cultivadas.

Puede decirse también que lo que mds se acerca al latifundio en térmi-
nos de extensidn y baja intensidad de uso del suelo se reduciria a parcelas
de paraguayos antiguos, puesto que son los”linicos que se asocian con par-
celas grandes y con baja intensidad de uso del suelo.

Por Gltimo, en el cuadro 17 puede observarse que las diferencias en
intensidad de uso del suelo son mds importantes entre categorias de migran-

tes y entre tipos de tenencia, que entre tipos de colonias.

28/ La intensidad de uso de la tierra depende del tipo de cultivo. No se
ha tenido en cuenta este hecho en el andlisis. La variable hectdreas
cultivadas en la Gltima cosecha, no representa necesariamente la tierra
en uso, puesto que pueden existir pastizales o tierras en rotacidn.
Suponemos que estas dos imprecisiones no afectan mucho las conclusiones.
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Cuadro 17

ALPAR: INTENSIDAD MEDIA DE USO DEL SUELO, SEGUN DIFERENTES
VARTABLES DE CONTROL

Tntensidad media
de uso del suelo
(Por ciento)

1. Categoria del migrante

Paraguayos recientes 31.80
Paraguayos antiguos 34.04
Brasilefios recientes 71.65
Brasilenos antiguos 72.84

2. Tenencia

Propietarios 60.90
Adjudicatarios 46,30
Solicitantes 34.71
Arrendatarios 78.50
Medieros 60.20
Ocupantes 33.90
Otros 26,16

3. Tipo de finca

Colonias IBR 43.86
Colonias privadas 59.53
Otras tierras 42.28

4. Tamano de explotaciones

Menos de 5 hectidreas 85.9
De 5 a 19 hectareas 62.5
De 20 a 49 hectdreas 45.8
50 hectidreas vy mas 59.2

Total 54.90




3.3 Tipos de Producto

En este capitulo se analizara la participacidn diferencial del migrante
en las condiciones socio-econdmicas de la regidn. Para el efecto, se utili-
zaran variables recogidas directamente en la encuesta y algunos indicadores
diseniados para este etudio. Las variables utilizadas en cada casoc y su con-

tenido conceptual, se explican brevemente en su oportunidad.

3.3.1 Tipos de cultivo

Esta variable es particularmente importante en la regidn debido a que,
al tratarse de una regidon de frontera agricola, el esfuerzc de desmonte, la
adecuacidon del terreno, la extensidn y en general la inversidn agricola que
se realice estdn estrechamente ligadas con el tipo de cultivo al que se
piensa dedicar la explotacidn, y por consiguiente el tipo de cultivo en si
mismo puede estar indicando las disponibilidades de recursos con que cuen-
tan (o contaron) los colonos para dedicarse a ellos. Otro aspecto que tam—
bién cobra importancia en la regidn es que han sido introducidos cultivos
claramente identificables como de cardcter comercial (el algoeddn, la sova),
cuya mayor o menor presencila en las explotaciones es un indicador de la
vocacidn comercial o de autoconsumo que ellas presentan. De este modo,
se puede esperar que las categorias de tenencia, tipos de finca y catego-
rias de migrante que se asocien con explotaciones menos eficientes, se aso-

cien también mayoritariamente con cultivos de subsistencia.

3.3.2 Situacidn general

La soya es sin lugar a duda el principal cultivo de la regidn. EL
58.75 por ciento de los colonos la tienen como producto principal. Le
sigue en importancia, aunque con un porcentaje comparativamente mucho menor
el algoddn (21.95 por ciento). El maiz y la mandioca tienen alguna impor-—
tancia (7 y 6 por cientoc respectivamente). Los cultivadores que tienen
como cultivo principal la menta, el arroz, los porotos, la mandioca y otros
son muy escasos (en conjunto el 6.3 por ciento de los colonos). La mayo-
ria de los cultivadores (81.8 por ciento) declaran tener un segundo cultivo,
lo que indica que sus explotaciones tienden a ser diversificadas. Los cul-

tivos que tienen importancia como secundarios son el maiz, la menta v la



mandioca. El 50.7 por ciento de los colonos declara aun un tercer cultivo,
siendo importantes el maiz, la mandioca y el poroto.

El panorama con respecto a cultivos indica que el 80 por ciento de los
colonos se dedican a cultivos claramente comerciales (algoddn, soya y

menta) como actividad principal, pero se dedica parte de la parcela para la

produccidén de cultivos semicomerciales (maiz, mandioca, %rroz, porotos y
otros)gg/ siendo raro el caso del colono monoproductor.g—/ La situacidn del
colono en Alpar es, por lo tanto, sustancialmente diferente, por sus tipos
de productos de las economias campesinas que se caracterizan por estar dedi-

31
cados al autoconsumo.——/

El cuadro 18 resume la situacidn general descrita en cuanto a los cul-
tivos predominantes en la regidn.
| Cuadro 18
ALPAR: DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES, SEGUN TIPOS DE CULTIVO

Tipos de Principal Secundario Terciario
cultivo Nimero  Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
Algoddn 182 21.95 47 6.93 11 2.62
Soya 487 58.75 55 8.11 12 2.86
Maiz 58 7.00 310 45,72 132 31.43
Menta 30 3.62 83 12.24 16 3.81
Arroz 1 0.12 9 1.33 20 4,76
Porotos 2 0.24 37 5.46 49 11,67
Mandioca 50 6.03 76 11.21 148 35.24
Otros 19 2.29 61 9.00 32 7.62
Total 829 100.00 678 100.0 420 100.00

29/ La clasificacidn de cultivos usada depende del porcentaje de produc-
cidn vendida, como se verid mis adelante.

30/ Como la pregunta de la encuesta se referia al producto o productos de
su '"iltima cosecha', elimina el caso de rotacién de cultivos en dife-
rentes Epocas del afio y muestra aquellos productos que se cultivan
simultaneamente.

31/ Gonzales de Olarte, Efrain, "Economias Campesinas y Economia Regional',
E/CEPAL/PROY6/R.46, Marzo de 1982, pag. 18,



3.3.3 Produccidn pecuaria

Antes de continuar el andlisis de los cultivos es conveniente senalar
que la incidencia de otro tipo de productos (vacunos, cerdos, aves, otros)
que fue tembién investigada en Alpar, es muy pequefia. Asi, aunque el 50.7
por ciento de las explotaciones declaran tener vacas, (16 vacas promedio)
s0lo el 4.4 por ciento declaran que venden vacas y estos venden en promedio
0.2 por ciento de las vacas en el afio. pudiéndose concluir que no hay una
explotacidn que pueda considerarse ganadera, v que los 7 casos en que se
venden mas del 10 por ciento de las vacas existentes,ég/ son casos ailslados
vy que la posesidn de vacunos es sblo un indicio mds de la diversificacién
de la produccidn que ya se ha mencionado con los cultivos. Para el caso de
otros vacunos, el 4 por ciento los posee, de estos, sdlo el 6.21 por ciento
los vende o sea, 19 explotaciones equivalentes al 2.5 por ciento de las
explotaciones totales. El 7.7 por ciento de las explotaciones posee cerdos
(5 cerdos en promedio) de &stos, el 6.2 por ciento los venden (0.3 cerdos
en promedio), o sea, 45 casos, el 5.9 por ciento de las explotaciones de la
muestra.

El 9 por ciento de las explotaciones posee aves (32 aves en promedio),
de estos, el 4.1 por ciento las vende (un ave en promedio), lo que constitu-
yeun 3.7 por clento de la poblacidén total.

Como puede observarse, la explotacidn pecuaria con fines comerciales
es muy pequena y puede considerarse una actividad colateral con lo que se
suplen necesidades alimentarias.

De acuerdo con estas consideraciones en lo sucesivo se tratari de
explotaciones agricolas,ég/ independientemente de que en algunos casos ais-

lados se exploten y vendan algunos productos pecuarios.

32/ E1 10 por ciento de la 'saca" se destina para la venta en explotaciones
ganaderas de indole comercial. .

33/ La informacidn sobre otros productos como leche, carne, huevos, queso,
es incompleta, puesto que se refiere a cantidades vendidas, pero no
incluye cantidades producidas, no pudiéndose relativizar la medida.



3.4 Comercializacidon de productos

3.4.1 Situacidn general

Enseguida se analizard la ''vocacidn comercial’ (cuan orientadas hacia
el mercado estdn las actividades de la explotacidn), el cual se usa gene-
ralmente como indicador de vinculacidn de la economia de que se trata, al
desarrollo capitalista. Dentro de los diferentes estadios que tal orien-
tacidn al mercado puede tomar, existen explotaciones estrictamente comercia-
les; algunas que venden {inicamente excedentes de productos cuyo destino
inicial no era el mercado sino el consumo interno, pero que mediante su
venta, el agricultor suple mnecesidades de productos no agricolas. Pueden
existir explotaciones cuya produccidn esté destinada exclusivamente al
autoconsumo, aunque es diffcil que esta situacidn se dé totalmente pura,
ya que corrientemente se da un cierto grado de circulacidén de los exceden-
tes de la produccidn agricola entre las parcelas. Esta circulacidn de
excedentes no implica una vinculacidn del productor al mercado.

El productor se vincula al mercado cuando concurre a un sitio de venta
para cambiar sus excedentes agricolas por el dinero que requiere para la
compra de bienes no agricolas. Por este motivo interesa también investigar
dénde se venden los productos. Si dentro de la finca (circulacién simple)
o fuera de la finca (vinculacidn al mercado).

Es posible tambié&n que se venda dentro de la finca pero a intermedia~
rios que se encargaran de trasladar el producto al mercado (este es el caso
de Alto Parand como se verd en este capitulo). Esta situacidn con frecuen-
cla es onerosa para el agricultor, puesto que el intermediario se apropia
de buena parte de la utilidad y agrava el conocido desequilibrio de los

términos de intercambio productos agricolas/productos industriales.

3.4.2 Porcentaje vendido de los productos

Se examina a continuacidn la situacidén en cuanto a porcentaje vendido
del producto principal. Segln el cuadro 19, del algoddn, la soya, la
menta y otros, se vende, en mids del 80 por ciento de los casos, 75 por
ciento o mas de la produccidén. Del maiz y la mandioca, se vende menos del

75 por ciento en alrededor del 50 por ciento de los casos. Del arroz y el
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poroto se vende menos del 1 por ciento de la produccidn. Segiin estos datos,
los cultivos principales de la regidn pueden clasificarse en comerciales:
(algoddén, soya, menta y otros) semi-comerciales (maiz y mandioca) y de
subsistencia o autoconsenso, el arroz y el poroto de los que se vende menos
del 1 por ciento de la produccidn. (Se observd que esta distribucidn de los
productos por el porcentaje vendido no varia para los diferentes tipos de

tenencia, categorias de migrante y tipos de colonia).
Cuadro 19

ALPAR: DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN PORCENTAJE VENDIDO
DE PRODUCTO PRINCIPAL Y TIPO DE PRODUCTO

Menos de 50 De 50 a2 75 75 ymas
por ciente por ciento por ciento
Nime Porcen Nime Porcen Nime Porcen Nime Porcen

Porcentaje Total

Tipo de vendido

producto ro taje  ro taje ro taje 10 taje
Algoddn 4 2.2 - - 176 97.8 180 100.0
Soya 13 2.7 8 1.7 455 95.6 476 100.0
Maiz 16 47.1 3 8.8 15 44,1 34 100.0
Menta - - - - 29 100.0 29 100.0
Mandioca 3 9.7 11 35.5 17 54.8 31 100.0
Arroz y porotosi/ - - - - - - - -
Otros 1 5.9 1 5.9 15 88.2 17 100.0
Total 37 4.8 23 3.0 707 92.2 767 100.0

a/ Se vende menos del 1 por ciento de la produccidm.

Obtenida tal clasificacidn, las fincas pueden caracterizarse como
comerciales o parcialmente comerciales de acuerdo con el tipo de cultivo
que tengan. FEl cuadro 19 resume la situacidén en cuanto a venta del pro-
ducto principal. Es de anotar que en general, en el departamento hay una
tendencia marcada a la comercializacidn de los productos, ya que en el 92

por ciento de los casos se vende mas de 75 por ciento del producto.
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3.4.3 Tipos de cultivo principal vy categoria del migrante

Antes de iniciar el anidlisis por el tipo de cultivo (comercial o no
comercial), puede ser interesante, para complementar la caracterizacidn de
la estructura agraria, examinar en qué medida los paraguayos han adoptado o
no los cultivos introducidos por los brasilefios.

Puede decirse que el cultivo de soya es tipico de los brasileﬁos.gé
Ademds, puede decirse que es un cultivo '"moderno' en el sentido de que es
muy comercial, su cultivo exige altos requerimientos técnicos, como uso de
insecticidas, semillas certificadas y mecanizacién.

Sin embargo, (véase el cuadro 20) el cultivo de soya estd siendo adop-
tado por los paraguayos, segin lo indica su presencia, principalmente entre
paraguayos recientes.

Puede decirse también que la adopcidn de cultivos no actiia en una sola
direccidn, ya que el cultivo de maiz, mds caracteristico de paraguayos, apa-~
rece también asociado con brasilefios, principalmente recientes. Esto tam-—
bién constituye una indicacién de la tendencia a la diversificacidn que
existe en todas las explotaciones del departamento.

La menta, por su parte es un cultivo que puede considerarse muy moderno,
puesto que se vende la totalidad de su produccidén en todos los casos. Apa-
rece en explotaciones de brasilefios principalmente, perc hay indicios de que
ha sido adoptado por paraguayos.

Puede concluirse que se da una difusidn beneficiosa de tipos de cultivo
en ambas direcciones, contrariamente a hipdtesis que plantean que los nuevos

. .. . 35
cultivos y técnicas no se difunden entre paraguayos.—

34/ Este cultivo es muy extendido en Brasil, es un renglén importante de
sus exportaciones y cuenta con amplia investigacidn y difusidn de
nuevas variedades y técnicas en ese pais.

35/ Ver Amarilla y Oddone, op.cit.
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Cuadro 20

ALPAR: DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES POR TIPO DE CULTIVO
PRINCIPAL Y CATEGORIA DEL MIGRANTE

Categ. Paraguayos Paraguayos Brasiletios Brasilerios Total
del recientes antiguos recientes antiguos
migr. Numero Niimero N{mero Ndmero Nimero

explo Porcen explo-~ Porcen explo- Porcen explo- Porcen explo Porcen
Tipode tacio taje tacio~ taje tacio- taje tacio- taje tacio taje

cultivo nes nes nes nes nes

Algoddn 59 29.4 121 43.7 2 0.9 - - 182 21.9
Soya 91 45.3 90 32.5 178 83.6 128 92.1 487  58.7
Menta 2 1.0 - - 20 9.4 8 5.8 30 3.6
Otros 7 3.5 11 4.0 - - 1 0.7 19 2.3
Maiz 21 10.4 26 9.4 11 5.2 1 0.8 59 7.1
Mandioca 20 10.0 28 10.1 1 0.5 L 0.7 50 6.0
Porotos 1 0.5 1 0.4 - - - - 2 0.2
Arroz - - - - 1 0.5 - - 1 0.1

Total 201 100.0 277 100.0 213 100.0 139 100.0 830 100.0

Queda por resaltar el hecho de que, cualquiera sea el tipo de migrante,
es muy elevado el porcentaje de las explotaciones que se dedican a cultivos
de tipo comercial como actividad principal, y fundamentalmente al cultivo
de la soya. Quienes tienen como actividad principal cultivos semi-comercia-
les son una porcidn relativamente pequefia y es practicamente insignificante

la porcidn que tiene como actividad principal un cultivo de subsistencia.

3.4.4 Tipo de cultivo vy tenencia

Los resultados de la encuesta indican que la propiedad sobre la tierra
se asocla en mayor medida con cultivos comerciales. Lo mismo sucede con los
adjudicatarios, o sea, que como era de esperar, las formas mias estables de
tenencia se asocian con los cultivos m3s '"modernos' o comerciales, que son
los que requieren mayor inversidn en adecuacién de terrenos y tecnologia.
Los solicitantes y ocupantes se asocian menos con cultivos comerciales y los

arrendatarios y medieros presentan una alta vocacidén comercial,



Una vez mids se destaca la situacidén de los arrendatarios. Estos apa-
recen asociados con cultivos de caridcter comercial, incluso en mayor medida
que los propietarios, corroborando el hecho de que en Alto Parand el arren-
damiento es una forma de vinculacidn con la tierra propia de explotaciones
de cardcter mAs mercantil (m3s "modernas'") y mids eficientes.

El caso de los medieros llama la atencidn en el mismo sentido ya que
estdn mis asociados de lo esperado con cultivos de cardcter comercial. Es
probable que en el departamento, la medieria adquiera caracteristicas
particulares diferentes a las que generalmente se sefialan para este tipo de
tenencia y que no implique una relacidn de dependencia muy estrecha hacia
el propietario de las tierras. En estas condiciones el mediero puede estar
incluso favorecido por el hecho de que dispone de insumos, herramientas,
etc. con mayor facilidad que solicitantes y ocupantes.

El tipo de finca, la variable institucional que estamos considerando
en este anilisis no introduce pradcticamente diferencias en cuanto al tipo de

cultivo y por lo tanto no se ha presentado esa discriminacidn en el cuadro
21.

3.4.5 Tipo de cultivo y extensidn cultivada

Se encontrd una asociacidn estrecha entre el porcentaje de explotaciones
que cultivan productos comerciales y las mayores extensiones cultivadas. A
medida que ascendemos en tamafio de las explotaciones, el porcentaje de explo-
taciones con cultivos comerciales crece del 75 por ciento al 98 por ciento,
el cual es el comportamiento esperado. Esto significa que la extensién cul-
tivada es un indicador apropiado para la situacidn econdmica porque no

estd influenciado por aspectos técnicos del cultivo.

3.4.6 Lugar de venta del producto principal

3.4.6.1 Situacidn general

La venta de productos por si misma no es suficiente para caracterizar
las explotaciones debido a que parte de esas ventas pueden ser simple inter-
cambio y dado que es muy dificil encontrar una economia ''matural" o de

autoconsumo, desde el momento que siempre una propocidn variable de productos
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necesarios para el consumo final deben ser adquiridos por dineroc en el mer-
cado. Es por esto que se introducen nuevos elementos en el anilisis, como
distancia a la que se realizan las ventas, o lugar de destino de las mismas.
Las ventas que se realizan en mercados locales o entre fincas son conside-
radas ventas de excedentes. Las ventas que se realizan a distancias mayores
y para las cuales se requiere transporte y, por lo tanto, causan un costo
por fletes, serlan comerciales. TFinalmente estarian las exportaciones de
productos que implican una alta tecnologia en las explotaciones (sometimien-
to a especificaciones técnicas de los mercados internacionales, cuotas de
produccidn, etc.).

En Alto Parand, como se ha visto, se presenta gran diversificacidn de
cultivos desde los de autoconsumo hasta los de exportacidn. A pesar de esto,
se observa que un alto porcentaje de las ventas se hace dentro de la finca
(columna 2 del cuadro 21). Quienes transportan sus productos sdlo lo hacen
hasta una distancia media de 9.5 km. Lo anterior indica que debe ser muy
frecuenta la venta a acopiadores o camioneros que recogen la produccidn
directamente en las fincas. Lo anterior conduce a analizar los mecanismos

de distribucidn utilizados por los colonos.

3.4.6.2 Lugar de venta del producto por tipo de cultivo

E1l lugar de venta de los productos practicamente no difiere para los
distintos cultivos. Tanto en los cultivos comerciales como no-comerciales
mas del 80 por ciento de los productores venden dentro de la finca. Esto
confirma que la distribucién de la produccidén se hace a través de interme-
diarios que recogen la produccidn directamente en las fincas. La relacidn
inversa que se presenta entre el caridcter comercial de 1los cultivos y la
venta fuera de la finca, es contraria a la relacidn esperada entre estas

dos variables, pero no es significativa estadisticamente.

3.4.6.3 Lugar de venta de los productos y categoria del migrante

Existe una relacidn significativa entre la categoria del migrante y la
venta de sus productos fuera de la finca. Puede decirse que los paraguayos
recientes son quienes en menor medida venden fuera de la finca y los brasi-

lefios antiguos son quienes tienen mayores posibilidades de comercializar
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su produccidn fuera de la parcela. Esta relacifén era la esperada, puesto que
los brasilefios antiguos han estado asociados también con todos los demis
indicadores de eficiencia econdmica usados aqui. Adem3s indica que los
brasilefios en general estan mds capacitados para eliminar a los interme-
diarios en la comercializacidn de sus productos y, por lo tanto, muy proba-
blemente obtienen los mejores precios también. (Se examinaramis adelante
su relacidn con el pago por el producto y el comprador de los productos).
Si consideramos ahora el periodo de la migracidn, son los antiguos los
m3s capacitados para vender fuera sus productos. Aparentemente,aqui también
las diferencias introducidas por la nacionalidad son mayores que las intro-

ducidas por el periodo de ocupacidn.

3.4.6.4 Lugar de venta de los productos y otras variables

De acuerdo con el cuadro 21, son los propietarios quienes se asocian
mias con venta de los productos fuera de las fincas. El lugar que toman
los ocupantes, contradice lo esperado sobre &ste grupo. Los arrendatarios
y medieros si se localizan en el lugar que han venido tomando, de una situa-
cidén de mayor eficiencia. Sin embargo, vender fuera de la finca no signifi-
ca necesariamente mejores posibilidades dado que es posible que algunas
explotaciones esfen en condiciones tan precarias o tan alejados de los cen-
tros de mercado, que deban transportar (probablemente por traccidn animal)
sus pequenos excedentes hasta las ferias locales. Esta debe ser la causa
por la que ocupantes no presenta el comportamiento esperado, (aunque tam-—
bién puede deberse a una escasa representatividad de ese grupo en el total
y por tanto, su situacidn no es estadisticamente significativa).

También la extensidn cultivada de las fincas introduce diferencias
significativas entre las explotaciones en cuanto al porcentaje que venden
fuera de la finca. Ademds, las diferencias introducidas por la variable
extensidn cultivada son mayores que las introducidas por las otras variables.

Por su parte, el tipo de colonia introduce también diferencias signi-
ficativas en cuanto al lugar en donde los colonos venden sus productos.

Los colonos pertenecientes a movimientos oficiales de colonizacidn venden
preferentemente dentrode la finca, lo cual indica que tienen mayor probabi-

lidad de estar sometidos a condiciones desfavorables de comercializacién.
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Cuadro 21

ALPAR: CARACTERISTICAS DE LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS,

W ”/“’W

quif

NON

:. SEGUN DIFERENTES CRITERIOS DE CLASIFICACION
'ﬂ‘ Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje
. . s . . explotaciones explotaciones venden sin
}- Criterio de clasificacidn con cultivo que venden interme-
) comercial fuera diarios
- 1. Tipo de cultivo
- ~ Comercial ~ 1662/ 12.8
3 - No comercial - »19.4i/ 16.4
2. Categoria del migrante
-~ Paraguayos recientes 79.2 10.2 8.5
~ Paraguayos antiguos 80.2 16.5 16.9
~ Brasilefios recientes 93.9 17.6 10.2
. ~ Brasilefios antiguos 92.1 23.6 16.4
) 3. Hectireas cultivadas
) - 5 y menos 75.3 11.0 10.0
) -~ De 6 a 19 94,7 16.8 11.6
: - 20 y mis 98.2
. 4. Tememcia e
- Propietarios 92.5 e
- Adjudicatarios 94.7
- Solicitantes 69.3 s
- Arrendatarios 93.0 e
: - Medieros 86.4
- Ocupantes L e
l 5. Tipo de finca
: -~ Colonia IBR = e
- Colonia privada -
) _ - g ; ................ :§;H§;§“5mfi
N a/ No significativo.
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3.4.7 Comprador del producto principal

En el cuadro 22 se puede apreciar como una gran mayoria de los colonos
vende a intermediarioé,éﬁ/ (Almacenero, acopiador y camionero), tal como
se habia previsto en el capitulo anterior. Una proporcidn relativamente
importante, el 9.6 por ciento vende en cooperativas, mientras que el por-
centaje de productores que venden directamente al consumidor o a fabricas
es muy reducido. El algodén y la soya son productos para exportacién o
para utilizacidn en las fabricas de aceites y esto hace que su comerciali-~
zacidn sea fundamentalmente a través de intermediarios por los volimenes
que se mueven, las especificaciones té&cnicas exigidas por el mercado inter-—
nacional, etc.

Para facilitar el an&Zlisis se han reunido en una sola categoria, de no
intermediarios a las cooperativas, las que venden directamente a fabricas y
los que venden directamente al consumidor final del producto. No se puede
perder de vista, sin embargo que estas categorias son heterogéneas. Quienes
pueden considerarse realmente protegidos contra la intervencidn de interme-
diarios son el 11.2 por ciento que venden a cooperativas o a las fabricas.
Quienes venden directamente al consumidor son en realidad pequefios producto-
res, con 5 hectdreas o menos cultivadas, y la mayoria de ellos cultivan
productos no comerciales (de los 15 casos, 1 vende soya, 3 venden "otros" y
11 venden maiz y mandioca). Es evidente que se trata de campesinos en si-
tuacifén marginal de los que se ha dado cuenta ya en este trabajo, v los
cuales venden probablemente en ferias locales algunos productos para con-

sSumo.

36/ La venta a intermediarios es desfavorable para el productor. Es una de

las causas del deterioro de los t&€rminos de intercambio de los productos
agricolas. En Alto Parand, es una modalidad de venta muy difundida,
vender "en domicilio" del productor. Esto sucede principalmente con

el algoddn y la soya.
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Cuadro 22

ALPAR: DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES POR TIPO DE COMPRADOR
DEL PRODUCTO PRINCIPAL

Comprador del

Nimero de . Porcentaje
prqdugto explotaciones Porcentaje acumulado
principal

Almacenero 264 33.8 33.8

Acopiador 229 29.3 63.1

Camionero 186 23.8 86.9

Cooperativa 75 9.6 96.5

Consumidor 15 1.9 98.4

Fabricas 12 1.6 100.0
Total 781 100.0

Como se dijo antes, para continuar con el anidlisis se han acumulado
las 3 primeras categorias en una sola de "intermediarios'. La Gltima
columna del cuadro 21, muestra como se distrbuyen las explotaciones, segin
el tipo de comprador de sus productos y de acuerdo con los criterios de cla-
sificacidn que hemos venido utilizando.

En primer lugar, caracteristicas del producto (fisicas, de conserva-
cidn y especificaciones de calidad) podria influir sobre el tipo de compra-
dor al que se acude, sin embargo puede observarse que las diferencias son muy
pequefias, tendiendo a acudir mis a intermediarios, los productores mds comer-—
ciales. Esto reitera la afirmacidn de que el tipo de cultivos predominante
en la regidn practicamente exige este tipo de mecanismo de comercializacidn.
Es clara una relacidn inversa entre venta a intermediarios y hectdreas cul-
tivadas. En cuanto a tenencia y venta a intermediarios, se verifican las
relaciones ya encontradas en otras variables: los propiletarios son quienes
venden menos a intermediarios, los adjudicatarios y solicitantes tienen una
situacidn menos favorable y los arrendatarios y medieros se destacan por
una situacidn favorable. Los ocupantes vuelven a presentarse contradicto-
riamente en una situacidn favorable, que se explica porque 6 de los 11 ven-

dedores al consumidor directo que ya habiamos mencionado, son ocupantes.
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La categoria de migrante también influye sobre el tipo de mecanismo
de comercializacidén. Los paraguayos estadn mds ligados con ventas a inter-~
mediarios, pero la diferencia es mayor si se considera el periodo de ocu-

. - - - - . .
pacidn. Los ocupantes recientes venden mds a intermediarios que los

antiguos.

Finalmente, las colonias oficiales venden en condiciones menos favora-

bles que las colonias privadas.

3.4.8 Evaluacidn de los efectos de distintos factores sobre la comer-
cializacidn de 1os productos

Tomando el porcentaje vendido del producto principal como representati-
vo de la "vocacidn comercial' de las explotaciones y teniendo en cuenta las
limitaciones en cuanto a inclusidn de variables explicativas comentada en
el capitulo de metodologia, se tratd de evaluar comparativamente el efecto
de la categoria del migrante, la tenencia y la tecnologia sobre esta variable.

El factor m3s importante en el modelo es la tenencia, y practicamente
no se modifica al ajustar por los cofactores. Los signos de los efectos por
categoria no se modifican tampoco y es importante observar que adjudicata-—
rios, arrendatarios y propietarios son en ese orden los que influyen positi-
vamente sobre el porcentaje del producto vendido, o sea, los que mds comer-—
cializan su producto.

Sigue en importancia la explicacién de la tecnologia. La categoria
del migrante tiene un efecto de escasa significacidn, pero es importante

observar que los signos por categoria son consistentes e indican que el que

el colono sea brasileno influye positivamente en el porcentaje vendido del

producto principal, ayudando a confirmar la hipdtesis primera en esta parte.

Lo anterior puede observarse en el cuadro 23.
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3.5 Acceso al crédito

3.5.1 Uso del crédito en general

Una importante limitacidn a las posibilidades de desarrollo de las
explotaciones en la regidn es el acceso al crédito. Se dice que la condi~
cién financiera de los colonos brasilefos es mAs sdlida, lo que les da
mayores posibilidades de ampliacidén de sus operaciones, sobre todo a través
de la incorporacidén de metodos mecanizados en el desmonte y el cultivo.

Es un hecho que el acceso al crédito esta determinado en gran medida por la
situacidn juridica de la tenencia de la tierra. Las fuentes oficiales de
crédito (BNF, Fondo Ganadero, etc.) exigen como requisito para acceder a un
cfedito, el titulo de propiedad. Es muy probable que sean los propietarios
quienes en forma mayoritaria acceden a cré&dito oficial. Por su parte los
colonos que no tienen una situacidn juridica definida en cuanto a la tierra,
deben utilizar crédito de fuentes privadas (los intermediarios que compran
sus productos, comerciantes y otros), cfeditos que son obviamente obtenidos
en condiciones menos favorables en lo que se refiere a plazos e intereses.
Otra modalidad de cré&dito es el cooperativo, del cual se favorecen solamente
los productores afiliados (estos son, generalmente explotaciones relativa-
mente grandes de cardcter privado y mecanizadas que cultivan principalmente
soya)gzj

Los resultados globales de Alpar muestran que sdlo 1/5 de los colonos
tienen acceso al cré&dito. De ellos, poco mas de la mitad (51.5 por ciento)
obtienen crédito oficial o cooperativo y la otra mitad debe recurrir a
crédito en formas poco favorables. FEste panorama indica que hay una baja
capacidad de las instituciones pilblicas para satisfacer las demandas de
crédito de las colonias que ‘se establecen en la regién y, por otrd lado que

el acceso al crédito se torna en un factor discriminatorio de una parte de

los colonos. En seguida se examina cuiles sectores de los colonos se encuen-
tran favorecidos por las condiciones en que acceden al crédito, en parti-

cular en lo que tiene que ver con el movimiento colonizador, su nacionalidad

37/ Banco Mundial, op.cit.
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y periodo de la migracidn (categoria del migrante), el tamafio de la explo-
tacién y la tenencia de la tierra.

El cuadro 24, columna primera, muestra el porcentaje de colonos que
reciben crédito por las diferentes variables que estamos examinando como
criterios discriminatorios. Se puede observar, en lo que hace a la tenen-
cia de la tierra que, como era de esperar, los propietarios son quienes mis
usan crédito. El ordenamiento que toman las otras categorias de tenencia
con respecto a uso del cré&dito, dado que no corresponde al ordenamiento
esperado exige criterios adicionales para su explicacidn de los cuales no
se dispone.

La categoria de migrante introduce una clara diferencia en cuanto al
porcentaje de colonos que acceden al crédito. Asi los paraguayos recientes
son quienes menos acceden al cré&dito. Los brasilefios antiguos son quienes
mids acceso al crédito encuentran. La diferencia es mayor entre nacionali-
dades que entre periodos de ocupacidn.

Reiterando relaciones anteriores, las colonias privadas son las que con
mayor frecuencia acceden al cr&dito. Es notorio que las colonias del IBR
tengan menos posibilidades de acceso al crédito, puesto que indica que el
Estado no ha acompaniado el fomento de la colonizacidn con la dotacidn de
la infraestructura basica de adecuadas fuentes de crédito. Es probable que
esta insuficiencia en la dotacidén de crédito actlie en parte a través de la
organizacidn de las colonias oficiales en cuanto a acceso a la propiedad
y los requisitos exigidos a:los colonos para cbtener créditos. Una linea
especifica de crédito con menos requisitos para los colonos podria ser una
solucidn. También podria pensarse en un fondo oficial de garantias mediante
el cual el estado actuara de garante para los colonos que no teniendo
titulos de propiedad, cumplen requisitos de productividad.A

Finalmente el acceso al crédito se relaciona positivamente con la
extensidén cultivada. Esta relacidn puede actuar en los dos sentidos: mayo-
res extensiones cultivadas constituyen mejor garantia de retorno, o bien,
el mayor acceso al crédito permite a los colonos una mayor efectividad
(uso de herramientas mecanicas) en las labores de desmonte y adecuacidn de

tierras. De esta manera se produce un circulo vicioso muy frecuente en
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economias rurales, que lleva a la concentracién de tierra y capital en pocas
manos y al desplazamiento de los colonos mis pequefios, revirtiendo el pro-

ceso para convertir la zona en zona de expulsidn.

3.5.2 Fuentes de crédito

El andlisis de las fuentes del crédito complementa el del simple acceso
al crédito dado que explotaciones que usan en forma significativa del cré-
dito, pueden estar recurriendo a fuentes costosas de capital, lo cual no
constituye una ventaja para estas explotaciones, sino mas bien un indica-
dor negativo ya que muchas veces los intereses onerosos y los plazos cortos
van en detrimento del productor, el cual al no poder pagar oportunamente,
debe responder con parte de sus cosechas e incluso con tierras, llegando a
una situacidn de iliquidez crénica. Examinaremos si alguno de los sectores
de los colonos estd en esa situacidn.

En la segunda columna del cuadro 24, puede observarse para las diferen-
tes categorias de migrante que el uso del crédito oficial se asocia mis con
los migrantes brasilefios, aunque la diferencia por la nacionalidad es rela-
tivamente pequefia. Hay mayor diferencia entre el uso de cré&dito oficial
correspondiente a los migrantes de los diferentes periodos. EI1 uso del
crédito oficial se asocia claramente con los migrantes antiguos, indepen-—
dientemente de su nacionalidad. Esto complementa la conclusidn que se
obtenia al examinar el uso de cr&dito. Se puede decir ahora que los brasi-
lefios usan mis crédito en general y que estdn levemente favorecidos también
en el acceso al crédito oficial. Sin embargo lo que mads determina que el
crédito que se usa sea oficial, es la antiguedad de la explotacidn (la cual
actlia probablemente por la via de mayor area cultivada y propiedad sobre la
tierra). Se puede decir, finalmente que el hecho de que los paraguayos par-—
ticipen mayoritariamente de movimientos oficiales de colonizacién, si bien
no los discriminanotablemente, tampoco les facilita el acceso al cré&dito
oficial, como debIa esperarse dado que el gobierno, como propulsor del

movimiento colonizador debia dotar a los colonos de servicios basicos como

el crédito en condiciones no onerosas. Esta afirmacidén se corrobora al obser-

var en el mismo cuadro al final de la segunda columna, que los colonos de

movimientos privados tienen un relativo mayor acceso al crédito oficial.
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El cuadro 24 muestra tambidn que las hectdreas cultivadas juegan un
papel importante en el acceso al cré&dito oficial, sobre todo cuando se con-
sideran las fincas de md3s de 5 has. frente a las que tienen menos de 5 has.

Al observar el acceso al crédito oficial por los diferente tipos de
tenencia, podemos confirmar que la propiedad sobre la tierra es muy impor-
tante sobre el acceso al cr&dito oficial, lo cual era de esperar. Puede
observarse también que la totalidad del crédito obtenido por arrendatarios
y medieros es de caracter privado, indicando que este tipo de colonos es el
menos favorecido en el uso del cré&dito a pesar de que otros indicadores si-
tlan sus explotaciones como altamente dindmicas y productivas. Se debiera,
como se ha mencionado, dotar de una linea de crédito o fondo de garantias a

este sector para evitar el peligro de frenar su dinamismo.

3.6 Uso de tecnologia

Antes de iniciar el andlisis del comportamiento de los colonos de
Alpar frente al uso de tecnologia, es importante tomar recaudo de los proble~
mas que esta variable puede llevar implicitos. En primer lugar, no siempre
el uso de tecnologia mecanizada implica el uso mis eficiente de los recursos
locales. En Alpar, por ejemplo, hay evidencias de que la introduccion de
medios mecanicos para el desmonte por parte de los productores con mayor
poder econémico o0 mads acceso al crédito, ha ido en grave detrimento de los
recursos forestales de la zona. Por otro lado, una relacidn capital/trabajo
no adecuada, puede estar implicando un desplazamiento neto de mano de obra
rural v finalmente, se plantea la posibilidad de que los pequenios produc-—
tores (paraguayos recientes en .su mayoria) sean desplazados por el mayor
poder econdmico de la agricultura mecanizada. Evidentemente los productores
mecanizados de mayor escala estdn en mayor capacidad de absorber crédito,
producir mis, adecuar mis rapidamente tierras de monte, etc.; mientras los
pequeiios productores, no propietarios tiene cerradas las vias al cré&dito
(a no ser a altos costos), deben hacer un esfuerzo mucho mayor de adecua-
cidn de tierras con sus medios manuales, mientras tienen que someterse a
precios impuestos por intermediarios, etc. Sin duda, estos pequeflos pro-
ductores requieren mis apoyo institucional, en cuanto a crédito, organi-
zacién de la comercializacidn, etc., para evitar que la agricultura

mecanizada revierta el proceso colonizador.
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Teniendo en cuenta los problemas descritos, el andlisis de uso de tec-—
nologia debe combinarse con el de uso de mano de obra, para responder pregun-
tas como: ;son estas explotaciones mecanizadas las que al mismo tiempo usan
menos mano de obra? En ese caso se estaria dando un desplazamiento de mano
de obra y por lo tanto, la mayor eficiencia econdmica o dinamismo de las
explotaciones no se identificarfa con el tipo de explotaciones mis benefi-
ciosa para la regidn.

Con base en la informacidn de la’ encuesta Alpar se han obtenido cuatro
categorias de uso de tecnologia para examinar las diferencias de tal uso de
acuerdo con categorias de migrantes, tipos de colonias, tamafio de las fincas
y tenencia.

La técnica de explotacidén mis generalizada en Alpar es el uso de algu-
nas herramientas manuales (sembradora manual y pulverizadora) que es la téc-—
nica usada por algo mads de un tercio de las fincas. Sigue en importancia
~poco menos de un tercio de las explotaciones— los animales y los elementos
de traccidon animal (caballos, bueyes, arado y rastra). Los puntos extremos
de los que no usan herramientas y los que usan hasta elementos mecanicos,
se reparten por igual el otro tercio de las explotaciones.

De acuerdo con la categoria del migrante, se aprecia en el cuadro 24
columna 3, como el porcentaje de los que usan elementos mecdnicos crece cons-—
tantemente a medida que pasamos de paraguayos recientes a brasilefios anti-
guos. En este caso, la diferencia mayor la introduce la nacionalidad del
migrante, antes que el periodo de ocupacidn del lote.

En cuanto a tenencia, los propietarios son con mucha diferencia sobre
los otros tipos de tenencia quienes mis utilizan elementos mecdnicos (la
tenencia puede asociarse en realidad, a través del acceso al crédito).

Las colonias oficiales, reiterando su posicidn de retraso frente a las
colonias privadas, usan la mecanizacién con mucha menor frecuencia.

Se observa también claramente la relacidén positiva esperada tamatrio de
finca/uso de tecnologia mecanica.

Una conclusidn sobre el uso de tecnologia es que en general es bajo el
porcentaje de explotaciones que se puede llamar explotaciones mecanizadas
(un sexto del total de explotaciones) y que el nivel generalizado de tecno-

logia se limita a la traccidn animal. Si recordamos que mas de los dos



- 70 -

tercios de las explotaciones cultivaban algoddn y soya, se hace evidente
que ni aln el tipo de cultivo muy comercial de la mayoria de las explota-
ciones ha implicado la generalizacidn de la mecanizacién, y se puede carac-
terizar a la mayor parte de las explotaciones como unidades familiares.

Esta afirmacidn puede ser analizada enseguida.

3.7 Contratacion de personal y uso de mano de obra familiar

3.7.1 Situacibn general

Toda vez que el escaso uso de la tecnologia permite caracterizar a las
explotaciones en Alto Parani como economias familiares, es de esperar que
la contratacidn de personal sea solamente ocasional o marginal, recayendo
las actividades productivas sobre los miembros de la familia.§§/ Es posi-
ble incluso que haya sobreutilizacidn de la fuerza de trabajo femenina e
infantil, puesto que la fuerza familiar disponible es constante y con ella
el productor debe responder a exigencias variables del mercado, consumo fami-
liar, pago de arrendamientos o las partes de cosecha que corresponde al pro-
pietario, pago de intereses onerosos de intermediarios y algin otro compro-
miso con terceros. La intensidad de uso de la mano de obra familiar también

depende de la carga de inactivos que haya que sostener en cada explotacidn.

3.7.2 Contratacidn de personal

El cuadro 24, en su columna 4, presenta el comportamiento en cuanto
a contratacién de personal de los grupos de colonos, de acuerdo con su cate-
goria de migrante. Puede observarse que para esta variable se reitera el
comportamiento que se ha encontrado para las otras variables de situacidn
econdmica de las parcelas. El porcentaje de explotaciones que contratan
personal asciende cuando nos movemos hacia las explotaciones de brasileifios

antiguos. Estos Ultimos se distancian sustancialmente del resto de migrantes

38/ Esto es coherente con el caricter predominante nuclear o extendido de
la familia en el departamento que ha sido encontrado en la encuesta
(véase Loaiza, op.cit.). Este cardcter de la familia es parte inte-
grante de la estrategia de produccidn y fue encontrado tanto en brasi-
lenios como en paraguayos en la zona rural. Es de esperar que la fami-
lia extendida se fortalezca incluso mas.
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en este sentido. Por otro lado, es mayor la diferencia introducida por la
nacionalidad que la que introduce el periodo de ocupacidn.

Cuando se observa el porcentaje de explotaciones que contrata personal
pot su tamano cultivado, se encuentra tambin una asociacidn muy clara: a
mayor tamafio, mayor porcentaje son las explotaciones que contratan personal.
Se reitera aqui la relacifn encontrada para el tamafio de las explotaciones
frente a las variables indicativas de la situacidn econdmica que venimos
estudiando.

La tenencia no se asocia de manera clara con la contratacidn de perso-
nal. Sin embargo, destacamos el caso de los medieros, para quienes el rela-
tivamente alto porcentaje que contratan personal puede ser indicativo
de su calidad de administradores de propiedades mayores (pueden no distin-
guir al responder, entre lo que corresponde a sus parcelas y a la propie~
dad total). Pertenecer a colonias no oficiales estda vinculado tambidn con
mayor contratacidn de personal, mostrando una vez mids la mayor capacidad
econdmica de este tipo de explotaciones.

Puede observarse que las explotaciones mis dindmicas con mayor tenden-
cia a la mecanizacidn se asocian a la vez con mayor contratacidon de perso-~
nal, lo cual disipa una duda planteada antes. Es muy probable que el pro-
ceso de mecanizacidn (aunque incipiente aiin), no esté produciendo hasta
ahora desplazamiento de mano de obra. (No podemos afirmar nada acerca de

las condiciones en que se contrata este personal).

3.7.3 Utilizacidén de mano de obra infantil y femenina

El cuadro 31 indica que en cuanto a utilizacidn de mano de obra infan-
til y femenina, se verifican las mismas relaciones encontradas para la con-
tratacidon de personal, vale decir: el uso de mano de obra tanto infantil
como femenina tiende a aumentar a medida que nos desplazamos de paraguayos
recientes a brasilefios antiguos o cuando se aumenta el niimero de hectireas
gultivadas. También es mayor en las fincas privadas que en las oficiales.
Estas tendencias son contrarias a las que cabria esperar, puesto que, en
las explotaciones mds dindmicas o con mayores recursos, la mano de obra
familiar deberia estar siendo liberada para dejar paso a la mayor contrata-

cidén de personal. Sin embargo, esta creciente utilizacidén de mano de obra



- 72 -

infantil y femenina es otra de las caracteristicas de las economias de tipo
familiar que se estd verificando en Alto Paranid y que consiste en que las
explotaciones tienden a utilizar al maximo los recursos familiares, incluso
mujeres, ancianos y nifios, puesto que para ellas "todo elemento capaz de
contribuir al aumento neto del ingreso familiar es percibido como recurso
hasta tanto sus requerimientos de reproduccidn no hayan quedado satisfe-

chos...'éxa/

Los altos porcentajes de arrendatarios y medieros que utilizan
mano de obra familiar est@n muy probablemente relacionados con el hecho de
que estos tipos de tenencia obligan al colono a realizar esfuerzos adicio-
nales para cubrir las cuotas (en dinero o en especies), con las cuales paga

por el usufructo del predio.

3.7.4 Evaluacidn de varias variables sobre el uso de cré&dito y la
utilizacidén de mano de obra familiar

Tomando a estas dos variables como representativas del grupo de crédito
y utilizacidn de mano de obra familiarég/ y aplicando modelos de MCA, se
obtuvieron las siguientes conclusiones: en general se confirman las tenden-
cias identificadas mediante los cruces de variables. En cuanto al crédito,
el efecto de la categoria del migrante y la tenencia son los principales.
El {nico efecto positivo sobre la media general lo ejerce la calidad de
brasilenos antiguos. Pero observando la magnitud de las desviaciones, es
menos negativa la calidad de paraguayos antiguos, confirmando la importan-
cia de periodo de ocupacidn en el acceso al crédito. La disminucidén impor-
tante que sufre el coeficiente B al pasar de la segunda a la tercera colum-—
na, indica que la tenencia (propiedad) y tecnologia (uso de elementos mecad-
nicos) estin actuando a través de la categoria del migrante para determinar
un mayor acceso al crédito.

La propiedad es la inica categoria de tenencia que se asocia positiva-
mente con el crédito, y el uso de elementos mecanicos es la Unica forma

tecnoldgica que se asocia también con mayor uso de crédito.

39/ Schejtman, Alexander, op.cit., pag. 130.

40/ Mano de obra familiar incluye en este caso varones mayores de 18 afios,
perteneciente a la familia, nifios de entre 12 y 18 afos y mujeres
mayores de 18 anos.
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En cuanto al' uso de mano de obra familiar, es muy importante destacar
la influencia mads importante del periodo de ocupacidén (los antiguos contribu-
yen positivamente), que la nacionalidad, sobre una mayor utilizacidn de
este tipo de fuerza de trabajo. Las conclusiones son similares a las obte-

nidas para el uso de crédito.

3.8 Resultado de la actividad productiva

3.8.1 Situacibn general

En esta parte se analizarin tres variables que, se considera, resumen
los resultados de la actividad productiva de las colonias. Ellos son el
rendimiento del producto principal (produccidn total por hectdrea cultivada),
el pago por el producto y los ingresos fuera de la agricultura. El primer
concepto se usa corrientemente como medida del resultado de la actividad
agricola. El pago obtenido por el producto indica en que medida se estan
"realizando" tales resultados en el mercado. Dado que los productos princi-
pales del departamento son productos de exportaciém o para uso industrial,
el precio deberia estar indicando en gran medida cuanto se ajustan los pro-
ductos a la calidad exigida en el mercado, pero se debe tener en cuenta que
el precio es coyuntural y depende de la forma de comercializacidn que se
use. Desde este Angulo, el precio seria mis que todo un indicador de las
posibilidades de "puja" de los productores frente a los intermediarios, y
esas posibilidades dependen a su vez de las posibilidades del productor de
vender directamente a fabricas o al consumidor. En Alto Parani, el precio
estd mids afectado por estas situaciones coyunturales que por las posibili-
dades productivas de las explotaciones. Esto queda demostrado si se obtie-
nen las correlaciones entre precios y rendimientos y precios y porcentaje
de explotaciones que acude directamente a fabricas. Estas fueron 0.29 y
O.58ﬁl/ respectivamente, indicando la mayor correlacidn de la segunda

pareja de variables, que el productor de Alto Paranid estd sometido en gran

41/ SBlo cultivadores de soya (16 observaciones).
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medida por su tipb de comercializacidn, a las fluctuaciones de los precios.
Por lo anterior, se ha considerado necesario para el andlisis, introducir
un concepto de "rendimiento monetario' o ingreso bruto por hectdrea, e
ingreso bruto por el total de la produccidn en la Gltima cosecha. Los
resultados se presentan en el cuadro 28,limitandose al cultivo de la soya,
iinico suficientemente representado en todas las categorias a examinar.
Antes del anidlisis de este cuadro presentamos los resultados generales de la
encuesta Alpar, en cuanto a precios medios y rendimientos medios obtenidos
por los productores; Estos fueron en general los que predominaban

en la regidn al momento de la encuesta, si los comparamos con datos del

Banco Paraguayo de Datos,ég—/ como Se observa en el cuadro 27.

Cuadro 27

ALPAR: RENDIMIENTOS MEDIOS Y PRECIOS MEDIOS EN TRES CULTIVOS PRINCIPALES,
SEGUN ENCUESTA ALPAR Y OTRAS FUENTES

Otras fuentesél Encuesta

Precio de referencia oficial (Paraguay)bj 52.00
Precio de intermediarios (Paraguay) 45.00-48.00
Precio del productor (Alto Parana ¢/ 43.60
Rendimiento medio (Paraguay) d/

soya 1.200-1.600 919
Precio de intemediarios (Alto Parani) 18.50-19.00
Precio al productor (Alto Parani) 10.00-12.00 21.09
Rendimiento medio (Paraguay)

maiz 2.000 1.130
Precio al productor (Paraguay) 15.00-17.00
Precio al productor (Alto Parani) 16.14
Rendimiento medio soya (Paraguay) e/ - 2.500 1.179

a/ Banco Paraguayo de Datos. Boletin Econdmico, niimeroscitados.
b/ ¢s./Kg. en desmotadora

c/ $#s./Kg. en domicilio

d/ @s./ha.

e/ Amarilla y Oddone, op.cit.

42/ Banco Paraguayo de Datos, Boletin Econdmico Nos. 7, 15 y 20.



Como puede apreciarse, los resultados de la encuesta indican una situa-
cidn relativamente buena de los productores de Alto Parani en cuanto a pre-
cios de sus productos, no asi para los rendimientos de sus productos.
(Adem3s indican buena calidad de la encuesta).

Volviendo al cuadro 28, observamos que los brasilefios obtienen mejores
rendimientos en la produccidn de soya. Los paraguayos antiguos y brasile-
fios se ven favorecidos en cuanto a precios. La categoria que es desfavorecida
tanto en rendimientos como en precios, es la de los paraguayos recientes.
Cuando actiian en conjunto el precio y el rendimiento, (columna 3), los bra-
silefios se distancian mis claramente de los paraguayos y obtienen los mayo-
res ingresos brutos por hectadrea cultivada. Tanto en rendimiento medio
como en precio medio y, consecuentemente en ingreso'por hectarea, los bra-
silefios recientes estdn mads faovrecidos que los brasilefios antiguos, en cam-
bio los praguayos antiguos estdn en mejor situacidn que los paraguayos
recientes. En resumen, son los brasilefios recientes los que sobresalen por
los resultados que obtienen en su actividad productiva, caracterizéandose
como los colonos md3s dindmicos. Sin embargo, los brasilefios antiguos son
los que obtienen mayor ingreso bruto en la cosecha de soya (con el doble
que los brasilefios recientes, casi cuatro veces el ingreso de los paraguayos
antiguos y mAs de 6 veces el ingreso bruto de los paraguayos recientes).

De acuerdo con el cuadro sobre resultados de la actividad productiva, los pro-
pietarios no obtienen el mejor rendimiento ni los mejores precios para la
soya, pero debido a las mayores extensiones que cultivan de este producto
(columa 4), obtienen el mayor ingreso bruto en la cosecha. Los arrendata-
rios y medieros sobresalen de nuevo por los ingresos elevados que obtienen.
Los adjudicatarios, solicitantesy ocupantes se ubican en ese orden en una
escala descendente de ingreso bruto por cosecha.

El precio obtenido por los productores estd en relacidn directa con las
hectireas cultivadas del producto, hecho que se explica probablemente porque
mayores vollmenes de produccifn dan al productor mayor capacidad de negocia-
cidn frente a los intermediarios, o la posibilidad de vender directamente
a las fabricas. Consecuentemente, el ingreso por hectdrea estid en relacidn
directa con el tamafio cultivado y el ingreso bruto de la cosecha de soya es
4 veces mayor para los productores grandes que para los medios y 12 veces

mayor que para los productores chicos.
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Las colonias privadas obtienen claramente los mayores rendimientos
medios vy mayores precios para la soya y en consecuencia, los mayores in-
gresos por unidad de cultivo. Las colonias privadas reciben el doble de
ingresos brutos en la cosecha de soya que las colonias del IBR.

En resumen, el principal determinante el ingreso de los productores
parece ser el tamafio de la unidad de produccidn, o sea, el nimero de hecti-
reas cultivadas. Se ratifica que el tamafio de la unidad de produccidn es un

buen indicador del potencial de ganancia de las explotaciones.

3.8.2 Ingresos fuera de la agricultura

Si se tratase de inferir algo acerca de los ingreso per cipita que
predominan en la regién, deberia recordarse que el nimero de personas por
hogar en Alto Parand es de 6.1, segin los resultados de la encuesta.éé/

Si los ingresos familiares anuales proviniesen exclusivamente del cultivo
de soya para los cultivadores de ese producto y si se estuviese obteniendo
una utilidad neta del 25 por ciento, el promedic general del ingreso fami-
liar neto expresado en dolares per capita seria de US$ 332. Este ingreso
per cdpita es relativamente aceptable en las condiciones de América Latina
y en el sector rural. En el promedio seria més elevado que el que correspon-
deria a los cultivadores de algodén (US$ 182) y al de los cultivadores de
los restantes productos agricolas. Sin embargo, observando lo que sucede
por sectores de la poblacidén (columna 7 del cuadro 28) nos encontramos con
que los paraguayos recientes alcanzarian un ingreso familiar per cépita de
s6lo US$ 131 al afio y los paraguayos antiguos un poco favorecidos, pero
también por debajo del promedio general con US$ 238. Esta cifras aproxi-
madas indican que al menos ciertos sectores de los cultivadores de soya (y
con mayor razdn de los cultivadores de otros productos, estarian obligados a
diversificar su produccidn y venta de otros productos (hecho que ya se ha
verificado) y/o a recurrir a ingresos por fuera del sector agricola.

En el cuadro 29 se examina esa situacién para el caso de las catego-

rias de migrantes y los diferentes tamafios de las unidades de cultivo.

43/ loaysa, Edilberto, op. cit.



-~ 81 -

Puede observarse que el porcentaje de explotaciones que debe recurrir
a ingresos fuera de la agricultura es mayor para los paraguayos y desciende
para los brasilefios coincidiendo asi la necesidad de ingresos fuera de la
agricultura con aquellos que derivan el menor ingreso per capita de la acti-
vidad agricola. La misma tendencia se observa en cuanto al porcentaje de
explotaciones que deben recurrir a ingresos fuera de la agricultura, segin
el tamafio cultivado. Se da una relacidn inversa muy marcada reiterando que
mayores tamafios de cultivo garantizan el suficiente ingreso a las familias

como para que tengan que recurrir cada vez menos a fuentes externas.
Cuadro 29

ALPAR 1979: PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES QUE OBTIENEN INGRESOS
FUERA DE LA AGRICULTURA, SEGUN DOS CRITERIOS

Porcentaje Porcentaie
Criterio obtienen in- no obtienen Nimero
oresos fuera ingresos fuera

1. Categoria del migrante

- Paraguayos recientes 33.2 66.8 218
- Paraguayos antiguos 32.8 67.2 277
—~ Brasilenos recientes 27.7 72.3 228
- Brasilefios antiguos 20.8 79.2 141

2. Tamano del cultivo

- 5 has. y menos 34.4 65.6 363
~ De 6 a 19 has. 27.8 72.2 356
~ 20 has. y mis 20.9 79.1 110
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IV. CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA AGRARIA
Y LA MIGRACION POR DISTRITOS

1. Localizacidén de los migrantes, segin categorias

De acuerdo con el cuadro 30, los inmigrantes brasilefios se localizaﬁ
preferentemente en los distritos de Hernandarias y Domingo M. de Irala.

De ellos, los antiguos est@n con mds frecuencia en Hernandarias. Este
cambio de localizacidn entre antiguos y recientes sugiere una movilidad de
los inmigrantes brasilefios hacia el sur, o que, una vez localizados los bra-
silefios en el norte, los recientes han debido emprender movimientos de
mayor distancia para conseguir una localizacidn adecuada.

Dado que Domingo M. de Irala est3d mas alejado del lugar donde se cons-
truye la represa de Itaipl, el hecho de que los inmigrantes brasilefios re-
cientes tiendan a localizarse mis alejados de ella es un Indice de que para
el movimiento inmigratorio hacia el drea rural de Alto Parand, la influencia
de dicha obra no es considerable, pudiéndose esperar que su dindmica contine
después de terminados los trabajos de la represa.

Por su parte, los paraguayos tienen un comportamiento diferencial de
acuerdo con su periodo de ocupacidn. Los antiguos estdn localizados en un
corredor central muy definido (vé@ase el mapa 1), que sugiere su procedencia
del centro del pais y su desplazamiento hacia la capital del departamento.
Los inmigrantes paraguayos recientes muestran una clara localizacidn en
Itakyry, también sugiriendo una procedencia del norte del pais. E1 distrito
de Itakyry, por su situacidn alejada del centro del departamento es probable-~
mente el que se encuentra ain en uﬁa situacidn de frontera. También es
probable que los migrantes que aqui se localizan provengan del departamento
de Pedro Juan Caballero, que fue antes el destino del movimiento coloni-

zador (eje norte), pero se ha detectado que se convirtié en zona de expul-

.-
sion.

B



CUADRO 30

RLPAR | DI13TRIRBYVCIOMN DE LDS M/IGRANTES SE6UN D/STRITO DE RESIDEN G/ A

Lt ) ReTURL Y CRTECORIA DEL MIGRANTE,
|
¢ PARACUAYOS BRASI LENOS
" TOTAL
. DISTRITO RECIENTES ANTI6U0S REOIENTES BNT/GUJOZ
YOMERG | P @ew-\NEMERD | POLOEII L NUMERD) PORCEL -\ NUMERD | PORCEN <| NUHERD | PORREX
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2. Estructura agraria de los distritos

En el andlisis de las explotaciones se observd que existe una estrecha
relacidén entre las categorias de migrantes y grupos de variables que carac-
terizan la estructura agraria del departaemnto en cuanto a recursos fisicos,
relaciones sociales, intervencidn estatal, y eficiencia econdmica de las
explotaciones. Es de esperar que, de acuerdo con la categoria de migrante
que predomina en cada distrito del departamento, el comportamiento de estos

indicadores sea diferencial por distrito

2.1 1Indicadores

Para esta parte del analisis se facilita redefinir (por tenmer un total
de referencia) los indicadores usados. A continuacidn se describe cada uno
de ellos con su significado:

a) Porcentaje de colonos propietarios. Con este indicador se resume

la situacidn en cuanto a tenencia de la tierra, teniendo en cuenta que, como
se ha visto, las mayores diferencias en las explotaciones se introducen en
el caso de la tenencia, por el hecho de que haya o no propiedad sobre la
tierra, por esto se considera suficiente para indicar las consecuencias de
la estructura de tenencia sobre la estructura agraria distrital.

b) Porcentaje de fincas del IBR. Indica en qué medida ha sido importante

en el distrito la accidn institucional de colonizacidn. Este indicador

puede resultar defectuoso por cuanto no recoge la accidn estatal de encausa-
miento de los movimientos privados de colonizacidn, la cual como se ha

dicho es mis importante en los @iltimos afios, que la accidn directa del estado.

c) Tamafio medio del predio. Este indicador, al igual que en el andlisis

por explotaciones recoge la situacidén promedio de los colonos del distrito
en cuanto a recursos fisicos de produccidn. Es un indicador defectuoso
también por cuanto esconde la situacidn de distribucidn de la tierra al
interior del distrito. Se hablard entonces de que en un distrito dado, los
productores estin en promedio mejor dotados que en otro distrito en lo que

4/

. . 4
hace referencia a recursos fisicos.—

44/ También aqui con la salvedad de que la tierra no es el Gnico recurso
fisico y que deberian tenerse en cuenta aspectos como clima, recursos
hidricos, etc.
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d) Extensidn media del cultivo. Indica va las posibilidades econfmi-

cas de las explotaciones del distrituo. Vale aquil también que este indi-
cador tiene importancia especial en Alto Paranid, ya que por la situacidn de
frontera agraria en expansidn, el esfuerzo de adecuacidn de tierras que se
haga es indicativo de la capacidad econdémica de los colonos.

e) Porcentaje de colonos que venden soya. Se ha visto que la soya es

el cultivo mis generalizado en el departamento y que estd asociado con mayor
comercializacidn, mayor dinamismo de las explotaciones. Por este motivo,

se considera que el porcentaje de colonos que venden soya es un indicador
del dinamismo de la economia de los distritos.

f) Porcentaje de colonos que venden mids del 85 por ciento de su pro-
duccidn de cultivo principal.

De jigual forma que para el caso de las explotaciones, el porcentaje
vendido del producto principal es un indicador de la vocacidn comercial de
las explotaciones. Vimos que en el departamento hay una tendencia a un alto
grado de comercializadidn de los productos en general, sin embargo, veremos
que por distrito se presentan algunas diferencias que se considerarin indi-
cativas de mayor o menor desarrollo del agro en cada distrito.

g) Porcentaje de colonos que venden fuera de la finca. Se considera

que la posibilidad de los colonos del distrito de transportar a mayor distan-
cia sus productos indica la capacidad de sus explotaciones para absorber
costos de fletes y por lo tanto, el que se venda fuera de la finca es un
indicador de vocacidn comercial de las explotaciones. Como limitacidn de
este indicador debe seflalarse que no siempre refleja mayor capacidad econd-
mica, sino que puede estar recogiendo situaciones en que los colonos deben
desplazarse a mercados locales con pequeios excedentes y en ese caso estaria
indicando mis bien una participacidén precaria en el mercado, con una rela-
cidn de intercambio probablemente discriminatoria para el campesino. Esto
se hace m3s evidente en el departamento de Alto Paranid, puesto que como Se
ha visto, una modalidad de comercializacidn de los productos principales
(soya y algodén) es que el intermediario recoja "en domicilio" los

productos.
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h) Porcentaje de colonos que acuden a intermediarios. El concepto

de "vocacidén comercial" debe estar complementado por alguna indicacidn
acerca de las condiciones en que se realiza tal comercializacidn. Asi en
Alto Parani se observa una altisima vocacidn comercial de su sector agri-
cola. Al basarse en esta observacidn aislada se podria concluir que se tra-
ta de modernas empresas agricolas. Pero se observa simultaneamente que un
alto porcentaje de los productores debe vender a intermediarios. Dado que
los intermediarios se apropian parte (probablemente sustancial) de las uti~
lidades en detrimento de los productores, se debe modificar la conclusidn
anterior y pensar mids bien en explotaciones de tipo familiar.

i) Porcentaje de colonos que reciben crédito y porcentaje de colomos
que reciben cré&dito oficial

Indicadores de la intraestructura de apoyo con que cuentan los dis-
tritos y en qué medida esa infraestructura se concentra o se difunde por el
territorio. Interesa tambiefi distinguir cual es el apoyo de cardcter insti-
tucional, el cual conlleva mejores condiciones en cuanto a intereses y plazos
o en que medida las explotaciones del distrito deben recurrir a fuentes ex-
trabancarias, en detrimento de su ingreso neto. Interesa finalmente, exa-
minar si el apoyo institucional se asocia con el caridcter oficial del movi-
miento colonizados, como aproximacidn a la evaluacidén del papel del estado
en este movimiento.

j) Porcentaje de colonos que usan elementos mecinicos y porcentaje de
colonos que contratan personal

Estos indicadores se estudian juntos, puesto que, como se dijo ya
en lo correspondiente a las explotaciones, no sdlo interesa saber en qué
medida se ha introducido la tecnologia, sino también si esa tecnologia
implica despazamiento de mano de obra o no.

k) Porcentaje de colonos que sobreutilizan mano de obra femenina y
mano de obra infantil

Se incluyen estos indicadores con el objeto de obtener una caracte-
rizacidn mAs acabada de la estructura agraria. Se intenta medir en qué
medida las explotaciones del distrito dependen de la mano de obra familiar
(calculados como el porcentaje de explotaciones de distrito que usan mds de
un vardn entre 12 y 18 afios de edad o mids de una mujer por cada vardn mayor

de 18 afios en actividades agricolas, respectivamente).
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1) Precio medio, rendimiento medio e ingreso per cdpita por cosecha en
el cultivo de soya

Son medidas de resultado de la actividad productiva del distrito.
(calculado de la misma forma que para el caso de las explotaciones).

m) Porcentaje de colonos que reciben ingresos fuera de la agricultura
y monto medio del ingreso fuera de la agricultura

Relacionado con una situacidn de menor desarrollo de la actividad
productiva agricola en un distrito, se espera encontrar unalto porcentaje de
colonos que deban recurrir a ingresos por fuera de la agricultura y que el
monto de tales ingresos varie en relacidn inversa con los ingresos provenien-—

tes de la agricultura.

2.2 Diferencias entre distritos

El cuadro 31 permite comparar la situacidn de seis distritos de Alto
Paranéﬁé/ en cuanto a los indicadores senalados arriba. Lo primero que cabe
destacar es que en Itakyry, distrito donde se localizan preferencialmente
colonos paraguayos recientes, el Gnico indicador que aparece como mayor que

en los otros distritos es el porcentaje de colonos que deben recurrir a

ingresos fuera de la agricultura. Seria interesante investigar cuiles son

e

las fuentes de ingreso a las que recurremn. Dada la distancia de este dis-
trito a los otros en donde podrian encontrarse cultivos grandes con contra-
tacion de personal y dado el bajo porcentaje de colonos que contrata perso-
nal dentro del distrito, es probable que la fuente de tales ingresos extras
sean explotaciones forestales.

El porcentaje relativamente alto de colonos que venden fuera de la

finca en este distrito puede deberse, no a una situacidn favorable en cuanto

a comercializacidn, sino a la situacién que ya se ha mencionado de pequefios

campesinos que deben desplazarse a mercados locales, para comercializar
pequelios excedentes. Esto se confirma aiin m3s si observamos el bajisimo
porcentaje de colonos que cultivan productos de tipo comercial en este

distrito.

45/ No fue incluido el distrito de Nacunday.
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Llama la atencidn tambidn que el porcentaje de fincas oficiales en este

distrito es relatlvamente grande, mientras que es sen31blemente menor que en
i;;ﬂdemas distritos, el porcentaJe de colonos que han recibido crédito y de
los que han rec1b1do crédito comercial. Esta observacidn confirma una vez
mas que la participacién en el movimiento oficial de colonizacién no garan-
tiza el acceso al crédito, o sea, que el estado no ha provisto a los colonos
de la infraestructura de apoyo necesaria para mejorar su productividad, in-
corporar nuevas tierras, etc., en una situacidén en que tal infraestructura
es muy necesaria por ser frontera agricola. Se nota una concentracidn del
crédito en general y del crédito oficial, afin m3s acentuada, en el distrito
capital en donde a la vez hay un minimo porcentaje de colonias oficiales,
pero hay un Indice mayor de propietarios, lo que indica que la propiedad se
asocia mds con el crédito, como se habia previsto. Siguiendo con el distrito
capital, se dan en &€l los mejores precios para la soya, simult@neamente con
el mayor porcentaje de colonos que venden su produccidn fuera de la finca y
el menor porcentaje de colonos que venden a intermediarios. Esto indica,
por un lado, que es legitimo el usc de estos indicadores para las condi-~
ciones de comercializacidn, y por otro que muy probablemente las mayores
facilidades de comercializacidn se localizan en la capital, en detrimento de
los productores de los demds distritos.

El distrito de Hernandarlas, donde se han localizado como ya se dijo,

los colonos brasilefios antlguos pr1nc1palmente, es el que exhibe un conjunto

mayor de "mejores" indicadores: relativamente alto porcentaje de propiestarios,

el segundo mayor tamafio medio del predio, la mayor extensidn del cultivo, el

mayor porcentaje de colonos que venden soya, el mayor porcentaje de colonos

cultivadores de productos comerciales, el mayor porcentaje de colonos que

“usan mecanizacidn, el mayor porcentaje de colonos que contratan personal,

el mayor porcentaje de colonos que sobreutilizan mano de obra infantil y

femenina y, como resultado el mayor ingreso neto per cadpita por cosecha

aproximado. Se puede deducir lo siguiente:\a)Tse confirma que los brasile-

fios tienen la mejor situacidn econdmica en Alto Paranéé b) se confirma que,

en Alto Parand la mayor mecanizacién va ligada a mayor ;ontratacién de per-

sonal, lo cual indica que esta mecanizacidn no es desfavorable a la comuni-
Ny

dad por cuanto no desplaza mano de obrai\c)/Sé confirma que la contratacidn
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de personal no es excluyente con el alto uso de mano de obra familiar, y
por lo tanto, puede concluirse que el tipo de economia agraria predominante

6/

<4 . . .
en Alto Parana—' es la explotacidn familiar campesina, en la que todo lo

que pueda considerarse un recurso, se utiliza en la produccidn sin que medie

/

un cadlculo "racional" de la productividad de estos recursos;42;1kd)§se con~
firma que el ingreso medio per capita obtenido en la actividad égfiﬁola y
que aquil se ha calculado de una manera aproximada, es un buen indicador de
la capacidad econdmica del sector agricola del distrito.

Mas adelante se observarid con mayor detenimiento la relacién entre los
indicadores usados. Para finalizar en lo que corresponde a distritos, puede
decirse que para la obtencidén de unidades suficientemente homogéneas en
cuanto a caracteristicas de la estructura agraria, la unidad distrital ha
demostrado ser una unidad adecuada. Para la implementacidn de politicas
de apoyo por parte del estado hay suficiente ilustracidn como para deducir
que la zona prioritaria debe ser Itakyry. Se requiere en este distrito un
fuerte impulso a la titulacidén de las tierras, para facilitar acceso al
crédito en condiciones adecuadas. Obviamente, se requiere el establecimiento
de la entidad crediticia y la linea de cré&dito accesibles para las explota-
ciones de este distrito. Las obras de infraestructura vy los mecanismos de
comercializacidn adecuados son otro frente prioritario.

Los distritos de Juan E. Oleary y Juan L. Mallorquin, pueden consi-
derarse como una unidad para la cual, dados los altos porcentajes de colonos
que venden a intermediarios y la pequefia proporcidn de los que venden fuera
de la finca, puede deducirse que existe un problema de comercializacidn

acentuade, causa de los bajos precios e ingresos obtenidos en la cosecha de

46/ Incluyendo a las explotaciones de brasilefios que se han perfilado aqui
como las mas''eficientes".

47/ El objetivo de maximizacidn del uso del insumo mano de obra que es el
usado en estas economias, puede ir en detrimento del bienestar general
si el producto marginal es menor que el producto medio (o salario).

Lo mismo el objetivo de maximo producto total, el que puede reducir
el ingreso neto via disminucidn de los precios. La economia familiar

campesina no tiene en cuenta estos riesgos (véase Schejtman, op.cit.,
pags. 126-127).
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soya.ﬁﬁ/ Una pribridad para la accidn de apoyo a estos dos distritos es la
dotacidn de mecanismos de comercializacidn adecuados.

Hernandarias y Domingo M. de Irala comparten caracteristicas similares
en la mayoria de las variables analizadas, mostrando las mejores condicio-
nes econdmicas en general, sin embargo, es evidente que requieren, como los
otros distritos de mayor acceso al crédito y de infraestructura para la
comercializacidn.

Finalmente, Puerto Presidente Stroessner puede considerarse otra unidad

en la que el esfuerzo en cuanto a crédito y a comercializacién, aunque menor

que en los otros distritos, no puede ser descuidado.

3. Analisis de relaciones entre indicadores para distritos

El cuadro 32 muestra las correlaciones simples entre los indicadores
de la estructura agraria definidos a nivel distrital. Aqui se hard una bre-
ve referencia a las asociaciones encontradas en la medida en que corroboren
o contradigan las sefialadas en el andlisis por explotaciones.ﬁg

En primer lugar se corrobora la relacidén entre la calidad de migrantes
brasilefios y mayor venta de soya utilizacidén de elementos mecinicos; a la
vez con mayor contratacidn de personal y mayor uso de mano de obra infantil
y femenina; mayor ingreso per cdpita por cosecha de soya y negativamente
con la recepcidn de ingresos fuera de la agricultura (aunque cuando esos
ingresos se obtienen, la calidad de brasilefios de los migrantes da mayor
posibilidad de que tales ingresos sean relativamente altos).

Lo md3s notable de los inmigrantes paraguayos, es que se correlacionan
positivamente con el caricter oficial de las fincas y con los ingresbs fuera

de la agricultura. La calidad de recientes, limita en alto grado las

48/ Aunque estos dos distritos se especializan en algodén, tampoco en este
cultivo obtienen precios remunerativos, puesto que alcanzaron en 1979,
45.88 $s. v 43.6 ¢s. por kilo de algoddn respectivamente, cuando el
precio de referencia oficial era 52 ¢s. el kilo, siendo evidente la
accifn de los intermediarios.

49/ Sb6lo se hard referencia a correlaciones significativas, con mis del
90 por ciento de confianza.
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posibilidades de acceso de los colonos a la propiedad sobre la tierra y

por consiguiente también el acceso al crédito. La calidad de propietarios
se correlaciona positivamente con el caricter comercial de la economia agra-
ria, representado por un mayor porcentaje de colonos que cultivan productos
comerciales y venden mds del 85 por ciento de su producto. Favorece también
el nivel de precios obtenido, pero es la variable que mas se correlaciona
(como era de esperar) con el acceso al crédito. Es de sefialar que se
correlaciona mds con el crédito en general que con el crédito oficial, sig-
nificando que si el colono no es propietario, practicamente no tendrd acceso
ni alin a fuentes extraoficiales de crédito.

El cardcter oficial de las colonias presenta correlaciones significa-
tivas y negativas con la mayoria de los indicadores que significan mayor
situacidn econdémica, y una relacidn positiva aunque menos significativa con
la venta a intermediarios. Se confirma que el participar en el movimiento
oficial de colonizaci®n no otorga a los colonos mejores posibilidades econd~
micas, frente a los otros tipos de colonia.

Las correlaciones de la extensidn cultivada con el resto de indicadores
muestra el signo esperado y magnitud significativa a mas del 95 por ciento
para utilizacidn de elementos mec@nicos, contratacién de personal y utili-
zacidn de mano de obra familiar. Esto {iltimo reitera lo que se habia sefia-
lado en el acadpite anterior, en el sentido de que en las explotaciones fami-
liares se usan todos los recursos al maximo, sin que haya una estimacidn
de su productividad.

La venta a intermediarios se relaciona negativamente con los precios

obtenidos en la venta de la soya,lo cual indica que es vidlido interpretar

la venta a intermediarios como indicador de malas condiciones de comercializa-

cién.

La recepcidn de crédito se correlaciona como se habia dicho, con la
propiedad. Pero también con el resultado de la actividad productiva, expre-~
sado en los precios obtenidos. Si se trata del crédito oficial, se correla-
ciona adem3s con el rendimiento de la produccidm.

La necesidad de recibir ingresos fuera de la agricultura se relaciona

positivamente con la calidad de paraguayos, y negativamente, como era lo
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esperado con la calidad de propietarios, la extensidn del cultivo, los indi-
cadores de comercializacidn favorables, contratacidn de personal, rendimien-

tos y, como es obvio, el ingreso proveniente de la cosecha.

Como puede verse, en general la matriz de correlaciones ratifica aso-

ciaciones ya encontradas.
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V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Cumpliendo con los objetivos planteados para este trabajo, se ha hecho
una presentacidn detallada de las caracteristicas que ha adquirido la es-
tructura agraria en el departamento de Alto Parana, tratando en lo posible
de vincular tales caracteristicas con el proceso de ampliacidén de la fron-
tera agricola que tuvo lugar en la zona, y el posterior flujo masivo de
inmigrantes, fundamentalmente brasilefos.

Se hizo referencia a paraguayos y brasilefios en la medida en que cons-
tituyen la casi totalidad de los pobladores y, ademids, porque fundamentin-
dose en la bibliografia existente se podria esperar que la nacionalidad
de los migrantes indujera diferencias sustanciales en cuanto a la forma como
8stos se integran a la actividad productiva del departamento.

También se hizo referencia a la influencia que sobre la integracidn de
los migrantes a la produccidn agraria, ha tenido la presencia de una accién
oficial especificamente orientada a relocalizar grupos de poblacidn en el
departamento.

A lo largo del trabajo fueron encontradeoslos siguientes puntos consi-
derados fundamentales:

1. El tipo de economia predominante en la zona rural del departamento
puede caracterizarse como economia familiar campesina,?dadas las sigﬁiéﬁtéé
caracteristicas que fueron verificadas para las explotaciones investigadas,
y que caen dentro de lo que ha sido considerado como particular de este
tipo de economias:

a) Predomina en las explotaciones un tamafio intermedio (llamado aqui
"familiar').

b) La intensidad de uso del suelo también es intermedia, sin presen-
tarse casos extremos caracteristicos de minifundios o latifundios.

c) Se presenta comercializacidon de excedentes aunque es relativamente
generalizada la vinculacidn con el mercado de bienes y servicios. Los meca-
nismos de comercializacidn son desfavorables y hacen pensar en una situacién
de serio desequilibrio en los términos de intercambio para los productos

-
agricolas.
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d) El acceso a servicios de apoyo como el crédito en general y el crédi-
to institﬁcional es muy limitado. En los casos en que se obtiene crédito,
predomina su forma'particular", del cual aunque no se demuestra especifica-
mente en este trabajo, es de suponer que se otorga en condiciones menos
favorables en cuanto a intereses y plazos.

e) Se utilizan todos los recursos al maximo, probablemente, con el ob-

jetivo de obtener un miximo nivel de produccién (objetivo no siempre econd-—

e
S

micamente racional). Esto puede afirmarse porque en Alto Parand, no son
excluyentes el uso de elementos mecadnicos con la mayor contratacién de per-
sonal y con el uso de mano de obra familiar.

f) Se destaca también la diversificacidn de la produccidn, que puede
considerarse un mecanismo de defensa de los productores de Alto Parand,
contra las fluctuaciones del mercado. La diversificacidn parece estarse

extendiendo hacia productos pecuarios.

e

2. No es en la extensidn bruta de las parcelas en donde se encuentran las
mayores diferencias entre colonos. No puede afirmarse que los colonos bra-

silefios tiendan a tener mayores extensiones de tierra. Por otro- lado, todo
i

parece indicar que la presencia oficial en el proceso de colonizacidn actiia /
como atenuante de los desequilibrios en la apropiacidn del recurso tierra. &
Sin embargo, dados los tamafios medios de explotacidn para las colonias
oficiales al momento de la encuesta, en comparacidn con el tamafio inicial-
mente asignado por el IBR, se nota que existe un proceso de subdivisidn de
algunas parcelas y de concentracidén de otras, lo cual puede requerir aten-—
ciodn. ~
3. En cuanto a la tenencia de la tierra, se observd que la nacionalidad

no es la variable mids importante para adquirir la propiedad, sino la anti-
guedad de la explotacidn. Dentro de las colonias oficiales se da el ciclo |
esperado, pasando de ocupante a solicitante, luego a adjudicatario y final-
mente a propietario, pero dado que en las colonias privadas se presenta

con mayor frecuencia la propiedad, puede decirse que hace falta dinami;@gy/
en el proceso oficial de titulacidén. Este aspecto exige pronta solucidn
por cuanto como se ha demostrado, el no poseer propiedad sobre la tierra es

una limitante para el acceso al crédito, no sbdlo oficial sino también

privado.
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Por otro lado, la presencia de medieros y arrendatarios en colonias
oficiales y de ocupantes entre migrantes brasilefios, puede ser indicio de
descomposicidn del proceso de acceso a la tierra y a la propiedad, lo cual
podria ir en detrimento de colonos paraguayos y por lo tanteo, valdria la

pena tenerlo en cuenta.

4. Cuando se utiliza el concepto de extensidn cultivada en lugar de eﬁfﬁﬂmwwu
tensidn bruta de la tierra, se marcan mds las diferencias entre colonos y
empiezan a destacarse los brasilefios, como los poseedores de las explota-
ciones mas eficientes econdmicamente. Los restantes indicadores de situa-
¢cidn econdmica ratifican en general esta tendencia, aunque se pone en evi-
dencia que otras variables como el afio de ocupacidn del lote, tambi&n influ-~
yen de manera importante en las posibilidades econdmicas de las explotaciones.f
Quizds el indicador "resultado de la actividad productiva', resume la
situacidn de eficiencia econdmica: los brasilefios antiguos obtienen como
ingreso bruto por su cosecha, el doble que los brasilefios recientes, casi

cuatro veces el ingreso de los paraguayos antiguos y mas de seis veces el

ingreso de los paraguayos recientes.

En el mismo sentido, las colonias privadas son siempre mas eficientes
que las colonias oficiales, reflejando que el estado no ha colocado a dis-
posicidn de los colonos paraguayos, la suficientes facilidades de infra-
estructura, apoyo financiero y técnico y mecanismos de comercializacidn
como para que sus explotaciones sean lo suficientemente estables. Sin
duda, ante esta situacidn existe el peligro de que parte de los colonos
sean desplazados hacia otras areas (quizds urbanas) revirtiendo el proceso

colonizador.

5. Pasando al andlisis de la estructura agraria por distrito, los resul-
tados obtenidos indican que para la implementacidén de politicas de apoyo
por parte del estado, la zona prioritaria debe ser el distrito de Itakyry.
Se requiere en este distrito fuerte impulso a la titulacidn de tierras y
dotacidén de infraestructura de apoyo para facilitar el acceso al crédito
en condiciones adecuadas, lo mismo que el mejoramiento de los mecanismos
de comercializacion.

Para los distritos de Juan E. Oleary y Juan L. Mallorquin, el campo

prioritario de accidn serian los mecanismos de comercializacidn.
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Otra zona podria conformarse con los distritos de Hernandarias y
Domingo M. de Irala, que estan ocupados preferencialmente por brasilefios
y comparten las caracteristicas de sus explotaciones.

Finalmente, estaria el distrito capital como una zona independiente.

Las zonas mencionadas pueden considerarse unidades suficientemente
homogéneas en cuanto a caracteristicas de la estructura agraria y para

la implementacién de politicas de apoyo por parte del estado.



ANEXO I

FORMULARIOS A Y B DE LA ENCUESTA SOCIO-ECONOMICA Y DE MIGRACION
DE ALTO PARANA
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