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Advertencia l/
1. A continuacién se presenta un conjunto de casos de politica econémica
que se ofrece como ejemplo de situaciones reales en que es posible ensayar
la aplicacién del esquema analftico empleado para explicar el proceso de
polftica econdmica.

2, Aunque extraidos de experiencias concretas, los casos en referencia
no deben ealificarse en ningin sentido, pues al ser adaptados como ejercicios
pedagbgicos han perdido su validez empirica y se han transformado en meras

aproximaciones a situaciones reales de Politica Econémica.

3« Al organigar esquemiticamente los casos segin las categorias propuestas
por la cdtedra, los participantes deben tener en cuenta lo siguiente:

a) la informacién presentada no siempre es sufiCienﬁe para 1ograr
una descripcién integral del proceso de Politica Econdmica.

b) Para el mejor desarrollo del estudio de cada caso, es conveniente
adoptar supuestos adicionales (o alguna informacidén complementaria) que
permitan contestar mejor las preguntas propuestas, Sin embargo, los
supuestos adicionales deben ser coherentes con los demds elementos presen—
tados, '

¢) Intencionalmente, algunos de los elementos son presentados en

forma no muy clara, o se han omitido.

Lo Sobre cada caso se ha formulzdo un juego de tres preguntas generales &/
a modo de problemas a resolver utilizando la comprensidén del esquema

tedrico sobre los procesos de politica econdmica presentado en clases,
Ademis, al final del documento se encuentra un cuestionario detallado

que hace uso de las categorias especificas utilizadas en ese esquems

tedrico,

1/ Esta advertencia y el cuestionario incluido al final de este documento
han sido confeccionados por el sefior Pablo Ramos, profesor ayudante de
la Citedra de Polftica Econdmica en el Curso Bisico de 1968,

Formuladas por el sefior Norberto Garcia, profesor ayudante de la
Citedra de Politica Econémica en el Curso Bisico de 1968,

®Q
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Preguntas gobre.el Caso I

2Qué hecho b"suceso, del conjunto~de circunstancias planteadas en
el caso, con31dera usted que fue. de 1mportanc1a para que el resultado

del Droceso fuera el relatado en el caso?

Sl los agentes transmisores del proceso hubieran minimizado su accién

icree usted qpe el caso habria presentado varlantes relevantes9

:Considera usted que en el de=envolv1m1ento de este proceso prlmaron

. condicionantes de tipo estnactural o de tlpo coyuntural?

/Caso I
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Caso I

MEJORAMLENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE URBANO,
'ASI COMO DE LAS CONDICIONES LABORALES Y DE
OCUPACION DE LOS CONDUCTORES 1/

El crecimiento industrial de la zona metropolitana de unﬁ capital de un
pals latinocamericano en el decenio 1957-1967, fue acompafiado por un
crecimiento similar en actividades de tipo comercial y conexas. Parale-
lamente a la expansidn urbana se verificé en la zona un activo aumento

del costo de la vida. Pero en términos generales, las condiciones sociales
de la poblacién no mejoraron con el crecimiento industrial. Asi, la
dispcnibilidad relativa de viviendas se habia deteriorado, principalmente
porque las migraciones del interior superaron fuertemente los débiles y
esporddicos esfuerzos de construccidén de viviendas populares, Del mismo
modo, la situacién de ciertos servicios piblicos (en general deficitarios),
y dentro de ellos, los transportes urbanos (otorgados en concesidn a
empresas privadas) acusaban deterioros similares.

Al mismo tiempo las condiciones sociales de la clase asalariada no
eran homogéneas para todos los estratos de esta clase; el estancamiento
relativo de la legislacidn laboral hacia que los aumentos de remuneraciones
¥ mejoramiento en las condiciones de trabajo dependieran de la capacidad
de organizacién y fuerza politica de sus sindicatos, En especial, la
legislacidn del trabajo anterior a 1967 presentaba como caracteristica
principal la de ser discriminatoria, ya que sélo la industria, el comercio
y ciertas actividades agropecuarias tenian su legislacidn especial, y en
el caso de las dos primeras, el grado de proteccién a los trabajadores era
mucho mayor que en las actividades restantesgg/ Especificamente, las
relaciones obrero-patronales en la rama del transporte automotor urbano
se normaban por las disposiciones generales de la legislacidn del trabajo,

1/ Este caso y su solucién fue confeccionado por los profesores
Enrique Sierra y Norberto Garcia a base de una experiencia presentada
por el sefior Alfredo Duque, participante del Curso Bisico de 1968,

2/ Este grado de proteccidn incluia normas relativas a salarios, horas
de trabajo y estabilidad del obrero,

/por cuanto




por cuanto carecian de tratamiento especial, No se hallaba definida la
jorﬁhda’dé trabajo y tampoco existian disposiciones relativas a salarios,
horaé:extrés, accidentes ‘de trabajo, etc.. Por otra parte, los conductores

de los buses del transporte urbano no habfan logrado unirse en forma efectiva
en una organizacién fuerte y eficiente, con el agravanﬁe'de que -existia
oferta excedente de este tipo de trabajadores calificados, lo que contribuia
a impedir el crecimieénto de los salarios respectivos. Ademds, la men-
cionada falta de legislacién hacia que se trabajaran hasta 16 horas diarias,
sin que las horas extras por- sobre una jornada de 8 horas se remunefaran

en forma especial y/o progresiva. _

" Esta situacidn hebia sido aceptada anteriormente (6 afios atrés) por
los motorlstaS'por cuanto tenian conciencia de que lo que ganaban era
bastante mds de 1o que obtenia el personal especializado en otros ramos
¥ que, al laborar més horas de las normales, obterfan ingresos bastante
elevados, que leS“ﬁermitian mantener un alto nivel de vida con un esfuerzo
extra que, segin ellos, quedaba perfectamente retribuido con el salario
obtenido., Mas, cuando el crecimiento industrial tendid a tomar cierto
auge comenzaron a elevarse las tasas de salarios y demds condiciones de
vida de otros obreros, permaneciendo comstante las de los motoristas
urbanos, quienes‘perdieron'én esta forma la ventaja relativa que anterior-
mente detentaban, R ’ . ,

En el mismo périodo de tiempo, los servicios de buses se fueron
tornando cada vez mis deficientes en cuanto-a calidad 'y nimerc de unidades,
con lo que se suscitaban coristantes reclamos del piblico -usuario,

A mediados de 1967 g/vla situacidén se torné insostenible para estos
trabajadores al agudizarse el alza'del.costo de la vida. Al haber fraca—

sado un pedido a la patronal de aumento de salarios de un 50 por ciento,

PR

1/ Ademds, los conductores se hallaban sujetos a que cuando ocurria un
accidente de trénsito en el cual habia dificultad para determinar el
culpable, todos los gastos por dafio caian a cuenta del "motorlsta" ¥y
no tenian indemnizacién por dafios a su persona.

2/ Es interesante destacar que esta fecha coincidfa con el desarrollo
de la campafia electoral para la eleccién de Presidente de la Repiblica,

/y un
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¥ un aumento de un 25 por ciento en el nimero de unidades en servicio
para absorber el excedente de desocupados, los conductores se dirigieron
a las autoridades del Ministerio de Trabajo y Yrevisién, plantedndoles
- los antecedentes del caso y las condiciones de las mejoras solicitadas,

y haciéndoles notar que los empresarios del transporte urbano estaban en
condiciones de absnrber dicho aumento dada la alta tasa de utilidades
obtenida, Sin embargo, a pesar que los representantes del lMinisterio de
Trabajo mostraron cierta disposicidn hacia los obreros, sostuvieron la
imposibilidad de llevar a cako una accién positiva por la ausencia de una
legislacién sobre la cual apoyarse, A4l no obtener soluciones favorables
los motoristas deciden manifestar pdblicamente su descontento con mitines,
paros simbdlicos, huelgas y manifiestos por los periédicos y la radio,
cosa que ponen en priactica inmediatamente, Comenzada esta accién, los
conductores de buses se ven apoyados por la Confedsracidén General de
Trabajadores, la que contribuye decisivauente en una campafia de difusién
¥y esclarecimiento en la situacién del grermio, y compromete una actitud
activa en solidaridad con las reivindicaciones de los motoristas,

El piblico usuario comienza a dejar sentir sus protestas puesto que
la situacidn planteada acarrea graves problemas de movilizacién. Las
Asociaciones de Estudiantes Universitarios hacen nresente sus peticiones
‘por me joramiento de los servicios, a la vez que comprometen su apoyo
ideoldgico y moral a las denandas de los conductores del transporte urbano,
. Los empresarios del transporte urbano, al captar que la forma en que
iban desarrollindose los hechos no era favorable a ellos, inician una vasta
campafie por las radios y periddicos, explicitando su disposicién a otorgar
un gumento del 20 por ciento de los salarios de los conductores de buses
¥ mejorariento en sus condiciones de trabajo, pero ambas cosas condicionadas
a que se¢ autorice un aumento del pasaje urbano del 30 por ciento, y se
apruebe una subvencién estatal indirecta: disminucién del impuesto a la
importacién de reruestos para buses, o reduccién en un 56 por ciento del
impuesto al combustible.

/Simulténeamente los

G




Simulténeamente los partidos de oposicidn, aprovechando la coyuntura
para fines proselitistas, incorporan a su campafia (recordemos que se
encontrabsn en visperas de eleccionesVpresidenCiales).planteos reivindi~
catorios apoyando la posicidén de los motoristas y los reclamos del piblico,
Los trabajadores del transports urhano rechazaron-la propuesta . ..
patronal y decidieron la realizacién de una huelga. lLos empresarios
responden contratando conductores fuera del gremio. .Cuando los buses
salen a la calle se producen serias situaciones de violencia fisica, con
un saldo de varios heridos y buses destrozados; los empresarics ireclaman
preteccién policial y emplean toda clase dé recursos rara ‘romper' la
huelga. El Gobierno declaraba a la huelga ilegals Los conducicres
urbanos deciden impedir decisivamente la posibilidad de la continuacidn.
de los servicios y efectdan un "rapto masivo" de buses, con éxitos perciales
segin las lfneas, Los empresarios deciden entonces el cierre de:sus
empreéas° .
A esta altura del proceso se hace evidente que fuerzas entre bastidores
asesoraban e influian a los diversos agentes directamente comprometidos
en el proceso, ya que en el fondo se intentaba utiligar y proyectar la
.'situacién planteada en .heneficio de las distintas fuerzas que participaban
en la campafia politica eleccionaria. Cuando la situacién 1legd a un

estado cadtico, el Gobierno utilizé un recurso constitucional de emer—
gencia e implantd la militarizacién de los servicios, paso que obviamente
no lo beneficiaba mucho desde el punto de vista politico, - Simnltédneamente
el Poder Ljecutivo dispuso que el liinistro del Trabajo tomara la iniciativa
para reabrir las negociaciones entre empresarios y motoristas. -

En efecto el Ministerio de Trabajo redne en mesa de negociaciones a
ambes partes, en donde el gremiqkde conductores ratifica su propuesta
inicial a la que incorporﬁ el pedido de una leéislacién especial para los
trabajédores‘del transporte automotdp; los repréSehténtés del iinisterio
de Trabajo proponen a las partes como férmula de solucién uh aﬁmento de .
»6Q por cieanto en los salarios, la fijacién de la jornada de trabajo en 8
horas (igual que en la industria) con paga especial y progresiva por las
horas extras de trabajo, y el mejoramiento en los servicios, aumentando
la celidad y mimero de buses.

/Proponen también
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Proponen también reglamentar, en lo posible, que cada motorista
trabaje solamente la jornada ordinaria, dando oportunidad asi a que por
‘1o menos se duplicara el empleo en el sector, tratando de paliar con ello
la desocupacién existente en 8l. Los representantes empresariales se
mantienen en su propuesta inicial, con lo que las negociaciones llegan a
un punto muerto. ;

Acuciado por él deterioro que significan las medidas de emergencia
implantadas, el propio Presidente de la Repiblica decide intervenir como
mediador en el conflicto:l/ Ejerce fuerte presién sobre el sector empre~ -
sarial y al mismo tiempo le promete solicitar el otorgamiento de subvene
ciones y créditos especiales para el sector. Con ello logra superar el
punto muerto y quedan en pie entonces los objetivos por €1 planteados,
que son los siguientes: aumento significativo del ingreso de los traba—
jadores del transporte urbano, incrementando en ur 60 por ciento los
salarios respectives; mejoramiento de las condiciones de trabajo,g/ y
aumento de la ocupacién; esto Wltimo unido al mejoramiento de los servicios
implicaba un aumento del 20 al 25 por ciento en el némero de unidades.

Como la posicién del Ejecutivo fue aceptada, éste propuso de inmediato,
para alcanzar el cumplimiento de estos objetivos, la firma de un convenio
colectivo que concretara el aumento salarial, una modificacidén en la legis-
lacién. laboral tendiente a normar las relaciones obrero-patronales del
transporte urbano, una alteracidén en las leyes tributarias respectivas
para lograr la disminucién de las tasas de gravdmenes a la importacidn
de repuestos para buses, la aprobacién de subvenciones directas a las

'empresas de transporte proporcional al mimero de buses en circulacién y

1/ Para la determinacién de los objetivos e instrumentos apropiados ‘ .
el Presidente forma una comisién con sus asesores para estudiar en
especial la situacién econdmica de las empresas e indagar sobre la
situacidn socio-econdmica de los obreros y las condiciones de desemplec,

2/ Especificamente esto comprenderia entre otras cosas la fijacidén de la
- jornada de 8 horas, indemnigzacién por accidentes de trabajo, organi-
zaclén de cooperativas de consumo y centros de descanso y diversidn
para los trabajadores.

/al nimero




al mimero de buses nuevos que fueran incorporande, y la apertura de una

linea dirscta de crédito a largo plaZo para las‘emprgsas;de'transporte,
urbano destinada a facilitar la adquisicidn de nuevos equipos. \

El convenio fue firmado, y la Cémara Legislativa aprob$ un proygcﬁo
de reforma a la Legislacién laboral que contemplaba. las modificacicnes
propuestas, El Ministerio de Trabajo, apenas publicadas las nuevas normas
en el Diario Oficial, constituyS una Comisién de Inspectores para que
vigilara el cumplimiento del convenio y de las nuevas leyes. Los.aumentos
salariales .correspondientes se verificaron'de inmediato.

- El Ministerio de Hacienda objeté la disminucién de los gravémenes
a la importacién y las subvenciones directas a las empresas de transporte,
a pesar de lo cual el Ejecutivo presentd el proyecto respectivo a las
Cémsras, las que se expidieron favorablemente séio en cuanto al cambio
en las leyes tributarias, rechazando las subvenciones directas, '_ ‘

El Banco Central, por su parte, quedé como respoasable de arbitrar
los medios requeridos para la implementacién de la apertura de las 1lineas
de crédito especial; sin embargo, el sistema de admlnlstracién y aprobacidn
de los credltos_estable01do por este organismo propezé con serias dificul-
tades, que en los hechos desvirtué esta propuesta, Pdsterionmente se
intentd canalizar los créditos via otras instituciones flnan01eras, pero
allf también los escollos surgidos tornaron muy poco real la apllca016n
de este instrumento, con las consiguientes protestas de los empresarios
afectados,, S : | , . . :

.Consecuencia de ello fue que lasumejoras.introdgcidés en cuanto a
incor?oracién de nuevas unidades y mantenimjento de las antiguas fuercn
muiy poco apreciables. (Solamente alcanzé a renovarse con el régimen apro-

bado entre un 5 por ciento y 10 por ciento del material.en uso. )—/

1/ Las metas en cuanto aumento del nimero de unidades no fueron alcan-
zadas no s6lo por las dificultades en la canalizacién de los créditos,
. como también porque posteriormente comenzé a operar el control de
. cambios y. ademas se aumentaron los 1mpuestos a la 1mporta016n de
vehiculos automotores en general. o

/Bl sustancial




Rl sustancial aumento en el empieo de mptoristas y personal conexo
se debid entonces més que a un aumento en €l nimero de unidades en
servicio, a la limitacién de la jornada a 8 horas diarias a las que
excepcionalmente se le sumaban como miximo dos horas extras con retri-
bucidn exxraordinaria;l/

El mejoramiento en las condiciones de trabajo no se efectud en la

medida prescrita y las cooperativas de consumo y centros de diversidn
previstos no alcénzaron a formarse. Si se llevé adelante la modificacidén
del anterior sistema de responsabilidad de los conductores en caso de .
accidente, contratando las empresas un seguro por accidente que cubria
incluso la vida o dafios a la persona de los pasajeros, incluido en el
costo del respectivo pasaje, cuyo precio no fue aumentado. También se
fijaron los montos y escalas de indemnizacién a los trabajadores del
transporte urbano por accidentes laborales.

La disminucidn en los ingrescs fiscales proveniente de la reforma
tributaria fue amortiguada por el aumento en la ccupacidn e ingreso de
los trabajadores que redundaron en mayores ingresos para el Instituto
de Seguro Social por los mayores aportes tanto de trabajadores como de
la parte patronal.

Finalmente, un efecto adicional y de cierta repercusidén fue el
impacto de la nueva situacién en los conductores de buses de otras
ciudades del interior, los que se embarcaron en acciones similares para
mejorar su situacién, Sin embargo, a pesar de que lograron también la
normalizacién de la jornada de trabajo y ciertos aumentos salariales, las
mejoras se‘vieron bastante restringidas, por la menor rentabilidad .
de las empresas locales y menor'resonancia pelitica lograda. Esto dltimo
no séio se debié al hechc de tratarse de ciudades del interior, en donde
dicha resonancia es bastante menor, sino también a que el proceso politico
eleccionario ya habia terminado, y con él, la receptividad asi inducida.

1/ Concretamente el primer turno quedé reservado a los motoristas en
actividad, mientras el segundo turno y algunas horas extras se
reservaron para los conductores hasta ese momento desocupacos.

/Caso: Mejoramiento
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Preguntas sobre el Caso II

1. A la luz de los resultados obtenidos; ipodria usted establecer qué
entes o grupos salieron mds beneficiados desde el punto de vista

de la distribucién del ingreso?

2, ¢Cree usted gque los instrumentos aprobados son consistentes con

los objetivcs de aumento en el ampleo de mano de obra?

- 3. Imagine usted otras derivaciones de este proceso que no hayan sido
explicitadas en la informacidn,

[Caso II
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Caso II
CUNSTRUCGION DE VIVIENDAS.“/

~ El pais, en los ﬂltimos aﬁos, ha experlment<do una tendencla de ooncentra-
 cién de la poblaq16n en torno a sus. principales ciudades ¥, en especial, de su
k»capitdl. ,Bste movimiento migratorio 1nterno no fue acompzfiado de un proceso
paralelo de absorcion de mano de obra-en actividedes urbanas, [Es eierto que
en periodos anterlores el pais habia experimentado un rfpido crecimiento indus-
trial que cre6 ampllns oportunidades de trabajo y engendrd expectativas en las
poblaclones rurales, Posteriormente, el estancamiento del proceso de industria-
| lizac16n~sust1tut;va; debido a que.no se superaron diversos obstéculos estruc-
turales, significé; a la vez qugruné paralizacién en el proceso de diversifica-
cién que el pais se habia propuesto, la aparicién de uns tendencia seculsr de

‘ crecimiento de la'deSOcupacién y subocupacién estructural. Ia répida multi-
plicacién de pébl&ciones marginales urbinas .con sus ye clésices csracteristices
(hacinamiento,_promiscuidaé, insalubridad, eté.), no se hizo espersr por mucho
‘tiempos, , o )

Por otra parte, en el periodo precedente de 1ndustr1a11zac16n sustitutiva,
los mecanismos de finenciamiento del sector pdblico y de las empresss, conjun-
tamente con los problemas de comercio exterior, hzbian engendrado un fuerte
',proceso 1nflacionario. Cuando él proceso inflacionario llegb & proporciones
alarmantes, el temor de sus consecuenclas inspiré la aplicacién de un esquema
de establlizaclén, con las tradicionales medidas contencionistis de los mece-
nlsmos de propagac10n° congelacién salarial, disminucién de las dotaciones
presupuestmrlcs, rigidos controles sobre la oferta monetaria, dBVBlUd016n,
etc, El rigor con que fue aplicado el. esquems, condujo & que. se generalizasen
recesiones sectorialeé. Uno de los sectores mfs asfectzdos fue el de la cons-
trué@ién civii, que en la etapa de expansién hebia crecido a tasas excepgional-
mente aitas. Se debe registrar que, a pesar de las recesiones sectoriales en
su conjunto, los precios se siguieron alzando, por supuesto que a una tasa
atenuada (10 por ciento acumulatlvo anual), . - : S

1/ [Este caso fue confeccionado por los profesores Carlos lLessa, Enrigue Sierra
: ¥y Flavio Machicado, & base de une experiencia presentada por el sefior
Alfredo Becker, participante del Curso Bésico de 1965,

/En esa
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;
En esa oportunidad, debido 2 la realizacién de un censo de viviendes,
se constatd yue una proporcién numerosa de ls poblacidén urbana, a consecuen—
cia de que estaba desocupada,bresidia en muy mslss condiciones hebitacionales.
A ese grupo se adicionsbz otro mfs reducido, quebdisponiendo de ingresos
relativamente altos y gerantizados, dads la existencia de un adecuado sistema
de finsnciamiento para la adquisicién de vivienda, estebe igualmente mal aten-
dido y, en cierto sentido, despilfarraba parte de sus ingresos en la zdquisi-
~c¢ién de bienes de consumo duradero relativamente conspicuos (para los cuales
existia un difundido sisteme de ventas a ¢rédito de mediano plazo), También
se constaté la presencia de un fuerte "efecto de demostrzcién" con respecto
aly"standard habitacional"} en particular en los grupos de elevados ingresos,
Por lo demds, la rédpids urbanizecidn y la inelasticided de la oferta hzbita~
cionsl, condujo a que los alquileres se élevaran a tasas superiores a la del
costo de vida, Parslelamente 2 esos fenbémenos se observé une tendencia de
sobrevaluacidén de le tierra urbans edificeble, debido a los fectores ya sefia-
lados y al hecho de que los capitales, debido a las reducidss oportunidsdes
de aplicacién rentable en actividades productivas (a consecuencia del esten-
camiento econémico) se orientd hacie sctividades especulativas en bienes raices,
En esa oportunidad, el déficit urbano de viviend:s, segin un "standard"
previamente definido, fue estimado en alrededor de 40O mil unidsdes, proyec~
tindose una tendenciayde expansién del orden del 8 por ciento acumdativo
anusle Al estudiar la estructura de la industriz de construccién civil, se
constaté la presencis simultfnea de numerosss pequefies emprésas casi desca~
pitalizados que coexistian, con un reducido ndmero de grandes;cbnsoréios qus
en su cénjunto estaban trabzjando con un amplib margen de capacidad ociosa.
El sector, en su conjunto, sé encontraba poco tecnificado. Sin embargo, algu~ -~
nas empresas estaban empezando a usar técnices de prefabricscién liviena,

lzs empresas constructoras, en particulsr los grazndes consorcios, se &
enfrentaban con el hecho de que su act1v1ddd estebe deprimida y que no les
era atractivo trasladar sus capitales hacia otras actividades, Ias empresas
productorss de insumos para l2 industria de la construccién ¢ivil se sentian
afectadas, debido a que la demznde de sus producciones se redujos Los
/obreros especializados
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obreros especializados del sector se.encontrsban en una posicién critica
debido a la gran desocupacién y correspondiente depresién salarial. En
términos -generales, una gran preporeién de la poblacidén sufria las conse-
cuencizs de las malas. condiciones habitacionales en yue vivis, . Para un
grupo la preocupaeién‘ée centraba especialmente alrededor de los alquileres,
les cusles eran juzgudos como muy elevados, - Para otros, se centraba en torne
a los altos precios de la tierra urbana, a la oferta hzabitzcional ineldstica,
ete, - ) ‘ R i . . - .

Los distintos,partidos politicos aprenhendieron la realidsd bajo variados
éngulos. - Para unos, los de orientaéién "populista®, el probleme consistia

en el déficit de viviendas populares, Para otros, residfa en el régimen de
tenencia de 1la tierra urbana y en los bajos ingresos de una msyoria de los
hAbitahtes. " Finalmente, psra los (ltimos, residia en el comportamiento-inade—
cuado e irresponSable de los pobladores marginelesSe ‘

Ias asociaciones de ahorro y préstamo captaban el problema de la vivienda
camo una consecuencia de la reducida propensidén a ahorrar de los grupos de
ingreso medio y de su renuencia a afiliarse en sus asociaciones.

Ciertas entidades supranacionalesLse.preocupaban con el problema de
las malas condiciones habitacionales, porque crefan ver en ellas la posi-
bilidad de tensiones sociales en ascenso, EL déficit habitacional y los
altos costos unitarios de la produccién habitacional, constitufan la preocu-
pacién principal de las entidades piblicss del sector vivienda, mientras
algunos técnicos subrayaban la fuerte desocupacién estructural urbana como
el factor pringcipal generador de la carencia habitacicnal, _

Finalmente, aunque sin una conexién directa con el problems de la .
vivienda, el gobierno tendia a identificar, en el estancamiento econémico
¥y presencia de fuertes "pozos" de depresibn, el.principidl problema orientador
de su polftica econémica global, - , ' NS

Por lo general, existia una conciencia nacional del problema de la.
vivienda y los 8rganos de prensa insistian casi diariamente en el tems,

En virtud de esa conciencia y debido a-su amplia difusién, los diferentes
grupos plantearon sus proposiciones.sefialando los instrumentos que cada cual
estimaba mds adecuado, |, : ‘

/Ciertos entes




Ciertos entes solicitaron un mayor fomento para la construccién de
viviendas, a través de la ampliacién del gasto piblico, otorgamiento de-
créditos preferenciales, de la exencidn tributaria sobre utilidades, y,
finalmente, mediante la implantacién de nuevas normas para el crédito
hipotecario y reformas en el sistema de ahorro y préstamo. Otros '

creyeron que la solucién a sus problemas serfa dada si el gobierno
incentivara la construccién de viviendas, o >

A nivel de los grupos familiares y organigaciones sociales comunales,
no bastaba que se construyeran viviendas, era necesario, ademds, que los
alquileres fueran contenidos. Proponfan que el Estado construyera
viviendas y otorgara exencién tributaria sobre la compraventa de casas,
reformara el sistema de ahorro y préstamo, normalizara el crédito hipote~
cario y la fijacién de alquileres (esto ¥ltimo implicaba una legislacién
de control de alquileres), asi como que se preocupara de dictar disposi-
ciones que evitaran la especulacién inmobiliaria, ILos partidos polfticos
manifestaron su forma de encarar el problema de diversas maneras. Fara
unos era necesario eliminar répidamente el déficit habitacional, para
lo cual el Estado deberia destinar una parte de sus ingresos y otorgar
subsidios especiales para aquellos pobladores de bajo ingreso. Otros
partidos propugnaron la eliminacién del déficit incrementando la tasa de
salarios y haciendo que el Estado produjera viviendas para alguiler
modesto. Ademés, solicitaban reformar el régimen de tenencia urbana y
la utilizacidn de ésta, Por ltimo, otra agrupacién polftica llams la
atencidén en el sentido de "contener® el déficit habitacional, para lo
cual se sugirié una elevacién de los impuestos directos que gravan los
bienes cuyo consumo es poco prioritario para los grupos de bajos ingresos.
A esa medida proponiah que el Estado impusiera‘no:mas para controlar la
migracién rural hacia los centros urbanos, asi como para controlar el
crecimiento demogrdfico, ' '

Las asociaciones de ahorro y préstamo sostenfan que era realista la
eliminacién del déficit habitacional de‘grupos de ingresos medios,
siempre que el gobierno procurara créditos, subsidiara sus operapiones
¥y produjera un excedente en esos grupos a través de una elevacién del

/impuesto indirecto
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impuesto indirecto sobre 1os bienes de consumo duradero y restringiera el
sistema crediticio de la venta de éstos, Solicitaban’para sf un nuevo
estatuto que les permitiera operar mejor, que significara en lo'medular,v
exencién fiscal sobre los interesés de los depdsitos, cldusula de reajuste
de los créditos y débitos de los-afiliados, creacidén de una serie de
estimilos y ventajas para sus afiliados, etc, A nivel continental se
manifestd como preocupacién dominante y norte que cumplir, la riecesidad
de disminuir el déficit habitacional de los grupos de bajos ingresos.

Se sugirid que el Estado realizara un gran esfuefzo a través de sus
propios medios, otorgando mayores créditos y abaratando el costo de las
viviendas, liberando aranceles para la importacién de equipos e insumos
para la construccién, Ademis se sugirié que el Estado creara un clima -
apropiado, al estudiar una Peforma del sistems de ahorro y préstamo, asi
como de las normas que permitieran implantar un sistema de tautocons~
truccién®, ' ' '

.Los organismos piblicos del sector balancearon el concepto de déficit
con el costo de la vivienda, de donde propusieron, ademfs de incrementar -
el gasto, el otorgamiento de créditos estatales a da industria de la
construccién y subsidio a la vivienda popular. Requiriendo, ademds,
reformar el sistema de ahorro y préstamo para poder financiar la adqui- '
sicién de vivienda a'laréo'plazo, implantar normas para favorecer la
autoconstruccién; para reducir los costos de vivienda, asi como también
reformar los -reglamentos municipales que conceden licencia para la
construccién y loteamiento. S ‘

For dltimo, ciertas agrupaciones técnicas proponfan la disminucién
de la desocupacién y subocupacidn urband, mediante el fncremento del
gasto piblico en viviendas y obras de urbanizacién. Propugnaron: reformar
el sistema de ahorro y préstamo y la necesidad de establecer normas que
frenen la adopcién de funciones de produccidén ‘con gran intensificacidn
de capital, I e B .

En lineas generales, hubb un acuerdo en concretar como solucién
inicial al problema, la construccién de un mfrimo dé 20 000 viviendas =~
anuales, de las cuales un 75 por ciento debfan ser populares, con un
financiamiento que reposaria en creditos externos y recursos del sector
privado, con apoyo estatal,

/Se acordé
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Se acordd que la vivienda popular destinada a familias con un
ingreso arual que llegara a US$ 1 000 anuales, tendria una superficie
méxima construida de 70 m?; ademis, se acord6 que en la medida de las
posibilidades, la meta propuesta podria alcanzar otros limites superiores,
El resto de las viviendas que se destinarian para arrendatarios de ingresos
medios (de US$ 1 000 a 4 00O anual), deberfan cubrir 120 n° de construccién
como miximo.

La determinacidn se acomod$é entre las diversas proposicioneé langzadas
¥, en particular, entre aquellos entes cuya gravitacién era relevante.

Asf, el gobierno se propuso alcanzar una meta gue, aungue visible-
mente no era la mejor, la magnitud propuesta en relacién con el ritmo de
construccidn constituiria un impacto importante y no comprometeria seria-
mente otros objetivos que el gobierno se habia propuesto alcanzar, Por
otra parte, la magnitud que representa la vivienda popular recluté muchos
adherentes, en particular de un amplio sector de la poblacién y de algunos
partidos polfticos, asi como de las entidades supranacionales, que del
hecho de tener que aportar parte del financiamiento, pesaban seriamente
en la toma de decisiones. En efecto, ellos otorgarian parte del finane
ciamiento a large plazo y a bajo interés, aliviando de esta manera la
diffcil situacién externa que afrontaba el gobierno. (Significaba un
40 por ciento del financiamiento inicial, que daria la base para operar
el programae) ,

La no explicacidn del tipo de tecnologia a ser utilizada, evidencié
que algin ente tuvo mayor poder para impedir que las agencias del Estado
impusieran su criterio de Mormalizacidén de costos" y "padronizacién de
materiales”, Criterio codiciado por los grandes consorcios. También
lograron impedir que se liberara la importécidn de insumos que persegufa
igual finalidad. = Ambas conquistas fueron acogidas favorablemente por los
pequefios constructores y productores de insumos, _

Por supuesto que, por otro lado, también fueron contentados los
consorcios y agentes piblicos del sector vivienda, Se otorgdé la libre
importacién de equipos que era resistida por los sostenedores de la
"maximizacidén de empleo™,

/las asociaciones
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Las asociaciones de -ahorro tuvieron en sus proposiciones una amplia
acogida, aunque no lograron vencer a los empresarios que basan su acti~
vidad en la venta de bienes de consumo duradero y conspicuos, ya-que no
se elevé la tasa impositiva que-recae'sobre estos bienes, A su vez,
los importadores lograron impedir que se implantaran restriceiones al-
sistema de créditos a mediano plazo, que se efectuaba en la compraventa
de estos bienes conspfcuos, . :

Por ﬁltlmo, tanto las empresas de oonstruccién, algunos partidos
politicos como la influencia externa, impidieron que se ventilara el
asunto de los alquileres, puesto que su congelacidén o su control deses~
timularia la inversidn en bienes raices con fines de venta,

Una vez que se logrd configurar el objetivo, el ente de referencia,
en virtud de las condicionantes que éste tenfa, lo formalizd y lo
implementd. «

Se prev16 en el presupuesto fiscal la dotacién de una partida que
llegaria a un 5 por ciento del mismo, con el objeto de que el Estado, -
por una barte, produzca 2 000 viviendas, y, por otra, capacite financie-
ramente al sistéma de ahorro y préstaﬁo con una duracidén que llegaria a
20 mlllones de dolares, ¥, finalmente, mediante la habilitacién de una :
cuenta espe01al en el Banco Central por un monto de 500 mil délares, se
cuente con préstamos a largo plazo y muy bajo interés, destinados a las
cooperativas de autoconstruccién para financiar los insumos necesarios .
para alcanzar la meta de 1 000 viviendas. Ademds de la donacién aludida,
se contaba con unvcfédito externo de apoyo, por un monto de 16 millones .
de délares, El total de este financiamiento serviria como capital de-
operacidn inicial, al que se le afiadirfan los propios depdsitos de los
afiliados. ‘ ‘

Se acordé otorgar facilidades de redescuento para los créditos que.
tuvieran origen en la compra de vivienda (descuento de letras de las
empresas que otorgan crédito a los usuarios que adquieren viviendas
populares,.a objeto de crear incentivos para la construccién de éstas),

Se previé la apertura de una 1lfnea de crédito especial en el Banco
Central'para las asociaciones de ahorro y préstamo. '

/Se dispuso
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Se dispuso de liberacidén arancelaria sobre la importacién de
equipos para la industria de la construccién.

A través del conducto legislativo se solicitd la aprobacién de
un proyecto de reforma de las normas del sistema de ahorro y préstamo,
que en lo principal dispusiera: la exencidn fiscal para los intereses
de los depdsitos, una cldusula de reajuste de los créditos y débitos de ‘
los afiliados, un mayor control por las autoridades monetarias de las
operaciones del sistema, etc, - | .

Por otra parte, se acordS solicitar al legislativo la aprobacién de
un decreto ley por el cual las utilidades de las empresas de construccién
civil estarian exentas de -.pagar impuestos, ‘ |

Otras disposiciones que requerian la sancién del legislativo estuvieron
relacionadas con la creacidn de nuevas normas para el otorgamiento de
créditos hipotecarios y garantia paralela del gobierno para algunas de
estas operaciones y normas para implantar la autoconstruccién. Una vez
lograda la implementacidn del objetivo el ente de referencia administré
las operaciones instrumentales. IEn general, lo previsto fue efectiva~
mente realizado, aunque en algunos casos sufrié algunas inflexiones,

Asi, dado que los grupos de ingresos bajos no demandaron en la magnitud
prevista, en virtud de su reducida capacidad de compra, las ventajas
previstas para el tipo de vivienda popular se generalizaron para todo
tipo de viviendas. ,

Al restructurarse el sistema de ahorro y préstamo, no se aprobé la
cldusula de reajuste de deudas para los débitos anteriores a la promul-
gacidén de la ley en virtud de la presidén que hicieron los antiguos bene-
ficiarios del sistema.

Ia dotacidén presupuestaria fue aprobada, pero se eliminé la partida
con la cual el Estado tenia Que construir 2 000 viviendas. ;

En los hechos, la liberacidn arancelaria de equipos se generalizé
para todas las empresas del sector, incluyéndose las empresas productoras
de insumos. Por uUltimo, después del tercer afio de aplicacién de las
operaciones instrumentales, debido a presiones de los nuevos afiliados
del sistema de ahorro y préstamo, se tuvo que eliminar la cldusula de
reajuste automdtico de las deudas,

/La aplicacién
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‘La aplicacidn de las operécidnes instrumentales trajo como conge-
cuencia inmediata los siguientes resultados: ‘ )

Congtruccién de Viviendas -

- (en miles)
: Viviendas =~ ' Viviendas
\ para ingre~- " Viviendas - populares
Afio , ,TOtal sos altos , populares . nautocons~
y medios o truccidn®
1 9 3 50 1
2 19 8 9.8 1.2
3 32 - 18 ' 12,5 1.5
L 17 9 6.7 B 5
5

21 1.4 - 8.8 0.8

Ciertas empresas constructoras tendleron a capltallzar sus funclones
de produccidn, En general, la actividad total del sector absorbid toda
la mano de obra especializada en construccidn que estaba desocupadd.” -

Otras-empresas del Sector ampliaron sus instalaciones y modernizaron
sus funciones de produccidn, ' B ’ ‘

Una apreciable proporcién de la poblacién de ingresos medios se
afllid al sistema de ahorro y préstamo, demandando inclusive préstamos
superiores a la capacidad de financiamiento del sistema, Por su parte,
el sistema de ahorro y préstamo expandid sus operaclones hasta el tercer
afio, -a partir del cual empezé a pr951onar por un flnanclamlento qpe
cubriera sus déficit y apoyara sus operacxones.

El impacto que causé la politica operativa no sélo se quedé en el
nivel expuesto; se expandié hacla otros entes del 51stema. -

. Ia poblacldn, en general, toma conclencla del problema habita01ona1, el
mi smo que se arralga en partlcular en los pobladores marginales. Se inten-
sifica, en consecuencia, la presidn -por un mayor y mfs ventajoso progtama
habitacional. '
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El ltimo grupo mencionado fue mds allf de la inquietud colectiva,
Se organizé e intensificd su presidn hacia el fortalecimiento de los
programas de autoconstruccidn,

Los grupos de mayor ingreso relativo no se contentaron con tener
sblo viviendas, sino que exigieron cierto "tipo" de vivienda., Presio-
naron para que se eliminase la cléusula de reajuste de sus débitos,
logréndolo después de tres afios de insistencia., El excedente que ganaron
al pagar una cuota de amortizacién e interés por la vivienda, algo més
reducida que el alquiler y el propic hecho de estar pagando su casa,
amplié 1la propehsi6n a consumir bienes duraderosyy conspicuos (la cuota,

-

en muchos casos, era inferior al alquiler).

Una repercusién interesante que provocé la polftica operativa fue
la reaccién que tuvieron los campesinos aledafios a los centros urbanos
¥ los propietarios de alto ingreso aledafios a las nuevas poblaciones o
que quedaron dentro de su zona de influencias. Los primeros intensificaron
su migracién hacia la-periferia urbana, en particular en torno a los
barrios populares, creando nuevas poblaciones marginales. Ios ségundosv
también se trasladan hacia.la periferia, pero en el sentido contrario; se
van all{ donde no hay poblacidn, creando nuevos barrios residenciales
conspicuos. ' '

Estos mismos, desde otro punto de vista, al crearse condiciones
favorables en el sector construccién, orientaron sus capitales hacia la
industria de la construccién y de produccién de insumos, presionando a
su veg para que las ventajas sean extensivas a todo tipo de construccién,
sean oficinas, négocios, etc, ~

En algunos casos las viviendas de tipo popular construidas por las
empresas de construccidén, fueron adquiridas por entes de mayor ingreso,
quienes usaron como oficinas o las convirtieron en unidades residenciales
de nivel superior al unir dos o mds viviendas de tipo popular, que expro=
fesamente fueron construidas una junto a la otra.

Los precios de los terrenos urbanizables se elevaron y se verlflcé
una répida conversién de aquellas parcelas muy préximas a la ciudad, en
pequefios lotes para construir viviendas. |
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Ias personas que en un momento dado estaban dispuestas a adquirir
una vivienda empezaron a mostrar poco interés por las viviendas antiguas,
debido a que no contaban con las facilidades que tenfan las del nuevo
sistema, hecho que a la corta hace gue se desvaloricen.

Las operaciones instrumentales impactaron a muchos entes dentro del
sistema; sin embargo, solamente haremos mencidn de los principales,

La reforma del sistema de ahorro y préstamo, la exencidén tributaria
sobre la compra y venta de viviendas, as{ como la adopcidn de nuevas
normas de crédito hipotecarib ampliaron la demanda efectiva de vivienda,
capacitando con ello el ejercicio de la funcién empresarial del sector
constructor, Ademds, ésta se amplid debido a que se facilitaron fondos
para sus operaciones, al otorgar facilidades de redescuento, al ampliar—
les la rentabilidad de sus capitales, al conceder una exancidn tributaria
sobre las utilidades, y finalmente, al disminuirles el costo de sus
inversiones fijas, al liberar aranceles sobre la importacién de equipos.

Sus intereses fueron también modificados al contar con la garantia
de que las ventajas ctorgndas se mantendrian por un periodd largo.

Otro factor se afectd al tener en cuenta la declaracidn de parte del
Estado que sostendria una creciente demanda efectiva de vivienda.

Por supuesto, objetivamente las empresas productoras de insumos
también fueron capacitadas para el ejercicio de sus funciones; sin
embargo, en este caso, fuera de las operaciones ya citadas anteriormente,
la implantacién de un programa de "autoconstruccidn® ayudé a capacitarlas
a¥n mds, Sus expectatives e intereses fueron modificados por las migmas
razones que modificaron a las enmpresas de construccidn.

Los pobladores marginales fueron capacitados en su funcidn consumidora
al facilitarles la adquisicidn de viviendas e informarles sobre algunas
técnicas. Para el caso de los pobladores de ingresos medios que eran
arrendatarios, tuvo valor la creacién de acceso al financiamiento a largo
plazo, debido a la reforma del sistema de shorro y préstamo, a las nuevas
normas de crédito hipotecario y a la exencidn tributaria sobre la compra

y venta de viviendas,
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También se cambiaron sus intereses al establecerles un sistema que,
Egtgncialmente les abria acceso 'a tener una vivienda propia.

Las agociaciones de ahorro y préstamo fueron también capacitadas
para el ejercicio de sus funciones. Se les facilité fondos para sus .
operaciones, se amplié la "propensidén® a afiliarse en el sistema y se
les garantizé sus operaciones, Todo ello debido a la dotacidén de que
fueron objeto a la apertura de uria 1fnea de crédito especial en el Banco
Central, a la exencién fiscal para los intereses de los depdsitos, a las.
cléusulas de reajuste de los depdsitos y de sus créditos, asi como debido
al establecimiento de las nuevas normas para los créditos hipotecarios
y de la garantié paralela del gobierno para este tipo de operaciones,

los afiliados del sistema de ahorro y préstamo fueron capacitados
para el ejercicio de sus funciones al ser ampliados los fondos a dispo~-
sicién del sistema, Sus intereses también fueron afectados al tornarse
mds ventajoso el depésito de sus ahorros en el sistema (exenciones fiscales
sobre los intereses de los depdsitos, cldusula de reajuste de los depbsitos
y mayor control por las autoridades monetarias de las operaciones del
sistema),

A su vez, le crearon mayor confiangza al hacer entrever que habrian
condiciones para una atencidén mfs. expedita, ,

Una vez transcurridos los primeros afios de la ejecucién del plan de
construccién de viviendas, se empiezan a percibir algunos fendmenos
relevantes, : :

Aparecieron fuertes puntos de estrangulamiento en la infraestructura .
y servicios urbanos. La deuda externa se incrementé, asi como también el

déficit fiscal, debido a la disminucidn relativa de los irgresos tribu-

P

tarios y a la creciente prasién. e la vivienda que incidié en el presupuesto,
los grandes consorcios en el sector se ampliaron sustantivamente, a
su vez se percibid una eliminacidén de las pequefias firmas constructoras, -
Se percibié una mayor rigidez en la asignacién de recursos y una
persistencia del estancamiento econémico. ’ : :
Finalmente, entre otros muchos fenémenos se evidencié que la distri-
bucidn del ingreso se habfa cambiado en algo,
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Preguntas sobre el Caso III

1., En funcidn de la informacidn acerca del marco estructural y de las
condiciones coyunturales cree usted que la problemitica del finan-
ciamiento constituye objetivamente el problema principal planteado
en el caso? Fundamente su respuesta, ‘

2. Analice usted la actuacidn de los pequefios propietarios en las
distintas etapas del proceso, (Cémo explica usted su comportamiento
en funcidn de las conclusiones a que haya llegado en la respuesta s
la pregunta anterior?

3¢ ¢Cree usted que conforme a los objetivos aprobados no hubo dafios
para los intereses de los distintos entes intervinientes en el

proceso?
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Caso IIT.
RESTRUCTURACION DEL CREDiTO AGRICOLA l/,

Los rasgos mis relevantes del marco estructural del pafs hipotético que
se describe se pﬁeden sintetizar brevemente en las siguientes lineas,
En primer término el pais tenfa una produccién de bienes de uso final
muy poco diversificado, en especial aquéllos de tipo industrial. Cada
regién econdmica se desarrollaba en un compartimiento estanco y la
economfa sufria de un fuerte es%rangulamientoVexterno.

La economfa estaba centrada, en pérticular, hacia la actividad prima~
ria-exportadora no agricola, con lo que el desarrollo de los demés sectores
habian sido dejados précticamente de lado, en perticular, el del sector
agropecuario y, en cierto sentido, el del sector industrial, Ello condujo
a la larga a que los bienes agricolas tuvieran una elevada participacién
en la composicidn de las importaciones,

Fara desarrollar la economia primaria-exportadora, el Estado en un
comienzo montS toda la iafraestructura necesaria a través del endeudamiento
externo, Este mds tarde se fue agrandando debido a los requerimientos
que empezaron a demandar el sector industrial y la poblacién urbana,
Posteriormente, debido a las exigencias de una mayor integracidén sectorial
y mejor distribucién en el desarrollo regional, la deuda externa adquirié
1imites extremadamente altos,

El incremento d= la deida externa fue en realidad una salida natural
debido a que el pais contdé con un ingreso promedio bajo o con una distri-
bucidén fuertemnente regresiva, inclusive, es importante considerar que
el polo de mayor concentracidén cel ingreso, en términos relativos a otras
sociedades, no podria scr una fuente importanie de excedente debido a su
bajo nivel y al hecho de (ue ya estaba comprometido con las incipientes
actividades productivas y comerciales del resto del sistema., Casi la

1/ [Este caso ha sido preparado por el sefior Flavio Machicado, profesor
ayudante de la cdtedra de Polftica Econdmica de los Cursos Bésicos
de 1966 y 1967,
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mayor parte del excedente generado en el sistema, una vez eliminada la
parte que sale al exterior, bdsicamente es aprOplada por  los grupos urbanos.
La estructura del eémpleo es predominantemente agricola, de donde
la pobla016n propiamente urbana es una proporcldn miy reducida dentro
del total, . ‘ \
Ia economfa del pais con las’caraéteristiéas indicadas, muestra a
simple vista que existen condiciones para que el proceso inflacionario
sea una caracter{stica inherente a su evolucién, En efecto, existia un
persistente proceso inflacionario del orden del 20 por ciento acumlativo
anual. - - ‘ -
Las caracteristicas del sector agropecuario mie relevantes se sinte-
tizan de la siguiente manera. De partida,'éa puede apreciar que .existe
un reducido nimero de grandes propietéribs que'detentan una apreciéble
proporcién de la tierra cultivable.y que coexisten con un gran nimero de
pequeiios y medianos proﬁietarios agricolas. Existen dos ﬁonas ecolégicas,
en una de las cuales estd asentada la méyor parte de la poblacién rural.
En cambio en la otra es posikle expandir la frontera agricola, poten—
cialmente es muy fértil y no hay mayor den31dad demognéflca.
En la zona con mayor densidad poblacional, &sta sélo tiene
significacién en términos de la tierra cultivable, ya ‘que en relacién
con ‘el total de la superficie existente en ella la densidad por kildmetro
cuadrado es baja. Ello configura una caracteristica’ﬁuy importante, ~ Asi,
se puede observar que existe una amplia dispersidn espacial entre las
unidades de explotacidn agricola, que al no contar con una red adecuada
de transporte entre las zonas de produccién y hacia los centros urbanos,
el intercambio de productos es bastante restringido, ILa inmensa mayoria
de la poblacidn del.agro vive al nivel de subsistencia y el gran propietario
que bfsicamente vive en el 4rea urbara, es ausentista. No hay una cohesién
muy sélida entre los pequeﬁos y medlanos productores, aunque existen varias
88001a01ones débiles,
El sistema de comercializacién estd en manos de un reducido némero
de mayoristas asentados en el 4rea urbana que, al tener acceso al sistema
bancario comercial, organizaron un sistema especulativo que en su base
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cuenta con un apreciable grupo de rescatadores. Estos operan a nivel de
‘las explotaciones agricolas y cobran altos intereses por los préstamos
que otorgan. En la prédctica el financiamiento de la pequefia y mediana
explotacién es monopolizado por el sistema de comercializacidn.
La red bancaria privada a pesar de estar bdsicamente al servicio de
la actividad comercial también operaba, aunque en escala reducida, con
los grandes propietarios agricolas. Estos a su vez también se servian,
sea para sus actividades de tipo comercial, sea para satisfacer sus
necesidades de consumo conspicuo, del Banco Estatal que habia sido
creado para fomentar las actividades.agricolas (Banco Agricola), pero
que a la fecha debido a lo indicado estaba desvirtuando sus operaciones
de crédito, ILa situacién financiera del Banco Agricola no era sélida, -
por el contrario, estaba atravesando una situacién de crisis. Por le
demfs, tenfa muy bajo nivel administrativo y técnico. El pais asentado
en el marco estructural descrito, intentd llevar adelante un proceso de
desarrollo industrial. Simulténeamente fomenté la produccidén sgricola
¥ buscd controlar el proceso inflacionario. _
El desarroilo industrial sélo se logré parcialmente inicidndose
con grandes dificultades y no consiguiendo adelantos sustantivos. Ello
motivé a gue los industriales y otros entes dispuestos a invertir en
este sector\présionaran al gobierno para que éste agotara todos sﬁs redios
disponibles para modificar la pauta de importaciones, eliminando parte de
las importaciones agricolas a fin de liberar divisas para la importacién
de equipos e insumos no agrfcolas, Al respecto las agencias gubernamentales
del comercio exterior confirmaron la posicién de los industriales, Ademids,
subrayaron la necesidad de que el gobierno ampliara a través de algin medio
el mercado interno para que el proceso de industrializacién fuera estimulado.
Ciertos técnicos, subrayaron la neccesidad de una elevacién de la -
productividad del agro que permitiera ampliar el mercado interno para los
productos industriales y a su vez generase un excedente que sirviera de
sostén al proceso de desarrollo. EL fomento a la produccidn agricola fue
realizado por via del cambio tecnoldégico, Ios esfuerzos realizados por
las agencias del sector pdblico agropecuario con ayuda de la asistencia
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técnica extranjera no lograron obtener ei objetivo perseguido, Sin embargo,
la difusifn que realizaron motivd a que los agricultores presionaran por
fondos para su implementacién. Este hecho fue reconocido por las agencias
plblicas del sector agropecuario y por la asistencia técnica extranjeras

El proceso inflacionario al no lograrse contener éonscientiz& a los
grupos urbanos de que parte de la pérdida de sus ingresos reales era
debido a los altos pracios de los bienes agricolas. A su vez, la prensa
y algunos partidos polfticos contribuyeron, por su parte, presionahdo al
gobierno para que tomara medidas tendientes a bajar el precio de los
productos agrfcolas, '

Esta sucesidn de procesos defraudados concentr§ la discusién en tormo
al sector agropecuario y de sus principales protagonistas, los grandes
productores agrfcolas y con menor'particuiaridad el resto de los produce
tores, A su vez, las agencias del sector y algunos partidos polfticos
fueron también un vehiculo de transmisifn hacia un gran mimero de produc~
tores, a quienes se les manifestd la preocupacidn y se los sefiald como
los principales elementos responsatles de la soluci6n<del Froblema surgi-
do, Estcs a su vez consideraban que gran parte del problema no le incum-
bfa directamentes los grandes propietarios explicaron su fracaso debido
a la asistencia inadecuada del sistema financiero, en particular de la que
prestaba el Banco Agricola, Argumentarcn que no era posible obtener recur-
sos en la magnitud necesaria para permitirles extender la euperficie culti-
vada e introducir mejoras t&cnicas. Los pequefios y medianos productoreé
culpaban al comportamiento del sistema de comercializacidn, quienes al ser
la tnica fuente de financiamiento, tenfian el poder suficiente para imponer
precios. bajos y cobrar altos intereses por los eventuales adelantos que
les hacfan, sea en monede o especiess

EstosiargumsntOS encontraron eco entre los dem&s entes sociales parti~
cipantes del proceso, debido a que los terratsnientes pudieron desarrollar
una accién intensa por la prensa y a trav8s de sus organizaciones polfticas
¥y organizaciones adherentes, A su vez, las propias organizaciones de pro-
ductores pequefios y medianos encontraron adhesidn de parte de algunas
agrupaciones polfticas, o
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Este fluir y refluir de ideas y excusas contribuyb a centrar la
- discusifn en toro.al problema del crédito, .que adquirié: gg;&;nggg_
preponderancia no sobre la. problamética de incremento de la oferta agri—
- colay - ‘ , CoLn : N T
. los daferentes entes en una u otra forma. expalcaron las causas del
fendmeno alrededor del sistema financiero. - Asf los grandes propietarios

manifestaron que el problema consistfa en que habfa insuficiente oferta .
crediticia, Los pequefios y medianos propietarios, consideraron que la
dominacién a que estaban sometidos por el sistema de éomercializaci&n y .

la imposibilidad de acceso al. sistema de crédito, era el principal -
problema que tenfan, : '

El Banco Agrfcola arguyé que su problema consistfa en la poca dispo-
nitilidad de fondos, que cada vez se vefa mis mermada debido ala imposx-
billdad de finiquitar las deudas y a que el Banco no gozaba de un meca~
nismo administrativo adecuado ni del suficiente poder para hacerlo con
la sufjciente rapidez y rigor. A su vez problematizé la. dificultad que
tenfa para poder expandir su servicio hacia la gran mayorfa de los agri-
cultores.. La asesorfa técnica extranjera, as! como las agencias piblicas
del sector, consideraban. que el insuficiente e inadecuado sistema de '
crédito agrfcola, era el principal obstficulo para su programa de intro-
duccién de nuevas técnicas en el agro, - ‘

~ Todos estos entes, de una u otra manera, se preocvparon por haéer '
conocer sus problemiticas, sobre ‘las cuales ya habfa cierto consenso de
apoyoe ... ., R B :
Los pequefics y medianos productorss las dieron a conocer a través»de'
algunas agrupaciones pelfticas. Ios grandes propietarios movilizaron su
accidn por medio de la prensa y fueron por viz directa hacia los ejecuti-
vos de la administracién pGulica, EL Banco Agrfcoia tormé piblica su '
diffcil situacién financiera y administrativa, a través de un relatorio
publicado por la prensa, y del propio Ministro de Agricultura cuando fue
interpelado por el Congreso. Las agencias piblicas del sectoffagricpla
a trav8s de sus. érganos de difusién, dieron amplia divulgacién a una inter-
pretacién oficial sobre la situacidén del sector agricola. En ella, el
analizar el poco &xito que tuvo su programe de extensidn sgrfcola, hicieron
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resaltar como principal factor negativo el insuficiente apoyo . financiero
de parte del Banco Agricola y del inadecuado sistema de comercializacién,
calificado de perturbador y especulativo,

La asesorfa técnica extranjera actué directamente en los altos nive-
les de gobierno., Hizo presién para que a ese nivel se consideraran los
problemas especiales que planteaba el actual sistema crediticio, que a
su juicio fue la causa principal que perjudicé el programa de intred cc16n
de nuevas técnicas,

Una vez que el ente de referencia reconocif que el problema residfa
en el sistema crediticio entré a considerar una serie de proporciones que
ya habfan surgido o estaban surgiendo., los grandes propieﬁarios solici-
taron una pronta rehabilitacién del Banco Agricola, a trav&s de un zporte
considerable de parte del Estado. A su vez, propusieron que el gobierno
financiara los gastos administrativos del Banco a fin de que el costo del
crédito fuera reducido al méximo, Por dltimo y a fin de precautelar los
intereses del productor, solicitaron tener representatlvidad en el meca=
nismo de decisionese

Los pequedos y medienos propietarios solicitaron que el Banco Agricola
y otras agencias del sector pfblico los apoyaran para establecer codpera~
tivas de ahorro y crédito. Ademis solicitaron la creacidn de una cartera
de crédito de fomento que operara a un tipo 'de inter&s bajo y con reduci-
‘das exigencias de garantfa para la concesién de crédiics. La asistencia
técnica extranjera, era de la idea de que habfa que restructurar el
Banco Agricola, convirtiéndolo en uno exclusivamente de fomento y con las
caracteristicas de un sistema de crédito supervisado, Deberfa operarse a
bajos intereses y con control y asistencia técnica en el uso del crédito,
- El sistema deberfa permitir accezo a todn tipo de agricultores, Para la
consecusién de este objetivo ofrecieron adsamds un fuerte apoyo financiero.

El Banco Agrfcola solicitd que se incrementara su capital de opera-
ciones a objeto de expandirlas y con ello abaratar los costos. Propu=
sieron adem8s que se ampliaran los lfmites para el redescuento de letras,
se crearan nuevas normas que le otorgaran mayor poder y agilldad para
ejecutar los documsntos en mora,
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Las agencias pliblicas del sector agrfcola concgrdaron con la asis-
tencia ténica extranjera, pero ademis indicaron la necesidad de montar
una red estatal de almacenes générales de productos agropecuarios para
lo cual era indispensable la creacién de normas especiales para la cone
cesién de préstamos contra "warrants¥e

Por #ltimo, los bancos privados ofrecieron su colaboracién para lo

cual mostraron su disposicién a abrir nuevas agencias en el &rea rural, v
a condicién de que el Banco Central les otorgara mayores facilidades para
el redescuento de letras que tuvieran su origen en la actividad agricola, .

¥ se les redujera el encaje legal,

Frente a todas estas proposiciones, el Estado resolvié restructurar
el Banco Agricola, con las modalidades de un crédito supervisado y de
fomento, que contara con el apoyo financiero externo y exigiera la creacibn
de nuevas normas jurfdicas para su implementaciln y supervisién,

En la aprobacidn de este objetivo no jugaron las relaciones de fuerza
que le dieran un carfcter transaccional, lo relevante estuvo en que aparen=-
temente no se daflaban los intereses de los entes participentes, Asf, el
gobierno aceptd la agesorfa t&crica extranjera, debido a la diffcil situa-
cidn externa que afrontaba la economfa y a que era imposible recurrir a
fuentes internas para lo cual, ademfs, tenfa reducida capacidad,

Asimismo, el gobierno tampoco cref un mecanismo que incentivara la
formacién de ahorro y crédito, debido a qﬁe consideraba que a través del
nuevo gistema de crédito estaban puestas las condiciones, A esta idea se
adhirid el grupo de grandes propietarios, quienes presionaron para que el
gobierno fuera de esa opinién, y2 que temfan que estas cooperativas se
transformaran en un grupo de presién inconveniente, De igual forma reaccio=
nd el grupo de comerciantes mayoristas, quienes consideraban remota la posi~
bilidad de que se formaran las cooperativas de ahorro y crédito sin un
patrocinio importante y definido, Por lo demds, los propios pequefios y
medianos productores fueron ficilmente convencidos que con la implantacién
de un nuevo sistema no habrfan mis problemas,

La proporcién de capitalizacién de parte del Estado, fue rechazada por
los temores inflacionarios que indicaron tener las autoridades monetarias,
Esto no causé mayor impacto en los que propusiercn debido a que simplemente
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. no los afectarfa, EL hecho de que no tomaron en cuenta a los bencos privados
no les molestd, en realidad jugaban una posibilidad para acrecentar sus -
operaciones. y buscaban atenuar alguna posible critica., Su planteamiento
mds bien fue estratégicos El gobierno también se opuso a la creacidn de
almacenes, debido a su situacién financiera y a la presidn hecha por los

‘ comerciantes mayoristas,

La aprobacién del obje tivo y lueégo la realizacién de la reforma del

, Banco Agrfcola, significd de partida una dotacién de nuevos poderes al -
Estado, Este se vio incrementado con un nuevo instrumento para poder
llevar adelante la consecucién de sus polfticas agrfcolas, puesto que,
recibié un fuerte refuerzo financiero y pasd a disponer de capacidad para
dictar normas con relacién al cr8dito especializado. A su’vez, el Minis-
terio de Agricultura también se vio incrementado en sus poderes, puesto que
se le confirid la potestad de poder fijar las prioridades espaciales yipér
rubros -agrfcolas. en la aplicacién del crédito supervisado, Por filtimo, al
Banco Agrfcola se lo dot8 t&cnica y financieramente para que asumiera el
papel de organismo -ejecutor del crédito agrfcola, '

La implementacién de la reforma del Banco Agrfcola consisti$ princie
palmente en-las siguientes medidast el Banco Central abrié una cuenta
especial para canalizar el crédito externo hacia el Banco Agricola., Este
a st vez cerrd todas sus cuentas corrientes y procedi$ a una liquidacién

- de los documentos en cartera y a la ejecucién de las deudas en mora, Se
reorganizaron los servicios técnicos-administrativos del Banco, se crearon
nuevas agencias en todo el pafs y se contrat$ a un apreciable nimero de
técnicos agricolas para desarrollar las labores de supervisién y asistencia
t8cnica de las unidades de explotacién, La presencia dentro del sistema de
una renovada institucién crediticia causé algunos fenémenos que modificaron
ciertas -actitudes de entes sociales particularmente relacionados con el
sector agropecuario,

Los antiguos propietarios.y deudores del Banco Agricola se viercn redu-
cidos en la capacitacién de sus funciones debido al cierre brusco de las
tradicionales 1fneas de crédito y a la exigencia perentoria de la cancela-
¢ién de las deudas en mora. En cambio, el Banco Agrf{cola aumentd su poder
¥ su pbsici&n en el sistema econémico con sélo el hecho de incrementar su
disponibilidad de fondos y de tener mayores poderes para ejecutar judicial-
mente las deudas,

/Los productores
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Los productores agrfcolas cifraron en la reforma una gran expectativa,
asl como también aumentaron éus intereses, puesto que con un crédito barato
¥y expedito iba a ser posible incrementar su actividad y obtener mayores
ganancias,

Los comerciantes rescatadores y en menor grado los bancos comerciales
se sintieron parcialmente afectados en sus expectativas debido a la presen-
cia de una entidad competitiva que iba a ofrecer mejores ventajas y a un
menor costo,

Los técnicos agrfcolas fueron afectados en su capacitacifn para ejercer
sus funciones en virtud de la demanda que se generd por este tipo de espe-
cialista,

Las consecuencias que acarred la presencia de la reforma del sistema
crediticio tanto antes como en el momento en que se restructurd el Banco
Agricola, fueron de distinta naturaleza. Por una parte los antiguos depo-
sitantes cualquiera fuera su situacidén frente al Banco optaron por retirar
sus depdsitose Al mismo tiempo presionaron para que se dilataran las
fechas de liquidacién de las deudas, bajo el argumento de que con los
nuevos créditos ellos podrfan rehabilitar su situacién econdmicae Ante
la imposibilidad da poder usar el crédito agricola con fines conspfcuos,
se increment$ la demanda de crédito en los demfs bancos comercialess

El Banco Agrfcola, ante la evidencia de que los deudores consiguieron
su prop8sito, presioné sl gobierno para que les otorgara un mayor poder
para recuperar sus antiguos préstamos, Como eilo no lo lograron subieron
la tasa de inter8s del crédito. Las asociaciones de pequefios y medianos
productores hicieron esfuerzos por'lograr que los directivos de las agencias
fueran elementos de la zona o allegados a sus intereses, Crearcn conflictos
cuando el Banco quiso reubicar algunas agencias que estaban en regiones
donde el principal reglén de produccién era competitivo con el exportado
por el pafs financiador, o porque simplemente, no habfan condiciones para
canalizar el crédito, de tal suerte que produjera mayor impacto y hubiera
garantia en su recuperacién, Asimismo, en las regiones donde no habfan
agencias de crédito la presién fue inversa.

Los té&cnicos relacionados con el sector a diferentes niveles de los mecanis—

mos de decisién, presionaron para ocupar 1los puestos directivos del Banco y

/en otros
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en otros casos gimplemente para ocupar algfn puesto, los rescatadores
asf como los pocos bancos que tenfan algunas agencias en pueblos predo-
minantemente agricolas, redujeron 1a tasé de ihteiés que cobraban. Muchos
inversionistas empezaron a adquirir tierras en la zona donde habfa poca
densidad poblacional y era posible ensanchar la frontera agricola. Puesto
que era de prever que allf se concentraria el crédito por ser una regidn
ecol8gicamente dotada para producir blanes agricolas no competltlva con las
exportaciones agricolas del prestamista extranjeno. A su vez los propiew
tarlos agricolas de esa regién compraron mds tierras, V

Por filtimo, es interesante indicar que los empresarlos industriales
y mineros, reinvidicaron la creacién de un Benco Minero e Industrial con
caracterf{sticas semejantes a la del agrfcola,

/Preguntas sobre
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Preguntas sobre el caso IV

ls  {Qué factor(es) determinante(s) principal(es) cree usted que subyacen
en la problemftica planteada?

2s  ¢Cree usted que la modificacién observada en la actitud del Gobierno
se debi8 a un cambio en su comprensién de la problemftica? |

‘3. {Qué tipo de medidas puede haber implementado el Gobierno para lograr
desasociar los intereses de la industria de los de las minas de carbén?

/Caso IV
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| Caso‘iv_
L POLITICA CARBONIFERAY

Les estudios téenicos demuestran que la industria del carbén ha venido
declinando en.los filtimos cincuenta afios; su participacién en el produce
to nacional bruto pasé del 5.8 por ciento en 1910 al 3,9 por ciento en -
1948 y al 2,9 por ciento en 1959, a pesar de un incremento en 1951 como
resultado de la guerra de Corea, Esta reduccién es marcada, especiale
mente en las minas de carbdn de la regién central .del pafs. Ello se-
explica por la baja eficiencia de las minas, atribuible a la profun-
didad y estrechez de las ventas asf como el gran ndmero de minas; estas:
malas condiciones no son, sin embargo, generales, pues los ‘costos varfan
dentro ds la razén de 1 a 1,8, ‘

La polftica aplicada a esta industria habfa tenido el siguiente
derrotero: _ - C

- En 1931, bajo la presién de los prbductores,'el gobierno intro-

dujo una polftica de proteccién general de las minas de carbén por medio
del establecimiento de un sistema de cuotas de importacién; desde 1933 en

_/ Este caso ha sido adaptado por el profesor de la Cétedra de Politlca
Econémica, sefior Enrique Sierra, en base de uno de -los ejemplos
ilustrativos sobre las formas de accién de los grupos de presién
expuestos en "Politica econdmica contemporénea" de E.Ss Kirschen
y colaboradores._ : ‘

/adelante, con
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adelante, con un impuesto sobre las licenclas de importacién, cuyos rendi-
mientos se emplearon para subsidiar a los productores nacionales, Esta
polftica fue la seguida hasta el estallido de la segunda guerra mundial,

-~ Desde octubre de 1944 hasta ootubre de 1948, el gobierno se enfrentd
con la inflacién de la postguerra y los problemas de la recuperacién econé-
mica, adoptando como objetivos la estabilidad de los precios y la seguridad
de los abastecimientos, por medio de un aumento de la produccién y un comtrol
de los precios, |

~ En 1949, la pvlfitica de proteccién general de las minas de carbén
fue singularmente fuerte bajo la influencia combinada de productores y sin-
dicatos, alentados los tltimos por los primeros, debido a la amenaze de
cerrar las ;xiinas y del desempleo,

Pero en ese afio, el gobierno empezd a negociar la participacién del
pa:fs en un mercado comin formado por los otros pafses de la regién en que
quedaba internacicnalmente ubicado. La polftica de proteccidn que se venfa
siguiendo, estaba en abierta contradiccidn con las condiciones que al ;p'ais
le imponfa su participacién en dicho mercado, :

Sin embargo; en vista del interfs general y con el apoyo de los consu-
midores nacionales de carbén ~ en particular de la industria metalfrgica
que estaba interesada en la apertura de nuevos mercados y en la necesidad
de tener carbdn mds barato — la participacién de este pals en ese mercado
comfin se hizo a pesar de las protestas vehementes de los productores de
carbén,

Durante el primer perfodo del mercado comfn (1953 a 1958) los produce
tores continuaron beneficifndose de alguno de los anteriores medios de
proteccién y aun obtuvieron nueva proteccién (por ejemplo, un sistema de
cuotas-impuesto a la importacién de carbén americano en 1954},

Un mercado comfn del carbdn era una smenaza directa para las minas

menos rentabless Como &stas estaban radicadas en los campos carboniferos
del Sur, y especialmente, en la regifn Central, las demandas para proteccién
regional fueron affadidas a las medidas de proteccién general.

En nombre del pleno emplec y del bienestar econémico del Sur, los
miembros en el Parlamento por las regiones afectadas, amenazaron retirar su
apoyo al gobierno, lo cual habrfa destruido su ligera mayorfa parlamentaria

/en el




en el Senado si insistfa en llevar adelante sus planes para cerrar ciertas
minas, Como resultado, la reorganlzaciﬁn de este sector 1ndustr1&1 fue
, aplazada. ‘

A principlos de 1958, cuendo el periodo de transicidn perndtado en el
acuerdo del mercado comﬁn flnallzé, la gituacién se caracterizaba por la
_posicidn abierta a favor de la proteccién de los productores de carbdn, de
las uniones de comerciantes de carb6n e intereses de la regién Central, y
por la oposicidn a esa politica de los consumidores de carbén (przncipal—_
mente las industrias metalfrgicas, eléctricas y qufmica) y de las altas -
autoridades del mercado comfn, En este momento, y como la reorganizacién
mencionada no habfa sido llevada a cabo, el gobierno tom$ finalmente el
partido de los consunidores poniendo de relieve el objetivo de la divisién
internacional del trabajé. La gran mayorfa parlamentaria de la coalicién
formada en noviembre de 1958 entre el partido socialcristiano y los partidos
liberales permitié adoptar esta lfnea de conducta, Un programa destinado a
cerrar las minas marginales de los campos carbonfferos del Sur, puesto como
condicién ﬁara otorgar subsidios a las otras explotaciones fue llevado a la
préctica a pesar de los grupos de presidn, sobre todo de los regionaless
Desde 1958 a 1961, el cierre de estas minas redujo la capacidad de produc~
¢ién de los campos de carbén del Sur en un 43 por ciento de la capacidad
de 1957,

La accién de los grupos de intereses regionales, se inicié en febrero
de 1959, Hubo una huelga importante de los mineros en el 4rea Central,
que tuvo el caricter de revuelta y que se esparcid a las otras regiones y
a otros sectores de la industria, bajo la llamada de los sindicatos socia~
listas. Como consecuencia de estos disturbios, el programa para el cierre
de las minas fue ligado a medidas para el empleo y readaptacidén profesio-
nal de los obreros mineros, Por otra parte, hablendo emprendido el gobierno
una polftica regional, tuvo &xito hasta cierto punto en desasociar los inte~
reses de la industria de los de las minas de carbln, lo que provocé un debi-
litamiento de los grupos de presién reglonales.
, La proteccién general, aunque iba perdiendo terreno, estaba lejos de
haber finslizado., EL perfodo de transicién, antes de entrar en vigor plena-
mente el mercado comfin, se extendié dos afios mfs, y se autorizé al Gobierno

/a otorgar
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a otorger subsidios y a pagar indemnizaciones a los obreros despedi=-
dose " ‘

La proteccién de que gozaron las minas de carbdn fue dafiina para la
nacién como un todo, que tuvo que pagar por ello mayores impuestos y precios
més altos qua‘los ofrecidos por los abastecedores extranjeros, Fue parti-
cularmente malo para las &reas portuarias, que se vieron privadas de carbdn
importado; ademfs, impldié o retrasé la reorganizacién de la industria del
carbdn, con lo que se demord la reorganizacidh de las otras actividades
econémicas de las regiones carbonfferas, |

/Preguntas sobre




Pregu__ntas gsobre el caso V

1. ¢De acuerdo a los aritecedentes del proceso a qué nJ.vel de la estruc-
tura de gobierno actfian los grupos de interés? , :

2, Haga un anflisis comparativo de la fuerza y domlnio de la situacién
que miestra el Poder Ejecutivo en las distintas etapas del proceso. .
3e Comente la modi ficacién propiciada por la Comisién de Hacienda del
Senado para agregar un impuesto del 5 por ciento sobre los servicios. -
(Recuerde que el proyecto, a pesar de ser apoyado por la Comisién de
Hacienda, casi fracasa en ambas cdmaras).

/Caso V
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Caso V
UN PROCESO DE REFORMA TRIBUTARIAY

El proceso tiene lugar en una economfa predominantemente agrfcola cuyo
nivel de actividad econdmica y tasa de crecimiento dependen principal-
mente del comportamiento de las exportaciones de un reducido nfimero de
productos primarios (café, algodén, banano y azficar), ya que éstas - ademis
de ser el princ¢ipal estimulo dinfmico que actda sobre la estructura produc-
tiva - proveen las divisas imprescindibles para la importacién de maqui-
narias,; equipos industriales y de transporte, bienes manufacturados, com-
bustibles, etc,

A partir de 1961 - afic en que se inicia un movimiento de integracidn
en el &rea regional en que se ubica el pafs en cuestién -~ las importaciones
¥y exportaciones a los pafses de esa &rea pasan a ocupar lugar preponderante
¥ presentan una elevada tasa de expansiéngg/‘ La composicién tradicional de

_/ Este caso fue confeccionado por los profesores sefiores Enrique Sierra
y Norberto Garcfa, a base de diferentss casos de reforma tributaria
presentadas por varios participantes del Curso Bisico de 1968,

1/ Hacia 1965 el volumen de exportaciones hacia el resto del 4rea de la
regién ascendié a 35,6 millones de délares. En 1966 alcanzd a 50.8
millones de dflares, lo que significa un aumento de 42,9 por ciento.

/las exportaciones
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las exportaciones se habfa'alterado con la indorporacién’ de ciertos produc—
" tos manufacturados, fruto de la reciente instalacién dentro del pafs de nue~
vas plantas industriales, en buena‘parte, extranjeras. Si bien ello habfa

. .colaborado a mejorar las perspectivas de la balanza comercial del pafs, la
dependencia del eXterior-tendIa‘a'acentuarse,vsobre;todo desde un punto de
vista cualitativo. Este auge del comercio interregional se habfa visto
contrarrestado por la baja de precios de los productos primarios, situacién
que tendfa a intensificarse, , ,

Las condiciones soclales de egste pais constltuian de manera permanente,
una importante fuente de ten316n polftica: de los 4e5 millones de habitan-
tes, el 67 por ciento estaba formado por indfgenas que vivian en condiciones
misérrimas en un estadio agrfcola de subsistencia y sin acceso al sistema de
oportunidades sociales, careciendo de atencién médica, educaciény y éen gene-
ral, de posibilidades de mejoramiento de sus condiciones de vida, A esto se
agregaba el constante &xddo de poblacién campesina hacia las zonas urbanas,
lo que presionaba de manera creciente sobre la ya deficiente oferta de vi=-
vienda, de servicios de salud y educacién; ademis de venir a engrosar la
poblacidn urbana demandante de ocupacién que el lento rltmo expansivo de la
estructura productiva no lograba absorber, '

Por otra parte, desde 1954 el pafs se habfa manteﬁi&o en una permanen-
te inestabilidad polf{tica, gque habfa dado lugar a frecuentes cambios de
gobierno, e impedido toda alternativa reformista orientada a incorporar
al proceso de crecimiento a los amplios estratos campesinos. A partir de
ese aﬁo, los grupos opuestos a un cambio de estructuras habfan lbgrado el
control total del aparato del estado, consolidando aun mis la fuerte gravi-
tacibn que tenfan ya como propietarios y perceptores de ingreso.

En los cfrculos de gobierno se habfa llcgado a una cabal comprensidén
que la iniciacién de reformas implicaban dotar el Estado de nuevos recur-
sos para inversiones en una magnitud muy superior a los que el gobierno
venfa disponiendos Algunos técnicos del gobierno racicnalizaban tal situe~
cién enfatizando la necesidad de promover la inversién pdblica, mis o menos
en estos términost "Bl pafs se encuentra urgido de carreteras, sistemas de
comunicaciones, energfa eléctrica, facilidade;:pq;ﬁyg;ia?,‘éigtemgSfde riego,
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escuelas, hospitales y todo el resto de la infraestructura imprescindible
 para el desarrollo econdmico y’social;' todo 1o cual se ha venido postergando.
'E1 gobierno ha venido efectuando un monto reducido, residual y erritico de
inversién,'debido a la falta de recursos financieros necesarios, Esta esca-
sez de fbndos.tiene su origen en el sistema de tributacién vigente, que no
permite la captacién de recursos por parte del sector pfiblico de manera .
acorde con las necesidades del pafs".

A partir de 1961, la inversién pflblica, la tributacién y otras fuentes
de financiamiento habfan tenido el siguiente comportamiento?

Cuadro I

PROPORCION DE LA INVERSION PUBLICA SOBRE EL P4GeBs (en porcentajes)

1961 32

1962 ‘ 2.8

1963 3,6

1964 3.k

1965 3.2

1966 L6
Cuadro 2

CARGA TRIBUTARIA CALCULADA COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO GEOGRAFICOQ/

1961 743
1962 706 '
1963 75
1964 7.8
1965 | | 840
1966 8L

&/ Total ingresos tributarios
Producto geografico bruto -

/Cuadro 3
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Cuadro 3

FINANOIAIHENTO DE LA INVERSION REAL DEL SECTOR PUBLICO
(en porcientos)

1961 1962 1963 196, 1965 1966

Ahorro neto para 1nver316n

real g/ wb0e6  »T5.L =68.7  ~66.8 =701 =TL.0
Préstamos internos b/ 90.2 10les 16043 119,5 101.1 130.0
Préstamos externos 20,3 2.5  55.7 12,2 432 3.2
Donaciones 7.8 30,3 11,1 7.8 6,8 20,8

Otros (Var. de depfsitos) 42,3 409 =58.4 ° 27.3 19,0 17.0

100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100.0

a/ Ahorro en cuenta corriente menos inversién finanylera y amortizacién de la
deudag :

b/ la principal fuente de estos préstamos la constituy8 la zolocecién de Bonos
del Gobierno en el Instituto Nacional de Seguridad Soclal ¥ el Banco Central.

La carga tributaria del pafs era la mis baja de entre loz pafses de
la regidn a que se trataba de integrar, lo que redundaba en un margen ina~
‘decuado de ahorro piblico, que de paso - dadas las exigencias de las orga~
.nizaciones financieras internacionales = afectaba tamblén las posibilida-
des de obtener un mayor financiamiento externo,

* El régimen tributario se basaba en una Ley general de Impuestos y Contri-
buciones ‘promulgada a fines del siglo pasado,” cuya' dnicd mogificacidn de impor-
tancia habfa sido la introduccién del Impuesto a la Renta en 1962, Pese a
ese nuevo impuesto las tendencias de la tributacidn continuaban siendo singu~
larizados por los siguientes aspectos, ”

. /Cuadro 4




Cuadro 4

Proporcién de impuestos aduaneros Proporcién total de tributacién
en el total de ingresos tributa- indirecta en el total de ingresos

rios (en porcientos) tributarios (en porcientos)
196 623 87.9
1962 6142 86,7
1963 60,8 ’ 8643
1964 59.2 862
1965 58.1 85.4

1966 : , 5946 8545

La persistencia de dos factores gravitaba fuertemente sobre el sistema
tributario: Vuno, el alto grado de evasién fiscal; y otro, el gran nimero
de sxenciones, sobre todo en los impuestos directos. Ambos distorsionaban
severamente la aplicacidn de estos Gltimose

Las consecuencias de todo lo expresado anteriormente se dejan ver en el

~ cuadro siguiente,

Cuadro 5 é/

Tasa porcentual de crecimiento de Tasa porcentual de crecimiento
log ingresos tributarios (obyenida de los gastos corrientes del
de valores a precios corrientes) Gobierno Central (obtenida de

Y/ valores a precios corrientes)
1960 1.0 1.6
1961 ~245 3.2
1962 Lo 5 : L9
1963 11.0 12.3
1964 1.4 13.8
1965 8.2 12.4
1966 73 11,3

a/ 1la tasa de inflacién anual durante el perfodo citado oscilaba entre uno y
~dos porciento, seglin el Indice de precios al por menor,

b/ Los ingresos tributarios constituyeron a lo largo de todo el perfodo entre
85 y 90 por ciento del total de ingresos fiscales.

/Durante los
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./ Durante los ‘afios 63 y 64 la ‘situacién continué agudizéndose peligf@sa-
mente,  La.lenta tasa de expansiéi de los ingresos fiscales = de 1o cual
la inflexibilidad del sistema tributario era el factor principal responsable -
no sélo hacfa imposible el financiamiento de los programas de inversién
pdblica, sino que llegaba a comprometer constantemente el presupuesto de
gastos corrientes.. Cada vez que las autoridades del Ministerio de Hacienda
¥y del Banco Central discutfan la polftica fiscal con motivo de la formula~
cién de presupuestog anuales, .se hacfa evidente que los déficit crecientes
tendfan a comprometer la estabilidad condicién profundamente sentida por
los dirigentes de la polftica econfmica.: A fines de 1964, la situacién -
se caracterizé por el retardo que sufrié el pago de las remuneraciones
de los servidores piblicos, por la suspensién del pago de cuentas de pro--
veedores fiscales y por el rechazo de los cheques girados por la Tesorerfa
por carecer de fondose ILa refinanciacién de la.deuda externa -~ obtenida -
después de trabajosas negociaciones = y un préstamo externo logrado sobre
la base de un compromiso de reordenamiento y racionalizacién de la Adminis-.
tracién Pdblica, constltuyeron un momenténeo resplro e 1mp1d1eron que la
situacién derivara a una crisis de més graves 1mpllcanc1as. La flnanc1a~
c16n de gastos corrlentes del Goblerno con préstamos de medlano plazo no
era en verdad una nOVedad. Pero en. ege momento las fuentes de le&HCla—
miento externo habian anunciado al goblerno su decisién de no aceptar en
el futuro nuevas reflnanclaclones de la deuda, ni autorlzar otro tipo de.

. préstamos que los destinados a Inversién Real, para 1o cual ex1girian ‘como
condlcién prev1a que el Goblerno saneara sus finanzas y se aseg gurara un

d flujo de ingresos tributarios lo suficientemente dinfmico como para poder
garantizar la devolucién de dichos préstamos. :

v Tal 51tuac16n se hizo pﬂbllca, pero no por la via de la 1nformac16n
oficial del gobierno, sino a través de 1a accibn de 1os empleados de la
Adminlstracldn afectados y de los proveedores impagos, que reallzaron
reuniones pﬂbllcas ¥ denunc1as a través de la prensa como forma de protes-
tar por. la 31tuac16n exlstente. Las organlzaciones que agrupaban a los
empleados y obreros de la Administra016n Pﬁbllca amenazaron con. reallzar
un paro de protesta si no se regularazaba el pago de sus remuneraclones, y
los proveedores flscales conslderaron 1a p051b111dad de cortar el sumlnlstro

/de los
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de los bienes y servicios que el Estado normalmente adquirfa, Ia adopeién
de esta fltima medida no prosper§ por la falta de solidaridad de 1os provee-
dores cuyos créditos todavfa no habian vencido o que no tenfan proﬁlemas
serios de cobranza con el Fiscos

El Ministro de Hacienda fue duramente criticado en los diversos circulos
_politicosry econémicos, y ia Administracién en generai acusada de irrespon-
sahilidadken el manejo de los fondos plblicos, ineficiente y carente del
mfnimo de organizacién como para hacer frente a la situacién,

El gobierno tomé entohces la decisién de realizar un estudio integral
de la situacién, solicitando para ello la asesorfa técnica de organismos
internacionales, los que crearon ad hoc un comité conjunto. 4 principios
de 1965 dicho Comit& presentd un infarme sefialando las principales defi~-
ciencias del sistema tributario, El diagnéstico se basaba en buena medida
en estudios y estimaciones previas efectuadas por equipos del Ministerio de
Hacienda y de la Oficina de Planificacién. Las lfneas principales del mismo
hacfan énfasis eni

1, La elevada proporcifén de impuestos indirectos en el total de ingresos
tributarios, ‘ ' o
2, la alta dependencia de los ingresos tributarios del comercio exteriors
3+ Lo arcaico de la ley tributaria en vigencia, y de las fuertes dificul~
tades que ofrecfa para cefiir las disposiciones requeridas por la realidad
actual a las normas dictadas m&s de medio siglo atrés,
4e La alta tasa de evasién fiscal y el exceso de exenciones,
5. La ausencia de un mecanismo de administracidn, control y percepcién
competente, ' -
6s La ausencia de informacién b&sica necesaria, Ejemplo de ello era la
falta de informacién sobre la valuacién actualizada de iimiebles urbanos y
rurales, dada la ausencia de un catastro en el que se pudiere confiar,
T« El alto costo de administracién, sobre todo en la precepcién de los
impuestos directos,

Las caracterfsticas destacadas redundaban en una fuerte inflexibilidad
del sistéma'vigente para ajustarse a la dinfmica del Gesto Pfblico. Se hacfa

notar - en particular'~ que todo el conjunto de impuestos de hecho era pro=-
porcional, por cuanto el Impuesto.a la Renta - principal impuesto directo -~
/que tedricamente:
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que te8ricamente era’ progresivo, dada la evasidn-y exenciones vigentes y dado
lo bajfsimo de sus  tasas y su'escasa progresividad, en la préctica tendfa a -
convertirse én proporcional. Ajusténdose a ese diagnbstico, el Comit§ sugi--
rié uria reforma haciendo especial &nfasis en los Impuestos a la Renta, sobre .
Herencias, Legados y Donaciones a la'Propiedad Inmueble y al Comercio Exte~
rior. " En aquel momento, la oficina de Planificacién del Gobierno, al pre-
sentar el plan de desarrcllo correspondiente al quinquenio 1965-49,. expuso
también come uno de los requisitos para la implementacién de dicho plan,

la realizacién de una reforma impositiva, cuyas caracterfsticas, en lfneas
generales, coincidfan con lo planteado en el informe del Comité formadp

por los orgenismos internacionales, - ‘ _

Simulténeamente, funcionarios t#cnicos del Banco Central informaron
al Gobierno de la imposibilidad de ccntinuar mentenierido una alta tasa de
endeudamiento con tal institucién, bajo riesgo de sufrir graves perjuicios,
Por su parte, el Director del Instituto de Segaro Social dio aviso al
Ministro de Hacienda de la necesidad de rescatar-parte de los bonos plbli-
cos ‘colocados en esa Institucién;fpor cuanto la escasez -de fondos pronto
iba & obligar al Instituto a retrasar los pagos de jubiluciones.y. pensiones, -

Como’ el Gobierno se hallaba préximé a dejar el poder, a pesar de la
reitoracién de la necesidad de la-reformd tributaria efectuada por los
funcionarios de la Oficina de Planificacién, y de los informes del Banco
Central y-el Instituto Nacional de Previsién- Soclal, no entrd a considerar
sus argumentos e informes. _ :

Las nuevas autoridades que asumieroen a pranciplos de 1965, se encontram. -
ron con las mismas limitaciones de financiamiento piblico, que hacfan imprac=
ticable el cumplimiento de su programa de gobierno,  El Poder Ejecutivo -
nombré, entonces, una comisién de estudios tributarios, integrada por el
Subsecretario de Hacienda, por los Directores de la Direccién. de Impuestos
Internos; Direccién General de Aduanas y Direccidn de Presupuestos, y sus
resbectivosfasesores-técnicos, y por funecionarios-de la Divisidn de Progra~
macién del Sector Pdblico de la Oficina de Planificacién, - Esta Comisién
inicié sus funciones con la discusién-del diagnfstico ‘existente, fruto del
mencionado estudio efectuado por el -Comité de;organistSfinternabiqnales.'5

/En lIneas




En 1fneas generales se aceptd tal diagnéstico, con el sélo agregado
de dar més &nfasis a la falta de coordinacién existente entre las medidas
dispuestas en el 4mbito tributario, con los objetivos y medidas sefialadas
en el programa de desarrollo, y la necesidad de crear mecanismos institu-
cionales que contemplaran tal tarea. El informe de esta Comisién - presen—
tado a mediados de 1967 ~ sefialaba la necesidad de una reforma sustancial
del sistems tributario, que propendiera as

a) Dar mayor capacidad al sector pfiblico para la eaptacién de ingresos
del sector privado;

b) Aumentar la carga tributaria y trasladar l2 misma hacia los sectores
de mayores ingresos, en funcién de una polftica de redistribucién de la renta;

c) Cambiar la estructura imp-vitiva en el sentido de disminuir la
participacidn de la tributacién indirecta y reducir la dependencia de los
ingresos fiscales en la actividad interna. '

Para el logro de lo anterior se proponia:

i) Restructurar el impuesto a la renta, ensanchando la base tributaria-
mediante la incorporacién de las rentas del trabajo perscnal y rentas agri-
colas que hasta el momento no estaban gravadas; establecimiento de un giste= -
ma de categorfas segfin el origen de la renta, pero complementado con un
impuesto global y personal; y aumento de las tasas y de la progresividad de
las mismas, ; : : N . : -

ii) Reformar el Impuesto a la Propiedad Inmueble, previa realizacibn
de un catastro aerofotogramétrico, estableciendo nuevas basss actualizadas
'para la valuacidn de los inmuebles, y creando tasas progresivas segin la
productividad o rentabilidad potencial de los mismose '

111) Modificar el Inpuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes, aumen~-
tando las alicuotas y estableciendo tasas progresivas scgin el monto de la
hijuela y el grado de relacién o parentesco. ' '

iv) Crear un tributo sustitutivo del impuesto a la transmisifn gratuita
de bienes, a aplicarse sobre el capital y reservas de las Sociedades Andnimas,
‘ " v) Restructurar el Impuesto a las Transacciones, estableciendo las
-tasas diferenciales segln el tipo de producto, ajustando las diferenciales
segfin los objetivos de distribucién de ingresos.

/vi) Reformar -
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vi)  Reformar. el sistema de impuestos al comercio exterior, transforw. . .-
mando los: impuestos a la importacién de especfficos en ad-valorem, reactua~
lizando las listas de productos'y las tasas diferenciales a aplicar sobre
los mismos de acuerdo a los objetives del. programa de desarrollo industrial,
y estableciendo una estiructura de impuestos a.la~éxportaci6n acorde con-la
polftica comercial y las condiciones de los mercados intemacionalese

vii) Modificar el impuesto de Timbres y Sellados Fiscales, aumentando
sus tasas y ensanchando su base de aplicacién, ,

Todo lo anterior ~ segin el informe de.la, comisién - debfa complemen-
tarse con un cambio en la estructura-del gasto pfiblico orientada a concretar
prop8sitos de redistribucién_del¢ingreso, ¥ con un sistema de incentivos - -
complementarios para apoyar el programa de industrializacién,

De una u otra forma las recomendaciones:hechas afectaban directamente
los intereses de los grupos dominantes, representados incluso por el propio
partido de Gobierno, por lo que el Ejecutive.praviendo sus implicaciones
polfticas, sélo accedid a considerar un pequeils> 2umento de las tasas 'del
Impuesto a la Renta, del Impuesto a las Transacciones y del Impuesto a los
Timbres Fiscales y Papel Sellado, .En ese sentido instruy$ al Ministro de
Hacienda, quien, en una presentacién ante la prenss y opinién pﬁblica:ahun—
ci8 la decisién del Gobierno de presentar un proyecto de Ley para aumentar
las tasas en vigencia de los mencionados impuestose El proyecto irimediata~
mente fue blanco de las crfticas mds acerbas por parte de los sectores
empresariales, quienes, asesoradps por un Centro de Estudios Econémicos y
Sociales financiado por .la Cémera de Industriales, y valiéndose del alto
grado .de control que ejercfan sobre la prensa escrita y oral, iniciaron.
una critlca al Ministro de Hacienda sosteniendo que ,e. "promovia medidas
tendientes a menoscabar las bases de la empresa privada y el sistena de
libre competencia, con impuestos socializantes cuya aplicacidn significarfa
un primer paso, .que a no dudar, serfa peguido.de atros, orientades a destruir
la democracia capitalista, R o :

.- Los Ministros de Hacienda y- Economia expusieron por la cadena naclonal
de radioemisorag,las razones que habfan impulgado al gobierno-a tomar tales
medidas, ofreciendo una amplia explicacién sobre la diffcil situacién

. % -

/financiera del
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financiera del gobierno, agravada, por ese entonces, por las tendencias

negativas del comercio exterior, Al mismo tiempo, explicaron que el pro~

grama de industrializacibn del gobierno inelufa la liberacién de impuestos

a la importacién sobre ciertas materias primss, combustibles, maquinarias -

¥ equipos industriales, lo que conducirfa a dehilitar - en lo inmediato ~

la magnitud de ingresos fiscales por tales conceptoss S .

A esto se le debfa sumar la disminucién de las tasas de gravimenes a
la exportacién dispuestas por el Goblerno para contrarrsstar la tendencla
negativa de los precios internacionales de los productos primarios, que
dentro de la pauta de exportaciones segufan teniendo una importancia muy
grande, sobre todo por 1o que gignificaban en té&rminos de ingresos en
divisas. '

Si bien las diversas agencias pﬁblicas que participaron en el proceso
propusieron la reforma del siatema tributario con el propésito de lograr
una mayor captacién de ingresos pfiblices les planteamientos de la Oficina
de Planificacién y del Ministoric de Hacienda dirarfan sustancialmente,

La primera plantesba la necesidad de modifiear el patrén de distribucién
de ingresos, por lo que la reforma tributaria deberfa estar orientada
también hacia ese objetivo., Hacienda, considerando gue a corto plazo se
hacfa necesario contar con financiamiento externo vfa créditos directos

y radicacidn de capitales,. se inclinaba mfs el aumento en los ingresos
tributarios de tal forma que dieran seguridades para el retormno de los .
servicios y amortizacién de la deuda pdblica, pero sin lesionar las posi-
bilidades de nuevas radicaciones, de capitales externos, Tamnién le inte-
resaba que la reforma significara en alguna medida independizar los ingre-
sos tributarios del comportamiento del comercio exterior., Esto fltimo
era también compartido por los técnicos de la Oficina ce l‘l.anificaciﬁn.
Ambos planteamientos fueron elevados al jefe del Poder Ejecutivoe

Mientras tanto, diversas asociaciones empresariales encabezadas por la
Cémara de Industriales, habfanse entrevistado con el Secretario de la
Presidencia y posteriormente, en audiencia especial, con el propio Presidente
de la ’Repﬁb_lica,y a quien le hicieron presente las consecuencias que una

y En la delegacién de industriales se encontraban representantes de dos de
las mds grandes empresas extranjeras que operaban en el 4rea,
/eventual y
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eventual y drdstica Reforma Tributaria podrfa tener, considerando que tal
refbrnm.conGJciria a que el pafs no se verfa beneficiado en el proceso de
integracidu (pntroaaerlcana en cuanto a la implantacién de nuevas indus-
trias, y que, por el contrario estimularfa la hufda de los capitales,

El Presidente de la chﬁb¢ica llem$ a una reunidn de Gabinete, en
la que flnalmonperse aprobd una timida elevacién de las tasas de impuesto:

a las trénssccipnesvde giertos productcs, y un incremento en los gravi-
menes a la importacién de ciertos tipos de artfculos suntuarios. EL lMinis-
terio de Economia quedd responsable de seleccionar los articuios sobre los
que recaerian los aumentos impositivos, y el Ministerio de Hacienda tuvo a
su cargo la fbrmulacldn del proyecto de ley, y su presentacidn a la C4mara
Leglslativa. En el Congreso, la Comisién de Hacienda del Senado le dio su
visto bueno previa una modificacién que en lo sustancial agregaba la aplica-
cién de un impuesto .del 5 por ciento sobre todo tipo de servicios, y que

los prbductos cuyas transacciones sufrieran el aumento de la tasa imposi-
tiva fueran artfculos no esenciales, Asf modificado, el proyecto pasé al
Congreso, donde enfrenté una fuerte oposicién afn dentro de la bancada del
parﬁido de gobierno, Despuls de arduas deliberaciones y de fuertes presiones
provenientes del Ejecutivo, ambas clmaras aprobaron finalmente el proyecto
que debia entrar en vigencia a partir del 1° de enero de 1968, Responsable -
de su regleunentacidn qued$ el Ministerio de Hacienda.-/ ‘Dentro de este
ministerlo, Y una vez confeccionado el reglamento, se encargb a las
Direcciones de Aduanas y de Impuestos Internos los detalles de la 1mple—
mentacién para aplicar la ley.

Dicha implementacién se enfrent$ de partida con fuerte oposicién de
los sectores afectados y de sectores que sin verse directamente lesionados
aprovécharon la coyuntura para "capitalizar" la sitnacién a su favores Por
otra parte, en este momento se dejaron ver las deficiencias de la reglamen-
tacién aprbbada, de los organismos responsables y de los métodos empleados.
en la aplicaci&n. Prosiguié afin con mayor fuerza la crftica a los persone-
ros del. gobierno que habfan propiciado las distintas alternativas de reforms,

T

l/ R N nisterio ‘de Economfa retuvo la decisidn acerca de qué productos
debfan ser incluidos para. ser afectados por la Reforma, para lo que de
inniediato se dio comienzo a la elaboracién de las listas respectivas, -

/1legando los
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llegando los distintos sectores empresarisles a realizar reuniones pfiblicas
en donde se destacaba constantemente el problema de la integracifn del &rea,

Los comerciantes responsables de la recaudacién del impuesto a las
transacciones, ademds de elevar los precios de los productos cuyas tasas
habfan sido aumentadas en una proporcifn superior a la incidencia de dicho
impussto, aprovesharon la coyuntura para subir los precios de productos que
ni siquiera figucaban en las listas del Ministerio de Economfa, Cobraren
el inpuesto en la venta de productos que al momento de la promulgacién de
la ley mantenfan en existencia y que &sta habfa dejado expresamente exentos,
Lo mismo hicieron los empresarios dz la locomocién colectiva con sus tarifas
que fueron aumentadas en una proporcifn superior a la que se deducfa del
impuesto respectivo, Con todo esto, el descontento se extendié al resto
de la poblacién, crefndose con ello un clima de protesta general que ademéds
se vela estimulado por la agitada controversia que se realizaba a través de
la prensa y radios del pafse

El propio partide de gobiermo enfrent$ una crisis interna; ciertos grupos
del mismo aprovecharon la situacién vigente para efectuar un replanteo acerca
del programa defendido por el Presidente de la Repdblica,

La tensidn alcanzd su climax cuando manifestaciones realizadas en las
calles de la capital en contra del aumento de la tarifa de transporte urbano
se exacerbaron - estimuladas a través de diversos medios por los grupos
polfticos y demds sectores opuestos a la reforma - hasta llegar a enfrenta~
mientos con la policfa de seguridad, a detenciones de personas, y & la
destruccién de un buen ndmero de wvehfculos de transporte urbano, Inmedig~
tamente, el Jefe de los servicios de seguridad del ejéreito sugirié a la
Presidencia de la Rep@blica la necesidad de que las fuerzas armadas tomaran
el control de las ciudades,

_ El Golderno no accedid a ello; y decidié suspender la aplicacién de la |
ley modificatoria del régimen tributario, exactamente catorce d:!a.s después
de haber entrado en vigencia,

~ Posteriormente, el Congreso derogd dicha ley, haciendo responsable de ,
su autsrior aprobacidn al Ejecutivo, y concretamente al Ministro de Hacienda,
Este fue objeto de una interpelacifn en la que conté con escaso apoyo del
poder ejecutivo; al t&rmino de esa accidn parlamentaria el Ministro presen~
t4 su renunciae -

/E1 nuevo
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El nuevo Secretario de Hacienda se enfrentd a la necesidad de reducir
de inmediato el presupussto de gastos pdblices. Los rubros mfs afectados
fueron los correspondientes a iuversién directa, EL "recorte" de los mismos
alcanz8 una magritud mis gue suficiente para desvirtuar totalmente el ante~
rior programa de inversionss pfiblicas, Esto fue agravado afln mis puesto
que los organiewng financieros intemacionales, en vista de que el gobierno
no tomaba medides para estimlar el aumcnto del ahorro pfiblico, retiraron
sus propuestas de crédito y con esto su apoyo al programa de inversiones
pdblicas.,

La reduceiln del presupuesto fue intensamente exigido por los mismos
sectores que se habfan opuesto a los nuevos tributos. Estos sostuvieron
que debfan comprimirse los gastos de cperacién dé la Administracién Pdblica,
¥ principalmente los {tems correspondientes a remuneraciones, EL mismo
‘partido de gobierno, tratando de evitar un despido masivo de funcionarios
plblicos, propuso al ejecutivo una disminucidn del 10 por eciento en los
sueldos de todos los empleados de la Administracién P8blica cuya remunera-
cién superara 300 dGlares.l/ Como adn esto fue insuficiente, se debid
proceder al cierre de un nimero de oficinas pfiblicas, eongideradas como
no esenciales, Ello afect$ a un gran nimerc de empleados de la adminis-
tracién y dio lugar a que sus organizaciones gremiales elevaran al Poder
Ejecutivo un petitorio solicitando solucién de la situacién de cesantfa
creada, y haciendo presente que se reservaban el derecho‘de tomar medidaa
consecuentes con las circunstancias que enfrentabansse j | |

1/ Ezistfa paridad entre la moneda nacional y el délar,

/Cuestionario
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CUESTIONARIO |
Para fines de’ ejeféitabi&n en el estudio de los casos, pero sin cardoter
limitat:.vo, se pide contestar las s:.gu.entes preguntas sobre cada uno de
ellosy ; . ‘ o _
a) La definiciln de problemas o . . e
‘= ¢Cufles. son las caracterfsticas prlncipa.les de la realidad econGanca
politi ca y social? _ ’
= Qud aspectos de esa realidad diercn inicio a los procesOs de
Polftica Econdinica? S ' o ~ C
v e iQué-agentes de Polftiea Econdmica particlparon en. la iniciaciGn
f'"del proceso? S
© 3$C8mo ‘afectaba la realidad el comportamiento inicial de los agentes"'
- 3C8mo conscientizaron los agentes esa realidad ¥ qué prublema plan-
tean? : R ‘
=  ¢Es posible distinguir, en algunos caso0s,. pmcesos (de Polftica - ‘
‘Econ8mica) anteriores que no se lograron plena.menta 0, en otras palam
"~‘braa, que result.aron defraudados?

-~

b) " La trenamisién de los problemas ,
= (Cémo transmiten los pmblemas los distintos agentes?
- iC8mo actan los agmtes de “informacifn ante esos problemas?
« ¢En qué niveles (gobierno, opinién pdblica, partidos, asociaciones
profesionales, etc,) se transmiten preferentemente?
«~ Qué agentes tienen mayor acceso a los medios de informacién? &

c) la controversia en la negociacidn
- Ju8 objetivos proponen los distintos agentes?
~ loe objetivos propuestos gson en su totalidad coincidentes o existen
algunos contradictorios?
=~ ¢Hacia qué mecanismos institucionales se orienta principalmmte la
proposicién de .objetivos? - o ' :
=« Qud objetivos fueron aprobados? Identifique los centros de deci~
8ién en que se aprobaron,

/= A su
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~ A su juiecio, gfueron bien definides los objetivos aprobados?

- Qué factores principales condicicnaron la aprobacién de los
objetivos?

-~ ¢Las proposiciones de qud agentes predominaron en la aprobacién

de los objetivos?

~ ¢log ouletivos aprobados coincidieron integralmente con las propo~-
siciones iniciales o consistieron mis bien en un término medio de
compromise transaccionado entre algunos de los agentes sociales parti-
cipentes?

La seleccidn de instrumentos

~ ¢Qué instrumentos fueron seleccionados para conseguir los objetivos?
Identifique los centros de decisidn en que se aprobaron,

- A su juicio, ifueron bien especificados log instrumentos aprobados?
=~ ¢Fue necesaria o no la creacidn de nuevos instrumentos?

- Qué agentes obtuvieron venisjas en la seleccisn de los instrumentos?
- Qué factores principales condicionaron la seleccidn de los instrue~
mentos?

La aplicacién de los instrumentos

~ ¢C8mo se aplicaron las operaciones instrumentales? o ;cémo se
administraron los instrumentos?

-~ Identifique los agentes administradores

~ ¢C8mo se estructurd el aparate administrador?

- ¢(Qué factores condicionantes del comportamiento de los agentes
fueron afectados?

-~ ;Cufles fueron los principales agentes activos y cuéles los pasivos
de 1a operacién instrumental?

~ ¢las operaciones instrumentales realizadas coincidieron plenamente
con las operaciones instrumentales previstas?

El efecto de los instrumentos ,

~ ¢Cufles fueron los principales efectos de las operaciones instru~
mentales y demds etapas del proceso?

-~ ;Qué nuevos comportamientos adoptaron los agentes como resultado
del proceso?

« :Se cumplieron los objetivos aprobados? :En qud grado?
/= ¢las




~ " ¢Las operaciones instrumentales tuvieron los efectos previstos?
~ jQu8 agentes resnltaron favorecidos por el proceso? ¢Cufles
no lo fueron?

' ~ ¢Se crearon nuevos agentes dvrante el proceso?
~ ¢Podrfn surgir nuevos procesos como consecuencia de los resul-

tados? D¢ ver asf: squé problemas nuevos, aparecidos como efecto
‘de los instrumentos, pudieran dar lugar a ellos?




