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.I. INTRODUCCION

' ¥ . . : 0

La‘préocupécién pof ias tendencias de la distribucién del ingreso y

sus relaclones con el crec1m1ento economlco y el .desarrollo. social ha
cobrado tanta importanc1a en los ultlmos afios que el tema ha surgldo
como un asunto de prlmera prlprldad en los foros 1nternacionales y en,
los centros academlcos de Amerlca Latina. Luego de haber ocupado - y
durante mucho tlempo - una p081c10n central en el debate politico, el . _
problema de 1a concentraclon del ingreso ha. cobrado nuevamente actua-~ .
lidad 1ntelectual debido, entre otras cosas, al interés existente por

la tematica de los estilos de desarrollo y, en otro plano, a la necesidad
prictica de compatibilizar el crecimiento econdmico con el bienestar
social en una situacidn histdrica en que las tendencias concentradoras
siguen operando vigorosamente,

Por eso, la polémica que se ha abierto al respecto - sobre la que
retornaremos mis adelante - estd principalmente focalizada en los
extremos de la distribucidén, o sea sobre lo poco que reciben los estratos
mis pobres y lo mucho que les toca en la asignacidn de ingresos a los
que estdn en la clpula de la escala, y en la incidencia de esta situacidn,
asi como sus cambios posibles, sobre la dindmica del crecimiento
econdmico a corto plazo. En la discusién se mezclan argumentos

humanitarios, preocupaciones desarrollistas e intereses particulares

relacionados con la estabilidad polftica y la continuidad de los
sistemas econdmico-sociales vigentes. La cuestidn es antigua, acaso
tan vieja como el mundo, sélo que ahora y en algunos circulos se
pretende discutir este controversial asunto como si fuese un problema
técnico carente de otras derivaciones sociales y politicas,

Este trabajo estard focalizado en la concentracidn del ingreso en
el crecimiento econdmico capitalista de América Latina y comprenderd
varias partes. La primera tratara de las tendencias recientes en la
distribucidén del ingreso de varios paises de la regidn poniéndose énfasis

especial en los datos que destacan las modalidades de la concentracidn

/en diversos



en diversos periodos. La segunda"éxaminaré los tipos de concentracién

que se pueden inferir de las tendencias observadas y las configuraciones

estructurales vy los procesos céncretos”Que se asocian con ellas. Para

ésto se tomardn en consideracién aigunas de las explicaciones econémiqéé

de la concentracidn que han estado en boga en los afios recientes. En la

Ultima, se procurard demostrar que los patrones de la distribucidn del .
ingreso ademis de tener fundamentos incuestibnablemente econémicos, poseen

al mismo tiempo profundas rafces que los vinculan en su constitucidn y \
transformaciones con la estructura social, los regimenes-politicos y los

estilos dé desarrollo vigentes.
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II., LA.TEORIA ECONOMICA Y LA CONCENTRACION
' DEL INGRESO EN EI,DESARROLLD

En 1954, Slmon Kuznets luego de preguntarse si "la de31gualdad en

la dlstribu01on del 1ngreso Aumenta o dlsminuye en el proceso de
creclmlento economlco de un pals" fundamento empirlcamente la hlpotesis
de que en las prlmeras etapas de 1la 1ndustriallzaclon de los palses
subdesarrollados, las de51gualdades del 1ngreso tenderdn a acentuarse
antes que las fuerzas equlllbradoras sean suf1c1entemente fuertes para
estabillzar ¥, luego, reduclr dichas de31gualdades. MAs adelante y |
luego de examinar una masa con51derable de datos hlstorlcos relativos a
los palses de 1ndustr1a11zaclon orlglnaria, con31deraba que la hlpote51s'
estaba suf1c1entemente demostrada aflrmando que tamblen en los paises
subdesarrollados el crec1miento economlco ha condu01do a un aumento en
la desigualdad de 1a dlstrlbuc1on del 1ngreso" t/

La explicac1on que le Kuznets enfatlzaba la gran concentraclon de
riqueza exlstente, la ausencia de fuerzas d;namlcas que tend;esen hacia
una mayor equidad en la distribucidn de los ingresoé y‘de politicas
gubernamentales que tuviesen ese'propésito."w Arthur Lewis reexamind

tlos fundamentos tedricos de la concentrac1on del 1ngreso retornando a las
fuentes de la teoria econdmica clasica, sobre todo a Adam Smith y Rlcardo,
puntuallzando de acuerdo con ellos que cuando exlstlera una "oferta
"ilimitada de fuerza de trabaJo" los salarlos tenderian 1nev1tablemente
hac1a el nivel de la sub31stenc1a. En este caso, o sea tratandose de una
31tuac1on de subdesarrollo con abundanc1a de oferta de trabajo, "la

formac1on de capltal y el progreso tecnlco no se traducen en su elevaclon

*/ 8. Kuunets, "Economlc Growth and Income Inequality" en The Amerlcan
- Economic Review (Vol. XLV, N° 1, March 1955, pages 1/28). Posterior-
mente Kuznets volvid sobre este problema en: Slx Lectures on Economic
Growth, Illinois, The Free Press, 1959; ¥. ademds en: Modern Economic
) Grgutn° Rate, Structure and Spread New Haven, Yale Unlver31ty Press,
1969 ' - e
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(de los salarios), sino en el incremento de la participacidn de las
utilidades en el ingreso nacionall.¥/ i

Esa falta de dinamismo redistributivo en el preceso de crecimiento
obedece a una 1nsuf1c1ente acumulacidn dé capital porque "son bajos los
ahorros" y &sto "no es porque la gente sea pobre, sino (debido a) que las
utilidades capitalistas son bajas". Luego, "a medida que se expande
el sector capltallsta (con respecto al tradicional), crecen las utilidades
relativamente; y se reinvierte una proporcidn creciente del ingreso
nacional®.¥#t/ No obstante y mientras la oferta de trabajo sea ilimitada,
los salarios permanecerdn bajos, en un nivel cercano a la subsistencia.

Por lo taﬂto, este modelo analftico supone una expansién poblacional
indefinida, la compléta inestructuracidn de la fuerza de trabajo que queda
asi sometida a las leyes del mercado, una circulacidn irrestricta de la
poblacidn entre las ocupaciones y la ausencia de politicas del Estado
tendientes a corregir este sesgo en la asignacidn de ingreéos.

En todos estos casos se supone, y Kuznets se empefié en probarlo,
que este periodo de penurias no es mis que una fase transitoria, que serd
invariablemente superada tan pronto la produccidén crezca y la economia se
modernice lo suficiente hasta que emerjan los dinamismos garacteristicos del
sistema capitalista, que contrabalancearidn las tendencias concentradoras del
ingreso produciendo una estructura de mayor equidad en la fase siguiente.

Mis recientemente, F, Paukert tomando en .cuenta la evidencia estadistica
existente para una gran cantidad'de paises ha re-examinado la hipdtesis de
Kuznets, quien - como se ha dicho - habfa intentado verificéria empiricamente
sélo para diversas fases histdricas de los pafses capitalistas industrializados.
Infortunadamente el trabajo de Paukert no es histdrico sino mds bien -
sincrénico puesto que compara la situacidén contempordnea de pafses de

my diversas estructuras y concentraciones de ingresos. De cualquier manera,

#/ W. Arthur Lewis, "Desarrollo econdmico con oferta ilimitada de mano
de obra'", en El Trimestre Economlco, Ne 108, octubre-diciembre de 1960,

p. 69L.
¥t/ Ibidem, p. 69%.
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sus revelaciones son importantes. Su principal conelusidn confirma la
hipStesis de Kuznets en el sentido de que encontrd una situacidén generalizada
de mavor concentracidn del ingreso en los pafses con niveles mis bajos de desa-
rrollo (medido por el producto per cipita), o sea una relacidén inversa .que se
modifica - aunque no paulatinamente - cuando se elevan los niveles de
desarrollo reduciendose por lo tanto los coeflclentes de de31gualdad.

Este punto de flex1on, en que. comienza a mejorar la distribucidn, se

encuentra colocado, segln Paukert, en pafses con tn nivel de desarrolle cercano

a los 5005d613fé$ per capita. Es decir, en un inelAqge estd muy cerca del

De manera, qué estas investigaciones, tanto las tedricas como las
empiricas, tienen mucho interés para entender imejor el'creéiente flujo de
1nformac1on sobre el problema de la concentraclon del ingreso, que tanta
relevancla posee no solo en cuanto- se reflere a .otrcs problemas economlcos
conexos. como la magnitud del mercado 1nterno y el perfll«de la demanda,
sino también con respecto a la "brecha del empleo" ¥y a las’ tensiones sociales
que donlleva un patrdn extremadamente 1nequ1tativo de distribucién de la
riqueza y el ingreso. , B ‘

En Jlas: llneas que siguen se analnzara someramente la debrmaclon
dlsponlble, en prlmer lugar, para. constatar si se oonflrma 1a -hipdtesis
de la- ccncentraclon crec1ente y si esta tendencia se invierte al alcanzar
cierto nlvel‘de ingreso dando lugar-a una estructura mis equitativa. Se
tratard, ademis, de identificar;ia existencia de tipos particulares de
concentracidn del ingreso. Por dltimo, se examinard la rélacidn entre
estas modalidades especificas de concentracidn del ingreso y las configuraciones
socio-politicas mis genérales. En otras palabras, se intentard demostrar

que los regimenes politicos y las modalidades de accidn piblica son algo mis

¥/ Cf. F, Paukert, "Distribucidn del ingreso en diferentes niveles de
desarrollo", en Revista Internacional del Trabajo, vol. 88, nros. 1-2,
agosto-septiembre de 1573, cuadro 6, pags. 126/8, cuadro 7, pag. 130
y diagrama 1, pag. 131
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que un compenente re51dual en la expllcac1on de la estructurac1on y

continuidad de los patrones de dlStrlbu01°n del 1ngreso */

f/ El ex-ministro de Hacienda de Brasil Antonio Delfim Netto, en el curso
de una entrevista perludlstica, hizo algunas puntuallzaclones interesantes,
que apoyan varios y discrepan con otros de los presupuestos’y proposi-
ciones fundamentales de este trabajo. Veamos sus principales puntos.
"Sin duda, la estructura de la distribucién de la. renta es un ggggmggg
determinado hlstorlcamenteky que_no puede ser alterado a corto plazo
sin una modificacidn de toda la estructura social y politica del pais".
Sin embargo, '"ni el mis severo cambio en la estruccura politica y
3001al puede eliminar (todas) las diferencias. Lo qne se puede hacer,

y mis que eso, lo que se debe hacer es procurar disminuir las dispari-
dades en el curso del propie proceso de desarrollo., Pero para eso es
preciso_entender las fuerzas aue a cada momento determinan aquellas
desigualdades, procurando. establecer .concretamente el objetivo de
igualizar las oportunidades ... la injusticia no reside proplamente

en las desigualdades siho en 1los hechos que 1la producen, por accidente
histérico que marca el nacimiento de cada_hombre. Tan grave como este.
taccidente histérico! es la circunstancia de que dependiendo de la
naturaleza de las instituciones sociales, estas dlferen01a§_pueden ser
acumulativas ... Por otro lado, es preciso reconocer.aque los mecanismos .
de mercado_tienen una peguefia influencia en la redistribucidn de la renta",
Esto significa que el sistema de precios precisa ser complementado por
polltlcas gubernamentales fiscales y crediticias "y - ante todo - por la
crea01on de mecanismos de igualdad de oportunldades. De los cuales el
mas fundamental y decisivo es la unlversallzaclon del sistema eduzacional
bas1co, entendiendo por eso no sdlo la educacidn formal, pura y simple,
sino la asistencia alimentaria y social, capaz de disminuir 1as desven-
tajas iniciales de los jévenes provenlentes de las familias mids pobres.
De esta manera la educacién puede alterar de una manera importante,
dgntro de un plazo razonablemente corto, los desniveles de oportunidades
sin ayuda’de mecanismog redistribubivos” ... que inniban "el proceso de
acumulacion de capital". "E1 problema de la redistribucidén de la renta
trasciende, por lo tanto, el campo econdmico y al mismo tiempo determina
Yy es_determinado por los factores politicos. Esto es por la dlsp051clon
de la scciedad ... de convivir con objetivos aparentemente contradictorios
.+. sin caer en la tentacidn de resolverlos todos de una sola vez. Porque
cuando uno de los objetivos es realizado en su plenitud, los otros estan
irremediablemente comprometidos". De unas declaraciones publicadas por el
seminario carioca VEJA, que fueron reproducidas por el diario La Opin 1on
de Buenos Alres, en su ediclon del 22 de agosto de 1975 (subrayados
agregados).
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III. 10S FUNDAMENTOS ESTRUCTURALES DE LA CONCENTRACION DEL
- INGRESO Y SUS TENDENCIAS RECIENTES

Las explicaciones corrientes sobre la concentracién del ingreso en los .
paises latinoamericanos presentan-el problema de la participacidn en el
producto social como si estuviera determinada por varios tipos de factores:
primero se afirma que el pasado colonial de la regién, los recursos
’ﬁaturaleS'y los .aspectos histdricos especificos de cada pafs condicionaron
la formacidn de los patrones distributives originarios de alta concentracidn.
En el mismo sentido coadyuvé una estructura de la propiedad fundiaria y la
posesidn de activos -liquidos,: o sea de la riqueza que desde el comienzo
estuvo muy concentrada. Segundo, se ha sefialado ademds que la modernizacidn
tecnoldgica y social se ha estado produciendo e condiciones tales que si
bien contribuyen a la transformacidn de los patrones tradicionales de
distribucidén al mismo tiempo conservan, aunque bajo modalidades distintas,
la forma altamente concentrada de distribucidn del ifgreso.  Sin embargo,
no se ha dejado de reiterar que estas tendencias concentradoras serian
revertidas en el futuro cuando-el crecimiento econdmico produzca sus
ripidos y profundos efectos correctores. El tercer arQUmento, ampliamenté
difundido dentro y fuera dé América Latina, es el dé la "heterogeneidad =
estructural" que niega esta posibilidad y explica la tendencia a preservar
por un largo periodo la ‘distribucidn altamente inequitativa del ingreso
que prevalece en la regidn, no obstante el considerable crecimiento
econdmico registrado en las. Ultimas décadas, por las grandes diferencias
de productividad. sectorial:que caracterizan las modalidades decrecimiento :
de las economfas subdesarrolladas. La heterogeneidad estructural contribuiria
a la destruccidn de las bases de sustentacidén de formas arcaicas de
desigualdad al mismo tiempo que crearia otras de nuevo tipo, que tenderlan 1

a persistir mientras permanezcan las condiciones que'la caracterizan.,

- En uno de los primeros estudios comparativos sobre la distribucidn

del ingreso en América Latina llevadosfa cabo por la CEPAL‘i/ se

¥/ CEPAL, Estudios sobre la dlstrlbuclon del ingreso en América Latina,
presentado al Duodécimo Periodo de Sesiones, Caracas, mayo de 1967,

(mimeo) .
/sefialaba que



sefialaba que "la creciente desigualdad que se observa ..., con altos
niveles absolutos, y la concentracidén del ingreso total en la cima de la

escala, es_un rasgo comun a todos los palses de la reglon. Luego, se

agregaba que esta "concentra01on del 1ngreso en el de01l superior ... es
esenc1almente el refleJo de la concentra01on de la propiedad, fenomeno

que no debe interpretarse estrechamente en el sentido de p03651on de
propiedades en si, sino en el sentido de incluir tameién fuentes de crédito,
posiciones de mercado y ctros factores de este tipo". (P. 6, subrayadoé
agregados. ) | . | '

De manera que el fendmeno de la concentracion del ingreso era
interpretado en ese estudio como un rasgo inherente al proceso de crec1mlento
capitalista tal ccmo se presentaba en la regidon. Por lo tanto, se suponia
que este tendia naturalmente a produ01r efectos concentradores del ingreso
en los grupos que ocupaban’ 1a cutibre mis alta de la distribucidn. O sea
que se referia indudablemente a un segmento pequefio de la poblacidn,
generalmente a un 5 por ciento (quizd a un 10 por ciento) integrado
principalmente por empresarios propietarios de capital, por una proporcidén
menor de altos ejecutivos y funcionarios asalariados que ejercen funciones
de control en las empresas privadas, nacionales y extranjeras, y en el
sector piblico, y por un nfmero alin mis reducido de rentistas, propietarios
de inversiones pasivas, que no comprometen su participacidn personal en
el proceso productivo,

Esta tendencia concentradora aparece como una caracter{stica general
del crecimiento econdmico que se exacerba bajo las condiciones de subdesarrollo
dependiente. Cuando se analiza la forma especifica de la distribucidn en la
Argentina se hace, sin embargo, una reserva que se refiere a la importancia
de la participacidn de los sectores medios en el ingreso de este pais
afirméndqse que suyposicién ventajosa '"constituye ... en gran medida un
hecho polftico" (p. 6). O sea, que se admite expresamente que ademis de

los factores econdmicos, estructurales y coyunturales, los hechos y procesos
politicos pueden tener una éonsiderable influencia en la forma concreta que
adquiere un perfil de dlstrlbu01on del 1ngreso y en la posicidén que en é1

" [ocupan dlversos
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ocupan diversos grupos sociales, En muchas oportunidades, los documentos
de CEPAL han indicado la acdcidn dé’ factores no econdmicos que’ ‘inciden de
diversa manera sobre la dindmica ‘de la distribucidh dél’ ingreso. Sin
embargo;»la‘referencia a estos factores ha sido generalmente residual sin
que fueran incorporados sistemiticamente al cuerpo de su explicacidn de
las fuentes generadoras de la concentracxon del ingreso en la ‘¢ima
de la escala.%/ - A T T

" No' es el del caso hacer aqui una ‘discusidn tedrica del problema de
la distribucién del ingreso. BSeégin-fuera sefialado antes, se trata mis
bien de identificar las configuraciones que estd presentando el proceso’
de concentracidén en América Latlna, en otras palabras, si efectlvamente
ocurre :con mayor intensidad en la cumbre o en otros: tramos de la escala,
qué grupos concentran mis y baJo que condic1ones polltlcas o hacen.
Tamblen 1nteresa conocer el grado en que se. cumplen las expectatlvas de
una mayor equldad a medida que crece’ y se dlver31f1ca la economia En

otros termlnos, la’ cuestlon fundamental con31ste .en saber si los incrementos

de ingrese generados por el crecimlento economico se concentran con mayor
o menor intensidad que el volumen -de 1ngreso generado en la fase ‘anterior,

ddnde se produce esta concentra01on y cuiles ‘son sus causas pollticas.

Lamentablemente la informacidn no es completa ni enteramente conflable,

presentandose a veces contradicc1ones de considerable 1mportancla cuando

ﬁ/ La poleémica en torno al problema de la concentracidn del 1ngreso como
un requisito 'organlco' para la acumulacidn de capital se ha 1do
agudizaendo en los dltimos tiempos, sobre todo en aquellos pafses donde
se ha constatado que los efectos concentradores ha sido particularmente
fuertes, Sobre este punto, las oposiciones son casi tajantes: por
un lado, estan los que sostienen que la concentracidén del ingreso es
imprescindible para lograr altas tasas de acumilacidn de capital y de
eficiencia y racionalidad econdmica; del otro, se afirma que es
posible compatibilizar crecimiento econdmico y bienestar social y
que, en todo caso, este Wltimo deberla ser 31empre prlorltarlo,

al punto que si fuera menester algun sacrificio este deberia comprometer

mas ,bien el crecimiento econémico que el bienestar ‘social. No interesa
aqu; examinar los fundamentos de esta controversia ni menos aun la.
razon que les asiste a las partes. Sin embargo, es importante recor=
darla porqué las posiciones esquematlzadas antes son algo asi

como los cimientos de las pol{ticas’ economlcas y.sociales” que contri-
buyen a las diversas formas de concentracidn-del 1ngreso. Mas

adelante se vuelve sobre este mismo problema.
/se cotejan
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se cotejan datos de dlversas fuentes estadlstlcas. Tamblen hay que senalar

que apenas en uros pocos ‘casos se cuenta con 1nformaclon que cubre un

periocdo suf1c1entemente prolongado como para hacer 1nferenc1as tendenclales
relativamente seguras. Por lo tanto, los datos y anallsls disponibles

basados en ellos, no permiten una evaluac1on totalmente precisa y conflable

de 1la direccidn de los movimientos de la distribucién del’ ingreso, ni tampoco .
de las caracteristicas particulares que adopta con respecto a grupos soc1a1es,

estratos ocupa01onales ¥y niveles educa01ona1es ¥/

#/ La informacidn disponible ha crecido notablemente en los Wltimos afios pero
es todavia insuficiente en cuanto a las desagregaciones, niveles de '
precisidn y conflabllldad de los resultados ofrecidos. La mayoria de .-
las estimaciones globales se basa en sup03101ones aparentemente plau51bles
pero que estan lejos de haber sido empiricamente comprobadas: Ademis,
su cobertura es parcial en cuanto se refiere a la s1gn1f1cac1on de la
informacidn debido a la no inclusidén de aspectos que no son en si mismos
ingresos monetarios pero que tienen importancia en los niveles de
bienestar y consumo de los diversos .estratos de la poblacidén (crédito, -
autoconsumo, servicios y facilidades dados por los patrones y empresas
a sus ejecutivos y personal, etc.). Finalmente, las estimaciones
existentes no vinculan sino muy llmltadamente el flujo de la distribucidn
del ingreso con la acumulacidén y rotacién de la riqueza. Una parte
considerable de los beneficios del capital no se convierten en ingreso
sino que se reserva en las compafifas para formar con ellos nuevos
incrementos de capital, que constituyen fuentes potenciales futuras de
ingreso. : Esta insuficiencia, ¥ otras, obligan a examinar los problemas
de la concentracién del ingreso disociados de la acumulacidén de activos
productlvos Yy otras formas de riqueza. OSe sabe que existe una relacidn
casi osmética entre las pirdmides del ingreso y la riqueza pero, infeliz-
mente, es poco lo que se puede conocer fundadamente al respecto.

De no menor importancia seria la disposicidn de datos para estudiar »
la relacidn entre las tendencias de la distribucidn del ingreso 'y la
estructura ocupacional, convenientemente desagregada por tipos, niveles
¥ sectores ,ocupacionales. Analogamente, habria que tener mejor infor- .
macidén y mds completa sobre la educacidn ¥ su impacto distributivo,
sobre el consumo por estratos de poblacidn y relacionado con ocupa01on
e ingresos. Por ultlmo, es demasiado poco lo gque sabe sobre el
uso del ingreso en la unidad de consumo que es la familia, quién lo
asigna y distribuye internamente de acuerdo a qué necesidades ¥y
criterios. Por dWltimo, cabe sefialar que estas reservas sobre la calidad
e incinsividad de los datos estadisticos de la distribucién del ingreso, no
necesariamente desaparecen por mids que en algunos estudios se utilicen
artificios econométricos con sofisticadas férmulas matematlcas, coeficientes
estadisticos y demostraciones graficas. ~

. /Hasta" ahora,



Hasta ahora, lo que se sabe sobre la dlstrlbuclon.del ingreso en
los paises mis representatlvos de la reglon es’ que, con variaciones
coyunturales, las tendencias concentradoras han contlnuado su_marcha
ascendente en la mayorla “de los;palses, se han estancado en alggg x

slo en muy pécos casos han retrocedldo.

v

Otra Cosa que se puede observar es. un doble tlpo de concentra01on.
Prlmero, en la cima de la plramlde dlstrlbutlva tal comg lo sugerla 1a
teorla economlca 0135103. hste tipo de concentra01on sera denominado
"concentrac1on elltarla" El segundo tlpo de dlstrlbuc1on concentra
pr1n01palmente en el tramo que ests en la cupula, por debajo de la cima,
© sea en los sectores medlos altosﬂ Por,eso,ﬂsera mencicnado aqu; como. -
"concentracidn m _ggggyatlca" o _.~ Lo

En ambos casos, tal como se hace ev1dente por los términos escogldos,
el sentido de estos tlpos conceptuales alude no solo ala dlre001on en que
se concentra el flUJO prlnclpal de 1ngresos 31no tamblen a.la naturaleza
de la estructura de dom1nac1on v1gente ¥ a los grupos estratlflcados que
predomlnan en ella y en la dlstrlbu01on del 1ngreso. Luego, las categorlas
analiticas utlllzadas comblnan las dlmens1ones de 1ngreso ¥y poder, que
convergen en la cupula de la dlstrlbuclon y del modo de domlna01on
existente. Por lo tanto, la‘proposiclon expresa gue_ constltuye el punto
”de partida de este trabago, es que & ambas dlmen31ones, la concentra01on del
ingreso y la del poder 5001al, se encuentran _estrechamente rela01onadas.,

oy e

Se supone ademis que 1a aprop1ac1on de 1ngresos constltuye una de las metas
prlnclpales de la acc1on polltlca, sobre todo en el contexto de estllos de
dbsarrollo deflnldos por la nece31dad de lograr altas tasas de crecimiento

econom.lc 0 .

L o /1v. 108
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IV. 7 LOS TIPOS DE CONCENTRACION DEL INGRESO Y
ATGUNOS CASOS ILUSTRATIVOS

Los datos sobre d1str1buc1on del 1ngreso que se presentaran seguldamente
no tienen por ObJetO descrlblr y expllcar las tendenc1as concentradoras,

a nlvel nacional, de los palses menclonados en el texto. Sirven mis
blen para ilustrar sobre posibles conflguraclones distributivas que
estarfan emergiendo en la reciente coyuntura econdmlca Yy polltlca latino-
americana. De manera que no serin situaciones na01onales 5ine "casos"

que se refieren a un orden mis general de problemas, los que ée examlnaran
mis abago con la 1ntenclon de constatar 51, como se supone, se pueden
distinguir tendenclas varlables en la dlstrlbuc1on y concentraclon del

ingreso re1301onadas con formaciones y estllos soc1o-pollt1cos mas

Lo o .. BRI s

-generales. _ ‘

En otras palabras, el problema con31ste en dlscrlmlnar y expllcar
qué formas adopta el proceso de concentrac1on, qué grupos 'y estratos '
concentran mis o menos, ¥y de qué manera sé& explican estas caracterlstlcas
de la distribucidn en términos de un contexto mis general que involucre
el crecimiento econdmico y la dindmica socio-politica de los estilos de
desarrollo‘capitalista de la regidn. En este marco, el objetivo de estas
notas aunque apunta en esa direccidn es mis modesto, tanto que apenas
pretende otra cosa que sefalar tentativamente algunos de los rasgos politieco-
estructurales. mis salientes del proceso de concentracidn del ingreso.

Las tendencias concentradoras que se observan en la mayorla de los
paises de la regidn pueden ser circunscritas a dos tipos bien diferenciados
que son, se recuerda: el primero, de concentracidn elitaria y, el segundo,
de concentracidn mesocritica. Ambos tipos se distinguen por algunas - ¢
diferencias en los indicadores principales de la distribucidn del ingreso,
pero éstos a su vez represéntan distintos estilos de desarrollo, ¢ sea
de variables coaliciones de fuerzas sociales que los promueven accionando
en ambientes ﬁoliticos diversos. Esto es lo que se tratard de identificar
mis adelante., Por ahora comenzaremos con el examen de la evidencia
empirica disponible.

/1. EL tipo
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1. El tipo de concentracidn "elitaria'". Podria ser ilustrado por las

situaciones observadas en varios-pafses de’1a regidn. Se caracteriza por
una concentraczon creciente en la cima de la cipula (5 por ciento. superior)
que se produce a expensas de los-grupos del centro y 1a base de la piramide
dlstrlbut;va. La mas v1gorosqftendenc;q,goncentradora se encuentra en el
sector urbano que es donde esta situada la casi totalidad de las empresas
industriales y de servicios. Ella estd;'asimismo, asociada con elevadas
tasas de crecimiento de estas activida&eé; principalmente con aquellas
consideradas "dinimicas", que son las queé'infunden su ‘impulso y sentido

’
Ta expansion AaTl oot amn

T n anrn
Al SAoulina SL Ui

principal a la expansi
la modernizacidn econdmica resulta mias bien concentradora, pues los
incremeéntos generados, en su ‘fiayor parté por 16s sectores dindmicos de la
industria, tienden a acumilarsé ‘tanto o'mis que 1l que ya estaba concentrado
el ingreso en'la fase anterior. ‘Esto’se éonstata observando la elevacidn
de los coeficientes de desigualda&y&“iés;tégaéide'bérticipécién de los
grupos que se encuentran en el tramo mis alto deé ‘la dlstrlbuc1on, as{ como

en las desagregaciones del'lngreso por ‘sectores productlvos.

El caso de Brasil. La ilustracidn de este tipo de concentracidén puede
hacerse con el caso del Brasil, pais que cuenta con varios y buenos anilisis
de las tendencias de la distribucidn del ingreso basados en los datos agre-
gados tomados de los censos generales de 1960 y 1970. Ningin otro pais
comprendido dentro de esta categoria ofrece estas posibilidades y menos

aun la significacidn paradigmitica que posee su estilo de desarrollo sobre

otros paises de la regidn.

Los varios trabajos existentes parecen consistentes entre si ;
pues sus estimaciones mis generales concuerdan en un alto grado. En primer
lugar, como se puede observar en el cuadro que se incluye abajo, todas
las fuentes sefialan uniformemente, con leves variacioﬁes, que entre
1960 y 1970 la tendencia de la distribucidén del ingreso fue hacia una
concentracidn evidente y considerable en la cumbre a expensas de la mitad
mids pobre de la poblacidn.
' /Brasil: Distribucidn
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_Brasil: Distribucidn del Ingreso 1960-70%/

' Estimaciones der - KO % o ;5‘% '>
. S SRR .mds pobre . . . :.mas rico
: ‘ 0 1960 1970 - . 1960 1970
- Fishlow .5 71 . 8.6 382
- Hoffman/Duarte 1.2 9.1 S 27.4  36.3

- Ministerio de Hacienda = . 11,6  10.0 27.7  3k.9

Las var1ac1ones en las est1m301ones anteriores derlvan mas de 1as
perspectivas anall 1cas ¥ metodologlas adoptadas para. el aJuste de las
cifras que de las dlferenc1as de fuentes, pues en todos los casos los
datos proceden de los censos de 1960 y 1970 o

Se podrla hacer una comparacién mis completa tomando todos los estratos
agrupados convenlentemente, como flgura en el siguiente cuadro, ¥ calculando
ademis sus tasas de crecimiento (o decrecimiento) en la participacidn en

el ingreso durante el pericdo.

Brasil: Dlstrlbuclon comparativa del ingreso (1960-70)

Incremento relativo

1960 1970 1960/1970

- BEstratos PEA (%) o (en puntos) (en %)
50 mas pobre 17.7 14.9 - 2.8 . -15.8
30 27.9 22.9 - 5.0 -17.9
10 | 1.7 1.5 - 0.2 - 0.1
10 mds rico . 39,7 L7.8 £ 8.1 +20.4
(5 superior bajo) (12.0) (12.9) (¢ 0.9) + 7.5
(5 superior alto) (27.7) (34.9) (+ 7.2) (#26.0)
(1 mas alto) : - (12.1) (14.8) (= 2.7) (#22.3)

Fuente: C.G.Langoni, op.cit. cuadro-3.5 (pig.64), con elaboraciones nuestras
a base de sus datos para las diferencias relativas entre ambos afios.

ﬁ/ Datos tomados de J. Serra, "A Reconcentragao da Renda- Critica a Algunas
InterpretagGes", en Estudos CEBRAP-5, Jullo/septlembre de 1973, pp.131/55.
También puede verse para la dltima estimacidén a C.G.Langoni, "Distribugio
da Renda e Desenvolvimento Econdmico do Brasil", (Rio de Janeiro, Expressao
e Cultura, 1973) p.64 cuadro N° 3.5, cuyos datos coinciden totalmente, Este
autor hace una comparacién parecida para 1960 en el cuadro N° 3.3, p.62 y
para 1970 en el cuadro N° 3.4 de p.63.

/Respecto de
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Respecto:de esta ‘estimacién de Langoni' es necssario advertir que se
trata de la mis moderada de todas en cuanto a sus canclusiones sobre las
tendencias concentradoras observadas en el decenio. Otros autores como
Hoffman y Duarte, que también usan los censos generales para sus- estimaciones
aunque con ajustes algo diferentes, dan cifras que acentian las diferencias
entre los extremos de la escals, seflalando, por ejemplo, que mientras el
50 por ciento mis pobre cae entre 1960 y 1970, de 18 por‘cientb‘a 1h por ciento,
lo que significa‘unaApérdida de 4 puntos.en su participac¢idn porcentual,ﬁel
5 por:ciento superior.asciende de 27 por ciento. a 36 por ciento, con pna e
ganancia de 9 puntos (o sea de 1/3) y el 1 por ciento mds alto crece rela-
tivamente atn mis elevindose de 12 a 18 por ciento (o sea con una ventaja

relativa del 50 por ciento sobre su participacién de 1960).%/

L7 "Ly cipula de la distribucidn del ingreso (en 1970) se constituye por

el 5% de las personas ‘'remuneradas, que reciben un 36% del ingreso total -
... O sea, 26.4 veces el ingreso medio de la mitad de la poblac1on

" situada en el otro extremo de la distribucidn., Ese 5% constituye la
base estable del mercado de bienes durables de consumo, una base res~ .
tringida que ha moldeado muchas de las caracterfsticas del proceso de -
1ndustr1a11zac1on de Brasil." La mitad inferior de la poblacidn 'pese a
un aumento de 79% en el PIB mantuvo inalterado su nivel medio de -
rendimiento en el perjodo, Si se considera que el porcentaje de receptores
de ingreso bajo del 35. h%'al 31.4 de la poblaclon entre los dos censos
andlizados, deduc1mos que el 1ngreso per capita de esa parte de la poblaclon
debe haber tenldo ‘alguna reduceidn. En los deciles siguientes, las rentas

- medias tuvieron incrementos poco significativos. Los aumentos significa-
tivos del 1ngreso_gyedaron reservados ... especialmente para el 5% de la
poblacién de mis altos ingresos" ... "La cc conclusidn es que la mltad de
la poblac1on no fue alcanzada por los beneficios del creclmlento economlco
(al menos en termlnou ponptarlos) ¥ que los 30% sipuientes tuvieron un

- 2cceso_apenas, marg;rn] a_esos_beneficios." R, Hoffman y J.C. Duarte, .
"A Distribugao da Renda no Brasil", en Revista de Administraciio de -
Empresas,afio 12, N° 2, abril-junio de 1972, p. LL/66, (citas de p.59 y 60,
subrayados agregados) Ademasw es 1nteresante consignar las observaciones
de Celso Furtado sobre la posicidén de la clpula en la dindmica de la
distribucidén del ingreso: "lLa 'clase media superior' a que nos referlmos
estd constituida en el Brasil por el 5% de la poblacidn de nivel mas
alto de v1da, el ingreso familiar medio de este grupo se aproximd a los
mil dbélares en 1970. Los datos preliminares del Wltimo censo llevan a
creer que el poder de compra de ese grupo crecié con una velocidad casi
tres veces superior a la del promedio de la poblacidn". Celso Furtado,
Andlise do ‘modelo! brasileiro, Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira,
1972, p.42, nota 32.

/De mayor
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De mayor interés ain resulta el apélisisLde,¢§mo se diseminan. las
diferenciés relativas,y absolutas en la pirdmide del ingreso registradas
en el decenio 1960-~1970. En primer lugar, es muy claro .que los estratos
que pierden posiciones de una manera mis acentuada son aquellos que se
encuentran hacia el centro de la escala. DMientras el decil inferior pierde..
poco relativamente (- 5%). los deciles inmediatamente superiores comienzan

a registrar menores participaciones hasta el 9° decil; en camblo, el 10°
deqlli el nmes alto, asciende notablemente. S5i se examinan mis a fondo los

estratos que pierden relativamente se constata que aquellos cuya posicidn
queda mis perjudicada son los que corresporden al grupo que va desde el
5° al 7° decil, con una considerable pérdida relativa media (-22%) y
con un descenso lento hacia los extremos. Todavia el 8° decil reduce su
participacidn y adn el 9° lo hace‘levementeﬁ/
En segundo lugar, el examen desagregado del dec1l superlor conflrma
la suposicidn de que la concentra01on ‘es max:na en la cima de la cupula
E1l 10° decil me jora sus posiciones a razon_de un 20 por g;ento sobre el resto

;/ Un analista callflca estos mov1m1entos como "n1velac1on por debajo"
"El andlisis de la evolucidn de.la estructura de la distribucién del ingreso
en Bra51l entre 1960 y 1970, revela bien lo -que antes se denomind 'rmivela=-
cidén por abajo'; durante esta década, el ingréso medio aumanto 36,9%,
la del 5% mis rico aumentd 75.4%, al paso que la del 40% mis pobre 18 3%
¥ la del 20% intermediario aumentd apenas 7,7%. Ocurre que son estos
20% intermediarios los que poseen un 1ngreso medio mis préximo al salario
minimo., Esto significa que en un periodo de intenso desarrollo en Brasil,
los estratos con ingreso inferior al salario minimo, gran parte de las
cuales pertenecen a lo que llamé subproletariado, tuvieron una mejoria
algo mayor que los estratos peor remunerados del proletariado urbano.
De este modo, se redujo la d831gualdad entre los estratos pobres del -
campo y la ciudad en uva auténtica nivelacidn por debajo al mismo tiempo -
que_se ensanchd el abismo entre estos estratos y la minoria pr1v1leg;ada".
Paul Israel Singer, "Impllcagoes economicas e sociais da dinamica
populacicnal brasileira", en Estudos sobre a PopulacZo Brasileira, San
Pablo, CEBRAP, (Caderno N°20), p.15, (Subrayado agregado. )

/de 1a
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de la distribuqién?queireduqe su-partiecipacidn relativa, pero el quintil
superior lo hace a un. ritmo-todavia superior, que absorbe la mayor parte
del crecimiento- del decil porque el pendltimo quintil sdlo mejora su
participacidén-levemente. .En cambio, €l 1 por.ciento superior crece mis
que ‘el promedig del 10° decil .aunque menos que el quintil superior. De -
manera, que los datos son concluyentes en cuante indican:que la mayor
parte de los incrementos de ingreso del periodo se concentraron en el

5 por ciento superior de la distribucién, o sea en unos 4.5 a 5 millones
de habitantes.¥/ _

También hqbpia que sefialar una particularidad en las estimaciones
de ambos trabajos pues .al basarse en-los datos.censales tomaron en cuenta
solamente a la pcblacidn econdmicamente activa -(PEA). remunerada (o sea:
con ingreso) con lo que excluyeron los desocupados y los recién ingresados
a la fuerza de trabajo sin ocupacidn. Como este grupo:tuvo una considerable -
variacidn de magnitud entre. 1960 y 1979; en que disminuyd de. k. 7 por -
ciento en 1960 a 11.7 por’, clento en' 1970, el.aumento reglstrado en el
empleo tuvo una 1n01dencla p051t1va partlcularmente sobre los estratos ?
mids pobres aungue 51n poder ev1tar que la contrac01on salarlal fuera C
pronunciada. , ) A , .

Flshlow que estudlo Ia d1str1buc1on del 1ngreso de una manera algo
dlferente, concluyo tamblen que la concentracidn en la cupula fue muy alta.__/

./ .Cabe tener en cuenta, aungue parezea relteratlvo, que las:diferencias
anteriores se refieren a cambios en las posiciones relativas de los
estratos dentro de la plramlde de 1ngresos, o sea a variantes en Jlos

' -grados! dé 1 partlc:rac1on en la’ distrlbuclon que constituyen ganancias
y pérdidas sobre los ciros estratos, ¥ no a los incrementos de los

- *.'ingresos medios de los dlversos grupos de 1ngresos.

¥/ "Aunque lamentable parece . correcta 1a conclusién de que la de51gualdad
aumentd en el transcurso del decenio. E1l 3.2 por ciento que estd en
la parte. superlor de la fuerza de trabajo obtiene en 1970 wn 33 por
. ciento del ingreso total, en circunstancias de que-en 1960 obtenia
sélo el 27 por ciento ... Es legltlmo objetar que los datos de 1970 no
conztituyen una prueba justa de lo que implica un crecimlento rapido’
en un molde capitalista." En efecto, "desde 1964 (poco mis de la mitad
~del decgnlo), existe la continuidad de un gobierno. militar, y sdlo 1la .
Wltima parte del perlodo se caracterlza por un.progreso mat?rlal )
P A . , . cont

P /Algﬁnas cqnclusionés
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Algunas conclusiones provisionales se pueden desprender de estos
datos. uEn’primer lugér; parece‘evidente que los incrementos de ingreso
tendieron a concentrarse mas en la cupula del 5 por ciento mis alto, que
absorbié una proporcidn de mids de un tercio del ingreso al final del |
pericdo. Segundo, la.concentra01qn fue mayor en las ramas.de la produccién
y &reas sociéles donde es,mgyor;lé;modefnizacién_pecnolégica y el dinamismo
de la economia.%/ " , o

Tercero, el hecho de que los tramos mis pobres de la distribucidn
no experlmentaran una declln301on equlvalente a la de los grupos que se
encuentran en las posiciones intermedias de la escala, obedecid a varios
factore§,,en;re_ios Que sobpéséii;;éﬁ lgs bﬁlﬁiqas_para,;ograr el aumento

del empleo y las mejoras previsionales Y servicios sociales, dirigidos hacia

(cont llamada paglna anterlor)

considerable. En efecto, es razonable presumlr que, mids que el
crecimiento, la responsabllldad por el aumento de la desigualdad

" +as recae en la.estabilizacién. .Entre 1964 y 1967, como conse-
cuencia de restrlnglr severamente los salarios nominales y de
lograr una 'inflacidn correciviva! -~ ajuste de prec1os fijados
administrativamente por el gobierno - los salarios minimos reales
descendieron en 20%; posteriormente, apenas se mantuvieron en
ese nivel”, A.Fishlow, "Distribucién del ingreso por tramos en
Brasil", en A. Foxley (ed.) Distribucidn del ingreso en América Latina,
México, Fondo de Cultura Economlca, 1973, pags. 106/7. Lamentablemente,
este autor no formd estratos regulares sino tramos de ingreso lo que
da grupos desiguales de poblacidén econdmicamente activa poco comparables
con estratos agrupados como deciles, quintiles, etec. Esto hace dificil
una’ compara01on rlgurosa con los otros autores considerados.

ﬁ/ 'Esta conclusidn se conflrma con los datos que se refieren a la dlstrlbu01on

sectorial y _por area° del ingreso, que indican como el 1ngreso se
concentrd mis en el sector urbano que en la producc1on primaria. En esta
desagregacién se observa, y con caracteres ain mis acentuados, que en el
sector urbano la base de la pirdmide (10% inferior) crecidé relativa y
absolutamente mientras que, en cambio, toda la parte central presenta
una caida my . pronunciada hasta el 8° decil; en el 9° decil hay ya una

leve inversidn de la tendencia. Un cre01miento miy pronunciado se observa

en el lO° decil, que en 1970 recibe un 45 por ciento del ingreso. EL
plco més alto se encuentra de nuevo en el 5 por ciento superior que crece
desde un 27 por ciento en 1960 hasta un 34 por c1ento en 1970. En el

sector primario, este tramo recibe una proporcidén menor y crece aun menos:

en 1960, participa con un 23 por ciento mientras que.en 1970 crece hasta

un 27 por ciento. "1la variacidn en este sector es de 16 por ciento mientras

que la mejora del sector urbano es de 26 por ciento. Cf. C.G.langoni,
p.clt., cuadros 3 7y 3.8, pags. 68 y 70.

/la eliminacidn

or!
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la eliminacién de:la"pobréza absoluta;#/. Sin embargd,;: cabe agregar que "

la-sroximidad ‘de “los nivéles de -subsistencia hace. casi imposible 1la -+

corzrencidn hacia abajo de los ingresos de estos grupos, hecho que explica

parcislimente su resistencia a descender. . . v
Cus:to, también se ha.afirmado que . la gran expansion educacional del

perizdo coadyuvd en la ampllac1on «e: las oportunidades ‘de empleo en una economi

que. experimentaba-un procesoc de ‘acelerada modernizacidn tecnolégica.” -
Por Wltimo,; la tendencia parece haber:sido mis de concentrar el

ingreso en 1los beneflclos del capital v 1a. prepledad que en les salarios.

LN

Bsto fus nms acerituado en el sector moaerno aenae ias' ‘ventajas de productividad

"
han incldido escasamente sobre los nlveles salariales medios, gue’ hanquedado

retrasados ¥y sin pa;ticlpar plenamente de los frutos del progreso técnico.
Asi el salario real promedlo plerde p051c1ones pese a los avances considerables‘

debidos a la modernizacidn tepnologlca de la economia brasileﬁ;.__/ Esta i

: &

x/ "Ademas parece haber poca.duda de que una de las consecuencias inmediatas
de 1% aceleracidn del crecimiento es- 1la reduccidn del nivel de polreza...
por la elevacidén del nivel de empleo." Estos argumentos. son. sugerldos
por C.G.Langoni, o Q.Clt., p. 214, El 1mpacto sobre la distribucién
del ingreso de la ampliacidn'y mejora. del ‘empleo, ha .sido destacado por
el ex-ministro A. Delfim Netto en el prefacio que eseribié para este

.. libro. Fishlow ha guestionado,el punto. de: que el aumento de la desigualdad
" fue debida al cre01m1ento rap;do de la ecenomfa. Al contrario de lo que
sostiene Langoni afirma que la des1gualdad se hizo mayor en el reriodo
"de recesidn (196#-67) ¥y no fue por 1o tanto la consecuencia del disloca-

”miento producldo por el crecimiento rapido del periedo: sigulente. De
;_,manera ‘que fue el crec:mnento lento. Qel periodo de las politicas estabi-
1lizadoras el que estuvo asoclado con los mayores efectos regresivos, pues
incidié especialmente sobre ‘los salarios reales, Cf.: A, Fishlow,
"Distrlbugao da Renda no Bra51l° Um Novo Exame", Dados, . # 11, afio 1973,
PP. 23 y '28; En esta misma fuente puede consultarse el trabajo de
C.G.Langoni, "Distribugao da Renda no Brasil: Resumo da Evidencia",
donde polemiza con: Flshlow sobre la interpretaclon déi prbceso economlco
,bras1leﬁo.

#%¢/ Hoffman y Duarte (og.cl ) dan algunaa cifras confirmatorlas. Por
ejemplo, ‘én San Pablo, entre 1961 y 1970 se ‘produce. una bgja sostenida
del salario real, que alcanza a un 30% (p.6l). El cuadro siguiente
muestra como el salario real en la industria brasilefia, principalmente el
salario obrero, - qpedo postergado frente a los avances de la productividad,
lo que confirmaria 1la hipotesis de que los beneficios de capital mejoraron
relativamente su participacidn. (cont.)

/constatacidn no



constatacion no dedmiente ‘el hecho dé que los salarios nominales
exparlmentaron 'al mismo tlempo un 1ntenso efecto de jerarqu123¢1on y diver-

siffezeidn, v T LT

(cont. llameda paglna anterior

*/ B Indices ‘del salario y la productiv1dad en la _ ]
R industrla brasilena entre 1955 y 1966 o e 2
. " Asalariados en genéral 7 '””'“dbreros solaferite .
Affos | Salario Producti-" Relacidn - ~Salario Producti- Relacidn
(Base 1955= 160) real - vidad - salario/  ~-~-real =~ .vidad - ‘salario/
: product. S product.
1956 17 . 17 1.~ . 108 . 187 .-
1958 o1 S 13e I & | T
1962 120 1644 112 173
1964 132, 172 . 1 ars

1966 . - 121 L1720 . 079 119 . 378 . .. 0.67

.
M

Fuente: -IPEA; A industrializacad- bra51le1ra' dia'nostlco erspectivas,
. (Rlo de Janeiro, 1969, P. 46', o , S e
Comentando estos. 'y otros datos 109 autores concluyen sobre el problema
- de los salarios: "La 31tuaclon del mercado de. trabajo ha permitldo una
_ .. nivelacién- de los. salarios pagados por las industrias dinamicas y las
vtradlclonales 0, al menos,. que el diferencial-de. salarios entre ellas
no sea myy elevado (este- fenémeno se reflega tanmlen en el sector
servicios). En estas condic1ones, dadas las dlferenclas de. productiv1dad y
existentes, se.puede suponer que los sectores mis. ‘beneficiados.en .
-el proceso conjunto de creclmlento y concentracidn del 1ngreso sean
- eXactamente aquellos que engloba (1a propiedad en) las activ1dades
'mis modernas'™. (P.61.) . . S :

L.C. Bresser’ Perelra, "EY ﬁuevo ‘modelo ‘brasilefio de desarrollo" en -
- Desarrollo_ Economlco, (Buenocs Aires, vol, lh, N°55, octubre~dlclembre
de 1974, Pp.575 ss.) proporciona informacidén adicional sobre;el. -
-deterioro.en los-salarios reales, esp301almente en el salarmo
ninimo, ocurrido durante el perlodo. :

-

o fUn autor -
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Un autor que ha intentado una interpretacidn de este proceso
concentrador. se pregunta ' por qué aumentd el grado de€ concentracidn de
la renta en.Br&Sii;.en~el decenio 1960«70, principalmente en los sectores :
secundario y terciario? El proceso debe ser .explicado dentro del ‘modelo
de desarrollo brasilefio!. : No _hay duda, por -el. momento, de que varios:
aspectos de la pgiitica econpm;ca gubernamental estan directamente llgados ,
al aumento de la concentracidh: (a) El valor del salario minimo real i : .
cayé dristicamente durante el perfodé¥; (b). "la ‘dismintcidn del poder : -
de negociacidh de los trabajadores®; .que "fusron bbjeto de frecuentes inter-
venciones! del Estado; y(c') la modificacidn del "sistema de indemnizaéidn
por injusto. degpido.y de estabilizacidn del etmpleo", facilitdé a los
empresarios:la. rotacidén del personal sin apliCarflos‘reéjusteé de remunera-
ciones ni las compensaciones adicicriiles’ por tiempo de serv1clo. La
"compresidn salarial® dplicada de esta manera, ‘&l reducir la masa- de
recursos necesarios para retribuir’ a-Yos’ trabaJadores menos calificados
hizo posible la’ jerarquizacidn-de las remnherac1ones, provocada por una
mejora acentuada de las-‘compensaciones ‘a les cuadros ‘medios y superlores
¥y una rebaja relatlva de los salarlos de los trabajadores no calificados. Sobre
este fenomeno ‘de diferenclacion Salarlal han surgldo dlversas interpretaclones
tales como la polemica Langon1~Fishlow sobre el papel de la educacicn en-la d11
mica de la distrlbucion del ingreso. Al respecto, Hof fmann.-obsarva que. las-dgj
rencias en niveles de educaclon texplican! solo una parte de la variancia y ;
que, en todo caso, la variable educaclon estd, usada en el medelo de Langoni
como una varlable residual ‘una especie de 'caJon de sastre!, puesto que
"la“ ausencla de’ varlables tales como rlqueza y status social de la familia,

que en verdad estan p031t1vamente correlacionadas con el nivel educaclonal,
estd conduclendo a una sobreestinaclon de la igfluenc;a de esta variable".
Fue "la politica salarial del gobierno" que "én verdad contribuyd a mantener
bvaja 1& remunera01on de 1as personas analfabetas y con educacion prlmarla

(y 21 aliviar la hoja de salarmos de las empresas, permltlo aumentar los -
salarios de los escalafones superlores y de los. empleados adminlstratlvos)"

. ! DN
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segurgmentg ﬁés eduhédos. 'Qgémp las“Qg;iables.'politicas'vpo'entran:en
el modelo de Langoni, una barte importante de la a¢ciéh.délgqbierno,se.,
lexplica! par medio de la varlable educacidn”.®/ _

La apreclaclon de estos cambios en la plramlde dlstrlbutlva en el
perlodo 1969-70 ha 51do ciertamente menos c01n61dente que:lo que reflejan '
los datos estadlst;cos utlllzados por loa analistas.v Ngqupiananu§§tra
incumbencla“enprqr a terc;ar en esta polemlca? bien profusa:por cierto.
Para‘copc;uir el.éxamen del caso brasileﬁo,,dentrp de los prgpésitoa-deg; Ca
este trabajb, quizé nada: mejor. que hacér un balance de posiciones deétacéndé
aquellos puntos. donde parece haberse centrado mas la controver51a., Langoni
que ha tomado la p031clon de defensor del proceso, ha partido del, supuesto
de que el creclmiento rapldo de la producc1on genera efectos disruptores .
en los flujos de 1ngresos tendiendo a concentrarlos tran51tor1amente hasta
que entran a operar los factores correctlvos, que - a su juicio - son .
fundamentalmente dos. El primero es el aumento 'del empleo, particularmente .
en el sector moderno, que ya fue menc1onado. El segundo factor, mis mediato,

¥/ R. Heffmann, "Con31deraclones sobre 1a evolucién reciente de la distrl-
bucidn de la renta en Brasil"; Nueva Sociedad, N° 16, énero/febrero de
1975, pp. 18/9. (subrayado agregado 0.) También en la perspectlva de
analizar la funcidén del Estado brasilefio en la concentracidén del’ 1ngreso,
Fishlow ha expresado que "a partir de 1967, la politica gubernamental
tuvo un efecto adverso sobre los salarios en la medida que. los salarios
reales se elevaron menos que la productividad del trabajo". Mas adelante,
este autor afirma que "las polfticas gubernamentales crearon un ‘contexto
en el cual las personas situadas en la cumbre de la dlstrlbuclon podian -
ganar con respecto a los que quedaban debajo y como tal grupo (el de la
cumbre) tenfa una instruccidén considerable ampliose el- dlferencial de
ingreso por calificacidn educacional", De manera que la. educacidn se
convirtid en un factcr concomitante pero no fue la causa de los diferen-
ciales de in reso, cuya -explicacién - este analista - sitida mis del
Tado de las polltlcas gubernamentales y de la- concentrac1on de riqueza,
siendo- fundamental la importancia de ‘esta en la generaclon y persistencia
de 1la de31gualdad de -ingresos .en Brasil. ‘"Existe el serio pellgro de
que el problema de la desigualdad sea encarado como un fendmeno transitorio
a ser remediado sélo por el crecimiento y algunas reformas modestas y
no como una herencia de la acumilacidn pasada de riqueza y capital “ee
No se debe diagnosticar la desigualdad de manera de excluir de inicio
el factor que es posiblemente mis fuerte: la redistribucidn de los
activos fisicos". Cf. A, Fishlow, ib.idem, pp. 29 y 45. (subrayados
agregados. ) ' ' '
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se refiere a la expansion de la educaczon, a 1a que atrlbuye una
fuerza correctiva muy’ con31derable en- 1la medlda que contribuye a 1gualar

Lo’
BnOE Ty g v .‘" . ;,.,A.‘ PRV, )

las oportunidades..,f vooRH .w»..‘mfﬂ i
«- Todos- estos putitos han‘sido controvertidos, ™ 'Siﬂfémﬁérgb;‘acaso éé'

podrla decir quetde esta dlSCUSan surge .un: aspecto comin, - que és ‘central- 5
para -éste trabajot ‘Se trata’ de 1as’ polltlcas gubernameﬁtales en materia
social ‘Y econdmica, gue- sk bien hén: sido objeto de evaluaCiones no: concor-5
dantes, hay acuerdo general subfe*su 1nfluencia eh el proceéo de dlstrlbu~'
cidn diferenclal dél 1ngresc. ‘Mis abajo ge’ retornara”éobre el ‘problems de
la reglacion entrd 63 regimeﬂ*polmtlcd ¥ ‘e’ Edtads en cuanto contrlbuye
a configurar 19s patrones dé “doncéntradidn det 1ngreso ﬁ/ ou

_ Desafortunadamenﬁe, las ‘estad{sticay hlstorléas de 12 dlstribuclon
del 1ngreso son’ incompletas Pira ia misyorfa dé" los palsé% ¥y no permlten
otra cosa que’ presunciones 8610" relativamente- conflables sSbre la situaclon
distributiva y la‘ concentracidn del ingreso en anos determlnados. Con °
estas reservas, e puede seﬁalar algunos otros'palses lat;noamer;canos que ’

iy
: TR

L "
. ey

umﬁ/ El: denom;nado "modelo pollt1co brasilenou, que se eonstituye a partlr
del reglmen pelltico 1nstaurado en’ 196h, pero’ cuya forma ‘definitiva
recién s¢ consolida e 1968, ha sido.el objeto dé’ mnchOS estudios no
. siempre c01nc1dentes, gea, por. las. perspectivas adoptadas, sea por la
" incidencia de. sus trasfondos valorativos en la seleccidn. e interpretacidn
de los hechos, .Una descrlpclon sumarda'y razonablemente . objetiva ha sido
,A-hecha rec1entemente por Fernando Henrique Cardoso en los siguientes
. . términos: ‘"KL ‘modelo politlco brasilefio! ... no-dejé de tener .una
base objetiva y de ser util para:los fines de los grupos pollticos -
vencedgres. - En efecto, el autor;tarlsmo prevaleclente permitidé la-
~'recrgéﬁizaclon del aparato del Estado, liqnldo el sistema partidario
anterlor (y ‘con €1 1z representaclon polltlca de las clases populares
%y ‘tFabajadoras urbanas, gsi ¢omo'de sectores imp@rtantes de las
antl"uas clases domlnantes) e 1ncorpora &1 proceso politico ba jo
‘mievas condlclones, a 1as fuerzas armadas y a los grupos sociales que
expre san los sectores monopollcqs de la.economla Eatas modificaciones
"'contrlbuyeron a moldear el 'milagro economico' en las. condlciones .
‘qie se dids con concgntraclon del ingreso y de81gya1dag social. Por -
. otro lado, la 1ntervenc;on-econom1ca;del Estado y ilas 1nver51ones extran-
- .Jeras. padieron ‘combinarse mis facilmente.en el -clima -de autoritarismo
creago después del desmantelamlento del. antiguo orden’polltlco. «e. En
conjunto, el sector dlrlgente de este bloque de poder Se.recluta en las
fuerzas armadas y depende de ellas como corporacidn, teniendo en los
sectores:tecnocriticos un apoyo decidido". F.H.Cardoso, Autoritarismo e
Democratizagao, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975, pp. 225/6.
(Subrayado agregado. )
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podrian servir adicionalmente paré ilustrar el tipo de concentracién.
elitaria. Por ejemplo, El Salvador (hacia 1965), Guatemala. (l965), Perd
(hasta 1968) y Chile (degde 1973).%/. -

Lo

2. E;:tipo.de cgpcgntraciégmﬂggsoc;étigéiz Log. casos que. podrian

tomarse eh consideracién para ilustrar éste tipa de concentracién corresponden 2
a _varios paises que, . en diversas fages de su.desarrollo reciente, presentan é
distribuciones con rasgos definidamentg, mesocratlcos. Ti{picos en este - -
sentldd .podrian ser el Chile de la epoca de Frei y la Argentina de la

época postperonlsta, entre 1955,y 1963. , Qtros pglses, como Uruguay (1968),

también presentan estgucturas de.la .distribucidn que se ubican dentro

del mismo esquema._pljﬂamblentggu; lg,;nfprmqg;on'dlsponlble es incompleta,

sélo ré}ativ%mente qgﬁfiébléﬁy g;péggdqwgpcoJcpmparable. Con. estas

limitacibnes,-se pug@é considgggr;qﬁg acasq:n;ngﬁn otro ejemplo, dentro de

los conocidos, se. aproxima paq;g.allfipo mespcrdtico de concentracién

como los de Venezuela, Méxicé & Costa Rica en las Ultimas décadas,

*/ La 1nformacion sobre Pert y Chile es todavia fragmentar1a pero bastante
‘'mis completa que la relativa a los dos primeros paises.: Sobre Perid se
puede consultar,!éspecialmente: Richard Webb y Adolfo Figueroa; La
distribucicn del ingreso en el Perd, Lima, Instituto de Estudios Peruanos,
1975, passim. ‘En cuanto a Chile se pueden indicar, entre otros, los
siguleﬁbes estudios: Michael Chossudovsky,. "Hadia ¥l nuevo modclo
econémico chileno. Inflacién y redlstrlbuclon del lngreso" Ei Trimestre
Econdniico, # 166, abril-junio de 1975, pp. 311-47; ‘ademis, puede verse:
Ricardo Lagos y Oscar A. Rufatt, "Mllltary Government ‘and Real Wages
in Chile:-A Note", Tatin Amerlcan Research ‘Review, vol. 10, #2,

- Summer 1975, Pp. 1 S G '3.

%/ Sobre estos casos se dispone de abundantes detos., Cf, CEPAL la
QleT‘bhblon del ingresc sn America Latina (Nueva York, Naciones Unidas,
197&) s este es.el estudio mas comprensivo o de cuantos se han hecho, en el
" qué se pueden observar . 1nteresantes oscilaciones distributivas v1nculadas
con cambios en la situacidn polltica. Y CEPAL, E1 desa:rollo econdmico
¥ _la distribucidn del ingreso’ en la Arg_ntlna (Nueva York, N301ones
Uni da...v, 1.968) .
Pzra datos . mis recientes y. actuallzados, pueden consultarse las
puhlicaciones del Prqyecto sobre medicidn y anilisis de la distribucidn
del_ingreso en paises de Amerlca Latlna, CEPAL—BIRF Santiago,
lVlh/7>, ‘mimeo, . -

. /Bstos son
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Estos son los casds que se van a examinai a-partir.de informacidn’ -
ya diviilgada'y de andlisis conocidos realizados.por la CEPAL y provenientes
"‘de otras fuentes. De todos modds; se recuerda . due -.como en ‘el caso. de.
Brasil ='el andlisis empirico de la forma -especifica de la distribucidn”
del ingreso en estos paises es mis queitodo un "dpoyo -cualitativo', pues
“estd principalimente destinado a la ilustracidn de un modelo analftico.
"En otros términos, lo que se intenta es elucidar.los problemas ‘planteados

anteriormérite sobre la dindmica de la concentracidn del ingreso-&8n el
\ proceso de crecimiento capitalista lgﬁinpaméricanb y las configuraciones
que adopta en cbntextOS'politiéos"nacibﬁales?y‘cdyunturaS‘hiStériCasff
especificas. Esta funcién~metodolégica“yisustantivdihace'imprescindiblé“
que la presentacidn y'éxamen de los casos sé realice de’una manera esquemitica
que nd da cuenta de todos los aspectos de la realidad sino sélo de adpéllos
que en él'modelo se consideran de mayor relevancia analftica. En efecbo,
16" que ‘importa mis es.déstacar’ la preséncia y gravitacidn de ciertos’
factores no econdimicos’en la configuracidn de-un tipo mesocrdtico de

4
concentracion.

El caso-de Venezuela. En verdad, lo que se conoce de la experiencia

venezolana es interesante en muchos sentidos para mostrar como ‘se constituye

y opera el tipo mesocratico de concentracidn del ingreso que 'hoy predomina
en ese pais as{ como en otros de América Latina. 'El estudio general de
CEPAL %/ menciona varios factores histérico-estructurales que' han

tenido una considerablé importancia en la configuracidn de la distribucidn
del ingreso en este pafs: (&) una tasa de crecimiento rdpido y sostenido
durante un periodo’ prolongado; (b) un’ sector "primitivo® péqueﬁé, que pesa’
solamente en los tramos bajos é'iﬁtermédioé”déllgvdistribﬁcién; (¢) un

*

%/ CEPAL, La distribucidn del ingrésoc ‘en América latina, op.cit.,
pdgs. 49/58. (Subrayados ‘agregados.)- Los datos previenen principalmente
de un estudio realizado en 1962, que ha sido completado con estimaciones
del decenio 1960 a 1970 y de afios anteriores.

/sector "moderno"
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"sector "moderno" que crece aceleradamente y concentra la mayor parte del
ingreso interno, al amparo de (d) un enclave petrolifero en gran parte

bajo control externo, que paga altos salarios y precios por los insumos
nacionales elevando asi los standards de retribucién monetaria en el sector
intérno; (e) este efecto redistributivo de la transferehcia de ingresos
desde el enclave petrolero contribuye a la creacidn de un perfil de la
demanda interna que da origen a un mercado sofisticado, satisfecho, primero,
con importaciones y, luego, con'una industrializacidn sustitutiva tecnoldgica-
mente'avanzada, que también paga altos salarios y distribuye gruesos
dividendos a sus propietarios; y, finalmente, (f) un Estado cuya apropiacién
de ingresos generados por el petrdleo aumenta considerabiemente durante el
periodo y que los reasigna como inversidn en infraestructura y obras
-pliblicas, educacidén y planes promocionales, que contribuyen a la creacidén
acelerada de una nueva tecno-burocracia y de un sector productivo piblico
en répido crecimiento. La posicién del Estado se ha vuelto central y
estratégica enla economia“venezélana ¥y su importancia crece continuamente,

En un plano mds histdrico se sefiala como la crisis de los afios treinta

afectS desfavorablemente a las minorias privilegiadas tradicionales

basadas principalmente en la explotacidén y exportacién del cacao y del café,
cuyos ingresos sucumbieron por la baja pronunciada de los precios interna-
cionales mientras que los del petrdleo ascendfan, asi como sus ingresos,
fortaleciendo su posicidn como sector lider de-la economia del pais. '

Estos desenvolvimientos histéricos transformaron la estructura’ tradicional

venezolana dando lugar a la emergencia de un perfil de distribucién del
ingreso que presenta las siguientes CarécteriSticas. Primeré, "la mitad
mis pobre percibe una proporeidn menor dél:ingreso total que en los demis
paises de la regidén" (p.49). Los tramos inferiores ‘tienen ingresos
relativamente menores: el_ZQ% mis pobre recibe apenas un 3% del ingreso
total (contra un 7% en Argentina); sin embargo, en términos absolutos

sus ingresos son un poco mis altos que el promedio de la regién. No
| obstante, "el crecimiento'répidb de.los dltimos afios casi no ha afectado

ni mejorado la situacién de estos grﬁpps"‘(p;Sl). Sus coeficieﬁtes de

[P
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desigualdad son muy grandes, pero, én comparacidén con el resto de
América Latina, la desigualdad se debe en mayor medida a toda la
distribucidén y menos a la concentracidn dél ingreso en la cumbre-de la

escala (50).
" Segundo, -én los tramos intérmedios los ingresos se elevan con mucha

mayor rapidez que en la mayoria de los paises latinocamericanos. Este

ascenso se vuelve vertiginoso en los deciles 7°, 8° y 9° de la escalas
‘Pero el alza en el tramo mis alto es, en cambio,'inﬁgrior,'lo-gué se
advierte sobre todo en:el 5% que se halla en la cumbre de 1a'distribuciég
que ha dismiruico relativamente. Hay que hacer notar que en este tramo
més alto (5%) la proporcidén representada‘por los salarios es la mis alta
de la regién (p.57). Por lo tanto, .l peso de la propiedad en la

ry - N . 4 . -
concentracion parece ser considerablemente menor gue ‘en los paises que

corresponden al tipo elitario.

Tercero, el ingreso tiende a concentrarse en el centro superior
pero no_en la cumbre del 5% superior. "Los grupos que han ganado mis con
la evolucidn especial de la economia venezolana son los que se hallan
en la mitad superior de la distribucidn, pero por debajo del tramo mis alto".
"El 30% superior a la mediana v el 15% siguiente obtienen una participacidn
mayor del ingreso personal total gue en cualquier otro pais de la regidn®.
"Pero en el tramo mis alto de la escala (16° decil), la desigualdad es
menos_extrema gue en cualquier otro pafs de la regidn". (p.56.)"
Sintetizando, en este tipo de distribucién 1la concentracidn se

produce ‘en los tramos alios, aunque por debajo de la cumbre, a expensas

de la posicidn-relativa del 5% mis-alto, as{ como de la mitad inferior de la
distrdbucidn que experimenta un empobrecimiento relativd, Las tendencias
recientes en la dindmica del ingreso tienden-a reforzar este tipo de
distribucidn, :aunque se-advierte.una tendencia e¢omplementaria hacia una
mayor participacién de otros tramos medios que se encuentran por debajo

de los tramos que. han concentrado mis en.los dltimos afios. ' La concentracidn
tiénde a diseminarse hacia abajo pero lentamente. - |

/La explicacidn
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La explicacidn de este perfil es apenas tentativa y esquemitica.

. ’ .
Las grandes compafifas extranjeras tienen ventajas lucrativas en el petroleo

lo que les ha permitido pagar salarios altos para "evitar que su posicidn
se vea amenazada por ataques de cardcter politico o econémico (p.54).
Sin embargo, desde el Estado y otros ambientes "se ha ejercido presion
politica y econdmica’ constante sobre ellas provocando de esa manera una
considerable transferencia de ingresos hacia el sector interno, que ha
promovido la diversificacidn de la economia nacional. Este juego de
relaciones con las compafiias extranjeras del enclave petrolero ha requerido
un Estado fuerte, una ideologfa de corte nacionalista, una clase politica
activa y enérgica capaz de articular los intereses grupales y promover
sus demandas econdmicas al enclave extranjero; y un "mercado politicom
relativamente abierto y dindmico donde toman forma y se procesan esas
demandas, legitimadas por una participacién politica "ampliada', que
ciertamente no es total,¥*/ donde la clase politica y la consulta electoral
tienen una importancia fundamental en la formulacién de politicas y en la
definicidn .del estilo de desarrollo. _ |

Todo ésto existe en la sociedad venezolana actual, que al contrario
de las tendencias prevalecientes en América Latina, ha podido no solamente
preservar sino desarrollar un estilo politico democratico de participacidn
creciente, favorecido indudablemente por el dinamismo de un floreciente
sector externd. Lo fundamental de estos desarrollos ha sido que los grupos
¥y sectores sociales que han génado poder en este contexto, han podido
expresarse ¥ hacerlo prevalecer determinando asi la creacién de una

“estructura peculiar de la distribucidn, donde sus demandas se advierten

claramente manifiestas en el tipo de concentracidn del ingreso que prepondera.

O sea, se trata de una tipica concentracién mesocritica que expresa el .

predominio de una estructura de poder donde la presencia de una clase

¥/ Se usan estos términos en el sentido con que los define G. Germani,
Politica y sociedad en una época de transicidén (Buenos Aires, Paidos,
1962), capitulo V, pp. 147/162.

/politica y

-



B

politica y la coalic¢idn &ejséctéréguﬁédios (bﬁfocréticpé,_profesiohales,
empresarios, intermediérios,letc.), tanto urbanos como rurales, civiles
como militares, en conjuncidn con nicleos obreros urbanos- organizados, asi
.como la movilizacidn de masas populares mis amplias, han contribuido a
crear un régimen politico pluralista'y estable, que goza de una razonable
legitimidad, todo lo cual le da un fundamento consensual infrecuente en el

presente escenario politico latinoamericano.

-

- El caso de México. E1l perfil de la distribucidén del ingreso de este pais
prosenta notables semejanzas estructurales‘y tendenciales con el caso
venezolano,%/ y ambos ilustran bieﬁ el tipo de concentracidn mesocratica.
;Ademas, México tiene la ventaaa de contar con datos y estudios sobre la
i.dlstrlbuc1on de su ingreso que se remontan a 1950, El cuadro siguiente

muestra la estructura y dlnamlca distributiva desde este afio.

#/ Esta semejanza esté'explicitamenté‘rec0nocida en el estudio de
CEPAL ya citado: "La dlstrlbuc1on del ingreso en Mixico es en
esencia sirilar a Ja descrlta en Venezuela. Los ingresos minimos
son bajoés y la mitad mis pobre de la poblaclon percibe una proporcidn
myy baja del’ 1ngreso total. Existe también mucha d351gualdad en toda
"la distribucidn ... El alza en la cumbre es- también relativamente
menor, y, aungue el 5% de- ingresos mis altos perclbe una proporcidn
‘mayor del total que en Venezuela, gsta proporcidn es menor gue en
los demds paises latinoamericanos (luego; el desequilibrio se concentra
mencs en la cimbre de la escala. La seme janza entre la distribucién
del ingreso de México y Venezuela puede observarse ficilmente. Sea
cual sea la manera de considerar 1a dlstrlbu01on, los valores calculados'
(para ambos) siempre quedan muy proximos en la escala". (58)

b o " /Distribucidn del
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Distribucidn del ingreso por tramos en México
(Desce_1950)

Tasa de crecim.

1950 1958 1963 1956/63 1970
Estratos de ingreso
- 20% mis bajo 6.1 5.0 4.2 1.2 3.7
-~ 20% bajo 8.2 7.1 6.9 2.7 7.9
- 30% intermedio 17.3 16.4 16.3 3.6 +20.0
- 20% medio alto 19.,  22.2  22.7 5.3 271
- 10% mds alto 49.0  49.3  49.9 4.2 413
(5% superior bajo) ( 8.9) (10.7) (11.6) (6.2) - (12.3)
(5% superior alto (40.2) (38.6) (38.3) (3.7 (29.0)

v

-~ Tasa de crecimiento del PNB per cdpita 1960/63 4.1

Fuentes: (a) para la serie 1950/63 ge tomaron datos del trabajo de
legenla M. de Navarrete, "La distribucidén del ingreso
en México: tendencias y perspectlvas", en Victor L. Urquidi
y otros, El perfil de México en 1980, (México, Siglo XXI, 1970),
tomo I, cuadro .2, pég. 37: (b) los datos para 1§70 provienen
‘de estimaciones inéditas de CEPAL y se agregan por su cardcter
‘ilustrativo y mas reciente aunque, por sus fundamentos
metodoldgicos, no_sean estrictamente comparativos con los anteriores
-Con estas llmlta01ones, se puede advertir que confirman las ten=-
dencias anteriores. : '

Una lectura rdpida del cuadro precedente y de otros datos del ‘
estudio mencionado permite advertir varios aspéctos relevantes. Primero,
se deteriora la posicidn relativa de la mitad inferior a lo largo de
todo el perfodo. La cafda es particularmente fuerte en el 20% mis pobre
que crece a una tasa (1.2%) tres veces y media inferior al promedio
nacional (4.1%). '

Segundo, el estrato intermedio bajo, que incluye hasta el 30%
superior a la mediana, conserva su por01on del 1ngreso_total y crece

. /a una
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a uﬁa-tasa igual al promedio nacional. Es decir, mantiene su posicidn
relativa., - _
‘Tercero, el: estrato medio alto formado por el 10% inferior al
. decil superior y el 5% siguiente (es decir, el 5% inferior del Gltimo

.decil) crecen a una tasa considerablemente mis alta gue el conjunto.

Es este tramo donde se produce la mayor concentracidén de los incrementos

del ingreso del periodo.

Cuarto, el 5% mis alto pierde notoriamente posicicnes y entre 1950/
¥y 1970 désciende de.un 4O% a un 29%. Esta declinacidn queda en una
posicidn muy contrastada por la tendencia: completamente opuesta del 5% -
inmediatamente inferior que crece de un 9% a un 12% (o sea un tercio) -
en su participacidén en el ingreso.®/ ' T E

‘Finalmente, una mirada a las tendencias.del conjunto revela que "
los estratos medios altes crecieron a expensas.de los dos extremos:de la -
distribucidn, los mis pobres y los mds ricos.®*/ De esta manera, se da
netamente perfilado lo que en este trabajo se denomina el modelo mesocrético.

Luego, se sefiala que "la participacidn del grupo de ingresos mds altos
ves varia conforme a la-estructura social e institucional de cada pais.ffﬁ/
En un estudio anterigr‘ﬁfﬁf/‘se pasa revista a los factofes Y procesos
que contribuyeron a la formacidén del perfil actual de la distribucidn en

%/ Como se puede apreciar, la situacidn y tendencias de los tramos superiores
¥, en general, de la mitad inferior, es la inversa de la observada para
el caso del Brasil analizado anteriormente.

#t/ "El crecimiento ha beneficiado primordialrente a 158 que ocupan la
parte superior de la distribucidén, debai> del tramo mis alto. -En
este proceso, tanto los que se hallan-en la cumbre como los del
tramo inferior de la distribucidén han visto declinar su part1c1pac1on

_en el -ingreso total.! CEPAL, La distribucidn del ingreso en América
Latina, op._cit., pig. 6hL. Ce

/ Ibld, pag. 6k,

**%*/ CEPAL, equdlos sobre la dlstrlbuc1on del ingreso en Amerlca Latina
(mlmeo, 1957).

/México. '"En
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México. - YEnla década de 1940, los- cambios ... se tradujeron en mayor
desigualdad en la distribucidn del ingreso y alargamiento de las distancias
entre las diferentes categorias socioecondmicas de la poblacién.! (p. 202).
Se sefialan aumentos en los ingresos medios de los empresarios ~ propietarios,
superiores a.los‘increnwntps’medios de los asalariados, crece la agricultura
de exportacién mientras que la situacidn de los asalariados y pequefios
productores rurales "se deteriord en términos absolutos y relativos'
(p.202). La industrializacidn cobra vigor en los afios 50 y pasa a liderar
el crecimiento econdmico, "Ll rasgo caracteristico en afios recientes viene

a ser que se fortalece la accidn publica como factor de incidencia en las

caracteristicas distributivas". (p.203).

La conformacidn del perfil actual de la distribucidn se caracteriza
por varios rasgos y procesos. Primero, "por la profundizacién de las
diferencias estructurales internas" entre asalariados (por el sector, la
especializacidn y el gradé de modernizacidn de la unidad productiva) y entre
los, empresarios (entre pequefios y grandes:productores, tradicionaleé ¥y
modernos, ete.). '

Segundo, desde el Estado se promueven politicas de fomento industrial
que -benefician a la gran empresa en desmedro de otros sectores,
especialmente de la pequefia empresa agricola.

Tercero, se alargan las distancias entre los niveles de salario,
proceso especialmente intenso entre 1940 y 195C y en el que tienen una
importancia considerable las politicas piblicas para la fijacidn. de precios )
¥y salarios, que consolidan el deterloro relativo de los salarios y su ‘ |
estratificacidén interna.

Cuarto, el crecimiento es rapldo y sostenldo en todo el perlodo
pero en la fase 1n1c1al se encuentra acompanado por una inflacién .continua
y por 1mportantes desajustes sectoriales en los rltmos de expan81on, que
en parte son provocados por fuertes contrastes en el proceso de modernlza01on
tecnolcglca.

Qulnto, en estas condiciones se forma una "aristocracia obrera", con

\altos salarios ¥ ocupada en empresas modernas de alta productividad,

/sindicalizada y
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sindicalizada y vinculada al aparato polftico del Estado. También se
forma una capa de ejecutivos, técnicos y profesionales estrechamente
vinculados a los sectores productivos mis dlnamlcos y ala administracidn
del Estado.®/ ' ' '

Sexto, hacia el final del periodo (en los afios 60, especialmente)
se promueven pol{ticas piblicas redistributivas que expanden los servicios
educacionales, sanitarios, seguros sociales, vivienda, etc. Estos
servicios significaron también nuevas oportunidades ocupacionales para
los sectores medios burocriticos, técnicos y profesionales. Los efectos
de estas politicas sobre los sectores mis pobres parecen haber sido muy
limitados.t/ ' ‘ ' ‘

' La configuracidn originaria de la distribucidn del ingreso fue en’
gran medida condicionada por varios procesos. Primers, la “"revolucidn
mexicana" que transformd prbfundamente la estructura social agraria y,
en particular, el régimen de tenencia de la tierra y la concentracidn
latifundiaria. La oligarquia agraria fue practicamente destruida y con
ella su poder econdmico y la estructura tradicional de clases, de la que

era su principal componente y soporté.

#/ Un interesante e ilustrativo estudio relacionado con la formacidn de la
conciencia social de un grupo de supervisores y trabagadores semi-
calificados en proceso de convertirse en miembros consplcuos de una
"aristocracia obrera'", puede encontrarse en J.A. Kahl, "Tres tipos
de trabajadores 1ndustr1ales mexicanos", en J.A. Kahl (ed.), La indus-
trlallzac1on en América Latlna, Mex1co, Fondo de Culturs Economlca,‘

1965, pp. 217-2%.

##t/"1lama la atencidn que todo ese esfuerzo (las politicas de servicios
sociales) no haya llegado a reflejarse suficientemente en un mejoramiento
de 1la distribucidn del ingreso por niveles, que como ge ha visto se
1limitd a los tr@mpq 1ntermedlos pero no a los, 1ngresos mas baJos coe

" En parte, insimia que ... . la eficacia de la politica redistributiva fue
mayor en relacidn a los asalariados de mayor concentra01on (anterior)
¥y mds organizados, principalmente urbanos, que en los (sectores) que
constituyen los estratos inferiores de la dlstrlbu01cn, en que predominan
asalariados agricolas y de determlnados servicios", asi como productores
independientes, de los que mis de la mitad (53%) se encontraban enla
mitad inferior de la distribucidn. Cf. CEPAL, Estudios..., cit. p. 227/8.

_ (Subrayado agregado.) Sobre este problema puede verse el conocido estudio
~de Pablo Gonzilez Casanova, "Sociedad Plural y Desarrollo: €l caso de
Mex1co", en J.A, Kahl, op.cit., pp. 262-73; y también su libro La democraci
“en_México, México, ERA, 1965, Caps. V y VI.

/Segundo, de



Segundo, de no menor significacidn ha sido el proceso de institucionali- .

zacién y la conform301on de su régimen politico centrado en un partido
gubernamental que parece confundirse con el Estado pues posee una gran
capacidad, de articulacidn y representacidn de intereses muy variados y,
a menudo, contradictorios.

Tercero, aunque la nacionalizacidn del petrdleo durante el periodo
cardenista fue un hito importanteweﬁ el desarrollo de la "revolucidn
mexicana", en afios mis recientes la inversidn fordnea y las corporaciones
transnacionales han pasado a tener una gravitacién creciente en actividades
que van desde algunos sectores industriales claves (automéviles) hasta
servicios muy importantes, como ser, hoteleria y turismo. . Ademds, las
vinculaciones comerciales y financieras con los Estados Unidos son muy
estrechas. ' ‘

Finalmente, el papel del Estado ha sido central en todo este proceso
pues su accidén ha contribufdo. decisivamente a la actual configuracién de la
economia mexicana y, sobre todo, a la preponderancia de ciertos grupos dentro
de ella: un nuevo sector de empresarios y ejecutivos industriales (nacionales
Yy extranjeros), una numerosa tecnoburocracia y una capa de técnicos y
profesionales de altos ingresos que en alianza con los 1{deres sindicales
de los obreros urbanos del sector moderno y del campesinado, junto con
‘otros sectores medios del comercio y los servicios, han logrado consolidar
un régimen politico estable mediante la alianza institucionalizada de un
aparato politico (FRI), que representa una base social relativamente amplia

articulada en torno de una influyente clase politica.¥/

¥/ E1 partlcular perfil de la concentracién del 1ngreso en Mex;co ha 1lamado
1a atenc1on de los analistas del desarrollo econdmico y de la politica
mexicana. Un autor que ha revisado gran parte de esta amplia literatura,
llega a las siguientes conclusiones: "En estos dltimos treinta afios, una
gran parte de la cuenta de la rapida industrializacidn se ha pagado con
mayores reducciones en el consumo de la gran mayoria de la sociedad
mexicana situada en los dltimos peldanos de la escala de ingresos. Entre
1940 y los primero afios de la septlma década, en México los ricos se han
vuelto mas ricos y los pobres mids pobres ces Pueden hacerse dos generali-
zaciones sobre el curso del desarrollo econdmico de Mex1co. La prlmera es
que no ha habido otro sistema polltlco latinoamericano que prop?rc1on§ mis

: cont

/E1 _caso



- 35 -~

{

El caso_de Costa Rica ofrece algunas variantes interesantes con respecto al

tipo de concentracidn mesocrdtica. Los datos siguientes muestran las
variaciones en la distribucidn del ingreso por -estratos en el curso de.
una décadas :

(cont. llamada pdgina antéfibr)

#/ recompensas a sus nuevas elites industrial y agricola comerciall
¥ que haya hecho "tan poco, directamente, en favor de la cuarta parte
inferior de su poblacidn,.." "Lo que parece haber.ocurrido en
México a partir de 1940, es que un grupo social en particular, una
nueva élite agr1co¢a—1ndustr1al ha sido favorecida constantemente
por la politica gubernamental" ,.. Sin embargo, "la estrategia mexicana
para el desa rro;lo, hasta ahora, ha triunfado porque la evolucidén socio-
politica del pais ha apoyado, mis que obstruido, las politicas piblicas
y las respuestas del sector prlvado destinadas a acelerar el crecimiento.
‘En diversas ocaciones, otros paises latinocaméricanos han adoptado
polltlcas similares; sin embargo, por lo general estas polltlcas han
cafdo victimas de las presiones politicas y soc1ales, que en México han
'sido mejor contenidas". Al sefialar que "en los Ultimos aRos ha habido
una clara disminucidén de la concentracidn del ingreso en el 5 por ciento

superior de las familias mexicanas" y que los beneficiados por el desarrollo

son los que se encusntran inmediatamente debajo, el autor concluye "asi
como el actual sistema politica ha evitado que se realice una creciente
concentracién del poder politico en manos de unos cuantos individuos
‘que no cambian", (lo que'revela) "la naturaleza circulante de la

elite dentro del sistema politico y que hay .una tendencia hac1a una,
menor concentracién del ingreso en los grupos de 1ngresos mis elevados",
En otros términos, lo que se afirma es que el estilo politico mexicano,
no obstante las tendencias concentradoras que el mismo engendra, ha
tenido éxito al evitar su ollgarqulzaclon, cosa que habria ocurrido

si se hubiera congelado el poder politico debido a la falta de una
adecuada circulacidn de sus elites y si el ingreso se hubiera - .
concentrado en la cispide reforzando asi su posicidén en la estructura
de dominacidén imperante. Ciertamente, las cosas no han ocurrido

de este modo, -y es precisamente en este hecho donde se encuentra quizd
una parte importante de la explicacidén de la inusitada estabilidad
politica gue ha conseguidc la sociedad mexicana en las Ultimas cuatro
decadas. Cf. Roger D. Hansen, La polxtlca del desarrollo mexicano,
Mex1co, Siglo XXI, 1974 pp. 96, 97, ll7, 119, 13h y 236

/Estratos de
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Afios
Estratos de Ingresos ' - 1961 1971
- 20% mis bajo (1° y 2° decil) 6,0 5,4 -
- 68% intermedio (3° a 8° decil) - 34,0 Lk, 0
~ 10% debajo decil superior (9° decil) 14,0 16,2
- 10% nds alto (10° decil) 16,8 34,4 .

(5% mds alto) (35,0) (22,8)

Fuente: V.H;,Céspedes, S., Costa Rica:,La.distribucién del in greso ¥y
el consumo de alsunos alimentos, San José, Universidad de
Costa Rica, Serie de Economia y Estadfstica N° 45, 1973, Cuadro N°13,
p. 58. : L

Estos datos tienen que ser interpretados con la mayor cautela, primero,
por la diversidad de fuentes de que préﬁienen, cuya.compatibilidad no se
discute en el estudio indicado, y luego'bor la agregacidn en el centro
»que acumila muy diversos ¥ heterogéneoé“estratos de ingresds° Con todo,

se puede apreciar un claro movimiento hacia la concentracidén por debajo

de la clpula., Ademis, se destaca en el estudio que la concentracién

es mayor en la metrdpoli y menor en las zonas rurales habiéndose

acentuado estas diferencias. En el Plan Nacional de Desarrollo de Costa
Rica (Anexo ITI, 197k, p.6) se atribuyen .estas variaciones de ingreso a la
complejidad creciente del sistema econdmico. "En los estratos altos se
advierte una mayor diversificacidén" al mismo tiempo que "una consolidacidn
de su posiCién social por la concentracidén de la riqueza en los medios ‘,
rural y urbano", que se agudizd en los dltimos afios. Los estratos medios
se(han'ampliado y mejorado su percepcién de ingresos por la "existencia de

)

fuertes asociaciones que promueven y defienden sus demandas". "La situacidn

es muy diferente para los estratos bajos. Es indudable que una parte ha
mejorado su situacidn en la medida en que ha logrado incorporarse en. los
sectores dindmicos de la economfa, pero también es cierto que una porcidn
considerable sigue manteniendo un standard de vida inapropiado", (que) wel .
desempleo y subempleo siguen manteniendo magnitudes elevadas y un cuarto

de la poblacidén total recibe ingresos francamente insuficientes". En otra

/parte de
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Parte de esta misma fuente,*/ luego de reiterar que se ‘"ha reforzado
la posicidén de la élite en la estructura de poder econdmico!, se destaca
el gran crecimiento de los estratos medios dependientes, privades y

pﬁblicos, debido a que "su gran nivel organizativo y capacidad de

Dr°31on sobrn el sistems polltlco le han permitido a estos estratos

absorber una proporc1on con31derable del ingreso nacional', (Subrayados

agregados.)

#/ Bl cierre de la brecha social, trabaJo elaborado por ' Gurrlerl y
P. Sainz sobre 1as prlorldades del Plan Nacionalk de Desarrollo, op.cit.,

Anexo I, pp.-22/h.

/V. TIFOS
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V. TIPOS DE CONCENTRACION DEL INGRESO Y REGIMEN POLITICO

La explicacidn econdmica, atn en una perspéétiva histérica, ofrece un buen
punto de partida cuands se trata'de dar cuenta de las caracteristicas
especificas que adopta la estructura de la distribucién del ingreso en
el seno de un sistema econémico-social, que, como el capitalista, tiene:
muy definidas pautas al respecto, La apropiacién privada de les medios .
de produccidn, la‘concentracidn de la propiedad y el régimen de trabajo
salariado constituyen basss sélidas desde las que se proyectan una
variedad de posibles pirdmides de distribucién del ingrese. En realidad,
iesas bases establecen marcos relativamente amplios dentro de los que pueden
caber y acomodarse distintas configuraciones distributivas. Sin embargo,
la forma concreta que adquiere la distribucidén del ingreso dependerd de
la dindmica del poder, de las fuerzas sociales que controlan el Estado
¥, consiguientemente, de los estilos de desarrollo que promuevan,

Se ha visto antes que autores como Kuznets y Lewis, han sefiglado
que conforme a la experiencia de los palses industrializados de desarrollo
originario, la concentracidén del ingreso, que es inherente al desarrollo
capitalista, se produce necesariamente en la cumbre mis alta de la escala
porque alli se da la mayor acumulacién de ahorro y complementariamente de
inversién.*/ De manera que sbélo este grupo superior convierte ingresc en
riqueza productiva en propercienes considerables aunque dificiles de estimar
con precisién.¥*/

Este es el mecanismo esencial de la acumulacidn capitalista clésica
en la fase de despegue, o sea cuando comienza la industrializacién y

modernizacidén tecnolégica de la economfa. Es sobre la base de este

L

. =
¥/ C.G. Langoni ha reeditado recientemente esta propesicién reafirméndola
vigorosamente. "Una de nuestra tesis centrales es que la aceleracién

del crecimiento lleva fotalmente a un aumento en el grado de

concentracidn’, op, cit., p. 214 (subrayado agregado).

w/ Cf, S. Kuznets, quien afirma que en los Estados Unidos el decil
superior shorra précticamente todo el shorro perscnal, y el 5 por
ciento superior mis de dos tercios del conjunto. (op. cit., p. 7.)

/argumento que
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argumento que se ha efectuado el rechazo enfitico del "redistributivismo
prematuro” como ajeno a la légica del desarrollo capitalista, puesto ‘
que de producirse una ampliacién de la base distributiva, se destruirién
los dinamismos bésicos del sistema y la economia quedaria condenada a un
estancamiento irremediasble. De ahi también la actitud combativa contra
las soluciones "populistas".que, en sustancia, scn redistributivistas y
atentan contra la acumulacidén privada del capital.’ |
Sin embargo, los estudios realizados en Amérlca Latina sebre la

distribucidn del ingreso en la mayoria de sus pafses, psnen de relieve

mmbre no es inevitabhle ¥ que 21911

.
que la concentracidn creciente en la cumbr

ol
]

paises han logrado prolongados periodos de crecimiento econdémico rapldo

en condiciones tales que concentran los incrementos de ingresc en los’

-~ tramos que se encuentran inmediatamente por debajo de la cumbre, extendiendo
asi los beneficios del crecimientg y, cen ello, la posibilidad de lograr

ﬁn consenso mis amplio, que pue@e.cimentar.y=facilitar el funcionamiento

de un estilo politico méds democritico, aunque‘se trate nada mis que de7

la versién de una democracia con "participacién restringida".

Este tipo de- concentracidén capitalista, que aguf se.denomina .
mesocritica, no constituye de manera alguna un estado‘que suceds .
necesariamente a la concentragidnwelitaria como si fuera un momento
posterior en el desarrollo de un pfoceso "ngtural, tal cemo parece haber
ocurrido con los paises capltallstas de alta 1ndustr1a11za01én 3/

Antes bien, en América Latina coexisten los dos tipos de concantrac16n
del ingreso en paises que se encuentran en fases relativamente seme jantes
en el gradb de modernizacidn de sus fuerzas‘ﬁroductivas, no obstante lo
cual sus estilos polfiticos difieren considerablemente. Es més, se puede

advertir que un mismo pals en momentos distintos y sin que se hayan

¥/ la exper1enc1a de estos paises debe ser obserVada con interés pero
con cautela porque,.en cuanto concierne .a estos problemas, las
extrapolaciones histéricas han probado ser frecuentemente engafiosas
y falsas, ya que se han cimentado en factores y condiciones
supuestamente constantes que en realidad no lo eran. La falacia
del !ceteris paribus! es a menudo dificil de seslayar conduciendo
a conclusiones errdneas.

/producido cambios
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producido cambios cualitativos donéiderableé en su estructura econdémica,

'ha tenido no obstante ambos tipos de éoncentrabién,'como serian; por via

de ilustracidn, los casos de Brasil antes y después de 1964, de Chile en

la ltima década y del Uruguay en varias fases'durénte los dltimos 20

aflos. De modo que la diferencia especifica radica en la configuracidén

¥y dindmica del régimen politico, que es el factor que "explica las \

transiciones de uno a otro tipo de concentracién del ingreso. Ciertamente,

los cambios en la distribucién que se han producido en estos pafses asi

como los .que han conducido a otros que, como México y Venezuela, presentan

estructuras de concentracién mesocritica mis estables, no han sido'mezzamente

la consecuencia de variaciones coyuhturales o de alteraciones intersectoriale:

en la pfoduccidh econémica, ni, menos ain, de tendencias histéricas

ineluctables en la modernizacién tecnoldégica y organizacidén de la economfa.
Estos cambios en la configuracién de la distribucidn del ingreso son

de naturaleza esencialmente politica,.séa gue se trate de dar cuenta, por

ejemplo, de la emergencia de un régimen populista o de su cafda, de la

conformacién de nuevas alianzas de fuerzas sociales, el problema en cuestién

atafie directamente al régimen politico. Y esto es asi porque en esas |

nuevas circunstancias se suelen modificar profundamente las funciones'

efectivas del Estado ¥y las orientaciones de las polfticas piblicas con

respecto al desarrollo, dando lugar, acaso, a la configuracién de un nuevo

estilo de desarrollo que podri traer consigo formas diferentes de concentracié

del ingreso. .
Ciertamente, la correlacidn entre el régimen politico y el perfil de

la concentracién del ingreso es muy estrecha. Los tipos elitario y

mesocritico de concentracidn coexisten con regimenes polfticos gue les

son especificos v se explican en gran parte en funcidén de ellos. En

general, las modalidades de la concentracidn tienen estrechamente que

/ver con

K.
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‘var con’ los gradOS«deAmodernizagiﬁﬁ de la economia, la organizacién de la
sociedad civil, los niveles y Qodos de participacidén.politica y la influencia
que ciertos grupos e jercen sob.re la accién del:Estado, asi como la estructura
que éste asume en‘ese contexto, La concentracidn del ingreso depende, en
dltima instancia, de la capacidad polftica de las "minorias dirigentes" para
"forzar a-la mayorfa de la poblacién a aceptar crecienﬁés;deéigualdades
;soqiales".f/ O sea de los grados de autoritarismo y.negbciaéién que |
coexisten en su régimen polftico. ...
A. FEn cuanto al tipo elitario, la primera observacién que 'cabe hacer se
refiere a su vinculacién con la modernizacién econémica y social. En esta
linea, se podrian distinguir dos subtipos conforme a los grados de modernizacic
alcanzado por la socizdad. El primero seria denominado elitario tradicional
y en €1 la concentracién del:ingreso obedeceria mis que todo a la acumulacidn
de'propiedad; principalmente rural, de formas de tenencia latifundiaria de
la tierra o de minas, en una economfa donde el sector primario conserva un
peso preponderante en el aparato productivo. y; per ende, en la composicidn
‘del producto nacional. Los rasgos de este -subtipo de concentracidén del .
ingréso:son bien-especificos puesto que se relacionan con una estructura
socio-econdmica poco diversificada y con formas de dominacidén secial muy
Jerarquizadas y dependientes de la concentracidén de riqueza fundiaria o
minera. Este serfa un caso gligdrquico, que quizi ntnca existid-en estado
quimicamente puro y que;, en -cualquier caso, desde hace tiempo y en gran
parte ha desaparecido del escenario politico latinoamericano.

Las situaciones sociales concretas, que se pueden observar en los palses
de la regidn, presentan variantes complejas"de elementos oligirquicos
declinantes que coexisten con formas mis modernas, tante de produccidn

econdmica como de dominacién social. Este subtipo mids mixto, pedria ser

%/ . Cf, C.- Furtado, ©' mito do desenvolvimento econdmico, (Rio de Janeiro,
Paz e terra, l97h); pég. 88.
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denominado elitario modernc 'y se caracteriza por una ‘relacién més heterogénea
y acaso compleja entre las fuérzas productivas y sociales cuya gravitacién
confluyé de una manera siempre conflictiva sobre la distribucién del ingreso.

En uno como en otro caso, la concentracidén del ingreso en la cumbre
d@m@smwmdeﬁCWWMMewc%mﬁml&m%o@ﬁwmfwewm
ser impuesta vigorosa e implacablemente. Quizi sea en el tipo de coercidn
donde &6 pueda establecer ﬁné“ééparaci6n m4s clara entre las formas polfticas
tradicionales y modernas con concentracidén elitaria deljingreso. Pero como
esta distincién no tiene mayor importancia prictica en el contexto de este
trabajo, se podria‘considerarvque”las observaciones precedentes son suficiente
para distingu r el purto ¥y que no se Justlflcaria, por lo tanto, un anallsls
m4s detenido de estas dlferen01as.

De manera que en lo sucesivo, cuando se aluda al tipo elitario se
tendri en cuenta prlmordlalmente a esta dltima variante, o sea de aquella
que parte del recon001m1ento de’ un clerto grado de mcdernizacidén tecnolégica
y diversificacién productiva, asf como de la existencia’de una formacién
social con una variada y no siempre homogénea composicién de fuerzas sociales
con diversos niveles de drganizacién, cuyas posibiiidadesfcoﬁbiﬁatérias son
multlples, lo que da lugar a que su réglmen pOllthO ge vuelva complego y
dindmico. S . :

En cuanto a sus dspectos de politica, la concentracién elitaria
ébnstituye’uﬁ tipo distributive que requiére no solamente la manipulacidn
de recursos politicos e ideolégicos para controlar la formacién de la
oplnlén publlca y la conducta politica de 1as ‘masas, sino que, mis adn,
exige la definicidén ¥ ‘promocién de estrateglas de desarrollo que tengan
la capacldad necesaria para dirigir’ los incrementos de' ingreso ménetario =
produc1dos por un crecimiento ripido de la economia y por una inflacidén
“contrblada", cuyos efectos puedan ser aprovechados por los grupos que
| controlan las polfticas del Estado, desde su 1nter10r como tecnoburocra01as,

o desde fuera en el 1lamado sector prlvado, sea nacional o extranJero. o

/Esta posibilidad
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Esta posibilidad puede concretarse sélo en la medida que estos grupos
logren un peso tal en.el.Estado y en lcs més:sensibles.centros de decisién
que Hcontrolan. l; formulacién e implefnentacidn de polfticas,.como para
mflulr sobre los complegos mecanismos de .las relaciones econdmicas y
soc1ales i‘undamentales (as:Lgnacz.én de recursos para inversidén y consumo,
pohtlc_aAs de QI‘GClO:S'Ly fsaJ._ar1',o§ ’ réglme;n tributario y. politica .fiscal, .
politica social, organizacidén y expresién de las reivindicaciones de. la-
fuerza de trabajo, ';etc.‘)wy la formacién y orientacién de las fuerzas
sociales, en un sentido que favorezca-sus interese y objetivos politices
’esDecificos. De ahf que el tipo elitario sea necesariaments mds autoritario
Yy Que asuma, con frecuencia, formas de dommac:.én militar. .

En efecto, una "politica de austeridad" que implique el alza dé precios
y la "compresidén salarial® para contener la inflacién y dinamizar el
crecimiento productivo, no se .puede llevar a cabo bajo cualquier situacidn
sociai. Se trata, ciertamente, de un tipo de situacidén politica en la que,
per ejemplo, no se ganan elecciones y, en general, no se genera censense
esponténeo en apoyo del estilo de desarrollo.que. se estd promoviendo. Es
obvio que una politica de este tipo, que a menudo desencadena fuertes
reacciones .so‘cial_es' » €8 menes, consensual que una poiitica populista de
redistribucién de- ingresds,. con importantes me joras de la participacidn
salarial en el ingreso total. o

El tipo de concentracldn elltarla, en este aspecto, tiende mis bien
a preduc:.r efectos pos:Lt:.vos por el lado del aumento del empleo (ebras .
Apubllcas de mfraestructura, planes habitacionalses, etc. ) al mismo tiempe
que deprime 1os ingresos de los.trabajadores dependientes.reduciendo los
salarios reales de la mayoria de los obreros y empleados.. Se trata,
naturalmente.,. .de una estrategia muy dificil de ejecutar si-no :se. dispone
de un régimen péliticq:_pon la autoridad necesaria para aplicar la coercién
que esas politicas requieren. De aqul la importancia del factor militar en
la composicién de fuerzas -g@)ciale_s Que promueven y apoyan el estile vigente.
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~ Per lo tanto, un régimen-politico compatible con-esta polftica
distributiva tendri nccesariamente que ser més autoritario y coerc1t1§o
y es probable que a menudo deba apoyarsé en el uso abierto de la fuerza
represiva para contener las presiones de_los grupos marginados de las
ventajas del progreso econdmico, cuyas’aspifacidneS'y reivindicaciones,
aungue sea potencialmente, se expanden considerablemente en el proceso
de modernizacién. ‘ ‘

Para muchos se ha hecho evidente la contradiccidn entre la modernizacién
de las actitudes sociales que provoca el consiguiente aumento de la capacidad
reivindicativa y contestataria de los grupos y capas sociales que tienen una
posicidén estratégica y una importancia funcional considerable en la estructura
econdmica, cuyas aspiraciones de bienestar se encuentran fuertemente _
estimuiladas por el "efecto-demostracién" y los patrones internacionales
de. consumo, por un lado, y los limitados benefiéios‘efectiVOé Que.reciben
bajo un estilo- de desarrollo elitario, per el otro. -

" No son precisamente los grupos que se encuentran en los tramos
inferiores de la pirdmide de ingrésos quienes m4s sienten el impacto de
esta.contradiccidn. De manera algﬁna lés mayores presiones proceden de
ellos sino de sectores medios socialmente m6v1les, que han adqulrldo
competen01a profe81onal a través del sistema educa01onal y que no se’
sienten adecuadamente recompensados por un estilo de desarrollo que, de
unwmpdo u 'otro; concentra los incrementos de ingreso en lé'cﬁmbre"devla
distriﬁucién}. La ex1sten01a de minorfas privilegiadas por 1la 51tua01on
que se valen del Estado para apropiarse de les’ creclentes flUJOS de 1ngreso
generados por un ripido’ cre01m1ento econémlco, les resultan chocantes y
provocan en ellos reacciones politlcas R4 soc1ales diversas.

.En estas condicionses parece’ aiffeil que ‘el régimen politlco que REEEE
'ée'corresponde con este estilo: de: concentracidn‘elitaria pueda ser
legltlmado vy sus politlcas publlcas convalidadas- medlante un consenso

'~ de tipo- electoral ¥y que, ademas, pueda ‘soportar el func1onam1ento de un
mercado politico donde se' debaten dblertamente los grandes problemas
na01ona1gs,, El.plurallsmo polftico y el debate pdblico de las leersa5
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op01ones do polltlca, dlflcllmente pueden compatlblllzarse con el estilo
polftico predamlnante eri una seciedad que- ‘Tleva en ‘sus entraﬁas fuertes
contradicciones y ten51ones 5001ales, que su réglmen polftlco ‘debe’ bloquear
o neutralizar, ' D : | ‘4

La OBServacidn Qe la situacién latinoamericana iridica que en 1los casos
en qpe predomlna este tlpo ‘de concentrac16n no hay consultas electoralés
o estas no tienen funciones dlrectas ni consecuencias efectivas en el
'inombramlbnto de los lideres politlcos y en la ‘oriertacién politica del
Estado. M&s blen, &ste pasa ey depender de una tecnoburocracia civ1co-m111tar
que se aubonomiza ¥y qus no responds por sus decisiones ante una clase politice
con representaclon pepular (parlamentos, partldos, etc.), ni 51ente 1la
necesidad de tener que Justlflcarlas electeralmente. ' ‘

" En estas condiciones se pueden dar las versiones mis extremas del
" idesarrollismo®, donde el crecimiento econdmico se convierte en'un fin'
per_se postergdndose por largos perfodos la distribucidén de sus beneficios
a los sectores mayoritarics de la poblacién no obstante que las tasas
“de’ crecimiento pusdan ser miy elevadas. ‘Los éstilos de concentracién"’
elitaria son esencialmente "desarrollistas" o increméntalistéé, si se prefiere
‘En éste'sentido; la justificacién $itima de 1la concentracién en la cipula
s el crecimiento econdmico; ¥ parece que cuando se puéaeh'exhibi§'altas
tasas de expansidn del productoé'los otros problemas pueden conslderarse
‘secundarios & en todo caso, ser diferidos hasta que 16s dlnamlsmos: B
correctivos del mercado y del sistema puedan tomar cuenta de ellos.

" la 1mplementa016n de un estilo de desarrollo ‘que ‘conduce a una
"concentraclén en la cumbre a expensas, pr1n01pa1mente, del centro aé la
dlstrlbuc16n, no podrfa llevarse a cabo si no fuera mediante el bloquee -

y la desestructurac16n de los sectores s001ales que pueden contestarlo
porque las tens:Lones sociales que provoca son muy fuertes y tienen que
ser conterldas para que pueda funclonar eficientemente. En efecto, para
ello és necesario eV1tar la formac16n de una voluntad' politlca adversa
desartlculando la capacldad ‘de pres16n de 1a fuerza de ﬁrabajo, controlando

LT TR
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la opinién pﬁbllca y el debate 1deoléglco, ¥y bloqueando los mov1m1entos
sociales y pOllthOS emergentes que puedan canallzar las demandas de los
més amplios sectores sociales. o .

En realidad, el régimen politico elitario estd formado por una
coglicién de mlnorias formada por no mucho mis que un 5 por ciento de
la poblac16n, aunque con apoyo varlable de sectores més ampllos. En
general, la integran el empresarlado 1ndustr1al, na01onai y extranjero,
tecnderatas y profe51onales, y empresarios del comer01o y los serv1c1os en
allanza con sectores propletarlos tradicionales. Sln embargo, lo que es
defln_torlo en este tlpo de réglmen politico, es la presencia mllltar S
que lo fu31ona y reﬂpdlda con el peso de su poder coactivo,

En sintes:Ls, a partlr de cierto nlvel de desarrollo productlvo, la
concentracidn elltarla es 1nseprable de un réglmen politico que dispone
de gran autoridad y que la ejerce para 1mplementar un estilo .de desarrollo
cuyas distintas estrateglas confluyen ha01a un "desarrolllsmo" que pone
su acento en una elevada tasa de crecimiento ecendmico y mpdernlza016n '
tecnoldgica, que reeuiere una cfeciente participécidn del capital extranjero
¥y una alta tasa de ahorro privado e 1nver516n productlva. La cendicién
supuesta para el logro de esto ultlmo es una gran concentracién del 1ngreso
'en la cumbre de 'la distribucién. Sus requlsltos soc10p011tlcos con81sten
en una 3001edad politlcamente desartlculada ¥y desmov1llzada, con una clase
politlca que ha perdldo funclones, 1nfluen01a y poder, ¥y que ha 51dov‘
fuertemente desacreditada de manera que, "2l menos transitoriamente, su |
capacldad para promover la formacién de una voluntad politlca de masas
se ha vuelto pricticamente 1n31gn1flcante. Una tecnoburocracia modernizante
ha ocupadb p08101ones estrateg;cas dentro del Estado y ha reemplazado
parc1a1mente a la clase polltlca en sus funciones resolutlvas, tomando a
su cargo la 1mplemenua016n de las polltlcas de ‘de sarrollo con el respaldo
de la autoridad del Eetado y 31n el control polltlco de partldos y parlamento.
La capa01dad del Estado para modelar este estllo de desarrollo deriva
_pr1n01palmente de su poder coactlvo y de la ac016n ra01onallzadora de la

tecnoburocra01a. Estas’ potencialldades son ademas reforzadas por la’
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presengia inerte de una fuerza de trabajo desmovilizada y‘desorganizada, ¥y
por las grandes presiones que los excedentes poblacionales ejercen sobre

H,;el mercado de trabajo deprimiendo los salarios y reduciendo atn méds la

escasa cgpacidad dejpresidn ¥ negociacién de la fuerza de trabajo frente
a las exigencias empresariales y a la coaccidén del Estado.  Estas.condiciones

- ¥y otras que en mérito a la brevedad no se mencionan - hacen.posible el

éxito de las politicas destinadas a producir efectos concentradores del

- ingreso y la propiedad en el tramo mis alto, tal como se observa en algunos

palses.latinoamericanos. Sin embargo; es.diffcil abrir juicio sobre la

continuidad a large plazo.de este tipo de régimen porque ella depende de .un

. Crecimiento continuo y de elevados. costos sociales y politicos, que se hacen

-crecientes a medida que se dinamiza la economia y se moderniza la sociedad.

En estas condiciones, las demandas politicas de las masas pueden ser diffciles
de contener o blogquear, sobre todo, si sobreviene una situacién de estancamien!
En-este.caso,~cual§uier solucidén de compromiso requeriria'réajustes en la
asignacidn de 1ngrpsos que podrian llevar ripidamente, :por eaemplo, a una
ampliacidn de tlpo mesocratlco en la plramlde dlstrlbutlva.vﬂ“

"“B.-- La denominada concentracldn mesocr tlcg del ingreso presenta

caracteristicas d1£erenc1ales bastante‘conprastadas,respecto del tipo
elitario descrito anteriormente. 'Mientras que en éste - como ya fue

- seflalado. - la concentracién en la cuspide mis alta (5 por ciento superior)

es muy marcada y se produce principalmente a expensas de los:estratos.del

centro de la distribucidn, en la concentracidén mesocritica la mayor .
acumulacidn en el curso del crecimiento .econdmico ocurre, al contrario, en

los grupos medies altos que se encuentran inmediatamente debajo de la

cumbre. En este Caso, la dinémica del ingreso.es. tal que mientras los-grupos

v:medios altos concentran - una parte considerable del incremento de-ingresos

producidos por la -expansidén.de-la produccién, la posicidn relativa de los
extremos se-deteriora disminuyendo-considerablemente. su participacién en

el ingreso.
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De'ﬁodoJQﬁe ambos tipos dé.Qoncéntracién“representan modos muy
distintos de distribucién del ingreso especialmente en cuanto se refiere
a los grupos perjudicados y beneficiados, a las caracteristicas econdmicas
del crecimien%o v a las fuerzas sociales que lo orientan e impulsan.

La cuestién basica aqui es: Cuélés'son las condiciones en que se -produce
esta concentracidn, aparentemente atipica con respecto a la dindmica del
capitalismo clisico? lLos datos histéricos mane jados por Kuznets %/ en su
trabajo muestran clarémente'que la situacidén normal en las fases iniciales
de los palses de desarrollo capitalista originario fue la de una alta
concentracisdn elitaria‘pasaﬁdo luego, lenta y progresivamente (dos y més
generaciones), a una esiructura de concentracidn mis mesocritica.  Por qud
algunos paises latinvamericanos, que aparentemente estarfan también en una
" ‘fase de despegue alcanzando el umbral sefialado por Paukert, presentan sin
embargo un perfil de distribucidén de tipo més elitario?

En la lfnea de andlisis adoptado para el caso de la concentracidn
elitaria, se apuntardn algunas obseérvaciones sobre las condiciones -
socio-politicas que hacen posible la emsrgencia y continuidad del tipo
de concentracién mesocritica, observaciones que estdn basadas en el material
déscriptivo presentado'precedentémente.

La concentracidn mesocritica del ingreso se caracteriza por un régimen
politico mis abierto y pluralista. La participacidn polftica efectiva es
mayor, y tanto la sucesién polftica como la continuidad ¥ legitimacién del
gobierno dependen de elecciones populares; en que se confrontan diversas
alternativas politicas. E1 debate parlamentario, la ﬂegociacidn y el
compromiso polftico; donde se destaca el peso de una clase polftica’
influyente y prestigiosa, constituyen mecanismos esenciales en el proceso
de formulacién de las estrategias conducentes a la defincidn e implementacién
del estilo de desarrollo vigente. También estos regimenes cuentan con una

tecnoburocracia importante per su campo de accién és mis limitado y menos

. o

%/ Cf.S. Kumets, op._cit., p. 3ss.
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autondémo ya que. esta sometlda al control de. un rég;men polltlco deliberatlvo,

.plurallsta y consensaal y somgtlda una clase politlca auténoma v poderosa.

O sea. que, con propledad corresponde hablar de unsa, burocrac1a modernlzada
mas que de una tecnoburocrac1a, porque carece de 1la autonomia de ésta.

y Acaso el rasgo. mas 51gn1f1cat1vo de la estructura de poder meaocrétlca
sea el deblll;amlento o la desaparlcgén de la ollgarquia o elite tradlclonal,
que concentraba gran parte de la rlqueza bajo la forma de propledad fundiaria,
fuentes de renta o actxvos flnancleros y especulatlvos, y que pesaba . . .
gravosamente en la concentra91dn del 1ngreso., En México, la “revoluclén _
maderistal aesnruyo esta clase latifundiaria tradicional.y, en venezun¢a,
la crlsls de los alies 30, asi.como el auge del petrdleo, redujeron
con51derablemente la preeminencia que tuvo en décadas. anteriores en, la
ecqpomig{y el Estado de este pals. Lo que desaparece con esta clase es.. -
la gran concentracién histérica y originaria de la riqueza y el ingreso,.:
que constituye un .aspecto tipico del tipo elitario de concentracién, '
donde- este sector propletarlo tradlclonal mantlene un-peso considerable;. .
qplza no. tanto en el seno de Ta economia, porque su 1mportan01a relativa.
dlsmlnuye, sino en el cuerpo polltlco d0nde esta clase controlaba 1mportantes
fuentes de podur tradlclonal y local que en gran parte, der1Vaban de la .,
poses16n da propledad rural y del dominio territorial. ’

la allanza de fuerzas soclales que, desde el Estado, ermula y.
promueve el estllo mesocratlco, tlene.una cobertura mas amplia y es mésph
diversificada que la base soc1al del e°t110 elltarlo. En primer lugar,
recuerda que en aquel caso.el. margen para el juego politico es consmderablemen
més inclu81vo Luego, que el peso-de los, sectores-medios altos es dominante
porque en. el tlpo mesocritico predomlnan la clase politlca, .las burocracias,

. Mlas asociaciones profes1onales, los gremios. ‘patronales,. los altos directivos

31nd1cales ¥s RO MeNos, las fuerzas armadas, que, congugan sus 1ntereses

, bara definir el estilo politlco. Flnalmente, cabe. destacar que acaso la..

dlferenc¢a en su comp051c16n 5001a1 no sea tan fundamental como lo es la
dlnamlca politlca 24 el rol del Estado.‘ En otras palabras, 10 que dlflere
sustan01almente, es ol estllo més consensual y“plurallsta en'el’ tipo.
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mesocratlco, cuyo reglmen politlco es mds abierto a la negoc1ac16n dlrecta

¥ permeable al Juego de intereses de los grupos organizados y mov111zados

“que complten en la arena politica- sobre puntos cruciales de las® polltlcas

de ingresos. En general, el tipo mesocritico derlva de uha sociedad

‘pélitica con niveles més altos de participacién y con un juego politlco

méds abierto a las presiones de los ‘diversos sectores organizados de .
intéreées, cuyo peso en la toma de decisiones pusde llegar a ser ‘

considerable. Sin embargo, existen limitaciones estructurales que por a
una u otra razén restringen el acceso'a los canales'y posiciones de’

participacidn social relevante para las decisiones polfticas. Por

ejemplo, la. gran abundsucia de fuerza de trabajb de senpleada, fsubemﬁleada

y mal empleada, opera como un freno que impide el agregado de fuerzas

sociales al introducir un factor de inestabilidad en las ocupacioﬁés de

los grupos que se encuentran en 1almitad_inferior de la pirdmide dé

ingresos. De esta marera'seh%éducé .su capacidad para negociar me joras

salarlales Vs conslgulentemente, su gravitacidn directa sobre las politicas

de ingresos. Si bien debido a estas circunstancias la posicidn econémlca
"y social de estos grupos se debilita en cuanto a su p051b111dad de eJercer

presidén en el mercado de trabaJo, conservan no obstante un gran poten01al

politlco gue puede ser dec131vo en un reglmen representatlvo, que depende”

de las ele001ones para la siicesidn y legitimacidn’ polltlca. 'Por esto

mismo’ ¥ para. ganar su apoyd electoral, es frecuente que en’ epoca de

elecciones se otorguen alzaslsalarlales 1ndlscr1m1nadas y megoras
previsionales,'ési'bbmoéquéﬁse amplien las polfticas pUblicas de inversién o
destinadas a producir efectos 48’ corto plazo que incidan sobre el empleo
..:¥ los ingresos de 16s sectores populares (como ser: obras piblicas, planes ¥
~habitacionales, etc.). Estas medidas provocan fuertes variaciones coyunturales
én el perfil de la distribucidn y en la posicidn relativa de los diversos

'grupos.de ingresos.¥/ Este es acaso el pfinéipéi"factor de inestabilidad en

*/..:CF. CEPAL, EL1 desarrollo écondmiéo v la distribucidén del 1npreso en la
Argentlna, op..cit., passim. . '
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la piramide dlstributlva mesocratica, 1a que debido a la dlferente dlnamlca
polftica que la sustenta se vuelve con31derablemente mas varlable y sus
tendenclas pr1n01pales menos claramente perceptlbles en el corto plazo que
en el tlpo elltarlo.v

C. La atraccidén de una salida popullsta constltuye una p031b111dad latente
en el tlpo mesocratlco, que se e;erce a menudo cuando las re*v1nd1c301ones
de las masas organlzadas son fuertes A conblnuas. También esta soluclon
pnede ser atractlva en el caso elltarlo cuando su reglmen polltlco esta
centrado en una personalidad ambiciosa y con ape1a01on de masas.l Cualqulera
fuere el caso, una ‘solucidn popullsta provoca re51stenc1as porque las
concesicnes redlstrlbuulvas rara vez castlgan.a los sectores de mas altos‘
1ngre°os pues los recursos necesarlos se obtlenen prlnclpalmente de los
sectores medios Yy medios altos, cuyos nlveles de vida y asplraclones

- generalmente desproporclonados - pueden ser profundamente perjud1cados= ‘
En efecto, estas altas capas :socjales formadas prlnclpalmente por egecutlﬁos,
tecnocratas, profesionales y pequefios empresarios, que gozan de altos }
niveles de consumo y patrones 1nternacionales de vida,’ perciben elevados
beneflclos, salarios y retrlbu01ones corporatlvas en el sector prlvado _h

o en el area modernlzada del” sector publloo. Por lo tanto, es corrlenté

que sus 1ngresos tengan relaclones mas estrechas con los de sus colegas ¥y
miembros de estratos equlvalentes de los palses desarrollados, que con

el grado de desarrollo e 1ngreso promedlo de su pais. Esta v131ble
dlsparldad los conv1erte en un facll blanco de las polltlcas redistributlvas
de cuﬁo populista. De ahl la inestabllldad cronlca de los regimenes popullstas
cuya contlnuldad depende en gran parte de la superac1on de las fuertes
resistencias que les oponen estos sectores de altos 1ngresos, que dlsponen
de un considerable poder real en el Estado y la economia y que no vacilan

en ejercerlo para imponer una férmula polfitica alternativa que reconozca
pl°namente su fuerza en el contexto de la coaliclon hegemonlca ¥ su derecho

a dlsfrutar de ella.
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D. En este campo de la distribucién y concentrac1on del 1ngreso, 1a
1nterrelac1on entre economia y politlca es may estrecha tanto que los
efectos que ambas producon tlenden a ser circulares. Una 1nfla01on

sdbita o crénica qQue se agudiza rdpidamente y a la que se suma una
recesidn econémlca severa y prolongada, bien puede ser: el factor
desercadenante de una fuerte crisis polltlca que provoque un recamblo

del elenco gobnrnante con una 1ntegrac16n que represente me jor la nueva
correlacidén de fuerzas sociales. En los ultlmos afios, ha 31do general en _
Arérica Latina la adop016n de pOllthaS de "shock" que conducvn rapidamente
a una mercada concentrac1on del 1ngreso en la cﬁsplde, que siguen a la.
liberalizacidn de las fuerzas del msrcado y a paquetes de pclltlcas
especificas que se auoptan desde el goblerno. En otros casos, el origen

de las transforma01ones dlstrlbutlvas puede derivar de uh cambio politico
auténomo en que nuevas o distintas fuerazas sociales pasan a tener un papel
preponderante en la conduccidn del Estado y en la orlenta01on de las
polfticas publlcas que inciden sobre la distribucidn del 1ngreso. Estas
reacomodaciones son generalmente 1ntra31stémlcas puesto que no trasclenden
las bases orlglnarlas de la dlstrlbu016n del 1ngreso que se encuentran -
profundamente 1ucrustadas en la estructura produvtlva y en el sistema .!.
soc1o-pollt1co. "Solo una revoluc;on social puede alterar estas reglas'
bésicas'de'juegd;'lﬁentras ella no ocurra, un sistema econdmico-social ‘
admite 81n qeanaturallzarse una serie de movimientos 0501latorlos de corto
plazo y una 01erta varledaq de formas 5001a1es concretas que se encuentran
histéricamente condlclonadas. Fstas formas soc1ales concretas y los procesos
expans1vos ‘que ellas gnneran,.son lo que en otro trabaao se denomlnaron
"estllos de desarrollo“ i/ ‘

*/ Jorge Grac1arena, "Bl problema del poder en 1os estilos de desarrollo"
Revista de CEPAL, No. 1, afio 1976.
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E. Antes de terminar, parecen necesarias algunas breves observaciones sobre
la distinta naturaleza politica de los movimientos oscilatorios de corto plazo
¥ poca profundidad en la distribucidn del ingreso, en comparacién con las
transformaciones de mayor envergadura y alcance que tienen lugar cuando

ademés del perfil de la distribucidén se transforma el estilo de desarrollo,

En aquel caso las variaciones de ingresos bien pueden ser un aspecto del

Juego politico cuand; las ticticas utilizables son flexibles y estan destinadas
a producir una ampliacidén de la amalgama de fuerzas sociales, necesaria para
afrontar una contienda electoral por ejemplo. Hasta aqui nada fundamental ha

cambiado y la mayor probabilidad es que los grupos de altos ingresos recuperen

posiciones después que haya pasado la circunstancia electoral.

Bien distinto por cierto es €l caso en que las modificaciones en el perfil
de la distribucidn son una consecuencia de transformaciones estructurales y
de nuevas correlaciones de fuerzas sociales, en que grupos y sectores emergente:
disponen de mayor poder real en la sociedad civil y en el aparato del Estado.
Este es un tipico cambio producido por.la modernizacidn social y econdmica,
Aunque estas condiciones no son en modo alguno especificamente determinantes,
las alternativas de cambio que ellas introducen tienden a dar lugar a trans=~
formaciones politicas de naturaleza permanente en cuanto a la superacidn de
ciertas caracteristicas del pasado y relativamente estables con respecto a las
otras opciones politicas que las presentes condiciones sociales podrian
sustentar. '

Cualquiera de estas alternativas implica una variante de estilo de
desarrollo, en que lo que sea su direccidn y sentido principal definird al
mismo tiempo el tipo de politicas de asignacidn de recursos y distribucién del
ingreso que prevaleceri. Empero, a la inversa, 1o que sea dquel, el estilo
de desarrollo, podrd ser identificado por la naturaleza de estas dltimas. En
realidad, la viabilidad de un estilo de desarrollo dependerd siempre de la
estructuracidn de un régimen.politico que le sea congruente y que pueda
ésegurar su continuidad. En otras palabras, un estilo de desarrollo descansa
en una voluntad politica que dispone de la capacidad necesaria para impulsarlo
y sostenerlo, lo que requiere necesariamente un balance entre consenso y

/coercién. Las
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coercidn. 'Las tensiones estructurales que estan en la base de este balance
siempre fluctuante explican una parte considerable de las correspondencias
dindmicas entre tipos de concentracidn del ingreso, regimenes politicos y
estilos de desarrollo en América Latina.. ’
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