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TNTRODUCCION

El presente documento retoma los puntos sustanciales gue se acordaron en la .
“ Reunién de Presidentes, celekrada en la ciudad de Tuxtla Gutiérvez, Chiapas,

entre los gobernantes de Centroamérica y México, los dias 10 y 11 de enero de
1991, vy analiza los documentos que se suscribieron y que se identifican camo
"os Acuerdos de Tuxtla¥.

El cbjetivo principal es el de evaluar y reflexionar solwe el grado de
avance, los alcarwes y las dificultades que presenta la puesta en marcha de
un Acuerdo de Complementacién Econfmica coamww es el que se comprometid
establecer, entre ambas partes, en dicha reunién. '

- Los Acuerdos de Tuxbla tienen una - significacién importante para la
regién en su conjunto porgue se establecen en una situacién de franca
debilidad en las relaciones intralatinoamericanas. FEl contexto internacional
caracterizado por el reagrupamiento regional del camercio mundial condiciona
la insercién de América Iatina, en la dindmica del intercambio internacional,
a una incorporacidn que forzosamente rveguiere de estructuras competitivas.
Esta situacién es dificilmente alcanzable por la debilidad productiva de
estos paises y por las graves consecuencias de deterioro econdmico y social
que trajo consigo la "década pérdida®. Sin embargo, durante los Gltimos dos

afios se estd abriendo una coyuntura favorable que se cavacteriza por el

fomento de los procesos de jntegracién subregional y que pueden situarse como

procesos corplementarios a 9a apertura de-estos paises. :La reestructuracién -

del Mercado Comiin Centroamericano, la formacidén del Mercosur entre Brasil,
Argentina y Uruguay y el Acuerdo de Libre Comercio entre México y Chile
pueden reanimar la cooperacidén econémica entire los paises latinocamericanos.

Con la consideracidén de estos elementos, el presente documento se divide
en tres partes:

Ia primera desarrolla una evaluacidn general de los Acuerdos de Tuxtla.
En ella se describe la relevancia de los documentos suscritos y las
particularidades que conforman las bases para el Acuerdo de Cooperacidn
Econdmica. Se analiza el significado internacional y regional de los
Acuerdos de Tuxtla, y se establece una propuesta que incluye los aspectos
miltilaterales y bilaterales a considerar en las negociaciones regionales.

En la segunda parte se hace un andlisis retrospectivo de las relaciones
econémicas establecidas entre México y Centroamérica con el fin de destacar
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los aciertos y dificultades que han caracterizado esta relacién y asi contar
con elementos suficientes para no repetir errores del pasado y para poder
aprovechar de los resultados positivos. |

ILa tercera y Qltima parte, sitGa las perspectivas, requerimientos y
potencialidades que son necesarias contemplar para impulsar el Acuerdo de
Complementacién Econdmica. ILos planteamientos que se vierten en esta parte
persiguen como objetivo situar el contexto en el que se intenta reactivar las
relaciones econémlcas entre México y Centroamérica para que se discuta con
realismo las posibilidades y la viabilidad de un Acuerdo de Complementacién
Econémica. El espiritu del documento se orienta a destacar las
potencialidades, situacién que depende del tipo de orientacién que contengan
las &reas de cooperacién y de la efectiva interrelacién entre los agentes que
participen para la puesta en marcha de los Acuerdos de Tuxtla.
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I. EVALUACION GENERAL DE 105 ACUERDOS DE TUXILA

A. la relevancia de los documentos suscritos

El 11 de enero de 1991, en la rveunién de presidentes de Centroamérica y
México, celebrada en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se acordd fortalecer los
vinculos econdmicos, politicos, técnico-cientificos y culturales entre ambos
espacios regionales. Para ello, se suscribieron tres documentos; 1a
Declaracidén de Presidentes, el Acta de Tuxtla y las Bases para el Acuerdo
General de Cooperacidn.

El conjunto de deocumentos firmados vesaltan el interés por enfatizar en
lo regional y reconoce el carécter global de la cooperacién.

Es importante recordar los objetivos gue persiguen estos acuerdes y los
gque se pueden resumir en los siguientes:

1) 'Consolidar vinculos de amistad y cooperacién mutua con respeto a la
soberania y la autodeterminaciéng

2) Contribuir al desarrollo econémico y social de los paises
centroamericanos;

3) Colaborar al mantenimiento de la paz en la regidén con base en los
acuerdos adoptados por los propios paises centroamericanos, y

4) Ayudar al proceso de integracién en Centroamérica.

Las reas de cooperacidén gque se plantean como prioritarias son cuatro:
i) politica; ii) econbémica; iii) técnica y cientifica y iv) educativa y
cultural. 1/

En virtud de su importancia, al campo de la cooperacidn econémica se le
definié un proceso especial de negociacién, més intenso y tendiente al
establecimiento de un Acuerdo de Conmplementacién Ek;onc’,ﬁnica. Este hecho
distingue los documentos firmados en la Reunién de Presidentes de Tuxtla,
debido a que la liberalizacidn comercial, considerada como otro de los
aspectos sustanciales para incrementar el intercambio econdmico entre México
y la rvegidén centroamericana, se contempla como uno de los aspectos que dan
contenido al concepto de complementacidn econdmica. Con ello, los acuerdos
de libre comercio, que por lo general sdlo contenplan el proceso de
desgravacién gradual, adguierkn otro significado que para el caso de la

1/ las acciones especificas de cada una de las &reas de cooperacién se
encuentran detalladas en el anexo 1.
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relacién México-Centroam&rica tendrd que expresarse en una Zona de Libre
Comercio que se pretende sea conformada a més tardar el 31 de diciembire de
1996. '

1. las bases del acuerdo de complementacién econfimica
El disefio del acuerdo de complementacién econfmica persigue dos objetivos:
a) contribuir al desarrollo econdmico y al proceso de integracién en
Centroamérica, v b) sentar las bases para una liberalizacién comercial gue
amplie y fortalezca las relaciones econdmicas entre México y Centrcamérica.
Ia cooperacién econdmica conprende siete &reas para las cuales se establecen
objetivos especificos y se proponen acciones. A continuacién se sefialan

cudles. son los objetivos y acciones en cada uno de ellos y, cuando es -

pertinente, la coordinacién centroamericana necesaria para la negociacién.
En todas ellas -~y may particularmente en el programa de liberalizacién
comercial-- un criterio rector de la toma de posiciones negociadoras es el de
la asimetria cque otorga México a los paises centroamericanos, en el sentido
de campensar los diferentes grados de desarrollo y de tamafio econdmico entre
las partes, mediante medidas diferenciales, plazos mis largos, exigencias
menores con respecto a la profundidad de la desgravacién, el desmantelamiento
de medidas protectoras y la posibilidad de mantener mecanismos de promocidn y
apoyo. ‘ '

las negociaciones en el plano comercial, dirigidas al establecimiento de
una zona de libre camercio que reemplace la actual relacidn bilateral,
tendrian que plantearse, desde la perspectiva centroamericana, a partir de
una peticién regional mixima y una oferta centroamericana minima.

las bases aprobadas en Tuxtla seflalan que, para lograr lo anterior, el
proceso puede incluir negociaciones bilaterales. 8in embargo, se considera
que la negociacién regional concertada seria la via wis adecuada, a la luz de
las negociaciones intracentroamericanas cue tienen sus objetivos propios --de

liberalizacién comercial intrazonal, restablecimiento de un arancel externo

comn yvmultilateralizacién fle los acuerdos bilaterales de Honduras con los
demde  miembros del MCCA-- dentro del proceso de reestructuracién,
reactivacién y fortaleciniento de la integracién.



i) Objetivos especificos: Sentar las bases para establecer una zona
de litre camercio (ZIC), a mis tardar el 31 de diciembre de 1996. Para ello
se propone: '

1) Una liberalizacién comercial, a través de un sistema de
desgravacién gradual y negociada, ocon las excepciones dque mediante
negociacién determinen los paises;

2) 1a eliminacién de los impedimentos y barreras no arancelarias
al libre flujo del comercio, y ,

3) Tomar en cuenta las diferencias relativas existentes entre los
diversos grados de desarrollo de los paises participantes.

ii) puestas. Se enumeran al final de este documento, en

el anexo I.

b) Programa de cooperacién financiera

i) Obijetivos especificos: Una relacién financiera que propicie el
buen funcionamiento del acuerdo y el fortalecimiento de la cooperacidn
financiera.

i1i) Acciones propuestas:
1) Abordar los problemas que para el desarrollo integral de la
regidn presentan los adeuwdos centroamericanos a México.
2) Continuar negociaciones tendientes a encontrar una solucién
satisfactoria que tome en consideracién las condiciones socioeconémicas

actuales de la regién, y
3) Establecer mecanismos de financiamiento al cwxefcip, a la
inversién y al desarrollo.

xportable de Centrw: ica

i) Objetivos especificos: Aumentar sostenidamente la oferta
exportable de Centroamérica, wmediante la identificacién de ventajas
comparativas y financiamiento a los importadores mexicanos.




ii) Acciones propuestas:
1) Ampliacién de la oferta exportable:

a) Realizar estudios de la oferta exportable, de la capacidad
nd utilizada de produccién, e identificar posibles campos de coinversiones
que permitan genervar exportaciones hacia México y a terceros mercados
mediante recursos del Convenio de Cooperacién Financiera México-BCIE, y

b) Gestionar ante el BID, el BIADEX y otros organismos
financieros recursos adicionales en apoyo a los programas que deriven de los

estudios.

2) Financiamiento al comercio exterior: Promocién para el uso
del Programa de Financiamiento para Importaciones Centroamericanas (FICE) de
México y del Convenio BANCCMEXT-BCIE para financiar exportaciones de bienes y
servicios mexicanos que apoyen sectores productivos centroamericanos.

3) Promocién comercial:

a) Concertar programas amuales de promocién comercial cue

comprerndan:

~ la coordinacién entre las respectivas consejerias

conerciales;

- ILa realizacién de muestras, seminarios, ferias y
exposiciones;

- Reuniones y visitas reciprocas de enpresarios;

- El intercambio de informaciones sobre ofertas, demandas
y licitaciones, y

- La realizacién de estudios de mercados.

b) Impulsar, mediante los sectores privados, la creacidén de

empresas comercializadoras que atiendan tanto a la subregién como a terceros

paises, y

¢) Mantener informadas a las cancillerias centroamericanas
--mediante las consejerias comerciales de México en aquellos paises dornde
éstas no cuenten con representacién diplomdtica comercial-—- sobre las
oportunidades que se presentan para colocar servicios y productos de 1la
regién. :

d) Programa de fomento de las inversiones

i) Objetivos especificos: Promover la modernizacién y ampliacién de
la planta productiva centroamericana mediante inversiones externas bajo
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mecanismos de coinversién, capital de riesgo y esquemas de aseguramiento
comercial. .
ii) Acciones propuestas:

1) Promover inversiones y establecimiento de empresas en los
paises signatarios, tanto con capital de los propios paises como con la
participacidén de terceros.

2) Promover el incremento de inversiones en los paises
centroamericanos con vistas a:

a) Movilizar capital de riesgo para proyectos de
infraestructura y desarrollo industrial, comercial y de servicios, que
amplien la exportacién a México y a tercerocs paises, vy

b) Movilizar =--mediante gesticnes ante 1la comnidad
internacional, el BID, el BCIE, el BIADEX y otras entidades financierag—
recursos financieros internacionales destinados al impulso de inversiones y
coinversiones en Centroamérica.

3) Pramover la inversidn mexicana a través de mecanismos
bilaterales de intercambio de deuda por actives, utilizando para ello los
adeudos de los paises centroamericanocs derivados del suministro de petrdleo,
en el marco del Programa de Cooperacidn Energética para Palses de
Centroamérica v el Caribe (Acuerdo de San José) vy aguellos adeudos gue —-Caso
a caso-— se consideren pertinentes de incorporarse a estos esguemas.

4) Promover entre los sistemas bancarios respectivos el
establecimiento de mecanismos de promocién de proyectos de coinversién gque
consideren la participacién con capital de riesgo.

5) Iniciar consultas para el establecimiento de programas de
cooperacién y establecer mnecanismos de coooperacién industrial con el
propésito de contribuir a la reactivacién de este sector en Centroamérica.

6) Optimizar el uso de las facilidades financieras del Acuerdo de
San José& con proyectos de desarrollo de largo plazo. Ello implica mantener
una relacién financiera sana, a fin de permitir la puesta en préactica de los
mecanismos establecidos para la ejecucién de proyectos de desarrollo.

7) Establecer programas de intercambio de informacidén de
licitaciones poblicas internacionales tendientes a lograr una wmayor
participacién de las enpresas nacionales de servicios de ingenieria,
consultoria y construccién de proyectos de desarrollo, estudios de
preinversién y asistencia técnica.




8) Iniciar consultas para hacer efectivé el margen de preferencia
regional que ofrece el BID para licitaciones internacionales en proyectos
financiados en paises miembros de mecanismos de integracién en América
Iatina. ' '

i) Objetivos especificos: Abastecer de manera estable y adecuar
permanentemente el consumc centroamericano de energéticos con esquemas
preferenciales de financiamiento a mediano plazo.

1) Desarrollar acciones de cooperacién energética y financiera en
el marco del Acuerdo de San José, y

2) Impulsar la complementacién en materia energética
desarrollando acciones tendientes a identificar la oferta actual y potencial.
de energia y a movilizar recursos financieros propios e internacionales para
el desarrollo de proyectos en este campo. '

i) Objetivos especificos: Facilitar la inversién y permitir la
identificacién y desarrollo de la oferta exportable del sector primario y el
acceso a los mercados regionalés, asi como a los de terceros paises.

ii) Acciones propuestas: » '

1) Analizar la oferta exportable del sector, a efecto de
determinar posibilidades de inversién destinada a incrementar la produccién
centroamericana, v ’

2) Definir acciones que faciliten la inversién y promievan el
acceso de los productos primarios al mercado mexicano y a terceros paises.

i) Obj' etivos especificog: Contriluir, mediante programas de
cooperacién técnica y cientifica, al desarrollo ec;m&t\ico y social.
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ii) Acciones propuestas: Contimiar pramoviendo programas de
capacitacidén y asistencia técnica, con recursos del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de Centroamérica (FONDESCA) y del BCIE.

2. Lps foros y mecanismwos

A fin de avanzar en la linea de los cmnpmms suscritos en Tuxtla se
utilizan foros ya existentes y se c@ntex@la la creacmn de instancias muevas.
Para poder detectar las &reas en que estos foros y mecanismos habrian de
operar se les ha separado en tres mve,les: el nacmnal, el subregional
(centroamericann) vy el conjunto (mzicanmééﬁtmlamaric?ano) .

a) Instancias nacmnales de coordmacmn

En el caso wmexicano se ccnstltuyé en . octum"e de 1990 la Ccm.s:mn
Mexicana de Cooperacién con Centroamerlca,,_ con paz‘tlc::l,pacmn de numerosas
entidades del sector plblico mexicano. Su propdsito es facilitar y coordinar
las acciones que cada una de ellas canaliza hacia Centroamérica, y al mismo
tienmpo darles coherencia y sentido conforme la voluntad politica expresada
por el gobierno mexicano al mis alto mvel Esta Comisidén --o partes de
ella segln los aspectos de que se trate—- ser’é. la contraparte de los
gobiermos centroamericanos en sus negociaciones y didlogo con el Gobierno de
México.

En el caso centroamerlcano, falta por concretar la designacidén de las
Comisiones Naclonales, de Complewentacién Econémlaa.

}5) Instancias mbremcnales de neqoc:.aclon v coordmaclén

El 3 de ]ullo de 1991 se constltuyo la Canls.lon de cxnmlmtacmn
Econdnica Centroamérica-México. Ia confonnan Ados v1can1nlstros de economia
de cada uno de los paises y un miembro adlc:x,onal Que. actia como negoclador.
Una vez constituida, el 9 de julio reallzé su prumra reunién con la parte
mexicana en la gue se intercambiaron dccnmentc;s orlentados a defmlr las
acciones concretas para iniciar la puesta en marcha del Acuexﬁo de
Complementacién Econémica.
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C) Iristanclas conjuntas de. w:.acz.én

Dentro de los acuerdos suscrltos en Tuxtla se espec:l,flcm las siguientes
instancias de regocmcmn-
i)

cuyo ambito de conpetenc:.a no sélo es comercial, plesto que culre los siete
aspectos incluidos en las bases para dicho acuexdo. Este mecanismo tenia un

plazo perentorio para sus trabajos: el 11 de julio de 1991. '
ii) Una vez suscrito el Acuerdo de Cmuplanentacién mica, conforme

darle segum;lent@ y vigilar su anmllmlentb.

iii) Para los demis aspectos de la cooperacidén se instituyd, dentro del
Acuerdo Genéral de Cooperacién, la Comisién Mixta de Cooperacién Mesdicano—
centroamericana, cuyo smbito de canpetencia es vigilar la ejecucidén del
acuerdo general de cooperacién. Sus actividades serian complementadas
mediante comisiones binacionales (pais centroamericano-México), con
calendarios y programas de trabajo propios, y por otros mecanismos
existentes, instancias de didlogo y negociacién entre México y los paises
centroamericanos que no queden eliminados por los nuevos mecanismos. De
conformidad con lo estipulado en el Acuerdo de Cooperacidn, estos foros
segquirsn reuniéndose conforme a la periodicidad establecida y para los temas
que fueren creados. )

B. El significado de los acuerdos de Tuxtla

Después de 45 afios del inicio del establecimiento de convenios bilaterales y
de negociaciones regionales entre los paises centroamericanos y México, que
han resultado en la existencia de vinculos camerciales débiles por su morto y
significacién, en acciones dispersas de relacién econémica, financiera y
cientifico~tecnolégica, con logros positlvos como son el establecimiento de _
lineas de crédito interbancario, de cooperacién energética, de procesos de
‘coinversién y de vinculos polfticos que se han caracterizado por la bisqueda
~ de la paz regional y la cooperacién econ&’nica, surge de manera reforzada el
interés por establecer mecanismos de relacién région_al que arrojen mejores
. frutos y perspectivas en el campo econémico, politico, cientifico~técnico y
cultural. o '

En un contexto internacional, en el que el comercio mundial adopta con
mayor determinacién el cardcter del comercio entre blogues y en el que la
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desrequlacién comercial se impone camo el mwecanismn idéneo pava acelerar el
crecimiento mundial, se establece la firma de los Acuerdos de Tuxtla.

los paises que forman parte de estos acuerdos han visto debilitadas sus
econonias por el estancamiento econfmico sufrido durante los afios ochenta.
Adicionalmente, tanto en México como los paises centroamericancs se presentan
procesos de cambio y de transformaciones profundas. En el caso de México,
las reformas econtmicas e institucionales que se han efectuado, le delimitan
un panorama econdmico y social distinto al de una década atrés. ILos procesocs
de desregulacién, privatizacién y apertura reorientan las posibilidades de
crecimiento econfmico en el futuro. Por su parte, Centroamfrica apenas
empieza a realizar estas reformas pero la guerra sufrida y la desarticulacién
social y politica due se derivd de ella se suman a los efectos negativos del
agotamiento del modelo agroexportador.

En este contexto, un aspecto cue detemmina la recuperacidn del
crecimiento econdmico para los paises latinocamericanos es el de contar con
financiamiento, factor gue se ha traducido en una especial atencién para el
sector externo orient&ndolo hacia procesos de liberalizacién que permitan
obtener recursos financieros por la via del comercio y las inversiones.

Frente a la necesidad de obtener recursos financieros, las relaciones
intralatinoamericanas se han visto debilitadas, ya que se ha buscado
fortalecer los vinculos con los paises gue cuentan con capital, y por ello
las relaciones econémicas a nivel internacional se visualizan como una
reconcentracién de éstas entre los paises del "norte" y a su vez entre los
paises del sur con los del “norte®. 2/ Por esta consideracién, llama la
atencién el significado de los Acuerdos de Tuxtla como una revalorizacién del
mercado regional y un fortalecimiento a los debilitados procesos de
integracién latinoamericana.

2/ En 1980, Japdn, los paises asiaticos de reciente industrializacién,
Estados Unidos, Canadd y los paises que conforman la C.E.E., participaban con
el 70% del comercio mundial y en 1989 concentraban ya el 83%. Por el
contrario, América ILatina bajd su participacién del 6% al 4% en los mismos
afios. GATT, "El Comercio Internacional 1989-1990" Vol.l, Ginebra, 1990. Con
relacién a Centroamérica, en 1970 el 26.1% de sus exportaciones y el 24.3% de
sus importaciones totales se ubicaban en el comercio intrarregional; en 1987
sdlo el 12.1% y 10.7% respectivamente. Por el contrario, en 1970 los
Estados Unidos les representaban el 35% de su comercio total y para 1987
alrededor del 45%. FMI, "Direction of Trade Statistics", DOTS.
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1. EL Contexto internacional y'r@ioﬁal
Pese al espiritu de acercanmiento y negociacién que existe entre la regidn

centroamericana y México, ‘abundan una serie de obstédculos vy

condicionamientos que es preciso identificar.

El primer aspecto se refiere al contexto internacional. En los Gltimos
afios, el crecimiento de la economia mundial se ha caracterizado por presentar
ciclos econtmicos de corta duracidén, con tasas de variacién amual no
superiores al 3%. Vinculado con este proceso, el comercio mundial ha
presentado' mayor dinamismo y se ha transformado en el mecanismo que . puede
jalar a la produccién en su conjunto. 3/ Con estas apreciaciones se ha
pugnado por continuar con procesos de liberalizacién comercial para expandir
alin mis el crecimiento del mercado internacional y en esta direccién el
Tratado Multilateral de Comercio (GAIT), instancia de regulacién del comercio
rmundial que continGa ubicidndose en el centro de esta discusién.

Con base en dos principios bésicos, la no discriminacién en el comercio
y la proteccién exclusivamente arancelaria, mds la inclusién de tres temas
ruevos, como son los servicios, las inversiones y la propiedad intelectual,
la dltima ronda de negociaciones comerciales multilaterales, mejor conocida
como la Rornda de Uruguay (1986), se encuentra empantanada las medidas
proteccionistas no arancelarias que afectan la comercializacién de productos
agricolas y textiles princ_ipalmente, y con efectos directos en contra de las
exportaciones latinocamericanas, constituyen la parte mids dificil del contexto
problemdtico. Aungue en el caso de la Ronda de Uruguay, el poco avance con
respecto a la eliminacién de subsidios que la C.E.E. deberd realizar en la
produccién y comercializacidén agricola son una manifestacién de cque las
practicas proteccionistas no arancelarias han crecido contraponiéndose a la
llamada liberalizacién comercial.. '

Por lo tanto, incidir para obtener un mayor y mejor acceso sin
restricciones al mercado de los paises desarrollados, un trato diferenciado y
mds favorable a los productos latinoamericanos respetando los acuerdos
internacionales, es tarea comin de los paises centroamericanos y de México.

Mis aln cuando Costa Rica, Guatemala y El Salvador acaban de firmar su

incorporacién al GATT.

3/ la produccién mundial de mercancias tuvo una variacién media.anual
del 4% en el periodo 1983-1990 y el comercio, dentro del mismo periodo, del
6%, '
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El segundo aspecto que condiciona la relacién México-Centroamérica se
refiere a la conformacién de los blogues comerciales regionales, cuya
localizacién responde a caracteristicas geopoliticas y econémicas. En esta
direccién, la relacién de México y Centroamérica no deberia tener obstaculos
ya que son vecinos naturales, con similitudes histéricas, econdmicas y
culturales. Sin embargo, el problema reside en la instrumentacidén del
principio de la reciprocidad en un mundo donde existen paises con diferentes
grado de desarrollo y cuya comparacidén lo tnico que arroja son desniveles y
diferencias.

En este sentido es importante clarificar en el proceso de negociacién
ogue se ha abierto entve México y Centroamérica cuil va a ser el manejo gue se
establecerd entre el principio de reciprocidad por un lado y de la asimetria
por el otro y, en esta diferenciacién, qué lugar ocupa y cémo se combina el
tratamiento multilateral con el bilateral.

2. Multilateralismo vs, bilateralismo: Un intento de sintesis

En la reunién de Tuxtla un elemento importante que destacd fue el énfasis que
adgquirid el tratamiento regional como mecanismo idéneo para el incremento de
las relaciones México-Centroamérica. Sin embargo llama la atencidén que en
las negociaciones Gltimas que se han efectuado, los acuerdos de caracter
bilateral son los que continGan prevaleciendo.

El 28 v 29 de enero de 1991 se 1levd a cabo la Sexta Reunién de la
Comisidn Mixta de Cooperacién Educativa y Cultural y la Segunda Reunidn de la
Comisién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica de México y El Salvador.

El 10 y 12 de febrero de 1991 se realizd una reunién binacional
México-Guatemala; entre los temas abordados destacaron el aceleramiento de
los mecanismos para formar una zona de libre comercio entre ambos paises, aun
cuando se renovd el Acuerdo de Alcarkce Parcial mediante una mayor
incorporacién de productos y mejores preferencias arancelarias, la
renegociacién de adeudos de Guateimala con México y algunos programas de
cooperacién econdmica.
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El 23 de febrero de 1991 México y Costa Rica firmaron un Acuerdo pava la
creacién de una zona de libre comercio bilateral. Costa Rica ofrecid entve
los primeros intercambios la venta de azlcar y caime. Ademds se firmaron 40
convenios en distintas &reas de cooperacién econmica, comercial de
intercambio cientifico y tecnolégico, turismo, agricultura, pesca, y
vivienda.

Probablemente 1las dificultades para coordinar las acciones
multilaterales han incidido para que en la practica las acciones bilaterales
sean las que prevalezcan. Sin embaxgb, para no alterar los tiempos acordados
a nivel regional y mantener el principio de la maltilateralidad y de 1la
reciprocidad, se sugiere a contmuacmn algtmcs de los aspectos que deben
tomarse en cuenta. . , :

a) Tanto el Acuerdo de chrplementacmn Ec‘:ondnica como el proceso de
liberalizacifn comercial son los espacios en donde se mostrard la
perspectiva de la reciprocidad, y ésta se dard por el manejo multilateral de
las medidas arancelarias y no arancelarias, la relacién y coordinacidn que
debe existir entre liberalizacidn, politica econfmica y desarrollo, el
establecimiento de muevos y mejores instrumentos de financiamiento contn, y
por un tratamiento similar a la inversién extranjera, que permita acceder a
financimiento pero que no se resuelva a largo plazo en una transferencia
masiva de capitales. También en el marco multilateral se pueden definir los

instrumentos que se van a utilizar para incentivar el intercambio cientifico
y tecnoldgico, el cultural y el disefio de politicas mlgratorlas, por ejemplo.

b) En este contexto, los acuerdos bilaterales que se han suscrito entre
los paises centroamericancs y México --como son los acuerdos de alcance
parcial, algunos proyectos de coinversién o de cooperadién—- deberian
concretarse a instrumentar el contenido global de los a&:uerdqs maltilaterales
pero en funcién de la especificidad de la estructura productiva, de sus
objetivos de desarrollo y de las condiciones socioculturales y politicas de
cada pais. Es decir, establecer de forma precisa las referencias adicionales
que han obstaculizado o no han sido corsideradas en tiempos pasados en el
intercambio camercial, y que se refieren a: requerimientos de origen,
clausulas de salvaguarda, cuotas, permisos, etc., va que si bien la tendencia
es liberalizarlos, en la préctica y tomando en cuenta gue se persigue el
desarrollo econémico regioﬁal va a ser necesario proteger algunos sectores
productivos y promoverlos ofreciendo incentivos gue no se traduzcan en
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efectos lesivos para la competitividad regional sino necesarios y
conplementarios para el incremento de la productividad.

ElL tomar en cuenta estos principios beneficiard el acordar mecanismos
que no se contrapongan y gue puedan resultar discriminatorios para algunos de
los paises que participan en el proceso de instrumentacién de los Acuerdos de
Tuxtla,

Sin embargo, para cuzlquier avance gue se logre en la instrumentacién
del Acuerdo de Complementacién Econfmica y de Lilbwe Comercio, es fundawental
tomar ejemplos del pasado y revisar con una perspectiva global cudles han
sido las bases sobre las gue se han sustentado las relaciones entre
Centroamérica y México, sus logros y sus limites.
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IT. RETROSPECTIVA DE LAS RELACIONES MEXTCO~CENTROAMERT

A, Comercio
Desde el inicio de la institucionalizacién de las relaciones entre México y
Centroamérica, el intercambio comercial ha ocupado un lugar prioritario; no
obstante, hasta antes de los afiocs ochenta fue de significacién menor para
cualesquiera de los paises involucrados en esta relacién.

El comportamiento del comercio México-Centroamérica durante la Gltima
década permite diferenciar varios pericdos. Uno que va de 1980 a 1983,
caracterizado por un dindmico intercambio comercial que se vio favorecido por
las exportaciones de petrdleo mexicano. El siguiente se sitGa de 1984 a
1988, periocdo en el gque el comercio retrocedid a los niveles que habia
presentado en los afios setenta. Ia caida de las exportaciones petroleras, la
contraccién de la demanda externa mexicana y la veduccién de la oferta
exportable centroamericana influyen en este retraimiento. EL Gltimo periodo
se sitGa de 1989 a la fecha y se caracteriza por la reactivacién del
intercambio comercial, sin que é&ste sea determinado por las ventas de
pétréleo mexicano.

A pesar de las variaciones cue sufre la dinimica del intercambio
comercial, el comercio de México con Centroamérica significd el 1.7% pramedio
de sus exportaciones totales y el 0.2% promedio de sus importaciones totales.
Esta relacién para Centroamérica fue del 1.2% promedio y del 7% promedio,
respectivamente. (Véanse los cuadros 1y 2.)

las exportaciones mexicanas con destine hacia Centroamérica adquirierdn
relevancia en 1980, con la firma del Acuerdo de San José, que marcd el inicio
del abastecimiento energético. La relevancia de la exportacién del petrdleo
~ se hizo notar entre 1981 y 1984 por la alta proporcién de éste (65% promedio)
en las exportaciones totales de México a la reyién. Sin embargo, de 1985 a
la fecha, 1a participacién del petrdleo ha ido decreciendo notablemente hasta
llegar a representar el 23% de las exportaciones en 1990. El estancamiento
econémico y las vreformas del sector externo mexicano, dirigidas
fundamentalmente a la apertura y diversificacién de sus exportacicnes y la
suspensién o reduccién del abasto petrolero hacia Centroamérica por el atraso
en el pago de adewdos de la factura petrolera, explican.en parte la situacién
antes descrita. (Véase el cuadro 3.)
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Cuadro 1
MEX1CO: IMPORTANCIA RELATIVA DEL COMERCIO EXTERIOR COM CENTROAMERICA
(Killones de dblares)

Exportaciones Importaciones Porcentajes
Destino Origen Exportaciones Importaciones
Centroamérica Totales Centroamérica Totaleg <~c-=cocccacces woccnoccccnnes
{n {2) (&)] %) 1/2) (374
1970 21.2 1,174.0 2.8 2,481.2 1.8 0.1
197 23.2 1,289.7 2.7 2,406.1 1.8 0.1
1972 - 35.3 1.580.0 &7 2,935.0 2.2 0.2
1973 51.9 2,451.7 6.8 4,144.5 2.1 0.2
1974 78.4% 2,848.6 8.5 6,051.8 2.8 0.1
1975 81.2 2,862.8 16.2 6,577.8 2.8 0.2
1976 74.3 3,350.5 22.9 5,885.3 2.2 0.4
1977 111.6 4,185.2 17.0 5.525.2 2.7 0.3
1978 142.8 6,166.0 9.5 8,048.2 2.3 0.1
1979 136.5 8,817.3 15.3 12,196.% 1.5 0.1
1980 2466.9 16,067.0 32.0 17,788.7 1.5 0.2
1981 435.7 19,938.0 102.5 23,743.5 2.2 0.4
1982 398.3 21,230.0 64 .3 14,420.2 1.9 0.4
1983 401.9 22,320.0 25.9 90,651.4 1.8 0.2
1984 355.0 24,196.0 30.9 14,332.0 1.5 0.2
1985 269.2 21,663.8 30.5 13,212.2 1.2 0.2
1986 212.0 16,031.0 18.5 11,432.4 1.3 0.2
1987 315.8 20,656.2 21.5 12,222.9 1.5 0.2
1988 334.1 20,565.1 40.7 18,8%8.2 1.6 8.2
1989 4£31.8 22,842.1 53.2 25,437.9 1.9 0.2
1990 4£08.8 26,950.3 62.1 31,090.0 1.5 0.2

fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, "Cuandernos Estadfsticos de la CEPAL, Ho. 9V.
De 1985 a 1588, el total de exportaciones e importaciones es informacién del Banco de México,
"Indicadores Economicos™.

Fa
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. o 0uédro 2
CENTROAMERICA: -IHPORTANCIA DEL COMERCIO CON HEXICO

- {Nillones de délares)

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

1989

1990

Exportaciones - Importaciones Porcentajes
Exportaciones Importaciones
Destino México Totales Origen México TYotales ~---vreceuwior ccceecvcconooas
N (2) (3) 4) €1/2) (3/74)
2.8 1,091.6 21.2 1,23%.14 0.3 1.7
2.7 1,099.8 23.2 1,301.1 0.2 1.8
4.7 1,321.0 35.3 1,409.3 0.4 2.5
6.8 1,653.4 - 51.9 1,840.7 0.4 2.8
8.5 2,095.7 78.4 2,918.6 0.4 2.7
16.2 = 2,284.0 . 81.2 2,939.1 0.7 2.8
22.9 2,992.0 7.3 3,305.0 - 0.8 2.2
17.0 4,089.9 111.6 4,364 .6 0.4 2.6
9.5 3,826.1 142.8 4,731.9 0.2 3.0
15.3 4,442.3 136.5 5,061.4 0.3 2.7
32.0 4,389.7 - 246.9 5,942.5 - 0.7 4.2
102.5 3,768.4 4£35.7 5,807.5 2.7 7.5
64.3 3,328.4 398.3 4,714.4 1.9 8.4
25.9 3,520.2 401.9 4,727.3 - 0.7 8.5
30.9 3,750.6 355.0 5,487.7 0.8 6.5
30.5 3,717.0 269.2 5,014.0 o 0.8 5.4
18.5 .4,048.0 212.0 4,658.0 0.5 4.6
21.5 3,819.0 315.8 5,564.0 0.6 5.7
- 40.7 4,091.0 334.1 5,711.0 1.0 5.8
53.2 4,213.0 431.8 5,572.0 1.3 7.7
62.1 4,613.0 408.8 5,976.0 1.4 6.8

Fuente: CECPAL, sobre la base de cifras oficiales, "Cuadernos Estadisticos de la CEPAL, No. 9".




Cuadro 3

MEXICO: EXPORTACIONES TOTALES Y PETROLERAS HACIA CENTROAMERICA
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 199¢ 1991 a/
Mites de dblares

Exportaciones

totates 246,875 435,736 398,306 401,884 334,965 269,150 212,019 315,752 334,076 431,768 408,796 260,349
Costa Rica 96,353 103,429 72,209 67,640 60,351 20,960 59,920 55,5640 74,302 - 77,850 62,098 38,598
El Salvador 18,583 86,535 68,615 89,34¢ 75,991 88,410 59,210 82,196 85,798 88,810 102,356 50,992
Guatemala 59,201 129.218 107,079 68,730 102,632 101,193 58,929 116,707 109,271 196,726 180,215 142,846
Honduras 18,987 20,491 9,485 22,170 46,373 28,254 25,337 45,037 54,955 59,683 52,038 20,250
Nicaragua 53,74% 96,063 140,920 154,000 68,618 30,323 8,614 16,272 9,750 g 701 12,082 7,663

Exportacienes '

petroieras 78,066 302,653 225,751 268,611 237,160 175,038 77,641 118,309 103,969 131,228 94,351 43,657
Costa Rica 58,816 64,175 34,827 46,350 32,052 - 20,903 23,649 30,502 33,590 15,389 17,563
EL Salvador - 65,059 40,624 68,579 60,268 64,554 35,987 46,256 29,472 46,937 64,915 18,553
Guatemaia - 76,098 53,536 34,719 73,743 70,052 13,93%4 32,370 23,970 16,499 10,400 -
Honduras - 7,134 - 2,785 30,341 25,266 6,278 14,507 20,025 34,202 23,847 T.541
Nicaragua 19,250 92,187 96,770 109,180 40,756 15,168 539 1,527 - - - -

Porcentajes

Exportaciones

petroleras 31.6 69.5 56.7 66.8 6.8 65.0 36.6 37.5 311 30.4 23.1% 16.8
Costa Rica 61.0 62.0 48.2 . 68.5 33.1 - 34.9 &2.6 &1.1 43.1 24.8 43.5
El satwvador - 75.2 59.2 76.8 78.3 73.0 60.8 56.3 3bob 52.9 43.9 36.4
Guatemala - 57.3 5G0.0 50.5 7.9 69.2 23.6 27.7 21.9 8.4 5.8 -
Honduras - 34.8 - 44,1 65.4 89.4 24.8 32.2 35.4 57.3 45.4 37.2
Nicaragua 35.8 96.0 68.7 70.9 59.4 50.0 6.3 F.4 - - - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficilales de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto (SPP), boletin de Informecion
Econémica, 1980-1987;

SECOFI, Direccion General de Politica de Comercioc Exterior, 1988-1991.
af Cifras de enero & junio.

61
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Ios saldos cxmercmleﬁ han smlo constantemente favorablas para Me:aco..

De 1980 a 1990, el saldo omerclal acumilado ascendid a- 3 521,268 dblares,
estableciendo un desequlllhrm rmxy ‘alto en el comexrcio. Durante estos afios,
las e:@ortacionés centroamericanas dirigidas a México representaron entre el
6% v el 12% de las exportaciones de México a la regidn. (Véase el cuadro 4.)

ILa participacién comercial de los paises es disimil. Guatemala, por
ejemplo, es el pais que destaca por su intercambio con México. Ia vecindad
geografica y el contar con una estructura productiva nés desarrollada
determina esta primacia. Va desde 1946 Guatemala concentraba el 71% de las
exportaciones mexicanas, y actualmente (1990) participa con el 44%. En
relacién con  las importaciones de origen centroamericano, Guatemala
proporciona el 59.4% de ellas. :

El segundo pais en importancia comercial para México es El Salvador.
1las exportaciones mexicanas de petrdleo hasta 1985 y de aceite crudo durante
los dltimos afios lo colocan en ese lugar. Actualmente participa del 25% de
las exportaciones mexicanas dirigidas a América Central, superando a
Costa Rica, pais que desde la segunda mitad de los afios setenta hasta 1980
participd activamente de las ventas de Mdxico, llegando a absorber en 1980 el
39.05% de las mercancias mexicanas. Ia relevancia comercial de México para
El salvador se ha expresado en un creciente déficit para este pais. _

Por otra parte, la participacién de Nicaragua;l y de Honduras ha sido

débil y durante los afios ochenta muy contrastante. Nicaragua concentrd en

1980 el 21.8% de las exportacnm mexicanas y en 1988 sblo el 2.9%.
melcasodemasesmteresmtecbsenmrquesewtémnthlaﬁo
en el segundo mejor importador hacia México, principalmente por la venta de
carne, cuerdas y cordales de polietileno y n'iqurelv gque hace a México. Del
conjunto de las ﬁrportacionés mexicanas de origen centroamericano, “Honduras
ha ocupado durante los ochentas entre el segundo y tercer lugar. Actualmente
representa el 12% de las importaciones centroamericanas. (Véase de nuevo el
»cuadro4,y915) , : |
© El decrecimiento del - comercio mtrmeglonal puede observarse tamblén
- con el comportamiento del ritmo de crecimiento. Durante el periocdo
1970-197_5, las exportaciones mexicanas hacia Centroamérica crecieron a una
tasa media anual del 30.9%, en el pericdo 1975-1980, del 29.8% y de 1980 a
1990, del 5.2%. ‘




Cuadre &
MEXICO: COMERCIO CON CENTROAMERICA, 1946-1983
{Miles de dblaraes}

..............................................................................................................................

Absoluto Relativo Absoluto Retative Absolute Relative Absoluto Relative Abscluto Relative Absolute Relativo Absciute Relativo

Exportaciones

Hercado Comin Centrcamericano 14,602 100.0 7,226 100.0 21,203 108.0 81,841 100.0 246,873 100.¢ 269,150 100.9 408,796 100.0

Costa Rica 100 0.7 1,106 15.3 5,043 23.8 26,530 32.5 96,353 9.0 20,960 7.8 62,098 15.2
gl salvador 1,218 8.3 1,944 26.9 3,184 15.0 14,045 17.2 18,583 7.5 88,410 2.8 102,356 25.0
Guatemala 10,427 1.4 2,693 37.3 8,807 41.5 24,696 30.2 59,201 26.0 101,193 37.6 180,215 449
Honduras 1,002 6.9 652 9.0 1,730 8.2 8,263 10.1 18,987 7.7 28,264 10.5 52,038 12.7
Nicaragua 1,855 12.7 833 11.5 2,439 1.5 8,107 9.9 53,749 21.8 30,323 11.3 12,089 3.0

Importaciones

Mercado Comin Centroamericano 2,093 106.0 501 100.0 2,793 106.0 19,378 106.0 32,047 100.0 36,486 106.0 62,059 106;3
Costa Rica 347 16.6 47 9.4 321 11.5 7,485 38.6 854 2.7 8,234 27.0 8,064 13.0
El Salvador 201 9.6 144 28.7 126 b4 1,493 7.7 1,260 3.9 419 1.4 3,135 5.1
Guatemala 1.320 63.1 226 45.1 997 35.7 8,534 44,0 25,876 80.7 15,983 52.4 32,364 52.2
Honduras 89 . 4.3 70 14.0 16 8.6 1,730 8.9 3,871 12.1 5,768 18.9 2,464 4.0
Nicaragua 136 6.5 14 2.8 1,335 7.8 136 8.7 186 6.6 82 0.3 16,032 25.8

Saldo Comercial

Mercado Comin Centroamericanc 12,509 100.0 6,725 100.0 18,410 100.C 62,263 100.¢6 214,826 100.0 238,664 100.0 346,757 100.0
Costa Rica (24673 -2.0 1,057 15.7 &, 722 25.6 19,045 30.6 95,519 44.5 26,651 8.7 71,066 20.5

El Salvador 1,017 8.1 1,800 26.8 3,060 6.6 12,552 20.2 17,325 8.1 90,378 37.9 80,947 23.3
Guatemala 9,107 - 72.8 2,467 36.7 - 7,810 42.4 16,162 26.0 33,415 i5.6 98,688 41.4 7,557 22.9
Honduras 913 7.3 582 8.7 1,714 9.3 6,533 10.5 15,116 7.0 27,053 1.3 45,754 i3.2
Nicaragua 1,719 13.7 819 12.2 1,104 6.0 7,971 12.8 53,563 24.9 27,053 1.3 8,824 2.5

fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

jr4




‘ Cuadro 5
MEXICO: COMERCIO EXTERIOR CON CENTROAMERICA, 1980-1988

(Estructura porcentual)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987 1983 1989 1990

Exportaciones . 106.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Costa Rica 39.0 23.7 18.1 16.8 17.0 7.8 28.3 17.6 22.2 18.0 15.2
EL Salvador 7.5 19.9 7.2 22.2 21.7 32.8 2r.9 26.0 25.7 20.6 25.0
Guatemala 24.0 2%.7 26.9 17.1 28.9 37.6 27.8 37.0 32.7 45.6 b6, 1
Honduras : 7.7 4.7 2.4 5.5 13.1. 10.5 12.0 14.3 16.4 13.8 12.7
Nicaragua o 21.8 22.0 35.4 38.3 19.3 11.3 4.1 5.2 2.9 2.0 . 3.0

Importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 - 100.0 100.0 100.0 108.0 160.0 100.0
Costa Rica 2.7 16.8 21.5 0.2 4,9 27.0 8.3 6.5 8.0 8.3. 13.0
El salvador 3.9 1.2 0.6 0.0 0.5 1.4 3.2 2.8 3.9 7.7 5.1
Guatemala 80.7 7.4 59.7 51.3 32.3 52.4 55.4 65.6 73.0 7.6 52.2
Honduras 12.1 1.0 0.8 12.8 0.6 18.9 17.3 12.5 12.8 1.7 4.0
Hicaragua 0.6 9.6 7.6 35.6 21.8 0.3 15.9 12.5 2.3 7.7 25.8

Saldo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 106.0 100.0 100.0 100.0
Costa Rica 44.5 25.9 17.% 18.0 - 14.3 5.3 30.2 18.4 26.2 19.4 15.6
El salvador 8.1 25.6 20.4 23.8 23.7 36.9 30.3 e7.7 28.7 22.4 28.6
Guatemala 15.5 16.8 20.6 14.7 28.6 35.7 25.2 3%.9 7.1 1.5 42.6
Honduras 7.0 5.8 2.7 5.0 16.3 9.4 11.4 14.4 17.0 15.5 14.3
Nicaragua 26.9 5.9 8.8 38.5 19.1 12.7 2.9 4.6 3.0 1.2 -1.1

TT

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Por su parte, el ritmo de- crecmlento de las mportaclones de ‘México
‘procedentes de Centroamerlca presentaron una tasa de crecimiento medla amial
del 27.6% de 1970 a 1980, y de 6 8% de 1980 a 1990. (Veanse los cuadros

_ En relaclon con la estmctura del mtercambm canercial, ésta presenta
paralosamsochem:alassmulentestendemms_ un aumento de la
_participacitn de las exportaciones mexicanas de bienes de consumo y-de .bi'enes
de capital y un mementm de las exportaciones centroamericanas de bienes
intermedios. (Véase el cuadro 8.)

Iosproductosquedestacanenlasemortaclmwdcanasson '

Bienes - intermedics: petrdleo, aceites crudos, propano, kutano,
amoniaco, cinc en alambre y en barras, fihras acrilicas, envases y productos
quinucos cano los sulfatos, pollcloruros, ortoftalatos, ox1dos Qe titanio,
insumos para medicamentos,. hogas y peliculas de celulosa

Bienes de capital: vehiculos para tramportar mercancias, autcxmtores
~ para turlsmo, partes de aparatos eléctricos de telefonia y telegrafia,,

- magquinas automitlcas, tubos ‘de cobre afinado. :

A Bienes de consumo:’  lilwos y folletos, hilados de poliéster, y
De parte de los paiseﬁ centroamericanos, las exportaciones que se

dirigen hacia México presentan las sz,gulentes caracteristicas:

1) Costa Rica. B:Lenes intermedios: aceltes de palma, semillas de
palma africana, plésticos, cordeles de polietileno y-_ productos quimicos,

entre los que se encuentran los cmpuestos heterbciclicos, puertas y marcos

de madera.
Bienes de capital: seleccionadora de granos y semillas.
Bienes de consumo: carne de bovino deshuesada y sin deshuesar, y vajillas de
2) EL Salvador. Bienes intermedios: hojas y tiras-de all.rmmlo con
soporte, y tejidos estampados de fibras de poliéster, de tafetén y de fibras
discontinuas, varillas corrugadas, cajas de papel y cartén.
 Bienes de capital: herramientas de mano.
Bienes de consumo: medicamentos, clavos Y tachuelas.
3) Cuatemala. Bienes intermedios: algodén:sin pepita, latex de caucho
natural, tablones de maderas finas y en kruto, cueros y pieles de boviho,
laminas zurcadas por las dos caras y neumiticos.
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Cuadro 6

(Tasas de crecimiento)

Mercado Comin

perfiodo Centroamericano Costa Rica El Salvador  GUatemala Honduras Nicaragua
1946-1960 -4.9 18.7 3.4 -9.2 -3.0 -5.6
1960-1970 1.4 16.4 5.1 12.6 10.3 11.3
1970-1975 30.9 39.4 34.6 22.9 36.7 27.2
1975-1980 24.8 29.4 5.8 19.1 18.1 4£6.0
1970- 1980 27.8 34.3 19.3 21.0 27.1 36.2
1980-1985 1.7 -26.3 36.6 11.3 8.3 -10.8
1985-19%90 8.7 24.3 3.0 12.2 13.0 -16.8
1980- 1990 5.2 -4.3 18.6 11.8 10.6 -13.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 7

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE MEXICO PROCEDENTES DE CENTROAMERICA

(Tasas de crecimiento)

Mercado comiin

Periodo centrosmericano Costa Rica El Salvador Guatemala tlonduras Nicaragua
1946-1960 -9.7 -13.3 2.4 -11.8 -1.7 -15.0

1960-1970 18.7 21.2 -1.5 16.0 -13.7 57.7

1970-1975 47.3 87.7 64.5 53.6 155.1 -36.7

1975-1980 10.6 -35.2 -3.3 24.8 17.5 6.5

1970-1980 27.6 10.3 26.1 38.5 73.1 :17.9

1980-1985 -1.0 57.3 -19.8 -9.2 8.3 -15.1

1985- 1990 15.3 -0.4 49.6 15.2 -15.6 187.2

1980- 1990 6.8 25.2 9.5 2.3 ~4.4 56.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 8

MEXTCO: ESTRUCTURA DEL COMERCTO CON CENTROAMERICA

1981 ' 1988 g
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones .

México

Bienes de cansumo 6.6 10.4 11.3 0.6
Bienes intermedios 90.5 8.4 79.5 10.3
Bienes de capital 2.0 4.7 9.2 1.3

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras ofic’iales.
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Bienes de consumo: animales vivos, carne de animales bovinos y cafia de

az(car y az(car.

4) Honduras. Bienes intermedios: cuerdas y cordeles de polietileno,
hojas v tiras delgadas de aluminio, niguel, carne, cueros y pieles de bovino,
papel para varios usos (carbdnico, autccopia, esténsiles, para lindleo de
piso etc.)

5) Nicaragua. Bienes de consumo: carne deshuesada, congelada y en
canal, y antes de 1987 la cafia de azlicar. Bienes intermedios: cuercs y
pieles de bovino, algodfn, y estopas de filamentos sintéticos.

Fn suma, ante las caracteristicas del comercio entre México 'y
Centroamérica, se pretende con el Acuerdo de Camplementacidén Econdmica
derivado de los Acuerdos de Tuxtla, redimensionar las relaciones comerciales.
Frente al proceso de liberalizacién y de reinsercién al mercado mundial que
se busca para América Latina, este hecho puede ser interpretado como un
mecanismo complementario de apertura. El pramover la vinculacién con América
Central y con el resto de latinocamérica permitird mejorar los niveles de
negociacién de la regién frente al resto del mundo. Ia similitud de las
estructuras productivas cque han significado a su vez limites para el
desarrollo comercial orientan las relaciones econdmicas regionales por el
reforzamiento de los Acuerdos de Camplementacién con direccidén hacia el

mercado intermo y regional.

B. Acuerdos de alcance parcial

Dentro de los mecanismos que se han instrumentado para impulsar el comercio
entre los paises centroamericanocs y México se encuentra el establecimiento de
los Acverdos Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP). Estos acuerdos permiten,
dentro del Marco aprobado en la constitucién de la ALADI y suscrito en el
Tratado de Montevideo de 1980, otorgar preferencias arancelarias
unilaterales.

Entre 1982 y 1986 México establecid convenios de este tipo con las cinco
replblicas centroamericanas. En total, otorga concesiones arancelarias a
1,096 productos centroamericancs. Como un antecedente de los ABAP, desde
1975 México ya ofrecia concesiones unilaterales a Centroamérica a través del
IMPEXNAL, una empresa mexicana impulsora y exportadora nacional del comercio
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exterior que oconcesiond a los paises' centroamericanos de permisos de
importacidn.

A partir de la firma de los ABAP, el camercio con Centroamfrica no se ha
incrementado a los niveles que pudieran haberse esperado, y el beneficio que
han logrado las importaciones centroamericanas por medio de este mecanismo ha
sido menor y desigual para el conjunto de los paises. Intre los problemas
principales que han resultado de la instrumentacidn de los ABAP estan los
siquientes: 4/ muchos de los productos desgravables estén sujetos a cuotas de
importacién, las preferencias otorgadas no eliminaban el pago de otvros
impuestos y, una Gltima y muy importante, los productos que destacan por su
importancia en las importaciones mexicanas de origen centroamericanc no estén -
contemplados en las listas de los ABAP. Ademis, el comportamiento de las
importaciones centroamericanas, al depender de la demanda mexicana, presenta
rasgos coyunturales y aleatorios.

Para ptreclsar estas consideraciones se dan algunos ejemplos; con
relacién a los beneficios desiguales, se sitan los casos de Costa Rica y de
Nicaragua. Costa Rica es el pais cuyo monto de importaciones realizadas por
medio de los ABAP presenta para alguncs afios el porcentaje mis alto. En 1984
y 1985, el 99% y 81% de las importaciones fueron realizadas por ABAP y en
1990 y 1991, alrededor del 88% y del 93%. Por el contrario, las
importaciones nicaragilienses de 1985 a 1988 no utlllzaron este instrumento.
En el resto de los paises, la relacién es la siguiente: Guatemala realiza en
promedio el 56% de sus importaciones, Honduras, un promedio del 38% y
El Salvador, un promedio del 24%. (Véase el cuadro 9.) |

Lo coyuntural y aleatorio se refiere en general a las tendencias de las
importaciones provenientes de ‘Centroamérica, ya que dificilmente presem:an
una continuidad amual tanto los productos como los montos. Ello explica las
variaciones en cuanto a los porcentajes de in'@artacioms concertadas por
medio de los ABAP. Por ejemplo, el alto porcentaje de 99% de importaciones
por ABAP de Costa Rica en 1984 y de 81.5% en 1985 se debid exclusivamente a
dos productos, el arroz y la carne deshuesada. La falta de demanda mexicana
para estos productos en 1986, .searefleja en la caida de las inportacibms.

4/ Véase, Ricardo Zapata, "Ios Tratados de alcance parcial entre
México y los paises centroamericanocs. Su impacto y algunas posibilidades de
accién futura", mimeo, borrador de discusién, abril de 1987.




. Cuadro 9

(Porcentajes con relacién al total)

Costa Rica Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua

1982 1.8
1983 .. - 0.0

1984 - 99.0 . - 79.8

1085 8.0 369 . o 52.7 -
1986 10 720 61 153 -
71987 35.2  47.8 7.0 12.7 -
1988 47.5 35.0 5.3 14.6%/ -
1089/ 56.0 43.0 | 14.2 19.8 e
19008/ 88.0 66.9 30.9 75.6 e
19912/ _93.5 49.0 54.1 . 86.0 cee

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras of1c1ales.
a/ Corresporde a enero~junio de 1988.
b/ Los porcentajes de 1989, 1990 y 1991 son una aproximacién cue se derivd
de tomar en cuenta la proporcién de las importaciones realizadas por ABAP
con respecto a las principales importaciones wmexicanas de origen
centroamericano. ILa informacién es de la Direccién General de Politica
de Comercio Exterior (SECOFI). '

N,
\
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Ias dificultades gue han presentado la instrumentacién de los ABAP y su
poco impacto en el incremento del intercambio entre Méwico y Centroamérica
obliga a reflexionar sohre la vigencia de este mecanismo en las negociacicnes
futuras. Fn el marco de un tratamiento multilateral de desgravacién regional
se ha seguido actuando é favor de renovar m tipo de acuerdos, ofrecierdo
mayores preferencias y ampliando las listas al incluir mis fracciones

_arancelarias. Un resultado de ello se puede cbservar con el incremento de
importaciones por ABAP de El Salvador, Honduras y Guat:emala.,

1a conclusidén general que se puede derivar es gque los ABAP aungue
incentivan la relacién bilateral, si es que estén immersos en un contexto de
desgravacidn paulatina a nivel regional, tienen la virtud de recoger las
diferencias productivas y estructurales que estos paises presentan entre si.
1o que hay que revisar son los cbstdculos adicionales a las preferencias
arancelarias que se han convertido en mecanismos proteccionistas. Sin
embargo, el problema de la debilidad del intercambio v de las relaciones
entre México y Centroamérica no radica en el funcionamiento e instrumentacién
de los ABAP sino principalmente en c&mo cambinar estos instrumentos con la
camplementariedad econSmica que implica la elaboracién coordinada de un
programa de financiamiento y de coinversiones, que esté orientado
fundamentalmente a incrementar la oferta centroamericana y a su vez a
determinar una demanda mis estable por parte de México.

C. - Instrumentos de' financia:miento

Los primeros créditos reciprocos interbancarios que se establecieron entre
México y Centroamérica datan de 1961, cuando el Banco Centroamericano de
Integracién (BCIE) y el Banco de México establecieron una linea de crédito
por un millén de ddlares.

En 1965, entre el Banco de México y la Camara de Comoensacién.
Centroamericana se acordd establecer créditos reciprocos y compensaciones
por 3 millones de dblares. Para 1983, el monto global del crédito oscilaba
de 20 a 40 millones de délares, con un plazo de amortizacién de 6 a 4 meses y
tasa de interés del 80% al 90% de la "prime rate”. También en 1965 se
establecié una linea de crédito por 5 millones de délares entre el BCIE y el
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados de
México (FOMEX) para la compra de productos esenciales y bienes de capital,
con un minimo del 70% del valor agregado mexicano.
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Antes de la creacién de los Acuerdos de Alcance Parcial, México
establecidé, en 1975, una Franja Fronteriza de 20 km de ancho para la
comercializacién de productos guatemaltecos. Posteriormente, esta franja se
convirtidé en la zona de libre camercio de Quintana Roo y amplid la concesién
para productos salvadorefios, hondurefios y nicaragiienses. El monto actual de
la franquicia arancelaria es de 25 millones de dSlares. En los tiltimos afios,
este mecanismo no ha sido utilizado por ninguno de los paises objeto de esta
concesidn. . '

El Programa de Cocperacién Energética para los paises de Centroamérica y
el Caribeé se inicia con la firma del Acuerdo de San José en 1980. Este
consiste en el abastecimiento por parte de México y Venezuela de 160,000
barriles diarios de petrdleo. El suministro se concretdé a través de
" contratos comerciales individuales. Se observan las politicas y préacticas
comerciales usuales de cada pais, incluyendo las relativas a calidades
disponibles y precios de venta en los mercados internacionales. A través de
las entidades financieras de México y Venezuela se otorgan créditos por el
30% de sus respectivas facturas, con plazos de 5 afios y una tasa de interés
de 4%. Si los recursos derivados de estos créditos se destinaran a proyectos
prioritarios de desarrollo econdmico, dichos créditos podrian convertirse en
otros de hasta 20 afios, a una tasa de interés del 2%.

En 1984 y con recursos del Acuerdo de San José se establecié un Convenio
de Facilidades Crediticias y cooperacién financiera entre México y el BCIE.
Actualmente, por el atraso en el pago de adeudos de la factura petrolera, sus
beneficios han sido suspendidos para la regién centroamericana, con excepcién
de Honduras. Para reactivar el Convenio, el 16 de octubre de 1991 se firmd
entre el gobierno mexicano y el BCIE un convenio de financimiento que entrara
en vigor una vez pagados el servicio moratorio de las deuwdas
centroamericanas, que asciende a 90 millones de dblares de un capital de
1,400 millones de délares. Ias nuevas modalidades se regiran por las
siguientes condiciones: precig de 15 délares por barril, y porcentaje del
financimiento crediticio manejado por el BCIE del 20% al 25% de la factura
dependiendo del precio promedio del barril. El financiamiento que se
otorgard al sector productivo sohre el comercio de bienes tendrd un plazo
minimo de un afio y maximo de cinco afios, con una tasa de interés de menos dos
puntos porcentuales de la tasa de consenso de la OCDE. También ofrecera
financiamiento al sector privado hasta por siete afios, con dos de gracia, y
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al sector pblico hasta por 12 afios con cuatro de gracia, la tasa de interés
sera del 6%. )

Entre los programas de financiamiento recientemente instaurados para
agilizar el intercambio comercial se encuentran: a) el Programa de
Financiamiento de Importaciones Centroamericanas (FICE) creado en 1989 con el
objeto de disminuir el desequilibrio en el comercio. Este programa cuenta
con un fondo revolvente de hasta 65 millones de dblares y hasta 1990 sdlo
habia sido utilizado por Guatemala (monto 4,133 millones de pesos) ¥y
Costa Rica (monto 197 millones de pesos). 2/

b) El Régimen Preferencial en la frontera sur de México que otorga
100 millones de ddlares como cuota de franquicia arancelaria. Este régimen
también fue creado en '1989, y con excepcién de Nicaragua si ha sido
utilizado. Los montos utilizados en 1989 son los szlgumntes Costa Rica,
87,819 dblares, GCuatemala, 2,485 dblares, El Salvador, 4,513 ddlares, Yy
Honduras, 124,400 ddélares. . '

La adhesién de l\ﬁxwo -al BCIE en octubre de 1990 puede ser considerada
caomo una de las acciones de cooperacién financiera mis relevantes de los
Gltimos afios. FEste proceso se inicid en 1986, cuando México realizd una
contribucién de 57.6 millones de dbdlares para FONDESCA, Fondo para el
desarrollo econéimico vy social de Centroamérica.

Con el recuento de instrumentos de fmanc.lamlento cque se han
establecido, se observa que, pese a los mecanismos financieros oue se han
disefiado, muchos de ellos con el apoyo de México, no se ha logrado elevar el
monto de transacciones comerciales; por el contrario, se ha generado un
proceso de endeudamiento crec:lente de los gobiernos centroamericanos con el
gobierno mexicano.

D. la deuda centroamericana contraida con México
Como resultado del financiamiento otorgado por el Acuerdo de Cooperac16n
Energética, los gobiernos centroamericanos enpezaron a acumilar deuda con el
gobierno mexicano al grado de declarar moratoria en el pago del servicio de
ésta. Por tal motivo y de manera bilateral, los paises han empezado a
renegociar sus deudas. los mecanismos que mis estén utilizando es la

5/ Comisién Mexicana para la Cdoperacién con Centroamérica.
“Tnventario de Acciones de Cooperacién México~Centroamérica", México, 1991.
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ampliacién de plazos y el de la utilizacién de swaps (cambio de deuda por

activos centroamericanos). Esta situacidén, que es nueva en las,relacioms'

México-Centroamérica, destaca por la importancia que tiene para el futuro de
las relaciones econSmicas. Los mecanismos de renegociacién tienmen cque

contemplar reciprocidad, asimetria, y diferenciacién del esquema de

negociacién internmacional para evitar caer en un circulo vicicso de
- endeudamiento que impida que se logre el resultado que se busca, ayudar a
financiar el desarrollo centroamericanc.

Existe poca informacién acerca del contenido de los convenios de
renegociacién y de las cartas compromiso. De lo obtenido, destaca los
siguiente: ' : _

1) Costa Rica culmina su convenio de renegociacién de 234.3 millones de

dblares de deuda en marzo de 1988 y en diciembre de 1990 se firma un Convenio

Marco de Intercambio de Deuda por Activos. Ia lista de empresas, sujetas a
este mecanismo, ya han sido entregadas al gobierno mexicano y la constituyen
las empresas en proceso de privatizacién.

2) Guatemala, por su parte, adeuda 70 millones de dblares y también ha
escogido el mecanismo de cambio de deuda por activos, enfrentdndose a una
fuerte reaccién contraria de los empresarios locales.

3) Honduras tiene una deuda de 41.5 millones de dblares y su
reestructuracién se realizd en junio de 1990. .

4) En la misma fecha se firmé el Acuerdo de reestructuracién de la
deuda salvadorefia gue asci_.erﬂe a 31.6 millones de d6lares.

5) la Gltima renegociacién y de la que se tiene mayor informacidn es de
la deuda nicaragiense, que asciende a 1,048 millones de dblares. Ia
reestructuracién se ha realizado en términos bastante favorables. 524
millones de dblares serdn reestructurados mediante bonos cupdn cero del
Tesoro Americano, con un plazo de 40 afios, seis para pago de intereses. Los
536 dblares restantes serdn objeto de intercambio por activos de empresas
pablicas nicaraglienses que sersn privatizadas. ,

Pareciera ser que los mecanismos que se han encontrado para la
renegociacién. de la deuda segulrén apoyéndose en una anmpliacién de plazos,
reduccién del monto por medio del mecanismo de compra de bonos o coipra en el
mercado securdario, .y por la transformacién de deuda centroamericana en
- activos mexicanos.
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E. Otros convenios de cooperacién

El nimero de acciones de cooperacién que se han acordado entre México y
Centroamérica asciende a 1,043, de los cuales 202 se refieren a cooperacién
econdmica, 459 a cooperacién educativa y cultural y 382 a cooperacién técnica
y cientifica. De estas acciones 63 son de cardcter regional, 263
corresponden a cooperacidén entre México y Costa Rica, 127 entre México y
El Salvador, 262 entre México y Guatemala, 179 entre México y Honduras y 149
entre México y Nicaragqua.

Por su situacién, estas acciones de cooperacién se dividen en
270 preprcyectos 192 aprobadas, 185 en ejecucién, 24 suspendidas y
305 terminadas. 8/ )

Cada una de las acciones de cooperacidén se dividen de acuerdo con los
subprogramas acordados en las Bases del Acuerdo de Complementacién Econdmica.

Dentro del &rea de la cooperacién econdmica destacan, por orden de
magnitud, las acciones de abastecimiento energético, desarrollo de la oferta
exportable, cooperacidén financiera y liberalizacién comercial. En el &rea de
la cooperacién educativa y cultural sobresalen las dirigidas a la difusién
cultural, al abastecimiento de likros y bibliotecas, formacién de recursos
humanos y cooperacidn educativa académica interinstitucional y deportiva. En
el orden de la cooperacifén técnica y cientifica se le ha dado mayor atencidén
a la agricultura, la energia y el desarrollo industrial, aungue también han
tenide una participacién J.mportante la cocperac.lén ‘en salud, vivienda,
gestidn plblica, comunicaciones y turismo.

Entre los convenios que se han instrumentado y que vale la pena mantener
por sus beneficios colectivos en los amerdes y negociaclones mltllaterales
futuras, se encuentran: '

a) Todos aguellos que estén orlentados a fac:tlltar el tréfico comercial
y a me:]orar la infraestructura de comnicaciones como son los proyectos que
permitan canalizar la inversién para el mejoramento del transporte aéreo,
terrestre y maritimo. Con ello se podré potenclar el intercambio cmxerc:Lal Yy
los convenios de cooperacién econmlca,

8/ Comisién Mexicana para la Cooperacidén con Centroamérica, "Inventario
de acciones de cooperacidn Mexmo—Centroaménca" México, 1991, pags. 286 a
295, Véase el anexo II.
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b) El fortalecimiento y ampliacién de la cooperacidén energética gue no
se ha clrc\mscrlto sBlo al petroleo sino tamblén a otras fuentes de energia

altermtlva,
c) El establecimiento de la cooperacién m&nica mediante proyectos

turisticos son otras de las iniciativas para captar divisas. Lo interesante

serlagm&smspmuyectosmsoloseqlmdenmlamsq‘mdafmmlera, sino
que trasciendan también al tratam.ento y cuidado del acervo cultural y
ecoldgico de la zona-en su conjunto;

d) las vrelaciones cientifico-tecnolégicas han tenido resultados
positivos”® pero limitados, ya que la concepcién que predomina es la de la
capacitacién quedando ausente toda posibilidad de investigacidén tecnoldgica
conjurta que pudiera trascender hacia el establecimiento de un desarrollo
tecnolégico compartido, y o '

e) De igual forma, los convenios culturales establecidos entre México y
Centroamérica han sido miltiples, con buenos resultados pero orientados

- fundamentalmente hacia la difusién de la cultura.

En este tipo de relaciones han estado ausentes programas y mecanismos de
creacién colectiva y conjunta gue expresen las similitudes y diferencias
culturales por ejemplo, o cue se orienten para interpretar las repercusiones
qufe: el proceso de globalizacién mundial tiene para la cultura de las
distintas regiones latincamericanas. Ios procesos de liberalizacién
comercial tienen también un impacto cultural cuyas repercusiones son
econfémicas, sociales y politicas. A
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III. PERSPECTIVAS, REQUERTMIENTOS Y POTENCIALIDADES

Ante un acuerdo de complementacién econfmica y libre comercio, y con 1a
visién retrospectiva de las caracteristicas que han prevalecido en las
relaciones México-Centroamérica, este apartado centra su atencién en tres
aspectos: las perspectivas, los requermlentos y las potencialidades que se
derivan de la instrumentacién de los Acuerdos de Tuxtla.

A. las perspectivas

Tanto los paises centroamericanos como el mexicano han participado de una
profunda crisis y de un proceso de estancamiento econfimico, gque en términos
comparativos a la historia reciente ha sido la mds cruenta de los {ltimos
cincuenta afios. Ia caida del PIB y de la inversién han determinado la baja
en la demanda interna, el empleo y el salario, asi como de las condiciones
de vida generales de la poblacién en su conjunto. 1/ picha situacién
condiciona y limita las relaciones externas, pero a su vez permite -
identificar necesidades que en un proceso de reactivacién de la o;conmia’
pueden potenciar la complementacién, la cooperacién y el intercambio

Fl sector externo ha sido tradicionalmente dinfmico para los paises
centroamericanos y para México, tanto por la actividad exportadora camo por
ser fuente de divisas. Durante los afics ochenta, la caracteristica de las
cuentas externas ha sido su constante déficit.  ILa caida de los precios
internacionales de productos bisicos, que son tradicionales en la exportacién
centroamericana como la carne, el azGcar y el café, aunado a la disminucién
de disponibilidad de crédito de largo plazo, han afectado la estructura de
las finanzas externas. Esta situacién, que es mis compleja para el caso
mexicano por la magnitud del pago del servicio de su deuda externa, ha
orientado la dindmica de las economias hacia la necesidad de reducir los
déficit. Para incentivar el comercio de bienss se recurre a la -

7/ Véase CEPAL Centroamés i'
noventa (LC/MEX/R.318 (SEM. 47/2) 3
trategl 0llc

: (IC/MEX/R 319 (SEM.47/3);
ana_en 1990 (LC/MEX/L.162).
icana, (I_C/MEX/L 159) .
Zscrated. _ entroamérica. Washington,
D.C. enero de 1991. »
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liberalizacién del sector externo y a la instrumentacién de politicas de
promocién de exportaciones no tradicionales. El riesgo de estas medidas para
la relacién México-Centroamérica es el hecho de gue tanto los paises
centroamericanos como México estéin buscando mercados con una oferta
exportadora reducida y limitada por los efectos del estancamiento econémico.
Adem8s, la estructura de exportaciones se asemeja por su poca
diversificacién, por el predominio de los bienes primarios y por su
depervlencia de insupos y de bienes de capital foréneos, asi como de la
necesidad de financiamiento externo.

Por.s las condiciones estructurales que privan, la estrategia de
exportaciones no tradicionales tiende hacia una limitada diversificacién de
exportaciones. El ubicar éstas en productos como los vegetales, hortalizas,
frutas, flores, camarén congelado y produccién de maguila amplia las
posibilidades de intercambio con el mercado mundial pero no supera la
especializacién en la exportacién de pocos productos gue conservan la
wulnerabilidad de su precio a nivel internacional. Frente a estos
condicionamientos, las propuestas de camplementacién econémica conducirian a
reconsiderar necesariamente al mercado interno y al mercado regional para que
pueda cumplir sus objetivos de desarrollo, y tratar de eguilibrar awxue sea
ninimamente los desequilibrios productivos gue se han generado.

Uno de los mecanismos que se han generalizédo para abatir el déficit
interno y con ello sanear el financiamiento pdblico es el de la privatizacién
de enpresas de participacién estatal. En México este proceso ha sido intenso
y répido. De 1,228 entidades paraestatales que se tenian en 1982, sblo se
mantienen 316 en 1991, contando las que estdn en proceso de desincorporacién.
Por su parte, los programas de renegociacién de la  deuda externa
centroamericana incluyen el mecanismo de cambio de deuda por activos de
empresas de participacién estatal. Adicionalmente, en los programas
econdmicos centroamericancs se asigna el papel de agente dindmico de 1la
conduccién econfmica al empresario privado. Ante esta realidad, las
relaciones econdmicas entre México y Centroamérica se visualizaradn desde la
perspectiva empresarial. No obstante, se seguird requiriendo de una activa
participacién del Estado para la integracién del Acuerdo de Complementacién
en el marco de un proyecto de desarrollo. '

Un problema fundamental que es comin a los paises centroamericanos y a
México es el reguerimiento financiero para impulsar el crecimiento econémico.
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Esta situacién tiende a ser superada por México debido al programa de
apertura econémica que ha instrumentado y a la renegociacién de su deuda que
le han permitido atraer nuevamente capitales por la via del crédito y la
inversién directa. 8in embargo, esta situacién es mis grave para los paises
centroamericanos ya que han estructurado el crecimiento econfmico de los
Gltimos afios con una gran participacién del financiamiento externo. In el
pasado, el financiamiento provino principalmente; a) de la commnidad
internacional en forma de dewda y transferencias y, b) del gobierno
norteamericano en forma de aywda y donaciones. 2/  Algunas de estas
tendencias han dado sefiales de cambio para el futuro. La dinfmica financiera
a nivel mundial se ha modificado por el contexto politico que prevalece
después de la caida del muro de Berlin, ammciando como tendencia una
disminucién de la ayuda intermacional para Centroamérica. o

Frente a estas dificultades financieras que se prevén para
Centroamérica, se requiere, en el marco de un Acuerdo de Complementacidén
Econémica, un esguema de financiamiento que permita tanto el intercambio
comercial como incentivar a la inversidn y a 1a cooperacidén. Asimismo, los
distintos tipos de cambio que prevalecen, y la incperancia de los mecanismos
monetarios regionales requieren de una orientacién que viabilice el
intercambio con monedas locales y que redefina los sistemas de intercambio
campensado, al menos al interior del Mercado Camiin Centroamericano v en
algunos casos del camercio intralatincamericano como lo seria en la relacién
de México y Centroamérica. '

B. erimientos

Para la instrumentacién de un Acuerdo de Complementacién Econémica se
requiere de un Marco Multilateral que permita establecer las 1ineas
especificas de intercambio y acercamiento en un contexto de rveciprocidad. En
este &mbito, las relaciones bilaterales se concretardn a instrumentar los

8/ Durante los afios ochenta, los gastos totales de los gobiernos
centrales centroamericanos provinieron en alrededor del 30% como promedio de
la coope‘racnon econdmica norteamericana. Hay afios y paises en los que la
participacién econémica norteamericana, como proporcién del gasto total del
gobierno, fue mis alta. Por ejemplo, en El Salvador fue de 77.9% en 1987, en
Costa Rica del 33% en 1985 y en Guatanala del 26% en 1987. CEPAL 12
reconstruccién vy el desarrollo Cen _El papel de Cooperacit
Internacional (IC/MED{/R°323) ’ 13 de septlembre de 1991.
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programas acordados en fumclén de las caracteristicas. especiflcas de cada
pais respetando el principio de asimetria.

.‘ En el anbito multilateral se debe pugnar por acordar criterios de
negoc1ac1on conjunta en el nercado mirdial que no deterioren mis la situacién
de C‘exrtroamérida-y México. FEntre estas propuestas, deberian estar: a) buscar
‘mecanismos de compensacién financiera cuando haya una dismimicién de los
precios internacionales de los productos bdsicos; b) anmpliar la introduccién
de productos exportables al mercado mundial sin restricciones, y c¢) en
relacién con las medidas proteccionistas que imponen algunos paises a sus
bienes canerciales, bregar por su cancelacién y en su defecto por la
aceptacién de algunas medidas de este tipo para la produccién y
comercializacién de los productos de esta regién. |

Para la instrumentacién del libre camercio 'es; ‘claro que se seguird un
proceso de desgravacién arancelaria. Sin enbargo, como el objetivo final
gque se persigue es el del dasa;muo econdmico, debe contemplarse la
proteccién .de algunos sectores wvulnerables por un espacio de tiempo e
incentivando el aumento de la productividad. . A :

Entre los aspectos relevantes de los Acuerdos de Alcance Parcial, cabe
destacar el que se refiere al certificado de origen del producto. En este
sentido, se deberia retamar para toda Centroamérica la concesién otorgada por
Héxic:o a Honduras y Nicaragua, en la qhe se afcegt:a' como rmaciorxéles los
insunos que provengan de cualquier pais centroamericano o perteneciente a la
ALADI; este mecanismo permitird mayor intregracién productiva.

Ia similitud de la estructura productiva entre los paises firmantes del
Acuerdo de Camplementacién Econémica podria ser encauzada al establecimiento
de cadenas productivas, orientadas a abastecer los propios mercados internos.
Entre éstas se podria estructurar el abastecimiento alimentario, energético,
y de bienes de consumo duraderos.

Es .necesario también considerar aspectos de organizacién,
administracién, e informacién que permitan conocer y manejar adecuadamente -
los instrumentos  y mecanismos que se han establecido para agilizar el
intercambio comercial y la cooperacién entre México y Centroamérica. Su
desconocimiento o la excesiva burocratizacién en el pasado influyeron
negativamente en la instrumentacién de las relaciones econémicas.
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C. Patencmla.dad%

En el pasado, las relaca.ones camerciales e.ntre México y la regidén
centroamericana fueron débiles y err&tlcas, los acuexdos suscritos y las .
instancias institucionales creadas contriluiyeron muy poco en su avance. Ia
jmportancia de las negociaciones que se derivan de los Acuerdos de Tuxtla.
radica en que el canercio es sblo una mis de las dreas en que estén planeando
los Acuexrdos de Complementacién FcoonSmica. - De esta forma, las
potencialidades del intercambio comercial se derivan de la puesta en marcha
de otras &reas de cooperacién como son la financiera,' el desarrollo de la
oferta exportable, el programa de inversiones y los programas sectoriales.
Es decir, a medida que avance la instrumentacién de los programas de
cooperacién econémica tiene mayor viabilidad de crecimiento el intercambio
comercial. '

El predominio de la producclon de bienes primarios, tanto para México
camo para Centroamérica, podria ser canalizado hacia dos aspectos; a) la
construccién de una estrategia comin de abasto alimentario. En esta &rea
Centroamérica tiene ventajas, ya que cuenta con tierras fértiles y
experiencia en actividades agrarias. Para ello se reguerird formular una
estrategia de produccién de granos bisicos, desarrollar infraestructura que
se requiere para este tipo de actividades; porvejenplo, tecnificar el riego y
modernizar las formas de cultivo. Por su Iﬁérte, México tiene déficit en la
produccién de alimentos, por lo que este tipo de desarrollo tiene
posibilidades de instrumentarse en el corto plazo, siempre y cuando se
canalice la ayuda financiera y las inversiones hacia este sector. , Y b) el
segurdo aspecto relacionado con la produccién agricola es la ampliacién y la
. coordinacién en la oferta exportable hacia el resto del mundo.

El nuevo esquema de relaciones entre México y Centroamérica ofrece
adicionalmente la oportunidad de atacar problemas especificos como es el caso
del desarrollo fronterizo entre México y Guatemala. Esta regién cuenta con
similitudes histbricas, niveles de desarrollo econémico y aspectos culturales
parecidos. Con estos elementos se puede consti:uir una estrategia de
desarrollo reg:;,onal que :mcorpore a la pequefia y mediana industria, a la
mlcroanpresa y al sector’ artesanal. La orientacién al mercado de este tipo
de productos “terdria gue ser también a dos niveles.. EL primero destinado a
abastecer el mercado local y el segundo hacia la ampliacién de la oferta
exportable, principalmente por ejemplo, de - produccién artesanal y
manufacturera hacia los centros turisticos del Caribe. '
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Un actor fundamental para la instrumentacién de las distintas &reas de
la cooperacién econdmica es el sector empresarial. La instrumentacién de un
Acuerdo de Complementacién Foonfmica serfa un proceso inacabado si no
ex15t1era una clara identificacién de intereses del sector empresarlal de
ambas partes. ,

Ia cabal 'ccx@rensién de las nece51dades y de las posibilidades '
permitirdn una mejor orientacién de las inversiones.

En efecto, el papel del empresariado es mis importante hoy en dia que
afios atrés. En muchos de 1os acuerdos que se firmaron entre México y
Centroamérica en el pasado, los actores principales fueron, prioritariamente,
los gobie‘nlos v las emresas paraestatales. Actualmente wuchas de esas
enpresas se han privatizado oestén en proceso de hacerlo, lo cual conduciria
a nuevas modalidades en el intercambio, 1la Vcoéperacién y la bisqueda del
crecimiento econdémico ‘conjunto. A

Una -de las caracteristlcas de la globahzacmn de las wonmxias es que
la campetencia mtenlacmnal se exacerba b4 tiende a transfon\ar en inviables -
econfmicamente a alqunos empresarios. Ia relacién entre México v
Centroamérica abre una c:npqrt:unidad para la peguefia y mediana industrié, ya
que podrian dirigir su produccxon al mercado interno y regional, donde los
niveles de ccmpetltlv.l,dad guardan mayor smllltlrl Y con la ventaja del menor
costo de transporte por la: vecindad. '

En la instrumentacién de las &reas de‘ctﬁoperacién son fundamentales las
reuniones de los sectores eﬁxpresériﬂes , para ir concretando las
posibilidades de cooperacién, en qué éectcres y ramas productivas,
considerando espacios para la estructuracién de ‘cadenas productivas. Es la
Gnica posibilidad de manejar con acierto la direccién de los créditos, las
inversiones y los instrumentos de politica econBmica que se requerirdn para
la puesta enh marcha de la citada complementacién econdmica.

La perspectiva de una sélida reactivacién econdmica en Centroamérica en
un plazo cercano, vinculado al que recientemente se experimenta en México,
abre amplias posibilidades para el intercambio, la cooperacién y la
complementacién econdmica. El proceso de reconstruccién que se sigue en
Nicaragua, y que requerira El Salvado’f, son dos situaciones mas que tenderdn
a incidir favorablemente en el crecimiento econfmico de la regién y de sus
relaciones externas.
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Anexo I

SUBPROGRAMAS DE LAS ARFAS DE COOPERACION
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1. Siguiendo el contenido -del Acusrdo General de Cooperacidén México-
Centroamérica, se presentan a continuacién los objetivos y las acciones que
se identifican en los sukprogramas de cada una de las &reas delimitadas.

i) Cooperacifn politica

1) Objetives especificos

a)
b)

Fortalecer el dijdlogo sobre temas de interés comin;
Armonizar posiciones de México y Centroamérica en 1la
defensa y promocién de sus intereses commes VY
profundizar en el conocimiento veciproco de sus
actuaciones en el campo internacional, vy

c) Intercambiar experiencias e informacién sobre asuntos de

interés mutuo en los campos legislativo y judicial.
2) Acciones especificas

a) Intensificar la realizacién de visitas reciprocas de
funcionarios de alto nivel;

b) Establecer los mecanismos adecuados para promover una
mayor informacién vy ewplorar las posibilidades de
armonizacidén en el campo internacional, y

c) Promover el establecimiento. de vinculos (reuniones

periddicas, visitas reciprocas, etc.) entre los
repregentantes de los érganos legislativos y judiciales.

ii) Cooperacién econdmica

En virtud de la importancia que se otorga a este campo de la
cooperacidn se defini® un proceso especial de negociacién, mds intenso,
tendiente al establecimiento de un acuerdo de complementacién econdmica entre
México y Centroamérica. Para definir el contenido de esa complementacién se
aprobaron en Tuxtla sus bases. De ellas surgen los objetivos y dreas de
negociacién siguientes. Mas adelante se detalla su contenido en el contexto
de la negociacién a llevarse a cabo entre las partes.

1) Objetivos especificos

a)

b)

Contriluir al desarrollo econdmico y al proceso de
integracién en Centrocamérica, vy

Sentar las hases para una liberalizacién comercial que
amplie y fortalezca las relaciones econémicas entre
México y Centroamérica.
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2) BAreas especificas
a)
b)
c)
d)

e)

Liberalizacién comercial; 1/

Comerac:lon flnanclera, ‘

Desarrollo de la oferta exportable en Centrcanérlca,
Fonento a las Jmemlm,

Abastecimiento eﬁergetwo

Cooperacifén en el sector primario, y

Capacitacidn y oooperacmn técnica.

En Tuxtla, cumpartedelAmercheneraldepreracién, se
acordd pramover programas y proyectos de cooperacién técnica en 13 campos.
Para algunos de ellos, el gobierno mexicano ha avanzado en la identificacién
de &reas especificas que estima de interés. Se detallan a continuacidn.

1) Agricultura y ganaderia

a)

b)

Obijetivos _especificos: Coadyuvar a la seguridad
alimentaria y al desarrollo rural;

Areas__especificas: -Produccién‘ agropecuaria;
coﬁservacién, transporte y distrilucién de alimentos;
sistemas de captacién, distribucién y manejo de agua
para riego y uso humano; procesamiento de alimentos y
utilizacién de subproductos; m@h:aria e implementos
agricolas y pecuarios; produccién y wejoramiento de
semillas; atencién y prevencién de problemas
fitozoosanitarios; mecanismos de abasto vy
comexrcializacién de productos alimenticios; incremento de
la capacidad de gestién de los agentes - productivos;
desarrollo de la agroindustria; desarrollo de sistemas de
crédito al campo, e msmms para la produccidn

agropecuaria.

1/ Establecimiento de una Zona deA Libre Comercio (ZIC), a la :-que se
. sumarian, mediante - una apertura sustantiva de sus mercados, Colambia y
Venezuela. Los parametros de la misma serian, inter alia: :

- - Un arancel nunca superior al vigente el 11 de enero (mvel de base
para la desgravacién gradual y automatlca) ;

- Negociacién de lista de productos exceptuados de la desgravacitn, e

- Inclusién de los productos contemplados en los Acuerdos Bilaterales
de Alcance Parcial (ABAP) ya negociados, si son mis favorables. o
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2) Alimentacién vy pesca

a) Objetivos especificos: Coadyuvar a la seguridad
alimentaria y al desarrollo pesquero, y
b) Areas especificas: Acuacultura; administracidn de

pesquerias; evaluacidén de recursos pesgueros; obras de
infraestructura pesguera (puertos, escolleras, dragado,
etc.); tecnologias de captura; tecnologias de
procesamiento; mantenimiento y reparacién de
embarcaciones y comercializacién externa de productos

pesgueros.
3) Salud vy _sequridad social |

a) Obietivos especificos: Coadyuvar al fortalecimiento de
los sistemas de salud pGblica, y

b) Areas especificas: Planeacién y organizacién de
servicios de salud; campafias para atender problemas
epidemiolégicos; mecanismos de abasto y desarrollo de
insumos, medicamentos y vacunas; procedimientos y medios
para la prevencién de enfermedades; atencidén materno~
infantil; reparacién y mwantenimiento de equipo médico;
disefio de instalaciones hospitalarias y centros de
salud; regulacidn sanitaria'; sistemas de atencién
primaria de salud, y formacién de técnicos en salud.

4) Enerqgia v mineria

a) Objetivos especificos: Contribuir al aprovechamiento de
los recursos energéticos y mineros, en particular al
establecimiento de sistemas eficientes de generacién,
transmisién y distrilucién de electricidad, sobre todo la
de fuentes térmicas e hidroeléctricas, asi como
desarrollar nuevas fuentes de energia. Evaluacién de
yacimientos mineros y desarrollo de la mineria, y

b) Areas especificas: Proyecto de interconexién eléctrica;2/
mantenimiento y mejora de los sistemas de produccién y
distribucién. Desarrollo de programas de uso eficiente
de la energia. Desarrollo de tecnologias de bajo costo en

2/ En el marco de la cooperacién econdmica y técnica.
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fuentes energéticas tradicionales y nuevas fuentes.
BAsesoria en exploracién de ryecursos petroliferos,
carboniferos y geotérmicos. Desarrollo de la capacidad de
ingenieria, capacitacion de técnicos y especialistas en
el sector energético. Exploracién y evaluacién de los
recursos minerales. Explotacién de yacimientos vy
desarrollo de la peguefia y wediana mineria. Desarrollo de
tecnologias de bajo costo v beneficio de minerales.

-~ 5) Silvicultura

6) M

b)

. __ 5] Coadyuvar a la explotacién
racional de 1los recursos. silvicolas, asi camo al
establecimiento de pro@':amas para el manejo ecolégico
adecuado de recursos naturales, y

Areas especificas: . Produccién silvicola Yy conservacién y
manejo adecuado de los recursos naturales.

ObjethS g\@iﬂ% Coadyuvar a la modernizacién de
la planta productiva, con énfasis en la micro, pequefia y

mediana industrias, y

Areas _especificas: Rehabilitacién y reconversién
industrial de empresas de tamaﬁo pequefic y mediano;
adecuacién y mejora de tecmologias; desarrollo de la

‘capacidad de gestifn tecnolSgica; disefio de mecanismos de
, famento y promocién industrial y camercial para la micro,

pecuefia vy mediana industrias; mtrologia, noxmahzacmn Yy

‘control de calidad; mecanismos de subcontratacién Y

desarrollo de parques industriales y empresas de base
temologlca.

7) V1v1enda y_desarrollo urbano

a)

b)

Objetivos especificos: Apoyar el desarrollo de programas
de vivienda rural y popular; apoyar en la planificacién

~de ciudades, su infraestructura 'y eguipamiento, vy
 coadyuvar al establecimiento de mecanismos para 1la

prevencién y control de la contaminacién, y

Areas @@iflca I=H Fomulaclén de planes y programas
- sectoriales; asesoria para la:adecummn 0 desarrollo del
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. marco juridico; mecaniswos de financiamiento ‘a la
- vivienda popular; sistemas de autoconstruccién de-
parques de materiales; disefio de vivienda rural y
popular; disefio, mantenimiento y operacién de 1la
infraestructura y eguipamiento urbano; prevencién y
control de la contaminacién (aire, ruido, sdlidos,
agua) y manejo de desechos pehgrosos

b)

Objetnms g@iflcos Contribuir al desmllé de 1la |

~ infraestructura y operacidn de las comunicaciones, el

transporte y las telecammnicaciones, y

Areas especificas: Planeacién y disefio de 1la
infraestructura de comunicaciones vy transportes
(terrestres, maritimos, aéreos); hamologacién de normas
téconicas y Jjuridicas; desregulacién del sector vy
esquemas de privatizacién; fomento a las reuniones de

contrapartes (autotransportistas, autoridades maritiwas

Yy navieras); operacién y mantenimiento de redes de
telecominicacién; utilizacidén del Satélite Solidaridad en

- la regibn; disefio y mantenimiento de instalaciones

aeroportuarias; mantenimiento y vreparacién de equipo
aéren; convenios aéreos bilaterales, 3-/ y promocién del
transporte aéreo de carga y pasajeros. 4/

Turismo

Objetivos e;%cificés: Apoyar la formulacién vy

' desarrollo de programas turisticos, y

Areas especificas: Formulacién de politicas, planes y
programas de desarrollo turistico; promocién turistica;

asesoria en legislacién turistica; identificacién vy

planeacién de polos de desarrollo turistico; programa
"Mundo Maya"; mecanismos de financiamiento para el
desarrollo turistico; formacién de cuadros gerenciales, y
capacitacién de cuadros técnicos.

3/ En el marco de la coopaaclon econdmica y técnica.

4/ Ibidem.



Objetivos especificos: Contribuir al desarrollo de la
~ capacidad de las entidades piblicas especializadas en
estos campos, ¥

b) Areas especificas: Desarrollo de sistemas de

. informacidn, estadistica y censos.
11) Gestién piblica
a) Obietivos especificos: Contribuir al desarrollo de la
capacidad de gestién de las entidades piblicas nacionales
y, con ello a su capacidad de organizacién, evaluacitén y
administracion de proyectos de inversién.

b) Areas especificas: Asesoria Yy capacitacién para la
elaboracién de planes globales y programas sectoriales
comprendiendo los temas: modernizacién de la
administracién piblica; formilacién, evaluacién vy
sequimiento de proyectos de inversifén; desarrollo de

progranas para atencién al sector social; programas de.
descentralizacién vy desconcentracién; presupuesto y
control; disefio de politicas de liberacidn comercial;
privatizacién de empresas piblicas, y politica fiscal.
12) Otros '
a) Objetivos especificos: Apoyar el desarrollo de programas
-y proyectos que permitan complementar la cooperacién en
materia comercial, financiera y energética, y
b) Areas especificas: Asesoria, capacitacién y desarrollo
~ de estudios en los campos sefialados (que se desarrollan
mis ampliamente en las bases | para un acuerdo de
camplementacién econdmica) . »
iv) Cooperacién educativa y cultural
1) Objetivos especificos |
a) Coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas educativos,
Y | '
b) Fomentar el intercambio académico, la formacién de
- bibliotecas, y el rescate y difusién del patrimonio
artistico y cultural. ‘
2) Areas especificas
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a) Formacién y capacitacién de recursos humanos en &reas
prioritarias (becas y cursos con apoyo de instituciones
piblicas y privadas);

b) Estimulo y fortalecimiento de la cooperacién educativa,
académica interinstitucional y deportiva (reuniones de
académicos, investigadores, funcionarios y
especialistas) ;

c) Formacién de bibliotecas, estimulo a la lectura y apoyo a
la libre circulacién del libro (cooperacidén técnica y
material, ferias del 1libro e incentivos para el
establecimiento de librerias);

d) Rescate, conservacién y difusidn del patrimonio histérico
y artistico (organizacién o apoyo a museos, archivos,
zonas arqueoldgicas y coloniales vy otros acervos
culturales) ;

e) Fortalecimiento y difusién de la cultura (organizacidn de
casas o institutos de cultura, intercambio de grupos
artisticos, exposiciones itinerantes, coproducciones,
festivales de arte, etc.), y

f) Cooperacién lingiiistica (reuniones de especialistas,
cursos, publicacién de diccionarios y glosarios).

2. Acciones Propuestas Para La Liberalizacién Comercial.

a) Determinar un nivel arancelario maximo (nunca superior al
vigente el 11 de enero de 1991), como base para aplicar la desgravacién
gradual y automitica;

b) Negociar los porcentajes de desgravacidén arancelaria anual del
programa; '

c¢) Eliminar totalmente las restricciones no arancelarias;

d) Negociar un nimero limitado de productos, que
constituiran excepciones al programa; 2/

e) Incluir en el Acuerdo los productos considerados en 1los

5/ A diferencia de las listas negociadas en los ABAPs (productos a los
gque se extiende preferencia), se trata de listas de excepcién a una
liberacién generalizada. :
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Acuerdos de Alcance -Parcial (ABAP), en los té&minos ya negociados, cuando -
sean mis favorables;

_ £) Apllcar las preferenc.las sohre la base de un régimen de origen
- q) Establecadecarﬁnamerdamréqimendesalvagmrdiasquese
podrd aplicar transitoriamente a las importaciones de productos negociados;

h) 2Acordar el recurso al mecanismo de solucién de controversias
que se establezca en el Acuerdo en casos de dumping vy otras précticas de
comercio
desleal;

i) Otorgar a los productos negociados, originarios de los paises
miemboros, un trato no menos favorable al que se aplique a productos
nacionales similares, en materia de impuestos, tasas y otros gravémenes
internos; : ,
j) Iniciar un proceso de cooperacidn y facilitacién en materias
como politicas y técnicas camerciales, financieras, monetarias y de hacienda
piblica, normas zoo y fitosanitarias y bramatolégicas;

k) Ademzar todas aquellas normas que se consideren indispensables.
Al efecto, antes del inicio del Programa de Liberacién, los paises analizaran
los tratamientos e incentivos a las exportaciones, asi como agquellas medidas
que alteren apreciablemente los precios relativos, a fin de corregir las
distorsiones que pudieran afectar s;ghlflcatlvamente las corrientes de
comercio;

1) Desarrcllar acciones para m:]orar el funcionamiento de las
aduanas en la frontera comm,

m) Liberar mis las politicas de transporte (intercambio,
semirremolques y contenedores y homologacién de  normas. técnicas sobre
‘seguridad, peso y dimensiones de los vehiculos, emisién de contaminantes,
condiciones de circulacién, requisitos en fronteras, tratamientos fiscales y
facilidades para mcrementar el turismo mediante v1ajes grupales o fletados
“charters") ;

n) . Analizar 1as condmlones del transporte aéreo a efecto de
impulsar el turismo y facilitar los movimientos de carga;

o) Examinar las condiciones actuales de la infraestructura
' portuarla y de los transportes maritimos, a efectos de detectar acciones para
apoyar el desarrollo de mayores corrientes canerc:.ales. .Asmusmo ~=de
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conformidad con las legislaciones nacionales vigentes—, determinar

- modalidades para reducir y simplificar las farmalidades oficiales, la

© ‘documentacién y los procedimientos barocraticos relacicnados con la llegada,
permanencia y salida de los bugues en puerto;

p) Disefiar un mecanismo de consulta con reglas definidas antes de

la entrada en vigor del Acuerdo para la solucién de controversias que
pudieran presentarse come resultado de la mterpretacmn, aplicacién o
incumplimiento del Acuerdo; , :
q) Intercambiar informacién sobre regimems de tratamiento a las
exportaciones y otros sistemas internos, asi como sokre normas nacionales

destinadas a evitar précticas desleales al caomercio y sobre los regimenes .

tributarios vigentes; mantenerse informados sobre regimenes y estadisticas de
comercio exterior. '
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Anexo II

ACCIONES EMPRENDIDAS EN EL MARCO DE IA COOPERACION
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Cuadro 1

NLHERO DE ACCIONES DE COOPERACION

ltal | Comercion  Cgpereeitn Cooperacitn

culturat cientffica
Total 1043 202 459 382
Regionales 63 22 28 13
Costa Rica 263 36 159 68
El Salvador 127 3 42 54
Guatemala 262 44 94 124
Honduras 179 43 81 55
Nicaragua 149 26 55 68

Fuente: Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica Inventario de Acciones de

Cooperacidn México-Centroamérica, México, 1991, pég. 286.
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Cuadro 2

~ " NUMERO DE ACCIONES POR SITUACION

Total
Cooperacién econdmica

Cooperacién educativa
y cultural

Cooperacidn técnica
y cientifica

Total Preproyectos Aprobadas En ejecucidn Suspendidas Terminadas
1043 210 192 185 % 305
202 77 . 4% 54 % i3
459 132 35 85 207
382 21 51 88

122




Cuadro 3

COOPERACION ECONOMICA. NUMERC DE ACCIONES POR SUBPROGRAMAS

Tora Uberalizcisn coperscin QT Maes  Mbwtecimiemo RIS B
exportable inversiones primarioc técnica

Total 202 33 35 47 20 33 g é
Regionales 22 2 8 6 4 1 6
Costa Rica 36 7 9 7 4 8 1
E! Salvador 31 2 2 4 2 14 2
Guatemala 44 13 8 11 3 8 %

Honduras 43 - 4 5 7 4 18 3 2
Nicaragua 26 3 3 7 3 5 3

6%



Cuédro 4

-COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL. NUMERC DE ACCIONES POR SUBPROGRAMAS

v Total

Regionales
Costa Rica
EL Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

. L‘ooper_-acién i L
T N AT i i
. - institucional y : bibliotecas artistico :
deportiva
59 » ) B 37 186 1
28 ‘ 2% 4
15 .19 | 2 T u . 8 %
w2 ‘ 9 5 5 18 1
o4 17 16 12 , 19 30
st 10 12 30 o 2 27
55 - 5 6 s 3 16

09




Cuadro 5

COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA. lNUMERO DE ACCIONES POR SUBPROGRAMAS

Total
Regionales
Costa Rica
EL salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

Vivienda, ) Comunicaciqnes,
Total Agriculzurs Pesca salud Energfa Mineria ?iig;;:%:? dzig:;glbo Turismo gz;:;g: ‘teéizzggn;ca- Otros
: ecologia ‘transportes

382 60 1% 39 59 '3 49 33 30 35 3% 26
13 1. 1 2 5 o1 3
68 6 3 5 9 18 3 7 3 3 11
54 4 1 3 20 7 7 2 4 3 2
124 18 8 25 17 3 4 12 9 12 P2 4
55 21 1 1 2 8 2 9 ¢ i |
68 11 1 & 10 12 8 1 2 14 . 5

19




