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LAY PROYECCIDNES‘SECTORIALES DE POBLACION

l.a necesidad de diseRar programas especificos para el sejo—
ramiento de las condiciones de vida de la poblacién, en forma
independiente 0 como parte de una politica intagral de desarro-
l1lo, hace imprescindible la preparacién de una serie de insumas
demogrificos de caricter estadistico que permitan estimar, de la
mejar manera pasible, los requerimientos futuros de dicha paobla-—-
cidn en diferentes campos, como la educacidn, la salud, el em—
pleo, la vivienda, etc..

Entre estos insumos se cuentan las proyecciaones de la paobla—-
cién total, desagregada por sexao y grupas de edad, que se elabo-
ran con cierta regularidad en los paises de la regién.

Adicionalmente, aunque en menor medida que las proyeccionaes
nacionales, también se elaboran en la regién proyecciones de
poblacién econdmicamenta activa, paoblacién urbana y rural y pra-
yecciones regionales.

Las proyecciones de poblacidn por regiones son requeridas
cada vez con mayor frecuencia y ademéas, para dreas mas y mis pe-—
quakas, con la consiguiente exigencia en cuanto a la necesidad de
contar con informacién bé&sica para este tipo de aAreas.

Afortunadamente, con la computartzacién de los bancos de
datas, la tarea de ocbtener tabulados especificos se facilita. Por
2jemplo, con la craacidén del paquete REDATAM:, va es posible, en
paises de tamafo "pequedo", generar tabulados bdsicos para dreas
tan pequefas comao lo permita el disedo del propio censo, a partir
de las cintas censales usando un microcomputador convencional

Sin embargo, éstas no son suficientes, as necesario, para
fines da planificacién, conaocer algunas elementos adiciocnales. A
las proyecciones que pretenden estimar algunas de gstos elementos
para la planificacion se les suele llamar proyecciones sectoria—
les o proyecciones derivadas.

Para fines de la programacién de la prestacion de ciertos
sarvicios, es suficiente conocer la composicién por edad de la
poblacién, lo que praoporciona una estimacidén del tatal de perso-
nas a las que habria que dotar de esos bienes o servicios. Por
ejemplo, la estimacidn de la poblacién en edad escolar marca una
cota "maxima" para la demanda de servicios educativas.

! Recuperacidn de Datos Censales para dreas Pequedas 21 Traves de Microcaaputader




No obstante, en clertos casos es necesaria una mayor alabo-
racién debido a que sa requiere conocer sectores de la pablacién
no determinados por la adad y, adn mds, estimar no el ntmero de
individuos si1no conjuntos de ellos, comg paor ejempla, el namero
de familias u hogares para estimar el namero de viviendas que
satisfagan adecuadamente los requerimientos actuales y futuros de
la poblacién.

Todo lo anterior lleva a la necesidad de elaborar proyec—
Ciones para diferentes sectores de la poblacién (poblacién en
edad sscolar, poblacién econdmicamente activa) y de hacer otro
tipo de proyecciones como seria el caso del namero estimado de
viviendas necesarias en 21 futuro.

Hay varios elementos que han facilitado esta labor. A maedida
que los sistemas estadisticos de los paises se van desarrol!landa,
se toma mayor conciencia de la importancia de la informacién y
sa dispona de ella de manera mis abundante y oportuna.

FPor otra parte, =n el pasado, hacer una prayeccioén de pobla-
€cién era un trabajo arduo y que tomaba muchas horas de trabajoa.
Con el advenimiento y la disponibilidad de los micraocomputadores,
@sta labor se facilita grandements, permitiendo que mientras los
calculos se hacen ripidamente utilizando este medio tecnolégico
cada vaz mds accesible (y mas barato), el demégrafo dispone de
mas tiempo para el andlisis de la informacidén basica, la elabora-
cidn de los supuestos correpondientas y los resultados obtenidos.
Adicionalmente, s muy sencillo hacer simulaciones vy repetir
procedimientos para someter a prusba diferentes hipdétesis for-
muladas.

Se pueden citar, a wodo de ejemplo vy como las provecciones
sectoriales que se requieren caon mayor frecuencia, las siguien—
tes:

1. Froyeccionaes de poblacién econdémicamente activa.
2. Froyecciones de poblacidén escalar.
3. Froyecciones de vivienda.

FPara la elaboracién de este tipo de proyecciones sectoriales
o derivadas, se requiere de la elaboracién previa de proyecciones
de poblacién total por sexo y grupos de edad. Estas proyecciones
de poblacién total son un elemento indispensable. Por una parte
como marco de referencia y por la otra como un insumo indispensa-
ble para las diferentes metodologias qua permiten cbtener este
tipo de proyecciones.



LA EXPERIENCIA DEL CELADE

El Centro Latincamericano de Demografia ha incorporado en su
rutina de trabajo, dirigida a los paises de América Latina, la
@laboracién de tres tipos de proyecciones sectoriales o deriva—
das: Poblacién wurbana y rural, poblacidon econdémicamente activa y
poblacién en edad escolar por edades simples. Esta informacién se
publica, por pais y en forma caonsolidada para la regidn en los
Boletines Demograficos que publica @l Centro semestralmente, con
informacidén raferente a un tema cada vez. En el Anexo se presen—
tan los titulos publicados, que describen adecuadamente el tipo
de informacién gque contiensn.

Para hacer estas proyecciones derivadas, CELADE utiliza, de
manera genaeral, metodologias sencillas vy flexibles como las que
2 dedcriben mas adelante, algunas de las cuales inclusao as posi-—
ble aplicar, de una manera mas o0 menos simple, utilizando progra-—
mas para microcamputadores.

Para aquellos paises que disponen de la informacién necesa-
ria y cuandao las instituciones nacionales correspondientes han
manifestado su interds, se han elaborado otras proyecciones deri-
vadas (regionales, de vivienda, de matriculas escolares, atc.).

La experiencia del CELADE en la preparacién de proyecciones
da necesidadea de vivienda es menor. Las razones para esto pueden
sar muy variadas, paero vale la pena destacar gque la integracion
de insumos demagraficos en la planificacién y la elaboracién de
politicas sectoriales os mas bien raciente y gque esta integra—
cib6n, asi como la elaboracién de proyecciones derivadas, se ha
facilitado enormemente con el acceso a los microcomputadores, asi
misma, que buena parte de las actividades que realiza el centro,
se afectdan a pedido de las instituciones nacionales vy an laos
temas que son de su interés. Incluso algunos da los trabajos
@l aborados en CELADE son el resultado de trabajos de investiga-—
cién realizados por laos becarios del centro, gque responden, mas
que a intereses institucionales, a inquietudes personales de los
participantes.

Posiblemente s@a necesario, tanto de parte del CELADE como
de las instituciones nacionales interesadas, emprender una cam—
paa de sensibilizacidén hacia las autoridades politicas corres—
pondientes, acerca de la necesidad de realizar investigaciones
destinadas a mejorar @l conocimientp que sa tiene acerca de la
situaclién del mercado de vivienda en los respectivos paises.

Asimismo, s de vital importancia mejorar el nivel de anali-
sis que se hace de este tipo de estimaciones cuando se raalizan,
con el fin de presentar un diagndéstico mas acabado y complaeto del
problema.



LAS METODOLOGIAS MAS FRECUENTEMENTE USADAS PARA ELABORAR
PROYECCIONES DERIVADAS O SECTORIALES.

A continuacion se hace una breve descripcién de los procedi-
mientos mds frecuentemente usados en Latinoamérica para hacer
este tipo de proyecciones, dandole mayor importancia a las pro-
yeccicones de vivienda. Dadas las caracteristicas del presente
documento, no se pretende dar un panorama detallado de estas téc-
nicas, ni exponer las diversas variantes que presentan. Se des-
criben de manera general aquellas que se consideraron mejores,
entre las aplicables a la mayoria de los paises de la regidn.

A. Proyecciones de poblacién econéaicamente activa

La metodolaogia mis frecusntemente utilizada para la prepara—
cién de praoyecciones de poblacién econtmicamente activa, s basa
en la proyeccidn de tasas de participacién en la actividad econd—
mica por sexa y grupos de edad.

La parte medular de este método, es la praoyeccién de las
tasas de participacion econémica. Para hacer ésto es necesaria,
previa evaluacién y ajuste de la informacion correspondiente,
calcular tasas de participacién para los momentcs cansales (es
deseable que #sto se haga para, por 1o menos. dos Censos sSucesi-
vos).

A continuacién, se hace un andlisis acerca da la avolucién
en @l pasado de dichas tasas de participacién, lo que junto con
otros elementos adicionales permite formular alguna hipétesis
acerca da su comportamiento futura, y se procede a praoyectarlas.

Una vez qua se han proyectando las tasas de participacién
econémica por sexo y grupos de edad, solamente es nacesario apli-
carlas a las proyecciones de poblacién total previamente elabora-
das vy derivar la paoblacién econémicamente activa para los momen-
tos requeridos.

B. Proyeccionas de poblacién escolar

En @l caso de proyecciones de poblacién escolar, una primera
etapa puede consistir en estimar la poblacién en edad escolar,
para lo cual solament@ es necesario desagregar la poblacidén total
proyectada praviamente (utilizando procedimientos estadisticos)
@n grupos de edad que reproduzcan los tramos correspondientes a
las edades en las que "legalmente"” se asiste a cada uno de los
niveles de educacidn para los que se requiere la proyeccidn.



Este procedimiento puede resultar incompleto, de hecho, como
va se manciond anteriormente, permite establecer una cota méxima
del nimero de personas que deberian recibir educacién. Sin embar-—
go, no toda la poblacidn tiene acceso a los servicios educativos.
AGan en paises donde la enseflanza basica es obligatoria y practi-—
camante universal, se producen deserciones del sistema educativo
y en los nivelas medios y superiores ya no es toda la poblacién
la que recibe instruccion,

Para resolver este problema se pueden utilizar otras posibi-~
lidades, como por ejamplo, la denominada técnica de tasas de
matricula escolar, muy 3imilar a la utilizada para proysctar la
pablacidén econémicamente activa, solamente que en vez de calcular
(y posteriormente proyectar) tasas de actividad, se calculan
tasas de participacién an el sistema aducativo, por sexo y grupos
de edad=->,

Qtra alternativa ea la técnica grado—edad para la proyeccién
da estudiantes*, ésta parmite una simulacién mas cercana del
proceso educativo de una poblacidn y trabaja fundamentalmente con
tasas de matricula y tasas de deserclén escolar.

De manera simple, se va proyectando la poblaciéon de cierta
sdad, subdividida en poblacion escolar y resta de 1la poblacién,
utilizando relaciones de sobrevivencia similares a las utilizadas
en las proyecclones da pablacién total, posteriorasnte se aplican
tasas de desercidn para calcular @l voldimen de los estudiantes
que abandonan sl proceso educativo en cada edad y tasas de aatri-
cula para calcular el nétmero de nifos que, una vez alcanzada la
edad minima para hacerlo, ingresa a la escuela.

Su limitacion fundamental estd dada por el hecho de que
supane una carrespondencia biunivoca entre la edad y el grado
escolar, lo que @s equivalente a suponaer gque no existen niXos
repaetidores, que todos los que ingresan al sistema educativa la
hacen a la misma edad y que aquéllos que lo abandonan, 1o hacen
definitivamente. Este supuesto se puede suavizar a cambio de
complicar mas el modelo, incluyendo tasas de repeticién y asu—
miendo tasas de matricula para diferentes edadaes aplicables a la
poblacién que estd fuera del sistema y redne los requisitos para
incaorporarse a reincorporarse al mismo.

3 Yale la peni sencicndr que generalesnte 1e trabaja, no por grupos quinquenales de edad, sino para los
grupos de edad correspoadieates a cada uno de los niveles educativos gque se desea incluir on ol estudio.

3 Para aayores detalles acerca de esta técnica puede consultarse “Proccedings of the United Nations ad hoc
Expert Broup maeting on the Manual on [ntegrating Populatioca Variables into fevelopsent Plinning. New York,
t1-14 Deceaber 1984, Population Division, Departasent of Iateraational Econosic and Sacial Affairs of the
United Mations Secretariat, United Nations, New York, 1983,

¢ Ydage “Proccedings of the United Nations ad hoc ...° op. cit.



Sin embargo, adn con la formulacion mas simple, exige algu-~—
nos insumos no siempre disponibles, provenientes de las estadis—
ticas del sistema educativo, que no necesariamente tienen la
misma calidad que la restante informacién requerida (que se cb-
tisne generalmenta de los censos de poblacidn), lo que pusde

conducir a una deficiente estimacién de las tasas necesarias para
su aplicacién.

C. Proyeccién de las necesidades de vivienda

Parece fuera de discusién la necesidad e importancia de
cantar con proyecciones sobre reguerimientos de vivienda en una
pablacidén. Sin embargo, queda la sensacién de que no se le ha
dado la suficiente importancia a su elaboracién, y de gue cuando

éstas han sido preparadas, no han sido utilizadas de manera ade—
cuada.

Pueden aexistir muchas razones para que westo haya sucedido,
pero las daos principales, tal vez sean las siguientes:

1. Los técnicos encargados de su elaboracién no las han
preparado con las caricteristicas requeridas por los
planificadores,

2. La existencia de una falta de comunicacidén adecuada
entre los generadores y los usuarios de dicha infor-—
macidin.

Antes de bacsr una breve descripcion de las técnicas mas
frecuentemente utilizadas y mostrar los resultados de algunas
experiencias en paises de la regidén, =% conveniente hacer algunas
reftlexiaones inictales.

Dada una situacidn espacifica en un momento determinado, las
necesidades futuras de vivienda, dependen da una serie de facto-
res que Nno siempre se tienen presentes, entre los que conviene
daestacar los siguientes:

i. tta necesidad de cubrir el déficit que en menor o mayor
medida existe en priacticamente todos los paises de la
regién, tanto en términos de familias que viven “alle—
gadas” a otras, ante la imposibilidad de adquirir o
arrendar una vivienda por su propia cuenta, como por lo
que se refiere a agquéllas que viven en viviendas preca-
rias.

2. Las nuevas necesidades que se van crmando por el creci-
miento natural de la pablacidn.




3. También se puedan generar nuavas necesidades como conse-
cuencia de cambios en el tipo de vivienda que la pobla-
cién damanda (@s posible que viviendas de gran tamaio, en
cuanta al ndamero de habitaciones, que fueron muy Gtiles
en 1 pasado, a medida que desciende la fecundidad y
pierde importancia la familia extendida ante la familia
nuclear, sean viviendas que tengan poca demanda raelativa
en el futurc o que por lo menos, sean subutilizadas).

4. La necesidad de reponer las viviendas que llegan al final
de su vida atil, cuya duracién depende principalmente del
tipo de construccién utilizado vy en menor medida del man—
tenimiento proporcionado, asi como las que pasan a ser
utilizadas para otros flnes, son demaolidas a consecusncia
de la remodelacién urbana o destruidas a consecuencia de
catdstrofes (incendios, terremotos, inundaciones, etc.).

S. Finalmente, los cambios en la demanda provocados por la
migracion internacional a nivel de todo el pais y de la
migracidn interna para el caso de determinar astas pro—
yecciones para algunas aresas del pais (o para la totali-
dad del pais, pera por divisiones geaograficas).

Se pueda dividir el proceso de estimacién futura de las
necaesidades en materia de viviaenda en dos etapass

- En primer lugar, se puede estimar =21 volumen del total
de viviendas que se necaesitarian en el futuro,

- Posteriormente, s hace un andlisis mas detallado que
permita determinar, en base al namaero viviendas existentes y
las condiciones de las mismas, la cantidad de viviendas que
s@ria necesario construir para cada periodo da la proyvec-—
cién.

En general, las proyecciones =laboradas del volumen de vi-
viendas para algunos de los paises de la regién, se han hecho
siguienda alguna de las técnicas que sa apoyan, respectivamente
en cada uno de los indicadores siguientoes:

| Tasas de jefatura.

2. La distribucidn por estado conyugal de la poblacién
total.

3. Densidad ocupacional.

Existen algunas técnicas mas sofisticadas, gue incluso pueden
proparcionar resultados de mayor interés, como por ejemplc la a-—
plicacién de metodologias similares a las utilizadas para tablas
da mortalidad o tablas de vida activa, paro cuyas mayores limita-
ciones sa rafieren a la cantidad y calidad de la informacién gque
requieren, asi como en cuanto a alqunas supuestos de estabilidad
en el comportamiento de ciertas caracteristicas de la poblacién.



C.1. Proyeccién del ndmero de viviendas usando tasas de jefatura

 Esta técnica se basa en el supuesto de que a cada jefe de
hogar le corresponde un grupo de personas que requiere de una
vivienda; en consecuencia, lo que se hace es una proyeccidén del
namero de jefes de hagar.

Generalmente se usa como definicién de jefe de hogar la
definicidn censal. Su aplicacién eas sencilla y pueden distinguir-
s® dom variantes, segun se incluya o no el estado conyugal de los
jefes de hogar. En caso de incluir el astado conyugal, &8 necesa-
rio distribuir los efectivos de la proyeccién de 1la poblacién
total segin esta variable.

Se empleza por calcular tasas de jefatura por sexo, grupos
de dad y estado canyugal, con la informacidén proveniente de los
Gltimos censos. Se define a las tasas da jefatura como el cocien-—
te que resulta de dividir, para cada grupo de edad, sexo y sstado
conyugal, @1 naGmero de jefes de hogar antre el total de personas
de ese grupao.

Después de una evaluacién de las cifras obtenidas, se pro—-
vyectan aeastas tasas de jefatura por sexo y edad para todo el
periodo de la proyeccidén. Posteriormente, se aplican estas tasas
da jefatura praoyectadas a la proyeccién por saexo vy adad de la
poblacidén total.

La proyeccidn de las tasas de jefatura se puede hacer con
diversos supuestos acerca da su evolucién en el tiempo, puede
suponarse, por ejemplao, que s mantienen caonstantes, gque van a
saguir un comportamiento similar al observado en los periodos
intercensales correspondientes o que van a evolucionar hacia un
patréon determinado.

Estas proyeccionas proporcionan una estimacidén del voldamen
taotal de viviendas que se requieren, siempre bajo el supuesto de
que cada jefe de hogar representa a un grupo de personas que

necesita una vivienda.

El principal obstaculo que se enfrenta al hacer este tipo de
estimaciones radican en el nivel de agregacién con que se tabulan
los resultados censales, adicionalmente a los problemas de cali-
dad de los mismos. Es frecuente que las tabulaciones para la
relacidén de parentesco (que son la materia prima basica para
calcular las tasas de jefatura) esten prasaentados por grupos
decenales de edad 0 adn grupos mids amplios. Asimismo, sucede que
an un canso s® ha usado una clasificacién de las edades y en el
siguiente se emplea otra totalmente diferente, 1o que obliga a
utilizar procedimientos de desagregacidén para canstrulr series
comparables en el tieapo.



Por supuesto que el problema no es @l trabajo adicional que
hay que realizar para desagregar la informacién, sino el haecho de
que al hacerlo, se pueden estimar erréneamente las tasas de jefa—
tura correspandientes, por el hecho de que el comportamiento de
estas tasas por edades no responde a los supuestos de las téc—
nicas disponibles para hacer la desagragacidén.

C.2. Proyeccién del nimero de viviendas usando la distribucidn
por estado conyugal de la poblacién.

Aungue 2n ocasiones sa habla del estado civil, en este docu-
mentao s@ ha preferidao utilizar el término “"estado convyugal®
porque éste refleia de manera mias adecuada la situacion real de
la poblacién y no su situacién legal.

Para realizar una prayveccién de las necesidades de vivienda
de una pablacién utilizando esta técnica, lao que se hace es
proyectar la poblacidn taotal por sexo, grupos de sdad y estado
conyugal. A cantinuacién se hacen algunos supuestos, basados por
ejemplo an la constitucién de los hogares censales, acerca de los
requarimientos de vivienda de cada una de estos grupos (cada
hombre casado representa a un grupo familiar que requiere de una
vivienda, cada persona viuda o separada senor de &0 aXos tasbién
requiere una vivienda y un determinado porcentaje de la poblacién
soltera mayor de cierta edad también requerird de una viviendal.

tLa parte miag importante en el uso de esta técnica 1o cons~-
tituye la proyeccidn de la poblacidén por estado conyugal. Como ya
s@ menciond, se debe contar previamente con la proyeccién de la
poblacién total por grupaos de edades y sexo, para distribuir
estas cifras por estado conyugal, lo mias sencillo s calcular la
ditribucién, dentro de cada grupo da edad, de la pablacién por
2stado convyugal, de sar posible para dos o tres censos vy, de
acuerdo a los resultados asi obtenidas, formular algquna hipétesis

acerca de la avolucidén futura de estas distribuciones. En la

formulacit6n de estas hipétesis se pueden incarpaorar los elementas
disponibles respecto a la evolucién da la nupcialidad en la po-
blacidn.

Su principal limitacidn consiste en 1 grado de confianza
que se puedae tener acerca de la estructura de la poblacién por
estado conyugal, tanta la resultante de la informacién cansal
coma la proyectada. Baste mencionar el hecho bien canocido de que
frecuentemente, el nimero de mujeres casadas o unidas es mayor
que al correspondiente a los hombras en los resultados censales



C.3. Proyeccion del ndamero de viviendas umando la densidad ocupa—~
cional.

Esta tdécnica utiliza el concepto de densidad ocupacional
aedia de las viviendas, definido como el némero pramediac de acu~
pantes por cuarto.

A partir de los datos censales, se hace una clasificacién de
las viviendas en al menos dos grupos: viviendas "adecuadas" y
viviendas “inadecuadas®. La definicidn de lo que se considera una
vivienda adecuada depande fundamentalmente de la informacion
disponible en @2l censo sobre las caracteristicas de la vivienda y
de las condicionas especificas del pais.

Para la poblacién residente en viviendas adecuadas, s@ cal-
cula el promedio de persanas par cuarto y el tamafo promadia, en
ndmeroc de cuartos, de las viviendas. Estas dos variablaes (l1a
densidad ocupacional media y el tamako medio de la vivienda), se
proyectan haciendo algunos supuestos acerca de su evolucidén futu—
ra. Por ejemplo, se puede suponer un comportamiento decreciente
de la densidad ocupacional tendiente a alcanzar un detersinado
valor hacia el a¥ao final de la proyeccién y suponer que el tamaio
medio de la vivienda sera decreciente si se piensa que la fecun-
didad v el tamako praomedio de la familia va a descender.

Con estos dos indicadores, ya proyectados para cada afo
considerado en la proyeccién, vy la proyeccién de la poblacidon
total, se puede estimar @l nimero total de viviendas “adecuadas",
necesarias en cada momentao del tiempo.

Es una técnica relativamente simple, en la gque parece ser
mas sencillo establecer la evolucién futura de los parédmetraos
requaeridos. Sin embargo, depende grandemente de la calidad de los
datos censales y de la definicién de “viviendas adecuadas®.

C.4. Estimacidn de las necesidades de construcciién de viviendas

Para finas de planificacién no basta con determinar el name—
ro de viviendas suficientes para satisfacer las requerimientos de
la poblacién, adicicnalmente es fundamental determinar el namero
de viviendas que se deberian construir a través del tiempo. Estas
necesidades de construccién no son simplamente la diferencia
entre las viviendas existentes y las que se estiman determinados
afos después, se deben considerar, por lo menos, los siguientes
@lementos adicionales:

- Una parte de las viviendas existentes son inadecuadas,
as decir, no rednen los requisitos minimos de seguridad,
"han sido construidas de modo tal que crean riesQos para la
salud de sus ocupantes y que na son susceptibles de recupes-—
racién. Em decir se trata de viviendas que habria que demo—



ler v reemplazar por otras que cumplan ciertos requisitos
minimos de seguridad"®™,

- Algunas de las viviendas existentes, ain siendo adecua—
das, se "pierden” durante el transcurso del tiempo como re—
sultado de diferentaes factores tales como: el téraino de la
vida atil de la vivienda, su demolicidén por diforentes
razonas (renovacidén urbana, construccidon de ocbras piblicas,
terremotas, inundaciones incendios, etc.), casbio de uso

(viviendas que pasan a ser utilizadas para otros finaes),

etc.. ) '

En consecusncia, el volémen de construccidén de nuevas vi-—
viendas deberia ser estimado considerando la reposicién de las
viviendas que se pierden, la satisfaccién de la nusava demanda
praovocada paor el crecimiento demogréfico de la pablacion y la
necasidad, tanto de disminuir la cantidad de viviendas inadecua-
das como el déficit existente en el momento inicial.

Todo este anilisis se puede complicar adn mas si se incorpo—
ran algunas elementos adicionales, como por ajemplo, caonsliderar
una eatimacion de las viviendas de “ressarva"® nacesarias en el
mercado habitacional, el cambia en el tipo de vivienda por cam—
bios en el tamaffio del nucleo familiar, etc..

C.5. Infarmacidn bésica para la estimacién de las necesidades de
vivienda.

La fuente de informacidén basica para hacer proyecciones de
vivienda se encuentra en los censos de poblacién. Sin embargo, de
tas tres técnicas presentadas, solamente una (deansidad ocupa-
cional) hace usa explicitamente de la informacién recogida en la
parte correspondiente a vivienda. Las otras dos utilizan infor-—
macidn proveniente directamente de la parte correspondiente a
caracteristicas de la poblacidn (relacidn de parantesco y estado
caonyugal).

Sin poner en duda l1a importancia gue tiene el tipo de infor—
macion referente a la vivienda que se recoge en los censas de
poblacidn vy vivienda (y qua definitivamente eas imprescindible en
la determinacién de las necesidades de construcciéon de viviendas,
asi como para otros fines), se debe meditar acerca de la pasibi-
lidad de recoger otro tipo de informacién o tal vez, pensar en la

8 Cabello, 0., *Estisacién de las necesidades de vivienda. El concepto, su sedicidn y usa en relacidn con
la prograsacidn sectorial de 12 vivienda®, !aisesgrifiado)

¢ Siespre existen, eon diferente sedida, un conjuato de viviendas desocupadas por difereates razoses (vi-
viendas que estdn disponibles para venta o arrendamiento, de veraneo o desocupadas por otras ciusas) .



adaptacion de las técnicas existentes o la creacidén de algunas
nuevas, que permitan la explotaciin mis completa de este tipo de
infarmaclién, referente explicitamente a vivienda.

En el anaxo se presentan las caracteristicas sobre la vi-
vienda que se investigaron, en algunos paises de América Latina,
en el Gltimo censo levantado.?

Hay algunos elementos que se recogen priacticamente en todos
los censos de América Latina, por ejempla, ocupacién, tipo, mate—
riales predominantes en muros, techos y pisos, disponibilidad de
agua, drenaje vy servicio eléctrico, atc. Adicionalments, en va-
rios censos de la regidén, se han investigado algunas otras carac-—
teristicas, algunas muy importantes, como @l aXo de construccién,
@l estado estructural, @l destino original, el régimen de tenen-—
cia, @1 maonto del alquiler, etc..

Sin embargo, en algunos casos, la forma en qua se investiqé
por ajemplo @l afo de construccién de la vivienda, no permite
hacer una desagregacidén adecuada respecto a la antigiedad de las
mlsmas. Por ejemplo, solo se distingue entre las viviendas cons-
truidas hace uno, dos, tres y cuatro o mas afos. El determinar el
namera de viviendas construidas en los dltimos tres afRos es im—
portante, por ejemplo, para evaluar la dinidmica de la industria
de la construccién, sin embargo, en un estudio sobre las con-—
diciones de las viviendas, es mis importanta determinar la vida
til que les resta, para lo que seria mas conventente conocer el
afo de construccién con mayor detalle.

Perao, si por una parte parece conveniente investigar algunas
caracteristicas adicionales de la vivienda, también lo es meditar
en el grado de explotacién de la informacion que ya se racogea.
Nada se avanza con incluir mas preguntas en los censos de vivien—
da =i éstos, o na se tabulan, o pasan simplemente a formar parte
de la publicacién de resultados censales sin una posterior utili-
zacidn.

7 De hecho, se prasenta la informacién correspondiente 3 los censos de la década de 1980 da los paises
para los cuales se dispone actuslsente el cuestionaro en CELADE - San José.




C.4. Paquetes camputacionales disponibles para la elaboracién de
proyeccionas de poblacién

AGn cuando existe una gran variedad de paquetes de computa-
cidén Gdtiles en el proceso de elaboracién de una proyeccioén, saola-
mente se pretende mencionar ripidaments cusl es el instrumental
de este tipo disefado para la elaboracidn de proyscciones demo—
graficas de uzso mis frecuente en el CELADE.

Para la elaboracién de las proyecciones de pablacién total,
se utiliza la verslon para microcomputador del programa eslaborado
por las Naciones Unidas. Es un programa en Fortran, gue requliere
de la generacidén de un archivo de entrada utilizando un aditor de
textas. Para su aplicacién se debe pasar par una etapa previa de
evaluacién y ajuste de la informacién basica, asi como de la
preparacién da los insumos que son, a grandes rasgaos: poblacion
inicial, relaciocnes de sobrevivencia, tasas de fecundidad y mi-
gracién, por grupos quinquenales de edad vy sexo y vdlidas para
cada uno de los periodos que cubre la proysccidn,

CELADE ha elabhorado . un programa que permite proyectar, a
partir de una tabla de mortalidad reciente, la eleccidén de una
tabla "limite® y una estimacién del nivel de la mortalidad en
cada periodo (la esperanza de vida al nacer), generar un conjunto
de tablas de mortalidad para cada quinquenio de la proyeccioén.
Este programa, hecho en Fortran, pero con una rutina adicional
pragramada en Basic para la generacién y manipulacién de los ar-—
chivos basicos sin necesidad de un editor de taxtos, genera,
ademas de las tablas de mortalidad (una para cada quingueniao), un
archivo con las relaciones de sobrevivencia, en el formato reque-—
rido por =21 programa de proyecciones, que puede ser impartado
directamente usando cualquier editor de textos.

Tambidén existen dos programas para microcomputadores gue
parmiten realizar proyecciones regionales y para Aareas peaquedas,
basadaos en el pragrama de proyecciones nacionales de las Naciones
Unidas.

En cuanto a las proyecciones de paoblacidén econdmicamente
activa, de poblacién escolar o de viviendas, no se dispone de
programas especificos, en su elaboracién se utilizan paguetes
utilitarios gque disponen de hojas de calculo, rutinas para la
el aboracién de qraficos y flexibilidad para importar los archivos
de salida de las prayecciones nacionales. Estos mismos paquetes
son muy 4Gtiles en la preparacion de los insumos necesarios para
los programas disponibles.

Por supuesto que existen otros programas desarrollados por
otras instituciones, pero para el tipo de proyecciones gque se
requiere hacer en la reqgidén, funcionan adecuadamenta los dls—
ponibles en CELADE.



Sin embargo, adn cuando en un proyecto de elaboracidn de
proyecciones, todas estas herramientas facilitan el trabajo de
cdlculo y adn el de andlisis, la labor miés importante es la del
técnico responsable de dicho proyecta.

Tanto para obtener una proyeccidén de poblacién total como
las praoyecciones derivadas, una vez que se dispone de todos los
datos basicos necesarios, bastan unos cuantos minutos de procesa-—
miento en el microcomputador, pero la preparacién de estos datos
bidsicos requiere de un proceso ads o menos largo y cuidadoso,
tanto de evaluacién y la correspondiente correccidén de la infar-
macidén basica, coma del diseXo de las hipdtesis de avolucion
futura de las variables demcograficas.

Adn una vexr terminado el proceso computacional, se requiere
de una etapa posterior, enfocada hacia el andlisis critico de los
resul tados obtenidos, antes de proceder a la divulgacidén de los
mi smos.



ANEXO

VARIABLES SOBRE VIVIEMDA INCLUIDAS EM LOS CENSOS DE VIVIENDA BE ALGUNDS PAISES SELECCIONADOS
CENSOS B€ LA DECADA DE (980

Jcupacidn
Clase
Tipo

Haterial predominante emt
Pisos

Parades

Tachos

Nimero de cuartos
Higero de dorsitorios

Agua potable
Sistesa de abastecisiento

Fuente

Jrenaje

loabustible usada para cocinar
“uente de energia para alusbrado

[lase y uso de servicio sanitarig

Jisponibilidad de ducha o tinz de base

Intiguedad o ain de construcciin
Estado estructural

Desting original

Tipo de tenencia

Cocing

tlectrodasésticos existentes
Yehiculo

Continuidad del servicio de agua
Forsa do eliminacién de basura
Yonto del alquiler

Ndeero de camas

ARGEN-
TINR

1

X

1

. W

COLON- COSTA CUBR CHILE GUATE-

BIA

X
1

RICA

t

X

P I TR N

ek PN e

wt R WM a

NALA

E R R R

HALTI

MEIICO PANANA PARA R. DOMI-
BUAY  NICAMA
1 1 1 X
1 1 I X
1 1 1 X
1 1 X H
H I I H
1 1 { 1
1 1 H X
X z 1 H
4 1 I
1 1 X
1
{ { X
{ 1 1 I
1 1 1 X
1 t X
X t
I H 1 H
! H 13 4
] 1 1 X
H X
1 X
I

YENE-
IUELA

1
X



BIBLIOGRAFIA SOBRE PROYECCIONES DE VIVIENDA EN AMERICA LATINA

A. TRABAJUS REALIZADOS CON LA PARTICIPACION DEL CENTRO LATINO-
AMERICANO DE DEMOBRAFIA

KROTKI, K., QUIRDS, ROSA A. Costa Ricas Praoyeccién de jefes de
hogar por sexo, adad y estado civil. 1980-2025. CELADE e
INVU. San José, Costa Rica, julio de 1987 (inddito).

LIRA, Luis Felipae. Chile: Estimacién de las necesidades de vi-
viendas, 1970-2000. CELADE. Serie C, No. 140, Bantiago,
Chile, diciembre de 1974.

MORALES V., Julio. Estimacidn de las necesidadas de viviendas =n
Chile, 1952-1992. CELADE. E/CN.CELADE/C.20 B.58/%9. Rev 1.
Santiago, Chile, 1964.

NEY V., Dagocberto. Nicaraguas Estimacién de las necesidades de
viviendas, 1970-2000. Trabajo final de investigacién, Curso
BAdsico de Demografia. CELADE, San Joseé, Costa Rica, diciem—
bre de 19735,

RAMIREZ L., Moisdsy LOPEZ C., Rogelioj NSUE, Jaimeg PELLECER,
Sonia M..Método para estimar las necesidades de viviendas en
la Repiblica de Panam&, por provincias para el periodo
1980-1990. Trabajo de Investigacidéon. VII Curso Regional
Intensivo de Demografia. CELADE, San José, Costa Rica, no-
viembre de 1984,

SALDARA V., Carlos Alberto. Proyecciones de algunos indicadores
demaograficos necesarios para la evaluacién de la situacidon
y las parspectivas del problama de la vivienda en Panamd,
1270-2000. Trabaja final de investigacidén, Curso de Analisis
Demogriafico BAslco. CELADE, Santiago de Chile, 1980.

SEBURA C., Jarge Emilioc. Estimacidén de lam necesidades de vivien—
da para el periodc 1973—-1990. Trabajo final de Investiga-—-
cién. Cursc de Andlisis Demogréfico Basico. CELADE, San
José, Costa Rica, diciembre de 1977.

VELAZQUEZ U., Maria Teresa. Costa Rica: Estimacién de las nacesi-
dades de vivienda, periodo 1973-2000. Trabajo final de in-
vastigacién, Curso Basico de Demografia. CELADE, San José,
Costa Rica, diciembre de 1975.



B. OTROS TRABAJOS REALIZADOS EN LA REGION

CABRERA, Mario M.. Proyecciones de poblacién y hogares. 1983.
(gsin editor).

CARRERAS J., Rodrigoy AGUILAR, Justoy BOGAN, Mark W.j3 SEGURA,
Jorge; O8ES, Carlaos Luis. Proyecciones de necesidades de
vivienda para las regiones de Costa Rica durante el periodo
1973-2000. Universidad Nacional de Costa Rica. Instituto de
Estudios Sociales en Pobhlacidn. Heredia, Costa Rica, 1979.

CARRERAS J., Radrigo: AGUILAR, Justos BOGAN, Mark W.; SEGURA,
Jorges OSES, Carlos (uis. Vivienda vy poblacién en Costa
Rica, segundo avance: necesidades de vivienda hasta el afo
2000, Universidad Nacional de Costa Rica. Instituto de Es-
tudios Saciales en Poblacidén. Heredia, Costa Rica, 1979.

INSTITUT HAITIEN DE STATISTIQUE. Projections provisoires de mena-
ges at des logements, 1980-2000. Part-au-Prince, Haiti,
naovembre 1980.

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE POBLACION Y DESARROLLO. Poblacidén vy
vivienda en la Republica Dominicanas diagnéstico del sector
vivienda vy proyeccidén de oferta vs. necesidades en esta
Area, 1985-2000. Balaetin del Instituto de Estudios de Paobla-
cidn y DPesarrollc, afio 2, Na. 35, junio—iiciembre de 1983.

L OMBARDI, Mario F.. Proyecciones de hogares en el Uruguay
(1965—~198%); estimacidn de las necesidades futuras de vi-
vienda. Centra de Informaciones vy Estudios del Uruguay.
Cuadernos deal CIESU, 15. Montevideo, Uruguay, 1976.

NACIONES UNIDAS. DIVISION DE POBLACION. Estimates and projections
af the number of households by country. 1973-20003 based on
the 1973 assessment of population estimates and projectians.
Nacionas Unidas. Mueva York, 1981,

ROSERO B., Luisy S0SA J., Doris. Proyecciones de poblacién y
hogares, segun divisionas palitico—-administrativas, zonas
praogramaticas de salud y regiones de planificacidén nacional,
por Areas geograficaa de atencidén prioritaria 1973-1983.
Asociacidén Demagrafica Costarricense, San José, Costa Rica,
octubre de 1977.

SAIEH B., Alvaro. Diagnéstico del problema habitacional chileno.
Chile: Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Divisién Técnica
de Estudio y Fomento Habitacional. Santiago, Chile, junio de
1978.



c. BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

CABELLO G., Octavio. Estimacién de las necesidades de vivienda.
El concepto, su medicidn y uso en relacidn con la programa-—
cién sectaorial de vivienda. CELADE. (mimeagrafiado).

INGRAM, Gregory K., Housing demand in the developing metropolids:

estimates from Bogot4d and Cali, Colombia. Washington, DCs:
IBRD, 1984

KONO, S.. Further contrivances on methods of household projec—
tions with special attention to household size and to social
development planning. En International Union for the Scien-—
tifilc Study of Population. International Population Con—

fereance, Manila, 1981: communications sollicitees. Liege,
December 1981.

NACIONES UNIDAS. DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECOMOMICOS Y SOCIALES.
Estudios de Paoblacidén No. %S4. Manuales sobre métodos de
célculo de 1la poblacidén. Manual VII. Métodos para hacer
proyecciones de los haogares y las familias. Naciones Unidas.
ST/S0A/SER.A/54, Nueva Yark, 1974.

NACIONES UNIDAS. DIVISION DE POBLACION. Techniques of student,
labour force and household projecctions. Eni Nacionss Uni-
das. Proceedings of the United Nations Ad Hac Expert Group
Meeting on tha Manual on Integrating Population Variables

into Development Planning. New York, NY: United Nations,
1983,

CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA. Métodos para proyecciones
demograficas. CELADE, Serie E, No. 1003, San José¢, Costa
Rica, noviembra de 1984.



Ailo

v

Vi

Vil

Ndmero

10
H

12

13

LISTA DE BOLETINES DEMOGRAF|COS PRODUCIDOS POR CELADE

Tltulo

Crecimiento de la poblacién de la regién de América Latina
1920-1980 ‘

América Latina : poblacién menor de 70 aﬁbs total y economi~
camente activa por sexo y grupos de edades: afio 1965

América Latina : tasas de actividad por sexo y grupos de eda-
des en el tramo 10-69 afos: afo 1965.

Afiérica Latina : nivel de la mortalidad, tasas brutas anuales
de mortalidad en la poblacién estacionarla y en la poblacién
real, por pafses. Perlodo 1965-1970.

América Latina : poblacién total y tasas anuales de natalidad
mortalidad, y crecimiento segdn proyecciones recomendadas por
CELADE 1960-2000

América Latina : poblacién total por palses afio 1970.

América Latina y otros palses y territorios de la regifn. Tasa
de fecundidad total estimada por zonas geogrdficas perflodo
1965-1970. (Ndmero medio de hijos por mujer)

Total de la regién : poblacién infantil (0-14 ados), en edad
de trabajar (15-6%) y anciana (65 y mds) afos 1970-2000.

América Latina : porcentaje de poblacién que habita en ciuda-
des de 20 mil habitantes y mds, por zonas geogrdficas y palses
-Censos alrededor de 1960-

América Latina : diferenclas en la esperanza de vida al nacer
de los palses con respecto al promedio de la regién 1955-1970.

Indice de crecimiento de la poblacién de Chile, Pamamé y Re-
pdblica Dominicana, 1970~-2000 (Poblacién en 1970=100)

Tasas anuales de natalidad, crecimiento natural y mortalidad
ImplTcitas en las proyecciones de la poblacién del Brasil, Ni-
caragua y Venezuela, por quinquenlos, 1950-2000.

América Latina : Indice de crecimiento de la poblacién en el
periédo 1950-2000, por palses (Poblacién en 1950=100)



VAR

VI

Vit

NUMERO ESPECIAL

X

X

X1

X1

X1l

X1

X1l

LISTA DE BOLETINES DEMOGRAFICOS (Continuacion)

L}

15

16

17

18

19

20

22

23

2l

25

Area Andina : poblacién estimada para los afos 1970 y 2000
por palses (millones de personas)

Palses y territorios del Caribe y otros de la regién :
poblacién estimada para los afios 1970 y 2000 por palses
(en miles de personas)

América Latina : pohlacién menor de 80 afos, total y e-
conémicamente activa, segdn sexo y grupos de edades, 1975
(en millones de personas)

América Latina y El Caribe : densidad de poblacién en los
palses del 4rea, alrededor de 1970.

América’ Latina : tasas de fecundidad segdn la edad : medias
de la regién y tasas mds altas y mds bajas observadas en los
palses que la integran Perfodo 1965-1970. (Tasas por mil)

América Latina : porcentaje de poblacién urbana y rutal,
afos 1970, 1980, 1990, 2000.

AméricaiLatina y E1 Caribe : Ciudades de 50.000 habitantes
y m8s en los palses del &rea, alrededor de 1970.

Principal pals de destino de la emigracién de cada pals de
América Latina,

América Latina : probabilidades de morir, mdximas y mfnimas
por sexo y grupos de edad, observadas en los palses que la
integran. Perlodo 1975~1980 (Tasa por mil)

América Latina : distribucién relativa de la poblacién total *
por grandes grupos de edades, seguin pafses, perTodo 1975-1980.

América Latina : distribucién relativa de 1a poblacién urband
y rural 1970,1985,2000.

América Latina: poblacién urbana y rural, segin actividad,
1980,1990 y 2000.

Proyecciones de poblacién de 5 palses sudamericanos. Compa-
racién con América Latina.



X1

Xiv
Xy

Xv

XV

Xvi
XVi
XYII
XVl

Xviii

Xvitl
XIX

XX

XX

26
27

28

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39
de

[ 1 /me > LN,
o AT - /{ifj /{tg Zc> At

América Latina : tasa global de fecundidad por paflses
D
América Latina : palses segln tasa de crecimiento, perfo-

do 1980~1985

América Latina : porcentajes de poblacién urbana por paflses
1970, 1985 y 2000

América Latina : poblacién menor de 80 afos total y econémi-
camente activa segdin 4rea urbana-rural, sexo y grupos de e-
dades, 1980

América Latina : distribucién relativa de fa poblacién en
edad escolar, en tres grandes grupos de edades, por palses
1980

América Latina : tasa global de fecundidad por palses : pe-
rfodo 1980-1985

América Latina : palses segdn tasas de crecimiento, perlo-

do 1980-1985

América Latina: esperanza de vida al nacer por palses :

perfodos 1950-1955 y 1975-1980.

América Latina : Porcentajes de poblacién urbana por palses
1970, 1985 y 2000

América Latina : poblacién menor de 80 afios total y econbmi-
camente activa segin &rea urbana-rural, sexo y grupos de e-
dades, 1985

América Latina : tasas d actividad total segin sexo y gru-
pos de‘edad afios 1950 y 1970. Poblacién econbémicamente activa

1950-1970.
investigaci6én de la migracién Internacional Latinoamerica
(1MILA) en

América Latina : tasas de crecimiento de la poblacién menor
de 25 afios y la poblacién total, por palses, perlodo 1985- iéi
1990. Poblad6n en edad escolar. 7f“ ™
Dty
América Latina : distribucién porcentual de la poblacién
de 10 aflos y mds segdn condicién de actividad, por sexo,
perfodo 1985-1990. AMERICA LATINA : indicadores demogré-
flCO sociales y econGEicos de la poblacién femenima S

N
4 bl







