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Por Gltimo, hay que anotar que el proceso de urbanizacidn ha ido acom-
paﬁédo de una acentuacidn de la primacia de la ciudad principal respecto de
los restantes centros de los sistemas urbanos nacionales, situacidn que carac-
teriza a los paises mas urbanizados de la regién, pero que ahora empieza a
manifestarse con gran fuerza en aquellos paises que se han incorporado tardia

y aceleradamente al proceso.

Los procesos ya mencionados han ido acompaifiados de una masiva transfe-
rencia de poblacidn rural a-las dreas urbanas, tanto a consecuencias de la
emigracidn rural como de la transformacidn en urbanos de niicleos que eran
rurales. Los antecedentes disponibles indican que entre 1950 y 1970 las areas
rurales transfirieron cerca del cincuenta y un por ciento de su crecimiento
esperado, o alrededor de cuarenta millones de habitantes, a las Areas urbanas,

de los cuales se puede estimar en aproximadamente veintinueve millones la

. - . . 1
transferencia via migraciones rural—urbanas.—/

Simplificando, puede decirse que las tendencias anteriores dan lugar a
dos reacciones distintas. Por un lado, estd la abundante literatura que las
vincula con una serie de caracteristicas consideradas socialmente indeseables,
tales como: la exagerada expansidn de las ciudades y la paulatina absorcidn
por éstas de tierras agricolas generalmente de buena calidad; la tugurizaci®dn;
el aumento de los déficits de servicios; la contaminacién ambiental, el des-
emplec, y subempleo urbanos; la marginalidad ecoldgica entre estratos sociales
urbanos con niveles de vida profundamente dispares, etc;g/ Por otro lado, la
relacidn causal que, explicita o implicitamente, se establece entre esos pro-
blemas y la concentracidn urbana ha sido puesta en duda, indicandose que pro-
blemas tales como la falta de empleo y de servicios sdlo han llegado a hacerse

- .. . . . . .. 3
mas visibles en las ciudades, pero que en realidad existian con anterioridad.—

1/ Gatica, F., Op.cit.

2/ Ligia Herrera ha hecho un cuidadoso anilisis empirico de estas caracteris-
ticas y de los factores ligados con su aparicidn en '"La concentracidn ur-
bana y la dispersidn de la poblacidn rural de América Latina. Su inciden-
cia en el deterioro del medio humano", (versién preliminar) septiembre,
1975, manuscrito. Una versidn resumida aparecid en Ligia Herrera, Fernando
Gatica y Ricardo Jordan, Consideraciones sobre el proceso de urbanizacidn,
la concentracidn y la dispersidn de 'la poblaci®n en Amé@rica Latina: Situa-
ciones criticas, Santiago de Chile, Unidad Central del PISPAL, Documento de
Trabajo N° 6, abril, a975.

3/ Véase, Jordan, Ricardo, Capitulos II y VI en Herrera, Ligia; Gatica, Fernando

y Jordan, Ricardo, Ibid.
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Tampoco han faltado las voces escépticas que, frente al interés de los &
gobiernos y los organismos internacionales especializados porque se formulen
e implementen politicas destinadas a frenar las tendencias anteriores, sos-

tienen su transitoria inevitabilidad. ;

2. Delimitacidn del objeto de estudio

Las tendencias anteriormente descritas de manera somera y la diversidad
de opiniones respecto a la posibilidad de modificarlas, asi como el caracter )
de la relacidn que tienen con una serie de problemas asociados a ellas, cons-
tituyen las tres caras de la gran temitica acerca de la urbanizacidn y la
distribucidn espacial de la poblacidn en América Latina. Desde una perspec-—
tiva cientifica esa temdtica implica, en un primer momento, describir el fend-

meno a ser explicado, vale decir, las tendencias en la distribucidn espacial -

de la poblacidn y el proceso de urbanizacidn, sefialando el peso relativo que

en ellos tienen sus componentes demograficos, es decir, el crecimiento natu- -
ral y las migraciones. Hecho lo anterior, es preciso explicarlo mediante la
identificacién de sus causas. Por 4ltimo, es necesario establecer la natura-

leza de la relacidn que ellos tienen con los problemas socioecondmicos, cul-
turales y politicos que les son concomitantes (efecto independiente de la
estructura urbana y sus tendencias; efecto tanto de ellas como de otras cau-

sas estructurales; efectos ambos de causas estructuralmente comunes, etc.).

En su conjunto, esos tres subtemas plantean la inquietud tedrica acerca
de las caracteristicas que ha asumido el desarrollo en los paises de la regidn,

y las tendencias en la distribucibdn espacial de la poblacién.

Es claro, sin embargo, que no se puede pretender abordar todos ellos en .
una sola investigacidn, siendo preciso elegir aquel que aparezca como tedrica

y practicamente mds estratégico.

El primero de los tres subtemas mencionados -la descripcidn de las
tendencias en la distribucidn de la poblacidn y la concentracidn urbana-
constituye un indispensable primer paso para avanzar hacia estudios de tipo

explicativo, pero el grado de detalle que se persiga y el énfasis que se ponga

en la descripcidn va a estar influido por cual sea el problema que se desea

explicar.

e
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De los otros dos, el mids estrat@gico desde el punto de vista tanto
tedrico como practico, es el de los determinantes de las tendencias detec—
tadas en el proceso de urbanizacidén en América Latina. En efecto, desde
el primer punto de vista, obliga a examinar las relaciones entre esas ten-
dencias y las caracteristicas que asume el cambio socioecondmico en la regidn,
mientras que, desde el segundo, la identificacidn de los determinantes es pre-—
via a la formulacidn de politicas redistributivas de poblacidn, ya que sin

ella no se sabria cdmo operar para modificar esas tendencias.

Dentro del {ltimo subtema y enmarcada en la gran temidtica acerca de las

relaciones existentes entre las modalidades concretas de desarrollo que ha

adoptado la regidn y las tendencias en la distribucidn espacial de la pobla-
SEEEEET T

cidn, la investigacidn tiene por objeto examinar en paises seleccionados los
factores que estin afectando a los determinantes del volumen y las corrientes
de migracidn hacia la ciudad principal, con el objeto de contribuir a desen-
trafiar cual es la 1dgica del sistema en cada caso concreto, el papel que las
politicas publicas han tenido en la realizacidn o en la modificacién parcial
de esa 1ldgica y los campos de accidn posible abiertos al Estado, si se quisie-
ra modificar las tendencias hacia la concentracidn urbana en las ciudades mas

grandes.

b}

Para poder ilevar a cabo ese objetivo general, el proyecto diseriado ori-
ginalmente contemplaba andlisis a los niveles nacional, regional, intra-
regional y de grupos sociales especificos. Los comentarios enviados por un
nimero importante de cientificos sociales cuya opinidn se habia solicitado
sirvieron de base para precisar y acotar el proyecto. Esas precisiones y
acotaciones fueron discutidas y aprobadas en la reunidn a que ya se hizo
referencia. En sintesis, las modificaciones llevaron a desglosar el proyecto
inicial en al menos dos proyectos que pasarian a constituir un programa de
investigaciones conducentes a lograr el objetivo anteriormente descrito. La
investigacidn a ser realizada en esta etapa quedd limitada a los niveles na-
cional y regional, postergdndose el nivel intra-regional y de grupos sociales

para una investigacidn posterior.

Como consecuencia de lo anterior, tambi&n fue necesario circunscribir

los objetivos de la investigacidn actual a los limites realistamente




alcanzables dentro del plazo y con los recursos disponibles. De manera esque- i

matica, los objetivos especificos de ella fueron definidos como: .

a) Sobre la base de una perspectiva histdrica de la evolucidn de la red de _
asentamientos urbanos hasta alrededor de 1950, describir las tendencias .

en la urbanizacidn, la concentracidén y la primacia urbana en los Glti- .._
mos 25 afios;

b) identificar los flujos de migracidn interna y sus cambios en igual
periodo, con especial referencia a las migraciones hacia la capital del _
pals y a centros alternativos;

c) medir ciertos factores hipotéticamente determinantes de las migraciones

en general y hacia la ciudad principal en particular;

-d) detectar las tendencias del desarrollo nacional y regional en el perio-

do, ligdndolas a los factores mencionados en c¢) y a los objetivos a) y

b) precedentes;

E

e) examinar las politicas piliblicas y las estrategias mas globales de desa- -
rrollo seguidas en el pais, a fin de relacionarlas con los puntos A
anteriores; -

£) avanzar algunas primeras conclusiones acerca de las implicancias politi- -

cas que se derivan de la informacidn acumulada.

3. Centros participantes, estructura organizativa y
desarrollo del proyecto

De acuerdo a lo discutido en la reunidn en que se aprobd el proyecto en
su forma definitiva, se reconocieron tres formas de vinculacidn de los centros. -
a la investigacidn. La primera es la que tendrian los centros encargados de su
ejecucidén en los paises seleccionados para que se lleve a cabo. La segunda es
la que podria existir con proyectos sometidos al concurso ordinario del PISPAL
que tuviesen objetives total o parcialmente analogos o similares a los del pro-
yecto comparativo. La tercera surgiria con centros que iniciaran proyectos simi-

lares al comparativo en paises no cubiertos por éste y sin fondos del PISPAL.
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Los centros que en definitiva se vincularon al proyecto siguiendo la
primera modalidad fueron el CEDE, de la Universidad de Los Andes, Bogoti,
Colombia; el Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Catdlica del
Perd; el CIEPLAN, de Chile; el CIESU, de Uruguay; y el Centro Paraguayo de
~Estudios Socioldgicos. Con relacién a los tres primeros centros, se acordd
que &stos harian presentaciones a la Unidad Central y al Comité del Programa V//
qugkincluyeran proposiciones de estudios directamente relacionados con el
”pfoyecto central" en sus respectivos paises. Los dos {iltimos tendrian, al
contrario, mads laxitud para ajustar el proyecto a la situacidn atipica de su
pais (Uruguay) o a aspectos especificos del proyecto central para los cuales

fuera posible obtener informacidn (Paraguay).

Todos los centros vinculados al proyecto de esa manera tuvieron un plazo
de dos meses a partir de la Primera Reunidn de Coordinacidn para hacer las
mencionadas presentaciones., Ellas y el financiamiento respectivo fueron
aprobados por el Comité del Programa en su Octava Reunidn Ordinaria de febrero

de 1977, en Ciudad de México.

La segunda forma de vinculacidn es la que existil con los proyectos
"Desarrollo regional, migraciones y primacia urbana en la Argentina'" del FUDAL
de Buenos Aires, Argentina; "Caracteristicas demogrdficas y sociales de la mi-
gracidn interna en el Perli, 1961-1972", del Instituto de Estudios Peruanos, y
"El caridcter del Estado latinoamericamno en el periodo 1945-1970 como marco
global de interpretacidon de la accidn pilblica estatal en el dominio del fend-
meno de concentracidn y primacia urbana', de FLACSO. El primero se centra en
los tres primeros objetivos de la investigacidén comparativa, analizandolos para
el caso argentino. El proyecto del IEP se concentra en los determinantes de la
emigracién rural en los lugares de origen. Por {ltimo, el proyecto de FLACSO
se liga con los aspectos mas politicos del proyecto al pretender proporcionar
un marco global de interpretacidn de la accidn pliblica estatal en el dominio
del fendmeno de concentracién y primacia urbanas. En mayor o menor grado, los
resultados de esos proyectos han proporcionado insumos para el anidlisis compa-

rativo que aqul se presenta.

Se pensd que la tercera forma de vinculacidn podria ser la que se esta-

bleciera con un proyecto sobre migraciones internas en el Ecuador, que estaba
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planeando realizar la sede en ese pals, de FLACSO. Al desistir este centro ”

de llevar a cabo ese proyecto, las vinculaciones de este tipo no se produjeron. .

Con respecto a la divisidn de tareas entre la Unidad Central del PISPAL
(integrada desde enero de 1978 al Area de Poblacidn y Desarrollo) y los cen-— "
tros vinculados en la primera forma mencionada anteriormente al Proyecto, se .

acordd que:
a) corresponderia a la Unidad Central:

i) la coordinacidn general de la investigacidn en sus diversas etapas
y de las investigaciones paralelas pero autOnomas que lleven a cabo

Centros.

Para esto se organizaran reuniones periddicas de coordinacidn, en las
que participardn los investigadores responsables de los estudios a

nivel nacional y de los que se realicen paralelamente con ellos;

ii) preparar ensayos acerca de algunos de los puntos especificos inclui- <«
dos en la investigacién, de las relaciones entre ellos con los pro- )
blemas analizados en los estudios paralelos, o de las implicancias 3
mas generales que pueden inferirse de los datos producidos en el

desarrollo de las investigaciones; )

iii) sugerir formas precisas de medicidn de los distintos factores involu-
crados en la investigacidn, y técnicas de andlisis de los datos que

esas mediciones vayan entregando;

iv) llevar a cabo el andlisis comparativo de la informacidn que se obten—,

ga a nivel de los paises, y

v) establecer las vinculaciones con otros programas e investigaciones y . -
crear los mecanismos que permitan utilizar los resultados que en

ellos se logren, en la investigaci®n comparativa.
b) corresponderia a los centros nacionales:

i) obtener la informacidn necesaria para poder llevar a cabo los diver-
sos objetivos del proyecto, siguiendo para esto los lineamientos
propuestos por la Unidad Central y aquéllos que se aprueben en las

reuniones de coordinacidn;
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ii) realizar los andlisis respectivos en cada pais;

iii) facilitar a la Unidad Central la informacidn que ésta requiere para

poder llevar a cabo los andlisis que a ella competen, y

iv) preparar informes parciales a fin de que sean discutidos en las

diferentes reuniones de coordinacidn que se lleven a cabo.

La cobertura temporal corresponde el periodo que va desde los censos

q///

realizados alrededor de 1950 hasta los que se llevaron a cabo en o alrededor
de 1970. Sin embargo, el andlisis comparativo de los determinantes de las mi-
graciones se centrd en el ltimo periodo intercensal, mientras que el estudio
de las caracteristicas politico~institucionales incursioné hasta el siglo

pasado.

Aunque, tal cual fuera presentado inicialmente al Comité& del Programa,
el proyecto contemplaba la utilizacidn de datos secundarios y de otros prima-
rios obtenidos mediante encuestas, en definitiva se decidid acudir sdlo a in-
formacidn secundaria, principalmente de naturaleza censal. El estudio de las
caracteristicas institucionales del Estado y las politicas piiblicas se hizo
mediante la consulta a obras especializadas y a los informes preparados por

los equipos de los respectivos paises.

Correspondid a Dagmar Raczynski la responsabilidad por el andlisis del
caso chileno; a Narda Henriquez, Etienne Henry y posteriormente José& Blanes
e A \MMW
la del caso peruano; a Jorge Sapoznikow y después de José A. Ocampo, la del
W
caso colombiano; a Luis Z{ifiiga y posteriormente Luis Galeano la del caso
paraguayo; finalmente, a Mario Lombardi, Nelly Niedworok y Susana Prates la

del caso uruguayo.

Los centros responsables de la ejecucidn del proyecto en los paises
completaron informes preliminares del conjunto de la investigacién durante
1979. Al mismo tiempo, a partir del segundo semestre de 1978, el equipo coor-
dinador central del proyecto, que desde enero de 1977 habla pasado a formar
parte del Area de Poblacidn y Desarrollo deél CELADE, empezd el analisis com-

parativo del problema, de cuyos resultados se da cuenta en esta monografia.
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Parte de los antecedentes utilizados en &1 provienen de los informes
preparados por los equipos nacionales, pero otra parte importante tiene su

origen en fuentes adicionales.

El an3dlisis hecho en los paises se ajustd, con las modificaciones que

imponia la diversidad de situaciones respecto a la informacidén disponible, a

-

los lineamientos propuestos por el equipo coordinador y aprobados en las reu-
niones de coordinacidén. El presente informe mantiene la linea gruesa de ese
-

andalisis, pero ha introducido en &1 las modificaciones que la experiencia de

los estudios de casos hacian aconsejables.

El equipo coordinador del proyecto por parte de CELADE estuvo constituido
por RaGl Atria, Rosa Bravo, Armando Di Filippo, Angel Fucaraccio y Radl Urzia.
Fernando Gatica, en ese momento miembro, al igual que todos los anteriormente
nombrados, del Area de Poblacidn y Desarrollo de CELADE, realizd un estudio

-

paralelo al proyecto acerca de las tendencias de la urbanizacidn entre 1950 y

1970 y prepard un documento metodoldgico sobre la definicién de las areas i

¢

metropolitanas, sirviendo ambos de insumos para la investigacidn. :

El anZlisis comparativo y la preparacidn del presente informe correspon- a

did principalmente a Rall Atria, Rosa Bravo y Rall Urzla. Tomds Mittnacht y
Luis Ztniga colaboraron en diversas etapas al andlisis de los determinantes
directos de las migraciones, siendo este Gltimo quien sugiriera y aplicara la
técnica que se empled para descomponer los efectos de esos determinantes sobre
la atraccidn que ejercen las distintas unidades administrativas. Armando Di
Filippo hizo contribuciones a la redaccién‘del Capitulo I, Angel Fucaraccio
comentd el CapIitulo IV y Fernando Gatica el Capitulo II. Juan Carlos Gonzalez_
colabord en la preparacidén de los anexos. El Anexo en que se aplica el proce-

dimiento de estimacidn del modelo recursivo empleado en el analisis de los -

determinantes fue preparado por Luis Zahiga.

La coordinacidn general del proyecto a lo largo de sus diversas etapas -
correspondid a Raiil Urzlia, con el apoyo permanente de Rosa Bravo, quien tuvo
ademds a su cargo el asesoramiento directo a los centros para el estudio de las -

tendencias del desarrollo regional y el andlisis comparativo de las mismas.
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Arévalo y Gerardo Gonzalez, como invitados especiales. Con posterioridad el
Sr. Carlos de Mattos, experto del ILPES, hizo llegar sus comentarios sobre
esa versidn. La forma actual del documento trata de recoger, dentro de lo
posible, las sugerencias hechas, pero ciertamente ni los encargados de los
estudios nacionales ni los otros expertos consultados son responsables de

las deficiencias que, sin duda, sigue teniendo.






INTRODUCCION

1. Antecedentes y justificacidn

Tal como lo indica su titulo, la investigacidn a que corresponde el
presente informe estuvo destinada a estudiar desde una perspectiva compara-
tiva, un aspecto especifico -la concentracidn en las grandes metrdpolis- de
un proceso -la urbanizacién en émérica Latina- cuya magnitud, ritmo y acele-
racidn creciente, aun reconociendo diferencias en el tiempo y en el espacio,
le dan una fisonomlia que inquieta a los politicos y obliga a clarificar a

. los cientificos sociales.

/Recordando brevemente los antecedentes disponibles, es necesario men-
. cionar que en los Gltimos treinta afios la poblacidn urbana de América Latina
crecid tres veces y media y en el decenio 1960-70, a una tasa del 5,2 por
- ciento, mientras quekla poblacidn total lo hizo dos veces y media;l/ con una
clara tendencia a que aumente en los Gltimos afios la proporcidn del creci-

2/,

miento demografico que absorben los centros urbanos.~

No puede tampoco dejar de mencionarse la gran tendencia a la concentra-
cidén urbana y a la metropolizacidén que manifiesta ese proceso de urbanizacidn.
En efecto, las cifras para 1970 indican que el 74,7 por ciento de la poblacidn
- en nicleos de 20 000 y mas, residia en ciudades de 100 000 habitantes y mas,

el 56 por ciento lo hacia en ciudades de mads de 500 000 habitantes, y el 47,3
- por ciento en las 17 grandes metrdpolis de mas de un milldn de habitantes.
En cambio, en 1950 solamente el 38,3 por ciento de la poblacién urbana se
concentraba en las seis ciudades que en ese mbmento contaban con un milldn y

- . 3
mas habltantes.—/

1/ Hardoy, Jorge E., "El proceso de urbanizacidn en América Latina", en La
cultura de América Latina, Monografia 2, La Habana, 1974.

2/ Aumentd desde el 55 por ciento en la década 1950-60, al 67 por ciento en
la década 1960-70, segiin datos de CEPAL, Poblacidn y Desarrollo, Vol. I,
febrero, 1974.

3/ Gatica, Fernando, Veinte anfos de urbanizacidn en América Latina, CELADE,

" mimeografiado, 1978.
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I. LINEAMIENTQOS TEORICOS

1. Consideraciones generales

Tal como lo defini&ramos en la Introduccidn, nuestro problema de inves-—
tigacidn consiste en clarificar empiricamente y sobre una base comparativa,
las relaciones existentes entre las modalidades de desarrollo seguidas por
los paises y las migraciones al interior de ellos, en cuanto &stas son res-
ponsables de las tendencias a la concentracidn de la poblacidn en sus ciuda-

des principales.

La naturaleza misma del problema que queremos abordar obliga a ir més
alla de la descripcidon de las tendencias de la migracidn interna, de la con-
centracidn urbana o del desarrollo, tomadas aisladamente, estableciendo los
vinculos entre todas ellas y los procesos que ligan a sus diversas dindmicas.
La tarea de este capitulo es presentar los lineamientos tedricos que han
servido de guia para la identificacidn empirica de las interrelaciones entre

los diversos niveles y procesos involucrados.

Digamos de partida que, aunque pueda aparecer simple a primera vista,
esa tarea dista mucho de serlo. Ella se ve complicada porque, en la practica,
sb0lo en contadas ocasiones se ha intentado ligar explicitamente diversos
niveles de analisis. En efecto, una parte importante de las investigaciones
empiricas acerca del tema son descripciones de las motivaciones para migrar
que reconocen los migrantes al ser interrogados mediante encuestas en sus
lugares de residencia actual, Otra parte igualmente importante son investi-
gaciones que hacen uso de datos censales para examinar el peso relativo de
variables econdmicas (diferenciales de salario por areas y/o regiones, tasas
de desempleo, etc.) o sociales (educacidn, salud, etc.), sobre las tasas emi-

gratorias o la forma como se distribuyen los migrantes, sin vincular los



resultados ya sea con las decisiones individuales, ya con las transformaciones

estructurales del conjunto de la sociedad.

En nuestro caso, la identificacidn de los vinculos entre los determinan-
tes mas directos de las migraciones, por un lado, y los grandes procesos de
cambio socioecondmico, por el otro, es una tarea ineludible, ya que constituye . _

-

nuestro objeto de estudio.

Nuestra intencidn es examinar desde una perspectiva comparativa, las
relaciones existentes entre las caracteristicas particulares de las transfor-
maciones socioecondmicas que han tenido lugar en los palses investigados, sus
migraciones internas y las tendencias que ellos muestran respecto a la concen-

tracidn de poblacidn en la ciudad principal.

Sin embargo, el énfasis en las transformaciones estructurales en cuanto
causantes de los movimientos de poblacidn no significa de manera alguna mini- -
mizar la importancia del anadlisis empirico de los factores que aparecen como
determinantes directos de las migraciones. Al contrario, se ha hecho un *
esfuerzo tanto por identificar cufles son esos determinantes en cada situacidn
nacional, como por establecer los vinculos que ellos tienen con esas transfor~ =
maciones estructurales. Tedricamente ello exige seleccionar dentro de la
multiplicidad de posibles determinantes directos de la migracidon interna
aquellos que hipoté&ticamente tengan mayor fuerza explicativa respecto a las
mismas. Esa seleccidn pasa, en un segundo momento, a ser un guia que nos
orienta acerca de cuales seran los componentes del cambio macro estructural ~
en los cuales hay que poner especial atencidén para hacer inteligibles las

tendencias en la distribucidn de la poblacidn.

Antes de dar mas contenido sustantivo a la forma como se relacionan los
niveles incluidos en la investigacidn, es necesario recordar el caricter com-
parativo de este estudio. Siendo €l parte de un programa de investigaciones
que tiene como objetivo producir resultados que sean politicamente relevantes,
se ha procurado, en la medida de lo posible, asegurar la superacidn de la
aparente contradiccidn entre la importancia tedrica y la practica en los

estudios comparativos. Como se sabe, las investigaciones de este tipo permiten



- ganar en generalidad y abstraccidn lo que pierden en especificidad, siendo

esta Gltima caracteristica la que m3s importa desde un punto de vista préctico.
Si esta investigacidn va a producir resultados relevantes para politicas redis-
tributivas de poblacidn, debiera permitir identificar lo mas completamente
posible los factores determinantes del proceso de concentracidn en la ciudad
principal en cada uno de los paises incluidos en ella, en relacidén con las

caracteristicas concretas que ha asumido el proceso de desarrollo en ellos.

Pero, por otro lado, centrar la atencidn exclusivamente en casos parti-
culares hace correr el peligro de terminar con detalladas y, a veces, intere-
‘santes descripciones de una situacidn, sinque se pueda derivar de ellos qué
es propio y especifico de ella, qué relaciones son generalizables a otras
situaciones andlogas y, por ultimo, qué otras tienen aplicabilidad bajo circuns-
tancias y en situaciones muy diversas. La clarificacidn de los puntos ante-
riores tiene tambi&n una indudable relevancia politica y es una tarea que

requiere de un anadlisis comparativo.

- ' Las consideraciones anteriores son otro elemento que influyd en la forma

- como en definitiva procedimos a conceptualizar los distintos niveles de andli-

T sis incluidos en la investigacidén y muy especialmente el nivel de las transfor-
maciones macroestructurales. El o los conceptos que usidramos deblan ser capa-
ces de aprehender los aspectos centrales de la dindmica de esas transformacio-
nes en cada pails, pero tener al mismo tiempo el grado de aplicabilidad general

necesario como para poder llegar a proposiciones de mayor generalidad.

° 2. Hacia una identificacidn de los determinantes
directos de las migraciones

Pasando ahora a los lineamientos mas sustantivos, el supuesto que en
. nuestro caso nos permite ligar los diversos niveles de analisis es que los
(estilos de desarrollo vigentes en los paises afectan a las migraciones inter-
nas y, consiguientemente, a las tendencias en la concentracidén de la poblacidn
en las grandes ciudades, a través de la forma como ellos condicionan tanto las
oportunidades abiertas a distintos grupos de la poblacidn para satisfacer sus

necesidades basicas, tal cual ellas son social y culturalmente definidas en



cada situacidn concreta, como las aspiraciones de las familias a que sus -

miembros accedan a mejores condiciones de existencia’
\mejores condiciones de existenciaj,

*(»La capacidad de una localidad, area o regidn para proporcionar a sus .
habitantes las condiciones minimas que les aseguren la satisfaccién de sus
necesidades basicas depende de su capacidad para generar empleo productivo. .-
Igualmente, la posibilidad de acceder a condiciones superiores a las minimas
necesarias va a depender también en un grado importante de que en la regidn, .
area o localidad en cuestidn se genere una demanda por ocupaciones de mayor
calificacidn. De alli que tanto para aquellas familias que se encuentran al
nivel de subsistencia como para las que gozan de mejores niveles de vida, las
oportunidades ocupacionales en los lugares de origen y en los eventuales luga-
res de destino, en cuanto ellas son percibidas por las familias y los indivi-
duos, constituyen el determinante principal de la decisidn de migrar o de

permanecer en su lugar de residencia actual.

Pero aiin cuando las condiciones de existencia, de las familias dependen .
fundamentalmente del acceso que tengan sus diversos miembros a las actividades
productivas, no es éste el Gnico factor que influye. A €l se debe agregar la 3
disponibilidad que existe en la localidad respectiva de servicios de educacidn
y salud, de la calidad de la vivienda en ella, etc., que dependen tanto del A
grado de desarrollo alcanzado por la regidn como de la accidn del Estado des-
tinada a proveer de esos servicios a las distintas regiones, ambos aspectos

intimamente ligados al estilo de desarrollo dominante) ;

El volumen, la composicidn y la direccidn de las migraciones internas
estarian, por consiguiente, determinados principalmente por las oportunidades’
que ofrecen las distintas localidades para desempefiar actividades productivas ’
de distinto tipo y por las condiciones de existencia a que tienen acceso sus

habitantes.

Sin embargo, ni la emigracidn ni la forma como se distribuyen los
migrantes son respuestas autom3ticas a las oportunidades que ofrecen las
regiones para realizar actividades productivas que permitan satisfacer necesi-
dades y valores, o a las condiciones de existencia que en ellas prevalezcan.

El impacto que estos factores objetivos ejercen estd mediatizado por todo un
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conjunto de valores y normas que, operando principalmente al nivel de la
famiiia,icontribuyen a definir los niveles minimos de necesidades considera-
das basicas, la forma como las familias se organizan para lograr satisfacer
esas necesidades y realizar otros valores, la percepcidn que ellas tienen de
las oportunidades en lugares alternativos de residencia, las aspiraciones
tanto colectivas como individuales en el seno de las familias, por {ltimo,
la importancia que se le atribuye a la maximizacidn del bienestar econdmico
dentro del conjunto de los valores que ellas explicita o implicitamente

aceptan.

Aunque ese conjunto de valores y normas tienen una cierta autonomia
relativa respecto a la infraestructura econdmica, dependen en un grado impor-
tante de las caracteristicas de la estructura productiva predominante en la
regidn y en el nlicleo especifico de origen; de la posicidn que la familia y
los individuos ocupan en esa estructura; de sus condiciones de existencia; de
los cambios que la posicidn y las condiciones experimentan en el tiempo;
finalmente, del mayor o menor grado de integracidn socio-cultural existente
entre las distintas regiones y, especialmente, entre las grandes metrdpolis

y el resto de la nacidn.

(De lo anterior se deriva que si se desea explicar las migraciones inter-

nas habrda que preguntarse por la forma como se distribuyen en el territorio

S

las oportunidades ocupacionales y por las diferencias existentes entre areas,
! o2 2RrPekronares

regiones y niicleos en cuanto a condiciones de existencia, pero también por el

grado de integracidn socio-cultural entre ellas y por los factores que estan
influyendo en la percepcidn que tienen distintos grupos de la poblacidn de

esas oportunidades y condiciones.)

/Si las principales corrientes migratorias tienen como destino la ciudad
principal, la pregunta pertinente pasa a ser entonces en qué medida la dina-
mica del desarrollo nacional ha llevado y estd llevando a una concentracidn
en ella de las oportunidades ocupacionales y de las mejores condiciones de
existencia, asl como a un deterioro o una no percepcidn por grﬁpos de la po-
blacidn de las oportunidades y las condiciones existentes en otras regiones
y otros nﬁcleos.«(Esto nos lleva a la pregunta acerca de como los estilos que
han adoptado los paises capitalistas periféricoé -y mids concretamente, los
paises incluidos en el estudio- estin inflﬁyendo en la forma como se distri-

o - . .
buyen los determinantes directos de las migraciones 1nternas.)/

e



3. Estilo de desarrollo, la dindmica econbémica de los
centros v las periferias y determinantes de
las migraciones: un andlisis simplificado 1/

Si el volumen, la composicidn y el destino de las migraciones internas
dependen de los factores mencionados, su concentragidn en las ciudades prin-
cipales de los paises va a depender de la medida en que el estilo de desarro-
1llo que estos han adoptado conduzca o no a una concentracidn en ellas de las

oportunidades ocupacionales y de las mejores condiciones de existencia.

Nuestra hipdtesis central es que el estilo de desarrollo que siguieron los
paises incluidos en esta investigaciéﬁ durante el periodo cubierto por ella

ha 1llevado, a pesar de las politicas orientadas a contrarrestar esos efectos,

a concentrar en las regiones asiento de las ciudades principales las posibili-

dades de generacidn de empleo y de acceder a condiciones de existencia supe-

riores, lo que lleva a una concentracidn cada vez mayor de poblacidn en esas -

ciudades.

Esos efectos demogrdficos seran analizados aquil en el marco de la deno-
minada concepcidn centro-periferia, pero adecuada al tipo de relaciones que
dentro de un pals se establecen entre regiones con distinto tipo de especia- )

lizacidn productiva.

Como ha sido ampliamente reconocido en la literatura econdmica, la
especializacidn productiva orientada a satisfacer los requerimientos de los
mercados nacionales es una expresidn de la divisidn nacional del trabajo,
constituyendo asi un aspecto estratdgico de la estructuracidn econdmica
regional.gj De alli que el examen de las modalidades que ella asume en los i}
sistemas econdmicos latinoamericanos y dentro de una estrategia de desarrollo
destinada a generar una industrializacidn sustitutiva sea indispensable para - -
aprehender el enmarcamiento econdmico de las migraciones interregionales y,

especialmente, de las que se dirigen hacia las grandes metrdpolis.

1/ Para un tratamiento mds detenido del tema, vEéase de Armando Di Filippo y
Rosa Bravo, Los centros nacionales de desarrollo y las migraciones internas
en América Latina: Un estudio de caso; Chile, Unidad Central del PISPAL,
Documento de Trabajo (borrador para discusidn), abril 1976; para un enmar-
camiento hist8rico-estructural del tema, véase Armando Di Filippo, Desarrollo
y politicas redistributivas de poblacidn, Unidad Central del PISPAL,

- Documento de Trabajo N°2, abril 1975.

2/ Como es evidente, el caricter periférico de los paises aqui estudiados de-

termina que la especializacidn productiva de algunas regiones subnacionales

estd orientada principalmente al mercado mundial.




‘- Si se toma como punto de referencia la especializacidn productiva regio-
nal,,ia precisidn de ese enmarcamiento hard necesario indagar sobre el grado
que ella ha alcanzado, es decir, la importancia que tiene la produccidn de
especializacidn en el total de las actividades productivas de cada regidn,

asi como la naturaleza y diversificacidén de los productos que la integran.

, Dicha especializacidn ha seguido en América Latina una tendencia segiin la

" una diversificacidn productiva notablemente superior al promedio./ La natura-

leza del relacionamiento que se establece entre estas pocas regiones y el resto

~.

permite conceptualizar como 'centros" a aquéllas con una estructura econdmica

diversificada y como '"periferia' a aquéllas que cuentan con una estructura

especializada. Las caracteristicas estructurales asi diferenciadas y las
interrelaciones econdmicas que se establecen entre estos diferentes tipos de
regiones permiten denominarlas relaciones centro-periferia, por analogia con

. . . . . . 1
el funcionamiento del sistema al nivel 1nternac1onal.—/

o La hipdtesis bdsica que permite ligar el grado de especializacidn y

diversificacidn productiva regional con los determinantes de las migraciones,
. es que la 10gica misma del sistema lleva a que las periferias sdlo puedan
| aspirar a un crecimiento industrial circunscrito a la elaboracidn de sus
. productos primarios, pero el centro puede continuar acrecentando la diversifi-
Lpacién de la produccidn industrial orientada al consumo final. Como esta
ltima constituye el niicleo esencial del estilo de desarrollo dominante, puede
afirmarse que, a pesar de las politicas que tratan de modificar las tendencias
- naturales del sistema, el desarrollo industrial se localizarid en el centro y
las periferias continuaran depéndiendo de sus actividades de especializacidn.

\ En suma, habra una concentracidn creciente del desarrollo industrial.

1/ Las versiones nacional e internacional de la relacidn centro-periferia guar-
dan significativas diferencias entre si, pero existe un punto comin basico
de analogia referido a la indole de la especializacidn productiva de las
unidades que la interrelacionan. En efecto, de ésta se deriva una dinamica
de generacidn de empleos e ingresos que siendo andloga en ambos casos nos
permitird profundizar en nuestro tema.



El patron histdrico del poblamiento en América Latina caracterizado por *
la existencia de una gran concentracidén de la poblacidn en una o, a lo sumo,
unas pocas ciudades grandes, hace que ellas se constituyan en la sede de un
gran mercado de bienes de consumo final mientras que, al contrario, las
regiones que carecen de esos centros urbanos no son puntos de atraccidn para

| las decisiones locacionales de los empresarios privados, en aquellos rubros.

Lo anterior se produce especialmente en lo que se refiere a las ramas .

l mis dindmicas de la industria vinculadas a la elaboracidn de bienes de consumo

durables, que suelen requerir de una tecnologia conducente a una escala minima
de produccidn desproporcionadamente superior a las demandas de un mercado

periférico especifico.

Como estas actividades dindmicas est@n orientadas al mercado nacional, -

su localizacidn mas racional serd aquella que maximice su acceso al conjunto

de los mercados urbanos y regionales. Desde este punto de vista, la localiza- -

¢idn geografica del\g?ntrojpor su gran mercado y .por su alto grado de integra-

cidon fisica y econdmica con todas las otras regiones parece ser la mas aconse-—
e e R a . .

e o

! jable para asentar este:tipo de industrias. Por el contrario, las actividades -
( productivas de las periferias, sean estas propiamente primarias o impliquen un

| primer procesamiento manufacturero, tenderdn a localizarse en las regiones

| donde radica el recurso natural correspondiente. Estas regiones requeriran
solamente de una buena comunicacidn fisica que minimice costos de transporte
con el centro nacional de desarrollo o con los puertos de ultramar segin sea -

. L. 1
el destino de esta produccidn.—

Mkrff‘ Acercandonos mids a los determinantes de las migraciones, cabe recordar

kakﬁ“M'g (que, en el largo plazo y haciendo abstraccidn de las fluctuaciones coyunturales

-

1/ Los excedentes reinvertibles alli generados podran asignarse, en parte,
‘l ~ localmente en las actividades exportadoras, si la demanda exterior lo jus-
a tifica, mientras que el resto se filtrarid para financiar la diversificacidn
industrial del centro o, eventualmente, las actividades exportadoras mas
dindmicas de otro nlcleo periférico. .



del sistema, la creacidn de empleos depende de la magnitud de la inversidn
| : - . - - - -
productiva y de los coeficientes capital~trabajo inherentes a los procesos

i

P . 1
tecnoldgicos 1nvolucrados:—/

En cuanto a los criterios de asignacidén de la inversidn productiva, el
inversor privado tipico se orienta por las sefiales que le entrega el mercado,
intentando maximizar su tasa de ganancia. Ello traslada la indagacidn hacia

el comportamiento de la demanda que, previsiblemente, tenderad a crecer con

mayor velocidad en los rubros correspondientes a las actividades que tienen
su sede en el centro. Ello serd asi porque la elasticidad ingreso de la
i

| . . . .
demanda favorece a estos rubros a medida que se acrecienta la capacidad adqui-

isitiva media de la poblacidn to

tal. Por lo tanto, tambi&n la inversidn debe-

S

ria tender a concentrarse mas que proporcionalmente en las actividades del

centro.

Cabria establecer una distincidn entre las actividades de especializa-
cidn que hemos estado analizando hasta ghora de aquellas otras actividades
orientadas a los mercados locales; tanto de los centros como de las periferias.
Estas Gltimas suelen ser, especialmente en las periferias, actividades de una
escala y productividad inferior a las de especializacidn. Efectivamente, en
lo que respecta a la produccidn de especializacidn tanto el centro como las
periferias admiten procesos de gran escala y moderna tecnologia. En principio,
no hay por que suponer que las tecnologias utilizadas en el centro sean mas
ahorrativas de trabajo que las utilizadas en la periferia. Si se acepta esto,
la capacidad creadora de empleos con alta productividad del centro y las peri-
ferias dependera del dinamismo de la inversidn que, en un modelo tipico y

cerrado, deberia ser mayor en el centro.

1/ Aunque la creacidn neta de empleos pueda ser inferior a la total y en
ciertos casos presentar signo negativo. Efectivamente la modernizacidn
de los procesos técnicos o la creacidn de nuevas actividades de mayor pro-
ductividad puede traer aparejada la destruccidn de empleos preexistentes,
dando lugar al fendmeno sefialado.
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~
Cabe hacer notar que la expansidn que experimentan los sexrvicios en las
regiohes periféricas es una consecuencia de la interdependencia econdmica que
ellas mantienen con el centro. En efecto, es la expansidn de la demanda ex-
' terna la que determina en medida muy importante el crecimiento y fluctuaciones
'k \ del ingreso en las periferias., A su vez las tendencias en la distribucidn y

-

i

i crecimiento del ingreso personal determinan, en gran medida, la demanda inter-

_na o local por servicios personales. Luego, si la expansidn del empleo en ser-
vicios personales depende del crecimiento de la demanda interna y éste, a su )
vez, depende del crecimiento de la demanda externa, resulta plausible postular

que la insercidn perifé@rica de cada provincia afecta el crecimiento de la

H
)

J

. . -
ocupacidn del sector servicios personales.

A un nivel mds concreto y atendiendc a las particularidades del desarro-
llo de América Latina, cabria identificar la presencia de actividades de muy

baja productividad vinculadas a las\gconomias_dg subsistencia de areas rurales.

- S—

Estas actividades que son un saldo histbrico de estructuraciones econdmicas
pasadas, experimentan un proceso de disolucidn, liberando fuerza de trabajo
que tiende a trasladarse a las actividades informales de areas urbanas

periféricas.

V% La mayor diversificacidn de la produccidn que define al centro se expre-
sa en una estratificacidn ocupacional mas compleja que la existente en regio-
nes con una estructura productiva mas especializada. Desde una perspectiva
dinamica, esto quiere decir que a medida que el centro se diversifica, aumenta
la complejidad de su estratificacidn ocupacional y, por consiguiente, que las

A oportunidades de movilidad social estructural se incrementan. .

Por otro lado, cabe esperar que el gran mercado metropolitano del centro
permita que, en estratos semejantes, quienes habitan en &l participen de con- *
diciones de vida comparativamente superiores a las de sus congéneres de las
regiones con menor diversificacidn productiva, debido a la mayor diversifica-
cidén de servicios técnicos, asistenciales, personales, recreativos, etc., exis~

tentes en los centros pero no exportables a las periferias.

El andlisis anterior lleva a la conclusidn que, dada una cierta estruc-

tura espacial del poblamiento heredada del pasado, la racionalidad econdmica

I, } . .o .
inherente a una modalidad de desarrollo que se apoya en la industrializacidn

substitutiva de importaciones llevara a una divisidn del trabajo interna a
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ﬂ cada estado-nacidn en la cual una o mds regiones desempeﬁarén el papel de

\7: ' centros con una estructura productiva diversificada, mientras que las otras
_tendrin una estructura especializada y mantendrdn relaciones asimétricas con

las primeras (aqui se ha llamado "periféricas' a estas filtimas regiones).
" Establecidas estas relaciones, se produce un movimiento acumulativo de
* causacidn circular que afianza aln mi#s las posiciones centrales y periféri-
" cas de las unidades interrelacionadas y establece diferencias respecto a los
determinantes de las migraciones conducentes a crear masivos desplazamientos

poblacionales hacia el o los centros urbancs principales.

Sin embargo, en la dimensidn de nuestras variables principales -y mis
alla de la l6gica interna de nuestro modelo 'puro''- a partir de ciertos limi-
tes o umbrales, pueden generarse ciertas tendencias contrarrestantes en rela-

cidn con el movimiento acumulativo sefialado.

En efecto, a medida que las diferentes magnitudes involucradas se van
expandiendo, aunque sea a ritmos diferentes, los cambios de escala que corre-
lativamente acontecen, terminan por producir transformaciones de orden cuali-
tativo. Especialmente en paises de gran magnitud demografica absoluta, las
ciudades de las regiones periféricas cuya drea de influencia corresponde a
zonas rurales densamente pobladas absorben importantes cantidades de migrantes
en relacidn con su tamafio demogrdfico previo. Estas migraciones '"intraperifé-
ricas" pueden ser un porcentaje importante del crecimiento de esas ciudades,
sin perjuicio de que las migraciones entre centros -y periferias- medidas
atendiendo a unidades geogrdficas mayores- continiien dirigiéndose mayoritaria-

. mente a la ciudad principal.l/ Asimismo.estas ciudades periféricas pueden
crecer a un ritmo relativamente mas veloz tambi&n porque las tasas de fecundi-
e dad m3s alta promueven un crecimiento vegetativo mds rapido. Aunque paralela-
mente expulsen poblacidn hacia los centros pueden estar recibiendo ingentes

cantidades de su "interior" rural y, el balance de estos diferentes movimientos

las hace crecer mas rapidamente que la ciudad principal.

1/ Como es obvio, la medicidn de las migraciones requiere delimitar unidades
geograficas. Atendiendo a las unidades politico administrativas mayores, la
tendencia migratoria se dirige claramente desde las periferias hacia los
centros. Pero en el interior de las unidades politico administrativas mayo-
res tambi&n hay migraciones desde areas rurales hacia las principales
ciudades de cada periferia.
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Desde luego, la absorcidn productiva de esta fuerza de trabajo creciente, .
depeﬁderé del tipo de actividades de especializacidn de cada periferia. Por
ejemplo, la agricultura diversificada con grados significativos de procesa-
miento local podrad generar dinamismos en materia de empleo, mayores que en

los casos de especializacidn minera.

A nivel nacional el proceso de industrializacidn substitutiva de impor-—
taciones seguird encontrando su mayor dinamismo en los durables de uso final, |,
pero esto no niega la posibilidad de crecimientos dinamicos del tipo aludido.
Como es evidente esta argumentacidn pretende aplicarse dentro de los marcos

v del proceso de industrializacidén substitutiva verificado en los paises

-grandes y medianos- bajo andlisis dentro del periodo considerado en esta
investigacién.

 Asimismo, aunque las actividades de exportacidén de las propias periferias
y de los sectores '"informales' sean insuficientes para absorber la correlativa
expansidn que se produzca en materia de empleos, el crecimiento del empleo .
piiblico puede ser en ciertos casos -capitales provinciales, estaduales, -
distritales, etc.- un importante factor en la expansidn de los ingresos y de

los mercados de las ciudades principales de algunas regiones periféricas.

- A medida que aumenta la escala absoluta de estos mercados urbanos

periféricos, tambi&n se incrementa la demanda por productos y servicios de
circulacidn local y, a partir de cierto umbral, se hace rentable la instalacidn
de cierto tipo de industrias que admiten escalas medianas, pero de productivi-
dad relativamente alta. De este modo se van configurando ''subcentros'’, en
donde dentro de ciertos limites y para ciertos productos, se genera también

una diversificacidn orientada al consumidor final que es causa y consecuencia
del crecimiento de estos subcentros.

La expansidn de estos subcentros, no desafia la primacia demografica y
econbmica de la ciudad principal si se observan las magnitudes absolutas
implicadas en el proceso, pero contribuye a complegizar la estructura de las
relaciones centro-periferia.

A un nivel mas abstracto y, aun cuando se cumplieran rigurosamente las

condiciones de un modelo centro-periferia ''puro', tarde o temprano algunas
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ciudades periféricas alcanzarian una escala de mercado que justificaria la
instalacidn de algunas industrias —de escala media y productividad comparable

a las actividades de especializacidn~ tendiente a abastecer el mercado local.

Para simplificar la argumentacidn, el andlisis anterior se ha referido
a un centro y a sus periferias consideradas como si fueran fundamentalmente
homogéneas entre si. Esto, por supuesto, no es necesariamente asi. Razones _

N
histdricas y estructurales propias de cada pais (condiciones climiticas, la

e

existencia de grandes vollGmenes de poblacién indigena en determinadas regiones,

la localizacidn de las materias primas, el grado y tipo de insercidn en el

. mercado mundial o metropolitano, etc.) pueden haber hecho surgir un sistema

" de asentamientos urbanos con un menor grado de primacia de la ciudad princi-

pal, lo que a su vez facilita la creacidn de varios sub-centros con una estruc-

tura productiva diversificada, afectando la migracidn hacia esa ciudad. Hay

pues condiciones iniciales diferentes, pues nuestra hipdtesis es que la tenden-
cia a la concentracidn se producird independientemente de ellas, aunque en
grado variables. Por otro lado, las regiones que no son sede del centro diver-
sificado varian también en cuanto a la naturaleza de las mercancias que cons-—
tituyen su especializacidn econdmica, al grado de importancia de su produccidn
de especializacidn; a la orientacidén de esta produccidn de especializacidn; a
la orientacidén de esta produccidn ya sea el mercado internacional, al mercado
nacional o al autoconsumo; al grado en que se encuentran ligadas por una red

de comunicaciones y transportes con la o las regiones centrales, etc., factores
todos que pueden afectar tanto las oportunidades de empleo existentes en las
distintas regiones, como las condiciones de vida que en ella predominan y,
consiguientemente, las corrientes migratorias que van desde ellas hacia los

centros.

Retomando los puntos anteriores podriamos descomponer la hipdtesis cen-—

tral en los siguientes elementos:

1) El desarrollo de las dos Gltimas décadas intercensales en los paises
estudiados ha llevado a una mayor concentracidén urbana en las ciu-

dades principales.
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2) Las migraciones internas hacia la ciudad principal han aumentado >

o mantenido su importancia en el periodo base estudiado.

3) El volumen y la direccidn de las migraciones internas estin determi-
% nando principalmente por la forma como se distribuyen geogrificamente
’ lasioportunidades de empleo y en segundo lugar, por las diferencias - .

en condiciones de existencia de la poblacidn residente en distintas

2

localidades asi como por el grado de integracidn socio-cultural entre

ellas.

v
§%{4) Las modalidades de desarrollo centradas en la industrializacidén subs-

| titutiva de importaciones llevan a una concentracidén de la produccidn

industrial diversificada en los centros.

%ﬁ 5) La concentracidn del desarrollo industrial diversificado en los
centros lleva a un crecimiento mayor de las oportunidades de empleo

N en ellos.

En los capitulos siguientes se procederia a examinar el grado de corres-~ -
pondencia entre la hipdtesis central y las tendenciés empiricamente detectables -
en los palses. Para esto se procederd, en primer lugar, a describir las tenden-=
cias m3ds fundamentales del proceso de urbanizacidn durante el periodo de refe-
rencia, y muy especialmente, si la concentracidn y la primacia urbanas han aumen-
tado, disminuido o permanecido estables. En segundo lugar se examinara la
importancia relativa del crecimiento natural y de las migraciones en el creci-
miento urbano; hecho esto, se analizaran las tendencias de las migraciones
internas y en especial si las migraciones hacia la ciudad capital y hacia otras.
ciudades que han sido o podrian llegar a ser centros alternativos de destino de

los migrantes han experimentado variaciones en el tiempo. “

Los puntos anteriores se centran en las variables demograficas objeto
de este estudio. Los que siguen tienen un caricter mads explicativo. Se inician-
con una descripcidn sinté@tica de las principales caracteristicas que ha asumido
el desarrollo econdémico de los paises estudiados, dando énfasis a la accidn del -
Estado en el campo de la inversidn piliblica y las politicas de desarrollo indus-

trial; con ello se busca establecer el marco econdmico-~social nacional dentro -
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del cual se han dado las tendencias detectadas en la concentracidn urbana y

. . 1
las migraciones.—

Hecho lo anterior se entra de lleno al analisis comparativo de los
determinantes directos de las migraciones al interior de los paises. La falta
de informacidn comparable para todos los paises sobre la migracidn hacia la
ciudad principal dentro del periodo bajo estudio, llevd a que este andlisis
se concretara a la migracidn entre unidades administrativas, una de las cua-
les es la que sirve de sede a la ciudad principal. Dada esta definicidn ini-
cial, hay dos problemas que, aun cuando estan relacionados entre siI, aconsejan
un tratamiento independiente, los factores que explican la emigracidn desde una
ciudad administrativa hacia cualquier otra unidad: y los factores ligados a
la atraccidn que ejercen las distintas unidades administrativas. La primera
de esas variables es medida por la tasa de emigracidn; la segunda por una
medida de cdmo se distribuyen los emigrantes de cada unidad administrativa
entre las otras unidades. La distincién de esas dos variables permite, por
lo tanto, identificar alguno de los factores estructurales que estarian detras
de la decisidn de migrar y de la eleccidn de una nueva residencia. Ella no
permite identificar los factores que est@n afectando especificamente la migra-
cidn hacia la ciudad principal, inaccesibles con el tipo de datos que aquil se
ha utilizado, lo que obligd a hacer el supuesto de que no entran otros factores
en juego y que el destino capitalino se explica peor el mayor peso que tienen
en la ciudad capital los determinantes de la distribucidn de los flujos. Los
determinantes cuyo peso relativo se estima empiricamente son indicadores de'

oportunidades ocupacionales, de condiciones de existencia y de distancia.

El vinculo entre las tendencias del desarrollo y los determinantes direc-—
tos se hace mediante el examen de la forma como el primero y algunas politicas

especificas han ido moldeando las tendencias en la distribucidn espacial de las

1/ Basicamente, se distingue alli tres situaciones: una es la de Paraguay,
pais en donde la industrializacidn se encuentra en su etapa mas incipiente;
la segunda corresponde a Colombia y Perl, dos paises que adoptan tardiamen-—

;ﬁj te una estrategia substitutiva de importaciones; y la tercera a Argentina,
Chile y Uruguay, tres casos de industrializacidn temprana y en los cuales
esa modalidad de desarrollo habia empezado a dar signos de agotamiento en
el periodo aqui estudiado.
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actividades productivas —en especial de la produccidn industrial-, de la

generacion de empleo. Este analisis permite, al mismo tiempo, poner a prueba

las subhipdtesis que constituyen los elementos 4 y 5 de la enumeracidn ante-

rior y explicar el predominio de los flujos migratorios hacia los centros.

<
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II. LA CONCENTRACION DE LA POBLACION EN LAS
CIUDADES CAPITALES

En el capitulo anterior se han presentado los lineamientos tedricos
centrales que han servido de gula y orientacidn al estudio empirico del
problema que aqui se investiga., Corresponde ahora examinar el primero de
los elementos componentes de nuestra hipdtesis central, vale decir, las
tendencias en la urbanizacidn, la metropolizacidn y, principalmente, la con-

[ - . l
centracidon urbana en los paises estudlados.—/

Los datos que aqui se presentaran provienen de los tres Gltimos censos
de poblacidn y vivienda con informacidn disponible. Frente a la diversidad
de criterios utilizados en los paises para definir la poblacidn urbané, se
optd aqui por establecer como limite inferior la poblacidén que reside en
asentamientos de veinte mil habitantes y mis, umbral mas bien alto para
América Latina, pero que permite establecer comparaciones sobre la base de

la poblacidn residente en centros poblados de caricter marcadamente urbano.

Dados los objetivos de este estudio, habria sido particularmente impor-
tante contar con criterios uniformes para definir y delimitar las areas metro-
politanas. No sdlo tal uniformidad no existe, sino que incluso algunos pai-
ses de la regidn no tienen criterios explicitos. Por otro lado, son escasos
los intentos realizados hasta ahora en la regidn para establecer y aunar cri-
terios de definicidén y delimitacidn de esas areas y no han logrado aceptaci®bn

2/ - . 3 - . - - -
consensual.— Tampoco aqul se ha utilizado un criterio Unico, respetandose

1/ La fuente principal para este andlisis es el estudio de Gatica, Fernando,
Veinte afios de urbanizacidn en América Latina: 1950-1970, Santiago, CELADE,
1978, mecanografiado. A ella se agrega la informacidén recolectada por los
equipos nacionales para sus respectivos paises.

2/ Ver, entre otros: Vapiarsky, César, '"Poblacidén urhana y poblacidn metropoli-

tana', Centro de Estudios Urbano-Regionales, Imstituto Torcuato Di Tella,

Buenos Aires, 1969; Gatica, Fernando, "Criterios para identificar y delimi-

tar las areas metropolitanas', PISPAL-CELADE, octubre 1976 (mimeo).
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA DISTRIBUCION DE I
EN LOS PAISES DE LA INVESTIGACION

Cuadro 1

Argentina Colombia Chile
Grado de urbanizacidn alrededor de 1950 49,4 23,1 46,1
Grado de urbanizacién alrededor de 1960 58,1 36,7 52,5
Grado de urganizacidn alrededor de 1970 66,4 47,3 61,9
Tasa promedio anual incremento en grado
urbanizacidon: 1950-1970 1,28 3,23 1,66
Porcentaje poblacidn urbana en ciudades
100 000 + 1950 85,5 68,1 67,6
Porcentaje poblacidn urbana en ciudades
100 000 + 1960 - 87,9 80,0 69,5
Porcentaje poblacidn urbana en ciudades
100 000 + 1970 84,1 82,3 75,7
Concentracidn poblacidn urbana en
ciudades principales, 1950 59,2 24,9 49,5
(Bs.As.) (Bogota) (Stgo.)
Concentracidn poblacidn total en
ciudades principales, 1950 29,2 5,8 22,8
Concentracidn poblacidn urbana en
ciudades principales, 1960 57,7 26,1 49,2
Concentracidn poblacidn total en
ciudades principales, 1960 33,5 9,6 25,9
Concentracidn poblacidn urbana en
ciudades principales, 1970 54,4 28,9 51,0
Concentracidn poblacidén total en
ciudades principales, 1970 36,1 13,7 31,6
Indice de primacia (sobre &4
ciudades), 1950 4,05 0,71 2,37
Indice de primacIia (sobre 4
ciudades), 1960 4,19 0,80 2,43
Indice de primacia (sobre 4
ciudades), 1970 4,06 0,93 2,72

. Fuente: Gatica, Fernando, La urbanizacidn en América Latina: 1950-1970; Patrones y &areas

presentado al Seminario sobre Redistribucidn Espacial de la Poblacidn.

a/ Para 1950 datos basados en una poblacidn estimada por interpolacidn de los de







18

mads bien los de cada pails, lo que obliga a ser cautelosos en las interpre-

taciones acerca del fendmeno.

Con las advertencias anteriores, procederemos a sintetizar la infor-
macidn que nos permita comparar los paises que nos interesan, en lo que se
refiere a niveles y tendencias en la urbanizacidn, la metropolizacidn y la

concentracidn urbana, durante el periodo bajo estudio.

1. La situacidn al inciarse el periodo

Partamos ubicando a esos paises en el contexto latinoamericano, en lo
que a urbanizacidn se refiere. En su anidlisis para todos los paises de la
regidn, Gatica ha distinguido tres grandes grupos, segin el momento en que
hayan llegado a contar con mas del 25 por ciento de su poblacién residiendo
en asentamientos urbanos. En el primero estadn Argentina, Uruguay, Chile y
Cuba, cuatro paises que ya en‘l900 habian alcanzado ese umbral. Tres de ellos

estan incluidos en este estudio.

En el segundo grupo, denominado de "urbanizacidn tardia', por haber su-
perado el 25 por ciento urbano sdlo entre 1940 y 1960, se encuentran Panami,
Venezuela, México, Colombia, Costa Rica, Brasil, Per{l y Ecuador. Colombia y

Perli forman parte de esta investigacidn.

Por Giltimo, el tercer grupo que recién inicia la fase mas dindmica de
la urbanizacidn esta constituido por los paises centroamericanos, con la ex-
clusidn de Costa Rica, por Haiti en el Caribe, y por Bolivia y Paraguay en

Sudamérica. Este Gltimo estd incluido en nuestro estudio.

El criterio anterior sefiala ya un contraste grande entre los paises que
a nosotros nos interesa analizar, los que aparecen cubriendo toda la gama de
posibilidades en cuanto al periodo en que se inicia la fase mads dindmica de
la urbanizacidn en los paises de la regidon. Pasaremos ahora a centrar nues-—
tra atencidn en las similitudes y diferencias que esos seis paises especifi-

cos muestran al iniciarse el periodo que aqui nos preocupa.
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El Cuadro 1 permite dar una mirada de conjunto a la situacidn de los -
paiées en lo que se refiere a las variables que aqui interesan alrededor de
1950, fecha en la cual se inicia el periodo que se investiga en este caso.

Los datos alli resumidos ponen de manifiesto la diversidad de situaciones

que se trata de comparar. Al iniciarse el periodo, tres de los paises in- .
cluidos tenian ya alrededor del 50 por ciento de su poblacidn total residien-
do en nicleos de 20 000 y mds habitantes (Argentina, Chile y Uruguay), mien-
tras que en Colombia mas de las 3/4 partes todavia era rural y en PeriG y
Paraguay la poblacidn urbana no pasaba de un quinto del total. En lo que se
refiere al grado de metropolizacidn (concentracidn de la poblacién urbana en
nicleos de 100 000 y mads habitantes), los paises incluidos en el estudio
varlan entre el caso de Paraguay, lugar donde toda la poblacién urbana (si se
adopta el criterio de las 20 000 personas como limite minimo urbano) se concen- -
traba en una sola ciudad de mas de 100 000 habitantes: Asuncidn; y los casos .

de Colombia y Chile, bajo el promedio latinoamericano, que practicamente coin-

1.}

cide con las cifras encontradas en Peri y Paraguay (74,7 por ciento y 76 por
ciento respectivamente, siendo 76,5 por ciento el promedio regional). Igual-
mente, en lo que se refiere a la concentracidon de la poblacidn urbana en la
ciudad principal en 1950, las situaciones fluctilan entre Colombia, con sdlo
un cuarto de ella en Bogotad, y Paraguay, con el 100 por ciento de la misma en
Asuncidn, ubicandose entre los extremos Uruguay (76 por ciento en Montevideo),
Perd (67,1 porciento en Lima-Callao), Argentina (59,2 por ciento en Buenos

Aires) y Chile (49,5 por ciento en Santiago).

La preocupacidn de los politicos y los planificadores no estid tanto en
el mayor o menor grado de concentracidn de la poblacidn en ciudades de cien
mil o mds habitantes sino en las grandes metrdpolis de un milldn y mis, y .
especificamente en las ciudades capitales. Por eso examinaremos ahora con un
poco mas de detalle ese problema concreto. Una vez mis encontramos aqui que -
los paises incluidos en la investigacidn difieren grandemente sobre este

punto al iniciarse el periodo bajo estudio.

Alrededor de 1950, en todos los paises incluidos en el estudio que con-

taban con ciudades de un milldn de habitantes, ésta era una sola: la ciudad
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capital. El pais con el mayor porcentaje de concentracidn de la poblacidn
urbana en una sola gran metrdpolis era Uruguay, en donde el 76.0 por ciento
de la poblacidn urbana residia en Montevideo, siendo seguido por Perd (67.1
por ciento en Lima) y Argentina (59.2 por ciento en Buenos Aires). En el
otro extremo se encontraba Colombia, pais donde sblo el 24,9 por ciento de

la poblacidn urbana residia en Bogotd, mientras que Chile ocupaba una posi-
cidn intermedia, bordeando el 50 por ciento de la poblacidn urbana en Santiago.
Todo esto, por supuesto, excluyendo Paraguay por.contar sb6lo con un niicleo

urbano seglin la definicidn adoptada aqui.

Por {ltimo, los paises diferian también marcadamente respecto al grado
de primacia de la ciudad principal sobre las tres ciudades que la seguian.
Uruguay presentaba alrededor de 1950 el indice mis alto de todos los paises
de la regidn (7.47), mientras que Colombia ponia el limite inferior en la
misma. Si arbitrariamente se considera que un indice superior a cuatro es
alto, tanto Argentina, como Paraguay y Per(i caerian en esa categoria, mien-
tras que Chile presentaba un indice moderado y en todo caso inferior al pro-

1/

medio latinoamericano.—

2. Los cambios dentro del periodo

Las cifras anteriores muestran claramente que los paises a los cuales

se refiere el presente estudio cubrian una gran gama de situaciones al ini-
. Ped - - - - -
ciarse el periodo que abarca. Ahora se procederid a examinar cdmo evoluciond

esa situacidn a partir de esa fecha hasta el Gltimo censo.

Veamos en primer lugar qué ocurrid con el grado de urbanizacidn. En
todos los paises incluidos &ste habia aumentado considerablemente, aunque
como era de esperarse, el ritmo de urbanizacidn para el periodo intercensal
1950-1970 fue menor para los paises que ya tenian un grado comparativamente
alto en la primera de esas fechas. Los paises que caen en esta primera

categoria (Argentina, Chile, Uruguay) superan o se aproximan al final del

1/ Para el calculo del indice de primacia se considerd los cuatro principales
centros de poblacidn existente en el pais, aunque en algunos casos ellos
no alcanzaran los veinte mil habitantes.
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periodo estudiado a los 2/3 de la poblacidn en nicleos de 20 000 y mads habi-
tantes, a pesar de que la tasa media anual de incremento en su grado de
urbanizacidn es notoriamente inferior al promedio latinoamericano. Al con-
trario, esas tasas son considerablemente mids altas que el mismo promedio

latinoamericano en el caso de Colombia y Peri.

A finales del periodo 1950-1970 esos paises tenian casi la mitad de
su poblacidn residiendo en niicleos urbanos. La excepcidn la constituye
Paraguay, que ain en 1970 seguia contando con muy escasa poblacidn urbana.
Ademis, en este caso debe recordarse que sblo el censo de 1970 viene a poner
de manifiesto la existencia de nlicleos de 20 000 y mas habitantes distintos

de Asuncidn.

Entrando ahora a un punto central para nuestro estudio, veamos qué ha

ocurrido con la concentracidn de la poblacidn en la ciudad principal.

Al contrastar las cifras del comienzo del periodo con las de los censos
de 1960 y 1970, resulta que en Argentina la concentracidn en el Gran Buenos
Aires pierde importancia, aunque sigue manteniéndose a un nivel superior al
50 por ciento de la poblacidn urbana. Este decrecimiento es constante en
los dos periodos intercensales, pero tiende a acentuarse en el segundo (tasas
de -.19 y -.59, respectivamente). Algo similar pero aln mas marcadamente ocu-
rre en Uruguay, en donde Montevideo disminuye en un siete por ciento su impor-
tancia dentro de la poblacidn urbana, acentuando tambi&n su ritmo en el
segundo periodo, como lo demuestran las tasas de -.33 entre 1950-60 y -.47
entre 1960-70. En PeriG, Lima disminuye en un 10 por ciento su importancia
dentro de la red urbana, pero la disminucidn mds rdpida ocurre entre 1950-60
(-.98 vs. -.47). Al contrario, en Chile la importancia relativa de Santiago
aumentd levemente entre 1950 y 1970, después de experimentar una pequeila
caida en 1960. En este pais, de una tasa promedio anual de concentracidn en
la ciudad capital débilmente negativa (-.07), se pasd a una positiva de 1.49.
En Colombia, por su lado, Bogotd pasa a adquirir mas importancia dentro de
la red urbana que en 1950, pero acaparando todavia un porcentaje comparativa-
mente pequefio del total de la poblacidn urbana en ella. Esa mayor concentra-
cidén en Bogotad ocurre principalmente en el periodo 1960-70, en el cual la
tasa promedio anual mids que triplica (1.10) la del primer periodo decenal

(.36).
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Las cifras anteriores estarian indicando, salvo en el caso de Colombia
y Chile, una tendencia a la desconcentracidn de la poblacién urbana en las

ciudades capitales.

Tendencias andlogas aparecen reflejadas cuando se examina la posicidn
relativa de la ciudad primada respecto a las tres que la siguen en tamano.
El valor mas alto correspondid al comienzo del periodo a Uruguay, el que
aumenta a un ritmo de .16 entre 1950-60, para decaer violentamente en la
década siguiente (-.133). A un nivel m3s bajo y menos acentuada, la tenden-
cia detectada en Perl es similar a la uruguaya. También aqui en el primer
decenio el indice crece (a una tasa de .85) para pasar a presentar un ritmo
negativo de crecimiento en el segundo decenio (-.91), lo que hace que el
periodo termine con un Indice levemente inferior al del comienzo del mismo.
En Argentina la primacla también experimenta un repunte entre 1950-60, para
disminuir en el periodo siguiente, volviendo a colocar la situacidn en su
estado inicial. En el otro extremo, Paraguay, Colombia y Chile muestran una
mayor primacia al final del periodo y un ritmo de crecimiento positivo en

ambos decenios, que aumenta en el segundo. La tasa de crecimiento mayor del

indice se encuentra en Paraguay (1.96 y 2.22 para cada perlodo decenal respec-

tivamente), seguido por Colombia (.91 y 1.63) y por Chile (.29 y 1.21).

Los resultados obtenidos al examinar tanto la concentracidn de la pobla-

¢cidn urbana en la ciudad principal, como la primacia de &sta sobre las tres
ciudades que la siguen en tamafio, permiten avanzar hacia una mayor precisidn
de las caracteristicas que asume en los paises investigados la concentracidn

urbana y la metropolizacidn. EL punto crucial a clarificar es si se ha produ-

cido la reversidn a la tendencia hacia la concentracidn en la ciudad principal

que, aparentemente, estarian mostrando los datos manejados hasta ahora.
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A. Peri -
Veamos, en primer lugar, qué ha ocurrido en el caso de Peril, pails que,
como hemos visto, habria mostrado la mayor pérdida relativa de su ciudad
primada respecto a la poblacidn urbana. El cuadro siguiente, incluido en
- 1 . . .
Henriquez, et.al.—/conflrma y especifica lo dicho hasta ahora. é

En efecto, por un lado, vuelve a demostrarse la pérdida relativa de

LY

importancia del drea metropolitana de Lima, respecto al total de la poblacidn
urbana. Esta disminucidn de importancia relativa se debe a que la tasa de
crecimiento de Lima-Callao durante el periodo intercensal 1961-1972, aun
cuando es dos veces y media mayor que la de la poblacidn total en el mismo
periodo, llevando a que casi duplique su numero de habitantes de un cehso a
otro, es inferior no s8lo a la tasa de crecimiento de la poblacidn en aglo-—
meraciones de 20 000 y mas habitantes, sino también a la de todas -las ciuda-~
des de 100 000 y mas habitantes que la siguen en tamano, exceptuando a Cuzco ]
y Huancayo. ©No solamente esto: hay ciudades intermedias que crecen mids que .
Lima-Callao (Sullana, Pucallpa, Tacna, Chosica y Juliaca) e incluso lo hacen ;
ncleos que sdlo emergen como urbanos en la dé&cada (Barranca, Ilo, Chaclacayo). 3
Por Gltimo, la reversidn de la tendencia a la concentracidn urbana se explica
también por la rApida expansidn de la red urbana, incrementada en 24 nuevas

ciudades entre 1950 vy 1970.2/

Todo lo anterior confirma la pérdida relativa de importancia de Lima-
Callao. Sin embargo, esa area metropolitana sigue concentrando mas el 50 -
por ciento de la poblacidn urbana. En términos absolugos, ella tiene diez
veces mids habitantes que Arequipa, la ciudad que la sigue .en tamafio y acapara T
el 54 por ciento del incremento que experimenta la poblacidn urbana en el
periodo. Aun cuando en términos relativos el periodo 1961~1972 sefala una

clara reversidén en la tendencia a la concentracidn en Lima-Callao y en la

primacia de esta area metropolitana sobre el conjunto de las tres ciudades

1/ Henriquez, N., Henry, E., Vallenas, S., Balnes, J. Caracteristicas
demogridficas y sociales de la migracidn interna en el Perd, 1961-1972, .
Tomo ‘I: Indicadores socio-demograficos, Pontificia Universidad Catdlica
de Lima, Departamento de Ciencias Sociales, 1978. -

2/ Gatica, Op.Cit., Cuadro lA-17.




Cuadro 2

CRECIMIENTO INTERCENSAL DE AGLOMERACIONES URBANAS DE 20 MIL Y MAS HABITANTES
CENSOS 1940, 1961 Y 1972 ‘

Poblacidn 4 Tasa de crecimiento

Ciudades geométrico

9 de junio 1940 2-de julio 1961 4 de junio 19723/ 1940-1961 1961-1972
Repiiblica 6'207,967 100.00% 9'906,746 100.00% 13'572,052 100.007% 2.242 2.295
Total de 20.000 y + 1'067,232 17.2 2'813,873 28.4 5'518,881 40.7 4.710 6.358
Lima-Callao 601,796b/ 1'692,663c/ 3'158,417¢/ 5.032 5.876
Arequipa 80,947 158,685 304,653 3.247 6.153
Trujillo 36,958 103,020 241,882 4.981 8.127
Chiclayo 7 31,539 95,667 189,685 5.408 6.466
Chimbote 4,243 59,990 159,045 13.397 9.336
Piura 27,919 72,096 126,702 4.605 5.297
Cuzco 40,657 79,857 120,881 3.257 3.868
Huancayo 26,729 64,153 115,693 4.243 5.546
Iquitos 31,828 57,772 111,327 2.870 6.189
Ica 20,896 49,097 73,883 4.137 3.812
Sullana 21,159 28,193 60,112 1.372 7.177
Pucallpa 2,368 26,391 57,525 12.124 7.397
Tacna 11,025 - 27,499 55,752 4,434 6.684
Cerro de Pasco 17,882 21,363 47,178 0.848 7.522
Chincha Alta 12,446 20,817 44,305 2.473 7.178
Chosica 4,160 18,444 43,461 7.325 8.162
Ayacucho 16,642 24,836 43,304 1.977 5.221
Pisco 14,249 22,233 41,429 2.137 5.863
Puno 13,876 24,567 41,166 2.780 4.839
Huanuco 11,996 24,646 41,123 3.477 4.798
Juliaca 6,034 20,351 38,475 5.940 6.004
Cajamarca 14,290 22,705 37,608 2.221 4.728
Huacho 12,993 22,806 36,697 2.708 4.450
Tumbes 6,172 20,885 32,972 5.957 4,269
Talara 12,985 27,957 29,884 3.707 0.612 N
Huaraz 11,054 20,900 29,719 2.969 3.275

Continila en pagina siguiente .



Cuadro 2 (conclusidn)

. Tasa de crecimiento
Poblaci10don

Ciudades geométrico

9 de junio 1940 2 de julio 1961 4 de junio 1972a/ 1940-1961 1961-1972
Tarma 7,340 15,452 28,100 3.597 5.627
Chulucanas 11,953 19,714 26,278 2.403 2.666
La Oroya 13,508 24,724 25,908 2.904 0.429
Bellavista g/ 15,670 23,666 - 3.846
Chepen 8,214 16,199 23,512 3.252 3.516
Barranca 3,873 10,955 23,399 5.056 7.194
Ilo e/ 9,987 21,551 - 7.295
Chaclacayo e/ 6,754 21,304 - 11.083
Nazca 2,175 13,579 21,260 9.083 4,184
Tarapoto 8,898 13,907 21,025 2.254 3.962

Fuente: ONEC, Boletin de Analisis Demografico N°l4, p. 71, reproducido en Henriquez et.al., Op.Cit.,
Cuadro 3. -

a/ Resultados provisionales.

b/ Incluye a la poblacidn urbana del Callao y a la de Lima comprendida en el &rea urbana de los siguientes
distritos: Lima, Chorrillos, La Victoria, Lince, Magdalena del Mar, Magdalena Vieja (Pueblo Libre),
Miraflores, RImac, San Isidro, Barranco, San Miguel y Santiago de Surco. La poblacidn del Callao, lle-
gaba a 81,269 habitantes y la de Lima alcanzaba a 520,528 habitantes constituyendo dos aglomeraciones
distintas.

¢/ Se ha considerado Gnicamente el caso urbano del Area Metropolitana de Lima-Callao, descartindose la
parte rural de los distritos que integran la ciudad propiamente tal y el resto de los distritos que
conforman la provincia de Lima.

d/ Para el Censo de 1940, no existia como centro poblado independiente, estaba incorporado al cercado de la
ciudad de Sullana en el Depto. de Piura. El distrito de su nombre se cred por Ley 12140 del 9 de noviem-
bre de 1954.

e/ Alcanzaron para el Censo de 1940, menos de 2.000 habitantes, Ilo sdlo tuvo 1.043 y Chaclacayo llegd a
sdlo 632 habitantes.

Y4
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que la siguen en tamario, su crecimiento en t@rminos absolutos estd a un nivel
muy distinto del de sus rivales, y su importancia respecto al total de la

poblacidn peruana casi se duplica en veinte anos.

B. Uruguay

Veamos ahora que nos dicen datos adicionales acerca de Uruguay trabaja-

: . . . . L. 1
dos por Mario Lombardi, como parte de esta 1nvest1gac1on.~/

Si se utiliza la definicidn de poblacidn urbana adoptada por el censo
de ese pals, el departamento de Montevideo concentraba en 1963 el 58 por cien-
to de la poblacidn urbana, porcentaje que habia disminuido al 54 por ciento
en 1975. Esa disminucidén se debe a la bajisima tasa de crecimiento de Monte-
video en el periodo (.l por ciento anual). La poblacidn urbana total aumenta
en 209 400 personas entre 1964 y 1975, con una tasa de crecimiento medio anual
de 1.0 por ciento, pero sdlo el 13 por ciento de ese crecimiento, vale decir

26 900 personas, es aportado por Montevideo.

El bajo crecimiento de Montevideo queda mas patente cuando se lo compara
con el de las otras 15 ciudades de mi3s de 20 000 habitantes que le siguen en

tamafio, informacidn que se encuentra en el Cuadro 3.

Todos los antecedentes confirman la conclusidn a que habiamos llegado
previamente, acerca de la tendencia a la desconcentracidn en Montevideo de la
poblacidn urbana del Uruguay. Esa reversidn de las tendencias polarizantes
es el resultado de dos procesos coincidentes en el tiempo: la masiva emigra-
cidn hacia el extranjero que empieza a experimentar Uruguay en ese perilodo
intercensal, y la tendencia centrifuga del crecimiento en Montevideo, que se

extiende hacia los departamentos limitrofes de Canelones y San José.

Respecto al primero de esos procesos, datos de la Direccidn General de
Estadistica y Censos,gjmuestran que el 75 por ciento del total de los emi-
grantes internacionales entre 1968 y 1976 habia nacido en Montevideo. Esa
fuente no entrega las cifras absolutas, pero si se aplica ese porcentaje a

la estimacidn, hecha por otra fuente, de 202 000 emigrantes entre enero de

l/ Lombardi, Mario, El sistema urbano nacional: Uruguay 1963-~1975, CIESU,
Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay, 1979, mecanografiado.
2/ Lombardi, Ibid., p. 23, Cuadro 9.




Cuadro 3

POBLACION CENSAL DE LAS CIUDADES MAYORES DE
20 000 HABITANTES

Poblacién Tasa de

Ciudad crecimiento

1975 1963 %o
Montevideo 1.229.748 1.202.757 1.9
Salto 71.881 57.993 18.6
Paysandi 69.695 54.312 21.6
Rivera 49.013 41.266 14.9
Las Piedras 53.983 40.670 24.6
Melo 38.260 33.741 10.8
Mercedes 34.667 31.325 8.7
Minas 35.433 31.256 10.8
Tacuarembd 30.675 29.011 4.8
San José 28.427 25.392 9.7
Artigas 29.256 23.429 19.6
Durazno 26.827 23.095 12.9
Treinta y Tres 26.392 22.727 12.9
Florida 25.030 20.934 15.4
Maldonado (Punta del Este) 29.073 20.277 31.4

Fuente: Lombardi, Mario, El sistema urbano nacional: Uruguay 1963-1975,
CIESU, Montevideo, 1979.
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1968 y diciembre de 1975,l/se llega a un total de 152 000 migrantes nacidos

en.Montevideo, es decir, casi el 13 por ciento de su poblacidén de 1963.

Si hacemos el supuesto de que los nacidos en Montevideo emigraron
hacia el exterior desde esa misma ciudad, la pérdida de poblacidn que habria
tenido por esta via esa ciudad explicaria en parte la menor concentracidn y

el lento crecimiento de Montevideo.

Otro factor de gran importancia ha sido el mayor crecimiento que ha
experimentado el resto del Area Metropolitana y los departamentos vecinos a
Montevideo. Por no contarse con una definicidn previa de esa Area Metropo-
litana, para los efectos de esta investigacidn se adoptd el criterio de las
zonas urbanas que estuviesen servidas por empresas de transporte colectivo
ufbano. Ello 4id un &rea con un radio de alrededor de 30 kms. a partir del
centro de Montevideo.gf Asi definida, esta Area crecid a una tasa promedio
anual de 4.8 por mil en el perlodo intercensal, la que se eleva a 34.6 por
mil si de ella se excluye Montevideo. Igualmente altas en t&rminos compara-
tivos son las tasas de Canelones (25.6 por mil) y San José& (24.8 por mil).
El contraste con el magro 1.9 por mil de Montevideo indica que lo que ha
ocurrido en el caso de Uruguay es en gran parte una redistribucidn de pobla-
cidn dentro del Area Metropolitana y no un cambio drastico en la alta con-

centracidn metropolitana que ha caracterizado histOricamente a ese pais.

Sin embargo, eso no explica todo, porque ailin tomando el area metropo-
litana en su conjunto, ella pierde importancia relativa respecto al total de
la poblacidn urbana: representaba el 62 por ciento de ella en 1963 y sdlo el
60 por ciento en 1973. Montevideo ha perdido importancia tantc respecto a
la poblacidn urbana total como dentro de su propia area metropolitana, pero,
a su vez, ésta tambin la ha perdido en relacidn a la poblacidn urbana. De
hecho, las ciudades de més de 20 000 habitantes con mayor crecimiento -con
la sola excepcidn de Las Piédras, que forma parte del 3area metropolitana-
se encuentran a mas de 100 kms. de distancia de Montevideo. Sin embargo, si
se suma a la poblacidn de Montevideo los 152 000 emigrantes nacidos en esa
ciudad, el area metropolitana mantiene su importancia relativa en el contexto

urbano nacional.

1/ Lombardi, M., Op.Cit., p. 24.
2/ Lombardi, M., Ibid., p. 24.
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- En suma, la pérdida de importancia relativa de Montevideo respecto de
las ciudades que le siguen en tamano se deberia a tres grandes procesos: la
emigracidn internacional, originada prioritariamente en esa ciudad; la expan-
sidn de la malla urbana fuera del departamento de Montevideo pero dentro del
area metropolitana y el rapido crecimiento de nlcleos urbanos alejados tanto

de Montevideo como de su area metropolitana.

En ausencia de emigracidn internacional, los otros dos procesos habrian »
llevado a una estabilizacidn de la importancia relativa del area metropoli-
tana, con una redistribucidn de poblacidn dentro de sus limites, mis que a

una reversidn de la tendencia hacia la concentracidn en ella.

C. Argentina

Examinaremos ahora con mds cuidado la situacidn de Argentina, apoyando-
nos en el informe preparado por el FUDAL para este estudio.lj Como se sabe,
ese pais es, junto con Uruguay, uno de los dos primeros en urbanizarse en el
continente. Desde el inicio del proceso, pero en particular entre 1914 y 1947
se produce una alta concentracidn de la poblacidén en nlcleos de 100 000 habi-
tantes y mis, tanto debido a la direccidn de los flujos migratorios internos
como a que esos nlicleos son los lugares de destino de los principales flujos
de migraciones internacionales. La mayor.concentracién se produce en Gran
Buenos Aires, y en menor medida, en los nlicleos de 100 a 500 mil habitantes,
mientras que los de 500 a 999 mil habitantes presentan una concentracidn de

poblacidn bastante inferior.

A partir de 1947 se detecta una leve tendencia a la disminucidn de la
concentracidn de la poblacidn en el Gran Buenos Aires (47.5 por ciento en
1947; 45.4 por ciento en 1970), una mantencidn de la concentracidn en los

nicleos entre 100 000 y 499 999 habitantes y un aumento en el porcentaje de

1/ Fundacidn para el Desarrollo de América Latina (FUDAL), Desarrollo regional
migraciones y primacia urbana en Argentina, Buenos Aires, 1978. Los centro
alternativos al Gran Buenos Aires son: Gran Rosario, Gran Codrdoba, Gran
Mendoza, Gran La Plata y Mar del Plata. Apoydndose en Vapnarski, 0p.Cit.,
FUDAL definid las Areas estadisticas metropolitanas como aproximacidén a las
dreas metropolitanas reales. Las 3reas estadisticas metropolitanas se ob-
tuvieron por agregacidn de las unidades administrativas intermedias cuya
poblacidn representa mas del 90 por ciento de las Areas metropolitanas rea-
les segiin la correccidn de Vapnarski.
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niucleos entre 500 000 y 999 999, entre 50 000 y 99 999 y entre 20 000 y
49 999. Por Gltimo, pierden importancia los ndcleos inferiores a 20 000

habitantes.i/

La informacidn recopilada por FUDAL permite abordar mis de cerca la
dinadmica que estd detrds de la pérdida de importancia relativa del Gran
Buenos Aires respecto al total de la poblacién urbana. Para esto centra-
remos el andlisis en una comparacidn del crecimiento del centro primado
con el de los centros que por su tamanio, tasa de crecimiento y porcentaje
de migrantes que absorben las jurisdicciones de que forman parte, fueron
identificados como alternativos a aquél en ese pais. En todos los casos,

la referencia es al Area metropolitana respectiva.

En el Cuadro 4 se presenta la tasa de crecimiento medio anual de la
poblacidn total de los centros principales para los periodos 1947-60 y

1960-70.

Los datos de ese cuadro confirman y precisan 1la reversidn de la tendeni;]
cia a la concentracidn en la ciudad principal en el caso de Argentina.
Mientras Gran Rosario, Gran Cdrdoba y Gram La Plata muestran una tendencia
a que su tasa de crecimiento se acelere, o al menos se mantenga, Gran
Buenos Aires es, junto con Gran Mendoza y Mar del Plata, uno de los centros
en que el ritmo de su crecimiento disminuye. Aunque su disminucidn es menor
que la de Mar del Plata, es suficientemente aguda como para que su ritmo de
crecimiento pase a ser en el {1ltimo periodo inferior al de todos los centros
menos Gran Rosario. Ademi3s, al comparar los dos periodos intercensales se -
nota que el Gran Buenos Aires, que en ninguno de los dos periodos era el que
mds crecia, ha perdido posiciones a este respecto, bajando desde el tercero

al cuarto lugar.

Sin embargo, no puede olvidarse que uno de esos centros alternativos,

\
1l

pudiendo considerarse su crecimiento como una manifestacidén, al menos parcial,

Gran La Plata, se encuentra a muy poca distancia del Gran Buenos Aires,

1/ FUDAL, Qp.Cit., Cuadro 2.
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de la expansidn del area metropolitana de la ciudad brimada qﬁe podria

concluir en una anexidn de la primera por la segunda.

Por Gltimo, no puede olvidarse tampoco la magnitud de las diferencias
absolutas entre Gran Buenos Aires y los centros urbanos que lo siguen en
tamano: en 1970 el centro primado era mids de 10 veces mds grande que ya séa :
Gran Rosario o Cran Cdrdoba. La tasa de crecimiento anual intercensal del
Gran Buenos Aires es inferior a la de los otros centros alternativos, exceptd
Gran Rosario, pero ella significa que en un periodo de 10 afios esa area

metropolitana  aumentd su poblécién en 1 550 000 personas.

Cuadro 4

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACION TOTAL DE LOS
CENTROS PRINCIPALES, PERIODOS INTERCENSALES 1947-1970
(por miles)

Centros ‘ 1947-1960 1960-1970
Gran Buenos Aires ©26.3 20.6
Gran Rosario 17:4 " 17.8
Gran Cdrdoba 30.6 31.4
Gran La Plata 21.6 23.5
Gran Mendoza 28.0 23.0
Mar del Plata ‘ 43.3 36.0

Fuente: FUDAL, Op.Cit., cuadro 20.

Al contrario, la tasa de crecimiento del resto de los centros principa-
les, tomados en conjunto, ha significado s8lo un aumento de 651 mil personas.
Mas aiin, el 40 por ciento del aumento absoluto de la poblacidn urbana entre
1960 y 1970 es atribuible al crecimiento de la ciudad primada. En suma, sin

perjuicio de la disminucidn en la concentracidn de la poblacidn urbana en

| Gran Buenos Aires, sigue esta ciudad siendo la principal responsable del
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crec1m1ento de esa poblacidn y concentrando a una proporcidn cada vez mayor

de la poblacidn del pais.

D. Paraguay

Paraguay es el pais con el menor grado de urbanizacidn de los incluidos
en la investigacidn. Las estimaciones dlsponlbles para antes de 1950, fecha
en que se realizd el primer censo de poblacidn de esa nacién, calculan que a
mediados de la década del 20 Asuncidn superaba los 100 000 habitantes, pero
que ninguno de los tres nlcleos urbanos que la seguian en tamafio (Villarrica,
Concepcidn y Encarnacidn) superaba los 10 000 habitantes.l/ La importancia
relativa de la ciudad primada sobre-las otras tres tendia, ademas, a acen-
tuarse con el paso del tiempo, como resultado de una positiva tasa promedio
anual de crecimiento de Asuncidn (estimada en 2.4 por ciento entre 1886-1950)

y de tasas levemente negativas en los otros tres centros.

Aunque en los periodos intercensales 1950-1962 y 1962-1972 la poblacidn
de Asuncidn crece mas rapidamente que la total del pails, lo hac€ menos que
la poblacidn total urbana.gj Igualmente, la primacia de Asuncién‘sobre las
tres y las diez ciudades de mayor tamarfio habria disminuido de 5.45 a 4.28,

en el primer. caso, y de 4.93 a 3.90, en el segundo, entre 1962 y 1972. 3/

A primera vista, los datos anteriores estarian reflejando una reversidn
de la tendencia histdrica a que se hizo alusibn mads arriba. Sin embargo, un
examen mds de cerca del -problema revela que tal conclusidn seria equivocada.
En efecto, como han demostrado Rivarola y Morinigoé/y se puede ver en el
Cuadro 5, las tasas de crecimiento mads altas correspondieron a las ciudades
asentadas en la periferia de Asuncidn (Fernando de la Mora, Lambaré y
Luque). La cada vez mayor insercidn de esos nicleos urbanos en la dinZmica
socioecondmica y cultural asuncena ha llevado a que en 1972 ya pudieran
ellos ser considerados como parte integrante del area del Gran Asuncidn.

En consecuencia, mas que una pérdida de importancia de la ciudad capital, se

1/ Galeano, Luis'A Tomas Palau V., Desarrollo regional, primacila urbana y
migraciones en el Paraguay, Asuncidn-Paraguay: Centro Paraguayo de Estudios
Socioldgicos~PISPAL, 1978, pp. 17-22.

2/ Véase Galeano y Palau, QOp.Cit., Cuadro l.

3/ Rivarola, Domingo y J.M. Morlnlgo La vivienda en el Paraguay: Sus condi-
cionamientos socioecondmicos, Asuncidn: STIAP-CPES, 1976, citado en Galeano
y Palau, Ibid. :
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ha producido un rapido crecimiento periférico de la misma, lo que ha llevado
a un aumento sustancial de la primacia del area del Gran AsunciOn sobre los

nicleos urbanos que la siguen en importancia.

Antes de terminar esta breve resena acerca de las tendencias respecto
a la concentracidn de la poblacidn paraguaya en la ciudad capital, es intere—
sante senalar algunos de los cambios experimentados en el crecimiento de las
restantes ciudades principales. En pocas palabras, ellos pueden ser defini-.
dos como una ''retraccidn'" de las ciudades mas antiguas (Encarnacidn, Concep-
cidn, Villarrica) y un crecimiento muy rdpido de nuevos nicleos urbanos,
entre los que se destaca P.J.Caballero y Caaguazii. Concepcidén y Villarrica
tienen en los dos periodos intercensales tasas de crecimiento promedio anual
inferiores no sdlo al total urbano, sino tambi&n al de la poblacidn urbana
fuera de Asuncidn, de su periferia y del departamento central. Encarnacidn
tiene en el primer periodo intercensal una tasa de crecimiento levemente
superior a la tasa promedio del resto urbano, pero ya en 1962-1972 habia
caido bajo ese limite. Al contrario, todas las ciudades mi3s nuevas crecen
a tasas ma3s altas que las de la poblacidn urbana fuera de Asuncidn, su peri-
feria y el departamento central. Una de ellas, Caaguazl, centro comercial y
administrativo de una vasta zona de colonizacidn, experimenta entre 1962-1972
la tasa de crecimiento promedio anual m3s alta que se registra en Paraguay:
13.27 por ciento, lo que ha llevado a que casi cuadruplique su poblacidn en
diez aﬁos.i/ Sin embargo, es Pedro Juan Caballero, enclavada en la frontera
con Brasil, la ciudad con el crecimiento poblacional rdpide mas sostenido:
entre 1950-1962 es el mé@s alto del pals (tasa promedio anual de 8.32) y entre
1962-1972, sblo cede lugar a Caaguazl y a la periferia de Asuncidn, mante-
niendo todavia una tasa de crecimiento de 7.54 por ciento promedio anual.—
En un lapso de 22 afios, P.J.Caballero mids que quintuplica su poblacidn, lle-
gando a ser la tercera ciudad en importancia del Paraguay, inferior sblo a

Cran Asuncidn y a Encarnacidn.

1/ Galeano y Palau, Op.Cit., Cuadro 3.
2/ Galeano y Palau, Op.Cit.
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En suma, dos procesos coinciden en el tiempo en Paraguay: en primer
luéar la expansidn de Asﬁncién hacia su periferia y el aumento de la impor-
tancia relativa del érea asi resultante sobre el resto de la poblacién
urbana y total; en segundo lugar, el surgimiento de nuevos niicleos urbanos
en las zonas de colonizacidn y fronterizas con Brasil, con un dinamismo mu-

cho mayor que el de las ciudades mas antiguas.

Cuadro 5

PARAGUAY: CENTROS DE POBLACION DE 5 000 Y MAS HABITANTES.
TASAS DE CRECIMIENTO POR ZONAS URBANAS Y PERIODOS
INTERCENSALES

Tasas de crecimiento promedio anual
o
z

Zonas urbanas

1950~1962 1962-1972
Total 3.64 4.71
Asuncidn 2.71 2.97
Periferia de Asuncidn 7.43 8.73
Departamento Central 2.24 0.60
Resto del Pais 2.62 2.79

Fuente: Galeano y Palau, Op.Cit., Cuadro 2. Originalmente
Rivarola y Morinigo, Op.Cit.

E. Chile

A diferencia de los otros cuatro paises, Chile muestra estabilidad en M
la concentracidn de la poblacidn urbana en su ciudad capital. El ritmo de
crecimiento urbano disminuyd de una tasa promedio anual de 4.14 en el pri-
mero de los dos periodos intercensales (1952-~1960), a una de 3.80 entre
1960-1970. La disminucidn fue particularmente aguda en el caso de'Santiago,
ciudad en que la tasa media de crecimiento anual cay®d de 4.33 a 3.39 de un
periodo intercensal al otro. Fue igualmente marcada en las tres ciudades

que la siguen en tamafio, y en algunas ciudades intermedias que habian
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experimentado tasas de crecimiento considerablemente altas durante 1950-1960,

como puede verse en el Cuadro 6.

A pesar de la disminucidn en el ritmo de crecimiento de Santiago, el
aumento de poblacidn que experimenta este centro entre 1960-~1970 es mas de
cuatro veces superior al de las tres ciudades que le siguen en tamano, mientras
que en el periodo intercensal anterior era s8lo un poco mas del doble. La
consecuencia de esto es el aumento de la importancia relativa de Santiago .

sobre esas tres ciudades.

Por otro lado, tambi&n ha aumentado la proporcidn del crecimiento urbano
total intercensal que corresponde a Santiago. De un 48 por ciento que era en
1952-1960 subid a un 55 por ciento entre 1960-1970. Igualmente, mientras
Santiago absorbid sdlo el 4 por ciento del crecimiento de la poblacidn total
entre 1952-1960, el 6 por ciento del aumento de la poblacidn total entre
1960-1970 correspondid a esa ciudad. Esto provocd una mayor concentracidn de

la poblacidn total en la ciudad principal en el Gltimo periodo intercensal.

F. Colombia

Colombia es el Gnico de todos los palses incluidos en el estudio, en
donde se ha producido claramente una mayor concentracidn en Bogotd. Como se
sabe, histdricamente ha sido &ste el pais que ha mostrado menor concentracidn
en la ciudad capital de todos los paises aqui comparados. Al término del
periodo que estudiamos seguia teniendo ese privilegio pero, como ya se dijo,
la tendencia histdrica se habia revertido y Bogotd habia aumentado en un gra-

do importante su peso en el conjunto de la poblacidn urbana.

La explicacidn mas directa de esa reversidn en la tendencia se encuen- .
tra en la altisima tasa promedio anual de crecimiento que ha estado experimen-
tando Bogotd en los dos {ltimos periodos intercensales. Durante el periodo
1951-1964 ella fue de 6.5 por cilento anual, mas del doble de la tasa de creci-
miento de la poblacidn nacional (3.19 por ciento). Entre 1964 y 1973 el ritmo
de crecimiento de Bogotd disminuye al 5.78 por ciento, pero la distancia con

el crecimiento de la poblacidn total (2.07 por ciento anual) se hace aln mas

aguda.i/

1/ Sapoznikow, Jorge, Martha Baquero y Gabriel Mendoza, Colombia: Un caso parti
cular de concentracidn urbana en América Latina, Centro de Estudios sobre
Desarrollo Econdmico, Universidad de Los Andes, mayo 1978.




Cuadro 6

CHILE
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS CIUDADES DE 20 MIL Y
MAS HABITANTES EN 1970 (PERIODOS 1952-60, 1960-70)

Tamanio localidad Tamano comuna
Nlicleos urbanos poblada

1952-60 1960-70 1952-60 1960-70
A.M. de Santiago 4.33 3.99 4.53 3.02
A.M. de Valparaiso 2.78 1.98 2.90 1.80
A.M. de Concepcidn 4.71 2.83 3.84 2.03
Antofagasta 4.47 3.57 4.49 3.55
La Serena~Coquimbo 2.03 4.23 2.88 2.73
Temuco 4.40 4.33 2.49 2.71
Talca 2.69 3.29 2.28 2.63
Arica 10.75 7.42 9.23 7.07
Chilléan 1.35 4,08 2.52 2.19
Rancagua 3.58 4.96 2.90 4.27
Valdivia 3.88 3.00 2.04 2.31
Osorno 4,06 2.29 2.78 1.31
Calama-Chuquicamata 4.09 2.29 3.20 2.43
Iquique 3.08 2.30 2.95 2.32
Puerto Montt 4,74 4.14 3.60 2.90
Punta Arenas 4.94 2.34 4.15 2,62
Calera-Quillota 3.06 3.80 2.53 1.74
Los Angeles 4.66 3.04 2.93 1.68
San Antonio 5.20 5.70 4.59 1.79
Copiapd 5.20 4. 14 2.69 1.49
Curicd 2.54 2.19 4.93 3.03
Linares 4.30 3.10 2.81 1.66
Ovalle 4,19 2.50 3.79 1.42
San Fernando 2.54 2.44 1.77 1.48
Vallenar 6.05 5.37 4.10 3.08
San Felipe 3.00 3.19 2.36 2.38
‘Los Andes 0.64 1.84 -0.68 2.31
Melipilla 3.66 4.14 2.21 1.81
Angol 3.89 2.36 2.03 1.14
Tocopilla 1.85 0.00 1.85 0.00
Cauquenes 2.31 1.06 1.22 0.10

Fuente: Raczyuski, D., Op.cit., Cuadro 26.
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Lo anterior no ha significado que las ciudades que siguen en tamafio a
Bogofé no hayan continuado creciendo significativamente ya que, tanto Medellin
como Cali no sblo figuran entre las cien ciudades de mayor crecimiento en toda
América Latina entre 1950 y 1970,£/sino que logran también mantener el porcen-
taje que ellas representan dentro de las 10 mayores ciudades colombianas:
alrededor del 15 por ciento en el caso de Medellin y de 13 por ciento para
Cali;g/ Sin embargo, la diferencia en el ritmo de crecimiento de Bogotd res-
pecto a la poblacidn urbana y total ha llevado a que mientras entre 1951 y
1964 el crecimiento de Bogotd metropolitano significd el 26 por ciento del
crecimiento de la poblacidn urbana yel 17 por ciento de la poblacidn total,
entre 1964 y 1973 pasd a representar el 33 por ciento del primero y el 34 por

ciento del segundo.

3. Conclusiones

Una primera aproximacidn a las tendencias de la concentracidn urbana en
la ciudad principal en el periodo comprendido entre alrededores de 1950 y cer-
ca de 1970 parecia indicar que en cuatro de los seis paises incluidos en el
estudio (Argentina, Paraguay, Perl y Uruguay) se habria producido una rever-
sibén de la tendencia histdrica latinoamericana hacia una mayor concentracidn
urbana en las capitales. Al contrario, en Colombia ella se habria agudizado,
mientras que en Chile habria habido mayor estabilidad que en los otros casos,
pero también una tendencia mas leve hacia la concentracidn en la ciudad

principal.

El examen mas cuidadoso de los datos lleva a modificar parcialmente esa_
conclusidn. Tanto en Paraguay como en Uruguay la aparente pérdida relativa de
las ciudades capitales se debe en gran parte, aunque no exclusivamente, al
rdpido crecimiento de sus &reas urbanas periféricas. La Intima conexidn que
tiene el crecimiento de estas 4reas con los procesos econdmicos y sociales que
ocurren en el seno de la ciudad principal hacen que no pueda conceptualizarse

como un crecimiento independiente; mids bien &l serla un reflejo de la tendencia

del drea metropolitana a extenderse mds alld de sus limites iniciales.

1/ Gatica, 0Op.Cit., Cuadro II-A-1.
2/ Sapoznikow, Op.Cit., Cuadro 1.
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Compartiendo la caracteristica anterior, Paraguay y Uruguay difieren
en que mientras en el primero el drea de Gran Asuncidn ha aumentado su prima-—
cia sobre las ciudades que le siguen en tamafo, a pesar del rapido crecimien-
to de algunas de éstas, en Uruguay la primacia ha disminuido. En este Gltimo
caso alGn sin emigracidn internacional la primacia de Montevideo sobre las
otras ciudades probablemente se habrIia mantenido estable a lo largo del
tiempo. En otras palabras, en Uruguay se habria detenido la tendencia hacia
una concentracidn creciente de la poblacidn urbana en el Area Metropolitana

de Montevideo, fendmeno que no habria ocurrido en Paraguay.

El freno de la tendencia a la concentracidn urbana en la ciudad princi-
pal, e incluso la reversidn de esa tendencia, es mds claro en el caso argen-—
tino. Sin embargo, en ese pais el fendmeno puede explicarse en parte por la
mayor integracidn de dos nlicleos urbanos que al comienzo del periodo eran

comparativamente independientes entre si: el Gran Buenos Aires y La Plata.

El caso mads claro de pérdida de importancia relativa de la ciudad prin-
cipal dentro de la poblacidn urbana es el de Perdi. La informacidn de que se
dispone en este momento no indica que dentro del periodo analizado se haya
producido en ese pais una incorporacidn al Area Metropolitana Lima-Callao de
nuevos nicleos urbanos, ni que esa area esté en un proceso de conurbacidn con
otro nicleo urbano importante. Sin embargo, la situacidn en este caso no se
debe a una disminucidn del ritmo de crecimiento de Lima-Callao -éste aumenta-
sino a una expansidn de la red urbana y a una tasa de crecimiento aiin mas
alta que la de esa Area Metropolitana en muchos centros urbanos de menor

tamano.

En resumen, y yendo de un extremo al otro, Peri ha experimentado una
pérdida en la importancia relativa del Area Metropolitana de Lima-Callao res-
pecto a la poblacidn de veinte mil y mds habitantes, sin que paralelamente
hubiese ocurrido un proceso de conurbacidn con otro nicleo urbano principal;
Argentina ha sufrido tambi&n una reversidn de la tendencia a la concentra-
cidn de la poblacidn urbana en el Gran Buenos Aires, pero ésta habria ido acom-
panada de una emergente conurbacidn con Gran La Plata; Uruguay ha detenido la
concentracidn en el Area Metropolitana de Montevideo, sin que ello haya

redundado en una pérdida de la importancia relativa de esa Area y su periferia
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sobre el resto urbano; Paraguay experimenta ahora una mayor primacia del
Area Metropolitana de Asuncidén sobre las tres ciudades que la siguen en
tamaio, a pesar de la pérdida relativa de importancia de la ciudad de
Asuncidn en la poblacidn de veinte mil y mds habitantes; el Area Metropoli-
tana de Santiago es ahora levemente mads importante dentro de la poblacidn
urbana que hace veinte afios; por Gltimo, Bogotd ha aumentado considerable~
mente su importancia en relacidn con la poblacidn residente en niicleos de

veinte mil y mds habitantes en Colombia.

Recuérdese tambi&n que la concentracidn de la poblacién total en la
ciudad principal aumenta sin excepciones en todos los paises y que los
aumentos absolutos de habitantes de las mismas son mucho mayores que los de

los otros nicleos urbanos.

Las diferencias en la concentracidn urbana son independientes del gra-
do de urbanizacidn alcanzado o del ritmo a que &1 aumenta. De todas las
otras caracteristicas de la urbanizacidn examinadas y resumidas en el Cuadro
1, sblo la concentracidn inicial de la poblacidn en ciudades de cien mil y
mas habitantes y la concentracidn en la ciudad principal en la misma fecha
muestran alguna relacidn con tales tendencias: los paises que experimentan
una concentracidn urbana durante el periodo son aquéllos que tenian niveles
mads bajos tanto de metropolizacidn como de concentracibn en la ciudad princi-
pal al inicio del periodo: Colombia y Chile. Esa concentracidn es mis alta
en Colombia, pais que tenia los niveles mas bajos tanto de metropolizacibn
como de concentracidn en la ciudad principal al inicio del periodo. Ademis,
el Gnico otro de los paises estudiados aqui en que aumenta levemente la
concentracidn urbana es Chile, que tenia también niveles comparativamente

bajos al comienzo.

La constatacidn de esa relacidn no explica por qué ella ocurre o la
particular evolucidn que ha experimentado la concentracidn de la poblacidn
urbana en los paises estudiados. La biisqueda de una explicacidén lleva a
ligar las tendencias detectadas con la evolucidn econdmica de los paises en
el periodo y, especialmente con las tendencias en la participacidn del cen-

tro y de las periferias en la estructura productiva y la generacidn del
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empleo, tarea esta (ltima que se aborda mids adelante. En nuestro caso,
establecer ese vinculo significa en primer lugar, identificar las corrien-
tes migratorias que originan esas tendencias; en segundo lugar, explicar el
papel que juegan distintos factores socioecondmicos en la explicacidn de
esas corrientes. Los aspectos md3s centrales de la informacifn recolectada
acerca del primer punto se han resumido en el capitulo que sigue, reservan-

do para el Capitulo V el anidlisis del segundo punto.
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internas. Por lo mismo, al examinar cada caso incluido en este estudio se

o . 1
hara referencia a esos puntos.™

1. Argentina

A. Contribucidén de las migraciones al crecimiento
total de las ciudades principales

Como se recordard, en el caso de Argentina se consider$ como centros
alternativos del Gran Buenos Aires, a Gran Rosario, Gran Cdrdoba, Gran
Mendoza, Gran La Plata y Mar del Plata. Para la estimacidn del crecimiento
vegetativo y del producido por las migraciones tanto internas como interna-
cionales de esos centros se aplicd el método de las tasas de sobrevivencia
por grupos de edad, sexo y origen, utilizandose las relaciones de supervi-
vencia intercensales de la poblacién nativa por grupos quinquenales de edad

y sexo. Para ello fue necesario correr la poblacidn censada en 1947 a 1945.

Con el método anterior se compararon los periodos 1945-60 y 1960-70.
En el primero de ellos mas de las tres cuartas partes del crecimiento del
Gran Buenos Aires era atribuible al componente migratorio. Los migrantes
internacionales solos explicaban el 29 por ciento del aumento de la pobla-
cidn del centro primado. La situacidn era bastante similar en Gran La Plata
y Mar del Plata; en Gran Rosario, Gran Cérdoba y Gran Mendoza la influencia
de las migraciones era menor, debido principalmente a una importancia menos
considerable de la migracidn internacional, pero de todos modos el limite

2/

minimo no baja del 48.4 por ciento (en el caso de Gran Mendoza).—

Aun cuando, con la sola excepcidn de Gran Mendoza, las migraciones
siguen siendo el componente m3s importante del crecimiento de esos centros
en el periodo 1960-1970, la comparacién de ambos periodos permite detectar
algunas diferencias importantes. La mis notoria de ellas es una caida es-
pectacular en la contribucidn de los migrantes extranjeros al crecimiento

de las ciudades mencionadas anteriormente, llegando a ser nula en el caso

1/ En los casos de Argentina y Chile se harid uso del andlisis hecho por los
respectivos equipos nacionales; en los otros casos se acudird a las esti-
maciones de Gatica.

2/ Ver FUDAL, Op.cit., pp. 44, Cuadro 21.
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de Gran Mendoza (después de haber contribuido en un 15 por ciento al creci-
mienfo de esa ciudad). Esa calda acarrea como consecuencia que el crecimien-
to natural pase en el segundo periodo a adquirir una importancia mucho mayor
como componente del crecimiento total de esas ciudades. Sin embargo, y en
relacidn mas directa con el tema que aqui nos preocupa, el aporte de los mi-
grantes nativos se mantiene estable entre uno y otro periodo, salvo en los
casos de Gran Cbrdoba y Mar del Plata, ciudades cuyo crecimiento depende
substancialmente méds de ellos en 1960-70 que entre 1945-60 (45 por ciento vs.
53 por ciento en el caso de C8rdoba; 48 por ciento vs. 68 por ciento en el

caso de Mar del Plata).

B. Las migraciones hacia las ciudades principales
en Argentina: 1945-60; 1960-70

El anidlisis hecho por el FUDAL;l/ como parte de este proyecto, de las
caracteristicas de la migracidn interna desde aproximadamente mediados de
siglo hasta el afio del Gltimo censo, destaca dos de ellas: su importancia
cuantitativa y su orientacidn predominante hacia la ciudad principal. Ambas
no son, ciertamente, nuevas en la historia argentina, pero adquieren durante

el periodo peculiaridades que deberemos examinar.

Las mismas caracteristicas est@n presentes en la migracidn neta esti-
mada para los periodos 1945-60 y 1960-70. El gran polo de atraccidn en am-
bos sigue siendo Buenos Aires, concentrando el 97.2 por ciento del total de
la migracidn neta positiva en el primero y el 80.4 por ciento en el segundo.
Sin embargo, es clara la tendencia a una disminucién relativa de la importan~

cia del Gran Buenos Aires.

A lo anterior viene a agregarse que la comparacidn de la migracidn
intercensal estimada para ambos periodos muestra que las jurisdicciones cuya
capacidad de retencidn es mayor que la poblacidn que expulsan se han dupli-
cado entre 1960-70 a las que habia en 1945-60. S&6lo Mendoza, en Cuyo, y
Santa Cruz, Tierra del Fuego y Chubut, en el sur, mostraban en el primero
de esos periodos saldos netos positivos, mientras que en el segundo se agre-

gan a los anteriores el resto de Buenos Aires, Santa Fe, Rio Negro y Neuquén.

1/ FUDAL, Op.cit.
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Aunque de manera menos aguda, la misma tendencia a aumentar la capacidad de
retencidn se manifiesta en la disminucidn que experimentan los saldos nega-—
tivos de una serie de jurisdicciones. A este respecto merece destacarse
especialmente el caso de COrdoba que de un saldo de -7 en 1947-60 pasa a

02,7 entre 1960-70.

Aunque no son comparables con las anteriores, las corrientes migrato-
rias de la poblacidn total (nativos mas extranjeros) entre 1965-70 muestran
también el predominio que en ellas tiene el Gran Buenos Aires, con un saldo
positivo altisimo (95.5). A mucha distancia lo siguen Santa Cruz-Tierra del
Fuego (0.9), Mendoza (0.8) y Santa Fe (0.6), mientras que todas las otras

jurisdicciones presentan saldos negativos.

El resto de Buenos Aires, abarcando a Gran La Plata y Mar del Plata;
Cérdoba, Mendoza y Rosario, capital de la provincia de Santa Fe, constitu-
yen centros urbanos alternativos para los migrantes internos argéntinos.

Por eso es interesante, para estimar las tendencias actuales y futuras de
esas migraciones, examinar las variaciones que han experimentado las corrien-
tes hacia esos puntos en relacidn con las que tienen al Gran Buenos Aires
como lugar de destino. En el cuadro siguiente se resume la informacién

pertinente.
Cuadro 1

ARGENTINA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS HACIA
LAS JURISDICCIONES QUE INCLUYEN LOS CENTROS PRINCIPALES EN
LOS PERIODOS QUE SE INDICA

/—\
Jurisdiccidn 1945-60 a/ 1960-70 a/ 1965-70 b/
Total centros 83.3 85.7 75.9
Gran Buenos Aires 59.2 56.3 47.3
Resto Buenos Aires 12.0 15.9 13.1
Cdrdoba 5.6 4.0 6.0
Mendoza 3.3 2.9 3.0
Santa Fe 3.2 6.6 6.5
Total Resto del Pais 16.2 14.2 24,1
Total Pais 100.0 100.0 100.0

Fuente: FUDAL, Op.cit., cuadros 33 y 35.

a/ Estimacidn migracidn intercensal de toda la vida de poblacidn activa.

b/ Migracidn lugar de residencia cinco aflos antes-lugar de empadronamiento
de poblacidn nativa v evirantera de ~1ne0 anne v maa
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El porcentaje de migrantes nativos que se dirige hacia la jurisdiccidn
asiento de esos centros aumenta levemente desde 1945-60 a 1960-70, en desme-
dro de las corrientes orientadas hacia el resto del pais. Ese aumento ocu-
rre por la mayor atraccidn que ejercen los centros alternativos en el segun-

do periodo, ya que el Gran Buenos Aires pierde atraccidn.

Lo 4ltimo ocurre también y de manera mas marcada al considerar la mi-
gracidon 1965-70. En este caso las corrientes hacia el Gran Buenos Aires son

minoria respecto a las que se dirigen hacia otros puntos del territorio.

Un analisis del conjunto de esas tendencias revela la indudable y pau-
latina pérdida de importancia relativa del Gran Buenos Aires como polo de
atraccidn, para quienes se deciden a abandonar la jurisdiccidn en donde resi-
dian, en contraste con el auge que adquieren el resto de Buenos Aires y, muy
particularmente, la ciudad de Rosario y toda la provincia de Santa Fe. En
el periodo 1965-70, esta Gltima es la Gnica que mantiene el mismo grado de
atraccidn detectado respecto a la migracién estimada intercensal del periodo
1960-70, mientras que todos los otros centros principales aparecen decidida-
mente como menos importantes. Al contrario, las corrientes entre o hacia
jurisdicciones que no son sede de un centro principal aparecen absorbiendo

casi un cuarto del total de los migrantes del Gltimo quinquenio antes del

censo.

Los cambios en la atraccidn del Gran Buenos Aires en relacidn con la
de los centros alternativos y la de otras jurisdicciones del interior son de-
tectados de manera mds clara cuando se examina la proporcidn de emigrantes

desde cada una de ellas que se dirige hacia otra especifica.

En los dos periodos intercensales, los centros principales tomados en
conjunto absorben mids del setenta por ciento de los emigrantes de la mayoria
de las jurisdicciones del pais. Esa absorcidn tiende a acrecentarse en el
segundo de esos periodos, al aumentar el nimero de provincias que envia un
tan alto porcentaje de su poblacidn migrante hacia esos centros. El acre-
centamiento de la tendencia al predominio de la migracidn hacia los centros
seria, en realidad, mas notorio ain de no haberse producido un cambio en la

orientacidn de los flujos de migrantes desde Mendoza, que pasan en 1960-70 a



Cuadro 2

PROPORCION DE MIGRANTES NATIVOS HACIA LAS JURISDICCIONES QUE INCLUYEN A LOS CENTROS
PRINCIPALES POR JURISDICCION DE EMPADRONAMIENTO, PERIODO INTERCENSAL 1945-1960
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KENDOZA 3,7 2,3 30 &2 0 1,7 25 31 0 1,6 46 86 - 16 31 0,3 33 21,2 368 O 1,8 0,3 64
SANTA FE 0,5 2,0 1,2 13,7 2,3 9,5 O 6,7 4,2 1,3 0 05 0,3 1,4 0 2,8 0,9 1,1 90 0 - 0 0
TOTAL CENTRO PRINCIPALES 82,0 91,0 57,6 87,6 88,8 80,4 650 959 68,7 258 63,9 6,5 78,4 83,8 3,4 568 3,9 956 950 6,7 9,0 13,8 81,2
TOTAL RESTO PAIS 18,0 9,0 82,4 12,4 11,2 19,6 350 &1 31,3 ™2 10,0 38,5 21,6 162 62,6 43,2 60,0 k4 40 38,3 9,0 261 188
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 108,06 300,06 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Fudal, Op. cit., Cuadro 39.
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PROPORCION DE EMIGRANTES NATIVOS HACIA LAS JURISDICCIONES QUE INCLUYEN A LOS CENTROS PRINCIPALES

2

Cuadro 3

POR JURISDICCION DE EMPADRONAMIENTO, PERIODO INTERCENSAL 1960-1970

I a ! |

LN 2 b o e

2.8 “ =18 | = £ 3] <| g| =| g I ! = = | 2

z,.lGgls sl ]8l2]l=z]gl sl 2l 31 8lgl8|<|3|3|88|=<|88g8| £1|¢

s iE2lzlg s | 22| |E| 3|1 =] €/l2{81 2|22 |Z21l==|5,28| 8!8

LE g g1z g | (%2> s =5 2| =&z &z |5 |z8|3 l Eo| 2|2

(=) — ;

GRAX BUEKDS AIRES - 38,0 50,2 45,6 73,0 69,9 28,0 54,2 52,0 51,5 3,5 41,0 2,9 8,6 261 156 46,6 41,4 38,5 3k 62,6 14,8 1,7 3,8

RESTO BUEKOS AIRES 5,0 - 94 28,0 11,2 8,6 1,6 24,7 6% 12,2 47,6 41 165 69 61 43,0 1,0 50 3,3 0 283 87 g5 158

CCROOBA L2 17,8 15,1 -ee 1,0 1,3 1,9 VA Wb 61 2,8 156 18 1,8 0,1 3,8 82 &1 1,0 1, 0 5,3 1,0 5,8

KEUDOZA 0 5 0 53 02 03 22 0 90 57 2,0 198 .- 0 55 3,8 &7 2,8 &k 132 0 0,5 24 1.2

SAUTA FE 0 10,0 0,6 45 10,0 1,9 48 163 2,4 45 0 1,3 &1 2,7 10 0 38 36 O 2,5 - B4 3,5 5,6

TOTAL CENTROS PRINCIPALES 19,2 61,3 75,3 83,4 95,4 91,8 48,5 96,6 7,2 850 84,6 81,8 59,3 93,0 48,8 66,2 W,3 8,9 81,2 68,5 NI 9,7 93,2 &4

TOTAL RESTO PAIS 0,8 32,7 24,7 166 46 82 51,5 3,4 288 15,0 154 18,2 0,7 7,0 5,2 33,8 29,7 181 188 N5 9,1 2,3 6,8 1,6

TOTAL 00,0 100,0 100,0 100,60 100,0 100,0 100,0 100,06 160,0 00,8 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10,0 100,0 105,0 00,0 100,0 100,0 1,0
FUIVIE: FUDAL, Op. Cit., Cuadro 40
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Cuadro 4

PROPORCION DE EMIGRANTES TOTALES DE 5 ANOS Y MAS HACIA LAS JURISDICCIONES QUE INCLUYEN A LOS CENTROS
PRINCIPALES POR JURISDICCION DE RESIDENCIA, PERIODO 1965-1970

8
LR 4 el

65 € =] 2 2 o .- o 2
=le2=<| g - = = = =3 - > = =3 - ] == <] = =l == il = = oy
Zo gl |8 | 212 8 21 Bl 2|8 JE| 8|l ¢|=|3[|2|%8| =|g8| E| =
s |82 = <1 = = = g = = a = = = = - - = - == = L= 3 =
LR 2| glz|gls|~| " =8 =| =< |21 28| 2|3 |8 |5 /28] 2 |22 | 2
0 = = =
GRAN BUEXOS AIRES - 0,6 38 39,2 0,4 61,9 26,0 542 51,5 10,3 36,5 361 33,9 13,2 23,0 19,3 39,2 3,7 0,2 3,5 A7 0,5 6,0 28,2
RESTO BUEKOS AIRES 88 - 54 14,8 98 66 163 17,6 52 62 38,7 63 1,8 1,0 12,5 2,3 52 59 9.6 153 166 10,4 55 13,6
CORDOBA 10,0 k4 150 - 1,6 2,2 A0 3,6 2,6 3,9 69 166 10,5 1,6 44 7,6 1,5 57 2,6 37 1,3 61 3,8 1,6
MENDOZA 32 1,7 20 51 02 04 49 0,3 &1 3,2 3110 —- 0 51 2,1 &6 281 22,1 51 1,1 0% 2,1 5.6
SANTA FE 57 5,2 0,5 14,4 10,6 160 0,9 156 1,1 30 06 1,9 &1 3,7 2,0 1,6 1,0 &1 25 03 - 51 2,6 14
TOTAL CEHTROS PRINCIPALES §,2 8,7 6,0 13,5 82,6 81,0 0,7 9,3 6,5 566 858 71,9 0,3 85,5 4,1 51,9 51,5 82,1 86,0 565 71,3 83,1 81,0 62,5
TOTAL RESTO PAIS 2,8 18,3 39,0 265 17,6 12,0 49,3 8,7 33,5 43,5 1,2 28,1 39,7 5 52,8 2,0 4,5 17,9 14,0 43,5 22,7 169 19,0 3,5
TOTAL 100,0  100,6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,6 100,0 10,0 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 100,6 100,0 100,0 100,0 180,0 100,0 10,0 00,0 100,06 100,

Fuente: FUDAL, Op, cit., Cuadro &1,
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dirigirse preferentemente hacia el resto del pais en vez de hacerlo, como
antés, hacia los centros principales. Por Gltimo, las provincias del sur
(Chubut, Neuquén, RIo Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego) son las Unicas
que en ambos periodos intercensales se libran parcialmente del influjo de
los grandes centros y envian importantes contingentes de su poblacidén migran-,

te hacia otras provincias del pais.

El andlisis en conjunto de los centros alternativos y el Gran Buenos -

Aires demuestra que este Gltimo, si bien sigue ocupando un lugar preferen-
cial como destino de los migrantes, pierde importancia relativa respecto a
otros centros alternativos al pasar de un perilodo intercensal a otro. Asi,
Cordoba se convierte en el segundo de esos periodos en un centro de atraccidn
para el resto de Buenos Aires, Catamarca, La Rioja y Mendoza; Santa Fe para
Entre Rios, Chaco, Corrientes y el resto de Buenos Aires, Mendoza para La

Rioja y San Juan.

Por tltimo, hay tambi&n importantes intercambios de migrantes entre los
centros principales. Entre 1945-~60 los emigrantes del Gran Buenos Aires se
dirigen preferentemente a la jurisdiccidn vecina del resto de Buenos Aires
(69.4 por ciento); los del resto de Buenos Aires se encuentran casi exclusi-
vamente en el Gran Buenos Aires (85.4 por ciento); los de Cdrdoba se repar-
ten entre el Gran Buenos Aires (64.5 por ciento) y Santa Fe (13.7 por ciento);
los de Mendoza entre Gran Buenos Aires, Resto de Buenos Aires y Cdrdoba, y
finalmente los de Santa Fe entre el Gran Buenos Aires, Cordoba y el resto de
Buenos Aires.l/ Durante el periodo 1960-70 esos intercambios entre los cen-~
tros principales experimentan importantes modificaciones. Por un lado, se
acentlia la atraccidn del resto de Buenos Aires para los emigrantes desde el
Gran Buenos Aires, pero por el otro, los que emigran desde el primero de
estos lugares se dirigen ahora preferentemente hacia Crdoba, Santa Fe o ha-
cia otras provincias no sedes de ciudad principal. Pérdidas también conside-
rables experimenta la atraccién del Gran Buenos Aires para Cdérdoba y Mendo:za,

aunque no asi para Santa Fe. El ganador neto en atraccidn de un periodo a

1/ FUDAL, Op.cit., pp. 98 y 99.

»
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otro es, sin dudas, el resto de Buenos Aires, aunque todavia no pueda dispu-
tarle la prioridad al Gran Buenos Aires. Al mismo tiempo, aumentan los inter-
cambios entre Cdrdoba y Mendoza, mientras que Santa Fe pasa a concentrar sus

flujos emigratorios en la provincia de Buenos Aires tomada en su conjunto.

Para finalizar este analisis de los cambios que experimenta la atrac-
cion de las ciudades principales para los migrantes de las mismas, haremos
una breve mencidén a las tendencias que muestra la migracidon 1965-70. Ellas
pierden nitidez en este caso, ya que mientras el resto de Buenos Aires apare-
ce mucho menos atractivo para quienes han migrado desde el Gran Buenos Aires
hacia cualquier punto entre 1965 y 1970, aumentando las preferencias por
Cérdoba y por el resto del pais, para los residentes en el resto de Buenos
Aires el primero de esos anos el Gran Buenos Aires acapara al 70 por ciento
del total de sus migrantes. La importancia del resto de Buenos Aires como
lugar de atraccidn aparece tambi®n considerablemente inferior respecto a la
poblacidn migrante de Cdrdoba, Mendoza y Santa Fe. Por otro lado, la atrac-
cidén mutua de estas dos Gltimas jurisdicciones aumenta de manera considerable,

en desmedro del influjo del Gran Buenos Aires para ambos lugares.

Resumiendo en un parrafo toda la informacidn revisada mads arriba, pare-
ciera que aun cuando el Gran Buenos Aires mantiene todavia, y probablemente
mantendrd por bastante mas tiempo, su papel de principal centro de atraccifn,
empiezan a manifestarse en Argentina los sintomas de un proceso de redistribu-

cidn de la poblacidn hacia las otras ciudades principales.
2. Chile

A. Contribucidn de las migraciones al crecimiento
total de las ciudades principales.1/

v

El anadlisis de los distintos componentes del crecimiento total de las

ciudades en los dos perlodos intercensales comparados en Chile revela que en

1/ El andlisis que se resume en esta seccidn fue hecho por D.Raczynski, res-
ponsable del caso chileno dentro de la investigacidén. Para mas detalles
véase Raczynski, Dagmar, Empleo, Pobreza y Migraciones en Chile, Santiago

(cont. en pagina siguiente)
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1952-60 la migracidn aportd un tercio del incremento poblacional de los -

nﬁcieos urbanos de mas de 50.000 habitantes.

Ese promedio oculta un rango de variacidn importamte. Asi, en 1952-60 ;
la migracidn contribuia en un 50 por ciento al crecimiento de Santiago, 1la
ciudad primada y en un porcentaje algo superior al de otras ciudades impor- = -
tantes que juegan el papel de centros alternativos para los emigrantes desde
algunas unidades administrativas (Antofagasta y Punta Arenas), llegando a su -
mixima importancia en la ciudad de Arica, cuyo crecimiento dependid en casi
sus tres cuartas partes del aporte migratorio. Al contrario, en los dos cen-
tros alternativos mads importantes de caridcter nacional (Valparaiso y Concep-
cidn) la incidencia de las migraciones no llegd a mis de un tercio y un
cuarto del crecimiento poblacional en ese periodo, y en otras ciudades tuvieron _

saldos negativos.

La comparacidn del periodo 1952~60 con el 1960-70 muestra una disminu-
cidn de la importancia del componente migratorio en el crecimiento de las
ciudades de mds de 50.000 habitantes: ello significa en ese periodo sdlo el -
27 por ciento del crecimiento total. La calda mads grande en esa importancia ~
ocurre precisamente en Santiago, Valparaiso y Concepcidén. En la ¢iudad primada’
s6lo la cuarta parte del crecimiento poblacional puede ser atribuido ahora a
las migraciones, mientras que los otros dos centros alternativos de cardcter
nacional muestran saldos migratorios negativos. En contraste, la migracién
tuvo mucho mds peso en el Gltimo perilodo intercensal aqui considerado en .
algunas ciudades capitales de provincia que sirven de centros alternativos

regionales: Temuco, Talca, Rancagua. »

Estos antecedentes revelan que el aumento en la primacia de Santiago

-

a que vya se hizo mencidn en el capitulo anterior '"obedece no a un incremento

en el flujo de inmigrantes que recibe, sino de estancamiento poblacional de

(viene de pagina anterior) |
de Chile: Corporacién de Investigaciones Econdmicas para América Latina, .
Estudios CIEPLAN 29, noviembre 1978. EIl método seguido consistid en sin-
tesis, en: a) definir limites geograficos idénticos para las ciudades en
1952, 1960 y 1970; b) estimar la tasa media anual del crecimiento vegeta-
tivo y del incremento poblacional por este factor. Para estimar esa tasa en
la década 1952-60 se utilizd las tasas de mortalidad general y de natalidad
en los afos medios del periedo (1955-56-57). Para la década del 60 ese cre- .
cimiento se obtuvo contabilizando el total de nacimientos y de muertes en cade
una de las comunas correspondientes a cada nlicleo urbano; c¢) estimacidn del

saldo migratorio.



AL

52

1/

las areas urbanas de Valparaiso y Concepcidn'.=~ Un andlisis mas pormenorizadog
de las migraciones inter-provinciales en los periodos intercensales permite
clarificar un poco mds los procesos demogrdficos que estdn detrids de las ten-

dencias en la distribucidn de la poblacidn urbana en Chile.

B. Las migraciones interprovinciales en Chile:
1952-60; 1960-70; 1965-70

Al igual que en los otros paises cubiertos por la investigacidn, el lu-
gar de destino de los migrantes internos ha sido tradicionalmente la jurisdic-
cién sede de la ciudad principal. En este caso es la provincia de Santiago y, Vv
dentro de ella, la ciudad del mismo nombre. Las estimaciones de la migracidn
hacia ese centro en los dos Gltimos periodos intercensales revelan que atrajo
a la mitad del total de migrantes internos tanto entre 1952-60 como entre
1960-70. La proporcidn del total de saldos positivos que corresponde a la pro-
vincia de Santiago es también alta, aunque un poco menor que la encontrada paraf;
el Gran Buenos Aires para el primero de los periodos examinados en ese pais:
ochenta y cuatro por ciento de los saldos positivos migratorios de la migracidn
1952-60 y ochenta y dos por ciento de los mismos saldos para la migracidn

1960-70.

Las cifras anteriores ponen también de manifiesto una gran estabilidad W
en lo que se refiere a la migracidn intercensal de toda la vida hacia Santiago
para los periodos considerados hasta ahora. La misma tendencia se detecta al A
calcular la probabilidad de que un nativo de otra provincia se dirija a Santiago.
Ella es prActicamente igual para los dos periodos: 4,3 y 4,4 por cada cien

habitantes, respectivamente.

Entre 1952-60 el treinta y cinco por ciento o ma@s de los migrantes de V
cada una de las provincias, con la excepcidn de Chilo&, se dirige hacia
Santiago, independientemente de la distancia a que se encuentren de ese punto.
AGn méds, once de las veinticuatro provincias envian mas del cincuenta por
ciento de sus migrantes hacia la jurisdiccidn sede de la ciudad principal.

Ese nilmero sube a quince para la migracidn estimada entre 1960-1970, siendo
una vez mas Chiloé la que envia hacia ese punto la menor proporcidn de sus

emigrantes. Aunque la distancia sigue sin jugar un papel importante en lo

1/ Raczynski, D., Op.cit.
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que se refiere a la migracidn hacia Santiago, la atraccidn de este centro es
comparativamente mds débil para las provincias del norte, con excepcidn de

la que se encuentra m3s alejada (Véanse cuadros 5 y 6).

Por otro lado, la migracidn residencial en el quinquenio anterior al
Gltimo censo muestra una atraccidn aGn menor de Santiago. En efecto, los
inmigrantes a ese centro representan en este caso sb8lo el treinta y seis por
ciento del total de migrantes y sélo siete provincias envia hacia &1 mids del -

cincuenta por ciento de sus emigrantes.

El Gnico centro de atraccifdn nacional es Santiago, pero un punto que
cabe destacar en el caso de Chile es que, por su peculiar geografia, la ciudad
capital divide al pais en practicamente dos partes con poco intercambio pobla-
cional entre ellas. Es asi como las provincias colocadas al norte de la pro-
vincia sede de la ciudad capital o envian poblacidn a ella o intercambian entre
ellas mismas, ocurriendo lo mismo con las ubicadas en el sur de la misma.
Dentro de cada una de estas dos partes, algunas provincias juegan el papel de

centros alternativos.

Sin embargo, esos centros alternativos cambian de un periodo a otro.
En el Norte hasta 1952 la provincia de Antofagasta constituia el principal
centro de atraccidn para la poblacidn nacida entre Tarapacd y Coquimbo;
entre 1952-60 ya no es esa provincia sino Atacama la mds atractiva para esa
poblacion. Entre 1960-1970 vuelve a cambiar ese centro, desplazandose esta

vez hacia Tarapacai.

Al sur de Santiago los centros regionales de atraccidn basta 1952 eran .
Concepcidn, Valdivia y Magallanes, siendo el primero el md3s importante de los
tres ya que atraia poblacidn originaria de un mayor nimero de provincias .
(desde Valparaiso en el norte hasta Magallanes en el sur) aunque ciertamente
con mas fuerza desde las provincias mas cercanas. Valdivia tenia un radio de
atraccidn mids localizado que el de Concepcidn, limitdndose a las cinco provin-
cias mis cercanas y muy especialmente a las dos limitrofes. La provincia de

Magallanes era incluso mis restrictiva en su atraccidn, limitdndose a influir
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En la década del 50 Concepcidn mantiene su atraccidn sobre las provin-
cias surefias mds cercanas a ella, extendi€ndose su radio hasta Valdivia, pro-
vincia que desaparece en este periodo como centro de atraccidn para conver-
tirse en expulsora de poblacidn tanto a Santiago y Concepcidn como a las dos
provincias para las cuales habia sido antes foco de atraccidn: Osorno y .
Cautin. Magallanes, por su parte, sigue atrayendo a las poblaciones nativas
de las provincias mas cercanas a ella, y muy especialmente a la de Chiloé .

(el 45 por ciento de los emigrantes de esa provincia se dirigen a Magallanes).

En la década del 60 Concepcibn pasa por primera vez a mostrar un saldo
migratorio negativo, aun cuando contina ejerciendo una debilitada atraccidn
para la poblacidn nativa de las provincias surefias mds cercanas a ella. Al
mismo tiempo, Cautin, Llanquihue y Magallanes siguen siendo puntos de atrac-

¢idén para las provincias vecinas.

El examen de las migraciones segiin el lugar de residencia cinco anos
antes (1965-70), permite completar el andlisis. En este caso se acentia la
barrera que pone Santiago a los flujos migratorios entre las provincias colo-
cadas al norte y al sur de la capital: en las cuatro provincias ubicadas mas
al norte del pails mi3s del 50 por ciento de las migraciones se producen entre
ellas, con la sola excepcidn de Tarapacd en la que baja a un 30 por ciento,
por la importancia mayor que tiene en este caso la emigracidn a Santiago y
Valparaiso. Al sur de Santiago, las provincias que constituyen el Valle
Central estan dominadas practicamente sin contrapeso por Santiago, aunque hay
intercambio de poblacidn de cierta importancia entre las provincias de Curicd,
Talca, Maule y Linares. Concepcidn aparece de nuevo como el polo de atraccién
regional especialmente para las provincias mas cercanas, pero también para las
del extremo sur del pais. La mis extrema de &stas (Magallanes) sigue siendo
un fuerte foco de atraccidn para los nativos de Chiloé. Al mismo tiempo puede
notarse un pronunciado intercambio de poblacidn entre las provincias agricola-

ganaderas de Cautin, Valdivia, Osorno y Llanquihue.

De todos los centros alternativos a Santiago, el Gnico que mantiene ese
cardcter durante todos los periodos es Valparaiso. Al mismo tiempo, es el

que atrae poblacidn desde mids provincias, extendiendo su radio de influencia
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a las ubicadas en el extremo norte (Tarapaca) y sur (Magallanes). Sin
embargo, el nimero de provincias sobre las cuales ejerce atraccidén disminuye
a la mitad al pasar de un periodo intercensal al otro, o al quinquenio

1965-70.

En suma, las estimaciones de la migraciBn intercemnsal para los perio-
dos 1952-60 y 1960-70 muestran un gran predominio de las que tienen a la
provincia de Santiago como destino, pero no da una tendencia a que &l aumente
en la Gltima década. Al contrario, los datos acerca de la migracidn ocurrida
en el Gltimo quinquenio sugieren una pérdida relativa de importancia de las
corrientes hacia el centro. Esto se refleja en una pérdida de la importancia

del componente migratorio en el crecimiento de la ciudad de Santiago y en el

A

]

consiguiente mayor influjo del componente ''crecimiento vegetativo'.

3. Colombia

A. Contribucidn de las migraciones al crecimiento
urbano y al de Bogota

Colombia es uno de los paises latinoamericanos con tasas mas altas de
crecimiento urbano en el periodo circa 1950-circa 1970. Aunque ella disminuyd
de 6.87 para el decenic 1950-1960 a 4.85 para el decenio siguiente, de todas
maneras la poblacidn urbana mds que se triplicd en ese lapso de 20 aﬁos.ij
Por otro lado, Colombia es el Unico pails latinoamericanc en el que tanto la
ciudad capital (Bogotd) como las otras dos que la siguen en tamafio (Medellin
y Cali) figuran entre los cien niicleos urbancs de mayor crecimiento promedio

2/

anual entre circa 1950 y 1970.—

La estimacidn de la contribucifn relativa de los diversos componentes
del crecimiento urbano en Colombia lleva a la conclusidn de que en los dos
periodos intercensales considerados &l se ha debido mds al efecto de las mi-

graciones que al crecimiento natural de la poblacidn urbana. Entre 1950-1960,

1/ Véase Gatica, Op.cit. Cap. II.
2/ Las tasas son de 6.73 para Bogotd; 5.91 para Medellin y 6.08 para Cali.
Véase Gatica, Op.cit., Apéndice Estadistico, Cuadro II-A.l.
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el 52,1 por ciento del crecimiento urbano total puede ser atribuido a las
migfaciones rural-urbanas; el 36.6 por ciento al crecimiento vegetativo y

el 11,3 por ciento a la reclasificacidn como urbanos de nicleos definidos
previamente como rurales. Aunque entre 1960 y 1970 la contribucifn de las
migraciones habia disminuido levemente (al 50.6 por ciento) en beneficio del .
crecimiento vegetativo y de las reclasificaciones (37.2 y 12.3 respectiva-
mente).l/ La modalidad de medicidn adoptada tieme como supuesto el que la
tasa de crecimiento de la poblacidn urbana es similar a aquella que exhibe

la poblacidn total. En el caso de Colombia como en los de Paraguay y Perd,

el cadlculo de la contribucidn diferencial de los tres componentes implicd:

a) sumar las poblaciones de los nficleos que pasaron a la categoria
urbana en el perfiodo y luego calcular la proporcidn que representan

del crecimiento urbano absoluto;

b) aplicar la tasa general de crecimiento del pais a la poblacidn urbana
del inicio, obteniéndose la poblacidn urbana esperada a fines del
periodo. La diferencia entre la poblacién urbana esperada y la pobla-
cidén urbana del inicio indica la contribucidn absoluta al crecimiento
urbano debido a la tasa general de crecimilento. Posteriormente se
calcula la proporcidn que este crecimiento significa respecto del

crecimiento urbano efectivo en el periodo;

c) luego de estimar la contribucidén absoluta y porcentual de ambos compo-
nentes al crecimiento urbano se estima residualmente el aporte de los

flujos migratorios rural-urbanos al crecimiento urbano.

El andlisis del peso relativo del crecimiento natural de la poblacidn
bogotana y de las migraciones en el aumento poblacional de Bogota senala que
son las Gltimas las que pesan de manera abrumadora: entre 1950-1960 el 66 por
ciento del crecimiento de esa ciudad se debid al factor migracidn, mientras
que entre 1960 y 1970 su contribucién habia llegado al 71 por ciento. Siguiend

la practica habitual en estudios comparativos de esta indole, la estimacidn de

1/ Gatica, Op.cit., Cuadro II-9, p.84.
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Gatica que aqul se utiliza se basa en la poblacidn esperada de las ciudades
si ellas crecieran de acuerdo a la tasa de crecimiento general del pais.
Aunque estudios mis precisos que estimaran el crecimiento vegetativo de
Bogotd de acuerdo a las estadisticas vitales revelaran que de hecho esa
. ciudad tiene tasas de crecimiento vegetativo mayores que la nacional, de
todas maneras las migraciones aparecen con un influjo altisimo y en aumento
sobre la vertiginosa expansidn que ha experimentado esa Ciudad. El anilisis

de las corrientes migratorias interdepartamentales confirma esa influencia.

B. Las migraciones interdepartamentales en
Colombia: 1951, 1964 y 1973

El andlisis de la migracidn acumulada en 1951, 1964 y 19731/ pone en
evidencia el predominio que han ejercido Bogotad, Cali y Barranquilla como
centros de atraccidn migratoria entre los afos 1951 y 1973, asi como la
tendencia en el tiempo en cuanto a la fuerza atractiva de cadauno de esos
centros. La segunda queda de manifiesto al analizar la evolucidn experi-
mentada por el porcentaje del total de migrantes acumuldos hasta las fechas
respectivas en todo el pais que residen en cada uno de los departamentos

sede de estos centros. En el Cuadro 8 se presenta esa informacidn.

Cuadro 8

PORCENTAJE DEL TOTAL DE MIGRANTES ACUMULADOS A LAS
FECHAS INDICADAS QUE RESIDEN EN LAS JURISDICCIONES
SEDE DE LOS CENTROS PRINCIPALES

Departamentos 1951 1964 1973
- % A A
Antioquia 5 5 6
Atlantico 6 5 7
Bogota 20a/ 27 33
Valle 27 18 14

Total de migrantes
acumulados 1.619.349 3.164.311 3.902.825

Fuente: Calculado de Sapoznikow et.al., Op.cit., Cuadro 2, 3 y 4.
a/ Departamento de Cundinamarca.

1/ Sapoznikow, Baquero y Mendoza, Colombia: Un caso particular de concentra-
cidn urbana en América Latina, Cuadros 2, 3 y 4.
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Al examinar ese Cuadro debe tomarse en cuenta que en 1951 no se distin-~
guié entre el distrito especial de Bogota y el departamento de Cundinamarca.
por lo que las clfras de los flujos desde y hacia esos centros son necesaria-
mente mis bajas que las correspondientes a los censos de 1964 y 1973. Aln
asi, los migrantes residentes en Bogotd son los (nicos que aumentan considera-
blemente su participacidn en el total de migrantes a lo largo de todo el perio-
do, mientras queel Valle pierde dramidticamente su importancia, llegando en
1973 a tener una participacidn en el total de migrantes acumulados casi la

mitad de la que tenlia en 1951.

El analisis de la proporcidn de migrantes relativos al total de emigran-
tes de cada departamento que reside en los centros principales permite ahondar
en esa conclusidn. Para los efectos de ese andlisis y siguiendo a Sapoznikow
et.ali/ distinguiremos cuatro regiones, desde el punto de vista de los flujos
migratorios, en Colombia: la regidn Oriental, constituida por los departamentos
de Cundinamarca, Boyacd, Tolima, Santander y Meta, siendo Huila un departamento
fronterizo entre esta regidén y la Sur-oriental, Caldas fronterizo con las regio
nes Sur-oriental, Antioquena y Oriental, y Santander fronterizo con las regione
Oriental y Norte; la regidn Sur-oriental, Con Cali como centro principal de
atraccidn, constituida por los departamentos de Valle, Cauca y Narifo, con
Caldas, Huila y Chocd como departamentos fronterizos; la regidn Norte, con
Barranquilla como centro, integrada por los departamentos de Atlantico, Magda-
lena y Bolivar, siendo Norte de Santander y Cdrdoba departamentos fronterizos;
por Gltimo, la regidn antioquefa, constituida por el departamento de Antioquia,

que tiene como departamentos fronterizos a CGrdoba, Caldas y Chocéd. -

Visto el problema desde este nuevo angulo se confirma el aumento que ha

-~

experimentado la atraccidn de Bogotd para la poblacidn de todos los departa-
mentos colombianos entre 1964 y 1973 (véase Cuadro 9). Merece destacarse que,
aun cuando ese aumento es particularmente fuerte respecto a los departamentos
para los cuales Bogotd ha sido el centro de atraccidn, también lo es para los
que son sede de otros centros urbanos. En el otro extremo se encuentra Cali,
que pierde atraccidn respecto a todos los departamentos definidos como fron-

terizos (Caldas, Huila, Chocd). Esto, sin embargo, es compensado por una

1/ Sapoznikow et.al., Op.cit.




62

mayor atraccidén para la poblacidn migrante de Cauca y Narino, es decir, para
aquélla que proviene de su propia regién. A su vez, Antioquia muestra ahora
una atraccién mucho mayor para la poblacidn del Chocd y del Valle, con pocas
variaciones respecto a los demi3s departamentos. En lo que se refiere al
Atlantico, se detectan dos tendencias distintas respecto a los departamentos
que constituyen su regidn: aumenta su atraccidn sobre Bolivar y disminuye la
que ejerce sobre Magdalena. Lo Gltimo ocurre tambi&n respecto a todos los de~

mds departamentos, menos Antioquia, CSrdoba, Santander y Valle.

Cuadro 9

COLOMBIA: PORCENTAJE DE EMIGRANTES RELATIVOS AL TOTAL DE
EMIGRANTES DE CADA DEPARTAMENTO QUE RESIDEN EN LOS
CENTROS PRINCIPALES: 1964-1973

Centros
Departamentos Antioqula Atlantico Bogota Valle
1964 1973 1964 1973 1964 1973 1964 1973

Antioquia - - 3 6 10 18 26 20
Atlantico 5 7 - - 16 20 5 3
Bolivar 9 7 36 46 3 5 0,7 1
Boyaca 0,7 1 0,4 0,3 62 78 0,3 1
Caldas 14 16 0,6 1 13 23 54 45
Cauca 1 1 0,2 0,2 4 4 73 80
Cdrdoba 44 43 0,9 14 0,2 3 0,6 0,5
Cundinamarca 0,8 0,6 0,6 0,3 65 79 4 2
Bogota 5 7 4 4 - - 11 13
Chocd 30 42 2 2 5 7 44 36
Huila 1 0,1 0,6 0,1 20 39 22 21
Magdalena 3 3 54 50 6 8 1 1
Meta 1 1 0,7 0,1 40 61 4 5
Narifo 0,9 1 0,3 0,3 8 13 49 60
N. Santander 2 2 8 8 17 25 2 3
Santander 4 5 5 7 37 60 4 3
Tolima 2 2 1 1 27 43 17 13
Valle 9 13 1 2 15 24 - -

Fuente: Elaborado a partir de Sapoznikow, et.al., Op.cit., Cuadros 1l y 2.
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El andlisis de la migracidn intercensal estimada para los dos iiltimos
periodos intercensales vuelve a poner de manifiesto la mayor preponderancia
que han adquirido las corrientes hacia Bogotid. En efecto, la participacidn
de Bogotd en los saldos positivos sube del cincuenta y cinco por ciento en
la migracidén entre 1950 y 1960, al setenta y tres por ciento de 1la que oéurre'
entre 1964 y 1973. En lo que respecta a los centros alternativos, tanto el
departamento Atlantico, sede de Barranquilla, como Antioquia, aumentan tam-
bién su participacidn en los saldos positivos totales, mientras que el Valle )
aparece una vez mas perdiendo atraccidn. Mas alin, de haber tenido en la mi-~
gracidn entre 1950-60 un saldo positivo inferior sblo al de Bogotd, pasa en

el periodo 1964~73 a temer un saldo negativo que representa el nueve.por

) . 1
ciento del total de los mismos.—

Por otro lado, el examen de los flujos estimados de migracidn intercen-
sal para el periodo 1964-73 (véase Cuadro 10) no hace sino confirmar las con-
clusiones a que se habia llegado al referirnos a la migracidn acumulada a la

fecha de los dos Gltimos censos.

Las tendencias que hemos resumido mis arriba confirman sin excepcidn
la preponderancia que ha adquirido la migracidn hacia Bogotd dentro del. con-
junto de los movimientos migratorios internosen Colombia. A mayor abunda-
miento puede agregarse que la estimacidn de la migracidn de toda la vida en el
periodo intercensal hecha por el CEDE como parte de esta investigacidn, mues-
tra que el 47.7 por ciento de ella tuvo como destino Bogotd, mientras que sdlo
el 7.9 por ciento se dirigid a Antioquia, el 8.8 por ciento a Atlantico y.el

7.4 por ciento al Valle (v8ase Cuadro 10).

Los resultados obtenidos revelan, por {ltimo, un cambio en la importan-
cia del factor distancia en cuanto determinante del destino de los flujos mi-"
gratorios. Colombia ha sido hist&ricamente de manera mis clara que otros
incluidos en el estudio, un pais de regiones, lo que se ha visto facilitado
por su propia geografia. Esto ha llevado a un predominio de los movimientos

de corta distancia en las migraciones internas de toda la vida. Los nlicleos

1/ Las estimaciones para 1950-60 fueron hechas por Arévalo, Jorge, en Migra-
cidn intercensal de seis paises de Am@rica Latina, Santiago, Chile: CELADE,
noviembre, 1974. Las correspondientes al periodo 1964-73 fueron calculadas
especialmente para esta investigacidén por su equipo coordinador. -




Cuadro 10 o . .

COLOMBIA: FLUJOS MIGRATORIOS. COMPOSICION PORCENTUAL DE LA EMIGRACION i . 1964-1973

s | o o o :
g 2 a A S S S I 38 | 8 & 2 b = = = A & =
ANTIOQUIA - 14,5 10,3 - - - 1,1 — 38,4 9,6 - .- 0,8  e- 1,5 14,4 - -- 100.0
ATLANTICO 1,9 - 24,8 - 1,8 0,7 .1 1,7 21,3 0,5 0,6 2,2 oo 0,% b, 4 1,6 0,3 2,4 1008
BOLIVAR 0,3 7T e 02 04 0,2 — e 14 L2 0% e 0,6 eee 1,6 6,8 o 2,h 100.0
BOYACA C 0,7 eeee e eee eee e . e 99,3 eee eem eee eee e eee e e e 100.0
CALDAS %4 1,8 0,2 - - e 0,1 0,3 6,8 .- — 00 1,3 e 0,5 L6 5,1 - 100.0
CAUCA 1,7 0,2 0,1 0,8 1,1 - 0,3 0,3 &7 - ——- - 0,9 0,6 .- g,0 0,9 88,4 100.0
CORDOBA B85 25,7 W3 ... 0,1 - e 5% 0,8 00 26 0,9 . .- 0,5 .= 0,4 100.0
CUNDINAMARCA - . e - 0,1 ——- 99,8 - e 0,1 cee ees 100.0
BOGOTA 3,0 5,6 1,2 1,2 10 0,3 0,2 25,5 o 0,2 2,0 0,9 62 1,8 2,8 8,2 83 149 100.0
CHOCO 7, 3,6 B2 - . 0,3 1,6 e M6 e 0,0 1,7 1 I 100.0
RUTLA - 0,7 - .- 3,0 0,5 1,1 .- 811 .- - —ee .- 4,7 1,7 1,7 - 19,6 100.0
HAGDALENA 2,6 51,1 8,3 0,4 1,3 - 0,8 0,5 N1 0,0 0,0 . e 0,4 0,0 1,5 1,4 1,9 2,2 100.0
KETA 0,8 0,4 0,5 3,8 L4 0 —- 8,2 68,2 0,1 2,3 - 0,8 0,8 0,9 62 5,4 100.9
KARIRD 3,2 cee eee - .- 0,1 S %% 1,0 0,6 0,3 e - cer eea B0,2 100.0
H. SANTAKDER 3} .o —— .- 2,1 . e .en 49,0 e 0,3 - 2,1 . .o- 41,8 - 1,6 100.0
SANTANDER 57 10,6 0,7 - - 58,9 - 7,0 .- eee 163 - eee 100.0
TOLIKA .- 0,6 .- .- . - 0,0 cee 94,5 ——- . ome 3,0 —— .- 1,9 cee .- 100.0
VALLE 15,5 1,70,3 - 2,2 5,6 0,2 0,2 3,6 2,0 1,9 0,5 2,8 &b 1,3 1,6 4,2 . 100,0
T0TAL 1,9 8,8 2,8 1,4 3,8 0,8 0,8 5,0 47,7 0,7 0,7 0,8 1,1 1,0 2,4 4,0 2,6 7,4 160,0
Fuente: Calculado por o1 Equipo Coordinador sobre la base de dates censales, aplicando o1 método de las relacionss de supervivencia censales.
o
o~
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principales de atraccidn han sido las ciudades mds cercanas que hacian de
cabeceras regionales. Aunque Bogotd ha tenido siempre un radic de atraccidn
mayor que las otras grandes ciudades, no se escapaba de la tendencia general.
Los Gltimos afios sefialan algo diferente. Los flujos hacia Bogotd han adquiri-
do no sdlo una mucho mayor importancia respecto al conjunto de ellos, sino que
también incluyen cada vez mis a nativos de departamentos considerablemente ale-
jados de esa ciudad. En realidad el Gnico contrapeso a la atraccidén de Bogotl
es la presencia a muy corta distancia (en el mismo departamento ¢ en un depar-
tamento limitrofe) de alguno de los otros grandes centros urbanos. Si bien el
factor distancia no deja de ser importante respecto al volumen de los flujos

hacia Bogotd, parece serlo menos que si se trata de otros lugares de destino.

4. Paraguay
A. Contribucidn de las migraciones al crecimiento urbano

nacional y al crecimiento de Asuncidnm

La misma metodologia utilizada para el caso colombiano fue puesta en
prictica en Paraguay. El ritmo de crecimiento urbano de este pais fue com-
parativamente bajo durante la década del cincuenta, ya que su tasa media anual
(3.64) sdlo superaba a las de Argentina, Cuba y Uruguay, paises que en esa
fecha habIlan alcanzado niveles de urbanizacidn mucho mayores.l- Durante ese
decenio es el crecimiento vegetativo el principal responsable del crecimiento
urbano, ya que sdlo un porcentaje levemente superior al tercio del mismo (35.1)
es-atribuible a las migraciones. La reclasificacidn de niicleos no juega para _
entonces ningln papel. Como durante ese decenio el Tnico niicleo que podia ser
clasificado como urbano (20.000 o mds habitantes) segin nuestra definicidn era
Asuncidn, en este caso no pueden sino coincidir los pesos relativos anterioreé

en el crecimiento urbano con los que tienen los dos componentes demograficos en

el crecimiento de Asuncidn.

La situacidén cambia en la d&cada siguiente. La tasa de crecimiento urban
promedio anual aumenta considerablemente para el pais como un todo. Lo mismo
ocurre con Asuncidn y, especialmente, con las ciudades asentadas en su perife-

ria, como ya tuvimos oportunidad de ver en el capitulo anterior.

1/ Gatica, Op.cit. p. 63, Cuadro II-lA.
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En relacidn con el punto que aquil nos preocupa, el influjo del creci-
miento vegetativo y de las migraciones en el crecimiento urbano nacional dis~
minuye porcentualmente respecto al decenio anterior (al 48 por ciento y 31 por
ciento, respectivamente), mientras que las reclasificaciones urbanas de niicleos

- - - L
que previamente eran considerados rurales pasa ahora a hacer una contribucidn

importante a ese crecimiento (22 por ciento).

En lo que a Asuncidn se refiere, las migraciones pasan en el decenio
1962-72 a tener una influencia mayor :que en la década que la antecede (39 por

ciento), pero siguen aln a la zaga del crecimiento vegetativo.

En este contexto vale la pena recordar que el Area metropolitana de
Asuncidn se expandid en el decenio 1962-1972, pasando a incluir no sdlo
Fernando de la Mora y Lambaré, comc lo hacia en la década 1952-1962, sino
también San Lorenzo y Luque del Departamento Central. El anilisis de las
corrientes migratorias internas permite clarificar el influjo del componente

migratorio en el crecimiento de esa Area metropolitana.

B. Las migraciones internas en Paraguay:
1967-1972

La informacidn censal existente para describir las tendencias de la
migracidén en el periodo cubierto por esta investigacidn es m@s incompleta
que la que se ha podido utilizar en los otros palses. En efecto, ella con-
siste sdlo en un cuadro con la migracidén interdepartamental de toda la vida
acumulada hasta 1950, incluido en el censo de ese afic y en dos cuadros con
los flujos migratorios interdepartamentales 1967-1972, uno con la poblacidn
total y otros distinguiendo seglin residencia urbana o rural en el lugar de
destino, incluido en el censo de 1972. Afortunadamente, algunas encuestas

permiten ampliar esa informacidn.

Histdricamente, Asuncidn ha sido el punto nacional que mis migrantes

internos ha atraido. E1 censo de 1950 da suficiente apoyo empirico a esa

‘afirmacidn al establecer que casi la mitad de los migrantes acumulados hasta

esa fecha (el 47 por ciento) residian en esa ciudad. En otras palabras,
Paraguayno era excepcidn a la tendencia general detectada en los otros

paises.
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Entre 1967 y 1972, el 31 por ciento del total de migrantes del periodo
se habia dirigido hacia Asuncibdn, acumulando esa ciudad el 42 por ciento de
los saldos positivos del periodo, lo que demuestra que sigue siendo un punto
importante de atraccidn. Sin embargo, varios procesos ocurridos entre 1950 y
la fecha del Gltimo censo conducen a que, de hecho, esa atraccidn aparezca
hasta cierto punto debilitadaf Uno de ellos es el surgimiento de grandes
corrientes migratorias intrarrurales que empiezan a conformarse a fines de 1a.
década del cincuenta. Por un proceso que los miembros del equipo nacional a
cargo de esta investigacidén han llamado de descomposicidn campesina, grandes
masas de campesinos minifundistas y medianos empobrecidos abandonan la zona

central del pais para dirigirse a las colonias creadas a partir de esa fecha

en la regidn Noreste del pais.

Un segundo proceso importante que afecta la importancia relativa de la
migracidn interna hacia Asuncidn es el surgimiento de una serie de ciudades
situadas en areas contiguas a ella (Lambaré&, Fernando de la Mora, San Lorenzo
y Luque) del departamento Central, hacia las cuales empiezan a dirigirge flujos

originados tanto en la misma ciudad capital como en el resto de los

departamentos.

El tercer proceso que ha afectado la importancia relativa de la migra-
cidén hacia Asuncidn es la emergencia de la frontera con Brasil y de las ciu-
dades en ella ubicadas, como importantes centros alternativos para la-atrac-
cidén de migrantes: Pedro Juan Caballero, Hernandarias, Puerto Stroessner.

Como es bien sabido, la importancia de estas dos Gltimas ciudades como foco de
atraccién migratoria ha aumentado ain mucho wmis con posterioridad al censo dex

1972 a raiz de la construccidn de la represa de Itaipd.

Las tasas anuales de migracidn interna por departamentos para el periodé
1967-72 reflejan de cierta manera esta cambio relativo en la situacidn que
ocupa Asuncidn en el conjunto de las corrientes migratorias internas del
Paraguay: aunque la tasa correspondiente a ella es positiva (15.99 por mil),

es inferior a la de Alto Parand (43.42 por mil), Olimpo (33.54 por mil) y el
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departamento Central (16.21 por mil).i/ El saldo de este Gltimo para la mi-
graéién entre 1967 y 1972 representa el 30 por ciento de los saldos positivos
del periodo. Si se recuerda que los nidcleos urbanos de ese departamento es-
tdn de hecho integrados al area metropolitana de Gran Asuncidn y que la migra-
cidon hacia ese departamento tiene principalmente un destino urbano (como se
indica mas adelante), la importancia de la migracidn hacia el area metropo-
litana de Asuncidn pasa a ser considerablemente mayor que la detectada res-

pecto s0lo a esa ciudad.

El andlisis de los flujos migratorios interdepartamentales para el
periodo 1967-72 (véase Cuadro 11) demuestra que para todos salvo dos depar-
tamentos (Caazapa y Misiones) Asuncidn sigue siendo el principal punto de
atraccién de su poblacidn, atraccidn que es hasta cierto punto independiente
de la distancia a que se encuentre el depaftamento de origen respecto a la
capital del pais (Bogquerdn y Olimpo son los departamentos que envian una pro-~

porcidn mayor de su poblacidn a Asuncidn, siendo los dos mas alejados de ella).

Veamos ahora qué ocurre con la migracidn con un destino diferente a
Asuncidn. De todos los departamentos de Paraguay, excluido Asuncifn, los
que aparecen con mis claras caracteristicas de polo de atraccidn son Alto
Parand, Itapla y Amambay. Los tres presentan saldos netos positivos, que
corresponden, respectivamente, al 14.6 por ciento, 5.2 por ciento y 2.6 por
ciento del total de esos saldos, y tasas de emigracidn anuales comparativa-
mente bajas (1.06 por ciento, 0.73 por ciento y 1.37 por ciento, respectiva-
mente). Al mismo tiempo no estan tan cerca de Asuncidn como para sospechar
que la atraccidén que ellos ejercen es un reflejo de la provocada por esa ciu-

dad, como ocurre en el caso del departamento Central.

De esos tres puntos el Gnico que atrae migrantes de larga distancia es
Alto Parand. En los casos de Itapila y Amambay son los departamentos mis cer-
canos los que envian los mayores contingentes de poblacidn hacia ellos (Misio-

nes y Caazapd en el primer caso, Concepcidn en el segundo). Al contrario,

1/ ZGdiga, Luis, Luis Galeano y Juan Schoemaker, Proyecto de investigacidn
comparativa: Desarrollo regional, politicas piblicas, migraciones y pri-
macia urbana en América Latina. Primer informe de avance, Asuncidn,
Paraguay: Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos-PISPAL, julio, 1977,
mimeo, Cuadro 7.




Cuadro 11

FLUJOS MIGRATORIOS INTERDEPARTAMENTALES 1967/1972 (en miles). MIGRANTES DE 5 y MAS aNOS DE EDAD a/

U
Residencia 5 § 2 ?, - b/ b1 b b/ - 9 - § o &
en 3 & T > © > a S g 3 | 3¢ 5 2 2 %% o I
1967 . g 9 & 3 ot & 8 & I3 | =25 B & g o = Z £
2 3 5 8 3 3 ki b P 5 & 8 2 5 & 2 5
ASUKC1 0K 2,25 3,77 5,79 1,87 3,80 1,12 3 L,93 &8 4,25 52,88 1,47 1,58 3,23 1,56 .56
CONCEPCION 0,70 e 7,39 B9 0 1,35 40 .63 .76 S0 2,11 12,65 .3 342 8,66 10,37 3.6
SAN PEORO 45,13 6,28 - 9 5, 36 1,64 A6 45 639 13,91 .3 3,98 677 1,03 .3
COROILLERA §3,17 .35 20,52 — B 25,9 .3 1,02 420 2,08 1,91 23,87 2 A7 2,68 .63 20
@sIro 1T 1,8, L — 12,51 3,3 5,4) J2 2,60 846 496 .18 a3 .54 .25 06
CAAGAZY %,92 .37 15,10 6,38 4,07 een .58 1,2 Mo2,60 0 19,0 12,15 L3 .97 % .36 a3
COAZAPA 26,85 .0 2,iS 690 10,51 8,48 e 34,37 RE! 99 18,13 65 .16 g1 1,00 .36 RE
1TARUA 1,06 .19 40 M 1,40 g1 2,2 — 2% N0 32 3,77 .3 RY 44 42 RE
HISIGNES 27,67 .8 3,18 1,05 .81 3,06 % 32,23 > R0T 25,68 5602 2,45 1,44 4,84 .99 .38
PARAGUAR] 52,05 .23 6,08 2,15 6,00 21,31 1,19 £33 1,85 - 0,55 23,02 1,00 58 1,9 4 Bl
ALTO PARANA 23,00 3% 3,m 3,84 3,43 18,21 1,99 576 1,48 2, ee 13,38 1,00 83 1,03 31 A}
CENTRAL B8 53 1,03 3,25 LBh 2,68 .55 1,35 A5 2,36 266 weem .99 35 2,80 .15 R}
Recksucy % 22 1,4 ST R 08 R ¢ 2,67 9,19 1,88 2,11 6,55 — 250 1,3 .67 16
ARIMBAY 20,00 19,39 55 J30090 L% L3 .59 34 56 6,28 1,63 .29 eee 2,66 1,22 27
PRESIDENTE HAYES 56,36 12,00 17,16 532 .63 2,52 .13 1,68 2,0 1,02 4,65 28,3k 1,22 2,03 = 7,58 1,85
SQUEREN 19,87 58,75 10,5 2,76 LB 4,85 .80 93 1,130 2,05 4,86 30,5 1,80 8,26 12,34 eme- 20,19
OL1NPO 63,76 47,63 5,73 1,80 .56 3,6 .00 1,96 2,52 1,9 2,26 18,33 8% 6,06 12,60 49,03  weome

a/ Expresado con respecto a la poblacién total, de 5 afios y mis, en el lugar de origen en 1967
b/ Centros alternativos

Fuente: Zufliga, Galeano, Schoemaker, Op. cit., Cuadro 1.
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Alto Parand atrae tanto a un importante contingente de la poblacidn residente
en Misiones, a largos 500 kms. de distancia, como a los residentes de los de-

partamentos cercanos a Caaguazli y Caazapa.

El cardcter predominantemente de corta distancia de las corrientes migra-
torias internas no orientadas a Asuncidn es alin mds marcado cuando se examinan
los flujos entre los restantes departamentos: con la sola excepcidn de la mi-
gracidn hacia el departamento Central, todas las otras provienen de una pro-

porcidén mucho mayor de departamentos limitrofes que de otros mids alejados.

El departamento Central, al contrario, no sblo mantiene un importante
intercambio con Asuncidn, sino que tambin tiene un radio de atraccidn tan

amplio como el de &sta.

La informacidn censal muestra, por ltimo, que salvo en el departamento
Central, los migrantes que se dirigen entre 1967 y 1972 hacia los principales
puntos de atraccidn alternativa a Asuncidén (Itaplia, Amambay, Alto Parana) o
hacia cualquier otro departamento, prefieren una residencia rural que una
urbana. El caso es distinto para el departamento Central, contiguo a Asuncidn
y sede de Lambaré, Fernando de la Mora y San Lorenzo, centros :que ya habiamos

mencionado como niicleos urbanos de atraccién.

Aunque insuficientes para una caracterizacidn pormenorizada de los flu-
jos migratorios interdepartamentales ocurridos en Paraguay durante los dos
Gltimos periodos intercensales, los antecedentes anteriores permiten llegar a

'

algunas conclusiones.

En primer lugar, las corrientes migratorias se han hecho mas complejas
en el periodo. Inicialmente ellas se componian biAsicamente de migraciones
interdepartamentales hacia Asuncidn, migraciones intrarrurales intradeparta-
mentales y migraciones internacionales hacia Argentina.’ A partir de fines
de la década del cincuenta el predominio de las migraciones hacia Asuncidn
continfla, aunque con menos fuerza, pero las migraciones intrarrurales hacia
las zonas de colonizacidn pasan a adquirir gran importancia, acentuindose al
mismo tiempo los desplazamientos hacia ciudades cercanas a Asuncidn. La mi-
gracidén hacia Asuncidn, hacia el departamento Central, y hacia Alto Parani,
se ve poco afectada por la distancia, mientras que el resto de la migracidn

interdepartamental es principalmente de corta distancia.
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5. Pert

A. Contribucidn de las migraciones al crecimiento urbano
nacional y al crecimiento de Lima-Callao

El analisis de las tendencias del crecimiento urbano en Per{ puso de
manifiesto que en el periodo 1940-61 &ste era menor que el experimentado
por Lima-Callao en el mismo periodo (véase el Cuadro 2 del capitulec ante-

rior), para pasar a superarlo en el segundo periodo intercensal considerado.

El anidlisis de la influencia de sus distintos componentes en esos cre-
cimientos revela que entre 1950-1960 el urbano se debid en un 30 por ciento
al crecimiento vegetativo, en un 41 por ciento a las migraciones y en un 29
por ciento a la reclasificacidn de los nﬁcleos.l/ Entre 1960 y 1970 habla
disminuido considerablemente el aporte de la reclasificacidn (9.4 por ciento),
mientras que subla el de las migraciones (al 52.2 por ciento) y el del cre-

cimiento vegetativo (38.4 por ciento).

Al contrario, en lo que se refiere al crecimiento de Lima-Callao, el
componente migratorio pierde un poco de importancia en su incremento pobla-
cional, aunque sigue siendo mids fuerte que el crecimiento vegetativo. El
primero baja de 61.4 por ciento en el primer decenio al 57.3 por ciento en
el segundo, mientras que el crecimiento vegetativo aumenta su influjo del

38.6 por ciento al 42.7 por ciento.

Los datos anteriores revelan sin lugar a dudas la importancia que las
migraciones internas han tenido en el crecimiento urbano y en el de la
ciudad primada peruana. Tanto el primero como el segundo habrian sido a

comienzos de la década del 70 la mitad de lo que fueron si no hubiese habido
migraciones.

Un estudio mds pormenorizado de las mismas permite ahondar m3s en las
caracteristicas que ellas tienen y en los puntos sobre los cuales el area

metropolitana capitalina ejerce mayor atraccidn.

1/ Gatica, Op.cit., Apéndice, Cuadro IV-C.
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B. Migraciones interdepartamentales y hacia Lima-Callao
en Pert: 1961-1972; 1967-1972

El informe preparado por la Universidad Catdlica de Limai/ se refiere
en la parte descriptiva de la migracidn interna a la migracidn acumulada a la
fecha de los dos Gltimos censos (1961, 1972) en los departamentos respectivos,
a los flujos migratorios entre regiones de planificacidn y a la migracidn
neta estimada a las seis ciudades principales (provincias sedes de las mis-
mas) por departamentos en el periodo intercensal 1961-1972. Ademds de los
datos anteriores se ha contado en esta investigacidn con el estudio de J.
Dante Quintana ''Caracteristicas de la migracidn interna en el Perii, periodo
1967-1972, seglin resultados de los censos nacionales de poblacidn y vivienda,

-1972", trabajo final para el curso de Andlisis Demografico Basico 1978.21

Los datos acerca de la migracidon interdepartamental acumulada de toda
la vida en 1961 y 1972 muestran que la mayor parte de la migracidn acumulada
estaba centrada en Lima-Callao, notadndose un ligero aumento (del 56 al 58 por

ciento) entre una y otra fecha.

. Es importante, sin embargo, destacar, que no se detecta con esa infor-
macidn un aumento en el tiempo de los porcentajes de emigrantes desde las re-
gionesgj que se han dirigido a Lima-Callao. Al contrario, tanto en 1961 como
"en 1972 los porcentajes son los mismos para la regidn Norte (76 por ciento
del total de emigrantes residen en Lima-Callao) y Centro (92 por ciento) y es
pricticamente igual para la regidn Sur (81 y 82 por ciento), siendo la regidn
Oriente la Unica excepcidn: envia el sesenta por ciento de sus emigrantes a
la ciudad primada en 1961, porcentaje que sube al sesenta y seis por ciento
en 1972. Esto estaria indicando que, contrario a lo que se pudiera pensar a

primera vista, la atraccidn de Lima-Callao para el universo de los migrantes

no ha aumentado con el tiempo.

1/ Henriquez, N., et.al., Op.cit.
2/ Aunque la Encuesta Demografica Nacional del PerQ es una fuente importante

para el estudio de las migraciones internas en ese pais, ella se refiere
a un periodo posterior al que cubre esta investigacifn. Sin embargo, ha
permitido modificar o matizar algunos juicios adelantados en las fuentes

anteriores.
3/ El1 Instituto Nacional de Planificacidn ha distinguido cinco regiones en
Perdi: Norte, Lima-Callao, Centro, Oriente y Sur.
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Al igual que en los otros paises, menos Paraguay, incluidos en este es-
tudio, en Perl se estimd la migracidn neta intercensal de toda la vida a las
ciudades principales. En este caso la migracidn hacia las provincias sede de
las ciudades principales fue definida operacionalmente como migracidn hacia

esas ciudades. Los resultados de esas estimaciones aparecen en el Cuadro 12.

Esas estimaciones vuelven a hacer resaltar la gran preponderancia de
Lima—~Callao como foco de atraccidn, incluso si, como se hace en el cuadro, -
se compara sblo con las ciudades que podrian ser centros alternativos. E1
72 por ciento de la migracidn neta estimada al conjunto de las seis ciudades

principales en el periodo 1961-72 era migracidn hacia Lima metropolitana.

Al examinar las estimaciones presentadas en ese mismo cuadro se observa
que en el periodo itnercensal 1961-1972 habrfa predominado la migracidén a
corta distancia, disminuyendo la importancia relativa como punto de atraccidn
de una ciudad a medida que los lugares de origen se aléjan de ella. De hecho
para todos los centros alternativos, con la exclusidn de Chiclayo, la migra~-
cidn desde sus mismos departamentos es la mis importante o la que la sigue.

En el caso de Chiclayo ella es la tercera en importancia.

El porcentaje del total de migrantes netos estimados que se dirigen ha-
cia un punto especifico constituye un indicador de la atraccidn que éste
ejerce. Al construir este indicador con los datos del cuadro queda de mani-
fiesto la atraccién incontrastable de Lima Metropolitana: ocho de los veinti-
d6s departamentos (excluido Lima), envian a ella mids del 90 por ciento del

total de migrantes hacia las ciudades principales y cinco envian entre el 80

y el 90 por ciento.

Veamos, por Gltimo, qué ocurre con la migracidén interdepartamental resi-

dencial del periodo 1967-72. El cuadro 13 presenta la informacidn bdsica al
respecto.

Lima-Callao sigue siendo el principal foco de atraccidn cuando se exa-
mina la migracidén residencial interdepartamental ocurrida durante los cinco
afios previos al {iltimo censo peruano, con tasas de migracidén neta considera-
blemente mids altas que las de Amazonas, Arequipa, Tacna, Lambayeque, Moquegua,
Ica y Tumbes, los Gnicos otros departamentos con saldos netos positivos. El

87 por ciento de estos saldos corresponden a Lima-Callao.
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Por otro lado, si volvemos a utilizar al porcentaje de migrantes hacia
Lima-Callao sobre el total de emigrantes de los departamentos hacia cualquier
otro departamento como un indicador de la atraccidén ejercida por esa Aarea
metropolitana, una vez mas ella es especialmente fuerte en Ancash (71 por
ciento), Ayacucho (68 por ciento), Huanuco (62 por ciento), Ica (76 por
ciento), Junin (83 por ciento) y Loreto (64 por ciento). Todos ellos se
caracterizan por ser limitrofes o relativamente cercanos a Lima y no ser
sede de ninguna de las ciudades que han sido identificadas como centros alter-
nativos. En el otro extremo, Cajamarca, Moquegua, Puno, Tacna, Madre de Dios,
Huancavelica y Tumbes aparecen enviando sdlo entre un cuarto y la mitad de su
poblacidn migrante a Lima-Callao, departamentos caracterizados por su gran
distancia del area metropolitana y/o por ser sede o estar cerca de una ciu-

dad importante.

En resumen, el Area Metropolitana de Lima~Callao ha ejercido y ejerce
una atraccidn muy fuerte sobre la poblacidn de todas las regiones del pafis,
pero especialmente sobre aquéllas que residen en departamentos carentes de
un centro urbano que pueda ser alternativa a la ciudad capital y su Area
Metropolitana. Esa atraccidn se mantiene priacticamente estable a lo largo

de todo el periodo.

6. Uruguay

A. La importancia de las migraciones en el crecimiento
urbano de Uruguay y en el de Montevideo

En el capitulo anterior se describid las caracteristicas de la concen-
tracidn urbana en Uruguay, asI como el lento crecimiento urbano de ese pais
y la bajisima tasa de crecimiento de Montevideo. Al igual que en otros pai-
ses, antes de examinar las corrientes migratorias que han estado afectando
las tendencias que ha seguido el proceso de urbanizacidn en Uruguay durante
las Gltimas décadas, veremos brevemente cual ha sido el papel que han jugado

las migraciones en el crecimiento urbano nacional yen el de Montevideo.
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Respecto al primer punto, Uruguay es uno de aquellos paises en los
Cuaies el componente migracional ha sido menos importante que el crecimiento
vegetativo. Aunque esto es valido tanto para el periodo 1950-1960 (circa)
como para el 1960-1970 (también circa), el peso de las migraciones en el
crecimiento urbano disminuye desde el 32 al 24 por ciento al pasar de un -
decenio al otro, beneficiando al comportamiento vegetativo ya que la recla-
sificacidn de nlcleos mantiene la misma participacidn en los dos periodos

(alrededor de 22 por ciento).

La tendencia adquiere connotaciones mids agudas en lo que se refiere
a Montevideo, que si algo crecid en el Gltimo de los decenios considerados
fue debido exclusivamente a su crecimiento vegetativo, ya que las migracio-~
nes pasan a tener un aporte negativo, después de haber contribuido en un 45

por ciento a su crecimiento en el decenio anterior.

Sin embargo, el caso uruguayo estd distorsionado por la importancia
de la emigracidn internacional y, como veremos enseguida, la atraccidn de

Montevideo para los migrantes internos dista mucho de haber disminuido.

B. Las corrientes migratorias internas en Uruguay:
1960-1963; 1970-1975

La informacidn para una descripcidn de las corrientes migratorias en el
periodo que interesa a este estudio proviene de los censos de los anos 1963 y
1975. Para los efectos de este estudio se examinarin los cambios de departa-

mento de residencia entre 1960-63 y 1970-75, haciendo sdlo breve mencidn a la

migracidn intercensal 1963-75.

Al‘igual que en el caso de los otros paises, en este informe comparativo
nos preocuparemos sblo de saber si los migrantes asi definidos han aumentado ’
respecto a la poblacidn total de un periodo a otro, y muy especialmente, si la
atraccidn de Montevideo sobre ellos ha experimentado variaciones de importancis
Se resumird, ademds, la informaciln proporcionada por el informe nacional—

acerca de las principales caracteristicas de las corrientes en ambos perlodas.

1/ Niedworok, Nelly, Elementos basicos para el estudio de las migraciones
internas en el Uruguay, CIESU, 1979, mecanografiado.
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En el caso del Uruguay, las comparaciones se ven afectadas por el surgi-
mieﬁto en el perlodo intercensal de un fuerte flujo emigratorio internacional,
especialmente durante el periodo 1970-75. Se ha estimadol/ que el ocho por
ciento de la poblacidn inicial emigrd del pais en ese periodo. Como ha hecho
notar Niedworok%/ una parte de esos migrantes estd constituida por personas
que potencialmente podrian haber sido migrantes internos. Ademas, si un mi-
grante internacional ha sido previamente migrante interno al haber hecho aban-

dono del pais al momento del censo no ser3 contabilizado dentro del stock de

migrantes del perilodo.

En otras palabras, habria una subenumeracidn de los migrantes internos
en el periodo 1970-75. Desgraciadamente, no hay antecedentes que nos permitan
estimar si esa subenumeracidn afecta m3s a los migrantes hacia Montevideo o

hacia otros lugares, lo que afecta las interpretaciones que podamos hacer.

En una priemra aproximacidn al estudio de las tendencias en las corrien-—
tes migratorias se constata que el setenta y cuatro por ciento de los saldos
positivos producidos en la migracidn intercensal interdepartamental estimada
entre 1965~75 corresponde a Montevideo, el 24 por ciento a Canelones y el res-
to a Maldonado. La participacidn de Montevideo en los saldos positivos es
mucho menor si se toman en cuenta los cambios de residencia entre 1970-75
(32 por ciento), mientras que la de Canelones es el doble de la que le corres-
pondia en la migracidn intercensal, la de Maldonado sube a un diez por ciento
vy San José pasa de un saldo negativo a acaparar el nueve por ciento de los

positivos.

Las cifras anteriores no son enteramente comparables por tratarse de
dos tipos distintos de migracién, pero sugieren desde ya la importancia que
han adquirido los departamentos limitrofes a Montevideo como focos de atrac-
cién migratoria, especialmente para los residentes en la ciudad capital, pero

también para otros departamentos.

1/ Niedworok, Op.cit., p. 56
2/ Niedworok, Op.cit., p.57
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Profundizando en el anadlisis, en el Cuadro l4 que sigue se compara la
estfuctura por destino de las migraciones interdepartamentales para los pe-
riodos 1960-63 y 1970-75, distinguiendo entre la que ocurre entre departamen-
tos limitrofes, la que se dirige a otros departamentos y la que tiene a

Montevideo como destino. N

Para los efectos del andlisis se ha excluido la migracidn desde Monte-~
video hacia otros departamentos. Al considerar el conjunto de las migracio- =
nes interdepartamentales desde el interior se detecta un aumento considerable
de las que tienen como destino a Montevideo, en desmedro principalmente de
las que ocurren entre departamentos limitrofes. El caricter de centro domi-

nante de Montevideo se habria acentuado en el periodo.

La tendencia dista mucho de ser homogenea en los distintos departamentos.
Desde luego, seis de los 18 no siguen la tendencia general de aumentar su apor-—
te emigratorio a Montevideo, lo que es compensado (salvo en el caso del depar-
tamento de Durazno) por una mayor atraccidén de los departamentos limitrofes.
En el otro extremo, en Artigas, Canelones, Salto y San Jos& aumenta la atrac-
cidn de Montevideo en detrimento de la que ejercen tanto los departamentos

limitrofes como los otros del interior.

Sin embargo, si se toma en cuenta sdlo a los migrantes que se han movi-
do mds alld de los departamentos limitrofes (migrantes ''no locales'" los llama
Niedworok), la migracifn hacia Montevideo mantiene el mismo porcentaje de

ellos en 1960-63 y 1970-75 (71.3 por ciento).lj

De lo anterior podria concluirse que el aumento que ha experimentado la .
atraccidn de Montevideo en el Gltimo periodo considerado se deberia a una dis-
minucidn relativa de las migraciones de corta distancia, o local, sin que la
migracidn de larga distancia hacia otros centros alternativos disminuya ailin
mids su ya poca importancia.

Como se puede observar en el Cuadro 15, el 28.7 por ciento del total de

migrantes de larga distancia que no se dirige a Montevideo lo hace preferente-

mente en 1960-63 a Canelones, Paysandi, Colonia, Maldonado, Florida, San José

1/ Niedworok, Op.cit., Cuadro 9.



Cuadro 14

URUGUAY

ESTRUCTURA POR DESTINO DE LAS EMIGRACIONES INTERDEPARTAMENTALES, DEL INTERIOR,
PERIODOS 1960 y 1970-75 '

1960-63 1970-75

Departamentos . .

Total Departamentos Montevideo Otros Total Departamentos Montevideo Otros

Limitrofes Limitrofes

Montevideo
Artigas 100.0 30.1 47.0 22.9 100.0 26.2 54.8 19.0
Canelones 100.0 24, 5% 62.1 13.4 100.0 14.1% 73.7 11.9
Cerro Largo 100.0 20.2 60.2 19.6 100.0 22.4 56.7 20.9
Colonia 100.0 30.2 48.1 21.7 100.0 32.6 54.3 13.1
Durazno 100.0 . 27.4 48.7 23.9 100.0 24,1 43.1 32.8
Flores 100.0 37.8 46.6 15.6 100.0 47.6 38.1 14.3
Florida 100.0 50.4 40.2 9.4 100.0 45.1 43.1 11.8
Lavalleja 100.0 44,2 49.8 6.0 100.0 48.1 48.1 3.8
Maldonado 100.0 42.4 46.1 11.5 100.0 46.9 43.8 9.3
Paysandi 100.0 39.8 38.2 22.0 1060.0 32.3 43.5 24.2
Rio Negro 100.0 54.6 29.7 15.7 100.0 42.1 39.5 18.4
Rivera 100.0 22.8 58.0 19.2 100.0 17.4 63.8 18.8
Rocha 100.0 34,7 48.3 17.0 100.0 38.1 52.4 9.5
Salto 100.0 46.6 42.3 11.1 100.0 43.3 50.0 6.7
San José 100.0 55.8% 36.6 7.6 100.0 40.9%* 46.9 6.2
Soriano 100.0 41.7 42.5 15.8 100.0 41.8 47.3 10.9
Tacuarembd 100.0 35.1 45.7 19.2 100.0 28.0 47.3 20.8
Treinta y Tres 100.0 31.7 52.0 16.3 100.0 37.0 45.7 17.3
Total Interiorxr 36.1 47.9 16.0 30.8 54.1 15.1
Total Repiblica
* Excluido Montevideo.
Fuente: Niedworok, Op.cit., Cuadro 8.
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Cuadro 15

URUGUAY

81

ESTRUCTURA POR DEPARTAMENTO DE DESTINO DE LOS MIGRANTES NO "LOCALES"

DEL INTERIOR.

PERIODOS 1960~63/1970-75

1960 - 63 1970 - 75 Indice de variacidn
de 1los valores en
Departamentos Szt:i. igtzi ggtzi fgtzi el ;ggg}6geigigfsgior
del del del del (1960-63 = 100)
pais interior pais interior
Montevideo 71.3 - 71.3 - -
Artigas 0.9 3.0 0.9 3.0 100
Canelones 10.7 37.3 11.6 40.3 108
Cerro Largo 0.8 2.9 1.1 3.7 128
Colonia 1.8 6.1 1.2 4.3 70
Durazno 1.1 4.0 0.9 3.1 78
Flores 0.4 1.5 0.0 0.0 0
Florida 1.4 4.9 0.5 1.8 37
Lavalleja 0.8 2.8 0.4 1.2 43
Maldonado 1.6 5.7 2.3 7.9 139
Paysandi 1.9 6.6 2.1 7.3 111
Rio Negro 0.9 3.2 0.2 0.6 19
Rivera 1.0 3.5 0.7 2.4 69
Rocha 1.0 3.4 1.2 4.3 126
Salto 0.7 2.4 0.9 3.1 129
San José 1.3 4.6 2.5 8.5 185
Soriano 0.9 3.3 0.9 3.1 194
Tacuarembd 0.9 3.1 0.9 3.0 97 ’
Treinta y Tres 0.5 1.7 6.7 2.4 141
Total Interior 28.7 100.0 28.7 100.0 -
Total Repiblica 100.0 - 100.0 - -




.y

82

o Durazno (representan un 4 por ciento o mids de los migrantes no locales en
el total del interior). En 1970-75 los departamentos de atraccidn, aplicando
los mismos criterios, son Canelones, San José, Maldonado, Paysandd, Colonia y

Rocha.

Al considerar el alto porcentaje de migrantes del interior que se dirige
a Canelones en ambos pericdos, asi como tambi&n los emigrantes a San José&, es
necesario tomar en cuenta que el drea metropolitana de Montevideo cubre una
parte de los centros urbanos de esos departamentos. En consecuencia, es pro-
bable que la migracidn hacia ellos tenga parcialmente a esa drea metropolita-—
na como lugar de destino. Obviamente, esto harIla aumentar la atraccifn de

Montevideo.

En 1960-63 aparecen como areas alternativas secundarias a Canelones
los departamentos de Paysand{, Colonia y Maldonado. La distincidn por &rea
urbana o rural de destino que hace el censo de 1963 permite afirmar que en
el primero de estos tres departamentos, tanto las unas como las otras atraen
poblacidn en forma pareja. Al contrario, en Colonia son las areas rurales
las que demuestran mayor atraccidén, asi como, al revés, en Maldonado son las

urbanas (la ciudad de este nombre y el area adjunta a Punta del Este).

Florida, San Jos& y Durazno, los otros tres departamentos que tienen la
caracteristica de ser centros alternativos en 1960-63, lo son en gran parte

por la atraccidn migratoria que ejercen sus areas rurales.

Como se dijo, la informacidn disponible en este momento para la migra-
cidn 1970~75 no permite distinguir entre el destino rural o urbano de los mi-
grantes, debiendo limitarnos a considerar los departamentos en su totalidad.
La conclusidn general que se saca es que las areas alternativas de atraccidn
se hacen menos diversificadas, tanto porque desaparece Florida de esa catego-
ria, como porque un mayor porcentaje de la migracidn no absorbida por

Montevideo se concentra en un nimero menor de departamentos.

Al mismo tiempo, el orden de importancia de los centros alternativos se
modifica al pasar de un periodo a otro: Colonia es desplazado desde el tercer

al penGltimo lugar, mientras que San José pasa al segundo lugar, superado sdlo
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por Canelones. En el periodo 1970-75 son los tres departamentos limitrofes
a Montevideo y hacia dos de los cuales ha seguido extendi@ndose su Area me-
tropolitana los principales centros de atraccidn de migrantes, excluida la

ciudad capital. En el caso de estos dos vuelve, por consiguiente, a plan-

tearse la duda de si se trata de centros alternativos o es, en realidad,

migracidn a Montevideo.

El anzlisis de los saldos migratorios del area metropolitana (definida .
de manera aproximativa como la compuesta por Montevideo, Canelones y San
José, a pesar de que el total de estos departamentos no cae en ella) para
el periodo 1970-75 agrega otros antecedentes al problema. Del total de emi-
grantes desde Montevideo en ese periodo, el 57 por ciento cambid de residencia
dentro del Area metropolitana, y el 40 por ciento se movid de Montevideo a
Canelones. En este Ultimo departamento la situacidn es alin mis extrema, ya
que sdlo el 23 por ciento del total de emigrantes traspasa las fronteras del
area metropolitana y el 74 por ciento se dirige a Montevideo. San José se
encuentra en una situacidn intermedia entre Montevideo y Canelones, con un
35 por ciento de migrantes que cruzan las fronteras del drea metropolitana.
Por otro lado, Montevideo recibe tambi&n un mayor nimero de inmigrantes desde
fuera del Area metropolitana que los dos departamentos adicionales que inte-
gra a ésta, siendo Canelones el que recibe menos: el 69 por ciento de los
inmigrantes a Montevideo viene de fuera de esa area, cifra que llega solo al
26 por ciento en Canelones y al 36 por ciento en San José.

La mayor apertura de Montevideo hacia departamentos fuera del area me-
tropolitana se refleja en un saldo positivo considerablemente mayor que en -
los otros departamentos (+19.4 versus +4.2 y +1.0 en Canelones y San José,
~ respectivamente). Al contrario, si se examina sdlo los intercambios dentro «
del drea metropolitana, Montevideo es el Gnico departamento que muestra un

saldo negativo (~10.7), siendo Canelones el mas beneficiado de los tres (9.1
contra 1.6 en San Jos@é).
Todo lo anterior muestra la importancia que tiene la ciudad capital en

la constitucidén del Area metropolitana. Por un lado, atrae casi el doble mas

de poblacidn que la que expulsa hacia fuera de ella, contribuyendo asi de
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manera abrumadoramente preponderante al aumento de poblacidn por migraciones
que experimenta toda ella. Por otro lado, distribuye poblacidn desde ella

hacia los departamentos limitrofes.

Resumiendo los puntos aquil tocados, la comparacidn de la migracidn
residencial en los periodos 1960-63 y 1970-75 muestra un aumento en la capa-
cidad de atraccidn de Montevideo y una disminucidn en la importancia de la
migracidon de corta distancia. Esa mayor atraccién ha ido acompaiada de un
movimiento centrifugo de Montevideo hacia sus areas periféricas en los depar-
tamentos de Canelones y San Jos&, lo que ha contribuido a ampliar una area
metropolitana que hace perder importancia a los centros alternativos exis-

tentes en 1960-63.

7. Algunas conclusiones

Este Capitulo ha estado destinado a describir de manera resumida las
tendencias de las migraciones internas en' los Gltimos periodos intercensales,
o en el Gltimo, si se contaba con informacidn sdélo acerca de uno de ellos, y
en el quinquenio anterior al Gltimo censo. Para concluir veremos ahora de
manera global y comparativa qué ha ocurrido en relacidn a las dos preguntas
que nos plantedramos al iniciar el Capitulo: las tendencias de la migracidn
hacia la ciudad principal y los cambios que puedan haber experimentado las
corrientes migratorias internas, dando especiai importancia al papel de los

centros alternativos.

Para responder a la primera de estas preguntas tiene ventajas dar una
mirada de conjunto a la importancia relativa de los saldos positivos hacia
las jurisdicciones sede de las ciudades capitales, lo que se hace en el

cuadro siguiente.
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Cuadro 16

IMPORTANCIA RELATIVA (%) DE LOS SALDOS POSITIVOS HACIA LAS
CIUDADES PRINCIPALES DENTRO DEL TOTAL DE LOS SALDOS
MIGRATORIOS POSITIVOS PARA LAS FECHAS QUE SE INDICA

Ciudades Afios Porcentaje
Buenos Aires 1945-60 97.2
1960-70 80.4
Bogota 1950-60 55.2
1964-73 73.1
Santiago a/ 1952-60 84
1960-70 82
Asuncidn 1967-72 42
Asuncidn +
Departamento Central 1967-72 70
Lima~Callao 1967-72 87.1
Montevideo 1963-75 74
1970-75 32

a/ Provincia.

El examen de ese Cuadro y de los otros antecedentes presentados muestran

que no existe un patrdn comin respecto a las tendencias de la migracidn inter-—

na hacia las ciudades capitales en los paises del estudio. En Argentina se
detecta una tendencia a la disminucidn de la importancia relativa de Gran
Buenos Aires como foco de atraccidn de migrantes, asi como en su capacidad
para retener a su propia poblacifn, pero ambas siguen siendo comparativamente
altas., La atraccidn y capacidad de retencidn de Santiago es tambi&n alta y
estable, aunque con una leve tendencia a disminuir. Lima-Callao muestra la
mas alta participacidn en los saldos positivos para la migracidn residencial
entre 1967-1972; los otros antecedentes indican que su atraccién se ha man-
tenido estable a lo largo de los anos estudiados. En Uruguay, Montevideo

ha aumentado su atraccién para los departamentos del interior, pero al mismo

tiempo ha pasado a ser un importante centro expulsor hacia su periferia (asi

-
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como hacia el exterior). Todos los antecedentes indican que la atraccidn
de ﬁogoté ha aumentado agudamente en Colombia. Por {iltimo, en Paraguay la
migracidn hacia el area metropolitana de Asuncifn parece haber aumentado,
pero la falta de datos comparables hace dificil llegar a conclusiones en

este caso.

Las diferencias detectadas no necesitan reflejarse completamente en Y
los cambios experimentados por la concentracidn de la poblacidn tanto total \
como urbana en la ciudad principal. Para que ambas coincidieran seria nece- |
sario o que el crecimiento natural y la anexidn de niicleos -los otros dos
componentes del crecimiento de las ciudades~ no tuvieran ninguna importancia, |
0 que su importancia en t&rminos absolutos se mantuviera constante cualquiera
que fuera la de las migraciones. Dado que ambas situaciones no soﬁ empirica-

mente reales, cabe esperar una cierta discrepancia entre las dos tendencilas.

Ademds, ambas tendencias pueden no coincidir a consecuencias del efecto
de la migracidn internacional. Si @sta ocurre preferéntemente desde la ciudad
principal, una mayor migracidn interna hacia ella puede coincidir con un menor
crecimiento de la misma respecto al de otros centros urbanos. Por Gltimo, un
aumento en la atraccidn del centro para un tipo de migrantes puede ir unido a
una mayor emigracidn desde el centro de otro tipo de migrantes, o a un aumen-—
to de la migracidn de retorno, conduciendo a la estabilidad, la disminucién o

el aumento de la concentracidn, seglin cual sea el saldo resultante.

A pesar de esas razones, los cambios en la atraccién de las ciudades
principales se aproximan bastante a lo que cabria esperar dado el conocimiento
que tenemos acerca de las tendencias en la concentracidn de la poblacidn en
las mismas. Como se recordard, en Argentina ella disminuye en relacidn tanto
a la poblacién total como a la urbana; en Chile, si1 bien la concentracidn de V¥
la poblacidn total en la ciudad principal aumenta considerablemente entre
1950 y 1970, no ocurre lo mismo al considerar la poblacidn urbana solamente:
en este caso el aumento es muy leve entre esas dos fecha. Por otro lado, en A
Perl la concentracidén de la poblacidn urbana en Lima-Callao disminuye, pero

aumenta la de la poblacién total; lo mismo ocurre en Uruguay, con la salvedad
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de que la primera tendencia estid afectada por el crecimiento de la periferia
de Montevideo y que la segunda no experimenta variacidn si sdlo se toma en
cuenta el Gltimo perIodo intercensal. Como era de esperarse por las tenden-
cias en las migraciones, en Colombia tanto la poblacidn total como la urbana
aparecen mis concentradas en Bogotad en el Gltimo censo que en los anteriores.
Finalmente, la disminucidn de la concentracidn de la poblacidn urbana en
Asuncidn es consistente con la reorientacidn de la migracidn interna paragua-
ya hacia niicleos urbanos alternativos a Asuncidn, mientras que el aumento de ’
la concentracidén de la poblacidn total en esa ciudad refleja el alto volumen

de migrantes que sigue dirigiéndose a ella.

Pasando ahora a la segunda de las preguntas centrales que se ha tratado
de contestar en esta seccidn, tampoco es posible encontrar un patrén {nico
respecto a los centros alternativos. La conclusidn a que se llegue respecto
a ellos debe tomar en cuenta la distinta importancia que ellos han tenido
histdricamente en cada pais. De manera muy gruesa, podria ordenarse a los
paises de la investigacifn de la siguiente manera, segin ese criterio: en
primer lugar, Colombia, con cuatro centros urbanos poderosos y bien diferen-
ciados en cuanto a su radio de influencia; en segundo lugar, Argentina, domi-~
nada histfricamente y sin contrapeso por Buenos Aires, pero con algunas ciuda-
des del interior de cietta importancia local; en tercer lugar, Peridi, con una
situacidn muy similar a Argentinaj; en cuarto lugar, Chile, con una gran ines-

tabilidad en lo que se refiere a qué ciudades fungen como alternativas de la

Amigracidén a Santiago en los diversos periodos; en quinto lugar, Uruguay,

J

Abiles centros alternativos que es posible detectar. También la pierden en

dominado por Montevideo, pero con algunos niicleos de atraccidn de migracidn
de corta distancia; por @ltimo, Paraguay, pais en donde las alternativas inter-

nas a la migracidén a Asunciln empiezan a surgir s6lo en la década de los anos

-

cincuenta.

¢Qué ha ocurrido en las Gltimas décadas? En Colombia los centros alter-
nativos pierden importancia frente a Bogotd, ciudad que pasa a rebasar su |
esfera de influencia tradicional, ampliadndola a regiones antes dominadas por
otras ciudades y, en definitiva, imponiéndose a la naci6n toda. Pierden,
igualmente, importancia en Chile, pérdida que corre paralela a un aumento de

la migracién de mds larga distancia y a una oscilacidn muy grande de los dé&-
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Uruguay, salvo en lo que respecta a los circundantes a Montevideo, debido en
graﬁ parte a la mayor importancia que adquieren las migraciones desde larga
distancia hacia esa ciudad. En Perii los centros alternativos mantienen su
importancia como frenos para la migracidn a Lima, en el caso de los departa-
mentos y las regiones mas alejadas de ella. En Argentina el Gran Buenos Aires
sigue siendo el principal centro de atraccidn para todas las provincias, pero

los centros alternativos se refuerzan con el tiempo. Aun cuando &stos mantie- ; ;)

nen todavia un radio de influencia mi3s restringido que el del Gran Buenos Ly

Aires, el factor distancia tiene ahora menos peso que en el pasado. Por 4lti--
mo, en Paraguay aparecen centros alternativos dentro del periodo; es &ste un
pais en donde sigue predominando la migracidn de corta distancia, barrera que
es sobrepasada, dentro del periodo estudiado, sdlo por aquélla que tiene a

Asuncidn o a Alto Paranid como punto de destino.

Antes de intentar explicar la diversidad de situaciones detectadas es
necesario clarificar el papel que han jugado en las migraciones internas de
los paises comparados los distintos determinantes de ellas que aparezcan tedri-

camente relevantes, tarea que se aborda en el capitulo subsiguiente.
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provoca en ellos la Crisis del 30, la industrializacidn substitutiva sea
relativamente mis temprana o mads tardia. En todo caso, y a partir de me-
diados de la década de los 40 (en el comienzo de la 2a. post guerra), el
proceso estd afianzado en la mayoria de los paises, de modo tal que en el
periodo 1950-1970 se puede hablar en propiedad de que la industrializacidn
substitutiva consolidada (o el proceso de profundizaci6ni/), ya es un rasgo

inherente al estilo de desarrollo predominante.

/ia mis significativa de las transformaciones socliales que acompafan a \%4
las nuevas modalidades de desarrollo es la emergencia o, en algunos casos,
el fortalecimiento de estratos medios urbanos que se organizan politicamente,
definen sus intereses y presionman por una cuota de poder. A medida que el
proceso de industrializacidén avanza, el proletariado urbano y, en algunos
casos, el campesinado y el proletariado agricola, pasan también a adquirir
importancia numérica y a organizarse en defensa de sus intereses. La mayor
complejidad de la estructura social, por otro lado Intimamente ligada al pro-
ceso de urbanizacidn, lleva de esta manera a una modificacidn de la estructu-
ra de dominacidn. Ya no son sdlo banqueros, financistas y grandes propietarios
agricolas los detentadores del poder. Los empresarios industriales, amplios
sectores de los estratos medios e incluso el proletariado organizado pasan a
compartir el poder con los anteriores, mediante alianzas variables destinadas

A

a armonizar e integrar intereses muchas veces contradictorios.

Las transformaciones experimentadas por el papel del estado reflejan,
pero tambi@n contribuyen a configurar, esos cambios econdmicos y sociales.
En el plano politico partidista ellos significaron que la anterior alinea-
cidn entre liberales y conservadores pasa a ser desplazada en casi todos los
paises por partidos politicos nuevos, o que existian antes en forma relativa-
mente embrionaria, qué pretenden mediante una doctrina ''macionalista’ abarcar
2/

sectores sociales anteriormente no movilizados .=~ Desde el punto de vista

de la organizacidn del aparato del Estado, uno de los rasgos que marca mas

1/ La expresidn es de Faletto, Enzo, et.al. "Proceso de industrializacidn y
proceso politico en América Latina'', FLACSO, Santiago, "E1l perfiodo 1945-
1970 se caracteriza como una fase de profundizacidn de la llamada ‘'indus-
trializacidn substitutiva de importaciones'", noviembre 1977, p.12.

2/ Faletto,Ibid., p. 15
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vigorosamente a las nuevas modalidades de desarrollo es el transito del es-
tadb liberal al burocratico o, mids precisamente, de la burocracia contable

a la burocracia planificadora. Independientemente de su calidad, la plani-
ficacidn pasa a ser uno de los ejes de las modalidades de desarrollo que
emergen con la gran crisis. En cada pais la planificacidn y el estado buro-~

criatico dominan las dos décadas en donde se sitlan los fendmenos que se

abordan en esta investigacidn. .

El viraje hacia la industrializacidén substitutiva provocado como reac-
cidn a los efectos de la crisis ocurre, desde luego, en contextos politicos
e institucionales que varian caso a caso. Sin embargo, mds alla de esas par-
ticularidades, se constata como rasgo comun en todos ellos, que la conduccidn

y el control del proceso de industrializacidn son asumidos por el Estado.

El rol del Estado, tanto en el origen mismo de la industrializacidn
como en su desarrollo posterior, se expresa en el control politico del pro-
ceso, a través del cual el Estado propicia el desarrollo del sector indus-
trial, estimulando las respuestas adecuadas de los grupos empresariales pri-
vados, pero no necesariamente asume ese desarrollo. El Estado si asume las
tareas de creacidon de la infraestructura fisica, expandiendo o iniciando vas-
tos proyectos en el campo de la energia, los transportes y las industrias
bdsicas necesarias para el crecimiento industrial., También asume la tarea
de crear las infraestructuras financieras, estableciendo organismos de fomen-
to industrial que ponen en practica diversas modalidades de canalizacidn de
la inversidn hacia el sector, que,van desde la captacidn de recursos externos,
pasando por el cré&dito dirigidof hasta la aplicacidn de esquemas de asociaciffi

entre el sector piblico y el sector privado en proyectos industriales de cier-

»

ta envergadura,

Pero, aunque el proceso es controlado por el estado, no es inicialmente
planificado por &ste. Esto iltimo no ocurre sino hacia la década de los se-
senta. Uno de los factores que impulsaron a los gobiernos de la &poca a esta-
blecer agencias gubernamentales de planificacidn a alto nivel, fue la Conferen-
cia de Punta del Este, celebrada en 1961, que formalizd una nueva politica de

ayuda externa por parte de los Estados Unidos, en la regidén. Como es sabido, .
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un requisito necesario para acceder a los recursos financieros externos, en

el marco de la Alianza para el Progreso, fue la elaboracidon de Planes Nacio-
nales de Desarrollo que servirian como pauta ordenadora de prioridades de
inversidn. Esta circunstancia externa influyd directa y poderosamente en el A
auge de la planificacidén que se produjo en los anos iniciales de la década

de los 60, al menos formalmente, en la formulacidn y publicacién de diversos

planes de desarrollo de mediano y largo plazo.

Sin embargo, seria errdneo suponer que el desarrollo del aparato estataly
en torno a las actividades de planificacidn tuvo su origen en este factor de
naturaleza externa. Lentamente, la racionalidad burocritica planificadora
habia ya empezado a penetrar en la administracidn y en la gestidn del sector
pGblico, con ocasidn de las criticas coyunturas provocadas por el impacto de
la Gran Crisis en el seno de las economlas nacionales de la regién. EL pro-
ceso de estructuracidn de la hacienda piiblica centrado en la creacibén de la
banca central y en la canalizacidn del gasto piiblico hacia programas de inver-
sion en infraestructura destinados a paligar los efectos inmediatos de la cri-
sis, es una primera expresidn de esa racionalidad. Expresidn incipiente por
su envergadura real dentro del aparato piblico caracteristico de la época, pero
al mismo tiempo significativa por cuanto ella se inscribia en el marco de un
esfuerzo reactivador de la economia que contribuyd de hecho a sentar las ba-
ses para un crecimiento hacia adentro. En todo caso, esos pasos iniciales
no alcanzaron a configurar propiamente un sistema burocridtico de planifica-
cién en t&rminos de objetivos de crecimiento a largo o mediano plano. Lla
racionalizacidn de la hacienda pﬁbiica y el)impuiso a la’inversién en obras
piiblicas fue, en su origen, una respuesta lbégica a la crisis coyuntural de
divisas y de empleo mds que un afan por trazar una direccionalidad al compor-/\

tamiento de la economia.

En la imposibilidad de reconstruir aqui en todos sus aspectos las carac-—
teristicas mids especificas que adoptd el proceso de industrializacidn substi-
tutiva, nos limitaremos a examinar aquellos que a nuestro nuicio, son mas
significativos para definir el contexto general en que tienen lugar las tenden-

cias de la distribucidn espacial de la poblacidn y el desarrollo regional.
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El primero de ellos es el grado en el cual el Estado interviene en la econo-
mia, independientemente de la direccidn que tenga esa intervencidn. E1
segundo estd constituido por las politicas badsicas que van plasmando concre-
tamente el proceso de industrializacidn. Ambos aspectos permiten precisar

la modalidad que adoptd ese proceso en cada uno de los paises estudiados.
Hecho lo anterior, fijaremos nuestra atencidn en algunos efectos a nivel na-
cional de esa modalidad de desarrollo: el crecimiento del producto y la diver-
sificacidn del aparato productivo; las transformaciones en la divisidn social
del trabajo, en cuanto ellas se expresan en la forma como se distribuye la
fuerza de trabajo por distintas ramas de actividad,en el grado en que las
relaciones sociales de produccidn son capitalistas y, por Gltimo, en los
cambios en el sistema de estratificacidn ocupacional. Finalmente, veremos la
magnitud que todavia tienen los grupos bajo una linea de pobreza absoluta en
cada uno de los paises estudiados, como una aproximacidén a la medida en que

la modalidad de desarrollo adoptado ha sido capaz de satisfacer las necesida-

des basicas de toda la poblacidn.

2. El Estado en la economia: tendencias de la
inversidn piblica (1950-1970)

Independientemente de la forma que ella adquiere, una caracteristica
basica para perfilar la modalidad de desarrollo de los paises es el peso efec-
tivo de la gravitacidn del Estado en la economia a través del tiempo. Un
indicador grueso, pero significativo, de la ingerencia del Estado en la acti-
vidad productiva de la economfa de cada pals, es la contribucidn que realiza~
el sector piblico a la formacidn de capital a través de la inversibn bruta
fija y su contrapartida representada por la contribucidn del sector privado..
Esta indicador permite aproximarse a una caracterizacion estructural general
de la posicidn del Estado en el contexto econdmico global, aunque nada dice
acerca de la naturaleza de los arreglos institucionales especificos a través
de los cuales el Estado realiza su cuota de la inversidn productiva, o acerca
de los mecanismos y entendimientos de 'coexistencia', interpenetracidn o

subordinacidén que pueden darse entre el sector pliblico y el sector empresarial
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privado. Con todo, el indicador permite observar la tendencia general dentro
de cada pais de un rasgo que es altamente significativo para caracterizar su
estilo de desarrollo. Permite también comparar paises sefialando Srdenes de
magnitud alrededor de los cuales se puede presumir perfiles cualitativamente
distintos de la ingerencia relativa del Estado y de las empresas en el proce-
so de acumulacidn de capital. No se trata, ciertamente, de establecer cortes
numéricos sino mas bien bases de contrastacidn entre extremos. Es claro que
cuando se contrasta un caso en que la contribucibn del sector piblico a la
formacidn de capital alcanza a magnitudes del orden del 70 por ciento con otro
caso en que la cifra se sitlie en niveles del 20 por ciento, por ejemplo, esta-
mos frente a configuraciones estructurales marcadamente distintas de la econo-
mia y frente a realidades en que la capacidad del Estado para afectar el com-

portamiento de la misma difiere también profundamente.

Para una primera aproximacidén hacia la diferenciacidn de las modalidades
de desarrollo de los paises investigados se procedid a recolectar cifras pro-
porcionadas por estadisticas oficiales nacionales sobre la proporcidn de la
inversidn piblica en la inversidn bruta fija para diversos afios, a partir de
1950, o de la fecha mias prdxima a ese afo para la cual hubiese estadisticas
disponibles. La informacifn se prepard en valores comparables, referidos a
moneda constante de cada pais, utilizando fuentes estadisticas oficiales. Las
series que se obtuvieron para cada pais estin contenidas en el Cuadro 1. ParaV
analizar esta informacién nos referiremos en primer lugar a los paises donde
las series se remontan hasta 1950, el afic inicial del pericdo de comparacidn,

que son Colombia, Chile, Paraguay y Perd.

La situacidén en que se encuentran estos cuatro paises es marcadamente
diferente. Los contrastes mids agudos corresponden al caso de Chile, donde el
Estado contribuia ya en esa &poca con cerca de la mitad de la inversidn pro-
ductiva, y Perl, donde dicha contribucidn no alcanzaba a la décima parte. A
Paraguay y Colombia ocupaban una posicidn intermedia con 19,2 por ciento y

11.9 por ciento respectivamente.

A lo largo de la década de los afios 50, la dinimica del Estado en el
aspecto bajo andlisis, muestra las siguientes caracteristicas en los cuatro

paises donde la serie abarca todo el periodo:




a)

b)

c)

d)
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En Chile la dé€cada marca un ciclo bastante nitido en el cual la gravi-
tacién del Estado se eleva considerablemente por sobre el nivel relati-
vamente alto inicial, alcanzando en 1954 una cifra cercana al 70 por
ciento, a partir del cual declina hasta el 45 por ciento en 1957, afo
de profunda crisis econdmica provocada por la aceleracidn inflacionaria
de 1957-58. A partir del afio 1957 vuelve a darse otro ciclo de plazo
mis corto, reflejado por el hecho de que, al término de la década, la .
participacidn del Estado en la inversidn bruta fija ha recuperado, sobre

pasando el 50 por ciento, el nivel que tenia al comienzo del periodo.

En Peri, que es el caso donde el Estado tiene al comienzo del periodo

la menor gravitacidn, se anota tambi&n un ciclo general bastante nitido
a lo largo del decenio. E1l nivel inicial (9.3 por ciento) llega practi-
camente a duplicarse en 1953, pero desde alli cae acentuadamente en 1957
terminando la década casi al mismo nivel del afio 1950. Es indudable que
en Perl, estamos frente a un caso en que la formacidn bruta de capital e
un proceso decisivamente comandado por el sector privado, frente al cual
el Estado tiene un peso secundario y, mds ain, precario. Es claro por
otra parte, que la politica econdmica del '"ochenio odriista' (1948-1956)
de corte liberal, no tenia por qué conducir a un desarrollo significativ

del rol econdmico del Estado.

En Paraguay, el ciclo tiene un perfil general que es casi el inverso del
observado en el caso de Chile. El nivel inicial de la participacidn es-
tatal en la inversidn (19.2 por ciento) desciende practicamente a la
mitad (9,8 por ciento) en 1953, afho desde el cual se inicia una tenden~
cia al incremento de este indicador que culmina en 1956-57, cuando el
Estado llega a contribuir mds de un cuarto (26.5 y 26.2 por ciento res-
pectivamente) de la inversidn bruta. Los afios finales del decenio
corresponden a la fase declinante del ciclo que hace bajar esa contri-

bucidn al 20.1 por ciento en 1959.

En Colombia, la década estd marcada por dos ciclos quinquenales. E1

primero, 1950-1954, alcanza su punto alto en 1953, con 18.8 por ciento;
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Cuadro 1
PAISES DEL PROYECTO: INVERSION BRUTA FI1JA, PUBLICA Y PRIVADA, 1930-70

X inversifn X inversibn

Ados PGblica Privada Total Pablica Privada Total

piblica piblica
Argentina 5] . Colombia b/
(Millones de pesos de 1960) (Millones de pesos de 1970)
1550 . 1.263 9.344 10.607 11,9
1951 1.750 8.783 10,533 - 16,6
1952 1.643 9.705 11.348 14,4
1953 © 2,145 13.207 15.352 18,8
1934 2.644 15.302 17.946 14,7
1555 3.708 15.260 18.968 - 19,5
1956 3.519 14.404 19.923 19,6
1957 ) 3.10t 10.337 13.438 23,0
1958 . 2,737 10.039 12.776 21,4
1959 2.786 10.944 13.730 20,2
1960 930,9 1.148,1 2.079,0 44,7 2.723 13,647 16.170 16,8
1961 930,9 1.461,0 2.024,0 47,5 J.728 14.267 17.545 18,6
1962 834,6 1.372,4 2.207,0 37,7 3.296 14.315 17.644 18,7
1963 865,1 1.004,9% 1.879,0 46,2 2.833 13.369 16,202 17,4
1964 866,8 1.209,2 2.076,0 41,7 2.913 15.318 18.231 13,9
1965 849,7 . 1.318,3 2.168,0 39,1 2.975 14,242 17.217 17,2
1966 693,6 1.545,4 2.239,0 30,9 5.115 © o 13.482 18.597 27,5
1967 821,7 1.528,3 2.350,0 34,9 5.644 14.189 19.833 28,4
1968 . 971,2 1.670,8 2.642,0 36,7 6.442 16.358 22.800 28,2
1969 1.102,4 1.971,6 2.074,0 35,8 7.207 16.162 23.369 30,8
1970 875,8 2.332,2 3.208,0 27,3 7.732 18,702 26.441 29,2
Chile ¢/ . Peri 4/ -
(Miles de pesos de 1965) (Millones de solea de 1963)
*k AN
1950 642,5 682,58 1.235,0 48,4 656,5 6.390,5 ’ 7.047,0 9,3
1951 800,6 707,4 1.508,0 53,0 683,7 8.619:3 9.303:0 7:3
1952 817,0 761,0 1.578,0 51,7 1.473,9 9.226,1 10.700,0 13,8
1953 1.036,9 55,1 1.592,0 65,1 1.20t,1 10.359,9 11,5¢61.0 10,4
1854 1.040,6 503,4 1.544,0 67.3] 923,6 8.182,&4 - 9.106,0 10,1
1955 1.143,5 645,0 1.788,0 63,9 1.928,4 8.846,6 10.415,0° 18,5
1956 1.001,0 702,0 1.703,0 58,7 1.566,4 11.881,6 13.448,0 11,6
1957 876,9 1.071,1 1.948,0 45,0 1.281,4 13.168,6 14.450,0 8,7
1958 912,9 1.004,1 1.917,0 47,6 ©1.327,4 11.255,6 12.583,0 10,5
1959 . 880,7 73,3 1.654,0 53,2 890,1 9.039,9 : 9.930,0 9,0
1960 1.156,8 985,2 2.142,0 54,0 1.507,0 9.185,0 10.692,0 14,1
1961 1.187,8 1.358,2 2.546,0 46,6 3.392,7 10.142,3 13.535,0 T 25,1
1962 1.591,2 1.034,8 2.626,0 60,5 2.957,0 12.68¢t,0 15.638,0 20,2
1963 1.448,0 1.386,0 2.834,0 31,0 3.093,0 12.088,0 15.111,0 20,5
1964 1.474,9 1.260,1 2,735,0 53,9 . 9.255,1 10.407,9 14.663,0 29,0
1965 BRI 1.117,1 2.859,0 60,9 5.364,1 12.157,9 17.522,0 30,6
1966 1.883,1 1.016,9 2.900,0 64,9 6.547,5 13.181,5 19.729,0 33,2
1967 2.035,3 905,7 2.941,0 69,2 - 4.226,7 14.020,3 18.247,0 23,2
1968 2.299,0 867,0 3.166,0 72,6 4.094,9 15.251,1 15.526,0 26,4
1969 2'“57’7, 828,31 3.286,0 74,7 4.819,4 11,139,6 15.959,0 30,2
1970 5.959,7 11.829,3 17.789,0 33,3
Paraguay e/* Uruguay £/
(Millones de guaranfes de 1962) (Miles de pesos de 1961)
1950 478 2.008 2.486 19,2
1951 322 3.054 3.376 9,8
1952 398 4.352 4.750 8,4
1952 583 5.361 5.944 9,8
1954 775 4.254 5.029 15,4
1955 784 3,400 4,184 18,7 660 2.475 3.135 21,1
1956 1.018 2.884 3.919 26,5 640 2.254 2.894 22,1
1957 1.786 5.032 6.818 26,2 551 2.419 2,970 18,6
1958 1.633 5.116 B 6.749 24,2 458 1.694 2.152 21,3
1959 1,223 4.646 5.869 20,1 415 1.846 2.261 18,6
. 488 17,6
1960 1.649 5.246 6:895 23,9 418 2.050 2. 17,
1961 1.560 5.70% 7.269 21,5 539 2.214 2.753 19,6
1962 1.132 5.770 6.902 16,4 540 2.270 2.810 19,2
1963 1,263 ©5.343 6.606 . 19,1 549 1,778 2.327 23,6
1964 1.179 6.302 7.481 15,8 372 1.677 2,049 18,2
15,8
1965 1.294 8.237 9.531 13,6 Jog 1.643 1.951 .
1966 2,847 8.155 11.002 25,9 407 1.512 1.919 .o21,2
1967 4.406 7.713 12.119 36,4 427 1,738 2.165 19,7
1968 5.076 6.641 11.717 43,3 422 . 1.588 2.010 21,0
1969 4,209 8,113 12,322 34,2 542 2.027 2.569 21,1
1970 2.988 8.504 11.492 T 26,0 768 1.977 2.745 28,0

Fuente: Cdlculos de CEPAL sobre las siguientes basgs:

a/ 1960-70: Banco Central de la Argentina (no publicado).

B/ Cifras oficiales. .

c/ 1950-60: CORFO, Estadisticas Econdmicas y Finsncieras, Nov. 1959.
Z/ Cifras del Banco Central de Reserva del Perd.

e/ Estadisticas oficiales.

Zl Banco Central del Uruguay

1960~69: ODEPLAN, Antecedentes subre el desarrollo chileno 1960-70.

* Se refiere a inversidn ' ~uta interna, incluyeado variacidn de existenciss.
#x  fncluye inversidn piblica directa ¢ indirecta (avales del Futadcz. ) .
ax*  QObtenida por diferencia de inversidn piiblica respecto de Inversidn bruta fija total. .

) .
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el segundo, que cronoldgicamente corresponde al periodo inmediatamente
posterior a '"la violencia", se inicia en 1955 con un valor ¢ercano al

20 por ciento, que se eleva al 23 por ciento er 1957.

e) Las series son mids cortas en los casos de Uruguéy y Argentina. En el
primero de estos paises ella empieza en 1955, afio en el cual la inver--
si6n plblica representaba el 21.1 por ciento de la inversién bruta fija,
subiendo al 28.0 por ciento en 1970. En el caso de Argentina, ella s&lc
est3 disponible para la década 1960-70 e indica una caida aguda de la
participacidn del Estado en la inversidn (desde el 44.7 por ciento al

27.3 por ciento).

La conclusidn general que puede extraerse de estas series, es que en la
/ﬁg;:;ia de los paises del proyecto, el Estado progresivamente adquiere un pe-
so creciente en cuanto a su ingerencia en la inversidn total en las economias
nacionales// La tendenc1a de largo plazo, en ese sentido, es clara en los dos

paises que corresponden a situaciones de 1ndustr1allzac1on tardia, como son

e

Colombia yﬁEﬁrnq Tambi&n lo es en el Ef§9~33£é§3§y°’ “donde el proceso de
industrlallzac1on, al menosgggmel molde gggggifgfizglﬂis notoriamente margi-
nal. Aqui, sin embéfgo, el rol creci;ﬁte del sector pugIIEE-EE la inversibn
no proviene de su ingerencia en un proyecto industrializador, sino de su papel
en el desarrollo de una infraestructura de integracidn y penetracidén territo-

rial que dard margen para un sector agroindustrial orientado a la exportacidn.

\ Clara es también la tendencia en Chile, uno de los paises que componen
el grupo de casos de industrializacidn substitutiva temprana y donde el Estado

Adesde el principio del periodo asume el rol de agente principal del proceso..
En Uruguay, en cambio, la tendencia es bastante menos pronunciada. Aqui el
rol del Estado queda relativamente estabilizado en un cierto nivel interme-
dio, situacidn que cabria rélacionar con la prolongada crisis de estancamiento

que caracteriza al pais en el periodo.

Argentina se aparta del comportamiento general, ya que a partir de

&1965 -65, la tendencia comienza a revertirse, dJdisminuyendo 1& importancia rela-
tlva del sector publlco. Lo que parece haber en este caso, es una profunda

NN

redeflnlclon del rol del Estado en la actividad econdmica, proceso que se

PN—— R o L - . . e ——
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advierte con nitidez a partir de los cambios que experimenta la politica eco-

ndmica del pais, hacia una creciente apertura al céﬁffgiwéif}ahjéfd, con la
clausura del proyecto nacionalista y populista del justicialismo en la segun-

da mitad de la década de los 50.

3. Las politicas de desarrollo e industrializacidn:
sus rasgos basicos

El cuadro general bosquejado en la seccidn precedente constituye una
caracterizacidn que sblo proporciona una descripcién global del grado de par-
ticipacidn del Estado en las actividades econdmicas. Examinaremos ahora al-
gunas de las caracteristicas mids importantes que tiene la accién del Estado

en los paises incluidos en el proyecto.

A, La industrializacidn incipiente: Paraguay

Comenzaremos con el caso de este pais que, dentro de los que se han ana-
lizado, es el que mas se aparta de la tdnica general del proceso de industria-
lizacidn substitutiva que en mayor o menor grado rige la situacidn y el desa-

rrollo de la generalidad de los paises de América Latina.

Desde los inicios del periodo colonial el comercio del Paraguay, interno
y externo, este (ltimo compuesto de productos agricolas y forestales, estuvo
regulado y moncpolizado por Buenos Aires, factor que separd al pais de los
mercados europeos y sentd las bases de su aislacionismo econdmico, politico y
cultural. Este alcanzd su mixima expresidn institucionalizada siglos mis
tarde, bajo el régimen del dictador Francia (1814-1840). El régimen de Francia
cerrd las fronteras, en un esfuerzo por liberar al pais de la dependencia de

Buenos Aires, e implantd una economia agraria autarquica.

Uno de los impactos mds profundos en la historia del Paraguay durante
el siglo XIX fue la guerra de la triple alianza (1865-1870), que tuvo lugar
bajo el régimen de Francisco Solano LOpez, conflicto que enfrentd al pais en
una guerra con Brasil, Argentina y Uruguay. A consecuencias de la guerra la

poblacién paraguaya disminuyd de alrededor de un milldn de habitantes que
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tenfa en 1863 a cerca de 221.000 en 1870, en tanto que la superficie de 237
mil millas cuadradas que componian el territorio en la &poca de la indepen~
dencia (1811), se redujo en un poco mas de 60 mil millas (36.300 a Argentina

y 24.000 a Brasil).

La derrota del Paraguay fue seguida de la ocupacién por Brasil y .
Argentina (formalmente terminada el 22 de junio de 1876), que marcd profundas
huellas en la economia paraguaya.lj Las exigencias financieras de la recons-,
truccidén, finalizado el conflicto bélico, obligaron al Estado a enajenar en
piblica subasta grandes extensiones de tierras pilblicas en el Chaco y Alto
Parani, que fueron adquiridas principalmente por extranjeros (argentinos e
ingleses). Esta transferencia de tierras did origen a las actuales areas de
latifundios (ranchos) que existen en un pais cuya estructura de tenencia de
la tierra, sin embargo, se ha caracterizado histdricamente por el predominio

2/

de la pequena y mediana propiedad.—

El desarrollo de la economia paraguaya, eminentemente agraria, a través
del largo periodo que media entre la guerra de la Triple Aljanza (1865~1870)
y la guerra del Chaco (1932—1935),2/ estuvo caracterizado por dos rasgos se-
culares que configuraron una situacidn particular para el pais dentro de los
casos analizados. Por una parte, un lento ritmo de crecimiento y, por otra,
una orientacidén "hacia adentro” en la cual el comercio internaciomal tuvo una
influencia meramente marginal. El aislamiento cuasi autdrquico del pais, a

lo largo de todo ese periodo sustrajo al Paraguay de los efectos de la crisis

1/ Un ejemplo de este impacto lo sefiala el hecho de que el peso argentino y el
cruzeiro circularon libremente en el Paraguay hasta el restablecimiento de
un sistema monetario nacional que tuvo lugar en la década de 1940. »

2/ Hacia 1956, se estimaba que cerca del 36 por ciento de la fuerza de trabajo

agropecuaria se concentraba en explotaciones menores de cinco hectireas de

superficie. E1 Censo Agropecuario de 1961, revela claramente que la mayoria
de los minifundios y pequefias propiedades se concentra en un adrea que se
extiende desde Asuncidn hacia las tierras mi#s altas del oriente, enmarcada
por Asuncidén, San Estanislao hacia el nororiente, Villarrica hacia el sur y |

San Juan Bautista hacia el surceste, regidn que aproximadamente se sobrepone

a los departamentos Central, La Cordillera, Paraguari y Guairad (donde se

ubica el grueso de la produccidn de cana de azicar).

3/ La guerra del Chaco, con Bolivia, conformd el actual territorio del pais

que se distribuye en un 39.3 por ciento en la ribera oriental del Rio

Paraguay y un 10.7 por ciento en la ribera occidental.
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del 30 y no cred por tanto las condiciones de estimulo 'mo intencional' que

L . R .~ . . - 1
impulsaron la industrializacidn substitutiva en el resto de los palses.—

La guerra del Chaco, que se desat§ militarmente en 1932, tuvo consecuen=-
cias que alteraron las bases seculares de la modalidad del desarrollo nacio-
nal. En primer lugar la guerra significd una considerable pérdida de poblacidn;
en segundo lugar marcd el inicio de un proceso de urbanizacidn provocado por
los contingentes desmovilizados que afluyeron hacia la regibn central y hacia
Asuncidn en busca de trabajo, fendmeno que al mismo tiempo intensificd la

parcelacidn de las propiedades agricolasen la zona central.

La Constitucidon de 1940 instituyd un régimen de gobierno altamente centra-
lizado en el Ejecutivo y otorgd al Presidente la facultad de gobernar em "estado
de sitio" bajo ciertas condiciones. En la practica esta facultad se ejercid

. ; 3 . 2
como norma general de gobierno hasta 1963 en todo el territorio nac1onal.—/

Razones histdricas vinculadas a la precariedad secular de la economia agra-
ria del pais; el largo perfodo de aislamiento que se gestd en el "estado a la
defensiva" instituido por la dictadura del Dr. Francia, y el sello autoritario,
centralizador y paternalista que asume la formacidn del estado nacional en el

pais, impidieron el desarrollo de una aristocracia terrateniente tradicional y

por tanto, de la hegemonia oligidrquica que caracteriza en mayor o menor grado

el estilo politico del Estado 1iberal em €l resto de los paises de América
3/

Latina.—

Por lo menos hasta mediados de la década de los afios 60 la legislacidn
de tarifas aduaneras no tuvo en Paraguay un caracter proteccionista claramente

destinado a favorecer el desarrollo de la industria de substitucidn. Por lo

1/ Algunas medidas proteccionistas que existieron en Paraguay, como por ejemplo,
" la ley 667 de tarifas aduaneras de 1924, no se inscriben en el marco de esti-
mulo a la industrializacidn, sino dentro de los propdsitos mis limitados de

captacidn de ingresos fiscales.

2/ En ese ano se levantd el estado de sitio en 16 departamentos, perc se mantuvo
en Asuncidn. En 1965 se levantd por un dia en todo el territorio nacional
para permitir la realizacifn de las elecciones municipales del 24 de octubre
para ese ano.

3/ La Asociacidn Nacional Republicana (Partido Colorado) domina el escenario
politico nacional agrupando sectores de clase media rural. Les grupos eco-
némicamente mis poderosos de la burguesia nacional (empresarios y terrate-
nientes de latifundios ganaderos) se expresan politicamente en los partidos
liberal y febrerista.
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general, la politica arancelaria tendid a liberar la importacidn de bienes
terminados y a gravar la importacidén de materias primas de uso industrial.

La misma orientacidn caracterizd la aplicacién de los "recargos de cambio"
sobre el comercio de importacitn. En lo que se refiere a la industria, la
tasa de recargo correspondiente (32 por ciento sobre el valor CIF) adicional .
a los derechos de importacidn, se aplicd uniformemente sin distinguir entre

materias primas, maquinarias y equipos o productos terminados.

A través del arancel y los recargos de cambio, el Estado en Paraguay
configurd una politica que no estaba destinada a crear condiciones favora-~
bles para la industrializacidn, sinoc que respondia a las necesidades de obte-
ner recursos financieros para solventar gastos piblicos en el corto plazo.

No hubo pues una orientacidn estratégica para estructurar un sector industrial

. . . . 1
dentro de una concepcidn substitutiva.—

El Banco Nacional de Fomento, ha sido el organismo a través del cual el
Estado paraguayo ha canalizado la inversidn, posibilitada fundamentalmente por
recursos obtenidos de agencias financieras internacionales, hacia sectores
prioritarios de la economia, como son la agricultura de exportacidén y la agro-

industria.

Entre 1962 y 1965, el Banco incrementd sus operaciones, financiando
proyectos en la ganaderia, la agricultura, la industria forestal y la indus~
tria manufacturera. En 1962 los dos primeros rubros representaban el 30 por
ciento de las operaciones, mientras que en 1965 alcanzaban a cerca del 45 por
ciento. Hacia 1966 se advierte, sin embargo, un importante reordenamiento de
las prioridades de la politica de inversidn seguida por el Banco en favor de ’

los proyectos del sector industrial manufacturero.

-

En 1966 y 1973, las prioridades de inversidén del Banco estuvieron clara-
mente orientadas al desarrollo de industrias tradicionales que utilizan recur-
sos naturales del pais y que presentan posibilidades de exportacidn, y en
menor grado hacia actividades de substitucidn. E1 proceso de industrializacidr

propulsado por este organismo descansa no tanto en estas Gltimas actividades

l/ Véase Pincus, Joseph, The Economy of Paraguay, Praeger, Nueva York,
1968, Cuadro 73.
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manufactureras, sino en el énfasis que otorga al aprovechamiento de ciertos
recursos naturales y a aquellas ramas que presentan ventajas comparativas

para la exportacidn.

Los efectos de las inversiones del Banco de Fomento sobre la creacidn
de empleo fueron, durante el lapso counsiderado, de escasa significacidn en
términos de ocupaciones directas generadas por los proyectos. Un estudio de
PREALCl/ estima que el efecto total de las inversiones de los fondos prove-
nientes de los pré@stamos que canalizd el Banco, significd la creacidn directa
de 3.194 puestos de trabajo, principalmente en actividades tradicionales como
textiles (1.093 empleos) y maderas (898 plazas) y en industrias diversas

(494 empleos).

Otro rasgo complementario del proceso es la incidencia que tiene, dentro
del sector industrial, el empleo en las éctividades agroindustriales. Hacia
1970 se ha estimado que las industrias que dependian basicamente de insumos
agricolas llegaban a ocupar entre el 40 y el 45 por ciento del total del empleo
industrial; se estimaba entre 110 y 113 mil trabajadores. Segilin cifras del
Censo Econdémico de 1963 citadas por PREALC, algunas de. las agroindustrias que
se cuentan entre las principales ramas industriales del pails son fuertemente
estacionales en cuanto a la ocupacidn, como por ejemplo, la matanza de ganado
y conservacidn de carne, los ingenios azucareros, las plantas elaboradoras de

aceites industriales y las desmotadoras de algoddn.

La importancia de la agroindﬁstria en la estructura del sector puede infe-
rirse, parcialmente al menos, de la distribucidn de la PEA industrial. En
efecto, en 1962, esta Gltima se distribufa en un 30.3 por ciento en Asuncidm,
32.2 por ciento en el resto urbano del pais y 37.4 por ciento en el area rural.
En 1972, los porcentajes eran: 26.4 para Asuncidn; 36.1 para el resto urbano,
reflejando una cierta desconcentracidn relativa de la actividad del sector,
con una estabilidad del sector industrial rural cuya PEA se mantenia en 37.5

. 2
por ciento.—

1/ PREALC, Situacidn y perspectivas del empleo en Paraguay, Santiago, 1975,
Cuadros 85 a 88.

2/ Cifras de la S.T.P., Diagndstico demografico del Paraguay, Asuncidn, 1980,

" Cuadro VI.13. La misma fuente seflala una reversidn posterior, de la tenden-
cia, ya que, segin datos de la Encuesta Demografica del Paraguay de 1977,
para este afo la PEA industrial rural se elevaba a 44.4 por ciento de la PEA
total, bajando Asuncidn al 23.2 por ciento.
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Finalmente, cabe mencionar dentro de los rasgos del proceseo de industrisz
lizacidn del Paraguay el hecho de que ese proceso ocurre dentro de una estruc-
tura segmentada en tres estratos marcadamente diferenciados que han sido carac
terizados en los siguientes tipos de manufactura: a) artesanado rural, que
produce en forma doméstieca bienes de consumo basico loeal, con una alta esta-
cionalidad de empleo entre las &pocas de siembra y coseehaj b) produccidn ar-
tesanal urbana individual o en pequefios talleres, con t&cnicas de produccidn
rudimentaria de bienes de cenmsumo de uso popular; y c) produeccidn fabril, ya.
sea para el mercado local o para la exportacidn. Hacia 1970 se ha estimado
que alrededor del 60 por ciento de la ocupacidn industrial correspondia a los
segmentos artesanales del sector. Otra indicacidn general de esta acentuada
segmentacidn del sector proviene de algunos resultados del censo industrial de
1963 que registrd 5.845 establecimientos, de los cuales cerca del 85 por cient
(4.937) eran de propiedad individual, habié@ndose contabilizado 3.305 estableci
mientos que no ocupaban fuerza de trabajo asalariada. Por otra parte, sdlo 17

establecimientos (3.0 per ciento del total) contribuian con el 75 por ciento

del valor total de la produccidn del sector.lj

Es claro que durante el periodo que transcurre entre 1950 y 1975, no
ocurren cambios significativos en la posicidn global del sector industrial den-
tro de la estructura del pais. La contribucion del sector al PIB, en la prime
ra fecha indicada, alcanzaba a un 15.9 por ciento. De alli en adelante, esa
contribucidn fue de 16.5 por ciento en 1955, cay8 a 15.1 por ciento en 1960
recuperindose en 1965 en que se elevd a 16.2. En 1970 llegaba al 17.2 por
ciento, pero cinco anos mds tarde era de 16.6 por ciento, cayendo al nivel que

tenia 20 afos antes.

La orientacidn del proceso no estuvo en la substitucidn sino en el desa-
rrollo de actividades industriales de procesamiento de los recursos naturales
relativamente abundantes en la base agropecuaria del pails, para lo cual era
necesario que el Estado emprendiera una vasta y sostenida politica de aper-
tura de la frontera agricola. De alli la importancia de la politica de colo-
nizacién emprendida por el sector pliblico. Por otra parte, el proceso de in-

dustrializacidn ha tenido también otra orientacidn paralela y complementaria,

1/ Pincus, Qp.cit., p. 140. )
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que ha sido el énfasis en las industrias de exportacidn, que en general, son

aquéllas que utilizan los insumos agropecuarios del pais.

La contrapartida de la politica de fomento a la agroindustria en el caso
paraguayo, ha sido el desarrollo de la infraestructura de transporte y comuni-
caciones, tanto para incorporar las tierras del interior, especialmente en la
regidn oriental, a la explotacidn econdmica, como para comunicar el territorio
con los mercados de exportacidn representados por los grandes paises limitro-

fes que son Brasil y Argentina.

B. La industrializacidn tardia: Colombia y Perd

Colombia y Peri son paises en que la respuesta a la Crisis del 30 ocurre
en un contexto de escasa industrializacidn previal/ y de relativa debilidad del
Estado en cuanto a la conformacidn de su estructura burocridtica nacional. Ha-
cia esa @poca, en Colombia todavia estaba en juego la afirmacidn progresiva de
la hegemonia politica, administrativa y militar del gobierno central frente a
las fuerzas econdémicas y politicas de las regiones que histOricamente consti-
tuian nlcleos alternativos de poder, como fue caracteristicamente el caso de
Antioquia. En Peril, la conformacidn centralizada del Estado es un cambio mucho
mds temprano, pero este rasgo hist8rico no produjo paralelamente una afirmacidn
de la capacidad burocratica "autdnoma" del gobierno central. Este {iltimo, en
el caso peruano, estuvo sdlidamente controlado por una oligarquia que hasta

bien avanzado el siglo XX pudo dominar sin contrapeso la estructura del poder

1/ En el caso de Colombia, se registran algunos hitos de importancia histdrica
para remontarse al origen deles primeros establecimientos manufactureros.
A comienzos del siglo se instald el primer ingenio para el procesamiento de
la cafia de azlicar en el Valle del Cauca; en Medellin se cred la primera in-
dustria textil en 1906 y en Bogotd se establecid la primera f3brica de cemento
en 1909. Algunas manufacturas de implementos para la minerla y para el pro-~
cesamiento del café ya existian en Medellinen la segunda mitad del siglo XIX.
Pogteriormente, el pago de la indemnizacidén por la secesidn de Panamid que el
gobierno norteamericano hizo efectivo a comienzos de los afios 20 representd
un flujo considerable de capital.gue permitid al Estado colombiano llevar a
cabo diversos proyectos de infraestructura fisica para facilitar las comuni-
caciones de las regiones cafeteras con los puertos de embarque del producto.
También posibilitd la expansidn de algunos servicios piblicos.




Iz

105

econdmico y politico. En Colombia las pugnas al interior de la clase politica-
mente dominante polarizan a liberales y convervadores; en Perii, los conflictos
se dieron entre las fracciones militares y ”civilistas"; En el primer caso el
arreglo politico sobre el cual se consolidd el estilo de desarrollo predominant
en las décadas de la segunda post guerra mundial, es el pacto liberal-conservgc
que rigid entre 1958 y 1974; en Perd es la configuracidn que se conoce como el
"sistema tripartito" en el cual el actor politico principal fue la oligarquia,
en alianza, alternativamente, con los sectores militares y con fuerzas socialec

movilizadas por el APRA.

a) La industrializacidon en Colombia

Los primeros afanes por introducir criterios de ordenamiento y de raciona
lizacidn de la actividad del Estado, en Colombia, tuvieron que ver con la neces
dad de paliar los efectos depresivos de la crisis en la economla nacional. La

crisis implicd una abrupta interrupcidn del ritmo expansivo que caracterizd a

la economia del pais en la década del 20, impulsado, en gran medida, por las
considerables inversiones que se materializaron con el pago de la indemnizacidn
que Colombia obtuvo de Estados Unidos por la secesidn de Panama en 1903. Con
la crisis mundial termind el cicle de auge exportador del café que habia cobra-
do sostenido impulso desde 1915. Se detuvo el desarrollo de la industria tex-
til, localizada en Medellin, que habIa alcanzado gran dinamismo con el término
de la "guerra de los mil dias" (1899-1902). Asimismo, la crisis detuvo el im-
pulso adquirido por la industria nacional entre los anos 1925 y 1929. La com-
binacidn de estos efectos, tanto en la economia exportadora como en la inci-
pienta actividad de crecimiento industrial hacia adentro, significs el término
de la Repiiblica Conservadora (1903-1930) y el inicio de un nuevo periodo carac-
terizado por la hegemonia politica de los liberales. La Repblica Liberal -
(1930-1948) se inicia en el contexto de la crisis mundial y es, hasta cierto
punto, el producto de esa situacidn.

La respuesta a la crisis del 30 en este caso siguid el patrdn caracte-

"quantum” de las importacio-

ristico representado por medidas restrictivas del
nes y la correspondiente politica arancelaria (Leyes 99 y 189 de 1931). El
efecto de estas medidas fue significativo en cuanto al impulso que proporcio-

né a la naciente industria doméstica. Entre 1933 y 1939 el sector industrial
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se expandid a una tasa del 1l por ciento anual. Se trataba, sin embargo, de
una industrializacidén primeriza, como lo reflejd el hecho que hacia 1940 la
manufactura apenas llegaba a representar poco mids del ocho por ciento del

producto interno bruto (12.8 por ciento si se considera ademids la industria

de la construccidn).

La expansidn del producto industrial lleva al gobierno de la &poca a
adoptar dos medidas de politicas dignas de destacarse en esta somera descrip-
cidn. Por una parte se especifican, a través del decreto 1438 de 1940 las
funciones del Consejo Nacional de la Economia que hasta esa fecha s8lo habia
tenido una existencia formal.y por otra, en el mismo afio se crea el Instituto
de Fomento Industrial (Decreto 1157), destinado a impulsar las industrias
basicas (siderurgia e industria quimica), involucrando mis directamente al
Estado en el proceso de industrializacidn a través de la inversidn péblica
canalizada al sector directamente o en asociacidn con capitales privados
nacionales. Las condiciones creadas por la Segunda Guerra Mundial fueron un
factor que contribuyd a impulsar esta fase del proceso de industrializacidn
sustitutiva a cuyo amparo se expandid y se diversificd la produccidn en cier-
tas ramas tradicionales de la industria (alimentos procesados, textiles, cuero,

vestuario) destinada al consumo final.

La similitud del proceso de ajuste de la economia colombiana al contexto
provocado por la crisis mundial, con los que se observan en otros paises de la
regidén, no debe, sin embargo, hacer perder de vista una caracteristica singular
del caso que nos ocupa. A diferencia de los otros paises examinados, en
Colombia el proceso de industrializacidn tuvo un caracter relativamente des-
centralizado que deriva de la tardia preeminencia del Estado Nacional por sobre
los nilcleos regionales de poder econdmico y politico, a lo cual contribuyeron

ciertamente las dificultades fisicas de comunicacién debidas a la conformacién

geogrifica del pais.

El caricter descentralizado de la industrializacidn persistid claramente
hasta fines de la década de los 40 como lo demuestra el hecho de que, en 1945,
el departamento de Antioqula superaba con creces a Cundinamarca (Bogot3i) en
cuanto al personal ocupado en la industria (34.650 personas contra 27.690).

En la década de los 50 Cali, capital del departamento del Valle del Cauca, fue,
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entre las grandes ciudades, la ciudad del pais que tuvo mayor dinamismo en
cuanto a su crecimiento demogridfico, pasando entre 1951 y 1967 del cuarto al
tercer lugar segln tamafio, después de Bogotd y Medellin y desplazando a la

ciudad de Barranquilla,

El conflicto del afo 1948, que sefiala el comienzo de la profunda crisiss
politica que se extendiera hasta mediados de la década siguiente, marca tam-
bién un viraje en la orientacidn que venia caracterizando la politica indus- .
trial precedente. En 1951, el gobierno conservador de la &poca, decretd la
liberacidn de las importaciones por la via de la eliminacidn de las restric-
ciones de "cuotas'" de importacidn, politica que sin embargo debid ser abando-
nada ante la profunda caida de los precios internacionales del café en 1954
que motivé la crisis de balanza de pagos que se extendid aproximadamente hasta

1958.

Hasta bien entrada la d&cada de los 50, el Estado colombiano no dispuso
de instrumentos para conducir efectivamente la actividad econdmica hacia obje-
tivos de desarrollo que significaran, de alguna manera, actuar en el conjunto

. . 1
de la estructura productiva de la economia.—

La dindmica de esta {ltima provenia mucho mids de las fuerzas econdmicas
regionales, localizadas en los departamentos histdricamente mids desarrollados,
que de los estimulos o incentivos que pudieran provenir de las politicas del
Estado Nacional. Esta situacidn experimentd un cambio cualitativo de cierta
importancia, a partir de la dictacibén de la Ley 19 de 1958, con la cual se
crearon el Consejo Nacional de Politica Econdmica (en reemplazo del Comité
que se habia establecido en 1954) y el Departamento Administrativo de Planea-

cidn y Servicios Técnicos. La Ley de 1958, dictada bajo el gobierno de Alberto

Lleras Camargo, en el cual se inicia el pacto politico frentista, perseguia una

1/ Por lo general, las iniciativas legales destinadas a crear organismos de alt
nivel para '"racionalizar" la actividad estatal, durante la década de los 50,
no tuvieron ninguna contrapartida priActica en la accidn de tales organismos.
£l Consejo Nacional de Planeacién, establecido a través del Decreto 0389 de °
1952, el Comité& Nacional de Planeacidn, creado por decreto legislativo 3103
de 1954 con el objeto de sustituir al anterior, no pasaron de ser denomina-
ciones de entes formales que s8lo tenian funciones de asesoria pero que care
cfan de la estructura técnica capaz de imprimir un rumbo efectivo a la poli-
tica econdmica. Véase, Augusto Cano, ''Antecedentes constitucionales y legal
de la planeacidn en Colombia'", en Fedesarrollo, Lecturas sobre desarrollo

econémico colombiano, Bogota, 1974.
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mayor centralizacidn de las decisiones concernientes a la politica econdmica

en el Ejecutivo. En el contexto del régimen pactado que caracteriza al Estado
en esta fase, la estructura del Consejo necesariamente quedaba sujeta al com—
promiso entre el Ejecutivo y el Congreso. El Consejo quedd compuesto por
cuatro miembros, de los cuales dos eran designados por el Congreso y los otros
dos por el Presidente de la Repiblica, con lo cual la centralizacidn persegui-
da quedaba virtualmente diluida. El aspecto mis significativo de la Ley 19
estd, no obstante, en haber dado origen al aparato técnico que constituye el
germen de una burocracia planificadora que, a la larga, posibilitari una cierta

estabilidad al proceso de planificacidn.

En 1959 el Estado vuelve a retomar la orientacidn proteccionista en la
politica industrial, estableciendo controles en el mercado cambiario y fijando
un nuevo arancel para las importacionmes. La politica industrial durante la
década del 60, sin embargo, estuve considerablemente atada a los vaivenes de
las fluctuaciones del comercio de exportacidn que nuevamente en 1962 experi-
mentS una contraccidn derivada de la caida de los precios del café. Los dese-
quilibrios de la balanza de pagos acompanados ahora de un proceso inflaciona-
rio interno, condujeron al gobierno a una politica industrial que en cierta
medida quedaba supeditada a las medidas de estabilizacidn a corto plazo, y a la

politica de financiamiento para el sector industrial.

En la prActica, la politica de comercio exterior pierde continuidad y
vigor al menos hasta 1966 cuando se dicta el Decreto 444 que unificd las tasas
de cambio, reguld las inversiones extranjeras y establecid la tasa de cambio
fluctuante.lj En ese afio asume el gobierno reformista-liberal de Carlos Lleras
(1966-1970) que emprende'una serie de medidas destinadas a reforzar la estruc-
tura administrativa del pais y el sistema de planificacidn y a centralizar en

el ejecutivo las decisiones relativas a las politicas de desarrollo.

1/ "Con anterioridad a la expedicidon del Decreto 444 los diferentes desequili-
brios exteriores se corrigieron mediante restricciones cuantitativas impues-—
tas por los controles cambiarios, sin que hubiese existido una politica cen~
tral con objetivos definidos para la industria, cuyo desarrollo se dejd al
mero vaivén del comportamiento del fondo de divisas'". Rocha, G. y Arboleda,H.,
"Politica industrial y distribucidén territorial de la poblacidn', en Cardoma,
et.al. Estrategias de desarrollo y politicas de distribucidn espacial de
la poblacidn en Colombia, CCRP, Bogota, mimeo, sin fecha, p. 134.




109

La Reforma Constitucional de 1968 consagrd 1a>potestad de intervencidn
delvEstado para racionalizar y planificar la economia, reglamentd, en diver-—
sas disposiciones especificas, los procedimientos para la presentacidn y adop¥
cidén de planes y programas de desarrollo a escala nacional, regional y departa
mental, y reguld la intervencidn de los miembros del Congreso en los organism9
departamentales de planeacidn, todo ello en el marco de una planificacidn basi
camente indicativa respecto del sector privado e imperativa s8lo en el &mbito’

del sector plblico, y con un cierto grado de descentralizacidn regional y

local.l/

Sin embargo, el aumento de la capacidad del Estado para orientar el pro-
ceso de desarrcllo econdmico no llevd a una mayor descentralizacin. .Al contr:
rio, a partir de la segunda mitad de la década del sesenta y hasta comienzos de
setenta hubo un crecimiento de la concentracidn regional del producto indus—
trial en los cuatro departamentos ''mayores" del pais (Cundinamarca-Bogota,
Antioquia, Valle y Atlantico). Lste grupo, en 1966, generaba alrededor del
75 por ciento del producto industrial del pais. En 1972 llegd a generar poco
mds del 79 por ciento de dicho producto. Paralelamente se produjo una tenden-
cia creciente a la concentracidn regional de los recursos financieros en tér-
minos tales que sdlo tres departamentos (Antioquia, Valle y Bogotd) llegaron '
a captar el 94 por ciento de las colocaciones del sistema bancatio comercial
en 1974. Respecto del crédito industrial, los cuatro departamentos ''mayores’
concentraron el 77.3 por ciento del crédito aprobado por el Fondo Financiero
Industrial hasta 1974 (instrumento creado por el gobierno en 1968 para la pe- -
quefia industria); el 61 por ciento del crédito acumulado hasta 1974 provenienge
del Instituto de Fomento Industrial; el 74.2 por ciento del crédito otorgado pc
la Corporacidn Financiera Popular (creada en 1967 por el Banco Popular para

-

favorecer la pequefia y mediana industria); y el 89.4 por ciento de los créditos

1/ "El esquema de planeacidn que fue adoptado despuds de la reorganizacitn de

" la planeacidn en 1968, planteb medidas en dos campos, a saber: em el sector
piblico, en donde la planeacidn y la ejecucidn del plan es obligatoria y se,
lleva a cabo por medio del presupuesto nacional; en el privado, que recibe
estimulos y desestimulos indirectos, por medio de la politica fiscal y.
monetaria, cambiaria y de comercio exterior, los controles de precios",
Reveiz, Poder e Informacidn, CEDE, Primera Edicidn, Bogota, 1977, p. 106.
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en d6lares concedidos por el Fondo de Inversiones Privadas (creado en 1963

: . P . . ; . 1
para canalizar créditos externos hacia las industrias privadas) .=

En sintesis, el estilo de desarrollo que se consolidd en Colombia den-
tro del periodo cubierto por este estudio llevd a un proceso de concentracidn
industrial en los cuatro departamentos sedes de las ciudades principales.
Veremos mds adelante, al abordar con mds detencidén las tendencias del desarro-
llo regional en los paises analizados, que esa concentracidon ha tendido a favo-
recer a Bogota, afectando de manera importante a los patrones de distribucidn

de la poblacidn.

b) La industrializacidn en Perd

En las primeras décadas del siglo actual la economia peruana, terminado
definitivamente el auge econdmico del guano, con el impulso de empresas extran-
jeras inglesas y posteriormente norteamericanas enclavadas en la estructura
productiva del pais,g/ experimentd un fuerte crecimiento hacia afuera, sosteni-
do por la expansidn de una produccidn primada de exportacidn relativamente
diversificada. La apertura del Canal de Panamd en 1919 confirid un dinamismo
adicional al comercio exterior que progresivamente quedd controlado por las
intermediaciones financieras de firmas también extranjeras, completdndose asi
la configuracidn de una economia en extremo abierta. La dictadura de Leguia,
que en 1919 desplaza del poder politico a los grupos civilistas de la "oligar-
quia', condujo al Estado a adoptar una politica consecuente con la reestructu-
racidn de la apertura econémica del pais, favoreciendo la inversidn extranjera
y la ampliacidén de la deuda piiblica por la captacién de empréstitos extranjeros,
destinados a modernizar la infraestructura del pais (carreteras en la costa,

obras de irrigacidn y de infraestructura urbana).

1/ Todas las cifras mencionadas han sido tomadas del estudio de Rocha y

" Arboleda, Op.cit., y del anexo estadistico con cifras de organismos oficiales,
incluido en el informe de Cardona, et.al., anteriormente citado.

2/ La inversidn extranjera se localizd en la sierra para la explotacidn de la

" mineria no metdlica reclutando mano de obra en las comunidades préximas al
Valle del Mantaro; en la costa norte los rubros en los cuales se enclavd
el capital extranjero fueron la extraccidén de petrdleo y la produccidn
azucarera.



111

La crisis mundial alterd profundamente las bases de la economia abierta
en expansidn. E1l impacto inmediato de la caida de los precios de los produc-
tos exportables fue una violenta caida del valor de las exportaciones. Los
ingresos fiscales siguieron la misma suerte, con el agravante de que se inte-

rrumpid completamente el flujo de créditos externos, incapacitaneo al gobierng

~ para cumplir con el servicios de la considerable deuda piiblica.

Los efectos de la crisis acarrearon la caida de la dictadura civil de -
Leguia que es reemplazada en 1930 por el gobierno militar oligarquico encabe-
zado por Sanches-Cerro (1931-33). El gobierno adoptd una serie de medidas
reactivas frente a la crisis, creando en 1931 el Banco Central de Reserva y
el Banco Agricola; declarando ese mismo afo la moratoria del pago de la deuda
piblica externa y abandonando el régimen de convertibilidad monetaria en 1932.
La década de los afnos 30 marca una fase de lenta recuperacidn de una economia
estructuralmente rigida debido a la carencia de un potencial significative de
crecimiento alternativo basado en sus sectores estrictamente domésticos. En
consecuencia, el proceso de industrializacidn substitutiva emerge en Per(l des-—
de una base precaria y tardia. Por otra parte, el sector industrial del pais
desde el inicio estuvo caracterizado por un extenso segmento artesanal de in-
dustria doméstica de muy baja productividad, especialmente representado por el
trabajo a destajo en la industria de confecciones, que aln hoy tiene una gravi-
tacidén decisiva en la estructura del sector. En 1973 la industria "no fabril"
representaba el 61.6 por ciento del empleo industrial, pero generaba solamente

un 16 por ciento del valor de la produccidn.

Respecto de la localizacién de la industria, los datos del Censo de 1340
permiten inferir cudles eran los departamentos del pais donde se ubicaba prin-
cipalmente el sector manufacturero moderno, a partir de la relacidn entre .
asalariados (empleados y obreros) y las categorias de ocupacidn no asalariada
(propietarios e independientes). La concentracidn geogrifica de este component
"moderno" del sector industrial es clarisima. En efecto, la relacidn asalariad
no asalariados tiene una distribucidn geografica que se corresponde con el patr
de localizacidén de la industria manufacturera propiamente tal. En 1940 la fuer:
de trabajo asalariada se concentraba mayoritariamente en la regidn central

(70.709 sobre un total de 123.376) y dentro de &sta, abrumadoramente en Lima
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(42.725). Fuera de la regidn central solamente en Arequipa (regidn sur) la
relacidn asalariados-no asalariados alcanzaba un valor analogo al promedio de

la regidn central al comenzar la década de 1940.

La concentracidn de la localizacidn industrial es un rasgo general de
los paises examinados en este estudio, va que es en el gran centro urbanoc de
la capital donde se dan las condiciones de tamafio de masa consumidora, dispo-
nibilidad de mano de obra, capacidad de compra y economias externas necesarias
para la produccidn de bienes de consumo final. ‘Sin embargo, es en el caso

peruano donde esta concentracidn geografica alcanza su expresidn mis aguda.

En materia de politicas plblicas respecto del sector industrial los
primeros intentos por establecer una base manufacturera sustitutiva de impor-
taciones se producen en el contexto de restricciones de importacidn provocado
por la Segunda Guerra Mundial. El gobiernoc de la época, presidido por Manual
Prado (1939-1945), impulsd dos tipos de acciones destinadas a dicho propésito.
El primero se expresd en la Ley 9140, de 1940, sobre Proteccidn Econdmica e
Industrial, por medio de la cual se concedieron facultades al Gobierno para
celebrar convenios con empresas privadas, para fomentar la industrializacidn
del pais. Mediante dichos convenios podia concederse a una empresa franquicias
tributarias que podian llegar hasta la exencidn total de impuestos y gravamenes
fiscales, quedando excluidas s6lo las contribuciones a la seguridad social. El
segundo tipo de accidn consisti® en la creacidn de corporaciones estatales de
desarrollo. La mis importante de estas agencias fue la Corporacidén del Santa
creada en 1943, con el objeto de desarrollar la industria sideriirgica nacional

y explotar los recursos naturales del rio Santa.

Es claro, en todo caso, que la industria manufacturera no se desarrolld
con una politica centralmente definida y que, de hecho, la expansién del sec-
tor industrial moderno fue un proceso fundamentalmente asumido por la empresa
privada. Con posterioridad a la Ley del ano 1940 no se registran, sino hasta
fines de la década siguiente, indicaciones claras de una politica industrial
deliberada, definida v coherente aniloga, por ejemplo, a lo que arroja el anali-
sis de otros casos incluidos en el proyecto comparativo. Hubo, ciertamente,
acciones gubernamentales de alguna importancia en materia de politica econdmica

que revelan el papel activo que el Estado peruano desempefiaba en ciertas areas
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especificas, pero ellas no reflejan la presencia de un proyecto social y
politica de industrializacidn continuo y explicito o la utilizacidén de ins-
trumentos de accidn mds directos que el simple beneficio del trato tributa-

. ce . 1
rio o crediticio preferencial.—

El término del "ochenio’, nombre que se da en Perll a la dictadura del ,
General Odria, reinstald a los sectores civilistas en el poder, encabezados
por Manuel Prado Ugarteche (1956-1962). E1 gobierno de Prado, politicamente _
sostenido por la oligarquia peruana, vuelve en materia de politica industrial
a retomar la linea trazada por la legislacidn del afio 1940, dictando la ley
12.370 de Promocidn Industrial, en noviembre de 1959. En lo esencial, la
nueva politica de estimulo a la industrializacidén, contempld exenciones tri-
butarias con un objetivo de desconcentracifn industrial, ya que las tasas y

plazos de las franquicias eran diferenciales segiin que las industrias se

localizaran en Lima, en otros lugares de la costa, en la sierra o en la selva.-

Paralelamente, se cred, en 1960, el Instituto de Promocidn Industrial
entre cuyas funciones se contaba la de reaglizar estudios e investigaciones
acerca de las posibilidades de desarrollo industrial en el palis. También
debe sefialarse dentro de la orientacidén descentralizadora presente en la poli-
tica industrial del periodo, la politica de creacidn de Juntas o Corporaciones
Departamentales de Desarrollo en Cuzco, Arequipa, Lambayeque, Piura, La

Libertad, Puno y Tacna.éj

1/ Tal fue el cardcter que tuvo, por ejemplo, la Corporacidén Financiera del

- Perd, creada bajo el gobierno de Bustamante y Rivero (1945-1948).

2/ Segin la Ley 12.370, se eximia de todo impuesto, salvo el de timbres fis-

" cales, por tres afios, en proporciones que iban de 50 por ciento de exencifn
a aquéllas que se instalan en la costa, a 80 por ciento en la sierra y has-
ta 100 por ciento en la selva.

3/ En 1957 se fundd la Corporacidn de Reforma y Fomento del Cuzco, que vino a

reemplazar a la Junta de Reconstruccidn y Fomento Industrial del Cuzco que

existia desde 1950 (Ley 11.551). Asimismo, se crea en 1958 (Decreto Ley

12.972) la Junta de Rehabilitacidn y Desarrollo de Arequipa. Tanto esta .

ltima como el organismo creado en 1950 en el Cuzco, surgieron como un

intento de socorrer a las areas afectadas por terremotos en dichos departa-

mentos.



114

La orientacidn hacia la desconcentracidn industrial, explicita ya en la
Ley.del 59, se acentud a lo largo de la década de los afios 60, con la creacidn
de parques industriales en Arequipa, Cuzco, Tacna y Puno. Por otra parte, en
el ambito del sistema de planificacidn institucionalizado a partir de 1962, se
. da paso a la creacidn de oficinas regionales de planificacién. La Oficina
Regional de Desarrollo del Sur, creada en 1966, tuvo por ejemplo, un contenido
claramente iﬁdustrialista pues se establecid para promover el desarrollo indus-

trial de la regién.

La instauracidn de la Junta Militar de Gobierno presidida por Velasco
Alvarado, en 1968, wmarcd un cambio profundo en el contexto socio-politico del
Perll e inicid un proceso de acelerada expansi6n e intensificacidn del rol del
Estado en el desarrollo econdmico-social del pais. El nuevo gobierno puso de
manifiesto una orientacidn nacionalista, modernizante, de corte populista, a
través de un conjunto de medidas gque, en rapida sucesidn plasmaron desde el
comienzo el activismo del nuevo ré&gimen en miltiples campos de accién.l/ El
marco general de las medidas emprendidas por el régimen militar se encuadraba
en los grandes postulados programiaticos del modelo peruano antioligirquico,
de "participacidn plena", nacionalista y popular. En la perspectiva del
corto plazo, las politicas de desarrollo a través de las cuales el gobierno
intentd traducir los postulados de su proyecto social y politico, descansaban
en cinco grandes areas de accidn: el control del capital extranjero, la redis-
tribucidn del ingreso, la creacidn de canales de participacidn social, el

desarrollo de nuevas exportaciones y la reforma radical del sistema tributario.—

1/ Algunas de las principales acciones llevadas a cabo por el régimen de Velasco

Alvarado durante los primeros anos de gobierno militar que pueden destacarse
* en este sentido fueron la estatizacidn de la International Petroleum Company

subsidiaria de la Standard 0il que explotaba los campos petroliferos de la
Brea y Parifias; la Ley de Bancos que restringid a un 25 por ciento la parti-
cipacidn de capital extranjero en la banca privada, la reforma de la Adminis-
tracidon Pablica, la Reforma Agraria, la Reforma del Cddigo de Aguas, el impulso
a la participacidn peruana en el Pacto Andino, la creacidén del Sinamos
(Sistema Nacional de Movilizacidn Social), la renegociacidn del contrato de
explotacidn de los yacimientos de Cuajone con la Southern Peru Copper
Corporation.

2/ Manifiesto del Gobierno Revolucionario, 3 de octubre de 1968.
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La estrategia de desarrollo a largo plazo, definia por otra parte, las
graddes reformas estructurales impulsadas por el régimeﬁ! la reestructuracidn
de la propiedad agricola a travBs de una politica de reforma agraria destina-
da a crear un nuevo régimen de tenencia de la tierra;l/ una nueva politica
minera para aumentar la participacidn estatal en los ingresos generados por
esta actividad, la reestructuracidén de la politica industrial orientadndola al
maximo aprovechamiento de los recursos naturales del pais; la transformacidn
del sector piblico integrando el sub-sector piiblico autdnomo a la administra-

cidn central, creando nuevas empresas estatales en las areas estratégicas de

- . .. . L. 2
la economia y expandiendo los servicios sociales a la poblac1on.—/

El Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975, tuvo como caracteristica mias
relevante la importancia central que otorgd a los problemas del desequilibrio
geografico del desarrollo en el pais. El plan en referencia intentd producir
efectos de concentracidn geografica de las politicas de desarrollo buscando por
una parte fortalecer bases para conformar economias regionales integradas y pot
otra parte, tratanto de impulsar politicas de descentralizacidn, que incluian
la regionalizacidn del presupuesto fiscal y la creacidn de autoridades adminis-

trativas regionales con un cierto grado de autonomia.

En este contexto de cambios profundos en la orientacidn de la estrategia
de desarrollo del pais a partir de 1968, la politica industrial experimentd un
nuevo giro, como consecuencia del proyecto de reformas estructurales que inspi-
rd al régimen militar que toma el poder ese ano. El proceso de ipdustrializa-
cidén se encuadra a partir de ese momento, en un nuevo contexto en el cual el
Estado asume un rol decisivo en la economia. El mecanismo fundamental para =
producir esta transformacidn profunda en el cardcter del Estado peruano fue la
creacion y consolidacién de una vasta red de empresas estatales tanto en los .

sectores productivos mis estratégicos de la economia como en el sector financie

1/ Decreto Ley 17716 del 24 de junio de 1969, que promulgd la Nueva Ley de
Reforma Agraria 15037 de 1964, al incluir dentro de las tierras afectas
a expropiacidn, a los ingenios azucareros, que esta Gltima dej6é al margen.
2/ Presidencia de la Repiblica, Estrategia del desarrollo nacional a largo
- plazo, Lima, noviembre de 1968. )
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En términos de proyectos especificos de desarrollo, acometidos por el
Estado durante el periodo 1968-76, el gobierno central impulsd tres grandes
proyectos de inversidn en irrigacibn para mejorar la agricultura costera de
corte mis moderno (Chira-Piura, Majes y Tinajones) y uno en el rubro trans-
portes, que fue la carretara La Oroya—-Aguaytia, en la sierra. Por su parte,

a las empresas plblicas correspondid la ejecucidn de proyectos de gran enver-
gadura. MINEROPERU puso en explotacidn el yacimiento cuprifero de Cerro
Verde-Oxidos en 1977 y desarrolld la refineria de cobre de Ilo, que entrd en
funcionamiento en 1975. PETRCPERU emprendid los proyectos de mayor peso en

la inversidn piiblica, que fuefon la construccidn del oleoducto nor-peruano,
destinado a transportar la produccidn petrolera de La Selva hacia las refine-
rias costeras; la ampliacidn de la refineria de La Pampilla, aparte de su par-
ticipacidén en la prospeccidn,y explotacidn de yacimientos petroliferos en La
Selva, con la Occidental Petroleum.}/ ELECTROPERU emprendid el proyecto de la
central hidroel&ctrica del Mantaro y SIDERPERU la ampliacidn y racionalizacidn

de la planta sideridrgica de Chimbote.

Finalmente, cabe anotar un rasgo importante que adquiere el proyecto
industrializador del ré&gimen militar peruano, desde el punto de vista de la
localizacidn industrial. La ley de industrias del afio 1970 (Decreto Ley
18.350), que sustituyd a la legislacidn de 1959, suprimid los criterios de
trato preferencial segiin regiones que explicitamente contemplaba esta Ultima
para intentar corregir el marcado grado de concentracidén de la industria manu-
facturera en Lima a expensas del resto del territorio. A partir de la nueva
ley industrial, la politica respecto del sector sdlo distingue entre Lima y el
resto del pais. Los contenidos desconcentradores de la politica econdmica ya
no se expresan en el ambito especifico del sector industrial, sino que se tra-
ducen por una parte en la regionalizacidn territorial de la planificacidn nacio-
nal tendiente a trazar metas de largo plazo de ocupacidn del territorio y, por
otra, en la concentracidn de la inversidn piiblica en proyectos especificos de
desarrollo vinculados al sector exportador o al sector de infraestructura y

energia.

1/ En conjunto los proyectos de PETRCPERU llegan a representar cerca del 30
por ciento de la inversidn total del sector pitblico.
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c) Los casos de industrializacidn temprana:
Argentina, Uruguay v Chile

Los procesos de industrializacién que se desarrollaron en estos tres
paises desde los afios 30, son especies de un mismo género cuya caractgris-
tica fundamental reside enel hecho de que el impacto de la crisis recae em
economias que ya tenian un cierto desarrollo industrial previo, en gran me- ' )
dida ligado a la base primario-exportadora propia de cada pais. Por lo mis-
mo, la crisis produce en estos casos un efecto profundo de reorientacién del ~

proceso y de redefinicidn de sus bases.

En Uruguay la economfa estuvo histdricamente organizada en funcidn de
la demanda externa de la produccidn agropecuaria caracteristica del pais:
la carne, el cuero y la lana. El dinamismo econdmico del Uruguay, desde tem-
prano, estuvo estrechamente ligado a las fluctuaciones ciclicas de las econo-
mias de los paises compradores de la produccidn agropecuaria uruguaya en el
mercado internacional, principalmente Inglaterra. Esta caracteristica de
economia abierta, atada a las caidas y los auges del mercado internacional,
acompaiia a la evolucidn de la actividad econdmica del Uruguay desde las fases
iniciales del proceso formativo del Estado nacional. Sentadas las bases de la
consolidacidn del Estado, con la finalizacidn de la 'guerra grande" en 1859,
que puso término a los prolongados conflictos politicos en torno a la organi~
zacidn estatal, las politicas del Estado se orientaron al desarrollo del sec-
tor agropecuario para lograr, a través de €ste, el impulso fundamental del
crecimiento econdmico. El primer esbozo de una politica dirigida a posibili-
tar el surgimiento de la industria domé&stica se encuentra en la ley de Aduanas
de 1861 que, sin embargo, no produjo ningiin efecto al dejar inalterada la

politica librecambista propulsada por el Estado para el manejo del comercio

exterior.

Un cierto desarrollo de la industria artesanal, en torno a la elabora-
cidn de alimentos, a las curtiembres, a la artesania textil de la lana y a
las actividades de imprentas y editoriales, se inicia en los primeros afos
de la década de 1870, pero ello ocurre como consecuencia de la recuperacidn

econdmica general después de la crisis exportadora de 1866, y no como efecto
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de una politica especifica del Estado. La recuperacidn del ritmo de expan-
sidn econdmica dura hasta 1879, afio en que se desencadena una nueva crisis
de comercio exterior, agravada esta vez por el dé&ficit de la balanza comer-

cial y por el endeudamiento fiscal.

El nuevo gobierno que asumid el poder en 1874, encabezado por el Coronel
Lorenzo Latorre, imprime un giro a la politica de economia abierta impulsada
hist6éricamente por el Uruguay, con la dictacifn de la Ley del 6 de agosto de
1875 a través de la cual se buscd controlar las importaciones introduciendo
un arancel proteccionista que no sdlo beneficiaria a la incipiente manufactura

local sino que tambi&n al fisco via el aumento de la recaudacidn aduanera.

Un nuevo impulso proteccionista se produce en 1888 con la entrada en vi-
gor de la Ley 1962 de 5 de enero de ese afio, en la cual se hace explicita la
orientacidn del Estado en el sentido de fomentar el surgimiento de una indus-
tria local destinada al mercado interno. El instrumento de esta ley consistid
en utilizar nuevamente el arancel aduanero como filtro para actuar selectiva-

mente en beneficio del sector industrial.

El régimen politico que se inicia en 1911, encabezado por Jos& Batlle,

y se prolonga hasta 1931, otorga un nuevo impulso al desarrollo de la indus-
tria nacional, a la vez que expande considerablemente la gravitacidn del Estado
en la economia del pais. Manifestacién de esto Gltimo es la politica explicita
que el batllismo lleva a cabo respecto de la creacidn de empresas piblicas y
nacionalizacidon de empresas, fendmeno que da al caso uruguayo una particular
significacidén. La politica de desarrollo industrial y el rol empresarial que
comienza a adquirir el Estado son aspectos complementarios del proyecto social
y politico de Batlle, caracterizado por un Estado de compromiso tempranoc, en

el dmbito de Am&rica Latina.

La proteccidn a la industria local se concreta, bajo el primer gobierno
de Jos@ Batlle (1911-1915), con la dictacidn de la Ley 4268 de 12 de octubre
de 1912, que incorpora sistemidticamente las materias primas y las maquinarias
destinadas a la industria dentro de la estructura reglamentaria del arancel,
eximiéndolas de todo gravamen de importacidn. Ademds, concedia algunas fran-
quicias tributarias hasta por 10 afios para la instalacidn de nuevas industrias.

Complementariamente, el régimen batllista empieza a configurar un nuevo perfil
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del Estado en la actividad econdmica, con la creacidn de diversas empresas
tales como la Administracién de Usinas Eléctricas (1912) y el Banco de Segu-
ros del Estado (1911). Asimismo, se nacionaliza en 1911 el Banco de la

RepGblica y se crea en 1916 la Administracidn Nacional de Puertos.

Todo este conjunto de acciones asumidas por el Estado se vid favorecido =
por la Primera Guerra Mundial, durante la cual la economia exportadora agro-
pecuaria del Uruguay experimenta un crecimiento acelerado al mismo tiempo que.
se refuerzan las condiciones para la produccidn local de rubros que el mercado
externo, convulsionado por las demandas de los beligerantes, no puede proveer.
La guerra tiene, por consiguiente, un doble efecto dinamizador inmediato en una

economia con las caracteristicas del Uruguay.

En Argentina, desde mediados del siglo XIX se da inicio a un proceso expa
sivo de la economia primario-exportadora que mantiene su dinamismo hasta los
anos de la crisis mundial. Diversos factores confluyeron en la estructuracibn
de la economia abierta argentina que, mas que en ninguno de los casos analiza-
dos, entraba en una fase exportadora madura ya en la primera década del siglo
actual. Uno de esos factores fue la consolidacidn de una hegemonia politica
nacional que subordind los particularismos regionalistas al poder del Estado
central de corte oligarquico, proceso que culmind en 1880 con la federaliza-
cidn de Buenos Aires. La unificacidn politica posibilité la unificacidn eco-
némica del territorionacional en torno a la expansidn del litoral y la subor-

dinacidon de las provincias del interior.—

El acelerado proceso de expansidn econdmica del pais basado en la cre-
ciente demanda externa de sus productos agropecuarios {(carne, cueros, lana,
mais vy trigo, principalmente), puede ilustrarse grosso modo con algunas cifras
globales reveladoras. Asi, por ejemplo, el area total sembrada con granos y
forrajes se incrementd de 340 mil his. en 1875 a 6 millones en 1900 y a cerca
de 25 millones en 1929. Paralelamente en este Gltimo afo el sector agricola

2/

ya experimentaba un veloz proceso de mecanizacidn.=

1/"E1l aumento de las importaciones y el establecimiento de la red ferroviaria

" acercaron los mercados del interior a Buenos Aires modificando la situacidn
de dispersidn del mercado nacional’. Rofman y Romero, Sistema socioecondmic
y la estructura regional en la Argentina, Amorrortu, Buenos Aires, 1974, p.

2/ En 1919-20 la relacidn has. cultivadas por tractor era de 90.000 hias., en

1929-30, esta cifra habia bajado a 1.646. El nimero de tractores pasd de

253 a 16.220 y el de mAquinas cosechadoras de 797 a 28.656 en el mismo lap-

so. V@ase, CEPAL; Op.cit., p. 130.
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Por otra parte el pals alcanzaba niveles apreciables en cuanto al pro-
ceso de urbanizacidon que acompand al desarrollo de la economié/exportadora.
En 1869 el 28.6 por ciento de la poblacidn residia en Areas urbanas, cifra
que en 1914 alcanzaba a 52.7 por ciento. En el mismo lapso, la poblacidn de

Buenos Aires pasd de 178.000 a 1.867.000 habitantes.

La rapida integracidén econfmica del territorio, en especial del Litoral
en torno a Buenos Aires, puerto de salida de los productos exportables, fue en
buena medida producto de la expansidn de las vias de ferrocarril, proceso en
el cual se concentrd la mayor parte de la inversidn extranjera, principalmente
britanica. En 1880 la longitud de las lineas de ferrocarril alcanzaba a 2.516
kms., cifra que se elevd a 9.432 en 1890, a 16.563 en 1900, llegando a cerca

de 40.000 kms. en 1930.l/

El proceso expansivo global de la economia primario-exportadora en su
fase madura en Argentina puede sintetizarse en el hecho de que el producto

bruto crecid entre 1900 y 1929 a una tasa de 6.13 por ciento anual promedio.g

Por lo que respecta a la industria, la magnitud del sector puede apre-
ciarse en el hecho de que en 1914 ocupaba a alrededor de 400 mil personas y
contaba con cerca de 50.000 establecimientos, de los cuales el 70 por ciento
se localizaba en la zona del Litoral. El rubro mds importante del sector lo
componian las industrias alimenticias relacionadas con la actividad exporta-
dora, que concentraban algo mids de la mitad de la inversidn industrial.gj Sin

embargo, el desarrollo general del sector industrial no era el producto de una

1/ CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1949, Nueva York, 1951, p. 95.
"Las inversiones extranjeras -fundamentalmente britdnicas- no se dirigieron
a la actividad productiva directa, sino a la creaci6n de una infraestructura
de transporte (ferrocarriles y puertos), al control del sistema de comer-
cializacidn y al funcionamiento del Estado nacional”. (Rofman, Op.cit.,
p. 102).
2/ Broder et. al., "Desarrollo y estancamiento en el proceso econdmico argen-
tino", Ed. La Bastilla, Buenos Aires, 1972, p. 22.
3/ Di Filippo, Armando, Raices histdricas de las estructuras distributivas de
América Latina, Cuadernos de la CEPAL N°18, Santiago, 1977, p. 59.
De modo analogo a lo que se constata en el caso uruguayo, pero en mucho
mayor escala, los primeros esbozos de industrializacién en la segunda mitad
del siglo pasado en Argentina se dieron en aquellas actividades de procesa-
miento de la produccidn agropecuaria, como frigorificos, saladeros, molinos

y cervecerias.
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politica estatal dirigida a favorecer la industria nacional. "El desarrollo
de la manufactura estuvo limitado por la competencia de productos europeos,
cuya introduccidn se vid favorecida tanto por la politica librecambista como

1/

por la politica crediticia, que no alentaba a las nacientes manufacturas'".—

\/ A diferencia de los casos de Argentina y Uruguay, la economia primario-*
exportadora de Chile estuvo principalmente centrada en la mineria, actividad
que, con el salitre después de la guerra del Pacifico (1879-1884), constituyds
el factor dinadmico del crecimiento hacia afuera del pais.zj La explotacién
de los yacimientos salitreros proporciond al Estado una entrada presupuestaria
considerable a través de los ingresos del comercio exterior, que en 1879 lle-
gaban a representar el 97 por ciento de las entradas del presupuesto fiscal.éj
Las utilidades directas de la explotacidn salitrera quedaron principalmente en
manos de las empresas extranjeras, en su gran mayorla inglesas, que controla-
ban la produccidn y comercializacidn del producto. En el gquinquenio 1900-1904
la industria salitrera ocupaba en promedio 22 mil trabajadores al afio con una
produccidén media de 1 millén 400 mil toneladas anuales; en 1910-1914 la ocupa-
cidn habia pasado a un promedio anual de 46.000 trabajadores, con una produc~

cidn ligeramente superior a 2.5 millones de toneladas anuales.

En los tres casos analizados la crisis mundial afectd radicalmente la
estructura de las economias, su modo de insercidn en el mercado mundial y el
control politico del Estado. La coyuntura fue similar en los tres paises:
caida de las exportaciones, déficit de balanza de pagos, drastica disminucidn
de la capacidad para importar, caida del producto y de la ocupacidén. La poli-
tica con que los gobiernos tratan de paliar los efectos inmediatos de la crisis
también fueron similares y en todos los casos supusieron una redefinicidén mis

o menos 'keynesiana' del papel del Estado en la actividad econdmica, forzado -

1/ Rofman, Op.cit., p. 133.
2/ La gravitacidon del salitre en la economia chilena se pone de manifiesto

al considerar que en 1894 la produccidn del pals representaba el 73 por
ciento de la produccifn mundial de salitre. Al mismo tiempo, la economia
del pais quedd atada al ciclo salitrero. AsI, en 1912 esta proporcidn
habia caido a 57 por ciento, descendiendo a 35 por ciento en 1924 y a
sdlo 5 por ciento en 1932-1933. .

3/ Pinto, Anibal, Chile, un caso de desarrollo frustrado, Ed. Universitaria,
Santiago, 1973, p. 79.
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a actuar ante la emergencia. El viraje de las politicas econdmicas que se
adoptaron en tales circunstancias inicid un proceso de '"cerramiento" de la

economia, que comenzd con el control estatal del comercio exterior.

En Argentina entre 1930 y 1936 se configura la politica anti-crisis con
el cierre de la Caja de Conversidn, la creacidn del Banco Central, la implan-
tacidén del control de cambios y del sistema de redescuentos, la creacidn de
la Junta Nacional de Gramos y de la Junta Nacional de Carnes, la emisidn de
titulos de la deuda piblica y el establecimiento del impuesto a las transac-
ciones. En Uruguay la politica se articuld bisicamente en la creacidn del
Contralor de Cambios y la implantacidn de prohibiciones de importacidn de

bienes de consumo.

En el caso chileno la economia monoexportadora del salitre ya se encon-
traba en la fase de agotamiento del ciclo salitrero desde comienzos de la
década del 20; de modo que la reorientacidon de las politicas econdmicas hacia
un mayor grado de intervencidn estatal se venia produciendo desde antes de la
crisis del 30.1/ Esta {iltima, en todo caso, profundizd la redefinicidn del
papel del Estado. En 1931 se establecid la inconvertibilidad de la moneda,
se declard la moratoria en el pago de la deuda externa y se implantaron los
controles de cambio. Paralelamente el gobierno adoptd un plazo de obras pibli-
cas para abordar la caida de la ocupacidén. Finalmente, en 1934, se establece
el monopolio estatal para la comercializacidn del salitre con la creacidn de

la COSACH.

En los tres paises, ese fue el contexto en el cual se origina la indus-
trializacidn sustitutiva que pasard a ser el proceso fundamental para la con-
solidacidn del estilo de desarrollo que secularmente termina por reemplazar
el largo ciclo histdrico del Estado liberal y del crecimiento hacia afuera. La
década de los afios cuarente, en los tres paises es el periodo donde se perfila
con distintas variantes segin los casos, el caridcter del proceso de industria-
lizacidn que definirad en buena medida los elementos estructurales del estilo

de desarrollo predominante a partir de 1950. El dato mas revelador de ese

1/ En 1925 se cred el Banco Central dentro de un paquete de medidas de poli-
tica fiscal y monetaria y ya en 1928 se habia adoptado una legislacidn pro-
teccionista que permitid elevar los derechos de importacidn para una exten-
sa gama de productos.
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perfil en los tres casos es el nivel de partida en que se sitila el sector indus-
trial dentro del conjunto de la economIa. En 1940 la industria en Argentina
contribuia con el 22.7 por ciento del PIB; 18.0 por ciento en Chile y 17.3

por ciento en Uruguay.l

-

Examinaremos a continuacidn la modadidad que toma el proceso, en cada
uno de los tres casos que hemos venido analizando hasta aqui en forma conjunta,
tratando de seguir en cada pals la trayectoria y las fases propias de las poliw
ticas con que el Estado tratld, y a veces consiguid, ejercer el control de ese
proceso, a partir de las reacciones forzadas por la coyuntura de la crisis

mundial.

i) el caso argentino

En Argentina la politica de industrializacidn sustitutiva tiene su primera
expresidn en el Plan de Reactivacidn Industrial de 1940 (Plan Pinedo). El efect
expansivo de esta politica, en el sector, se produjo principalmente en las in-
dustrias metaldrgicas y en la industria textil. En términos globales, la pro-
ducecidn nacional de bienes manufacturados llegd a cubrir el 80 por ciento de la
demanda final total en el periodo 1940-44 en circunstancias que en el quinquenio
1925-1929 s6lo abarcaba el 49 por ciento de esa demanda. E1 empleo industrial,
que en 1937 alcanzaba a 430 mil obreros, habria llegado a 770 mil en 1946, cre-

ciendo a 1 millén 250 mil en 1950.

A partir de 1943 el proceso de industrializacidn se inscribe en el nuevo

contexto social y politico caracterizado por la experiencia nacionalista popu-
lar representada por e eronismo. La creciente movilizacidn obrera a través .

de la vigorosa accidn sindical del periodo inicial del proceso de industrializa-
¢cidn, asil como el surgimiento de grupos industriales que disputaban la antigua _
hegemonia politica de la oligarquia terrateniente, cambiaron las bases del equi-

librio politico y social restablecidas después de la crisis y estructuraron una

1/ Si se considera ademds la industria de la comstruccidn, las participaciones
eran 26.2 por ciento en Argentina, 22.2 en Chile y 21.0 por ciento en Uruguay.

2/ La produccidn de acero laminado, por ejemplo, pasi de 18.000 toneladas en 193
a 150.000 en 1944 (CEPAL, Op.cit., p. 191). Entre 1937-39 y 1946-47 las ac-
tividades textiles incrementan su produccidn en alrededor de 116 por ciento;
la fabricacidén de vehiculos y maquinarias en poco mas de 108 por ciento

(Rofman y Romero, Op.cit., p. 166).
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"compleja articulacidn de grupos que se reunieron en torno de un estado que
desarrolld adn mis sus funciones“l/ y que gestd un proyecto social populista

e indgstrializador. En lo fundamental la ampliacidn del Estado tom$é cuerpo

a través de la politica de nacionalizaciones en ciertas areas de la economia,
como por ejemplo, los transportes ferroviarios y una fuerte reorientacidn de
las inversiones estatales hacia infraestructura de servicios y obras piblicas,
obedeciendo a la necesidad de absorcidn de empleo. Desde el punto de vista

de la politica proteccionista, las medidas aplicadas durante el periodo 1943-
1952 operan a través de los permisos de importacidn con tasa de cambio oficial
preferencial, las tarifas aduaneras y el crédito industrial que se asignd a
través del Banco Industrial creado en 1944, favoreciendo en general una expan-

sidn sustitutiva de la industria liviana.

El proceso de sustitucidn de importaciones tuvo dos rasgos generales
predominantes en el periodo 1943-1952. Por una parte fue concentrada en cuanto
a la localizacidn industrial en torno al gran centro metropolitano de Buenos
Aires. Ya a comienzos del siglo la provincia del mismo nombre concentraba mis
de la mitad de la actividad industrial del pais. En 1953 la provincia, inclui-
da la Capital Federal, generaba alrededor del 76.8 por ciento de la produccidn
nacional total con aguda concentracidn en ciertas ramas;g/ Los factores que
contribuyeron a la concentracidn en la provincia de Buenos Aires se vinculan
a la instalacidn industrial previa al impulso de la industrializacidn sustitu-
tiva; a la oferta abundante de mano de obra en la regidn metropolitana dado el
cardcter también temprano de la urbanizacidn argentina; al hecho de que hubiera
una infraestructura de servicios preexistente en Buenos Aires y también al hecho
de que ésta era la ciudad portuaria por donde ingresaban los insumos importados

necesarios para la industria domé&stica.

1/ Rofman y Romero, Op.cit. 148, Los mismos autores sefialan que “el movimiento
peronista se presentd como una alianza entre los sectores m3s nuevos y pujantes
de la burguesia industrial y la clase obrera, organizada y garantizada por el
Estado; merced a ella, la fraccidn industrialista del ejército, que ocupaba
el poder, logrd no sblo legitimar este sino obtener una base de apoyo para
su programa de industrializacidn'', p. 150.

2/ A ese afio, la provincia generaba el 97.6 por ciento de la manufactura de

caucho; el 96.4 por ciento de la produccidn textil; el 93 por ciento de maqui-

narias y aparatos eldctricos (Di Filippo y Bravo, 'La centralizacidn del desa-

rrollo econdmico y las migraciones internas en Argentina", mimeo, julio, 1978,

p.48).
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Por otra parte, el proceso contribuyd a crear una estructura productiva
# "carécterizada”por la coexistencia de grandes empresas de caricter semimonops-
lico, con alta concentracidn, y una gran cantidad de pequefias empresas' .-
Seglin datos presentados por Rofman y Romero, las empresas de mas de 500 opera-
rios ocupaban en 1946 el 27,4 por ciento del total de obreros ocupados en esta-
blecimientos industriales de mds de 10 obreros; en 1954 ese porcentaje alcanza-
ba cerca del 32 por ciento, con descensos de alguna consideracidn en ciertas

industrias medianas (51 a 100 operarios).

Al término de lavsegunda post-guerra se inicia una fase expansiva para
la economia argentina que estuvo basada en dos factores principales. En primer
lugar, en el papel que la industria nacional ya efectivamente desempeniaba en la
estructura productiva, generando alrededor del 25 por ciento del producto nacio-
nal, contra un 15 por ciento en 1935; en segundo lugar, la disponibilidad de
divisas que se acumularon gracias a las exportaciones de productos agropecuarios

durante los anos de la segunda guerra.

El Plan Quinquenal 1947-1951 preparado por el gobierno justicialista y
presentado al Congreso en 1946 teniIa como objetivo primordial alcanzar la indus-
trializacidn plena del pais en el menor tiempo posible. La franca preeminencia
del sector industrial como eje mayor del proceso de desarrollo econdmico implice
ba, en el mismo Plan, una regulacidn completa del sector agropecuario que quedab
controlado por el IAPI, organismo estatal que actuaba como poder comprador, que
fijaba los precios agropecuarios, y bajo cuyo control quedaba también el manejo

del comercio exterior del sector.

La fase dindmica del proyecto industrializador peronista se mantuvo mien-
tras persistieron los altos precios y la demanda sostenida de productos alimen-
ticios caracteristicos de la base exportadora del pais (carne y cereales). Este
desarrollo favorable del mercado de exportacidn termina con la finalizacidn de
la guerra de Corea. Los ingresos de la balanza de pagos (exportaciones e ingre-
sos corrientes) que llegaban en 1951 a 1.184 millones de dblares, cayeron al afo

siguiente a 693 millones, provocando un déficit de la balanza del orden de 240

1/ Rofman y Romero, Op.cit., p. 159.
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millones de ddlares y poniendo en jaque la capacidad del sector agricola-
expoftador para sostener el impulso del desarrollo industrial del pais. A
partir de 1953 el Estado adopta una serie de medidas que imprimer una marcada
reorientacidn de la politica industrial tendiente ahora a estimular y reglamen-
tar la entrada de capitales extranjeros. E1l instrumento primordial fue la Ley
de Radicacidén de Capitales dictada ese afio para atraer la inversidn extranjera
hacia la mineria y la industria, con algunas restricciones en cuanto a la reme-
sa de utilidades, pero estableciendo exenciones tributarias para ciertas acti-

vidades mineras industriales basicas.

E1l Segundo Plan Quinquenal (1953-1957) mantuvo la inspiracidn general

del proceso industrializador pero con una importante diferencia de énfasis, ya
que en esta oportunidad era indispensable encarar algunos de los obstaculos que
se presentaban en la economla argentina hacia los comienzos de la década de los
cincuenta. La caida de los precios agropecuarios internacionales repercutid
negativamente en la produccidn del sector y en la generacidn de recursos para
cubrir las necesidades de inversiGn exigidas por la dindmica propia del proceso
industrializador. Al mismo tiempo, existian graves carencias en la infraestruc-~
tura de transporte y serios cuellos de botella en el sector energético. En este
contexto el Plan 53~57 estuvo basicamente orientado a promover y desarrollar las

inversiones piblicas en los sectores criticos (agropecuario, transporte, energia).

La caida del régimen justicialista en 1955 implicd, por cierto, un cambio
en la orientacidn de la politica econdmica. En lo inmediato, se manifestd en
profundas modificaciones en la politica monetaria, la que adquirid un franco
sello estabilizador y restrictivo. A medida que se consolidaba politicamente
el nuevo régimen militar se produjo un progresivo abandono del marco naciona-

lista de la estrategia de industrializacidn.

En 1955 el gobierno militar de Aramburu (1955-58) suprime el control de

cambio, con lo cual desaparecen en la priActica las restricciones de la legisla-
cién del 53 en cuanto a remesas. Finalmente, tres afios mds tarde, el giro hacia
la apertura al capital extranjero se completa al autorizarse la libre transferen-

cia de utilidades y capitales al tiempo que se mantenian las exenciones destina-

das a favorecer la inversidn en la industria basica (petroquimica, siderurgia)
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y en determinadas actividades industriales dinamicas (industria automotriz y

electrdnica) mediante la dictacidn de la ley 14.780. La apertura de la estruc-
tura industrial al capital extranjero significé entre 1958 y 1964 la entrada de
1.420 millones de ddlares, de los cuales el 8l por ciento fueron invertidos en
las industriasl dindmicas, especialmente en quimica y petroquimica (450 millo~

nes) y productos metdlicos y material de transporte (444 millones).

Retrospectivamente, la d&cada del 50, especialmente a partir de la caidas
de Perdn, representd, por comsiguiente, una etapa de transicidnen la cual se
produce el "agotamiento" del impulso industrializador que estuvo basado en las
ramas tradicionales del sector (ej. textiles, alimentos). Paralelamente, em-
piezan a expandirse las ramas industriales 'dinamicas', tecnoldgicamente mas
modernas y orientadas a la produccidn de bienes durables, bienes intermedios
y bienes de capital. Durante la década del 60, esta nueva estructura indus-
trial, centrada en el papel predominante que corresponde a las industrias dina-
micas, alcanza su consolidacidn, de modo tal que al iniciarse la siguiente
década es claro que la economia argentina presenta ya los rasgos de una indus-—

trializacidn avanzada o '""madura’.

Este rasgo global del proceso de industrializacidn, naturalmente tiene
repercusiones claras en la estructura del empleo. Asi, por ejemplo, segin datos
proporcionados por Marshalli/ las ramas industriales "tradicionales" en con-
junto, concentraban el 57.3 por ciento de los obreros industriales en 1960,
cayendo al 48.5 por ciento en 1960 y repuntando al 49.9 por ciento en 1970.

En las ramas mads importantes (alimentos y bebidas, textiles, confecciones y
calzado) el empleo obrero industrial cae del 45.4 por ciento en 1950 al 38.3 porx
ciento en 1970. En este Gltimo afio, por otra parte, en sdlo tres ramas dinami-
cas (metales, minerales no metdlicos, maquinarias y vehiculos), se concentra el
37 por ciento del empleo obrero industrial. No obstante, en el plano del emplec
global, las actividades mi@s importantes en cuanto a la absorcidn del incremento_
de la fuerza de trabajo no fueron las ramas industriales "dinamicas" sino las
actividades vinculadas al comercio y a los servicios financieros dentro del secs

tor terciario y la industria de la construccidn dentro del sector secundario.

1/ PISPAL, Adriana Marshall, El mercado de trabajo en el capitalismo periférico:
el caso de Argentina, Santiago, julio, 1978, Capitulo 2.
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Si por una parte la inversidn se dirigid hacia las ramas dindmicas, por ota
parte se concentrd espacialmente en las jurisdicciones del Centro-Litoral (Capi-
tal Federal, Buenos Aires, Santa Fe y Cbrdoba), que en conjunto atrajeron cerca
del 88 por ciento del total de inversiones extranjeras autorizadas en el periodo
indicado m3s arriba, reforzando el caricter regionalmente concentrado de la estrucH
tura econdmica del pais.

El decaimiento de las industrias tradicionales hacia fines de los 40 y comien
zos de los 50; el estancamiento del sector agropecuario generador por excelencia
de los recursos de inversidn; la expansidn de las ramas industriales dindmicas
altamente intensivas en capital; el abultamiento del sector terciario, absorbedor
principal del incremento de la fuerza de trabajo y finalmente la orientacidén hacia
el gran Buenos Aires de los flujos de la inversidn extranjera en la fase de aper-
tura que se consolida en la década del 60, conformaron el cuadro de factores que
definen el desarrollo de Argentina en el periodo que aqui nos interesa.

ii) el caso uruguayo

Hacia 1930, afio de la crisis econdmica mundial, se ha estimado que existian
en el pais 3.714 establecimientos industriales de todo tipo, principalmente loca-
lizados en Montevideo, con una ocupacidn cercada a 50.000 obreros. Entre esos
establecimientos, los de mayor significacidn estaban estrechamente vinculados con
la produccidn agropecuaria, tales como frigorificos (introducidos en el pals en
1904), los saladeros, los molinos, las talabarterias y las curtiembres.

La crisis del 30 provoca en Uruguay los efectos caracteristicos que se repro-
ducen, en mayor o menor grado, en las economias latinoamericanas: caida de las expo
taciones, déficit de balanza de pagos, endeudamiento fiscal, calda de la ocupacidn,
etc. Ante esta situacidn, el gobierno adoptd un paquete de medidas destinadas a
restringir las importaciones. Pasado el impacto inmediato de la crisis, otras
medidas fueron adoptadas en el curso de los anos siguientes, destinadas a estable-
cer un régimen de cambios preferenciales para favorecer y fomentar las exportacio-
nes de cuero, carne y lana y beneficiar al mismo tiempo a la industria nacional,
restringiendo las importaciones competitivas por la via del manejo cambiario dife-
rencial. Asimismo, se otorgaron nuevas. franquicias tributarias para la creacidn
o ampliacidn de industrias locales. El efecto combinado de todas estas medidas
de reactivacidn y proteccidn, fue una recuperacidn del ritmo de crecimiento que
la economia en general y el sector industrial en particular, hablan experimentado

en las fases previas a la década del 30.1/ Entre 1935 y 1940, sin embargo, 1la

1/ Asi, por ejemplo, el Censo Industrial de 1936 registrd 4.300 establecimientos
industriales mds que los existentes en 1930.
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industria entra en otra fase recesiva. Con todo, el impulso previo que logrd
alcanzar el sector manufacturero en las fases mds tempranas de su desarrollo

en ei pails, permitid sentar las bases de un proceso de industrializacidn susti-~
tutivo que se afirma a partir de 1941 y que se mantiene como erientacidn basica

de la politica industrial hasta comienzos de la década de 1970.

A partir de 1940, dos grandes subperiodos se distinguen con sufiente “
nitidez en el desarrollo del sector y en las politicas respectivas. El primero
se extiende entre 1941 y 1958 y corresponde a la fase dind@mica de la industrias
lizacidn sustitutiva. El segundo, desde este {iltimo afio hasta 1972, correéspon-
de a una fase de agotamiento y estancamiento del proceso, inscrito en un con-

texto de lento desarrollo general de la economia del pai's;l

La iniciacidn del primer subperfodo se puede fijar en el tiempo con la
dictacidn de la ley 10.000 en 1941 que cred el Contralor de Ekportaciones e
Importaciones, organismo estatal destinado a ejercer control sobre los valores,
destinos y procedencias del comercio exterior, a intervenir en la distribucidn
de divisas y a conceder autorizaciones previas para la importacidn. La politi-
ca proteccionista del periodo se completd en 1947 con la fijacidn de categorias
de productos de importacidn para la distribucidn selectiva de las divisas que
daban prioridad a las materias primas indispensables, y el establecimiento de
cambios preferenciales al sector manufacturero para estimular la exportacidn de

bienes industriales.

La aplicacidn de esta politica, manejada por el Contralor de Importaciones
y Exportaciones, tuvo efectos apreciables en la recuperacidn y expansidn del
sector industrial, cuyo producto crecid entre 1942 y 1958 a una tasa promedio
de 5.8 por ciento acumulativo anual. La contribucidn sectorial al PIB también.
evoluciond favorablemente, pasando del 17.6 por ciento en el quinquenio 1935-39
a 22.9 por ciento en el quinquenio 1955-59. Dentro del sector, las ramas tra~
dicionales de bienes de consumo sobre las cuales se habria asentado el desarro-
1lo industrial temprano del Uruguay (alimentos, bebidas, textiles, tabaco,
vestuario, cuero y calzado, madera y muebles), crecieron entre 1945 y 1958 a

-

una tasa del 4.7 por ciento anual. Sin embargo, las actividades industriales

1/ Para esta periodizacidn, véase el estudio realizado por Anichini, Caumont y
Sjaastadt, patrocinado por el Banco Central del Uruguay, La politica comer~-
cial y la proteccidn en el Uruguay, Montevideo, 1977.




.

130

orientadas a la produccidn de bienes intermedios (productos de caucho, combus-
tibles y derivados, materias primas no metidlicas y materiales de construccidn),
tuvieron una expansidn comparativamente mis acelerada, alcanzando una tasa

anual de crecimiento cercana al 13 por ciento.

Por otra parte, la ocupacidn en la industria manufacturera, entre 1942 y
1958 se incrementd de 85 mil a cerca de 190 mil personas, con una tasa de cre-

cimiento anual promedio de 6.1 por ciento.

Dentro de este primer subperfiodo cabe mencionar también las medidas des-
tinadas a expandir y reforzar 158 actividades agricolas y, particularmente, la
produccién de trigo (plan triguero) mediante créditos y facilidades para la im-
portacidn de maquinaria. A raiz de ellas se’expande el 4rea agricola, sin que
llegue a alterar el predominio ejercido secularmente por la ganaderia, y tiene

. . . . 1
lugar una fuerte mecanizacidn de lafagrlcultura.—j

La fase dindmica de la industrializacién se agotd hacia mediados de la
década de 1950, con la caida del comercio exportador agropecuario que era el
sostén de la economia en general y del proceso de sustitucidn en particular,
coyuntura que coincide con el té€rmino de la guerra de Corea. La crisis de
esos afios, deriva posteriormente en la situacidn de estancamiento que se prolon-
gard por toda la década siguiente. La produccidn agroindustrial, que en 1953
contribuia con alrededor del 18 por ciento del valor de las exportaciones tota-

2/

les, decae a 12.2 por ciento en 1955 y a 6.1 por ciento en 1959.-—

La crisis de estancamiento tuvo también correlatos de gran significacidn
en el sistema'politico y mas profundamente, en el caridcter del Estado de bien-
estar enraizado en el proyecto batllista de las primeras décadas del siglo.

El afio 1958 marca el t&rmino de la hegemonia del partido colorado, con el
triunfo electoral de los ruralistas y del partido nacional coaligados en torno
a Luis Alberto Herrera. La politica econdmica de recuperacidn ensayada en las

postrimerias del régimen colorado por el neo-batllismo en 1957, descansaba en

1/ Niedworok, Nelly y Suzana Prates, Organizacidn de la produccibn y dinimica

poblacional del sector rural del Uruguay, Montevideo, CIESU, 1987.

2/ Con la excepcidn de 1956, en que el valor de las exportaciones repuntd a
216 millones de délares, no vuelven a registrarse cifras superiores a los
200 millones sino hasta 1969 (200,3 millones) y tan sdlo en 1973 (322 mi-
llones) se superan las cifras de 1953.
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medidas para estimular las exportaciones y reducir las importaciones, acompa-
fadas de una politica de estatizacidn de ciertas actividades del sector pri~
vado. Rota la hegemonia colorada, se adoptd en 1959 una politica econdmica de
corte liberal que se configurd con los siguientes elementos: estabilizacidn,
reforma cambiaria, acuerdo de stand-by con el Fondo Monetarie Internacional, .«
eliminacidn del Contralor de Exportaciones e Importaciones y, en el campo
agricola, abandono de las medidas destinadas a incentivar la produccidn trigue-

.- . - 1
ra, volviéndose a dar énfasis a la ganaderia.—

En el contexto de la crisis exportadora se cierra la fase din@mica de
la industrializacidn sustitutiva y se readecfGa la politica industrial del
pais.

Por su parte, el abandono de la politica de sostenimiento de los pre-
ciosagricolas llevd a reducir el drea bajo cultivo y a la baja consiguiente

del nivel de ocupacidn en el sector agropecuario.

La persistencia del estancamiento industrial condujo a un replanteamiento
de la politica relativa al sector con la ley 13.268 de 1964 que vuelve a retoma
una orientacidén mds claramente proteccionista, pero en el marco de una reactiva
¢idn manufacturera para el mercado externo. Esta politica no tuvo, sin embargo

efectos significativos en la expansidn del sector.

La debilidad del crecimiento industrial no debe, sin embargo, atribuirse
sblo a factores solamente sectoriales, sino que corresponde al proceso de estan
camiento generalizado de la economia nacional que se manifiesta en Uruguay desd
mediados de ia década del 50, y que progresivamente desde entonces hasta la dé-
cada de los 70, se insinfia como un rasgo estructural de la economia del pais,

principalmente en todo el sector exportador uruguayo. .

El estancamiento industrial tiene una fase mds acentuada entre 1958 y
1963, pero en general se extiende hasta la década de 1970. La politica del
Estado frente al sector no cambia su cardcter proteccionista de la industria
local, pero tiene dos acentos que conviene resaltar. La legislacidn de 1958 -
es una acentuacidn del proteccionismo tendiente a estimular una expansidn in-

" dustrial hacia adentro. Representa un caso tipico de lo que algunos han dado

en llamar de sustitucidn "facil" que descansa en el mercado consumidor interno

potencial. _

1/ Niedworok y Prates, Op.cit.
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A partir de 1964, la politica proteccionista tiene otro objetivo distin-

to, pues apunta a estimular un crecimiento industrial hacia afuera, incentivan-

do la exportacidén de manufacturas. Obviamente, este cambio que representa un
paso mas evolucionado del proteccionismo industrial, acarrea la introduccidn
de nuevos instrumentos de politica que se agregan a los establecidos en las
legislaciones anteriores. Este nuevo instrumento es el reintegro (draw-back).
La Ley 13.268 dictada en Uruguay en 1964 ante los sintomas de agotamiento de |
la industrializacidn sustitutiva "hacia adentro', es también un caso tipico de
la fase de sustitucidn hacia afuera, orientada a la diversificacidn de las

exportaciones.

La continuidad general de la politica proteccionista en Uruguay se rompe
en 1972, momento en que el Estado uruguayo, asentado ahora sobre la base de un
"sistema autoritario, adopta una politica econdmica neo-liberal que redefine el
papel y el alcance de su intervencidn en la actividad econdmica nacional. Esta
nueva filosofia del rol del Estado se manifiesta, concretamente, en el Plan
Nacional de Desarrollo 1973-77, elaborado en 1972 bajo el gobierno de Bordaberry.
La nueva politica econdmica descansa en una apertura de la economia al mercado
internacional que, en lo que se refiere al sector manufacturero, se traduce en

la liberacidn del comercio interno y externo.

iii) el caso chileno

La crisis del 30, en Chile, se sobrepone a un proceso de modernizacidn
estatal y, por tanto, de redefinicidn del rol del Estado en el campo econdmico
social, que habia comenzado en la década de los afios veinte, y que, en buena
medida, habia alcanzado un cierto desarrollo cuando se dejan sentir los impactos
de la Gran Depresidén. A comienzos de la década de los 20 la estructura fiscalV

y productiva del pals se caracterizaba por los siguientes rasgos:

-~ Una dependencia casi completa de la economia nacional respecto de la dina-
mica del mercado mundial del salitre. Internamente, esa situacidn de ex-
trema dependencia y, por ende, de una igualmente extrema vulnerabilidad, iba
aparejada de un sostenido flujo de capital extranjero. Este Giltimo se cana-
lizaba, desde luego, hacia la mineria del salitre que estaba fuertemente

dominada por capitales britZnicos y hacia la mineria del cobre, rubro que




133

iniciaba en aquellos tiempos la fase expansiva que lo llevara a despla-
zar al salitre como producto fundamental de la base econdmica del pais.
También, aunque en menor grado, el capital extranjero se canalizaba ha-
cia los sectores del comercio mayorista y hacia el mercado financiero,

areas donde también influlan significativamente los intereses britanicos.

- Los ingresos fiscales provenian casi en su totalidad de los impuestos de
exportacidén del salitre y del cobre, los productos principales de la eco- .
nomia nacional. Los recursos provenientes de la tributacién interna eran

/\ marginales en la estructura fiscal. La recaudacidn de impuestos internos
no contemplaba ciertos tributos, como por ejemplo, el impuesto a la renta,
o bien establecia tasas de escaso monto en el caso de otros impuestos como

V por ejemplo la contribucidn territorial. La estrechez de la base tributa-
ria intérna y el comportamiento ciclico de la recaudacidn de los recursos
fiscales a la actividad minero-exportadora, provocd, por una parte, una
tendencia creciente en el monto de la deuda plblica interna y, por otra,
una cronica debilidad del presupuesto fiscal, sujeto a los vaivenes de los

precios internacionales del salitre y del cobre.

~ Otra caracteristica de la economia nacional era la tendencia inflacionaria
sostenida en el mercado interno, fendmeno que ya desde los afos inmediata-
mente posteriores a la Guerra del Pacifico, venIa haci@ndose presente en el
sistema. Desde 1898 el sistema monetario funcionaba en un régimen de papel
moneda inconvertible. E1 Estado no disponia de un mecanismo efectivo de
intervencidn y mucho menos de control del sistema monetario, que en la prac
tica estaba entregado a la banca privada. En tales condiclones no le era”
posible al Fisco contrarrestar eficazmente las presiones a la devaluacidn
que se tornaban particularmente agudas cuando los precios o el volumen baja:
ban a causa de las fluctuaciones del mercado externo o cuande las bajas de
produccidén se debian a las huelgas con que peribdicamente se manifestaban
las reivindicaciones econdmicas de los sectores obreros organizados. Las
presiones a la devaluacidén del peso no sdlo se debian a los factores anterig
mente anotados. Tanto o mas importantes que aquéllos eran la permanente
demanda de crédito agricola ficil y barato, asi como la oposicidn, no menos

permanente, de parte de los grupos asociados a la banca privada en contra

de cualquier intento po iscales de control

N del crédito.
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- Otro rasgo importante de la economia nacional al comienzo de la década de V
los 20 es la creacidn de una fuerza de trabajo industrial barata, producto
de la emigracidn rural hacia los centros mineros del norte del pais y hacia

los establecimientos manufactureros del centro del pais. A

La industria salitrera, sustento principal de la base econdmica nacional,
experimenta una crisis irrecuperable a partir de 1919, 1la cual se extiende
aproximadamente hasta fines de la década de los 20. La causa especifica del
derrumbe de la industria salitrera fue de indole tecnolégica, derivada de la

introduccidn del nitrato sintético en el mercado mundial.

Esto es, en un breve bosquejo, el contexto en el cual se inicia en Chile V
un proceso de una creciente importancia del Estado en la economia, acdmpaﬁada
necesariamente de una modernizacidn y expansidn del aparato estatal. La crisis
del 30, como se sefialaba al comienzo, se sobrepone a un proceso que ya venia
desarrollandose con anterioridad. La fase inicial de este proceso se extiende A
desde los comienzos de la década del 20 hasta fines de la década siguiente, o,
en otros términos, desde el primer gobierno de Alessandri (1920-24) apoyado
politicamente por la Alianza Liberal, hasta el gobierno de Pedro Aguirre Cerda
con el apoyo politico del Frente Popular (1938-1941).

Durante las décadas del 40, 50 y 60 el proceso de industrializacidn en v

Chile recorre tres fases claramente diferenciables en t&xrminos de la orienta-
cidn general de la politica de comercio exterior y de la politica de sustitu-
cidn correspondiente. Desde la gran crisis, coyuntura de inicic del proceso
de sustitucidn de importaciones, el sector manufacturero se expande al amparo
de la politica proteccionista e impulsado por la actividad de la Corporacidn
de Fomento creadaen 1939, dentro de un marco de crecimiento hacia adentro
tipicamente orientado hacia la satisfaccidn de la demanda interna. Esta
orientacifn prevalece aproximadamente hasta 1955 cuando se desata la aguda
crisis inflacionaria que lleva al gobierno de la €poca a adoptar una dristica
politica de estabilizacidn, al logro de cuyos objetivos queda supeditiada, en
el corto plazo, la politica econdmica global del pais. La segunda fase se
extiende desde 1956 a 1961, caracterizada por una relativa apertura hacia la
inversidn extranjera para lo cual la estabilizacidn cambiaré y de precios inter-

nos era una condicidn necesaria. La tercera fase de extiende desde 1962 hasta
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comienzos de la década de los 70 y se caracteriza por un proceso de industria-
lizacidn sustitutiva que se trata de profundizar hacia las ramas manufacture-
ras de bienes intermedios y bienes de consumo durable, no sblo orientado al
mercado interno, sino tambi&n hacia la exportacidn dentro del esquema de inte-
gracidn que cobra fuerzaen la segunda mitad de la década de los afos 60 con el
Pacto Andino. La crisis politica y social expresada en la ruptura del Estado
de compromiso y su radical reemplazo por el régimen autoritario-militar de
1973, marca el principio del fin de-proceso de industrializacidn sustitutiva e
Chile como consecuencia de la drdstica reversidn de la estrategia de desarroll

orientada, a partir de 1974-1975 al logro de una liberalizacidn y apertura tot:

: - . , 1
A de la economla al mercado internacional.—

\Vs El perfodo 1940-1955 corresponde a la fase mas dindmica del proceso de
industrializacidn en Chile, que globalmente se puede sintetizar en la crecien-
te importancia relativa de la industria manufacturera en la composicidén del
PIB que pasa de un 18.0 por ciento en 1940 a 23.8 por ciento en 1955. Parale-
lamente, desciende la contribucidn de la agricultura que ya era relativamente
baja a comienzos del periodo (13 por ciento). Similar tendencia ocurre con la
minerja, sector histdricamente preponderante en la economlia chilena, que baja
de 19.3 a 11.7 por ciento en el mismo lapso. La tasa de crecimiento del pro-
ducto industrial alcanzd a alrededor de 7 por ciento anual promedio entre 1940
y 1955, en tanto que el crecimiento del producto agropecuario no pasd de 1.5
por ciento anual. El caridcter sustitutivo del procesoc se advierte con claridac
en los cambios que se produjeron en la estructura de las importaciones. En
efecto, los bienes de consumo representaron un 39.1 por ciento del total de
las importaciones del pais en el quinquenio 1934-39, en tanto que entre 1952-5¢
habian descendido al 25.1 por ciento. Paralelamente la importacidn de bienes
de capital pasd del 26.7 por clento que representaba en el primer quinquenio,

a 34.6 por ciento en el {(ltimo lapso iniciado, y la de combustibles de 8.7 a

A13.6 en igual periodo.z/

1/ La periodizacifn ha sido analizada por Tironi, E., "El comercio exterior en.
el desarrollo chileno: una interpretacidn', en Zahler et.al., Chile 1940~
1973: Treinta y cinco afios de discontinuidad econémica, ICHEH, Santiago,
1978, pp. 75-119,

2/ Estimaciones de CEPAL presentadas por Pinto, A., Chile: un caso de desa- -

"~ rrollo frustrado, Ed. Universitaria, Santiago, 1973, p. 176.
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En el caso chileno, el papel desarrollado por el Estado adquirid ras-V
gos'notables, ya que no sdlo se limitd a crear y mantener una estructura de
proteccidn que se expresaba en incentivos y restricciones en la legislacidn
que regulaba la actividad econdmica y comercial, sino que asumid un rol pro-
tagdnico en el proceso de industrializacidn. De hecho, el Estado pasd a ac-~
tuar como el agente legitimo de un proyecto industrializador de envergadura
nacional. E1l indicador global m3s revelador de este rol es la participacidn
que histdricamente tuvo el sector piblico en la inversidn bruta delpais que,
como ya vimos, tenia ya un peso considerable al comenzar la década de los
afios 40 y que pasa a ser decisivo en las dos décadas siguientes. El aspecto
mds significativo de esta creciente tendencia que en breve lapso transformd
al Estado en el agente principal de la din3mica de la economia nacional, fue
la participacidn estatal ampliada a actividades que iban mas alld del Aarea
tradicional de las obras pliblicas. La Corporacidn de Fomento de la Produc-
cidn, creada en el contexto del cambio politico producido con la llegada al
poder del Frente Popular en 1938, fue el instrumento principal que posibilitd
el proceso de expansidn del sector piiblico y el paso correlativo de un estado
regulador a un estado conductor de la industrializacidén. La actividad de esta
agencia estatal fue decilsiva para el desarrollo de la industria b3sica a tra-
vés del establecimiento de empresas estatales en sectores claves de la econo~
mia, como fueron la Compafila de Acero del Pacifico, CAP (siderurgia en Huachipato-
Concepcidn), la Empresa Nacional de Petrdleo, ENAP (exploracidn y explotacidn
petrolifera en Magallanes), la Empresa Nacional de Electricidad, ENDESA (centra-
les hidroeléctricas a lo largo del pais) y el desarrollo de actividades agro-
industriales como por ejemplo la Industria Azucarera Nacional, IANSA (refine-

rias de aziicar de remolachaen regiones agricolas del sur del pais).l/ A

El afio 1955 marca un punto critico en el proceso de desarrollo que venia
gestandose sobre la base de la industrializacidn sustitutiva. El detonador

de la crisis fue la aguda aceleracidn inflacionaria de la &poca que alcanzd su

1/ Inicialmente la proporcidn de recursos piblicos destinados a montar estas

" empresas fue relativamente pequeiia dentro del conjunto de la inversién del
Estado, pero "su incidencia econdmica ha sido casi revolucionaria, porque
cred “"puntos de apoyo" fundamentales para el desarrollo futuro" (Pinto, '

Op.cit., p. 178).
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tope en 1954-55 con el alza de los precios en mids de un 75 por ciento. La po-
litica puesta en prictica a partir de 1956 para contener la aceleracién infla-
cionaria, se tradujo en una serie de medidas tendientes a lograr la estabiliza
cidn monetaria (devaluacidn, congelamiento de sueldos y salarios, controles de

precios), y la liberalizacidn parcial del comercio exterior.

La orientacidn hacia la apertura relativa de la economia, que tratd de
estimular un crecimiento econdmico atenuando el vigor de la politica de sustiz
tucidn de importaciones, agota su viabilidad en la aguda crisis de balanza de

pagos de 1962,

Dos anos mds tarde la recomposicidn de las fuerzas politicas del pais
en torno al programa del gobierno demdcratacristiano de 1964, da inicio a un
proyecto social que propiciaba diversas reformas estructurales que vuelven a
situar al Estado como elemento conductor de una estrategia de desarrollo en
un contexto de participacidn y movilizacidn social ampliada, proceso que mar-~
card el resto de la década de los 60 y que se profundizard entre 1970 y 1973

bajo el gobierno de la Unidad Popular.

La politica industrial vuelve a reasumir la orientacidn proteccionista
que histdricamente habfa tenido en el pais con la reintroduccidn de restric~
ciones cuantitativas a la importacidn. A diferencia de periodos antefiores,
sin embargo, el &nfasis del proteccionismo a partir de 1965 se dirige a esti-
mular la industyia productora de bienes intermedios y no aquellas productoras
de bienes de consumo. Entre las primeras, las actividades mis beneficiadas

por la politica proteccionista fueron los artfculos el&ctricos, equipos de

/\ transporte y productos metalicos.

Desde el punto de vista de los efectos concentradores del proceso que se
ha venido describiendo, es interesante consignar que ya desde los primeros
afios de la década de los 50, el comercio de importacidn estuvo regulado, ade~
mas, pnr diversos ''regimenes especialcs' que establecian exenciones de dere~
chos especificos de aduana para determinadas regilones o para actividades o

Vrubros de produccidn. Se ha calculado que hacia 1961, poco mas del 40 por

ciento de sus importaciones totales (que eran de 590 millones de ddlares),
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correspondia a productos exentos de derechos acogidos a algln régimen espe-
ciél.l/ Es dificil calcular el impacto desconcentrador global sobre la ac-
tividad econdmica de este tratamiento preferencial a ciertas regiones del
pais, motivado en ciertos casos por razones geopoliticas en los extremos geo-
graficos del territorio y en otros por la localizacidn fisica de los princi-

pales recursos mineros del pais. A

La inversidn plblica regionalizada, segiin datos disponibles para la V
segunda mitad de la década de los 60,2/ tiene algunas caracteristicas que
es Gtil comsignar brevemente. La zona metropolitana concentra el grueso de
la inversidn en sectores de servicios e infraestructura (52.4 por ciento de
la inversidn en servicios basicos; 41.6- por ciento en educacidn; 53.5 por
ciento en vivienda y 36.2 por ciento en salud). La inversidn pQblica en el
sector industrial, en cambio, se dirige principalmente hacia la regidn de
Concepcidn que concentra el 51.2 por ciento y en mucho menor grado en Santiago,
que s8lo alcanza a un 18.5 por ciento del total sectorial. La inversidn pabli-
ca en agricultura se orienta mids o menos equilibradamente hacia cuatro regiones,
ademas de la zona metropolitana, que son: O'Higgins-Colchagua (18.9 por ciento);
Atacama-Coquimbo (15.2 por ciento); Curicd-Talca-Linares-Maule (12.7 por cien-
to) y Tarapacd en el extremo norte (10.8 por ciento). (La zona metropolitana
recibe el 13.2 por ciento de la inversidn agricola). La inversidn piblica en
mineria se concentra en Magallanes y en las provincias de Valparaiso y Aconca-
gua (extraccibn de petrbleo en la primera, que capta el 38.2 por ciento de la
inversidn sectorial, y refineria de petrdleo y cobre en la segunda, con un

23.4 por ciento).

1/ En t@rminos regionales existian 4 regimenes especiales, a saber: para el
Departamento de Arica; para las provincias de Chilo€, Aysén y Magallanes;
Tarapaca, Antofagasta y Departamento de Chanaral; y para los Departamentos
de Iquique, Pisagua, Taltal y Chafaral. En 1961 los valores de las impor-
taciones exentas acogidas a cada uno de estos regimenes, en millones de

" d6lares fueron 35, 22, 6 y 8 respectivamente. Ademds, existian regimenes
especiales para la importacidn de insumos de las principales industrias
mineras (salitre, carbdn, hierro y cobre) para la siderurgia (CAP), para la
fabricacidén de maquinaria agricola, para la industria del azlicar (IANSA)

y para la pesca. (Jeanneret, Op.cit., p. 99).

2/ ODEPLAN (R/PR/69-005) '"La inversidn paGblica a nivel regional" (mimeo)

Santiago, 1969 (el periodo cubierto por este estudio de ODEPLAN, es el

trienio 1965-67).
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La creciente importancia del Estado en los sectores productivos de la
economia a través de la incidencia de la inversidn pGblica, asi como la selec-
tividad regional de esta Gltima en cuanto a su asignacidn sectorial con cla-
ras muestras de desconcentracidn, son dos de los grandes rasgos generales que
perfilan el panorama de la accidn del Estado en Chile a lo largo de la década.
de 1960 y en especial a partir de 1965. El intento desconcentrador via la
orientacidn de la inversidn en sectores productivos hacia las regiones, no
impide, sin embargo, que el sector industrial emprenda, durante la misma dé&cad

un curso de creciente concentracidn en el centro urbano principal del pais.

Paralelamente a la accidn en el campo industrial, el Estado chileno comi
za en la dEcada de 1960 a tratar de modificar las relaciones sociales y econdm:
cas prevalecientes en la agricultura. Hasta mediados de la década 1960-1970
la estructura agraria se caracterizaba por la existencia de grandes explotacio-
nes en manos de un reducido nimero de propietarios que coexistian con un gran
niimero de minifundios. La accidn del Estado en el sector agricola opera en do:
direcciones. La primera estid dirigida a la promocidn de la produccidn agro-
industrial, a la solucién de algunos problemas de mercados y a dar incentivos
a la produccidn agricola y ganadera, creando empresas agro-industriales y de
comercializacidn agricola, asl como poniendo en practica planes ganaderos,
fruticolas y avicolas. La segunda trata, timidamente primero bajo Alessandri,
con mayor decisidn después bajo los gobiernos de Frei y, especialmente, Allende
de modificar la estructura econdmica y social del agro chileno. Si bien es
cierto que la aceleracidn maxima del proceso de reforma agraria ocurre bajo el
gobierno de la Unidad Popular que cae fuera de nuestro periodo de estudio, yas
en 1970 se habia expropiado el 42 por ciento del total de la superficie expro-

A‘piable. Volveremos mas adelante sobre el tema al examinar las politicas de ,

desconcentracidn territorial aplicadas por los gobiernos de los palses

estudiados.



V. LOS DETERMINANTES DIRECTOS DE LAS MIGRACIONES

Los capitulos anteriores han permitido, por un procedimiento de aproxi-
maciones sucesivas, precisar cada vez miAs nuestro objeto de estudio -las
migraciones internas en cuanto componentes del crecimiento metropolitano y

especialmente de la ciudad principal-, descubrir el contexto en que ocurre

y sus principales caracteristicas. Corresponde ahora tratar de explicar las

tendencias detectadas.

Tal como sostuvimos al presentar los lineamientos tebdrico-metodoldgicos
que guilan el estudio, la comprensidén de los movimientos de poblacidn, asi
como la seleccidn de politicas que permitan reorientarlos, requieren que se
establezca expresamente los vinculos que ellos tienen con la estructura

econdmico-social y con los cambios socio-econdmicos ocurridos en el periodo,

"estructura y cambios que, a su vez, responden al estilo de desarrollo que han

seguido los paises en los cuales reside la poblacidn migrante.

La explicacidn que buscamos exige como un primer paso que detectemos
cudles son y qué importancia relativa tienen los factores que, en la situacidn
concreta de cada pais, aparecen mediatizando el efecto que esa estructura y
esos cambios tienen sobre la decisidn de migrar y los movimientos migratorios.
Es decir, debemos identificar los que hemos llamado 'determinantes directos
de las migraciones internas'. Aunque en el capitulo sobre los lineamientos
tedrico-metodoldgicos sefalamos en general cuidles som, a nuestro juicio, las
mediaciones mas importantes, se trata ahora de concretarlas en variables
empiricamente definibles con la informacidn secundaria que se utiliza en esta

investigacidn.
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1. Los determinantes directos incluidos en el
anilisis comparativo

Al exponer el enfoque tedrico-metodoldgico que sirve de guia general al
estudio se senald que el estilo de desarrollo afectaba a las migraciones
internas fundamentalmente a través de su influencia sobre las caracteristicas’
del mercado de trabajo en la ciudad capital y en las regiones; sobre la estruc-
tura del sistema de estratificacidn social y de clases sociales en ellas, asi”
como sobre las condiciones de existencia tipicamente asociados a uno u otro
estrato y a las clases; por Ultimo, sobre el grado de distancia o de integra-

cidn social y cultural entre los puntos de origen y de destino.

Las dificultades de informacidn hicieron que esos tres grandes factores
mediatizadores entre el estilo y las migraciones fuesen simplificados para
los efectos de esta investigacidn de manera tal que el primero de ellos quedd
reducido al examen de los tres aspectos de 21 que se especifican a continua-
¢idn, el segundo a las condiciones de existencia promedio en el centro y en
las regiones, y el tercero a la distancia fisica entre dos puntos, relacionan-

do este Ultimo con las oportunidades alternativas.

La opcidn anterior acota mas ain el campo de eleccidn de las variables
a ser incluidas en los modelos agregados que se intentard@ poner a prueba,
pero no elimina la necesidad de optar entre varias posibles. En los apartados
siguientes se procede a indicar cudles fueron las seleccionadas y las razones

para ellos.

A. Las oportunidades ocupacionales

En esta investigacidn se ha incluido tres indicadores de oportunidades
ocupacionales. Ellos son:Xel crecimiento absoluto de las ocupaciones en las
distintas unidades administrativas que sirven como referencia espacial a la
migracidn, durante el Gltimo periodo intercensal; la tasa de desocupacidn
tebrica promedio del mismo periodo para cada una de esas unidades administra-
tivas; y el tamanio de los estratos ocupacionales urbanos de baja productividad;

tambi&n en esas unidades.

P
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La primera de esas variables, el incremento de las ocupaciones en tér-
minos absolutos, mide el monto de la demanda de fuerza de trabajo generada
en el periodo intercensal en la respectiva unidad administrativas. Empirica-
mente se la define como la diferencia entre la cifra de ocupados entre los
anos que cierran y que inician el periodo de referencia. La hipdtesis es que
mientras mas crezcan las oportunidades en un lugar, menor serd la emigracidn

desde @l y m3s migrantes atraera.

La demanda de trabajo se genera en distintas actividades econdmicas y
puede responder a situaciones muy diversas en cada regidn. Aqui nos intere-
sa distinguir entre la parte de la demanda que responde a la dinZmica de una
‘economia regional, es decir, que es funcidn de la inversidn en ella, y la que
corresponde a la oferta excedente que, al no encontrar trabajo o al ser des-
plazada, genera una serie de actividades de baja productividad, pero que per-

miten a quienes en ella laboran obtener algin ingreso.

Empiricamente la definicidn de ese estrato de baja productividad ha
sido abordada desde diversas perspectivas. Dada la naturaleza de la informa-
cidén disponibles en los censos nacionales, en el andlisis comparativo se adop-
td una definicidn que cruza categoria ocupacional y grupos ocupacionales.
Desgraciadamente, como se vera en el andlisis de los datos, ni siquiera con
esta definicidn simplificada fue posible medir la dimensidn del estrato de
baja productividad en las unidades administrativas de todos los paises

incluidos en la investigacidn.

Nos queda referirnos a la tasa de desocupacidn como componente de las
oportunidades ocupacionales. Ella expresa'de manera directa la presencia de
un exceso de oferta de fuerza de trabajo respecto a la demanda por la misma
en los distintos lugares. Sin embargo, su uso como factor determinante de
las migraciones no esta exento de complicaciones. Como es bien sabido, la
oferta de fuerza de trabajo estd determinada por el tamafio y la estructura
por sexo y edad de la poblacién, resultados a su vez de la fecundidad, la
mortalidad y la migracidn, como tambi&n por las tasas de actividad por sexo
y edad. Cuando se examina la oferta introduciendo la variable espacial, como

es el caso en este estudio, la migracidn interna adquiere especial importancia.
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En efecto, hemos sostenido, siguiendo en esto la corriente general, que
la fuerza de trabajo se va a desplazar o no geograficamente dentro del terri-
torio nacional segin cuales sean, entre otras cosas, las oportunidades ocupa-
cionales que le ofrezca su lugar de residencia actual. En la medida en que *
una economia regional no es capaz de generar una demanda que permita satisfa-
cer en cantidad y calidad a la oferta de fuerza de trabajo en ella existente,
la parte excedente de esta #ltima deberd desplazarse hacia otras regiones y
localidades. Por lo mismo, la oferta real existente en un determinado momen-
to en un lugar especifico estid disminuida o aumentada respecto a la que‘ | .
habria habido si no hubiese habido migracidn. Utilizar directamente la tasa
de desocupaci6n como determinante hipot@tico de las migraciones seria, por >

- . P
consigulente, razonar tautologlcamente.

Sin embargo, tanto tedrica como practicamente era importante incluir
como determinante de las migraciones una estimacidn de la desocupacidn exis-
tente durante el periodo de referencia temporal de las migraciones en cada
una de las regiones que constituyen la referencia espacial de las mismas. -
Para lograr eso se procedid a estimar cudl seria la oferta que tebricamente
habria habido en ellas en ausencia de migraciones. La oferta teﬁrica seria,
asi, igual a la poblacidn econdmicamente activa al final del periodo de refe-
rencia, mas o menos la poblacidn econdmicamente activa que migrd hacia y
desde la regidn entre el comienzo y el final del periodo. Por falta de infor-
macidén mas directa, ella fue calculada acudiendo a las relaciones de supervi-'
vencia y a las tasas de participacidn, ambas por sexo y edad, resultando asi
que: “

Oferta tedrica t+n = (PEAt x Relaciones de supervivencia t/t+n) +

x Tasa de participacidn)-

-

+ (Poblaclons_15 afios t

- PEA55-—65 anos t ‘ ,

En otras palabras, la oferta tebrica corresponde al crecimiento vegeta-
tivo de la poblacidn econdmicamente activa. Con los antecedentes acerca de
la ocupacidn al comienzo y al fin del periodo, sobre la poblacidn econbmica-
mente activa efectiva al comienzo del periodo y la tedrica al fin del mismo

se calcularon las tasas de desocupacidn efectiva al comienzo y tedrica al



144

final del periodo. El promedio de las dos pasd a constituir nuestra defini-
cidn de tasa de desocupacidn para los efectos de intentar explicar las migra-

ciones internas.

La hipdtesis es que la tasa de desocupacidn asi medida estd directamen~
te relacionada con la emigracidén desde un lugar e inversamente relacionada con

la atraccidn del mismo.

Por la importancia que dan los enfoques de costo-beneficio a los diferen-

ciales de ingreso como determinantes de las migraciones habria sido importante
"incluir en el anadlisis comparativo un indicador de esa variable. Lla falta de
informacidn hizo imposible hacer esto en todos los casos, pero en los modelos
para Argentina‘y Chile se incluyeron los salarios promedios de las distintas
regiones. el indicador m3s usual en los estudios econométricos de esos dife-
renciales de ingreso. La hipdtesis es que existe una relacidn negativa entre
ellos y la emigracidn, y una positiva de los mismos con la atraccidn que ejer-
cen los distintos puntos de llegada para la poblacidn migrante. Si la hipdte-
sis no fuese confirmada empiricamente habria una razdn mis para dudar de que
el cdlculo econdmico racional por parte de los migrante juegue un papel impor-

tante en la migracidn.

B. Las condiciones de existencia

Tebricamente caben pocas dudas de quebel factor que entra en la decisidn
de migrar son las condiciones de existencia de las familias y los individuos
que las componen, las que a su vez estan fuertemente condicionadas por la posi-
cidon de los mismos en la estructura productiva. Mas especificamente, la clase
social a la cual pertenece un individuo condiciona fuertemente el acceso que
tiene a bienes y servicios y va ligada a una cierta configuracidn tipica de
condiciones de existencia. De alli que los promedios regionales no sean en
teoria la forma mi3s adecuada de medir empiricamente esa variable. Sin embar-
go, como no es posible con la informacidn censal disponible llegar a especi~
ficar condiciones de existencia para cada clase social en las distintas regio-

nes, hemos tenido que limitarnos forzosamente a ellos.

En esta investigacidn la mnocidn de condiciones de existencia ha sido

cubierta con indicadores que se refieren a dos dimensiones basicas:
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a) Por una parte, algunos que senalan la infraestructura de servicios,
ya sea considerando drdenes de magnitud de diversos stocks, o incluyendo
aproximaciones a la calidad de los mismos. En esta dimensidn se ha conside-
rado elementos tales como el niimero de partos con atencidn profesional, la
proporcidn de camas en servicios hospitalarios en relacidn al nimero de habi-
tantes, tasas de escolarizacién para diversos niveles del sistema educacio-
nal, proporcidn de casas que disponen de electricidad o de agua potable y
evaluaciones de la calidad de la vivienda considerando caracteristicas de

los materiales de construccidn utilizados.

b) Una segunda dimensidn referida a determinados resultados, que en
cierta medida se derivan de las caracteristicas de los stocks considerados
en la primera dimensidn. Dependiendo del pails, la mortalidad infantil en
cada unidad administrativa o la probabilidad de morir en los dos primeros
atios de vida fue el indicador que se utilizd para medir esta dimensidn de

las condiciones de existencia.

Es necesario tener en cuenta que las variaciones observadas en estos dos
indicadores a través de las unidades territoriales son en parte funcidn de
los niveles y la calidad de la infraestructura de servicios y en otra parte
importante el resultado de las oportunidades -de empleo y de los niveles de
salario. No obstante, parece legitimo considerar que las condiciones de exis-
tencia medidas a lo largo de estas des dimensiones reflejan fundamentalmente
el nivel de desarrollo social de las unidades territoriales, mientras que el
incremento de las ocupaciones y, en los pocos casos en que se obtuvo esta

informacidn, los salarios promedios, reflejan el nivel de desarrollo econdmicdo

A diferencia de lo que ocurrid con los indicadores de oportunidades de

-

empleo, no se intentd tener un mismo conjunto de indicadores de condiciones

de existencia para todos los paises. Ello habria resultado, por lo demas,

imposible ya que su disponibilidad variaba de pais en pais. La comparacidn

se hace, entonces, al nivel de la variable condiciones de existencia y cuan-
do parece procedente, de sus dimensiones, y no al de indicadores. La selec-
cidn de éstos en cada pais se hizo en funcidn de su confiabilidad, de la
cercania de la fecha en que estaba disponible al periodo de referencia para
las migraciones y de que disminuyera al maximo posible el problema de la

multicolinealidad. Por esto {iltimo, no siempre coinciden los que se incluyd
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.en el andlisis de los factores expulsivos y los que se considerd como hipo-
téticamente determinantes de la forma como se distribuyen los migrantes en-

tre las distintas unidades geograficas.

En el Anexo 1l se encuentra una descripcidn detallada de los indicado-

res de condiciones de existencia utilizados en cada caso.

C. La distancia y la distribucidn de las corrientes migratorias

La distancia es uno de los factores que mds influye sobre el volumen,
la composicidn y la direccidn de las corrientes migratorias. A pesar de la
generalidad que tiene la relacidn negativa entre migracidn y distancia, no
existe en este momento un consenso acerca de por qué ella ocurre. Al contra-
rio, es posible y legitimo considerar que ella es un indicador del costo de
la migracidn, de la distancia social y cultural entre los lugares de origen
y de destino, de las oportunidades intervinientes entre uno y otro, o de la
informacidn que tienen los migrantes acerca de las oportunidades existentes

en los distintos lugares alternativos de destino.

En este estudio se hace una relacidn explicita entre la distancia y las
oportunidades alternativas, pero su discusidn se postergara para la seccidn
siguiente. A falta de criterios para decidir cual de las otras dimensiones
es la que explica mi3s el efecto de la distancia estimaremos que ésta, defini-
da operacionalmente como la distancia carretera entre las capitales de las
unidades administrativas, es un indicador tanto del costo del transporte como
de la distancia socio-cultural y de la informacidn promedio existente en una
regidn acerca de las oportunidades de empleo y las condiciones de existencia

prevalecientes en otras.

D. Distancia y oportunidades alternativas

Uno de los objetivos perseguidos por este estudio es examinar cuando y
bajo qué circunstancias podrian reforzarse centros alternativos de destino
“migratorio, como una forma de fremar el ritmo de crecimiento de las ciudades
principales de los paises, o de disminuirlo mas si &l ya ha empezado a
ocurrir. Por eso, uno de los puntos que se acordd que debia estar presente

en la funcidn que cuantificara el flujo migratorio hacia la ciudad principal
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en todos los paises era la opcidn que tiene el migrante de dirigirse a pun-
tos alternativos de llegada. En la practica esto se concretd en la seleccidn
de un pequefio nimero de ciudades como puntos alternativos a la migracia hacia
la ciudad principal, estim3ndose, en los casos en que ello fue posible, fun-
ciones separadas para la ciudad principal y para cada uno de los centros

alternativos.

El andlisis comparativo que aqul se va a presentar difiere de esa forma.
de abordar el problema. La diferencia fundamental est2a en que se abandona,
para los efectos del andlisis cuantitativo de los determinantes de la reparti-
cidén de los flujos migratorios, la intencidn de incorporar centros alternati-

vos, reemplazandola por la de oportunidades alternativas.

El origen remoto de la opcidn aqui tomada se encuentra en la conocida
hipbtesis de Stouffer, pero mids directamente ella proviene de un modelo desa-
rrollado por Levy y Wadycki.l/ Concretamente ella consiste en generar valores
de variables alternativas para todo par de unidades territoriales de origen y
de destino. Para esto se procede a localizar las unidades territoriales que
se encuentran a una distancia igual o menor a la que media entre la de origen
y de destino consideradas; a continuacidn se busca para cada una de las loca-
lidades dentro del radio definido por la distancia entre el origen y el desti-
no los valores mds altos, seglin la direccidn que se haya planteado hipotética=-
mente para la relacidn de las variables incluidas como determinantes. Las
oportunidades alternativas son las "mejores' oportunidades que es posible
encontrar en unidades administrativas que estan al menos tan proximas al lugar
de origen como lo esta la unidad de destino, postuldndose que ellas estan ne-*

. . . .. . . . 2/
gativamente relacionadas con la migracidn hacia esa unidad de destino.—

-

1/ Levy, M. y Wadycki, W., "What is the Opportunity Cost of Moving? Reconsidez
ations of the Effects of Distance on Migration', Economic Development and
Cultural Change, Vol. 22, N°2, enero 1974, pp. 198-214.

2/ Nétese que las mejores oportunidades no necesitan coincidir necesariamente

" en el mismo lugar con las mejores condiciones de existencia, ya que cada
una de ellas es calculada independientemente. Lo mismo ocurre si se consi-
dera diversos indicadores de oportunidades y de condiciones de existencia.
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La hipbtesis es que mientras mayores sean las oportunidades de empleo y
mejores las condiciones de existencia alternativas, menor sera la proporcidn

de migrantes de un punto que se dirigen hacia el lugar de destino comnsiderado.

La relacidn entre la distancia y las oportunidades intervinientes resul=-
ta clara: mientras mayor es ella, mayor es también el radio del circulo que
tiene como centro al lugar de origen, mas alto es el niimero de alternativas
potenciales y mayor la probabilidad de que las unidades con los valores abso-
lutos mis grandes en las oportunidades y las condiciones de existencia sean
la alternativa que se toma en consideracidn. La introduccidn en la funcidn
de migracidn tanto de la distancia como de las oportunidades alternativas

permite examinar el efecto de la primera que no es imputable a las segundas.

En suma, de manera todavia general, se ha postulado en esta investiga-
cidn que la emigracidn desde un lugar estd directamente relacionada con la
tasa de desocupacidn predominante en el lugar de origen, e inversamente rela-
cionada con el incremento de las ocupaciones, los salarios promedio y las con-
diciones de existencia que en &l prevalecen. Igualmente, se postula que la
atraccidn de una unidad geografica estd positivamente relacionada con el incre-
mento de las ocupaciones en ella, sus salarios promedio y sus condiciones de
existencia, e inversamente relacionada con la tasa de desocupacidn, la distan-

cia y las oportunidades altermativas,

Para precisar mas las caracteristicas de las funciones puestas a prueba

es necesario que definamos las variables dependientes que se utilizd en el

estudio.

2. La definicidn de migracidn adoptada en el estudio

Los centros nacionales estudiaron directamente la migracidén hacia la
ciudad capital y hacia los centros alternativos. La primera fue definida
como la migracidn intercensal entre las unidades administrativas mayores (pro-
vincias o departamentos, segin el caso) de origen y la unidad administrativa
mayor que servia de sede a la ciudad capital, estimada a partir de los datos
de migracidn de toda la vida, corregida por la relacidn de supervivencia
global de cada regidn de origen y relativizada respecto a la poblacién total

de la regidn de origen al comienzo del periodo intercensal.
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El analisis realizado por los centros nacionales ha permitido estimar
el vélumen de migrantes intercensales "de toda la vida", e identificar las
modalidades de interrelacidn entre las caracteristicas de los lugares de.ori-
gen (nacimiento) de los migrantes y la emigracidn estimada hacia la ciudad
principal y hacia los centros alternativos ocurrida durante el {iltimo periodo

intercensal.

En el andlisis comparativo de los determinantes se ha utilizado como .
variable dependiente el volumen migratorio desde cualquier origen a cualquier
destino, en el Gltimo quinquenio anterior a la fecha del censo m3s reciente,
manteniendo la misma unidad geografica de referencia. La {nica excepcidn es
Colombia, pals para el cual, por no contar con esa informacidn, se siguid

utilizando como variable dependiente la migracidn estimada intercensal.

La decisidn de cambiar la referencia temporal de las migraciones se
debid tanto al deseo de hacer uso de una medida ma@s segura y directa de los
flujos migratorios, como a las ventajas que ella tiene para el estudio de los
determinantes de los mismos. El andlisis hecho por los centros nacionales en
cumplimiento de los acuerdos tomados en las reuniones de coordinacidn utiliza

como variable dependiente la migracidn intercensal de toda la vida estimada

para el o los Gltimos periodos intercensales. Lo que esa variable no senala
es si los migrantes sobrevivientes a la fecha del censo que pone el limite
final al periodo intercensal de referencia se movieron hacia su lugar de des~
tino desde la unidad administrativa en donde nacieron o desde otra. Es decir,

no permite determinar si la migracidn fue o no por etapas.
.

Por otro lado, como en los estudios nacionales se trataba de estimar la
migracidn hacia un destino especifico (la ciudad capital, cada uno de los cen-
tros alternativos), era imposible medir el valor de los determinantes en €1, )
ya que era el mismo para todos los origenes, es decir, dejaban de ser varia-
bles. Esto llevé a que ellos fuesen medidos en el Gnico lugar de origen de

que se tenia referencia: la unidad administrativa de nacimiento.

Al proceder asi se estaba desconociendo en la practica la existencia de
las migraciones por etapas. En la medida en que ellas sean importantes, la
medicidén de los determinantes directos en los lugares de nacimiento seria

irrelevente para explicar las migraciones intercensales.
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La definicidn adoptada para el andlisis comparativo corrige esta situa-
ciéﬂ, al referirse a la Qltima de las etapas migratorias directamente detec-
tada en el censo. Si bien es posible que haya habido mids de un movimiento
migratorio en el Gltimo quinquenio, la probabilidad de que el lugar de resi-
dencia anterior a la migracidén hacia el lugar de destino a la fecha del cen-
so corresponde al de cinco anos antes es mucho mayor que cuando se utiliza la
migracidn de toda la vida. Por otro lado, aunque haya habido mds de un movi-
miento, de todas maneras habria habido una emigracién que se explicaria por

los factores mencionados en la seccidn anterior.

Una segunda modificacidn importante introducida en el andlisis compara-
tivo es que en &l se ha intentado, hasta donde esto es posible, distinguir
entre los factores relacionados con la emigracidon desde las distintas unidades
administrativas, y los que explican la atraccidn que tienen esas unidades para
los migrantes de otras. Para esto, en vez de una, se han definido dos varia-
bles dependientes. La primera es la tasa de emigracidn, definida como los
emigrantes desde cada unidad administrativa hacia cualquiera otra unidad admi-
nistrativa en relacidn a la poblacidn en esa unidad al comienzo del quinquenio'
(Mi/Pit).l/ La segunda es la forma como se distribuyen los emigrantes de cada
unidad administrativa entre las otras unidades; es decir, define la reparti-

2/

cidn de los flujos migratorios y se expresa en forma simbdlica como Mij/M.~

El supuesto que se hard aqui es que la eleccidn de la capital como des-
tino no se encuentra afectada por factores distintos a los que determinan la
eleccidn de otros destinos, sino por el peso que esos factores adquieren en

ella.

Siguiendo los acuerdos tomados respecto a los estudios en cada pais, no
se introducen distinciones por sexo o por edad dentro de la poblacidn migran-

te. Aunque la informacidn desagregada a esos niveles estaba disponible para

1/ Como se sabe, en sentido estricto, esa definicidn de la tasa migratoria se

" refiere a quienes migraron y sobrevivieron hasta el momento del censo. No
hay razones para pensar que esto vaya a introducir un sesgo en los resulta-
dos y es mas simple de calcular que la definicidn alternativa que considera
en el denominador la poblacidn en el lugar de origen al final del periodo,
menos los inmigrantes a €1 y mas los emigrantes desde &l durante el periodo.

2/ La definicidn adoptada en este estudio es la misma que utilizaron Sjaastadt
(1962) y Levy y Wadycki (1974).
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algunos de los palses incluidos en la investigacidn, al no estarlo para todos

su inclusidn habria complicado alin mads el analisis comparativo.
3. Resultados

A, Los determinantes de la emigracion desde las unidades
administrativas

El examen empirico de los factores relacionados con la emigracidn se

realiz® mediante un andlisis de regresidn en el que hipot&ticamente se pos-

tuld que:
Mi./P. = a + bX, - bX, + bX, - b¥,, donde:
/ i,t 1 2 3 4
M, /Pi e s proporcidn de emigrantes hacia cualquier punto desde una unidad
* >
. administrativa, sobre la poblacidn en esa unidad cinco afios antes
de la fecha del censo;

a = constante;

Xl = tasa de desocupacibn tedrica en la unidad administrativa de origen;

X2 = incremento absoluto de las ocupaciones en el lugar de origen
durante el periodo intercensal;

X3 = dimensi®n del estrato de baja productividad, proporcidén de pobla-
cidn econdmicamente activa en &l en relacidn a la poblacidn econd-
micamente activa urbana total;

X4 = condiciones de existencia.

La forma especifica que asume esta funcidn en los diversos paises depen-
de, por supuesto, de los indicadores que se utilizd en cada caso, pero en 1i-

neas generales es comin para todos ellos.

En el Cuadro 1 se presentan los resultados obtenidos.

v

Al examinar en conjunto las distintas funciones de emigracidn puede cons-
tatarse que el pais en donde queda una mayor proporcidn de la varianza por
. . 2 - - - -
explicar es Chile (R” = .39), mientras que, al contrario, en Colombia sdlo un

20 por ciento de la varianza en la tasa emigratoria queda sin explicar por



Cuadyro 1

FACTORES DE EXPULSION (M;./P;._s)

Tasa desocu~ A ocu- . Mortalidad | Calidad Dimensién del
r? F Constante pacibén pacibn niffez vivienda " Educaciéa Saldd  estrato de baja
&/ productividad
ARGENTINA
Coeficiente de
regresibn .62 6.601 3 4.31 1.409 -.523 -1.038/ -3.2898/
F (4.095) (11.008)* (5.612)% (5.689)%
Beta .24 .35 -.24 -.43
COLOMBIA
Cceficiente de - d
regresién .80 11.,919% 14,97 2.2680 -0025 -.94632/ '1.1341;/
F (4.5500) (29.7372)%% (9.0392)%  (4.3507)
Beta .18 -.32 .40 -.53
CHILE
Coeficlente de
regresisn .39 3.5826% 19.71 -2.5216 +.0508%/ -.0850
F o (8.9747) %% o (1.2097) (.5635)
Beta -.91 +.15 -.30
PARAGUAY
Coeficiente de
regresién .70 6.291 %% 33.64 L1465 10.0460%7  -.39438/ -.4553
F (L0.2314)%* (12.1271)%* (1.7720) (1.0341)
Beta 45 .20 -.40 -.45
PERU
Coeficiente de
regresidn .48 5.5934%% 11.57 -.9564 -.038421 2-24102/
F : , (16.64)%  (.1459) (.1901)
Beta .69 .07 a1
URUGUAY
Coeficiente de : i
regresién .46 3.915%* 8.83 1.6403 -9.2109/ 12651/
F (7.6803)* (3.3658) (.6988)
Beta ' .38 .37 .26
2/ Probabilidad de muerte 0-2 afios
b/ Mortalidad infantil
¢/ Viviendas con cloacas
d/ Viviendas con electricidad —
e/ Viviendas de material sélido w
£/ Viviendas sin agua potable en el Departamento, 1972 r

g/ Tasa de escolarizacién bisica

h/ Porcentaje de poblacién fuera de educacién bisica
i/ Gastos per cipita en salud

s = 0.05

*%f = 0,01
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las variables incluidas en la funcidn. Todos los resultados son estadistica-
mente significativos, pero sdlo en Colombia, Paraguay y Argentina los porcen-
tajes de las varianzas explicadas por las mejores de las funciones puestas a

" prueba eran menores que el porcentaje no explicado. ‘

a) Oportunidades ocupacionales «

Yendo mids al detalle de los resultados, veremos primero qué se ha
encontrado respecto a las variables relacionadas con las oportunidades ocupa-"
cionales. En tres de los cuatro paises en que se incluyd el crecimiento
intercensal de las ocupaciones como variable independiente (Colombia, Chile
y Perii) era ella la que producia el efecto mas fuerte sobre la tasa emigrato~
ria, y en la direccién prevista. La excepcidn es Argentina, pais en el que
ocupa el segundo lugar, despugs de un indicador de condiciones de existencia:

la tasa de escolaridad basica.

La tasa de desocupacidn tiene también un efecto en la direccidn postula-
da en los cuatro paises en que se incluyd en la funcidn (Argentina, Colombia,
Paraguay y Uruguay) siendo la que tiene el efecto mas fuerte en Paraguay y
Uruguay. Sin embargo, en los dos casos en que tanto el incremento de las
ocupaciones como la tasa de desocupacidn fueron incluidos (Argentina y
Colombia), el efecto de la primera es sustancialmente mas fuerte y el de la

segunda es estadisticamente no significativo.

Debe tomarse en cuenta que tanto la tasa de desocupacidn como el incre-
mento de las ocupaciones fueron variables incluidas en la funcibdn para todos
los paises; en aquéllos en que una u otra no aparece se debe a que no tenia .
un efecto estadisticamente significativo ni contribuia mayormente a aumentar
la proporcidn de la varianza explicada. Resulta de esta manera que la tasa )
de desocupacidn tiene un efecto insignificantemente en cuatro de los seis
paises incluidos, mientras que el incremento de las ocupaciones no produce
efecto sdlo en Paraguay y Uruguay. Por consiguiente, puede concluirse que 1é
regla general es que la variacidn en el incremento de las ocupaciones es un
determinante mas importante de las diferencias en tasas emigratorias que mues—‘
tran las unidades administrativas que la mayor o menor tasa de desocupacidn

que en ellas se encuentre.
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Otra variable relacionada con las oportunidades ocupacionales es la
dimensidn del estrato de baja productividad, incluida en Chile y Paraguay. En
ambos casos tiene un fuerte efecto negativo sobre la emigracidn, pero que no

alcanza a ser estadisticamente significativo.

Mirando en conjunto el efecto de las tres variables relacionadas con
oportunidades ocupacionales se puede concluir que la mayor emigracidn ocurri-
rd en aquellas unidades administrativas en que la tasa de desocupacidn es com-
parativamente alta, la demanda por trabajos de baja productividad es compara-
tivamente baja y las ocupaciones han crecido comparativamente poco dentro del
periodo de referencia. Por otro lado, un crecimiento de las ocupaciones aiin
en condiciones de desocupacién alta producirid un freno a la emigracidn.
Finalmente, el caso de Paraguay sugiere que la tasa de desocupacidn produciri
un efecto expulsivo s8lo si coincide con un estrato de baja productividad re-

lativamente pequeno.

Aunque, obviamente, un mayor crecimiento de las ocupaciones va apareja-
do con una menor tasa de desocupacidn, altas tasas pueden coincidir con un
alto crecimiento ocupacional. Ello ocurrird siempre que la oferta de fuerza
de trabajo aumente mds que la demanda, es decir, que las ocupaciones. Ademas
de la influencia que en esa oferta tiene el crecimiento de la poblacidn en
edades activas a consecuencias del crecimiento natural de la poblacidn en las
distintas unidades administrativas, ella se ve aumentada por la que habria
emigrado y que no lo hace por haberse abierto oportunidades de trabajo en la
regidn, asi como por la que inmigra atraida por ellas. Por consiguiente, si
las tasas de desocupacidn son altas iniciélmente, una apertura de puestos de
trabajo que no adquiere un dinamismo sostenido puede agravar mids que aliviar

la situacidn ocupacional en las regiones.

Notese que el efecto anterior no se detecta en los datos que hemos mane~
_jado nosotros, ya que en ella se incluye la tasa de desocupacidn tebrica del

promedio del periodo que elimina el efecto de las migraciones.

Cabe hacer mencidn especial a la variable dimensidn del estrato de baja
productividad incluida en los casos de Chile y Paraguay. La hipltesis era en
este caso que la mayor dimensidn del estrato llevaria a una mayor emigracidn,
pero en ambos paises ocurre exactamente lo contrario. Puede darse dos expli-

caciones a este dato andmalo. La primera de indole metodoldgica, diria que
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ambas variables no son totalmente independientes unas de otras en este caso:
la méyor emigracidon haria descender la densidad del sector informal en los
lugares de origen, y la menor aumentar, ya que con esa variable no se tomd la
precaucidn que se tuvo al calcular la tasa de desocupacidn tebrica. Eso
lleva a pensar que si alguna relacidn causal existe entre esas variables, es

al revés de la postulada.

Sin embargo, aunque plausible, esa explicacidn nc es del todo satisfac~-
toria, ya que la dimensidén se mide al comienzo del periodo y, por consi-
guiente, no estd afectada por la emigracidn dentro de &l, que es nuestra varia-
ble independiente, sino por la que ha ocurrido anteriormente. Por eso, mas
bien puede pensarse que la existencia de un mercado para ocupaciones de baja
productividad est3d demostrando la existencia y la capacidad de creacidn de
ocupaciones y, consiguientemente, constituye un freno a la emigracidn. La
mayor o menor productividad esta demostrando la existencia y la capacidad de
creacidn de ocupaciones y, consiguientemente, constituye un freno a la emigra-
cidn. La mayor o menor productividad de las ocupaciones no seria un factor

tan importante, como el hecho de poder trabajar en su lugar de residencia

actual.

Visto desde una perspectiva mas socioldgica, podria sostenerse que mien-
tras mads amplia es la base de la piradmide de estratificacidn social, menos son
las posibilidades de movilidad estructural, sin un ritmo de desarrollo econd-
mico alto. Los resultados anteriores estarian sugiriendo que una parte impor-
tante de la poblacidn procura mas sobrevivir donde reside actualmente que

emigrar para aumentar la probabilidad de subir en la escala social.

b) Condiciones de existencia

Pero y aun cuando el crecimiento de las ocupaciones sea el factor
expulsivo, o de freno, mads frecuente para las migraciones, no es el Gnico.
En todos los paises indicadores de las condiciones de existencia imperantes
en las regiones formaron parte de las funciones con mayor poder explicativo
de la variacidn en la emigracidn por regiones. Sin embargo, en dos casos
(Chile y Uruguay) la relacidn entre esos indicadores y la emigracidn no alcan-—
za a ser estadisticamente significativa. Tampoco es el mismo indicador
significativo en todos los casos. En Argentina son dos de los indicadores

que aluden a la infraestructura de los servicios (calidad de la vivienda y
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tasa de escolaridad bd3sica de la poblacidn entre seis y doce afios) los que
apafecen con un importante efecto de freno de la emigracién. N&tese que en
ese pais es un indicador social (el segundo de los recién nombrados) el que
tiene el mas fuerte efecto sobre la emigracidn y no el crecimiento de la ocu-
pacidn. Aunque no alcanza a ser individualmente significativa, la calidad

de la vivienda entra tambié&n con un peso importante entre los factores expli-
cativos de la mayor o menor emigracidn en el caso de Uruguay. Al contrario,
en Colombia y Paraguay es la probabilidad de morir entre los 0 y 2 afios, un
indicador del efecto de las condiciones de existencia sobre la familia, o mas

bien, sobre la poblacidn en esas edades, la que tiene un efecto expulsivo.

En conclusidn, exceptuando sdlo la dimensidn del estrato de baja produc-
tividad, todas las hipdtesis acerca de la direccidn en que las variables
incluidas en la funcidn producirian un efecto fueron comprobadas. Dentro de
los indicadores de oportunidades de empleo, el incremento de las ocupaciones
en las unidades administrativas de origen es el que mds logra frenar la emigra-
cidon. Al contrario, la tasa de desocupacidn s6lo en los casos excepcionales
de Paraguay y Uruguay adquiere importancia. El tercer aspecto del mercado ocu-
pacional -la dimensidn del estrato de baja productividad- tiene un efecto de
retencidn de la emigracidn, pero no alcanza a ser estadisticamente significa-
tivo. Por Gltimo, distintos componentes de las condiciones de existencia
contribuyen secundariamente a explicar las diferencias en las tasas emigrato-

rias por unidades administrativas.

Desde un punto de vista politico, los resultados anteriores indican que
un incremento de las ocupaciones en una unidad administrativa retendrid pobla-
cidén en ella aun cuando la tasa de desocupacidn sea alta. Si ese incremento
no refleja un desarrollo productivo autosostenido, la disminucidn temporal de
la emigracidn que producird puede ser a costa de una mayor desocupacidn.
Igualmente, el mejoramiento de las condiciones de existencia contribuird a
frenar la emigracidn, especialmente si va unido a incrementos ocupacionales,
a pesar de altas tasas de desocupacidn, creando de nuevo condiciones que

pueden empeorar en el futuro esas condiciones de existencia.
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B. (Hacia ddnde migrar? Factores que afectan la eleccidn de un
destino

La detectacidn empirica de los factores que afectan la eleccidn de un
determinado destino por las personas que ya se han decidido a migrar obliga
a tomar en cuenta una serie de elementos potencialmente determinantes que no

.
entran en juego respecto a los factores de expulsidn. En una primera aproxi-
macidn ellos fueron incorporados en una ecuacidn de regresidn miltiple de la

siguiente forma:

;. /M. = a- + - + ~ -

Mlj/M1 a le sz bX3 bX4 bX5 bXG’ donde

Mij/M' = la proporcidn del total de emigrantes desde una localidad (i)
que se dirigen hacia otra localidad especifica (j);

a = constante;

Xl = tasa de desocupacidn tedrica en el lugar de destino;

X2 = incremento absoluto de las ocupaciones en el lugar de destino
en el periodo intercensal;

X3 = dimension del estrato de baja'productividad en el lugar de destino;

XA = condiciones de existencia en el lugar de destino;

X5 = distancia carretera entre las capitales de las unidades
administrativas de origen y de destino;

X6 = oportunidades alternativas.

Hecho el andlisis anterior se profundizd en los resultados mediante la
descomposicidn de los efectos de las distintas variables incluidas en el mo-,
delo sobre la distribucidn de los flujos, distinguiendo entre efectos direc~-
tos, indirectos y totales. Presentaremos primero los resultados obtenidos en

la regresidn miltiple,

a) Resultados del andlisis de regresidn miltiple -

En el cuadro siguiente se ha resumido los resultados obtenidos para los

seis paises incluidos en la investigacidn.
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Si se compara los valores del R2 que aparecen en &l con los obtenidos
en el andlisis de los factores determinantes de la expulsidn de poblacidn se
descubre que los factores incluidos como determinantes de la atraccidn son
capaces de explicar mas las variaciones en la variable dependiente que los
relacionados con la emigracidn. S88lo en un caso (Colombia) queda un poco mé
de la mitad de la varianza sin explicacidén. En Argentina, Chile, Peri y :
Uruguay alrededor de las tres cuartas partes de ella se explica por las

variables incluidas en las respectivas regresiones, y en Paraguay la mitad ~

de ella.

Si ahora trasladamos nuestra atencidn hacia los coeficientes Betas que
nos indican cuanto del cambio en la variable dependiente estandardizada es
producido por el cambio estandardizado en una de las variables independien-
tes, cuando las otras permanecen controladas, vemos que en todos los paises
el fector que mas influye en la forma como se distribuyen los migrantes es e
incremento que experimentan los diversos lugares en el nimero absoluto de la
ocubaciones. En todos los paises, salvo Paraguay y Chile, la tasa de desocu
pacidn tiene el efecto esperado de disminuir la atraccidn de un lugar, pero

éste es mas débil.

Respecto a los otros factores, llama la atencidn que la distancia tien
importancia en sélo cuatro de los seis paises incluidos en el estudio.” En
cuanto a la dimensidn del estrato de baja productividad, ella produce el
efecto esperado en todos los paises para los cuales se pudo calcular, salvo
en Argentina.

Como era de esperarse, otro elemento que entra en juego en la eleccidn
del lugar de destino son las condiciones de existenciz prevalecientes en ellc
Sin embargo, st impacto es muy débil, sea que se considere la dimensidn ''dé€
resultado" expresada por la mortalidad infantil o en los dos primeros anos de
vida o por el desgranamiento escolar, sea que se tome en cuenta variables de.
"stock', tales como las condiciones de la vivienda o la tasa de escolaridad
media. La excepcidn estd constituida en este caso por Uruguay, pais en dond
un nivel alto de escolaridad media en un lugar determinado produce un fuerte

efecto de atraccidn. )
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Cabe ahora referirse al papel que, con el andlisis que estamos haciendo,
juegan las oportunidades alternativas. En general, su efecto es menor que lo
esperado, aunque va en la direccidn predicha. A diferencia de lo que ocurre
con los puntos de destino, cuya atraccidén depende fundamentalmente de su capa-
cidad para crear empleos, son mids bien las condiciones de existencia alterna-
tivas las que m3s logran desviar la migracidn hacia los primeros puntos.
Nétese por ejemplo, que mientras mayor es la mortalidad infantil o en los dos
primeros afios alternativa, mayor es la migracidn hacia los puntos de destino
cercanos en Colombia, Paraguay y Peri. Igualmente, mientras menores son 10sS
gastos en salud alternativos, menor es la migracidn hacia un destino dado en
Uruguay. Lo anterior no puede interpretarse, sin embargo, en el sentido de
que los migrantes no toman en cuenta las oportunidades ocupacionales o los
salarios promedios alternativos, como lo demuestra el hecho de que el incre-
mento absoluto alternativo de las ocupaciones disminuye la atraccidn del des-
tino en Perld y la tasa alta de desocupacifn alternativa aumente la migracidn

hacia ellos en Chile.

En suma, con las excepciones ya mencionadas, el andlisis de regresidn
mGiltiple proporciona una confirmacidn empirica, aunque con algunos matices que
habrid que examinar mas a fondo, a nuestras hipdtesis. Profundizaremos ahora
nuestro andlisis descomponiendo los efectos de los determinantes sobre la

variable dependiente.

b) Descomposicidn de los efectos

El anidlisis hecho hasta ahora ha utilizado un modelo descriptivo que nos
permite estimar la tasa de emigracidn y la proporcidn de migrantes que se diri-~

gird hacia un punto determinado.

Intentaremos ahora hacer un ejercicio de descomposicidn de los efectos
de las variables incluidas en la regresidn miltiple sobre la forma como se dis-
tribuyen los flujos migratorios. Para esto serd necesario especificar un orde-
namiento '"causal' de las variables incluidas en la regresidn que sea tedrica-
mente correcto, proéediendo después a identificar los pardmetros del modelo
resultante. La primera tarea se apoyard en las proposiciones tedricas que sir-

ven de gula a esta investigacidn; la segunda resultard de aplicar principios
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generales del andlisis de trayectoria y una técnica desarrollada inicial-
mente por Duncan, Featherman y Duncan y explicitada después por Alwin y

Hauser.l/

De lo que se trata, en definitiva, es de llegar a construir para cada
pais un modelo recursivo lineal que identifique el ordenamiento de las varia-.
bles en la tedrica cadena causal conducente a una determinada distribucidn de
los migrantes entre las distintas unidades administrativas, a partir de un

pequeno nimero de variables que se define como exdgenas.

Como lo han demostrado convincentemente Duncan y sus asociados, aunque
el coeficiente de correlacidn entre dos variables puede ser interpretado como
la asociacidn total entre ellas, no es posible inferir de 81 una relacidn cau-
sal. En efecto, parte de la asociacidn reflejada en la correlacidn es espilrea
es decir, se debe a causas comunes o a correlaciones entre ellas, parte se
deriva de una correlacidn determinada no analizada, y sdlo otra parte puede
ser interpretada como relacidn causal. A su vez, el efecto de una variable
sobre otra puede ser directo, pero también puede ocurrir indirectamente a tra-
vés de un efecto sobre otras variables dentro de una cadena causal, o puede
resultar de combinaciones distintas de efectos directos e indirectos. En
estos dos Gltimos casos el efecto total de una variable sobre otra diferira
de su efecto directo, es decir, del que resulte de mantener constantes a las

variables intervinientes.

En otras palabras, la especificacidn de la cadena causal permite distin-
guir el efecto total de una variable sobre otra, es decir, cuanto cambioc en
una variable consecuente se debe a una variable antecedente, independientemeﬁt
de los mecanismos a través de los cuales ocurre este cambio; los efectos indi-
rectos, o sea, aquella parte del efecto total transmitido via otras variables
que intervienen entre la antecedente y la consecuente y el efecto directo,

definido como lo hicimos en el parrafo anterior. ]

La especificacidn del modelo tedrico subyacente no obliga a desarrollar

una teorla completa que especifique cada una de las trayectorias, como ha

1/ Alwin y Hauser, "The Decomposition of Effects in Path Analysis", en .
American Sociological Review, Vol. 40, febrero 1975, pp. 37-47.
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- . 1/ . - . .
sefialado con razdn Heise,— sino, mias simplemente, a ordenar las variables en

términos de una prioridad causal que aparezca tedricamente correcta.

Hay, sin embargo, una restriccidn a la especificacidn del modelo que
proviene de la técnica utilizada. Esta no es otra que la de que, por tra-
tarse de un modelo recursivo, no es posible incluir en &l causaciones reci-

procas ni retro-alimentaciones.

El procedimiento tiene dos etapas. La primera consiste en identificar
las variables que seran consideradas exdgenas. Estas variables tienen prio-
ridad causal sobre todas las otras. La segunda etapa consiste en ordenar las

otras variables segln la prioridad causal que se les reconoce.

El enfoque tedrico adoptado en esta investigacidn ha llevado a conside-
rar que son las caracteristicas del mercado ocupacional el elemento mediati-
zador m3s importante entre las tendencias del desarrollo regional y las migra-
ciones internas. A su vez, en cuanto ellas indican el dinamismo y el nivel
de desarrollo econdmico de las distintas localidades geograficas, tienen tam-
bién un efecto sobre el nivel de salarios, y en sus condiciones de existencia.
Por esas dos razones, la explicitacidn del modelo para el propdsito de descom-
poner los efectos de los distintos determinantes de las migraciones internas
considera que la tasa de desocupacién y el incremento de las ocupaciones son

variables exbgenas.

En la misma categoria estid la distancia entre el origen y el destino.
El ordenamiento implica en este caso que, si es necesario establecer un
vinculo causal, este no puede ir desde las variables endbgenas incluidas en

el modelo hacia la distancia carretera, sino viceversa.

En relacidn al resto de las variables incluidas en el modelo, en aque-
llos paises en que se pudo medir la dimensidn del estrato de baja productivi-
dad en los distintos puntos, se consider0 que ella era tedricamente dependiente
de las variables exOgenas y que tenia, a su vez, un efecto directo sobre el
nivel de salario. Siguen en el orden las condiciones de existencia en el

lugar de destino: ellas serian un efecto directo o indirecto de las variables

1/ Heise, David R., "Problems in Path Analysis and Causal Inference', en
Edgar F. Borgatta (editor), 1969, Sociological Methodology, 1969, San
Francisco, California, Jossey-Bass, Inc. Publishers, pp. 38-73.




163

exbgenas, de los salarios promedio y de la dimensidn del estrato de baja pro-
ductividad. Al interior de las condiciones de existencia, se presume que las

variables de "stock" tienen prioridad causal sobre las de ''resultado’.

La mayor dificultad para la especificacidn del modelo surge en relacidn
con las oportunidades alternativas. Ya se dijo que la distancia influye fuerws
temente en las oportunidades intervinientes, pero no tenemos en este momento
un conocimiento suficientemente acabado de la naturaleza de las relaciones -
entre las caracteristicas de un lugar y las de otro que puedan ser puntos
alternativos de destino para los migrantes. Dependiendo de la localizacidn
geografica que ellos tengan, asi como de las peculiaridades propias del desa-
rrollo nacional y regional, podrd el crecimiento de las oportunidades ocupa-
cionales o el mejoramiento de las condiciones de existencia de un punto deter-
minado afectar, ya sea positiva o negativamente, esas oportunidades y ésas
ocasiones en otros lugares, o no tener ningin efecto. La ambiguedad que esto
produce en el modelo no atenta contra el uso del mismo cuando, como es nuestro
caso, lo que se pretende es descomponer los efectos de una variable sobre otra;
sB6lo indica un aspecto de la cadena causal que requiere mayores esfuerzos de
elaboracidn tedrica y analisis empirico en el futuro. No contando con ellos
en este momento, hemos postulado aqui que las caracteristicas del lugar de
destino influyen sobre las de los puntos alternativos, sin pretender precisar

la naturaleza de esa influencia.

El modelo recursivo resultante se expresa en las siguientes ecuaciones

estructurales:

Xl = tasa de desocupacidn en el lugar de destino;

X2 = incremento de las ocupaciones en el lugar de destino; -
X3 = distancia entre origen y destino;

X4 = dimensidn del estrato bajo en el destino;

X5 = salarios promedios en el destino; X
X6 = condiciones de existencia en el destino;

X7 = tasa de desocupacidn alternativa;

X8 = incremento alternativo de las ocupaciones; _
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X9 = condiciones de existencia alternativas;
Y = M../M
ij' i
Ry T P T EK TRt P4e4ea
K = PgX) + PopXoy + PooXy 4 Pg X, + PSeSeS
Ko = Pk F Pao¥y T PgaXy + P X, + PooXo F P6e6e6
X; = PyXp Py + PuaXg b Py X+ P X 4+ P X P7e7e7
Xg = PgyX) * PgoXy + PgaXa + Py, X, + PooXg + Po X + Pg X, + Psesea
Xg = PopXp t Pyt PogKy  Po X, Pygde + PoXo + PogXy o+ PogXg + g, &g

9

Y=p?, X, +P X +P X +P? X +P X +P X +P X +P, X, +P, X + Pye

4171 4272 4373 4474 4575 4676 4777 4878 4979

En la evaluacidn del modelo se tienen presente los supuestos habituales

en la estimacidn con minimos cuadrados ordinarios.

En el Anexo 3 se senalan los procedimientos de estimacidn del modelo

recursivo.

Antes de proceder a examinar los resultados obtenidos cabe hacer dos
advertencias. La primera es que el modelo es basicamente comiin para todos los
paises al nivel de las variables pero no al nivel de los indicadores de ellas
que se utilizan para su identificacidn en cada pais. La segunda es que el

modelo recursivo que resulta de la especificacidn del modelo tedrico causal

y que se procede a identificar empiricamente no es causal en sentido estricto.

Para que lo fuera seria necesario que el orden de las variables en el modelo
causal correspondiera a su secuencia temporal empirica o, en otras palabras,
que el modelo empirico fuese diacrbnico. Las dificultades de informacidn

hicieron imposible cumplir con este principio a cabalidad. Por lo mismo, la

identificacidén del modelo recursivo sdlo podria ser interpretada como una

identificacidn de vinculos causales en la medida en que las relaciones sincrdni-

cas corresponden a las diacrdnicas entre las variables incluidas en &l.

e
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c¢) Resultados de la descomposicidn de los efectos

Especificado el modelo recursivo, como se acaba de describir, se pro-
cedid a obtener para cada variable dependiente las ecuaciones sucesivas, em-
pezando con las que contienen sblo variables exbgenas y agregando las varia-
bles intervinientes, siguiendo las relaciones de causa-efecto postuladas en
el modelo. El1 efecto total de una variable predeterminada sobre la variable
dependiente es su coeficiente en la primera ecuacidn reducida en la que apa-
rece como regresor, es decir, en aquélla en la cual los regresores son la
variable causal de interés y otras contemporaneas o causalmente previas. Los
efectos indirectos corresponden a las diferencias en los coeficientes de tra-
yectoria de una variable causal en dos ecuaciones de la secuencia, siendo la
variable intermedia aquella que aparece como regresor en sdlo una de esas

ecuaciones. El efecto directo es el que senala la {iltima ecuacidn estructural

de la secuencia.

En el Cuadro 4 se resumen los resultados obtenidos al descomponer los
efectos de las variables incluidas en el modelo sobre la forma como se dis-
tribuyen los emigrantes desde las distintas unidades administrativas entre
las otras unidades. Antes de hacer una interpretacidn global de esos resulta-
dos y de los que ya se enunciaron en relacidn con la tasa de emigracidn, men-
cionaremos brevemente las diferencias m3s notables entre los efectos directos
y los totales de las variables en cada pais. Como el efecto directo no es
sino el coeficiente Beta estandardizado de la ecuacibn de regresidn maltiple,
ya que €l expresa el efecto de cada variable independiente controlando por el
de las otras, la comparacidn se hace en la prdctica entre los resultados obte=
nidos en esa ecuacidn y los efectos indirectos y totales identificados segiin

el procedimiento que se ha resumido mas arriba.

Argentina

El {inico cambio importante respecto a los efectos directos es que la
distancia tiene un efecto total negativo que 8dlo cede en importancia al incre-
mento de las ocupaciones en el lugar de destino; ese mayor efecto total de la

distancia se debe principalmente a su efecto indirecto via los salarios prome-

dio en los lugares alternativos.
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Cuadro 4

DESCOMPOSIULON DE LOS EFECTOS DE LOS DETERMINANTES DE LA REPAKRTICION DE LOS MICRANTES:/

, EFECTOS TADIRECTOS V1A CFLCI0
PALS VARIABLE PREDETERMINANTE £FECTO
10TAL X, X % x; g xg DiReCTo
ARGENTINA Y {asa de desocupacién -08127 0130 -,00733 -005N -.00578 -.07569
1y Variacibn oportunidades ocupaciy .
nalas 836 -.05542 00347 -,00393 01340 86384
3 Distancha - 14104 01815 00045 -.05408 00612 - 11229
y {nigr) l 4 Dimensién Estrato baja productiv. 08153 -.00259 00841 - 04321 12498
5 Salario Urbano DIETS +.00162 00780 00733
g Salarfo Alternative «.09663 =.00140 «.09521
x7 Condiciones Existencia Alternativas,
Desgrananfento «.06576 «.06576
CHILE 1 Tasa de desocupacia «,00660 - 0400 -,00479 ~.005%4 - 01470 -,00032 ,00018 04820
% Yaripelth oportunidades ocvbacle e 08962 -.00675 <0157 03767 -.00218 00039 5792
x3 Distancia -, 1137 03002 00422 00095 -.08028 -.00603 00043 -, 12296
y (sigr} .x4 Dimensifa Eslrato baja productiv. 10035 © .. 01661 0334 L3155 -.00162 - 00002 «.18559
%g Satario Prosedio ‘ 0365 00395 -.00317 00147 00015 -.0292%
xg Rortalidad {afantil . B4676 . ; - +.00576 -,00100 -.00037 05389 ‘
x7 Variacién Oportunfdades Ocupacionales H :
Alternativas « 46637 ) -, 31512 00252 -.15367
xg Tasa de desocupacién alternativa 02061 ? ’ . -.00080 Lan
. xg Disensién Estrato Baja productividad S P .
C 7. alternativa -=,00409 A : ~.00%09
; COLOMBTA .x) Tasa de desocupaciéa’ +.00681 -.02689 05943 .00068 =.00210 Co -.0249%
x3 Vartacién oportunidades ocupacionales 61662 J128 05624 00000 - 00081 - ¢ 54910
x3 Distancia -.30699 T 00348 00050 -.0728% -.00845 ! -.22968
‘ x Vivisndas, Electricidad 09621 01441 00883 00528 06763
v loter) 1 Probabilidad do sorir 0 a 2 ados =.07439 -.00050 RUTYLY -.07863
X Tasa de desccupacién alternativa - J6177 06091 08086
xy Probabilidad da seelr alternativa 08903 ’ ‘ 03903
CPARMIAY | x, Tasa de dosocupachn 16592 01686 00107 -.02692 ©00Am2 Coma 592
xp Variacifn oportunidades ocupacfonales  .60386 s . .00218 . 02768 00746 -.00177 - 59563 .
e © x3 Distancia T .00663 04273 -,00033 «,01606 -.10889 -.00983 - 05515 -
' 'y(;iq-li xy Oimcasidn Estrato Baja productividad  +.16231 - ’ : =003 R 4 - 03017 05335 20885
) %5 . Condicién vivienda .. 0083 VL 09832 ¢« =, 0184 =01229 0NN
xg Probabilidad do worlr do 0 a 2afos 35921 ¢ | l , -.01912 -.03268 - .am
X7 Tasa de desocupacién alternativa Sasm T . ’ " 03854 T L0489 T
' xg Probabilidad de sorir sMernativa, a0 " ' S ‘ 208
. ; ‘
PERY X Tasa de desocupacin - .-.02968 ' 03936 «.007¢4 09904 ' PRE/ 2
%7 Yariacibn oportunidados ocupacionales . 13426 ~,0067 02664 -,00919 12332
x3 Distancta 4 -.21810 00282 09087 0100 ) -3
y for) 4 Mortalided Infanti) 05836 -.00482 00384 05494
x5 Varfacién oporiunidades ocupaciona- ‘ ‘ : ' '
Yes alternativas . -, 16595 «,09474 - 076
xg Mortalidad fafantil alternativa L2492 ! 12692
K . . . , ) ‘ .
URUGIAY 1y Yartactién Oportunidades Ocupacionales 70346 04783 09409 0158] 00996 00781 5330
x2 Ofstancia - -, 18620 -.02233 «.33656 36190 C o 0nN - 1672 -.09925
Y (nie) x3 Olsensibn estrato baja pré:ductiv(d.nd ~.25858 «04226 «,00209 .00]20‘ + 00727 -, 20876
x;, Escolaridad modfa 36488 « 05440 -,00289 - 00419 02636
x5 Viviondas con agua - 15662 «.01072 -.00189 ». 14401
xt Gastos salud por cdpita alleraativa -, 12548 -.10798
x7 Lecolarfdad wadio altornstiva =,03948 » 05945

*/ Para la definicifn de laa variables independlentes

en cada caso, véase Anexo 2.
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Chile

En el caso de este pals, al contrastar los efectos directos con los tota-
les, el orden de importancia de las variables predeterminadas se altera mas
que en el caso de Argentina. Al igual que en ese pais, en Chile el incremento
de las ocupaciones en el destino produce el efecto total mas fuerte, pero en =«
este caso el incremento ocupacional en puntos alternativos aumenta considera-
blemente su efecto directo, desplazando en importancia a la dimensidn del -
estrato de baja productividad en el destino. Esto se debe a su fuerte efecto
indirecto sobre la variable dependiente via la tasa de desocupacidn alternativa
Al mismo tiempo y como era de esperar, la distancia tiene también un efecto
total mayor que el directo, principalmente por su accidn via el incremento de
las ocupaciones en los lugares alternativos. Esta (ltima variable pasa, en
suma, a ocupar un papel central entre los determinantes de la forma como se

distribuyen los migrantes entre los distintos destinos en Chile.

Colombia

La diferencia mds importante entre los efectos totales y los directos
radica en que en estos 1ltimos el incremento de las ocupaciones y la distancia
producen un impacto mucho mds fuerte que todas las otras variables sobre la
distribucidn de los migrantes, mientras que al considerar los efectos totales
se agrega a ellas la tasa de desocupacidn alternativa. El mayor peso de esta
0ltima se debe a su efecto indirecto via la probabilidad de morir en los pun-

tos alternativos.

Paraguay

Tanto el incremento de las ocupaciones en el lugar de destino como la ~
tasa de desocupacidn en el mismo tienen efectos totales mads fuertes que los
directos. Sin embargo, son las condiciones de existencia en el destino, i
medidas mediante la probabilidad de morir entre cero y dos aiios y la tasa de
desocupacidn alternativa, las que muestran el cambio mayor. Los efectos -
directos de esta {iltima representan sdlo el 26 por ciento de su efecto total,
mientras que su efecto indirecto via la probabilidad de morir alternativa con- .

tribuye en un 74 por ciento al efecto total. En el caso de las condiciones de

—_—%
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existencia en el destino, su efecto directo no alcanza a la mitad de los
efectos totales (49 por ciento), debido a los efectos indirectos provocados
por la accidn de esa variable via la tasa de desocupacidn y las condiciones

de existencia en los puntos alternativos.

En cuanto a la distancia, sus efectos directos eran minimos, pero de
signo positivo. Sus efectos totales siguen siendo pricticamente inexisten-
tes, pero el signo ha cambiado esta vez hacia la direccidn negativa esperada.
Ello ocurre principalmente por el relativamente alto efecto indirecto que

ejerce via la tasa de desocupacifn alternativa.

Los resultados para Paraguay muestran que el efecto total de la tasa de
desocupacidn en el lugar de destino sigue siendo positivo respecto a la atrac-
cidn que @l ejerce sobre los migrantes, pero que su importancia relativa dis-
minuye frente a la influencia total que tienen tanto la tasa de desocupacidn
como las condiciones de existencia alternativas. Al respecté, debe conside-
rarse que la variable que aqui nos preocupa por la anomalia que presenta res-
pecto a la situacidn pronosticada y encontrada en otros paises, presenta un
promedio comparablemente bajo en Paraguay durante el periodo analizado (4.7
para el conjunto de los departamentos, excluyendo Asuncidn). Es bien sabido,
ademids, que la desocupacidn abierta es un fendmeno mds urbanoc que rural, ya
que en estas areas tiende a predominar el subempleo. Este caridcter predomi-
nantemente urbano de la desocupacibn en Paraguay se desprende también del
examen de la descomposicidn del conjunto de los efectos incluidos en el modelo
causal para ese pais. Como puede verse en Cuadro del Anexo 2, la tasa de
desocupacidn aparece con un efecto positivo sobre la calidad de la vivienda y
con ninglin efecto sobre la probabilidad de morir, resultados que no son expli-
cables si no se acude al supuesto de que las tres variables coexisten en las
areas urbanas. Todo lo anterior lleva a concluir que en el caso de Paraguay,
al igual que en los otros, la tasabde desocupacidn no juega un papel inhibidor

importante y, al contrario, si es urbana aparece como atrayendo poblacidn.

Pert

El incremento de las ocupaciones sigue teniendo en este pais el efecto
total m3s importante. Al igual que en los otros paises (con la salvedad ya

hecha de Paraguay), la distancia tiene un efecto negativo total considerable~
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mente mayor {66 por ciento mids alto) que el directo, debido a su accidn via
las'oportuhidades ocupacionales y de condiciones de existencia alternativas.
Dentro de éstas, el efecto indirecto del incremento de las ocupaciones alter-
nativas via la mortalidad infantil alternativa constituye el 58 por ciento de
su efecto total, lo que le da una importancia mucho mayor quela que se habia

detectado al tomar en cuenta sd8lo los efectos indirectos.

En suma, en el caso peruano la consideracidn de los efectos indirectos .
demuestra que no sblo el incremento de ocupaciones en un lugar atrae migran-
tes sino si crecen en otro lugar alternativo una parte importante de ese con-—

tingente migratorio se desvia hacia &l.

Uruguay

Originalmente se contaba para este pals con las tres variables exdgenas
incluidas en el modelo comin para todos los paises y toda una bateria de varia-
bles predeterminantes. La matriz de correlaciones simples entre todas ellas y
la aplicacidn del criterio de no incluir a aquellas que estuvieran muy alta-
mente correlacionadas con otras para evitar la multicolinealidad, hizo.que en
este caso se decidiera no incluir en el modelo a la tasa de desocupacidn, que-
dando por consiguiente como exdgenas sdlo el crecimiento de las ocupaciones y

la distancia.

La adicidn de los efectos indirectos no altera el orden de importancia
de las variables que aparecen teniendo los principales efectos positivos sobre
la migracidn, destac@ndose aln mi3s el impacto del crecimiento de las ocupacio-
nes. Al contrario, euntre las que tienen un efecto negativo la distancia pasak
de uno directo minimo a uno total sdlo inferior al que tiene la dimensidn del
>

sector de baja productividad derivado de su impacto a través de todas las

otras variables predeterminantes incluidas en el modelo.
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5. Interpretacidn de los resultados obtenidos

Con el caso de Uruguay terminamos de resumir las principales diferencias
encontradas en los paises entre los efectos totales y los directos de las di-
versas variables incluidas en el modelo causal sobre la forma como se distri-
buyen los migrantes entre las distintas unidades administrativas. Por consi-
guiente, tenemos ya toda la informacidn necesaria para intentar una interpre-
tacidn global de los resultados obtenidos a este nivel de andlisis. Para un
mejor ordenamiento de la discusidn examinaremos primero cada uno de los tres
grandes factores que han sido definidos en este estudio como mediatizadores
entre la decisidn de migrar y las caracteristicas del desarreollo regional y
nacional. Hecho lo anterior veremos cuiles son las implicancias tedricas que

se derivan de los datos encontrados.

A. Las oportunidades ocupacionales como determinante de las
migraciones internas

Dentro del enfoque adoptado en este estudio se ha postulado que la es-
tructura y la dindmica del desarrolle nacional y regional moldean las migra-
ciones internas principalmente mediante el impacto que las primeras tienen
sobre las caracteristicas nacionales y regionales del mercado ocupacional.
Partiendo de ese postulado fundamental, hemos examinado en este capitulo el
efecto sobre la tasa emigratoria desde las unidades administrativas y sobre
la forma como se distribuyen los emigrantes desde ellas, de dos aspectos de
ese mercado: la tasa de desocupacibn prevaleciente en las distintas unidades
administrativas en el afio inicial del periodo de referencia de las migraciones
y el aumento en las ocupaciones que esas unidades han experimentado durante el
periodo intercensal en que tuvieron lugar las migraciones. En los paises en
que fue posible hacerlo se incluyd, ademids, el tamafio del estrato constituido

por ocupaciones de baja productividad.

s
El andlisis comparativo que hemos hecho de los factores relacionados con
la emigracidn, asi como de los efectos tanto directos como indirectos de esas
dos variables sobre la atraccidon de las distintas unidades administrativas

para los migrantes, ha puesto de manifiesto la poca importancia de la tasa de
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desocupacidn respecto a cualquiera de los dos problemas que hemos examinado
en este capitulo. En lo que respecta a las diferencias en las tasas emigra-
torias entre las unidades administrativas, s8lo en Paraguay y Uruguay tiene
la tasa de desocupacidn un efecto expulsivo estadisticamente significativo,
mientras que el crecimiento absoluto de las ocupaciones en esas unidades

.

administrativas en los otros cuatro paises, es uno de los factores miAs signi-

ficativos, aunque no siempre el mids importante.

La tasa de desocupacidn es aln menos importante como determinante de la
distribucidn de los migrantes, mientras que el crecimiento absoluto de las
ocupaciones en el lugar de destino tiene, sin excepciones, el efecto mas

fuerte en todos los paises incluidos en el estudio.

Los resultados anteriores se han obtenido utilizando no la tasa de des-—
ocupacidn real sino el promedio de la tasa de desocupacidn real al comienzo
del periodo y la tasa de desocupacidn tedrica al final del periodo. Como se
explicd en su oportunidad, esta Gltima estima como oferta la que habria habido
en ausencia de migraciones de fuerza de trabajo. (Podria explicar esto los
resultados encontrados? Nos parece que no. La definicidn que hemos adoptado
aumenta, en vez de disminuir, la probabilidad de que esa variable tenga un

efecto. De hecho, en todas las unidades administrativas con saldos migrato-

rios negativos la desocupacidn tedrica serd mayor que la real, ya que considera
como parte de la PEA a quienes ya emigraron. Ldgicamente, esa sobreestimacidn
serid mas grave mientras mayor sea el saldo negativo. Al contrario, en los
lugares con saldos netos positivos, la desocupacidn real serda mayor que la
tedrica, porque esta filtima considera una poblacidn econdmicamente activa que -
no ha sido incrementada por las inmigraciones. Asi como en las unidades admi-
nistrativas con saldos negativos (son la mayoria en todos los paises) los mayqQ-
res valores de la tasa de desocupacidn tedrica llevarian a esperar un mayor
efecto expulsivo de la misma, los menores valores en relacidn con la real en

las pocas unidades con saldos positivos llevarian a que ellas tuvieran una

atraccidn mayor.

Podria argumentarse que la interpretacidn de los resultados habria sido

mucho mas firme si se hubiese utilizado directamente la tasa de desocupacidn

real, ya sea promedio del periodo o a comienzos del mismo. Se desechd la pri-

mera de estas alternativas para eliminar el efecto de la migracidn (el fenOmeno,
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que se queria explicar) sobre la medicifn de la variable explicativa. La
segﬁnda parecid menos aconsejable si se queria maximizar la posibilidad de
que el factor en cuestidn tuviera un efecto, ya que hacia referencia a una
situacidn imperante varios afios antes al periodo incluido. La opcidén adop-
tada por nosotros ubica la desocupacidn en el momento inicial del periodo

que sirve de referencia para las migraciones.

Claro estid que la opcidn adoptada, o cualquiera de las discutidas en
el parrafo anterior, no puede mejorar la calidad de la informacidn censal
acerca de la desocupacidn. Es bien sabido que ella tiende a arrojar tasas
distintas que las que se detectan en encuestas especializadas. 'Sin embargo,
la utilizacidn de los datos censales sobre desocupacidén para los efectos de
nuestros propdsitos llevaria a resultados sesgados sdlo si los porcentajes
de sub o sobreestimacidn variaran por unidad administrativa. La falta de
datos comparables con los del censo para todas las unidades administrativas
hace imposible determinar si esto ocurre o no. A falta de criterios mas cla-
ros, hemos supuesto una idéntica sub o sobreestimacidn para todas las unidades

administrativas y, por consiguiente, una falta de sesgo en los resultados.

Por todo lo anterior creemos que la opcidn tomada respecto a la forma
como definir empiricamente la tasa de desocupacidn es la que mejor asegura la
validez de nuestros resultados. Queda todavia otro punto a discutir en lo
que se refiere a las oportunidades de empleo, esta vez respecto a la variable

incremento absoluto de las ocupaciones.

La utilizacidon de esa variable se ha hecho sobre el supuesto de que es
el aumento de la demanda el que atrae poblacidn en general, y en particular
fuerza de trabajo a un lugar determinado. Esto desconoceria el efecto gene-

rador de demanda que tiene el aumento de la oferta,

La objecidn tiene, ciertamente, peso y no puede dejar de considerarse
al interpretar los resultados obtenidos. Ella tendria igual fuerza si en vez
del crecimiento absoluto se hubiese utilizado la tasa de crecimiento de las
ocupaciones como variable independiente, con el agravante de que, en este
caso, crecimientos absolutos minimos podrian, dependiendo de la base inicial,

significar altas tasas.
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Reconociendo lo anterior procede preguntarse si podemos, con los datos
disponibles, estimar cudl de las dos direcciones de la relacidén es mas impor-
tante. Creemos que, efectivamente, al menos una aproximacidén a ellas es

posible.

Partamos del supuesto de que el crecimiento de la demanda que no corres*
ponde a una expansidn del aparato productivo va a aumentar la densidad de los
estratos ocupacionales de baja productividad y veamos qué ocurre en la «

préctica.

La dimensidn del estrato de baja productividad al comienzo del periodo
de referencia y el incremento de las ocupaciones estidn negativamente correla-
cionados en todos los palses en que se midid ambas variables (Argentina,

r = -.69; Chile, r = -.60; Paraguay, r = -.23; Uruguay, v = ~.19). Es decir,
las ocupaciones crecen mas donde el estrato de baja productividad era inicial-

mente menor.

A lo anterior hay que agregar que en Chile, Paraguay y Uruguay el tamario
del estrato de baja productividad era mayor en las unidades administrativas
que no eran sede de la ciudad capital o de los otros centros urbanos mids impor-

tantes, que en las que lo eran.

Al mismo tiempo, como se recordard, en todos los paises el mayor nimero
de inmigrantes intercensales lo recibian las unidades administrativas sedes de
la ciudad principal y de centros alternativos, es decir, aquellas con estratos
de baja productividad mis reducidos en términos relativos. Esas mismas unida-

des son también las que experimentaron el mayor incremento ocupacional absoluto

en el periodo.

De esos antecedentes se desprende que en los periodos previos al que sip-
ve de referencia a las migraciones analizadas en este capitulo ya existia una
asociaciln negativa entre ellas y el tamario del estrato de baja productividad,
asi como entre &ste y el incremento de las ocupaciones, mientras que la aso-~

ciacidn entre atraccidn de migrantes e incremento ocupacional era positiva.

De toda la argumentacidn anterior puede concluirse que hay mi3s antece-

dentes en favor de la tesis de que el efecto de atraccidn del incremento de
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ocupaciones sobre los migrantes -y de freno en los lugares de origen- es el

que predomina en los palses del estudio en que se contd con ellos.

Puede, por consiguiente, afirmarse que, en contraste con lo que ocurre
con la tasa de desocupacidn, el aumento absoluto de los puestos de trabajo
productivo frena la emigracidn desde un determinado lugar y atrae inmigrantes
hacia €1, aun cuando el aumento no elimine, o siquiera disminuya, la desocupa-
cidén existente en esos lugares. Como ya se dijo al discutir los determinan~
tes de la emigracidn, bien podria ocurrir precisamente lo contrario, es
decir, que un incremento no sostenido de las ocupaciones, por el doble efecto
de retencidn de migrantes potenciales y de atraccidn de fuerza de trabajo re-

A

sidente en otros lugares, agravara el problema de la desocupacidn.

No puede, sin embargo, olvidarse el efecto del tamano de las ocupaciones
poco productivas. Este frena tanto la emigracidn desde un lugar (caso de
Chile y Paraguay) como la inmigracidn a 1. La interpretacidn de esos reul-
tados obliga a adoptar una perspectiva dinamica que vaya mas alla de los datos
mismos. El papel que juega el crecimiento de las ocupaciones como freno de WV
la emigracidén y como factor de atraccidn de los inmigrantes permite plantear
el siguiente proceso: la apertura de nuevas oportunidades ocupacionales produc~
tivas, tanto en los sectores primario como secundario y terciario, retiene en
su lugar de residencia a una parte importante de la poblacidn que sin ella
habria emigrado; al mismo tiempo atrae poblacidn de otros lugares que no han
experimentado esa apertura de nuevas oportunidades. Si la expansibn de ocupa-
ciones productivas no ocurre en voliimenes y ritmos capaces de absorber a la
oferta de fuerza de trabajo tanto interna como externa a la regidén (unidad
administrativa en nuestro caso) y no se aumenta su demanda en otras regiones,
parte de la poblacidn econdmicamente activa retenida o atraida por la expan-—
sidn inicial procurard sobrevivir en ocupaciones de baja productividad en la
regidn donde reside, en vez de emigrar o volver a hacerlo. La proporcidn que
constituye esa parte dentro del total de la poblacidn sujeta al riesgo de migrar
va a depender de la capacidad que la regidn haya demostrado de soportar un gran
estrato ocupacional de baja productividad. Pero, al mismo tiempo, los resi-~ A
dentes en otras regiones empiezan a tomar en cuenta ese tamano como un factor
poco atractivo para migrar. Mientras ma3s crezcan las ocupaciones en un lugar,

mayor seguird siendo su atraccidn para la poblacidn (fuerza de trabajo)
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residente en otros puntos del territorio, pero una parte de esos migrantes
potenciales tratard de evitar cambiar su residencia hacia lugares que ya
tienen una proporcidn alta de su poblacidén econdmicamente activa sobrevi-

viendo en ocupaciones de ingresos muy bajos e inestables.

B. Las condiciones de existencia como determinantes de la
migracidn interna

-

i{Qué nos dicen los datos y qué conclusiones generales pueden derivarse
de ellos respecto al segundo de los vinculos entre la estructura y la dina-
mica del desarrollo y las migraciones internas? Partamos recordando que al
examinar los determinantes de la emigracidn detectamos que, aunque con un
peso considerablemente menor que el del incremento de la ocupacidn, los indi-
cadores de condiciones de existencia contribulan a aumentar la proporcidn de
la varianza en la tasa de emigracidn explicada por el conjunto de factores
incluidos en la funcidn., En un papel ciertamente secundario, pero importante,
condicines de existencia aceptables unidas a un incremento de las oportunida-
des ocupacionales, constituian un freno mayor a la emigracidn que el sdlo
incremento de esas oportunidades. En el otro extremo, la mayor emigracidn
ocurre desde aquellas regiones con malas condiciones de existencia y baja
expansidn de las ocupaciones. Por Gltimo, en Argentina los bajos niveles
alcanzados en los lugares de origen por uno de los componentes de las condi-~
ciones de existencia -los niveles educacionales~ constituyen el factor

expulsivo mas fuerte.

Las condiciones de existencia prevalecientes en los lugares de destino
tienen efectos estadisticamente significativos en la atraccidn que ellos ejer-
cen en todos los paises donde se incluyd algin indicador de esa variable.l- .
Por consiguiente, no cabe duda de que ellas juegan un papel de relativa impor-
tancia en la explicacidn de la atraccidn de un lugar determinado. Pero de

alli no se desprende que tomadas aisladamente vayan a producir un impacto que

A permita alterar las corrientes migratorias. Con la sola excepcidn de Uruguay,

1/ Por su alta correlacidn con otras variables y para evitar la multicolineali-
" dad no se incluyd en la regresidn para Argentina el iIndice de desgranamientc
escolar. Sin embargo, &l tiene un r simple de -.62 con la proporcidn de '
migrantes sobre el total de los mismos que se dirige a un punto determinado.




IV. EL MARCO ECONOMICO-SOCIAL DE LA CONCENTRACION URBANA

1. Caracteristicas generales

Las modalidades de desarrollo que rigen en las décadas 1950-1970,
perfodo que define el horizonte temporal de esta investigacifn, tienen en
mayor o menor grado su origen inmediato en los efectos internos de la gran
depresién que afectd al sistema capitalista mundial a fines de la década de
1920 y comienzos de la década de 1930. El impacto de esa crisis fue de tal
intensidad que no sdlo trastocd las estructuras econdmicas nacionales, sino
que acarred cambios importantes en la composicidn de las fuerzas sociales y
politicas que desempeflan roles protagdnicos en el escenario politico y tuvo
innegables repercusiones tanto en la organizacidén del estado como en las

politicas que se trata de llevar a la prdctica por Este.

Sin embargo y por profundos que hayan sido los cambios econémicos,
sociales y politicos, ellos no son la transformacifn revolucionaria de un
orden social por otro, sino mi3s bien una transicidén, mds o menos brusca segin
los casos, en que las nuevas estructuras mantienen, aunque adaptados, rasgos

importantes de las anteriores.

En el plano econdmico, el factor dindmice® de los nuevos estilos de desa-
rrollo es el proceso de industrializacidn substitutiva. Este ocurre en mo-
mentos histdricos distintos en cada pails, cuya oportunidad tiene que ver con
la preexistencia de algunas condiciones y capacidades previas, como por ejem-—
plo, un minimo de desarrollo de la base industrial o del mercado interno, una
cierta disponibilidad de mano de obra al menos semicalificada para poner en
marcha la tecnologia industrial substitutiva y, en alguna medida, una capaci-
dad empresarial que pudiera responder a los estimulos proporcionados por la
politica estatal. La situacifn particular de cada pais en relacidén con este

"escenario previo", es lo que explica que, a pesar del efecto comin que
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en todos los demds paises el efecto ya sea directo o total de los indicadores
de condiciones de~§xistencia es uno de los mis débiles, cuando no el mids débil,
vy ciertamente~al;era muy poco el impacto del crecimiento de las ocupaciones

en aquellos pocos casos en que los progresos respecto a esta variable no se
traducen en mejoramiento en aquélla (la tendencia general a una asociacidn
positiva entre ambas se deriva no sdlo de lo que el sentido comiin haria esperar,
sino tambi&n de las matrices de correlacidn para los paises y del andlisis de
los efectos totales de crecimiento ocupacional sobre indicadores de esa

variable).

En el caso de Uruguay el crecimiento de las ocupaciones tiene un efecto
fuerte sobre uno de los componentes de las condiciones de existencia: el nivel
educacional, medido por la tasa de escolaridad media, pero practicamente nin-
guno sobre las condiciones de la vivienda. Aunque el efecto del crecimiento
de las ocupaciones sobre la atraccidn migratoria es doblemente mis fuefte que
el que tiene el nivel educacional (beta = .71 y .36, respectivamente), Uruguay
es el Unico pais de los incluidos en el estudio en el cual niveles de educa-
cidn inadecuados pueden frenar de manera importante las migraciones hacia un
punto especifico aun cuando se abran oportunidades ocupacionales en &1.
Corresponde, de esta manera, al caso complementario al de Argentina, pais en
el cual bajas oportunidades reales de participar en el sistema educativo formal,
expresadas en un desgranamiento escolar comparativamente alto, producen un

efecto expulsivo mas fuerte que el freno del incremento de las ocupaciones.

En suma, las condiciones de existencia juegan en general un papel dentroV
del conjunto de determinantes de las migraciones. Como ellas dependen, en un
grado importante, del nivel de desarrollo y del ritmo de crecimiento econdmico
regional, ese papel consiste fundamentalmente en aumentar el caradcter expulsivo
0 atractivo que tiene un lugar, segiln cuiles sean las oportunidades ocupacio-
nales que 8l ofrece. Cuando las condiciones de existencia son mids bajas que
las oportunidades ocupacionales, aumentan la emigracidn, pero al revés, si son
mas altas hacen que la migracidn desde un punto sea menor que cuando ambas
variables son consistentemente bajas. Las excepciones son Chile y Colombia,
paises en donde un nivel de vida relativamente alto acompafiado de pocas opor-
tunidades ocupacionales expulsa mas poblacidn que niveles bajos en ambas

variables. Su efecto sobre la forma cOmo se distribuyen los migrantes es
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andlogo al anterior, pero tanto al considerar la emigracidén como la atraccidnm,
las condiciones de existencia tienen pocas posibilidades, con la excepcidn
de Argentina y Uruguay, de alterar las corrientes migratorias, si no actdan

conjuntamente con las oportunidades ocupacionales.

C. La distancia y las oportunidades intervinientes

La consideracidn de los factores que influyen en la distribucidn de las-
corrientes migratorias en el territorio permitid incluir a la distancia como
uno de ellos. Era de esperar -y asi ocurrid- que ella tuviese un efecto
negativo en la eleccibn de un lugar de destino. El andlisis de los efectos
directos de la misma sobre la proporcidn de migrantes que se dirige a un pun-—
to muestra, sin embargo, un cuadro mi@s variado de situaciones que el que podia
suponerse a priori. Desde luego, en dos palses -Paraguay y Uruguay-la distanc
no produce directamente ninglin efecto significativo en la eleccidén del punto
de destino. La explicacidn de esto estd, probablemente, en el marcado caricte:
bimodal que tiene la migracidn en esos dos paises: predominio de migraciones
de corta distancia entre las unidades administrativas del interior, no afecta-
das mayormente por los kildmetros de carretera que separan a una de otra;
paralelamente, gran atraccidn de la ciudad capital para todos los puntos del
pais, tampoco afectada por la distancia. Esta bimodalidad no se presenta con

caracteres tan marcados en Argentina, Colombia, Chile o Perd.

En estos cuatro paises la distancia tiene un efecto significativo en
cuanto desalentador de las migraciones hacia un lugar, pero no es de los fac-
tores mds importantes en ninguno de ellos. La situacidn cambia si se toma en
cuenta sus efectos indirectos, los que sumados a los directos llevan a que en

Argentina, Chile, Colombia y Perli sdlo el incremento de las ocupaciones tenga

un impacto mis grande.

La interpretacidn adecuada de esos resultados obliga a mirar con mis
cuidado las razones subyacentes por las cuales la distancia puede jugar un
papel en la eleccidn de lugar hacia el cual migrar. Las opiniones estan divi-
didas en este punto. Los economistas consideran que la distancia refleja el
costo del traslado, mientras que los socidlogos tienden a ver a la distancia
fisica como directamente relacionada con la distancia social y cultural entre

dos puntos, atribuydndose a ésta el efecto detectado. Hay, también, economista
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y sociflogos que creen que el efecto de la distancia se deberia a su relacibn
con el grado de informacidn de que disponen los migrantes. Para que un
migrante se decida a trasladarse a un lugar debe conocer las oportunidades
gque en €l existen; ese conocimiento seria inversamente proporcional a la A

distancia.

Ninguna de esas dos razones estd huérfana de apoyo empirico ni es contra-
dictoria con las otras. Sin negar su validez, nos interesa aqui enfatizar las
relaciones existentes entre la distancia y las oportunidades alternativas.

Se recordard que, siguiendo a Levy y Wadicky, estas Gltimas fueron definidas
como las "mejores" alternativas, es decir, los valores mads altos o mas bajos,'
segiin la naturaleza de la relacidn postulada, en unidades administrativas que
estuvieran a no mas distancia de la unidad de origen que lo que esta la de
destino. Asi definidas, ellas estan indudablemente relacionadas con la distan-
cia, ya que mientras mayor sea ella mds probabilidades habrd de que las alter-

nativas potenciales sean mejores en términos, absolutos.

Al resumir los resultados por paises vimos que era esto lo que efectiva-
mente ocurria: en todos ellos la distancia tiene un efecto fuertemente nega-
tivo sobre los indicadores de bajas condiciones de existencia y, viceversa,
uno fuertemente positivo sobre el incremento de las ocupaciones en lugares

alternativos y sobre los indicadores positivos de condiciones de existencia.

La relacidn anterior no tendria ninguna importancia practica si las
oportunidades alternativas no tuviesen un efecto sobre la atraccidn de los
lugares de destino. Aqul se ha sostenido la hipdtesis de que mientras mejores
sean las oportunidades alternativas, menor va a ser la atraccidn del lugar de
destinq. En té&rminos generales, ella fue confirmada por nuestros resultados,
ya que en todos los paises alguno de los indicadores de condiciones de exis-
tencia o de oportunidades ocupacionales tuvo un efecto significativo y en la
direccidn pronosticada sobre la distribucidn de los flujos migratorios: en
Argentina, mientras mayores son los salarios y las oportunidades educaciona-
les alternativos, menor es la migracidn hacia el lugar de destino; en Chile
un incremento alto de las ocupaciones en un lugar alternativo disminuye la
proporcidn de migrantes desde el lugar de origen que se dirige al destino; en

Colombia, las pocas oportunidades de empleo {(medidas por la tasa de desocupacidn)
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y las malas condiciones alternativas de existencia (medidas por la probabili-
dad de morir en los dos primeros afos) aumenta la migracidn hacia el punto de
destino; en Paraguay se produce el mismo efecto; en Pert el incremento de las
ocupaciones alternativas disminuye la proporcién de migrantes que se dirige a
otro punto, mientras que la mortalidad infantil alta en los lugares alterna-

tivos la aumenta; por Gltimo, en Uruguay los valores mids altos en los dos in-
dicadores de condiciones de existencia considerados en los-lugares alternati—.

vos (gastos en salud per capita y tasa de escolaridad en educacidn media) dis~

minuye la migracidn hacia el punto de destino.

Lo anterior est3 insinuando que un efecto indirecto importante de la
distancia sobre la forma en que se distribuyen por las distintas unidades
administrativas los emigrantes de un lugar, se debe a que amplia y mejora las
oportunidades alternativas. Esto aparece comprobado en los paises estudiados:
los efectos indirectos via oportunidades alternativas son los mads importantes
en todos ellos, menor Uruguay, pais en donde la distancia actGa indirectamente

a través de todas las otras variables endbgenas.

Puede concluirse, por consiguiente, que al menos una parte del efecto
desalentador de la distancia sobre la migracidn encontrado en estudios pre-
vios, con la excepcidn del de Levy y Wadicky, se debe a no haber considerado
las oportunidades alternativas. Pero la inclusidon de esas oportunidades no
excluye totalmente a la distancia, como lo demuestran sus efectos directos.
Las interpretaciones que enfatizan las diferencias socioculturales siguen

teniendo asidero en relacidn a ellos.

\/ Junto con poner de manifiesto las relaciones entre la distancia y las
oportunidades alternativas, los datos de nuestro estudio llevan a subrayar la
importancia de estas Gltimas como factor explicativo de la distribucidn de
los migrantes. Como las mejores oportunidades suelen estar en los centros
urbanos, los resultados demuestran al mismo tiempo la importancia que tienen
las caracteristicas de la red urbana sobre las migraciones internas en general

J\y las hacia el centro en particular.
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I1T. LAS TENDENCIAS DE LAS MIGRACIONES INTERNAS HACIA
LAS CIUDADES CAPITALES

Tanto la expansidén de la poblacidn urbana total de un pais, como el

* aumento en el nOmero de habitantes de ciudades especificas son el resultado
de dos procesos demograficos interrelacionados: el crecimiento matural o

vegetativo de la poblacidn urbana o residente en una ciudad y las migracio-

nes rural-urbanas, en el primer caso, o con destino en la ciudad analizada,
en el segundo caso. A estos dos componentes demogradficos del crecimiento

urbano vienen a agregarse otros dos que son, en estricto rigor, generalmen-

te consecuencias de los anteriores: la reclasificacidn como urbanos de ni-

cleos previamente definidos como rurales, a consecuencias de un aumento en

el nGmero de habitantes de estos {iltimos, y la anexidén a una ciudad de nii-

cleos que antes eran definidos como independientes de ella.

Varios autores se han preocupado de ponderar el peso relativo de esos
distintos componentes del crecimiento urbano en los paises latinoamericanos.—
M3as recientemente y en Intima relacidén con esta investigacidn, Gatica llevd
a cabo un estudio sobre el mismo tema utilizando tres formas distintas de
medicién;g/ Sus resultados confirman la conclusidén a que habian llegado los
estudios previos, en el sentido de que las migraciones rural-urbanas expli-
can entre un 40 y un 50 por ciento del crecimiento urbano en América Latina,

dependiendo del periodo intercensal que se tome y de la medida utilizada.

La precisién del aporte de uno u otro componente demografico al creci-
miento de la ciudad principal y la detectacidn de sus cambios en el tiempo
son dos puntos que ayudan a clarificar las relaciones entre las tendencias

de la urbanizacidn descritas en el capitulo anterior y las migraciones

1/ Véase, entre otros, Ducoff, Luis J., The Role of Migration in the Demographic
Development of Latin America, documento presentado en la Sixtieth Anniversary
Conference, Milbank Memorial Fund, New York, April 1965; Arriaga, Eduardo,
"Components of City Growth in Selected Latin American Countries', Milbank
Memorial Fund Quarterly, Vol. XLVI, N°2, Part I, pp. 237-252.

2/ Véase Gatica, Op.cit., pp. 74-91.
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VARIABLES INDEPENDIENTES POR PAISES Y TIPO DE FUNCION '

Paises i . . _
ipo de ﬁrgentina Coloumbia Chile | Paraguay| PerQl ;Uruguay
o Funcibn | \
Variables ! E A E A E A E |[A E|(A E
I. Oportunidades
ocupacionales
1. Tasa desocupacidn X X X X X X X X | X X X
2. Variacidn ocupacidn X X X X X X X X | X X | X X
3. Tamafic del estrato d ‘
. baja productividad X X X X X X
11. Opertunidades
fisicas
1. Distancia Kms, X X X X X . X
11I.Condiciones de
existencia
1. Salario X X
2. Desgranamiento X ,
3. Escolaridad media X X
4, Escolarizacidn
primaria X X
5. Docentes/Poblacidn
en edad escolar X v
6. Desercibn 6° grado ' X
7. Mortalidad infantil X X X X X\ X
8. Probabilidad morir
0-2 anos X X X X X
9.. Gastos en salud X X
10. Partos ATP ‘ ' X
11, Camas por 1000 hab. X
12. Viviendas con elect. . ' X X
13. Condicidn vivienda X X
14, Viviendas con agua X X X| X X
15, Viviendas con cloa- ‘ :
cas’ X
Variables alternativzs
Salario alternativo X
Variacidn ocupacidn X X
Tasa desocupacidn X X X
Tau.est., baja produc, - X
Prob. morir 0-2 anos X X
Mortalidad inf. Alt. X
Escol.Media Alter. : X
Nimero de variables
independientes por 7 6 7 6 9 7 8 6] 6 517 6
paisesg y tipo de funcibn J

A = Funcion de atraccion
E = Funcién de emigracidn
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I. VARIABLES DE OPORTUNIDADES OCUPACIONALES

1. Tasa de desocupacidn (todos los paises)

Este indicador toma las relaciones entre oferta y demanda de fuerza
de trabajo.

Por restricciones de informacidn se elabordé una metodologia que permi-
tiese estimar la oferta tedrica de fuerza de trabajo y luego obtener la tasa
de desocupacidn tedrica en el afo (t+m).

Oferta tedrica es aquélla que hubiese existido en ausencia de migracio-
nes de fuerza de trabajo.

PEA migrante

Oferta teorlca(t+n> = PEA(t+n) t/t+n

La metodologla utilizada usa las relaciones de supervivencia y las tasas
de participacidn, ambas por sexo y edad.

x Tasa de

Oferta tebrica = PEA(C) . R svt/t+n + Pobl(s_15 afios) (t) de
particip.

- PEA(s5 65 afios) (t)

La fdrmula expresa una estimacidn del crecimiento vegetativo de la PEA.

Con los antecedentes sobre ocupacidon en los afios (t) y (t+n) y sobre
PEA efectiva en el afioc t y PEA tebrica en el ano (t+n) se calcularon las

tasas de desocupacidn efectiva en el ano t y tebfrica en el afio (t+4mn).

. - - _bcup €
Tasa de desocupacion (t) 1 PEA T

ocup (t4n)

Tasa de desocupacidn tedrica (t+n) = 1 - PEAT (t+n)
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El promedio de estas dos tasas de desocupacidn se utilizé como el indi-
cador. Se considerd que este promedio reflejaba la situacién ocupacional en
el afio medio del periodo t/t+n que corresponde al afio inicial de los flujos

migratorios considerados por la variable dependiente.

El hecho de tomar la tasa de desocupacidn tedrica del ano t+n se debe
a que ello permite aislar el efecto de la migracidn en la oferta de fuerza
de trabajo, que es justamente la variable que se quiere explicar. La tasa
de desocupacidn tedrica mide el valor que hubiese alcanzado la desocupacidn

si no hubiesen existido movimientos migratorios de fuerza de trabajo.

2. Variacidn de oportunidades ocupacionales
(todos los paises)

Para obtener el monto de la demanda generada en el periodo estudiado,

se toma la diferencia entre las cifras de ocupados de los anos t y t+n.

D D

= Deerm) ~ P

Informacidn de base para los paises

Para los seis casos nacionales se dispuso de informacidn sobre PEA y

ocupacidn totales por Departamento para las fechas censales que se indica:

Argentina 1860 y 1970
Colombia 1964 y 1973
Chile 1960 y 1970
Paraguay 1962 y 1972
Peri 1961 vy 1972
Uruguay 1963 y cifras provisionales del Censo de 1975.




185

3. Tamafio del estrato de baja productividad
(Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay)

Argentina
Corresponde al porcentaje promedio 1960-1970 de: .
N° de trabajadores no agricolas en

ocupaciones de baja productividad .
- = x 100 .
Total de trabajadores no agricolas

Fuente: Informe FUDAL de 1978, en base a Censo de 1960 y 1970.
Chile
Corresponde 'al porcentaje promedio (1960-1970) de la PEA provincial que

califica como perteneciente al estrato bajo. Segin el informe de CIEPLAN de

~enero de 1978. El estrato estd constituido por:

- empleadas domésticas en cualquier categoria ocupacional;

- trabajadores en servicios y otros NEOC por cuenta propia y obreros;

- trabajadores en transporte, vendedores, artesanos y trabajadores manua-
les obreros;

- artesanos por cuenta propia;

- trabajadores enla agricultura - obreros y por cuenta propia.

Fuente: Informe CIEPLAN, enero 1978, en base a Censos de 1960 y 1970,

Paraguay
- Trabajadores hombres en + Trabajadores hombres familiares °
serv. individuales no remunerados < 100

Total de hombres ocupados .
Fuente: Censo 1962.
Uruguay

Corresponde al porcentaje de trabajadores por cuenta propia urbanos

para 1963.

Fuente: Filgueira, Carlos, Indicadores comparativos de los departamentos del
Uruguay, Documento CIESU N°13, p. 46.
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IT. VARIABLE FISICA

1. Distancia Kms. (todos los paises)

Argentina

Corresponde a la distancia caminera en kms. por carretera principal
entre cada una de las capitales provinciales y cada uno de los centros
principales (km). No fue posible ponderar este evaluador por factores como

accesibilidad y costo de transporte.
Colombia

Corresponde a las distancias calculadas en base a caminos normalmente

transitables por automévil.

Fuente: ''Divisidn politico-administrativa de Colombia" de la Registraduria
Nacional del Estado Civil (1970), se tomaron las distancias entre
las capitales de cada Departamento.

Chile
Corresponde a la distancia caminera en kilOmetros entre cada una de

las capitales provinciales.

Paraguay

Sobre la base del mapa de la Direccidn General de Vialidad para 1976,
se confecciond en CELADE una matriz de distancias entre las capitales de los

Departamentos.
Perd

Corresponde a la distancia caminera en kms. entre cada una de las

capitales departamentales.

~ Uruguay

El indicador de esta variable se construyd tomando como referencia los

kildmetros de carretara entre capitales departamentales.
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ITI. CONDICIONES DE EXISTENCIA

1. Salario (Argentina, Chile)

Argentina

Se tomaron los salarios y sueldos medios en sectores productivos

urbanos (SPU) (promedio 1960-1970).

Fuente: Llach, J. Estadistica de empleo en Argentina, 1947-1970, CEIL,
FUDAL (citado en Informe FUDAL, 1978).

Chile

Corresponide al salario medio diario de los asalariados a nivel pro-

vincial (promedio 1960~1970).

Fuente: CIEPLAN, Informe 1978.

2. Desgranamiento (Argentina)

Desgranamiento del nivel primario. Las medidas de desgranamiento
consideraron, para 1970, la diferencia de la matricula entre el primer

grado en 1964 y el séptimo en 1970, en relacidén con la matricula inicial.

_ ler. grado 1964 - 7° grado 1970 -
1970 ler. grado 1964 x 100
Fuente: Argentina FNUAP-FUDAL: Analisis poblacional integral para la .

planificacidn econdémica y social. Diagndstico preliminar.
Buenos Aires, 1977 (para los anos 1960 y 1970), citado en

informe FUDAL de 1978.
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3. Escolaridad media (Uruguay)

Poblacidn inscrita en ensefianza media sobre poblacidn en edad escolar
respectiva para 1963 (en la ensefianza media fue incluida toda la ensenanza
definida legalmente como denivel medio: liceos, preparatorios, institutos
normales, Universidad del Trabajo). Liceos de 12 a 17 afios; preparatorios
de 15 a 19; Universidad del Trabajo de 12 a 17 e institutos normales de 15

a 19 amnos.

Fuente: Censo de 1963.

4. Escolarizacidn primaria (Argentina, Chile)

Argentina

Tasas de escolarizacidn primaria (promedio 1960-1970) de la poblacidn
de 6 a 12 afios.
Poblacidn de 6-12 afios que asiste a la

ensenanza primaria 100
Poblacidn de 6-12 afios x

Fuente: FNUAP-FUDAL, Analisis poblacional integral para la planificacidn
econdmica y social. Diagnéstico preliminar, Buenos Aires, 1977
(para los afios 1960 y 1970).

Chile

Consiste en el complemento de la tasa de escolarizacidn basica de la

poblacidn de 5 a 14 anos (promedio 1960 y 1970).

Fuente: Informe CIEPLAN 1978 (basado en datos censales).

5. Docentes/poblacidn en edad escolar (Colombia)

La disponibilidad de recursos educacionales fue tratada por medio de
la proporcidn de personal docente en relacién a la poblacidn en edad escolar

(poblacidn entre 5 y 20 afios de edad).
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Como interesaba expresar los valores departamentales correspondientes
a lé mitad del periodo intercensal se interpolaron los datos correspondien-—
tes a los anos mids cercanos a 1969, disponibles en los registros del Minis-
terio de Educacidén. A partir de las distribuciones etarias del Resumen del
Censo de 1964 de las series publicadas por el DANE para 1973 se estimdé la

poblacidn en edad escolar.

. PDi 69 -
Medida = PFELGO
siendo,
PDi 69 = personal docente en el lugar de origen i en 1969
PEEi69 = poblacidn en edad escolar en el lugar de origen i en 1969

Fuente: DANE, La poblacidn de Colombia 1973, Bogotd, 1978.

6. Desercidn 6° grado (Paraguay)

Se tomd la desercidn promedio de 6° grado para los anos 1966, 1967 y

1968, medida hecha en CELADE.

Fuente: Anuario Estadistico del Paraguay 1966-1968.

7. Mortalidad infantil (Argentina, Chile, Per@, Uruguay)

Argentina (para 1965)

-

Depto de Estadisticas. Estadisticas Vitales y Salud, Serie 7, N°2.

Chile ' .
Extraida de los Anuarios de Nacimientos, Defunciones y Causas de

Muerte, del Servicio Nacional de Salud y la Serie Estadistica Chilena del

Instituto Nacional de Estadisticas. Corresponden a niveles de mortalidad

infantil para 1965. ‘ : .
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Pert

En el caso del PerQi, se cuenta con estimaciones de mortalidad infantil,
basadas en las tablas de vida elaboradas para los periodos 1960-65 y 1965-70
por Diaz y Vallenas. Para dichas estimaciones utilizaron informacidn censal
sobre hijos tenidos vivos, hijos sobrevivientes y orfandad materna. En la
elaboracidn de las tablas de vida por departamento se aplicd el método de
Brass, relacionando los sobrevivientes en 1971 con la poblacidn censada en
1961.

Fuente: Diaz, Alida y Vallenas, Guillermo, '"Perfi: 1961-1972. Estimaciones

de la migracidn neta intercensal y de las relaciones de superviven-
cia a nivel departamental”.

)

Uruguay (para 1966)

Filgueira, C., "Indicadores comparativos de los departamentos del

Uruguay", Documento de Trabajo CIESU, N°13, abril, "1976.

8. Probabilidad de morir O a 2 afos
(Colombia, Paraguay, Perd)

Colombia

Pérq los ajustes de la funcidn de migraciones, llevados a cabo en
CELADE, se ha incluido la probabilidad de morir éntre el nacimiento y los
dos anos de edad, cuyos valores corresponden aproximadamente al bienio
1968-69. En este caso se emplearon los datos calculados por Behm, quien,
utilizando el método de Brass (variante Sullivan) estima la mencionada pro-
babilidad a partir de la proporcidn de hijos sobrevivientes declarados por
las mujeres en el censo nacional de 1973. La informacidn se presenta por
departamentos.
Fuente: Behm, Hugo y Rueda, José 0., La mortalidad en los primeros anos de

vida en pafses de la América Latina. Colombia 1968-1969. CELADE-
San Jos&, Serie A, N° 1032, septiembre 1977.

' ‘
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Paraguax

Se incorporaron los datos proporcionados por el estudio de Behm y
Brizuela acerca de la probabilidad de morir durante los primeros dos afos
de vida. Estos datos han sido presentados a nivel de departamentos y se
consigna separadamente el valor correspondiente a Asuncidn.

Fuente: Behm, Hugo y Brizuela, Fulvia, La mortalidad en los primeros afios
de vida en los paises de la América Latina. CELADE, San Jos&, 1977.-
También puede verse el trabajo de Brizuela, F., Paraguay: breve

analisis y evaluacidn de las estadisticas demograficas en el
periodo 1950-1972. CELADE, San José, 1974.

Peri

Behm, Hugo y Ledesma, Alfredo, Caso peruano, 1967-1968, San Josg,
Costa Rica, Serie A, N°1029, mayo 1977.

9. Gastos en salud (Uruguay)

Gasto en salud asignado 1969.

Fuente: Filgueira, Carlos, Indicadores comparativos de los departamentos
del Uruguay, Documento CIESU, N° 13, p. 83.

10. Partos ATP (Chile)

Porcentaje de nacimientos - promedio 1960-1970 (nacidos vivos) aten-—
didos profesionalmente. Para 1960 la informacidn no se encontraba desagre-
gada por provincias sino que ha sido organizada en torno a la Unidad Adminis-
trativa denominada Area Hospitalaria, consecuentemente fue necesario desagre-

gar dichas areas y convertir la informacidén a las unidades pertinentes de

investigacidn, con problemas de superposicidn en tres pares de provincias.

Fuente: Informe CIEPLAN 1978 (en base a datos censales).
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11. Camas por 1 000 habitantes (Colombia)

Se consideré el nimero de camas por cada mil habitantes en el lugar
de origen, en el afio 1969 (mitad del Gltimo periodo intercensal). Se dis-~
puso de informacidn -proveniente de estadisticas continuas presentadas por
el Ministerio de Salud PGblica. La informacidn sobre poblacidn total para
1969 se calculd sobre la base de una tasa de crecimiento exponencial inter-
censal (64-73).

Camas x 1 000 hab. = CHi69/PTi69

siendo,
CHi69 = nlmero de camas en hospitales en el lugar de origen i, para 1969
PTi69 = poblacidn total en el lugar de origen i, en 1969.

Fuente: Ministerio de Salud, Estudios de Institutos de atencidon médica,
Serie II, N°6, Bogota.

12. Viviendas con electricidad (Colombia)

Proporcidn de viviendas que disponen de electricidad. Para el calculo
del nimero de viviendas con electricidad y viviendas totales se interpolaron

los valores censales correspondientes a 1964 y 1973.

o . VEi69
Vivienda con electricidad VT169
siendo,
VEi69 = wviviendas con electricidad en el lugar de origen i, en 1969
VIi69 = viviendas totales en el lugar de origen i, en 1969.

Fuente: Censos de 1964 y 1973,
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13. Condicidn de la vivienda (Paraguay)

Se elabord un indice de condiciones de vivienda que combind el porcen-
taje de viviendas sin servicios sanitarios y el porcentaje de viviendas con
piso de tierra utilizando el censo de 1972. Como el censo de 1962 es diffcil-
mente comparable con el de 1972 se ha supuesto que las condiciones generales
de la vivienda consignadas en 1972 expresan una situacidn que ya existia hacia

-

la segunda mitad de los sesenta.

Fuente: Censo de 1972.

14. Viviendas con agua (Argentina, Chile,
Perii, Uruguay)

Chile

Consiste en el porcentaje de viviendas con agua por acarreo (promedio

1960~1970) .

Fuente: Censo 1960 y 1970.

Perd

4

Se utilizd en el andlisis el incremento de viviendas con agua en rela-
cidn al incremento total de viviendas en el periodo intercensal 61-72, La
informacién censal ha permifido discriminar claramente aquellos casos en que
las instalaciones de agua potable se encontraban dentro de la vivienda; sdlo

éstos fueron considerados en la construccidn del indicador. .

Fuente: Datos censales 1961 y 1972,

Uruguay
Se considerd el porcentaje de viviendas con agua instalada por cafieria,

sobre el total de viviendas registradas en el departamento.

Fuente: Censo de 1963.




194

15. Viviendas con cloacas (Argentina)

Corresponde al porcentaje de viviendas con cloacas sobre el total de

viviendas (promedio 1960-1970).

Fuente: FUDAL Informe junio 1976.






Anexo 2

MATRICES DE CORRELACION PARA FUNCION DE EMIGRACION




196

ARGENTINA
1 2 3 4 5 6 7 X
Tasa de desocupacidn - -.20 -.05 .05 .25 ~.15 .31 4.31
Expansibn del empleo - -.41 -.01 .16 .30 -.56 29.81
Mortalidad infantil - -.03 .23 -,15 .10 73.46‘
Viviendas con agua - .39 A5 -.17 61,29
; vViviendas con cloacas - 4 -.37 23.59-
Tasa de escolarizacifn - -.63 81,31
(basica)

- 12,94

Emigracién
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——

Tasa de desocupacibn (ID)

Variacién de la ocupacién

(Vo)

Viviendas con electricidad
(VE)

Camas por mil hab. (C)
Probabilidad de muerte (39)
Docentes (D)

Emigracidn

2 3 4 5 6 7 b

-0.27 -0.0 0.28 -0.69 -0.03 0.28 11.1
- 0.72 -0.13 -0.09 -0.01 -0.75 -1378.71

-  -0.08 -0.3 -0.16 -0.71 36.6
- -0,14 0,03 0.02 2.55
- -0,11 0.20 96.24

- -0.32 64.2

- 7.11
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Tasa de desocupaci&h (TD)
Expansifn del empleo (0C)
Mortalidad infantil (MI)
Partos con atencisn (PA)

Viviendas con agua (VIV)

Poblacibn fuera educaciSn

bédsica (NB)
Densidad sector Pobre (D)

Emigracién

2 3 4 5 6 7 8 X
-,52 W26 -.43 -,41 40 48 04 7.28
- =29 74 .73 -.72 -,81 -,57 40.62

-~ —04"' "42 .53 -42 .00 119.6

- .88 -.84 -.78 -.26 63.8
- -.87 -.88 -.25 45,22
- .82 .26 26.65
- .32 6788.10
- 11.23




URUGUAY
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1 2 3 4 5 6 7 X

Tasa de desocupacién - -.57 -,20 .28 ,09  -.25 .55 9.48
Expansifn del empleo - 55 -~.56 -.30 .03 -.20 5.01
Mortalidad infantil - -.15 -.54 .07 =-.01 42,83
Gasto en salud p.c. - 24 .13 ) | 788.28‘
Tasa de escolarizacidn

* (media) - 46 -5 334
‘Viviendas coﬁ agua - - ol 39.94
Emigracién - 7.70




CHILE
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Tasa de desocupaciﬁh (TD)
Expansifn del empleo (OC)
Mortalidad infantil (MI)
Partos con atencidn (PA)

Viviendas con agua (VIV)

Poblaci8n fuera educacidn

bdsica (NB)
Densidad sector Pobre ®)

Emigracidn

2 3 4 5 6 7 8 X
".52 v26 ’.43 ".41 .40 .48 004 7.28
- '029 074 073 ".7'2‘ "81 "057 40062
- -6 -2 .53 .42 .00 119.6

- .88 ~.84 -,78 -.26 63.8
- -087 -088 '025 6’5.22
- .82 .26 26.65
- .32 6788.10
- 11;23




Anexo 3

DESARROLLO Y EVALUACION DEL MODELO UTILIZADO PARA LA
DESCOMPOSICION DE LOS EFECTOS DE LOS DETERMINANTES
DE LA MIGRACION
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Tasa de desocupacila
Expana»iﬁn del empleo
Vivienda sin agua
Mortalided infantil

Emigracifn

1 2 3 4 5 ¥
- 26 61 .54 .69 10.4
- <12 =20 +.08  246.05
- 45 .60 77.1
- g1 150,06
- 10.38
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Tasa de desocupacifn (TD) - -

Variacifn ocupacifn (VO)
Vivienda (V)
Probabilidad morir (M)

Degercisn (D)

1 2 3 4 5 6 ¢
-0.58  0.06 0.3 0.26  0.53 4.67
- 0.39 -0.48 -0.19 -0.49  8779.06
- 0,017 -0.3 -0.17  60.21
- -0.18 0.73 8.9
- 0.2 8.11
- 11.96

Emigracidn
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DESARROLLO Y EVALUACION DEL MODELO*

Dadas las variables consideradas en el Capitulo V , téngase el siguiente

conjunto de ecuaciones estructurales:

= +
Lo X, = py &) tpg%, Y et Phe, %4
= +
2 X = pgX; + Pgy%) *Pgady topg X Pse °s
. - +
3 Ko = Pg1X1 + Poo¥y T PeaXy ¥ Pg X, T peoEs F Poe, 6
be X = pyyX) PRy FpyXg gy Kt PR+ op K Pre,®7
3. Xg = Py X Pgy Xy T Pgq¥y t g X, Pgks gk g X, Pge, 8
6. Xy = PgiX) ¥ PgyXy F PgaXy F Py X, * PysXg * PgeX + g X, + PogXg +
+ P9e9e9
7. y = plel + py2X2 + py3X3 + py4X4 + pySXS + py6x6 + py7X7 + py8x8 +
X+
" Pye®g pye eg
g
suponiendo,
r e =0 Vi . i
elJ y J» J

podemos evaluar los coeficientes de trayectoria de la ecuacidn 1. En este

caso,

Par = Ba1-23; Puz T Pao.13; Pus T Busan

de modo que los p.., en este caso, son los coeficientes de regresidén estanda-
1]

rizados del ajuste de X4 a partir de Xl’ X2 y X3. Los pij -en esta ecuacidn-

* Anexo preparado por Luis Zidiga
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expresan efectos directos y totales ya que aqul ambos son equivalentes. Luego

substituyendo 1, en 2, puede formularse la siguiente ecuacién reducida:

8. Xg = (pgy + pgPuy) XpF (pgy F Pg,Py,) Xy + (Pyy + pgup,q) Xy
haciendo, *
d5) 7 Psp T PguPyy .

y asi para q.,v q., se tiene,
1 =3
8%, Xy = ag Xt qg,X) +agq%,

en donde los a5 representan efectos totales, puede observarse que cualquier
q;; es la suma de un efecto directo mds un producto que expresa una cadena
de efectos indirectos. En este caso, los qij agotan totalmente las posibili-~

dades de afectar causalmente a XS'

Los qij son coeficientes betas, que esta vez no expresan efectos direc~

tos, sino que los incluyen. En tal sentido,

%1 = Bs1.23
57 = Bsp.12
= i
d53 = Bg3.13
Es inmediato que, contando con el ajuste correspondiente a la segunda
ecuacidn estructural se pueden evaluar, por diferencia, perfectamente los .

efectos indirectos, asi por ejemplo,

951 T Psp T Ps4Pu
y en la pri3ctica esto es equivalente a una diferencia entre coeficientes de

regresidn estandarizados:

Bsy1.23 T Bsi.234 5 951 T Psp T PsyPyu

En esta forma se identifica el efecto de X1 sobre X5 a través de XA'
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DESCOMPOSICION DE LOS EFECTOS
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Ahora substituyendo 2, en 3, se tiene la siguiente ecuacidn semi-

redﬁcida:
9. Xg = (pg) F PgsPsy) Xy + (Pgy F PesPsy) Xy + (Pgy + PgPsq) Xg F
+ (Pgy T PesPsy,) X,

Puede observarse que las cadenas asociadas a Xl’ X2 y X3 combinan un
efecto directo y los efectos indirectos sdlo a través de XS’ en esta forma

se diferencian de la cadena asociada a X, en la que se agotan las posibili-

4
dades de afectar causalmente a X6; redefiniendo v simbolizando las diferen-

cias entre ambos tipos de coeficientes se tiene,
1 = * + q* *
9. Kg T a¥g Xyt ¥y Xy Aty Xy ta X,

Este conjunto de coeficientes se obtiene de un ajuste mInimo cuadridtico.
ordinario para X6 como funcidn de Xl’ X2, X3 y X4. Asi, por ejemplo:

* =

61 = B61.234

contando con los pij (efectos directos) de la ecuacidn estructural 3, se

obtiene:

=B B

k- - =
P61 ~ Pep 61-234 61.2345 ~ Pgs5Ps1

0 sea el efecto indirecto a través de XS'
Substituyendo 1, en 9, se identifican los efectos via X&'
= + + +
L0 Xg = (Pgy ¥ PgsPsy + PeuPuy F PgsPsyPyy? Xy F (Pgy + PesPsy ¥ PguPyy
) X

t PesPs,Pun) Xy T (Pgg T PesPsy T PeuPuy F PesPo,Pug) Xy

en donde las cadenas expresan la totalidad de los efectos causales originados

en Xl’ XZ’ X3. Redefiniendo,
\ =
10%. X = qg Xy +qg K, + g0 Xy

en donde los qij equivalen a coeficientes betas, asi:
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=B

9%1 ~ *61.23

Si a 10'. se resta la tercera ecuacidn estructural se evalfia la mag-

nitud del total de efectos indirectos; por ejemplo:

961 T Pe1 = Pe1-23 T Per-2345 T (PesPsy t PgsPsr T PesPsaPsry

y para aislar los efectos indirectos via XA se cuenta con los resultados «

de la ecuacidn 9'., de este modo:

-— % = - =
%1 T 61 = Be1.23 T Be1.234 = (PesPu1 T PesPsiPyy
Aplicando estos procedimientos se llega a identificar totalmente los
diversos nexos causales para cuando la variable dependiente en la magnitud
relativa de los flujos migratorios de i a j, pudiendo descomponerse los efec-

tos totales en efectos directos e indirectos.

Desde el punto de vista computacional se requiere trabajar con los coe-
ficientes betas: los coeficientes asociados a las siete ecuaciones estructu-
rales constituyen automdticamente efectos directos {los coeficientes betas
son coeficientes path); para las ecuaciones reducidas y semi~reducidas es
necesario establecer diferencias entre pares de coeficientes, La evaluacidn
del modelo con siete ecuaciones estructurales y tres variables exdgenas re-
quirid de 21 ajustes de regresidn con minimos cuadrados ordinarios. Puesto
que no se contd con el mismo nimero de variables en los seis proyectos nacio-

nales, el nimero de ecuaciones no ha sido constante para cada pais. .



ARGENTINA: CCEFICIENTES IE TRAYECTORIA EN ECUACIONES ESTRUCTURALES Y REDUCIDAS
FURCION DE MIGRACIOHES INTERNAS

Ecuaciones y varisble dependiente

::d::;in " (ﬁ) (S;U) (S’x:) (SI;J’A) (Sl;ik) (S;:A) (Sx;’) (i) | (ﬁ) (;) WG wIG - wIG YIG
X (1pT) TOT 15152 - 46453 -.Ak100 .05572' S0G655 05914 24AIS  J1A165 . 00920 L0873 -.0B1Z7 -,09M57 -.06718  -.08147  -.075%9
X2 (coc) AC ~635317 30545 20737 00069  JOB720  JOMOED  ~u65468 -.22750 ~e20283 ~.20370  J82136 82678 87331 W.87T7h 863k
X3 (Xm) DIST .ahzz' 00596 L0272  L58108 55918  .5596% 06017 ~.084%6 -.03112. -+09%08 -;1§10h —15979  -.16025  -.10617 '-.1129
X4 TAM, ES?. BAJA PRODUC. -.15M1 -08448  -.08708 .67;368 65625 65811 06753 09012 L0817 12498
15 (SPU) Shs URB. 01679 —11895 11859 L1675  JOI513 L0073
X6 (SPUA) SAL. ALT. -02137 -.09663 -.09523
X7 (DP) LESGRAN -.06575

!ﬁx Xl
X2:
Bt
Xis
X5t
X6
X7

Tasa de desocupacion
Variacidn de la ocupacion

Distancia

Tamafio del estrato de baja productividad

Salario urbano
Salario Alternativo

Desgranamiento.

807




COLOMBIA: CCEFICIENTES DE TRAYECTORIA CORRESPORDIERIES A LAS ECU/CIONES ESTRUCTURAIES Y REDUCIDAS
FUNCIOR DE MIGRACIORES INTERNAS

Ecuaciones y verishle dependiente

Yeriable

(6B &) )

&)

(s) 6) ') ® (10) [61)) (12) (13) (18) as)
predeterninada xh 5 X5 X6 X6 X6 X7 X7 by X7 MIG KIG MIG MIG Me
X1 10 27950 ~e85313 -.79806 02541 00771 00A80  -.0%553 06116 -.02058 -«02%88 05996 03307 -026% -.02208 -.02404
X2 AC 99725  -.97h10 -.64340  .18431 00000  J00000  LO0000  .00000  .00000  L00000  L61862  .50615 L4490l JAhkogl L4G)
X3 DIST 03673« 01188 =u19340 51077 =51322 = S1322 o« AAN06 = AU619 - AB6)9  ~.00007  —.30609  ~.310H7 . «.F097  -.2%813  -.2268
X% Cond Ex (Viv Elec) ~.00431 06338 06259 200182  .10110  .05880 00621 08180 L0701 J06763
X5 Cond Ex (Prom 0/2) -.00352 05087  .0525 -07420 ~.07289 -.07863
X5 TDA 68426 L4177 .08086
X7 Prom 0/2 A 00903
Hotas X1: Tasa de desocupacidn.

X2: Variacion de la ocupscidn

X3s Distancia

X4s Vivienda oon electricidad

X5t Probabilided de morir O a 2 afios

¥s Tesa de desocupacion alternativa

X7s Probabilidad de morir O a 2 sfios alternativa.
[\ ]
o
(Ne)



O

. (L)
X9

~+10363 -
<OL7C0

=51207 -
18975

=~e02945 -

PP RPN



..... - A .

e f e A o S S

(w) @) W e g MG MIG MIG MG MIG
X9 X9 X9

POSSE Y

e Y O P S it

-.,11042 "001'6& "004355 -=006& a03431 "005910 QOB% “01*806 .010838 "0-‘*820
JOLEBE -o11473 ~.00411 .85510 .78543 79223 79380 .75613 75831 75792

+o51310 = 16452 =o10636 =el7375 =.20577 --20799 =o20894 ~.12866 ~.12253 ~.12296

213267 00435 00530 ~a1h035 =e1237% «e15508 ~018663 -.18561 -.18559
03412 =.02035 =.03434 J03165 02770 03087 .02040 02925
05531 .08034 08985 04676 05252 05352 05389
=a71172 =.59199 ~o16387 ~015125 -.15367

<1959 ' <02061 02141

-e001109

R
—. - S~

o AN
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'IENTES DE TRAYECTORIA EN ECUACIONES ESTRUCTURALES REDUCIDAS
FUNCION DE MIGRACIONES INTERNAS

Ecuaciones y variable dependiente

6 %6 X6 X6 x? x? x? X7 X7 Y8 X8 X8 x8 X8 8
MIG
157 -.07h2h =.08782 «.07081 =.15625 =.12630 <.16140 =.15579 =-.13238 .70846 .66103 .56694 55153 54157 L5330
B76  .00k12  W57372  .58267 045999 45061 WJB4823  JAS420 L28245 - 18620 =.16381  L17275 -.18915 -.11604F ~.09925
-.01;58 -.00842 ~.00956 10883  .12019 11943  .12205 —25958 =.21602 -.21483 -.21603 -.2087%6
05260 02302 09712 07730 07052 36488 JH1928 2217 k263
08544 05706 03188 -e15662 -.14500 -.14401
«20K77 -.12548 -.10795
~+05945

11¢






PERUs CCEFICIENTES DE TRAYECTORIA CORRESPONDIENTES A LAS ECUACIONES
" ESTRUCTURAIES Y REDUCIDAS (MCDELO LINEAL EN D)

Funcifn de migreciones internas

Veriable @ @ @ W ®) (6) ) (®) @ (10)

predeterninada x4 R X6 X6 % MG MIG MIG MIG

X 1 CG67BA 06665  JOM723  ~,01080  ~.0A354 -.00869 -.12968 -.16904 -.16120 -.16024
X2 AC 1372  ~.1648%  -.16153 0470 (04926 07334 73426 70097 A3 723k
X3 DIST 04829 54595  JSA7H  ~uSR2168 -« 51930 =l10387 -e22374F - 22092 ~1%005 -.11705
X4 MOR IN «02909 04832 07100 ) 05806 06378 05494
X5 & A | 75096 ' ~1655 -.07116
X6 MORINA ’ | 12832

Hotas Xlt Tasa de desocupacidn
X2t Variacion de la ocupacitm
X3: Distancia
X4: Mortalidad infantil
X5: Variacidn de la ocupacidn alternativa
X563 Mortalidad infantil alternativea.

rAtA




PARAGJAY: CCEFICIERIES DE TRAYECTORIA CORRESPONDIENTES A LAS ECUACIONES ESTRUCTURALES Y REDUCIDAS
FUNCION DE MIGRACIONES INTERNAS

Ecusciones y varisble dependiente

(3) €] (5) (6) )] (8) €)) (10) (11) (12) (13) (14) (15) a6 1?7) (18) (19) (20) (=)
X5 X6 X6 X6 7 X7 X7 X7 X8 X8 X8 8 X8 MIG MIG MIG MIG MIG KiG

23605 00771 =.05910  L16960 JO13/4 01736 -.01917 02523  L11408  .10513 00934 12079 L10513 .16592 14006 L1B799 L17401 17019 L1h592
WPEE01 ~o51200 ~,72L430 -.24976  L10417 11486 L0019 ~.02720 LA5219  1%045 04388 ~.02174 00000 08386  o63115 .62900 .60132 .59386 59563

-.11668 34282 17284 10081 62888 -.62020 ~.60866 -.58218 - 4OGUL - 43255 ~. L2166 -.Z01L7 - 04263 w 02663 ~.07936 - 07003 -.06297 JOUS2 L0557

~.39070 ~JbU5E?  ~.B8666 203290 07161 =.16128 ~o09918 ~.062%0 o329 =o23116 ~o16231 ~.16118 -.30237 =.27220 ~.21885
~61766 09886 ~.06322 09340  ~.09094 -.05285 00289 -.09543 -.08359 -.071%0
- 26260 -.20885 ~J14141 ~o15921 ~.01009 -.07751
«60020 : 218703 LOhSH
2309
uctividad

s
a
s alternativa.

£1¢




DESCONCENTRACION TERRITORIAL, ESTRUCTURA
A Y DINAMICA ECONOMICA DEL CENTRO
Y LAS PERIFERIAS

erior entregd algunos antecedentes generales acerca de

rollo seguido por los paises incluidos en la investiga-

énfasis a las politicas de industrializacidn y a algu-

mismas al nivel de la estructura econdmica y social

en para definir el marco general dentro del cual tienen
en la distribucidn espacial de las actividades produc-
o econdmico y en la generacidn de empleos del centro,

ales y las periferias.

Varisble @
predeterminada Xk

X1 ID -210392
2 XC -0 32456
X3 DIST 26326 -

X4 TAM.EST.BAJA PRODWC.
%5 Cond Ex (VIV)

X6 Cond Ex (Prom 0/2)
X7 IDA

X8 PROMA

a constituye uno de los problemas centrales que es nece-
ta investigacién -y ciertamente el ma3s importante al

si queremos clarificar las relaciones entre el desarro-
n urbana. El presente capitulo sintetiza el andlisis y

e se ha llegado al examinar las situaciones propias de

S.

s tendencias que aqui nos interesa detectar no son sdlo

Netas X1s Tasa de desocupacidn

X21 Variacidn de la ocupacion

X3: Distancia

Isticas histdricas y de las formas concretas cue ha
o. Ellas estan, o pueden estar, afectadas tambi&n por

explicita o implicitamente el objetivo de afectar la

Xis Tamafio del estrato de bej

X5: Condieidn de 1la vivienda

ctividades productivas o la forma como se distribuye la

X6t Probabilidad de morir 0 anjciamos el capitulo resefiando las acciones de los
X7t Tasa de desocupacidn alte

¥8: Probabilidad de morir O a0~
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1. Las politicas de desconcentracidn territorial:
una revisidn sintética

Dentro del amplio campo de las politicas de desconcentracidn territo-
rial es conveniente distinguir entre las politicas generales de redistribu-
cidn espacial y las politicas de colonizacidn y otras que pretenden (o pue-
den) producir un efecto sobre la distribucidn de la poblacidn por su accidn

sobre las areas rurales.

A. Politicas generales de redistribucidn espacial

Los paises incluidos en el proyecto presentan diferencias apreciables
en materia de politicas oficiales que explicitamente persiguen alcanzar ob-~
jetivos de redistribucidn espacial, ya sea que estén o no integrados al marco
mas amplio de la planificacidn regional. Un estudio reciente sobre la mate-
ria en América Latina permite distinguir algunas situaciones que caracteriza-
rian a los paises del proyecto, hacia mediados de la década de los afios

1/

setenta.—

Colombia y Perii, que, como hemos visto, comparten caracteristicas
estructurales parecidas en los rasgos mias globales de sus estilos de desarro-
llo, son paises en los cuales se adoptan, en la década pasada, politicas de
redistribucidn espacial de la poblacidn integradas a las estrategias de
desarrollo trazadas en sus planes nacionales. En Colombia se aprueba en
1975 el Plan de Desarrollo Social, Econdmico y Regional 1975-1978, en el cual
se traza una politica de redistribucidén espacial de la poblacidn que pretende
conducir a un proceso de urbanizacidn compatible con un rapido crecimiento
econdmico, por medio de la descentralizacidn industrial y de la politica de
desarrollo urbano. En Perli, también a mediados de la década de los setenta,'
el gobierno adopta una estrategia de desarrollo de largo plazo que explicita-
menteiprocura lograr cambios fundamentales en la ocupacién y la utilizacidn

del territorio, tendientes a una distribucidn geografica mas equilibrada de

1/ Alberts, Joop, "Estado actual de las politicas de redistribucidn espacial
de la poblacidn en América Latina', en Cuadernos del CELADE N°1, Santiago,

febrero, 1979, pp. 57 y siguientes.

-
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la poblacidn, en concordancia con objetivos de desarrollo regional y de segu-

ridad nacional.

En ambos casos se trata de definiciones oficiales de politicas (objeti-
vos e instrumentos) que se institucionalizan mads allad del periodo cubierto
por el proyecto comparativo. Por tal razdn, no parece necesario extenderse
aqui en consideraciones relativas a la implementacidn y posibles efectos de
esas politicas. Sin embargo, es posible y pertinente examinar, a grandes
rasgos en esta sintesis, los procesos que durante el periodo que interesa,
fueron plasmando los objetivos y los contenidos que finalmente se institu~

, , P ‘e .. . 1
cionalizan en el ambito de la planificacidn nacional.~

En Colombia, el debate acerca de la forma de encarar las tendencias a
la concentracidn urbana se puede retrotraer hacia principios de la década,
pero adquiere particular importancia en relacidén a la preparacidn y publica-
cidn del Plan de Desarrollo 1960-1970. Este plan no tuvo objetivos explicitos
de redistribucidn espacial de la poblacidn, pero asumia una perspectiva de
desarrollo que buscaba estimular la creacidén de empleo en sectores que ocupan
mano de obra abundante y relativamente poco calificada, como la construccidn,
pero al mismo tiempo, sin incentivar desplazamientos masivos de mano de obra
hacia las zonas urbanas. Una estrategia alternativa, no oficial, fue la que
propuso la Operacidn Colombia, elaborada por Lauchlin Currie, la cual suponia
que la migracidn hacia los centros urbanos era un proceso irrefrenable, ante
el cual correspondia implementar una politica de creacidn de empleo en los
principales niicleos urbanos, con una tecnificaci®dn y mecanizacidn acelerada

de la agricultura y la ganaderia.

Hacia fines de la década del 60, se prepard el Plan de Desarrollo 1969-
1972 en el contexto de una profunda reorganizacidn de la planificacién nacio-
nal. En este caso, hubo planteamientos mis explicitos en cuanto a la planifi-
cacidn regional y se realizaron exhaustivos estudios tendientes a formular una
politica al respecto, dentro de un modelo de regionalizacidn que suponia la

jerarquizacidn de los niicleos urbanos del pais, la determinacidn de ocho

1/ Estos aspectos se analizan m3s extensamente en las monografias que se han
elaborado para cada pais. Desgraciadamente, la falta de informacidn no ha
permitido incluir el caso de Argentina en esta versidn del informe comparativo.
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regiones para la planificacidn del desarrollo y la seleccidn de polos de
desarrollo (Barranquilla, Cali, Medellin y Bogotd). Si bien es cierto el
modelo de regionalizacidn no fue adoptado en su integridad, algunos de sus
planteamientos fueron recogidos posteriormente en la politica destinada a
favorecer la expansidn de ciudades intermedias que pudieran actuar como
polos alternativos de localizacidn econdmica y de concentracidn de pobla~

cidn, con respecto a la ciudad de Bogota.

El proceso que en definitiva condujo a la adopcidn de una politica de
redistribucidn de poblacidn explicita en 1975, se dio en un contexto de pro-
gresiva institucionalizacidn de la planificacidn, pero al mismo tiempo, en
los marcos del acuerdo politico que genera en Colombia un régimen de gobierno
y una estructura del Estado que es pactada entre las dos grandes fuerzas poli-
ticas del pais. Ello explica el caracter un tanto erratico de la forma como
. se fue encarando el problema de la concentracién espacial en Colombia, espe-

cialmente durante la década de los sesenta.

El proceso es diferente en Per. Por una parte, las mismas caracteris-
ticas de la concentracidn metropolitana, que se manifiesta con intensidad ya
desde los primeros afios de la década de los cincuenta, confieren al desequili-
brio geografico del desarrollc el cardcter de un tema inescapable que acompana
a la gestidon de las principales politicas econdmicas del sector piblico y que
se incorpora desde temprano en los contenidos de los planes de la década de
los afios sesenta., En los primeros cabe destacar, por ejemplo, que la politica
industrial del pais, formulada en 1959, contempla explicitamente la desconcen-
tracidon de la industria a través de franquicias tributarias regionalmente dife.
renciadas. Asimismo, la politica industrial formulada en 1966 tuvo como pro-
pdsito fundamental crear parques industriales en ciudades como Arequipa, Tacna
Puno y Cuzco en el sur, y Trujillo en el norte. Por otra parte, el Plan de
Desarrollo 1967-1970 dio especial importancia a los problemas de desequilibrio
regional y disend una estrategia explicita destinada a fortalecer polos de
crecimiento alternativo a Lima-~Callao, en las ciudades de Chiclayo, Huancayo
y Arequipa. Al mismo tiempo, adoptd una regionalizacidén que distinguia y
jerarquizaba ocho regiones de planificacidén. E1 Plan de Desarrollo 1971-1975

a su vez, profundizé y extendid los objetivos de desarrollo regional, fijando
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dreas de accidn concentrada para las politicas publicas y buscando una
reorientaciéq;&e las corrientes migratorias hacia dos ejes costeros en los
cuales se habria de producir también una polarizacidn del desarrollo econd-
mico: ChiblayojChimbote¥Trujillo en el norte y Arequipa~Ilo-Tacna en el sur
del pais. '

En Chile, a pesar del desarrollo relativamente temprano de la planifi- v

cacidn, la temdtica del desarrollo regional no se institucionaliza sino

hacia mediados de la década de los afios sesenta, cuando al crearse la Oficina
de Planificacidn Nacional (ODEPLAN), organismo de la Presidencia de la Repi-
blica, se oficializa la creacidn de las oficinas regionales (ORPLAN). Entre
éstas, la que alcanzd mayor grado de concentracidn en la formulacidn de poli-
ticas de desarrollo regional fue la de Bio-Bio, zona donde se buscd estimular
el desarrollo de Concepcidn como polo de crecimiento. Con anterioridad se
habian dado en Chile casos especificos de proyectos de desarrollo regional
impulsados por el gobierno central, como fue el desarrollo industrial de
Arica, a través de amplias franquicias tributarias y arancelarias que se
concedieron a mediados de la década de los anos cincuenta; el fomento a la
colonizacidn en la provincia de Aysén y la concesidn de franquicias arance-
larias en la regidn de Magallanes, alrededor de la misma época. En estos
casos, las consideraciones estratégicas de seguridad nacional en los extremos
norte y sur del pais fueron las razones bisicas que llevaron a la adopcidn

de medidas de desarrollo regional, mds que una institucionalizacidn efectiva

de esta Ultima dentro de la accidn del sector piblico.

El caracter de la planificacidn en Chile, que se inserta en una estruc-
tura altamente centralizada del Estado, podria ser uno de los factores que
contribuyen a explicar la debilidad de la planificacidn regional en el pais
y el efecto m3s bien puntual que han tenido los proyectos especificamente
dirigidos a favorecer a ciertas regiones en cuanto a los estimulos para la
localizacidon de las inversiones. En todo caso, ninguna de estas medidas
alcanza a cristalizar en politicas explicitas de redistribucidn espacial de N

la poblacidn.

Paraguay corresponde a una situacién que presenta particularidades dig-

nas de mencionarse. La planificacidn nacional es aqui un proceso que tiene
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una institucionalizacidn relativamente precaria y tardia, si se la compara
con los otros paises examinados. No obstante se encuentran, en los conte-—
nidos de los planes, formulaciones anilogas a las que se han sefialado en
los casos mencionados mas arriba, como es el caso del Plan de Desarrollo
1967-1968, que distingue siete zonas jerarquizadas para la planificacidn

regional.

Por otra parte, Paraguay es el pais donde el Estado ha aplicado mias .
sostenidamente a lo largo del tiempo, politicas especificas que tiemen y han
tenido consecuencias considerables en la redistribucidn de la poblacidn hacia
las zonas mas alejadas del centro poblado del pais. En este sentido, cabe
destacar la politica de colonizacidn. Desde comienzos de la década de los

sesenta ella ha ocupado un lugar preeminente en la accidén del sector piblico,

- - l - - -
a través de organismos estatales—/encargados de realizar planes de expansiOn

de la frontera agricola con el objetivo de "consolidar el territorio nacional'’.

Uruguay, finalmente, corresponde a un caso en que practicamente no hay
politicas gubernamentales que surjan como intentos de reordenamiento planifi-
cado del territorio, tanto en lo que se refiere al campo mids general del desa-

rrollo regional, como al ambito especifico de la distribucidn de poblacidn.

Un aspecto que requiere algunos comentarios es la creacidn de corpora-
ciones regionales de desarrollo que, en general, se orientan al aprovecha-
miento de los recursos naturales de un drea delimitada (ya sea en t&rminos
fisicos o administrativos). Por lo general, estos entes, relativamente
autdnomos respecto de la estructura del gobierno central, operan principal-
mente como instrumentos de canalizacidn de recursos financieros hacia proyec—.
tos locales de desarrollo. La creacidn de entidades de este tipo supone el

respaldo del gobierno central, pero sin requerir necesariamente un esquema o0 ~

sistema nacional de planificacidn. La experiencia general en América Latina,

1/ Estos son basicamente el Instituto de Bienestar Rural, creado en 1963, la
Comisidn de Administracidon de Puerto Presidente Stroessner, creada en

1957.
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y en particular de Colombia, Pert (y en menor medida Chile)l/donde se crearon
este tipo de entes de desarrollo local, con cierta profusidn en la década de
los afios cincuenta, es que la planificacidn nacional se institucionaliza y se
estructura administrativamente mucho después del surgimiento de las corpora-
ciones regionales. La compatibilizacidn de los objetivos de estas Gltimas,
que generalmente requieren y promueven elevadas concentraciones regionales

de capital, con los objetivos trazados en los planes de desarrollo que emanan
del gobierno central, genera problemas agudos de articulacibn entre el nivel
regional y el nivel nacional de la planificacidn. Por lo general, el germen
de descentralizacidn que potencialmente tienen estas corporaciones en su
inicio, pierde vigor a medida que se institucionalizan los sistemas nacionales
de planificacidn que de suyo llevan a una mayor centralizacidén de las decisio-~
nes.zj La creacidn de oficinas regionales de planificacidn que ocurre cuando
se incorporan en criterios de regionalizacién en los planes, no obedece tanto
a un proceso de descentralizacidn, sino de extensidn y ampliacidn de la estruc-
tura burocriatica central del Estado a los distintos ambitos del territorio

nacional.éj

1/ En Colombia cabe seflalar la Corporacidn del Valle del Cauca, creada por
recomendacidn de la Misién Lilienthal en 1954, la Corporacidn de los Valles
de Magdalena y el SinQ en 1960, la Corporacidn Regional de la Sabana en
1961, la Corporacidn Regional del Quindko en 1967, la Corporacidn Nacional
del Chocd, en 1968, la Corporacidn de la Meseta de Bucaramanga en 1965.

En Peril, la Corporacidn del Amazonas, destinada a desarrollar la explota-
cidn del caucho (1942), la Corporacidn del Santa creada para desarrollar
los recursos hidroeléctricos del rio del mismo nombre (1943), la Junta de
Reconstruccidn y Fomento Industrial del Cuzco, 1950, reemplazada por la
Corporacidn de Reforma y Fomento del Cuzco en 1957, y Junta de Rehabilita-
cidn de Arequipa en 1958,

En Chile, la Junta de Adelanto de Arica creada en 1958 (para promover la
canalizacidn de recursos generados por el régimen de puerto libre concedido
al Departamento de Arica en 1953) y la Corporacidn de Desarrollo Regional
de Magallanes, creada en 1968 (despu@s del establecimiento del organismo
nacional de planificacidn en 1965).

2/ Un ejemplo ilustrativo es el caso colombiano donde todas las corporaciones
regionales tuvieron caricter autdnomo hasta 1968, cuando fueron sometidas
a la jurisdiccidn del gobierno central.

3/ Ver, al respecto, Neira Eduardo, ''Las Politicas de Desarrollo Regional en

Am@rica Latina", en ILPES, Planificacibn Regional y Urbana en América

Latina, Siglo XXI, México, 1974, pp. 239 y siguientes.
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B. Politicas de colonizacién v reforma agraria

Aunque el anzlisis de las politicas de este tipo debiera situarse en
la perspectiva m3s amplia de las acciones del Estado en relacidn al sector
agropecuario y a las transformaciones que €ste experimenta a lo largo del
tiempo, aspectos que no caen dentro del ambito especifico del proyecto compa-.
rativo, nos ha parecido Gtil sintetizar la situacidn de los paises en esta
materia. En primer lugar porque las politicas de colonizacidn de suyo pueden,
alcanzar efectos puntuales y localizados en cuanto a redistribucidn de la
poblacidn en el espacio; en segundo lugar porque es un hecho que en el perio-
do 1950-1970 hubo intentos de aplicacidn de politicas de este tipo en algunos
de los palses considerados. En ciertos casos, como por ejemplo, Chile y
Colombia, en la década de los afios sesenta estas politicas se integraron
dentro de los marcos mis amplios, aunque no necesariamente mas profundos, de
programas de reforma agraria (1961l en Colombia; 1964 y 1967 en Chile). En

otros casos como Paraguay y mids marginalmente Argentina y Uruguay, las poli-

ticas de colonizacidén se dieron sin intento alguno de poner en practica cam-
bios estructurales en el sector rural. Finalmente, en Perfi, la situacidn es
la inversa: no se registran en el periodo politicas de colonjizacién peroc en
cambio se intenta afectar la estructura rural a través de programas de refor-

" ma agraria durante la segunda mitad de la década de los sesenta.

Las situaciones que presentan los paises se han resumido en el Cuadro 1.
Los tres paises que han aplicado solamente programas de colonizacién son:
Argentina (pais que puso en practica un programa de colonizacidn ya a comien-
zos de la década de los afios 40 a través del Instituto Nacional de Coloniza=--«
cidn y Régimen de Tierras, Decreto 29 de 1941 y la Ley de Colonizacidn de
1958); Paraguay, que formalizd una politica general al respecto en 1963 con .
la Ley 854 de ese afio que cred el Instituto de Bienestar Rural, y Uruguay que
ha llevado a la practica acciones de colonizacidén a través del Banco de la
Repiiblica, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y del Imstituto Nacional -
de Colonizacidn.

De los tres paises, el Gnico en el cual la colonizacidn alcanza propor-

ciones apreciables es el Paraguay, donde aparte de las colonizaciones priva-

das (favorecidas por el Estado pero no institucionalmente parte de la politica




PAISES DEL PROYECTO: POLITICAS DE COLONIZACION Y REFORMA ACRARIA HASTA 1970

Cuadro 1

™.

.

Pais y tipo Organismo de Periodo Hectdreas Familias
de politica ejecucidn de afectadas beneficiadas Expropiaciones
la politica por la de la (h3s.)
politica politica
Argentina Instituto Nacional de 1940-67 886.736 8.213 ~
(colonizacidn) Colonizacidn y Régi-
men de Tierra, 1967-68 11.916 B 926 -
(Decreto 29/6/41, Ley
de Colonizacidn 1958) 1940-68 898.652 9.139 -
Colombia Instituto Colombiano 1962-69 3.661.518 (3.174.166)2/ 88.200 64.333
(colonizacidn de la Reforma !
y reforma Agraria, Ley 135,
agraria) 1961
Chile Caja de Colonizacidn 1929-64 1.265.162 (61.587)b/ 4.801 -
(colonizacidn Agricola (10 de di- b/
y reforma ciembre de 1928) vy 1965-69 2.871.500 (248.882)— 20.436 2.871.500
agraria) Corporacidn de la
Reforma Agraria 1929-69 4,136.662 25.237
(Ley 15.020, 1962)
Paraguay Instituto de Bienes- 1963-67 824,353 18.254 -
(colonizacidn) tar Rural (Estatuto 1968 29.372 3.070 -
de Reforma Agraria: 1969 93.557 2.498 -
Ley 854 del 29 de 1963-69 1.121.182 23.832 -
marzo de 1963)
DN
(3]
[N

(Concluye en pagina siguiente)
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(Conclusidn Cuadro 1)

Pais y tipo Organismo de Periodo Hectareas Familias
de politica ejecucidn de afectadas beneficiadas Expropiaciones
la politica por 1la de la (h@s.)
politica politica
Perl Oficina Nacional de 1964-69 834.370 (384.259)2/ 14,345 834.370
(Reforma Reforma Agraria (Ley /
Agraria) 15.037 de 1964) vy 1969-70 2.416.640 (820.063)2- 47 .843 2.416.640
Direccidn General de /
Reforma Agraria, Min. 1964079 3.251.010 (1.204.322)2 - 62.188 3.251.010
de Agricultura (Ley
17.716, del 18.06.69)
Uruguay Banco de la Repiibli- 1962-67 50.000 520 -
(colonizacidn) ca Oriental del 1968 13.000 170 -~
Uruguay, Ministerio 1969 (Nov.) 17.000 210 ~
de Agricultura y 1962-69 80.000 900 -

Ganaderia, Instituto
Nacional de
Colonizacidn

Fuente: FAO. Agrarian Reform in Latin America, Part I: Situation and Perspectives of Agrarian Reform in the

Region, Santiago, Noviembre 1970, pp. 112-115-118, 122-123.

a/ Tierras nacionales.

b/ Tierras regadas (20.3 por ciento del total de tierra bajo riego en el pails en el periodo 1965-69).

¢/ Tierras asignadas.

1A
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de colonizacidn propiamente tal), la extensidn de tierras incorporadas a la
explotacidn agropecuaria sobrepasd el millén de hectireas en un lapso de seis
afios (1963-1969) con una cifra cercana a las 24 000 familias instaladas en

las colonias.

En Colombia la superficie afectada por el programa de reforma agraria
y colonizacidn en el periodo 1962-1969 alcanzd a 3 millones 600 mil hecta-
reas. Sin embargo, de esta cifra poco ma3s de 3 millones correspondieron a
asignaciones de tierras nacionales, lo que reduce la reforma agraria propia-
mente tal a las 64 mil hectdreas expropiadas en el periodo. En la practica
lo que se produjo en este caso fue colonizacidn de tierras de dominio pﬁblico‘
(principalmente en los departamentos de Santander, Magdalena, Antioquia,

Meta, Bolivar, Coyacd y Cérdoba).

En Chile se dan dos fases claramente marcadas. La primera se extiende
desde 1928 (ano en que se crea la Caja de Colonizacidén Agricola) hasta 1964,
periodo en el cual se implementa una politica de colonizacidn que afectd una
superficie cercana a 1 milldn 300 mil hectireas, de las cuales, sin embargo,
una pequefia fraccidn correspondid a tierras de riego (61 500 hectadreas) condi-
cidn bdsica para la explotacidn agricola rentable en el pais. Esta politica
de colonizacidn beneficil a 4 800 familias en los 35 anos de su aplicacidn y
por lo tanto no tuvo efectos de consideracidén. En 1962 se dictd la Ley 15.020V
de Reforma Agraria cuyo organismo de aplicacidn fue la Corporaciéﬁ de Reforma
Agraria. En sus inicios esta iltima se concretd primordialmente a asignacio-
nes de tierras de comin piiblico. S&8lo a partir de 1965 (después del cambio
de gobierno en 1964) comienza a aplicarse el contenido de reforma agraria de
la Ley mencionada, y de la Ley de 1967 que amplid las bases de la Reforma.
Entre 1965 y 1969 se expropiaron 2 millones 800 mil hectareas, de las cuales
poco menos de una décima parte corresponden a tierras regadas (248 000 has.),

que alcanzan a beneficiar a 20 436 asignatarios con titulos de propiedad. N

En Perl se ponen en vigor dos leyes de Reforma Agraria durante la
segunda mitad de la década de los sesenta. La primera es la Ley 15.037 de
1964 dictada por el gobierno de Accidn Popular encabezado por Belaiinde y la
segunda es la Ley 17.716 de 1969 dictada por el gobierno militar de Velasco
Alvarado. La aplicacidn de la primera ley (que excluyd de su alcance las

tierras de los ingenios azucareros de la Costa Norte del pais), se tradujo
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en la expropiacidn de 834 mil hectdreas entre 1964 & 1969, de las cuales

se aistribuyeron 384 mil a 14 300 familias asignatarias. A partir de 1969,
el gobierno imprime una marcada aceleracidn al programa, expropiando cerca
de 2 y medio millones de hectareas (entre las cuales se incluyeron las

tierras de los ingenios), y asignando 820 mil a 47 800 familias asignatarias,

2. Estructura productiva, dinamismo econdmico y generacidn
de empleo. Analisis comparado

La perspectiva adoptada en este estudio considera que no es posible
explicar las migraciones internas si no se toman en cuenta la gran heteroge~
neidad en la distribucidn espacial de la produccidn existente en los paises
latincamericanos. Como se ha dicho al explicar esa perspectiva, la heteroge-
neidad seria inherente al estilo dominante de desarrollo y se expresaria en
la existencia de un centro dotado de una serie de caracteristicas estructura-
les y de posibilidades de dinamismo que estarian ausentes en las restantes

regiones de los paises.

Las caracteristicas estructurales mis definitorias de los centros esta-
rian determinadas por la concentracidn de la actividad industrial en &stos y
mids especificamente, de las ramas industriales que se incorporan con el pro-
ceso de desarrollo industrial como resultado de la sustitucidn de importa-
ciones. Existen razones de ventajas comparativas para la localizacidn de
estas industrias en los centros, los que por razones histSricas de distinta

naturaleza se han convertido en centros poblacionales de relativa importancia.
-

Las restantes unidades administrativas estarian especializadas en la
produccidn de bienes primarios para los cuales poseen ventajas comparativas _
atendiendo a los recursos naturales de que disponen. Estas producciones
tendrian como mercado principal al nacional, ubicado principalmente en el
centro por su gran concentracidn de poblacidn y de ingresos y/o el mercado
internacional. La actividad fabril de estas unidades se vincularia princi-
palmente al procesamiento de esos productos primarios en la medida que tam-
bién existan ventajas comparativas para ello. En esta forma, el agente

dinamizador de estas economias corresponde a la demanda externa nacional efo
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internacional. El consumo local de bienes industriales estaria abastecido

por la produccidén realizada en los centros.

El esquema planteado corresponde a una situacidn limite. En la reali-
dad, la actividad econdmica de estas unidades periféricas puede ir mis allid
de la sola especializacidn. Existe produccidn para el consumo local prove-

niente de empresas artesanales o medianas, existe actividad del gobierno, etc.

Por otra parte, al interior de los paises existen subsistemas regiona-
les con unidades administrativas que por diversas razones han alcanzado un
- - - . - [l
mayor grado de diversificacidn de su produccidn y que se comportan como sub-
centros regionales, disminuyendo asi el grado de heterogeneidad espécial

correspondiente a un modelo puro.

En la seccidn anterior de este capitulo se hizo referencia a algunas
politicas destinadas, explicita o implicitamente, a alterar las tendencias
concentradoras inherentes al estilo. La comparacidn de los seis paises inclui-
dos en la investigacidn en relacidn al grado de heterogeneidad espacial que
estos mostraban al inicio del periodo, el dinamismo econdmico experimentado
dentro de &l por las distintas unidades administrativas, y la generacidn de
empleos en las mismas, proporciona una forma indirecta de aproximarse a una
evaluacidn general de la medida en que esos esfuerzos han tenido éxito.

Partiremos examinando cual era la situacidn al comienzo del periodo.

A. Caracteristicas estructurales y grado de concentracifn de la
actividad econdmica en los centros

El anidlisis empirico de la situacidn inicial en lo que se refiere al
punto que aqui nos interesa se hizo examinando el grado de desarrollo indus-
trial de los centros, el grado en que la produccidén industrial se concentra-

ba en ellos y el grado de importancia de los subcentros (Cuadro 2).

a) El examen del grado de desarrollo industrial, definido por la par-

ticipacidn de la produccidn industrial en la produccidn total de cada centro

y por la participacidén de las ramas dindmicas en la produccién industrial,

es un reflejo del grado general y de la profundizacidn que ha logrado el pro-
ceso de industrializacidn en los distintos paises. Es asi como, al examinar

de conjunto esas dos variables, son los centros de los tres paises de




ESTRUCTURA PRODUCTIVA REGIONAL. SINTRSIS POR PAISES
(alrededor de 1960)
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rado ‘dc des.ind. , . ’ o i ] ' o
) ¥ Prod.Ind/PCB L. 22,5 o 26,4 37,7 . .. ... L 24,5 26,7
y % Prod.Dindm./Pr.Ind. 53,3 b/ ; 10,6 1,1 L 5,2 2,4
) Relac.con diversif, del i . . . o

Centro ) -0,%0 o -0,11 -0;34 -0,69 -0,40
oncentracién (en X) . . . . L. . Lo . . e,
) PGB Y MU .o 12,5 o ..1,6 . Lo e . 4,5 4,1
) Producto industrial . - . 18,4 ) 12,4 : 5.7 5,0
) Ocupacidn 8,7 . . . . . 11,5 6,9 . c 5.3 4,0
ub-centro 3 Mendoza Atldntico R o ; 7_ ‘ ) Junin
rado de des.ind. o . o o ) ‘
) % Prod.Ind /PGB 31,9 . 21,5 . 25,3
} % Prod.Dindm./Pr.Ind. 16,6 20,4 . 0,6
) Relac.con diversif, del L ’ " . ! o

~ Centro ~0,79 ~0,05 ~ -0,80
oncentracidn (en Z) A S ~ )
)y PGB 3,7 5,1 . o 4,2
} Producto industrial | . . . 3,5 ) Y R Y .o 5,4
) Ocupacibn 3,9 4,1 . 5,1
'engf:;ciﬁn Centro + Sub-centros - ) o . o
68 o 88,1 cf 49,4 58,2 32,7 65,3 66,8
roducto Industrial 92,5 ¢f ) 69,8 80,2 72,9 ) 78,7 88,73
cupacidn 73,8 ¢f 40,7 . 50,5 32,7 Y 62,2

.83
os indices de diversificacifn industrial toman valores eantre -1 y +l. ¥n ¢l indicadey caliulado, los valores negativos corresponden a la menc
jversificacidn de los sub-centro: en relacidn al centro. Dado que el promedio de cada pais se hizo igual a 0, estos valores no son comparable

-

ntre los paises, sino solamente al interior de ellos.

‘ste alto valor se¢ explica por la localizacidn de la industria automotriz en este sub-centns.

‘ara calcular la concentracidn del centro mls los sub-centros se tomd conjuntamente los valures de la Capital Federal y de la Provincia de Bueu
ires, | . .

iebido a la inexistencia de informacién sobre producto regional, se calcularon los indicadmes en base a
i6n industrial estd cubierta por el censo.

ste valor relativamente alto corresponde casi exclusivamente a servicios de reparacidn de las ramas dinfiricas.

ocupacién., La informacidn de prod

e8: Argentinas CEPAL. Experiencias Sobre Cilculos del Producte Interno Brute Pepienal. Censo Industrial 1964,
- Colombia:  CEDE., Anexos Estadisticos. ' '
Chile: CEPAL.,  txperiencias Sobre Cilculos ded Producte Interno Brutoe Repjonal. Cenno Todustrial) 1957,
Paraguay: Censo de Poblacifin 19062, CPES. Notas Adicicnnlrs sobre el Procesn de drsarrnllo Industrial,
Perd: L.C. del Peri: Mipraciounes Internas, Lstructura Vrbana v Estvuctuvas Profuctiva, mave 2979,
Uruguay: CEPAL. Experiencias Sobre Cdlculos del Producte Interno Bruto Repiecnal. Censo Industrial 1963,

R e e o a
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urbanizacidn temprana (Argentina, Uruguay y Chile) los que tienen el mayor
grado de industrializacidn seguidos por los centros de Colombia y Perd, de
industrializacidn m3s reciente y por Gltimo, por Paraguay, de escasa

industrializacidn.

Sin embargo, si se examina con mis cuidado el comportamiento de las
dos variables que entran en la definicidn del grado de desarrolle industrial
el cuadro es mds complejo. La Capital Federal-Buenos Aires, aparece con los
mayorés valores en ambas variables, es decir, es el centro con el mayor grado
de desarrollo industrial. En el extremo opuesto se ubica Asuncidn, con

valores significativamente menores en ambas variables.

La ubicacidn de los restantes centros en los lugares intermedios presen-—
ta mayor dificultad porque no existe coincidencia entre ambas variables. Si
se considera la participacidn del producto industrial, el segundo lugar le
corresponde a Montevideo, pero con una baja proporcidn de produccidn dindmica.
Luego se ubican Santiago, BogotZ y Lima, predominando las ramas dinamicas en

Bogotd, en segundo lugar Santiago y por iltimo Lima-Callac.

b) El segundo criterio definitorio de la concentracidn de la actividad

econdmica es el grado de concentracidn de la produccidn industrial en los

centros.

Al interior de los grupos definidos, la concentracidn de la produccidn
industrial tomd magnitudes diferentes. En el grupo de industrializacidn tem-
prana, Montevideo concentrd la mayor proporcién del producto industrial, lo
que puede justificarse en parte, por el reducido tamafio del pals, que no ha
permitido la presencia de centros alternativos con ventajas comparativas para
la localizacidn de industrias que no estén estrictamente ligadas a los recur-
sos primarios. En los casos de Chile y Argentina, la concentracidn en el
centro de este Gltimo pais es mas elevada que en Santiago, a pesar de que su
gran tamafio le daria, tedricamente, mayor posibilidad de desconcentrar su
actividad industrial en los otros centros alternativos: Santa Fé y Cdrdoba.
Esta mayor concentracidn puede encontrar explicacidn en el mayor desarrollo
de la industria argentina. Alrededor de 1960, en Argentina, el 27 por ciento

del producto industrial provenia de las ramas din3micas versus un 16,6 por
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ciento de Chile siendo estas las ramas que se localizan en el centro con

mayor intensidad.

En el grupo de industrializacidn m3s reciente, integrado por Colombia
y Perli, se observan situaciones bastante extremas en el grado de concentra-
cidn de la actividad industrial. Bogotd concentraba sSlo el 23 por ciento
frente a un 61,5 por ciento de Lima-Callao. Estas diferencias en el grado
de concentracidn al inicio del periodo en estudio, son el resultado de pro- °*
cesos histdricos diferentes que afectaron a estos paises de manera tal que
en Colombia surgid mi3s de una concentracidn poblacional de relativa importan-
cia, lo que permitidé iniciar un desarrollo industrial mas diversificado desde

el punto de vista espacial.

En Paraguay, pais de escaso desarrollo industrial, también existe una
concentracidén de la produccidn industrial de cierta importancia en torno a su

capital.

c) Grado de importancia de los sub-centros. La importancia de los sub-~

centros en los paises estudiados es diversa y puede ser explicada por razones
histdricas, de politicas y/o de ventajas comparativas gque pudiesen existir pars:
su desarrollo. Si se considera el grado de concentracidén del producto total
del sub~centro que le sigue en importancia al centro nacional, puede verificar-
se que no existen grandes diferencias entre Argentina con Santa F& (13 por
ciento), Colombia con Antioquia (14 por ciento) y Chile con Valparaiso (10,4
por ciento). En un nivel diferente se ubican Peri, Uruguay y Paraguay, en
donde la unidad administrativa ubicada en el segundo lugar de concentracidn
alcanza un valor de 4,7 por ciento en Perd con La Libertad, y 7,4 por ciento
en Uruguay con Canelones, Paraguay se considera separadamente, pues el
Departamento Central al cual le corresponde una segunda concentracidn con un
12,9 por ciento, medida @sta en la variable ocupacidn, posee distritos conti-
guos a Asuncidén y que ya formaban parte del area metropolitana asuncena al

inicio de la década de los sesenta.

La importancia de estos sub-centros varia si se considera la concentra-

cidén industrial exclusivamente, medida que parece m@s relevante para detectar
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la importancia de &stos, pues dentro de sus limites administrativos se genera
produccidn primaria que puede alcanzar mayor o menor significacidn, dependien-
do de sus recursos primarios, haciendo perder de vista la importancia del
sector industrial al cual se le ha postulado con capacidad mayor de generar
oportunidades de empleo, tanto por sus efectos directos en el mismo sector
como los multiplicadores en otros. En tal sentido, el departamento de
Antioquia en Colombia posee un sector industrial de tamafio muy similar al de
Bogota, pero con un menor grado de diversificacidn y menor importancia de la

produccidén de ramas dindmicas.

En segundo lugar, pero bastante distante a la situacidn de Colombia, se
encuentra Chile. En este pais, el sub-centro que sigue en importancia,
Valparaiso, concentra una proporcidn de produccidn industrial inferior en mas
de tres veces a la de Santiago y con un grado de diversificacidn bastante

menor.

En tercer lugar se ubica Argentina, con su sub-centro Santa F&, con una
concentracidn ocho veces menor a la Capital Federal y la Provincia de Buenos
Aires consideradas conjuntamente, pero con un grado de diversificacidn

importante.

Los casos de Uruguay y Peril son bastante extremos en té&rminos de la
comparacidn planteada, debido a que el sub-centro que sigue al centro prin-
cipal, concentra proporciones muy bajas del producto industrial y con escasa

diversificacidn.

Si se efectlia este andlisis para los segundos sub-centros, se observa
que Colombia posee a Valle, otro centro industrial de relativa importancia

por su tamafio y diversificacidn.

En segundo lugar también se ubica Chile con Concepcidn, el que tiene
una concentracidn menor que Valle pero también con un grado de diversifica-
¢idn significativo.

En Argentina, el segundo sub-centro corresponde a Coérdoba, el que

concentra una proporcidn muy baja del producto industrial, pero con una gran

importancia de la produccidén de las ramas dinfmicas.
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En PerQ y Uruguay los segundos sub-centros tienen escasa importancia

considerando el volumen y diversificacidn de su produccién.

En relacidn a los terceros sub-centros posibles de definir para Argen-
tina, Colombia y Perii, vuelve a destacar la situacidn de Colombia con la pre-
sencia de Atlantico, que aunque de tamafio relativo pequefio, presenta un alto «

grado de diversificacién.

En suma, el andlisis de laé caracteristicas estructurales y del grado
de concentracidn de la actividad econdmica en los centros revela que, si bien
el grado de desarrollo industrial de estos refleja la profundidad que ha alcan-
zado la industrializacidn del pais en su conjunto, la concentracidn de la pro-
duccidon industrial en los centros y la importancia relativa de los sub-centros
no puede ser explicada totalmente por ella. En efecto, los tres paises en la
fase m3s avanzada del proceso de industrializacidn substitutiva tienen una
alta concentracidn de la produccidn industrial en sus respectivos centros nacio-
nales, pero Perll, en una fase m8s incipiente, concentra en su propio centro mis
que dos de ellos. Por otro lado, Colombia, a pesar de encontrarse en una fase
similar a la de Perl, no alcanza a concentrar alrededor de 1960 la cuarta par-
te del producto industrial en Bogotd, D.E. Igualmente, la importancia de los
sub-centros nacionales varia independientemente del estilo adoptado, o de la

fase de €l en que se encuentren los paises.

B, Dinamica de las Economias regionales

(Ver Cuadro 3).

E 3

Habida cuenta de las diferencias estructurales y de concentracidn que los
centros de los paises presentaban al inicio del periodo y de la importancia
relativa de sus sub-centros en té&rminos de concentracidon y diversificacidn de
la produccidn industrial, consideradas como las variables estructurales capa-
ces de explicar la generacidn de empleos, es necesario verificar si el dinamis-.
mo econdmico experimentado por los paises también se concentrd en el centro y
sub-centros definidos, o si, por el contrario, se produjo un proceso de descon-—

centracidn que haya afectado la tendencia esperada en la generacidn espacial

del empleo.
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DINAMICA DE 1AS ECONOMIAS RECIOKALES. SINTESIS POR PAISES lj
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Paises
ndicador;g. Colombia Chile Perg
rasa media anual (%)
. 5,8 4,2 5
, 2
1o e o a _ Bogotd | Santiago Lima-Callao
sducto Geografico Bruto - ' Do )
Tasa media anual - . - ) S s, A
B e e e - . 8
% del A absoluto o e 58 P
>ducto Industrial ) ; ' ) . v - e ;
Tasa media anual ; i p . '
Z del 4 absolute . .. . * : 27,5 : 62::; o .
A particip.. ramas dindmicas . . . . 4,2 4‘0 6;.:
. o b= - - - . . , '

sducto Geogtééico Brute  _ ., .

Tasa wmedia anual = .
% del A absoluto. _ .. _ . .
yducto Industrial

Tasa media anual .

% del A absoluto ... . ... . _.
4 particip, ramss dinfmicas

itro 2
\dueto Geografico Bruto
Tasa media anual )
% del & absoluto
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Tasa media anual

% del A absoluto .
4 particip. ramas dinfimicas

itro 3 _

ducto Geogrdfico Bruto

Tasa media anual. | .. ... __ .,
% del A absoluto = . .. R
ducto Industrial

Tasa media anual

% del A absoluto

A particip. ramas dinfimicas
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e} A absoluto

ia 2' o

a crecimiento PGB L
ef A absoluto

ia 3

5,1
10,5
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7,
19,
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N W

Atléntico

LY - I - )
-
A e

Meta: Esp. Aprop.

’ ConcegciSn

Tarapaci: Esp. minero-comerc.

Junin

Loreto: Fsp.Agro-minero

7,5
1,7
Bolivar: Esp.Apro-Min.
Y
6l7 .

Cérdoba: ESp.Agrop.

609
3.4

Aysén: Esp. Agrop.
8,1
0,8

Atacama: Esp., minera

10,0
3,4

Tacna: Fspc. Minera
10,1
4,8

Cajamarca: Fsp. Agrop.

a crecimiento PGB 6,1 5,6 6,7
el 4 absoluto 2,7 3'6 2'8
. »
- .
)
Colombia: Anexos Estadisticos Elaborados por el CEDE, ‘
Chile: CEPAL. Experiencias Sobre Calculos del Producto Interno Bruto Regional. :

77 pex:

Universidad Catdlica del Perd.

Departamento de Ciencias Sociales.

Informacidn BAsica e Indicadoures.

' En Argentina, Paraguay y Uruguay no existe la informacidn requerida para este tipo de analisis
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La comparacidn de las tendencias de la concentracién del producto es
posible realizarla solamente entre Colombia, Chile y Per{i, debido a que no

existe informacidn comparable para este analisis en los restantes paises.

Para los efectos de determinar cudles han sido las tendencias respecto
a este punto se construyd un indicador que compara el grado de concentracidn
del producto al inicio del pefiodo con la proporcidn del incremento del pro-
ducto total que se concentrd en los centros. Este indicador expresa la
diferencia entre el ritmo de crecimiento del producto del centro y el del

producto nacional.

Cuadro 4
VARTACIONES EN CONCENTRACION DEL PGB

(1) (2) (3)
Concentracidn del Concentracidn del A
Centros PGB en el afio del PGB en el ) /
inicial periodo
Lima-Callao 51,9 46,9 0,90
Bogoti 17,8 27,0 1,52
Santiago 40,0 53,8 1,35

El valor del indicador calculado en la columna (3), sefiala que en Lima-
Callao se produjo una desconcentracidn del crecimiento del producto, es decir,
que este centro habria perdido importancia relativa en el tamafic de la concen-
tracién. En el otro extremo se ubica Bogotd, centro que habria incrementado en
una elevada proporcidn el tamafio relativo de su concentracidn inicial. Por
otra parte, en Santiago tambi@n se habria producido un aumento no despreciable

de la concentracidn de la produccidn global.

Veremos ahora mas en detalle la situacidon dentro de cada uno de los

paises para los cuales existe informacidn.

~
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a) Perli. Lima-Callao aparece con el menor dinamismo econdmico global,
peré, curiosamente, con el mayor dinamismo del producto industrial. Este
menor dinamismo global parece deberse a una subvaluacidn del crecimiento del
valor agregado por comercio, pues el crecimiento registrado no parece compa-
tible con el gran crecimiento de los sectores productores de bienes. Cuarenta
y siete por ciento del incremento absoluto del producto total se habria gene~
rado en Lima-Callao, lo que conduce a una desconcentracidn si se considera que

la concentracidn inicial alcanzaba a un 52 por ciento.

En relacidn a la nueva produccidn industrial del Perd, una elevada pro-
porcidn (65 por ciento) se localizd en el centro, produciéndose una mayor con-

centracidn industrial que en el afio inicial.

El dinamismo de los subcentros del Perl no mantuvo la situacién inicial.
La Libertad, experimentd un dé&bil crecimiento de su produccidn industrial, que
la 1levd a perder su importancia relativa como centro industrial. Su produc-
cidn global presentd un relativo mayor dinamismo, explicado por la actividad
de comercio y servicios, pero de todos modos, también perdid peso en la con-

centracidn de la produccidn global.

El segundo sub-centro, ubicado en el departamento de Ancash, pierde
fuertemente su importancia relativa debido al impacto de la crisis pesquera
y aun cuando entra en funcionamiento una planta de refinacidn del hierro no

es capaz de compensar ese impacto negativo.

El tercer sub-centro peruano, Junin, surge con un mayor dinamismo en el
periodo basado en una expansidén importante de la produccibn de bienes agricolas,

mineros e industriales y tambi&n de las actividades de servicios.

Por Gltimo, cabe destacar el dinamismo experimentado por tres departa-
mentos periféricos del Perli. Dos de ellos especializados en produccidn agro-

minera -Loreto y Piura- y el tercerc minero, Tacna.

b) Colombia. En torno a Bogotd se produjo una clara mayor concentra-
¢idn, tanto del producto global como del producto industrial, con una mayor

importancia de la produccién de las ramas dinamicas.
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Los sub-centros colombianos conservan su hegemonia inicial e incluso se
supefa levemente, en el caso de Antioquia y Valle, donde se generd una propor—
cidon aun mayor del producto industrial del que ya concentraba inicialmente.
S6lo en Atlantico se disminuye la concentracién inicial del producto industria

pero no la correspondiente a la produccidn global. .

En el caso de Colombia surgen tres departamentos periféricos con un dina-
mismo importante, Meta, Bolivar y Coérdoba, especializados en la produccidn agyc

pecuaria (el primero y el Gltimo) y agropecuaria y minera (Bolivar).

¢) Chile. E1 dinamismo de Santiago, tanto en relacidn a la produccidn
total como industrial condujo a una notable mayor concentracidn en este centro
de ambas variables, Del incremento nacional del producto, el 54 por ciento se
generd en Santiago y el 66 por ciento de la nueva produccidn industrial, aumen-
tando la ponderacidn de las ramas dinamicas, aun cuando, como se vera mas ade-
lante, surge un nuevo centro donde se localiza una parte importante de la pro-

duccidn de ciertas ramas dinamicas de la industria.

Los sub-centros, Valparaiso y Concepcidn, experimentaron débiles crecimie
tos en sus producciones totales, situacidn que los condujo a una pérdida en el
tamafio de su concentracidn, aun cuando permanecen en su calidad de sub-centros.
En relacidn al dinamismo industrial &ste fue m3s débil en Valparaiso, de manera
que pierde su ubicacidn de segundo centro industrial después de Santiago, que-

dando superado levemente por Concepcidn.

En el decenio estudiado emerge un nuevo centro industrial, Arica, ubicado
en la provincia de Tarapacad en el extremo norte de Chile, como respuesta a po=
1iticas tributarias que dieron franquicias especiales para la internacidn de

. - . Pt - .
piezas y partes de automdbviles y aparatos eléctricos, dando por resultado la in
talacidén de varias plantas industriales, lo que le confirid un gran dinamismo

a este sector.

Por otra parte, en el extremo sur, la provincia de Aysén obtuvo en el dec
nio estudiado la mas alta tasa de crecimiento del producto, basado en la expan-

sidén de la produccidn agropecuaria y minera, pero este crecimiento no tienc efe

tos absolutos de importancia porque la magnitud base de su produccidn es muy

pcquena.
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Por @iltimo, destaca la provincia minera Atacama que tuvo una expansidn
importante de su producto global, explicado principalmente por la actividad
minera. Se puso en funcionamiento un nuevo yacimiento de hierro y los precios
favorables del cobre en el mercado internacional estimularon la produccidn de

los pequenos yacimientos.

d) Argentina. A pesar de la inexistencia de informacidn sobre producto
| geografico regional que posibilite el andlisis de la dindmica de las economias
regionales y sus efectos sobre la distribucidén espacial de la actividad econd-

mica, se ha querido incluir un analisis de la concentracién de la actividad
industrial, partiendo de la informacidn de los censos industriales. Las fechas
de dichos censos, 1963 y 1973, no coinciden con el periodo estudiado para este

pais; sin embargo, por tratarse de fechas proximas a &ste pueden usarse como

ilustrativas de esa situacidn.

Concentracidn en la Capital Federal y Gran Buenos Aires
de la actividad industrial

(%)
1963 1973
Valor de la produccidn 55,7 52,8
Ocupacidn 53,0 54,6

Las cifras estin mostrando que entre los afios 1963 y 1973 se habria produ-
cido una desconcentracidn de la produccidn industrial en el centro. Por otra
parte, la ocupacidn habria aumentado levemente su concentracidn. Las tendencias
de ambos indicadores mostrarian una disminucidén relativa de la productividad del

trabajo en las actividades industriales en dicho centro.

C. Generacidn del empleo

Ahora corresponde analizar en qué medida los factores estudiados tuvieron

su corolario en la generacidn de empleo (Cuadro 5).

Un analisis de tal naturaleza presenta una serie de complejidades pues
existen factores intervinientes en la explicacidn, relativos a la tecnologia,

sobre los cuales no se tiene informacidn.
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DINAMICA DEL EMPLEO.

SINTESIS POR PAISES
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2. X dal incremento absoluto

PAISES
INDICADORES ARGENTINA COLOMBIA CHILE PARAGUAY PERU URO
CENTROS Cap. Federal Provincia 8s,As Bogotf B.F, Provincia de Saniiage Asuncibn Depto Lina-Lallao Depto, d
1. Crecistenio ocupac. Tasa madia anual 0.1 3.0 5.7 2.5 33 0,
« 1 del incramanio abseluto 0.4 58.2 102.3 63,0 x.0 na 2,
2. Creclaiento PEA, Tasa medfa anual 0.0 2,9 6.1 7.3 30 1.8 0,
- 1 del incresento 0.8 56.5 k4 0 68,4 25.0 54,6 n,
3. Creciaients PEA fndustrial, Tasa sedia anyal - 2.1 5.2 6.0 1.1 0.2 8.2 &
-1 dol fncresents 0¥  ugod 334 1511 38 1.8
4, Crecinfento PEA Servicios, Tasa eadfa anual 6,0 A9 [ X 2.5 kR 4,9 ~%
- 1 dol tncrements 0.0 51.3 .1 44,5 44,0 66,0
5. Crecinienio PEA Comerclo, Tasa sedia anual A 1.0 2.2 b1 5.8 30 s
- L del {ncresente 11,2 43.8 3.0 54,0 46,0 61,1
PERIFERTAS -
Syb-Lentrs 1 Sanfa F§ Aatioqufa Yalparafso Central La Libertad Laneds
). Crocisients Drupaciona). Tasa sedia anual 1.5 1.1 3.0 2.
« % de) incresento absoluto 1.0 32,1 6.9 1.5 6.0 22,
2. Cracimfanto PLA, Tass sedia anual 15 2.6 0.9 kR} 2.2 2
- 1 dsl increaento absoluto 4 18,3 6.4 18.0 5.9 3,
3. Crociafento PEA fndusirial. Tass wodis anval -1.3 5.6 . 1.8 3.1 3.1 s
- 1 del fncreaunte absolute XY 2.0 364 545 6.5
4, Creciniento PEA Servicios. Tasa sedla anual 1) 2.2 3.2 1.1 4,1 [
« X dol incresento absolute L1 9.3 5.0 2%4,1 43
5, Crecisionto PEA Comarcio, Tasa sedfa anual 5.0 10.2 2.9 S.8 3.2 5
« 1 de) incresento absolute 9.3 W,7 8.5 2.1 6.4
SubLentro 2 Cérdoba Yalls Concapcion Ancash Colon!
1, Crecinfento Ocupacional. Tasa sedia aneal 1.9 1.} 1.% 1.
« 1 de) increaento 8.7 23.6 5.4 3.8 &,
2, Crecinfents PEA, Tasa aedia amal 1.9 2.8 1.0 - 1. 8.
- X dol incremanto absolute 9,2 .7 5.5 2.9 ¥
3, Crecimiento PEA ladustrial, Tasa media aswal 1,5 ['R] 0.4 1.3 <
- £ del {ncresents sbsolute 8.3 4 15.9 8.5 2.3
4, Crecisionts PEA Servicios, Tasa sedia anual 3.4 3.3 1.6 2.1 4
« X del {ncresento absoluto 9.1 13.9 2.8 2.2
5. Cracimteato PEN Losercie, Tasa sedia anva) 6.5 8. 3.6 1.2 !
« X dol {acresanto absolute 9.6 13.2 6.0 [ %]
Sub-Centra 3 Mendoza Afldntice Junfy
. Crecialents Ocupacional. Tasa sedia anual 1.9 2.3
- % del incremanto absoluts 5.2 18.5 4.5
2. Crecinfanto PEA, Tasa wedia anval 2.0 4.6 1.5
« 1 de) incresante A2 10,4 %)
3. Creciafento PEA fndustrial. Tasa sedia anva) -~ 09 43 1.4
- L del incresento sbsoluto - 66 ¥ 1.1 1.5
4. Crocintento PEA Servicios, Tasa sedla anual A4 e 3.6 «
« £ do) incresento absoluto 5.0 u.5 3.5
5. Crecinionto PEA Comercio. Tasa sedia anwal 5.8 10,1 2.3
-1 do) incressnto absaluto 3.6 5.8 [
0iras Poriforias de Alto Binasisse -
Pariforia ) Nouquén Yorte de Santander Tarapac Alto Paréng Anazonas Mald
1, Tasa de creciatents ocupacional 4.6 3.5 3.0 13. 5.2 2
2. 1 del increasnto abselute 1.4 5.8 [N 1. 2.6° §
Poriforia 2 Rfo Nogro Rety Mysén Anynbay Lorgte )
1, Tasa de crocislento ocupaciona) kR 2.5 2. 6.3 3.9 ]
2. L dol incresento sbsoluto 23 1.5 1.2 5.5 A7 3
Perfferfs 3 nos Atacama Caaquazd Lanbayequy san,
1, Tasa de creciniaonto ocupacional 3.5 1.5 4.9 2.8 1
1.5 2.0 T4l 1.6 !

Ly PEA industrial dissinuyS on 75,7 atlos, Los valores Inclufdos corresponden al aporise 2l decresento

Esta cifra signitica que dol mut dal dacramouto, ¢l fncrescato da Buenos Afros supera on 1ML oss decromonio

g

Fuente: Cansos de Podlacibn

b/
P
¢f La faformacibn da} Canse de Poblacifn do 1975 no ostuvo disporidle en Ta dusagregacidn Sectorfal a nivel dopartasantal

Argontinat 1860-1970; Colosbia: 1964.1973; Chile: 1960-1970; Paraguay: 1962-1972; Pord: 1961-1972; Urumvay: 19631975,
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Por tal razén, las tecnologias utilizadas para lograr los nuevos volimenes
de produccidén sdlo pueden obtenerse como resultado y no como factor explicativo
de la generacidén de empleos. Estos resultados son posibles de obtener en forma
muy gruesa a través de la comparacidn de las productividades medias en los dos
afios extremos del periodo estudiado. Un andlisis de tal naturaleza no tiene
valor explicativo, sino que al ser calculada ex post sirve como una variable
de ajuste capaz de explicar las diferencias entre el dinamismo del producto y

del empleo.

A continuacifn se analizard la dimensidn espacial de la generacidn de em-
pleos, destacando el rol que juegan en la determinacidn de esta variable, los

centros, sub-centros y otras periferias,

Como primer resultado global de la din@mica del empleo se destaca la gran
importancia de los centros como generadores del mismo, situacidn que condujo a
una mayor concentracidn de la ocupacidn en magnitudes diferentes en los diversos
paises. La excepcidn correspondidé a Montevideo, centro que inicié el periodo
con una concentracidn ocupacional del 48 por ciento y en el periodo sdlo se ge-

- . 1
nerd en Este el 21 por ciento de los nuevos empleos.—

La medida de la importancia relativa de cada centro como generador de em-—
pleos puede obtenerse comparando los valores de la concentracidn inicial y de
la proporcidn del incremento de ocupaciones localizado en éstos, que se realiza

a continuacidn:

1/ Es necesario hacer notar que los limites urbanos de Montevideo se extendie-
ron hacia el Departamento de Canelones, el que concentrd una proporcidn
elevada del incremento de empleos.
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Cuadro 6

VARIACIONES EN LA CONCENTRACION DE LA OCUPACION

(1) (2) (3
Concentracidn de la Concentracidén del A de
Centros ocupacidén total en la ocupacidn total en 2 / (D
el afio inicial el periodo
(porcentajes)

Lima-Callao 28,0 39,8 1,42
Bogoti 11,5 107,3 (44,0)2 9,33 (3,83)
Santiago 35,2 68,0 1,93
Capital Federal 16,7 0,4 0,02
Buenos Aires 35,2 58,2 1,65
Montevideo 48,2 21,2 0,44
Asuncidn 19,8 30,0 1,52

a/ las cifras en par@ntesis estdn medidas en PEA. Este indicador se calculd
en base a ocupacidn y PEA debido a la gran diferencia en ambos valores. Las
cifras de PEA corresponden a los censos. Las cifras de ocupacién correspon-
den a una estimacidn del CEDE para 1964.

La comparacidn de estas variables de concentracién inicial en los centros
y del porcentaje del incremento que se localiza en éstos, brinda una medida de
la importanciade cada centro como concentrador de la generacidn de empleos,

considerando su situacidn de concentracidn inicial.

De acuerdo a los resultados obtenidos, Bogotd se identifica comparativa-
mente como el principal centro dindmico, ya que la proporcidn de empleos que Se
localizG en &1 corresponde a 9,33 veces su situacién inicial y a 3,83 veces si
se mide en PEA. El segundo lugar le corresponde a Santiago, con un valor de .
1,93. Muy de cerca le siguen Asuncidn, con 1,52 y Lima-Callao con 1,42. En el
caso de Argentina, si se consideran conjuntamente la Capital Federal y la provi
cia de Buenos Aires, se llega a un valor de 1,13, es decir, que su situacién
inicial como generador de empleo permanece practicamente sin variaciones. Si
se desagrega entre esas dos unidades administrativas se observa que la Capital
Federal pierde importancia y que la provincia de Buenos Aires alcanza un nivel

elevado, con un valor de 1,65. Por Gltimo, Montevideo tal como se planted ini-

cialmente, disminuye su importancia relativa como generador de empleos en rela-

- - - . -~ - - -
cidn a su situacidn inicial.




240

D. Dinamismo econdmico y generacidn de empleo

Con la informacidn anterior es posible examinar las relaciones existen-
tes entre el dinamismo econdmico de los centros y la generacidn de empleo en

los mismos para los casos de Colombia, Chile y Perd.

Si, como se hace en el cuadro siguiente, se compara los indicadores de
variaciones en la concentracidn de la ocupacidn y del producto es posible ob-
tener alguna conclusidn acerca de la productividad relativa asociada a los

nuevos empleos.

Cuadro 7

VARIACIONES EN LA CONCENTRACION DE LA OCUPACION Y EL PRODUCTO

Variaciones en concentracidn de (2) / (1)
La ocupacidn El producto
(1) (2) (3)
. a/
Lima-Callao— 1,42 0,90 0,63
Bogota 9,33 (3,83)%/ 1,52 0,16 (0,42)%/
Santiago 1,93 1,35 0,70

a/ EL periodo de incremento de la ocupacidn (1961-1972) no coincide exacta-
mente con el correspondiente al producto (1963-1973).
b/ Las cifras en paréntesis estdn medidas en PEA.

Los resultados del indicador calculado (3) muestran valores inferiores

a 1 para los tres centros. Ello significa que el grado en que se concentrd el
crecimiento del producto fue inferior al grado en que lo hizo la ocupacidn.

De estas diferencias sefialadas en el ritmo de concentracidn de ambas variables
se desprende necesariamente que los nuevos empleos generados en estos centros

son de menor productividad relativa que los generados en las restantes unida-

des administrativas. Esta situacidn afectd® en mayor medida a Bogota, pues le

corresponde el valor mds bajo; en segundo t&rmino a Lima-Callao y en menor me-

dida a Santiago.

Un andlisis similar al realizado a nivel global, pero desagregado para los
principales sectores urbanos, permite dar mayor precisidon a los resultados an- -
teriores, identificando el origen sectorial de la generacidn de empleos de me-

nor productividad relativa.
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Cuadro 8

CONCENTRACION DE LOS INCREMENTOS DE PRODUCTOS Y
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN SECTORES

Concentracidn de los incrementos del producto y poblacidn
econdmicamente activa en: -

Industria Servicios Comercio

PGB PEA (1)/(2) PGB PEA (1)/(2) PGB  PEA (1)/(2)“
(1) (2) (3) () (2) (3) (D (2) (3)

Lima-Callao 65.3 73.6 0.89 48.3 66.0 0.73 16.7 67.1 0.25
Bogota 27.5 33.0 0.83 38.8 40.1 0.97 35.6 31.0 1.15
Santiago 66.3 151.0 0.44 55.7  44.5 1.25 80.2 54.0 1.49

De la comparacidn realizada que se sintetiza en (3) de cada sector puede
inferirse que la productividad de los nuevos empleos industriales de los tres
centros fue relativamente inferior a la de las restantes unidades administrati-
vas de cada pals, pues concentran una proporcidn mayor del crecimiento de la
PEA que del crecimiento del producto de este sector, situacidn que se refleja

en el valor del indice menor que 1.

En relacidn al sector servicios, s0lo en Santiago los nuevos empleos gene
rados estarian afectados por una productividad superior al resto del pais.
En Bogotd, el valor del indice es 0.97, es decir, la productividad de los nuevc
empleos alli generados seria practicamente similar al resto del pais y Lima-

Callao habria generado ocupaciones de menor productividad. -

Por {ltimo, el sector comercio habria generado empleos de mayor producti-
vidad relativa en Bogotd y Santiago. La situacidn de Lima-Callao refleja una
situacidn diferente, con un indice de 0.25, como resultado de una muy baja con-
centracidn del incremento del producto sectorial, que tal como se dijo mas ade~-
lante pareciera estar subevaluado si se considera la gran expansidn de los sec-

tores productores de bienes.
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3. Importancia de los sub-centros en la
generacidn de empleos

Para detectar en qué medida los sub-centros destacados en cada pais
permanecen en calidad de tales como consecuencia del dinamismo econdmico que
experimentaron y por el empleo que generaron, se utilizari un tipo de andlisis
similar al realizado para los centros nacionales. Es decir, se considerarid el
grado de concentracidn inicial de la variable ocupacidén por una parte y la pro-

porcidn del incremento nacional de los empleos que se localizd en cada sub-centro.

A, Los_ sub-centros del primer nivel
(1) (2) (3)
Concentracidn de la Concentracidn del A de
ocupacidn en el afio la ocupacidn en el (2)/(1)
inicial (%) ' periodo (%)
Argentina: Santa F& 9,3 7,0 0,75
Chile: Valparaiso 8,4 6,9 0,82
Uruguay: Canelones 10,0 22,0 2,20
Perii: La Libertad 6,1 6,0 0,98
Colombia: Antioquia 13,0 32,1 2,47a/
Paraguay: Central 12,9 17,5 1,36

(*) Porcentajes.
3/ Esta cifra se reduce a 1,41 si se calcula en base a PEA.

Los resultados encontrados permiten distinguir dos tipos de situaciones
diferentes. En Colombia, Uruguay y Paraguay, los sub-centros correspondientes
ganan importancia debido a que los nuevos empleos por &stos generados superan
la concentracidn inicial. Como dijimos en capitulos anteriores, en Uruguay y
Paraguay se trata de unidades administrativas contiguas al centro y hacia las
cuales se ha producido una expansidn de los limites urbanos de &stos. En
Antioquia, la concentracidn inicial de la ocupacidn ha sido ampliamente superada
por el impacto de los nuevos empleos generados en el periodo, situacidn que se
atenda bastante si esta variable se mide en PEA. En el segundo tipo se ubican
Argentina, Chile y Perdl, cuyos sub-centros perdieron importancia relativa como

generadores de empleos, en ese orden de importancia.
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El grado de correspondencia entre la generacidn de empleo analizado y el
dinamismo econdmico de los sub-centros puede deducirse a través de la compara-
cidén del empleo y el dinamismo econdmico relativo, que alcanzd los niveles

que se detallan a continuaciodn:

(1) (2) (3) (4) (5)
(3)/(4)
Relacidn entre-
Conc. del A (2)/(3) Variacién  variac. en los
Conc. del PGB en del PGB en Variacidn conc. del A de conc. del
el ano inicial el periodo conc. PGB empleo producto y ocup.
Colombia-
Antioquia 14,0 15,0 1,07 2,47 0,43 (0,76)
Per-
La Libertad 4,7 4,5 0,96 0,98 0,98
Chile-
Valparaiso 10,4 5,3 0,51 0,93 0,55

De la comparacion de ambos indicadores se puede concluir que los sub-cent
que siguen en importancia al centro por el grado de concentracién de su product
son de naturaleza distinta. Se pueden distinguir dos tipos de unidades, Antiog

y Valparaiso por una parte, y La Libertad, por otra.

En La Libertad, el dinamismo econdmico es similar al del empleo, lo que
es justificable si se considera que se trata de un sub-centro de tamafio pequeno
con un sector industrial altamente especializado en la rama de alimentos y que
por lo tanto no tendria la potencialidad de generar empleos de baja productivid
Por otra parte, la situacidn de Valparaiso y Antioquia se acerca mas a la obser
vada en los centros, pues se generan empleos mds alld del dinamismo econdmico,
fenémeno que podria justificarse con los argumentos contrarios a los esbozados
para La Libertad. Efectivamente, Valparaiso y Antioquia son unidades adminis-

trativas de tamafio mediano y con una estructura productiva diversificada.
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B. Los sub-centros de segundo nivel
(1) (2) (3)
Concentracidén de la Concentracidn del A de
ocupacidén en el afio la ocupacidn en el (2) /(1)
inicial (%) periodo (%)

Argentina-Cdrdoba 8,7 8,7 1,00
Chile-Concepcidn 6,9 5,4 0,78
Uruguay-Colonia 4,0 4,2 1,05
Perii-Ancash 5,3 3,8 0,72
Colombia-Valle 11,5 23,63/ 2,059/

(*) Porcentajes.
E/ Esta cifra alcanza s0lo al 14.7 por ciento si se calcula en base a PEA,
b/ Medido en PEA, esta cifra desciende a 1,28,

En los casos de Chile y Perii, los segundos sub-centros al igual que los
primeros pierden su importancia relativa como generadores de empleo. En Colom-
bia, nuevamente su segundo sub-centro gana importancia pero én menor proporcidn
que Antioquia. En Argentina y Uruguay la importancia relativa de sus correspon-
dientes sub-centros permanece practicamente similar a la que tenian al inicio

del periodo.

El dinamismo relativo del producto en cada una de estas unidades adminis-

trativas fue el siguiente:

(L) (2) (3) (%) (5)
(3)/(4)
Relac. entre
variacidn en

Conc. del A (2)/(1) Variacién los A de conc.
Conc. del PGB en del PGB en Variacidn conc. del del producto
el afio inicial el periodo conc. PGB empleo y ocupacidn
Valle 12,5 10,5 0,84 2,05 0,41
Ancash 4,5 1,1 0,24 0,72 0,33

Concepcidn 7,6 3,9 0,51 0,78 0,65
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De la comparacidn entre el dinamismo del producto y del empleo, medido
como la relacién entre las variaciones en la concentracidn de los incrementos
del producto y del empleo, surge como resultado que ademds 'de la pérdida de
importancia de Ancash y Concepcidén como generadores de empleo, los nuevos em-
pleos fueron creados en actividades de productividad media menor que la corres
pondiente a los nuevos empleos en el resto de las unidades administrativas.
Por otra parte, Valle gana importancia como generador de empleos, pero también

-

son creados en actividades de menor productividad relativa.

C. Los sub-centros del tercer nivel

Solamente se han distinguido sub-centros de tercer nivel de importancia
en Argentina, Colombia y Perli, pues en los restantes palses no se justifica un:
eleccidn de &stos debido a que no existen unidades que concentren una proporcii
de relativa importancia de la produccidn, ni que tengan un grado de diversific:

cidén de la produccidn de significacidn.

El papel jugado por los sub-centros en su comportamiento en cuanto a gene

radores de empleo, fue el siguiente durante el decenio estudiado.

(1) (2) (3)
Concentracidn de la Concentracidn del A de
ocupacibn en el afio la ocupacidn en el (2) /(1)
inicial (%) periodo (*)
Argentina-
Mendoza 3,9 4,2 1,08 .
Colombia-
Atlantico 4,7 18,5a/ 3,94 (2,22
Perii— )
Junin 5,1 4,5 0,88

(*) Porcentajes.
a/ Si esta variable es medida en PEA, toma el valor de 10. 4.
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Puede apreciarse que la situacidn de Colombia y Per{i se repite en cuanto
a que en este Gltimo pals, todos los sub-centros pierden importancia como ge-
neradores de empleo en el periodo estudiado. En Colombia, por el contrario,

los tres sub-centros ganan importancia relativa como generadores de empleo.

El caso de Argentina ha sido diferente en el sentido que su primer sub-
centro, Santa Fé, perdid importancia en relacidn a su situacidn inicial, el
segundo, Cordoba, la mantuvo, y el tercer subcentro recién analizado gand im-

portancia en una proporcidn pequeiia.

D. Generacidén de empleos en unidades administrativas tipicamente periféricas

En los seis paises en estudio, surgieron unidades administrativas con ca-
racteristicas estructurales tipicamente periféricas que experimentaron un ele-

vado dinamismo en sus tasas de crecimiento del empleo.

De acuerdo con las hipdtesis que se derivan del marco analitico utilizado
en la investigacidn, el dinamismo econdmico de las unidades perif&ricas estaria
basado en la intensificacidn de la produccidn de especializacidn y en los efec-
tos multiplicadores que esa mayor produccidn puede provocar en las otras activi-
dades locales. También se ha planteado que las tecnologias utilizadas en la
produccidn de especializacidn serian, en general, intensivas en capital, con
mayor o menor intensidad, dependiendo de los productos especificos y que por lo
tanto no generarian ocupaciones en montos significativos. Sin embargo, entre
los efectos multiplicadores provocados por la mayor produccidn de especializa-
¢idn pueden encontrarse actividades orientadas al consumo local, tales como
industrias artesanales, comercios, servicios que trabajan con productividades
medias relativamente bajas y que por lo tanto son capaces de generar empleos

de cilerta magnitud.

A continuacidn se analizari la situacidn de las perifierias destacas por

su mayor dinamismo en la generacidn de empleos al interior de cada uno de los

paises.
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a) Argentina

Entre los afios 1960 y 1970 la tasa media anual de crecimiento de la ocup:
cidn en la Argentina fue de 1,9 por ciento. Por comparacidén con este crecimier
to medio, destacan la provincia de Neuquén, que crecid en un 4,6 por ciento,

Rio Negro, en un 3,9 por ciento, Formosa en un 3,5 por ciento y Santa Cruz en-v

un 3,4 por ciento.

Santa Cruz, Neuquén y Rio Negro, son tres provincias agropecuarias con
un polo minero importante, definido por la produccidn de petrSleo. Durante el
periodo experimentaron un fuerte dinamismo econdmico basado principalmente en
la expansidn de sus producciones primarias. Como respuesta al dinamismo eco-
némico, la expansidn del empleo también fue importante como se dijo anterior-

mente y tuvo las caracteristicas que se sefialan en el cuadro siguiente.

Cuadro 9

ARGENTINA: EXPANSION DEL EMPLEO EN LA PERIFERIA

(1) (2) (3) (4)
Sectores de mayor
contrib. al crec.

Conc. A total (2) /(1) de la ocupacién
ocup. (%) ocup. (%) (y porcentaje)
Neuquén 0,5 1,4 2,8 Constr. (28);

Serv. (40);
Comercio (22)

Rio Negro - 1,0 2,1 2,1 Comercio (29);
Agropecuario (1l4)
y Mineria;
Servicios (22)

Santa Cruz 0,4 0,7 1,8 Servicios (50);
Agropecuario y
Mineria (24);
Comercio (20)

Total 1,9 4,2

(*) Porcentajes.
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Los indicadores expuestos permiten extraer dos tipos de conclusiones.
Las ﬁrimeras se orientan a la relatividad del dinamismo de estas periferias
como generadoras de empleo desde el punto de vista nacional. Si bien es cier-
to, el dinamismo del empleo en éstas, en relacidn a su situacidn inicial fue
importante, lo que les permitid aumentar su concentracidn, debido a sus débiles
puntos de partida el aporte que &stas hicieron en conjunto al incremento nacio-

nal de la ocupacidn alcanzd sdlo al 4,2 por ciento.

El segundo tipo de conclusiones se refiere a que los sectores que expli-
caron en mayor medida el dinamismo del empleo no fueron precisamente los secto-~

res de especializacibn, sino que mas bien los sectores terciarios.

En el caso de Formosa, provincia de especializacidn agricola en cultivos
industriales (algoddn), el dinamismo en su empleo se explica en un 35 por ciento
4 .- - - L
por la expansidon de la ocupacidn agricola y en un 48 por ciento por la expansidn
en los sectores de comercio y servicios. Su concentracidn inicial de ocupacidn
alcanzaba a sb6lo el 0,7 por ciento y el incremento de su ocupacidn representd

el 1,5 por ciento del incremento total del pais.

b) Colombia

En el periodo 1964-1973, el crecimiento de la ocupacidn en este pais alcan-
z0 a una tasa media anual del 1,9 por ciento. Entre los departamentos periféri-
cos destach el crecimiento de Norte de Santander con un 3,4 por ciento y Meta

con un 2,5 por ciento.

Norte de Santander es un departamento agro-minero que en 1964 concentraba
un 3 por ciento de la poblacibn econdmicamente activa del pais. Con el creci-
miento de su ocupacidn contribuyd con 5,8 por ciento al crecimiento nacional y
los sectores que explicaron principalmente su crecimiento fueron el agropecuario

(42 por ciento) y el comercio y servicios (53 por ciento).

Meta es un pequefio departamento agropecuario que en 1964 concentraba sbdlo
el 1,1 por ciento de la PEA nacional, cuyo dinamismo en el empleo se basd en

los sectores terciarios (82 por ciento).




¢) Chile

En este pails sobresalen por el mayor dinamismo en la ocupacién, coincid

te con un alto dinamismo econdmico, las provincias de Tarapacd, Aysén y Ataca

La provincia de Tarapacd, que en 1960 concentraba sdlo el 1,8 por cient
de la fuerza de trabajo del pais, experimentd una expansifn del empleo de una
magnitud equivalente al 4,7 por ciento del total de nuevos empleos del pais.
Los sectores industria, comercio'y servicios fueron los que contribuyeron esp
cialmente a ese crecimiento, siendo preciso destacar que los nuevos empleos i
dustriales creados en esta provincia representaron el 17,6 por ciento de la t

lidad de los nuevos empleos industriales del pais.

Aysén presentd un dinamismo importante en la ocupacidn, pero dado el es
nivel absoluto inicial de su ocupacidn, el incremento absoluto no alcanza al

1 por ciento de los nuevos empleos del pais.

En Gltimo lugar, Atacama, provincia minera, basa el dinamismo del emplec

en su actividad de especializacifén y en el comercio y los servicios. La canti

dad de nuevos empleos que generd representa el 2 por ciento del total nacional

d) Paraguay

Los mayores crecimientos relativos correspondieron a Alto Parani, Amambe
Caaguazli, San Pedro e Itaplla. En todos ellos fue el sector agropecuario el
principal generador de empleos, situacidn que se explica por ser todos ellos
departamentos de colonizacidn reciente.

e) Peri .

En este pais destacan por el dinamismo del empleo los departamentos de
Amazonas, loreto, Lambayeque, Moquegua y San Martin. En Amazonas se incorpoxd
un gran contingente de fuerza de trabajo en el sectoxr agropecuario, el que ex-
plica mds del 50 por ciento del total del incremento de ocupacidn del sector.
El dinamismo en el empleo, no es coincidente con el dinamismo econdmico, sino
muy por el contrario, el producto global permanece pricticamente estancado y

la produccidn agropecuaria disminuye.
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Loreto experimentd un crecimiento importante de su ocupacidn en los sec-
tores primarios y secundarios y en menor medida, en los terciarios. El tamaiio
de su ocupacidn en 1961.alcanzaba a un 3,0 por ciento del total nacional y su
aporte al incremento nacional fue del 5,1 por ciento. A este departamento tam-

bién le correspondid un fuerte dinamismo econdmico.

Lambayeque, departamento agropecuario con un sector industrial de relativa
importancia, especializado en la fabricacidn de alimentos, obtuvo un dinamismo
relativamente importante en la generacidn de empleos, explicado fundamentalmente
por los sectores secundarios y terciarios, coincidente con el dinamismo econdmi-
co de esos sectores. El aporte de los empleos totales generados por este depar-

tamento al incremento nacional fue del 4,9 por ciento.

El Gltimo departamento del Perli con una tasa de crecimiento superior al
promedio del pais corresponde a San Martin, el que se explica fundamentalmente

por la expansidon de la fuerza de trabajo en el sector agropecuario.

f) Uruguay

La tasa media anual de crecimiento de la ocupacidn en el pails entre los
afios 1963 y 1975 fue 0,7 por ciento. Por sobre este promedio, destaca la po-
sicidn del Depto. Maldonado, con una tasa de 2,3 por ciento. Este departamento
se caracterizaba en 1961 por una estructura productiva con predominio de la
actividad de comercio, servicios y construccidn; alli se localiza un centro

turistico de atraccidn internacional.

4, Conclusiones

El andlisis hecho en las paginas anteriores permite llegar a algunas con-
clusiones respecto a la dinamica de concentracidén tanto del producto como del

empleo en los respectivos centros nacionales.

En lo que se refiere a la concentracién del producto, tal como lo esperd-
bamos, en todos los paises para los cuales pudimos obtener informacidn el pro-
ducto industrial se habia concentrado mads al final del Gltimo periodo intercen-
sal. Lo mismo ocurrid con el producto total, con la sola excepcidn de Perd,

pais en donde Lima-Callao perdid importancia relativa respecto a este punto.
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Respecto a los sub-centros nacionales, s6lo los colombianos lograron
manténer su importancia. De nuevo, tal como se esperaba, las unidades admi-
nistrativas periféricas que tuvieron un crecimiento mas dinZmico que el pro-
medio nacional lo hicieron apoyandose en sus productos primarios de especiali-
zacidén, con la sola excepcidn de Arica en Chile, que lo hizo sobre la base de

~

un desarrollo industrial.

La generacidn de empleos se concentrd aun mis en los respectivos centros
que lo que estaba al comienzo del periodo en todos los paises, menos Uruguay.
Esta mayor concentracidén fue unida, en los paises en donde se pudo hacer el
cdlculo, por una menor productividad relativa, especialmente en el sector indus
trial. En tres de los seis paises (Argentina, Chile y Peri) la ciudad que sigu
en importancia a la capital pierde influencia, mientras que en los otros tres
ella aumenta. En Argentina y Perl no sdlo disminuye su participacidn en la gen
racidén de empleos, sino los que se crean son de menor productividad relativa;
lo mismo ocurre en Antioquia, Colombia, pero en un contexto de aumento de su
importancia como generador de empleos. Las ciudades que siguen a las anteriore
en importancia logran mantener o aumentar su participacidn en la generacidn de
empleos, salvo en Chile (Concepcidn) y Perii (Ancash), pero en todos los casos

con una productividad menor que el promedio nacional.

Por Gltimo, en todos los paises hay unidades periféricas que aumentan con
siderablemente su participacidn en la generacidn de empleos. Aunque ello sea
consecuencia del dinamismo que ha experimentado la produccidn de especializacid

la mayor generacidn de empleos ocurre en los sectores de comercio y servicios.

Todas las conclusiones anteriores responden a lo que la hip&tesis centr;l
que sirve de punto de apoyo a esta investigacidn hacia esperar. Ellas se han
dado a pesar de que en algunos paises (Perii, Paraguay, Colombia desde la mitad
del periodo analizado) se hicieron esfuerzos por romper las tendencias hacia la
concentracin. La 18gica propia de la industrializacidn substitutiva, aun en

sus fases mAs primarias, ha sido mis fuerte que los esfuerzos por paliar sus

efectos.
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VII. SINTESIS Y CONCLUSIONES

Con el andlisis de las politicas de desconcentracién territorial, la
estructura productiva y la dinamica econdmica del centro y las periferias
tenemos todos los elementos que se habia programado tomar en cuenta para exa-
minar empiricamente el objeto de estudio de esta investigacidn, vale decir,
las relaciones existentes entre las modalidades de desarrollo seguidas por
los paises incluidos en ella, las tendencias de la concentracidn urbana y
las migraciones internas. Procede ahora dar una mirada sintética a los resul-
tados obtenidos, a la luz de la hipdtesis central que guid el estudio y de sus

elementos componentes, derivando de ellos las conclusiones que correspondan.

Recordemos brevemente que nuestra hipdtesis central establecid que el
estilo de desarrollo basado en la industrializacidn substitutiva de importa-
ciones lleva, por la 1ldgica que le es propia y que se describia en el capi-
tulo primero, a concentrar la generacidn de empleos en las ciudades principa-
les, lo que produce una concentracidén cada vez mayor de la poblacidn en las
mismas. En otras palabras, la alta concentracidn urbana caracteristica de la
mayorié de los paises de la regidn no seria algo circunstancial sino un rasgo
consubstancial a la modalidad de desarrollo adoptads que no puede modificarse,<

sin alterarla en sus aspectos centrales.

Para poder comprobar el grado de correspondencia entre esa hipotesis y
las tendencias empiricamente detectadas en los paises fue necesario descomponer-
la en sus diversos elementos. Un juicio acerca de esa correspondencia obliga,
por lo mismo, a dar una mirada de conjunto a los resultados obtenidos en el

examen de cada uno de esos elementos.

1. Primer elemento componente: la concentracidn urbana

2%

El primero de los elementos componentes de la hipdtesis central sostenia
que en el periodo bajo estudio (1950-1970 respecto a este punto), se habia

producido una mayor concentracidnde poblacidn en las ciudades principales de A

los paises.
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Los datos confirman la afirmacién anterior en lo que se refiere a la con-

centracidn de la poblacibn total en esas ciudades, pero las tendencias en la

distribucidn de la poblacidn urbana no permiten un juicio tan general. Al

contrario, definido asi el problema, se detectd una reversidn de la tendencia
histdrica hacia una mayor concentracidn urbana en tres de los seis paises -
(Argentina, Perl y Uruguay), cuando se considera las &reas metropolitanas de
las ciudades principales. De los tres paises restantes, el nico en que clara;
mente se produce una mayor concentracidn en la ciudad capital (Bogota) es
lColombia; en Chile se mantiene practicamente constante entre 1950 y 1970, mien-
tras que en Paraguay son mas bien las Areas periféricas a la capital, practica-
mente integradas al Gran Asuncidn, las que hacen aumentar la primacia de esa

ciudad sobre las que la siguen en tamamo.

Por otro lado, de los paises con menor concentracidn alrededor de 1970
que en 1950, en Argentina ella se ve compensada por una mayor concentracidn
de la poblacidn urbana en una Area geografica mids extensa que sigue teniendo
a la ciudad capital como su primer polo y a La Plata como polo secundario.
En Uruguay también se produce un rapido crecimiento de las periferias del drea
metropolitana de Montevideo y s8lo en Perl se encuentra una menor concentra-
cidn en Lima-Callao sin el acompaiiamiento de otra mayof en la regidn mis

amplia en que estid situada esa Area metropolitana.

Como se decia en las conclusiones parciales del Capitulo II,existe una
relacidn negativa entre el grado inicial de concentracidn urbana y sus tenden-
cias en el periodo. Generalizando esa relacidn y haciendo por el momento abs-
traccidn del caso peruano, podria reformularse el primer elemento de la hipé—ﬁ
tesis central en forma de una subhipdtesis que estableciera que el efecto
concentrador de poblacidn urbana en la ciudad principal de la industrializa--*
cidn substitutiva de importaciones es funcidn del grado de concentracidn
urbana inicial. Cuando este es inicialmente bajo, el desarrollo econdmico
apoyado en la industrializacidn substitutiva la aumenta, hasta llegar a un
umbral en que empieza a disminuir. Si ella es inicialmente alta, la concen- .
tracidn de poblacidén urbana en la ciudad principal va a disminuir en términos
relativos a medida que avanza la industrializacidn substitutiva, pero esa

disminucidn va a ser compensada con una mayor concentracidn de la poblacidn
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urbana en la macro regidn en que se encuentra situada la ciudad principal.
En otras palabras, el radio de la concentracidn urbana se ampliaria mas alla
de la ciudad principal, pero ella seguiria produciéndose. Pasado un cierto
umbral, que variara en cada situacidn concreta, empezaria lo que podriamos

llamar una "desconcentracidn concentrada'" de la poblacién urbana.

2. Segundo elemento componente: las migraciones hacia los centros

El segundo de los elementos en que se descompuso la hipdtesis central
establece que las migraciones internas hacia la ciudad principal habrian au-
mentado o mantenido su importancia en el periodo bajo estudio. Los resulta-

dos obtenidos muestran una realidad mZs matizada. A

Desde luego, los paises varian en cuanto a la tendencia que muestran
respecto a la importancia relativa del crecimiento natural y de las migraciones
en el crecimiento de la ciudad principal y de la poblacidn urbana. Los tres
palses en que se pudo estimar la primera de estas variables muestran situacio-
nes diversas: en Argentina las migraciones eran el componente mias importante
del crecimiento total del Gran Buenos Aires en 1945-1960 y siguen siendo en
1960-1970, a pesar de la caida que experimentan las migraciones internaciona-
les; al contrario, en Chile la importancia de las migraciones internas en el ~
crecimiento del Gran Santiago disminuye entre 1952-1960 y 1960-1970; por Gltimoj
en Uruguay despu@s que un 45 por ciento del crecimiento total de Montevideo
se explicaba por las migraciones entre 1950 y 1960, en el decenio siguiente
el aporte de las mismas pasa a ser negativo, debido a la alta emigracidm

internacional.

En los otros tres paises se estimd el aporte de las migraciones al cre-
cimiento urbano y no al de ciudades especificas, mostrando en todos los casos

una leve pérdida de su importancia relativa.

Cuando se mira el conjunto de antecedentes acumulados en esta investiga-
cidn se encuentra que en Argentina, Buenos Aires pierde importancia como polo
de atraccidn de migrantes, en Chile y, probablemente, Perli, las ciudades

capitales mantienen su capacidad de atraccidn; en Uruguay ocurre lo mismo,
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pero Moatevideo expulsa mis poblacidn hacia su periferia y al exterior que la
que recibe; en Colombia la atraccidn de Bogotd habria aumentado considerable-
mente; por Ultimo en Paraguay hay antecedentes que permiten pensar que la mi-

gracidn al drea metropolitana de Asuncién también habria aumentado.

Estas tendencias reflejan y ayudan a aclarar las detectadas respecto a »
la concentracidn en las ciudades capitales, que acaban de ser recordadas mas
arriba. La correspondencia entre ambas estid indicando que la distinta .
capacidad para atraer y mantener poblacidn que tienen los niicleos urbanos si-
gue siendo un factor fundamental para explicar las diferencias en la velocidad
de su crecimiento, a pesar de su pérdida de importancia relativa frente al cre-
cimiento natural de la poblacidn urbana. La pregunta por los factores que estd
determinando las corrientes migratorias internas continda, por consiguiente,
teniendo plena vigencia tanto tedrica como practica, obligandonos a avanzar
hacia los resultados obtenidos al analizar los componentes mids explicativos

de este estudio.

3. Texcer elemento componente: los determinantes
directos de las migraciones

Se recordard que uno de los componentes -en este caso sub hipbtesis- de
nuestra hipdtesis central, tal cual fue precisado en el Capitulo V, era que
las migraciones internas en general y las hacia las ciudades capitales en
particular estaban determinadas en primera instancia por la desigual distri-~
bucidn en el territorio de las oportunidades ocupacionales y las condiciones
de existencia, asi como por la distancia entre los lugares de origen y destino
y las oportunidades alternativas que se presentaban para los residentes en “

aquéllas.

El ‘estudio empirico a este nivel de andlisis estuvo centrado en la
migracidn entre unidades administrativas mayores (provincias o departamentos,
seglin el caso) ocurrida en el quinquenio anterior al Gltimo censo existente
al momento de realizarse el estudio. Excepcionalmente, por no contarse con

- - - - - Pl - i . - -
esa informacidén, para Colombia se utilizd una estimacion de la migracidn
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intercensal. A partir de esa definicidn, el problema a explicar fue desglo-
sado en dos aspectos complementarios: la emigracidn desde las unidades admi-
nistrativas hacia cualquiera otra y la forma como se distribuyen los emigran-

tes entre las distintas unidades.

No intentaremos aqui dar detalles acerca del andlisis realizado, pudien-
do consultarselo en el Capitulo V. Ma3s pertinente ahora es procurar sintetizar

las principales conclusiones del mismo.

Los resultados encontrados dejan claro que, tal como se esperaba, son WV
factores relacionados con las oportunidades ocupacionales los que mas influyen
tanto en la emigracidon desde un lugar, como en la forma en que se distribuyen

Vlos migrantes Sin embargo, lo importante de destacar no es un hallazgo comin
) en la‘iiteratura, sino las especificaciones del mismo, ya no tan esperables.
En pfimer lugar, los datos no permitieron confirmar la hipdtesis de que la tasa
de desocupacidn en el lugar de origen estid positivamente relacionada con la
tasa emigratoria, ni la otra complementaria de que la atraccidn de un lugar
tiene una relacidn negativa con la tasa de desocupacidn en &l. Estos resulta-k
dos desconfirmatorios de la hipdtesis fueron obtenidos a pesar de utilizarse
una definicidn de la variable dependiente - la tasa de desocupacidn telrica

(descrita en el Capitulo V) que lleva a sobreestimar sus efectos.

En segundo lugar, debe destacarse que es el incremento en términos abso-VY

lutos de las ocupaciones en el lugar de origen o en el de destinc el factor
que mads fuertemente se relaciona con la emigracidén desde un punto y la atrac-
¢ion de otro. Aunque no puede descartarse del todo la posibilidad de que
parte de ese crecimiento sea respuesta a la oferta de fuerza de trabajo que
implican los migrantes, hemos intentado demostrar al discutir estos resultados
en el Capitulo V que esa parte tiene poca importancia en los casos analizados
aqul. Al contrario, el-volumen de las ocupaciones poco productivas, que A~
corresponde en gran parte a aquellas que son el resultado de una oferta que
crea su propia demanda, si bien frena la emigracidn, hace lo mismo con la
inmigracidn.

Mirando en conjunto y generalizando las relaciones empiricamente encon-
tradas entre la tasa de emigracidn y la distribucidén de los migrantes, como

variables dependientes y los tres indicadores de -oportunidades ocupacionales
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utilizados en el estudio puede concluirse que mientras las ciudades princi-
pales continuen siendo los lugares en donde se crea el mayor nimero de

puestos de trabajo productivo seguirdnconstituyendo los principales polos de
atraccidn de los migrantes internos, aun cuando la poblacidn econdmicamente

activa sin trabajo sea mayor que en otras ciudades y en las areas rurales. -

Desde un punto de vista politico, los resultados anteriores muestran
que centrar los esfuerzos en disminuir la tasa de desocupacidn en las ciu~ e
dades principales obliga a tomar en cuenta no sdlo la fuerza de trabajo
actualmente disponible en ella sino también la que migrard desde otros pun-—
tos atraida por el incremento de las ocupaciones. Un esfuerzo que no consi-
dere este (ltimo efecto no sblo no logrard su propdsito sino que incluso pue-
de agravar la situacién inicial, aunque el aumento de las ocupaciones de baja
productividad, indicadores de subempleo, en esas ciudades actii€ como freno
parcial a la inmigracidén. Ciertamente, algo analogo ocurrird con las politicas
de incremento de las ocupaciones en los lugares de origen de los migrantes,
pero en esos casos lo que en la practica se estaria produciendo seria una
redistribucidn de la poblacidn en el territorioc mis ripida que la de las activi
dades productivas. La raiz del &xito temporal de algunas politicas de desarro-
llo regional en atraer vy retener poblacidn, el crecimiento tan rapido de
algunas ciudades intermedias y menores en Perl, el surgimiento y la rapida
expangidn de nuevos niicleos urbanos en Paraguay, la atraccidn de Santa Cruz,
Tierra del Fuego, Chubut, Rio Negro y Neuquén en el sur de Argentina, etc.,
se encuentra en gran parte en el desarrollo de actividades que permitieron
incrementar las ocupaciones en esos lugares a pesar de la concentracidn del
crecimiento ocupacional en los centros regionales respectivos. S5Si,ya sea por
la falta de apoyo politico o por agotamiento de las actividades primarias que,
generalmente sirven de sustento a esos crecimientos econdmicos focalizados,
disminuye o se frena el crecimiento de las ocupaciones, disminuirad también
la inmigracidn hacia esos puntos sin que necesariamente se produzca una
emigracidn equivalente. La mayor y menor capacidad de retencidn de poblacidn
de esos nlcleos va a depender tanto de su capacidad para mantener a parte de ‘
la poblacidn econdmicamente activa en ocupaciones de baja productividad, como
del grado en que la disminucidn del ritmo de crecimiento de ocupaciones

productivas afecte a los centros y al resto del territorio nacional.



258

~ En otras palabras, los resultados de este estudio permiten plantear v
la existencia de desfases temporales, mis o menos importantes segiin los casos,
entre el dinamismo de las actividades y el de la redistribucibn espacial de
la poblacidn. Un mayor dinamismo de las actividades productivas en una regidn
(o en un nGcleo urbano) atraerd una proporcidn mayor de poblacién econdmicamen-
te activa -y de sus dependientes- que la que pueda absorber productivamente;
una pérdida de ese dinamismo afectara miAs lentamente a la distribucidn de la
poblacidn, con un rezago cuya duracidn dependera de si la economia nacional
vy si centros alternativos a la ciudad principal atraviesan por un periodo de

.. . - .
expansidén o de estancamiento (md3s corto en el primer que en el segundc caso).

Los resultados obtenidos muestran que las politicas destinadas a mejorar
las condiciones de existencia en los lugares de origen de los migrantes contri-
buiran a disminuir la emigracidn desde ellos, pero que su efecto sera débil
si no va acompanado de un incremento de las ocupaciones. Igualmente, la cali-
dad de las condiciones de existencia en centros alternativos va a influir en
el grado que los emigrantes desde las distintas unidades administrativas se
dirigen al centro nacional, pero ella no serid suficiente por si sola para
modificar la direccidn de las corrientes migratorias. En consecuencia, las
politicas circunscritas a un mejoramiento de los niveles de vida fuera del
centro nacional no son las mas eficaces para alterar las tendencias en la dis-—A

tribucidn de la poblacibdn.

4. Cuarto vy quinto elementos componentes: la concentracidn
del producto y de la generacidn de empleos

Las conclusiones anteriores no hacen sino reafirmar la importancia de V
las sub hipdtesis, incluidas en el capitulo sobre los lineamientos tebricos
como componentes de la hipbdtesis central, de que las modalidades de desarrollo
centradas en la industrializacidn substitutiva de importaciones llevan a una
concentracidn de la produccidn industrial diversificada en los centros y de que
esa concentracidn llevara a un crecimiento mayor de las oportunidades de empleo
en los centros. Ambas sub hipdtesis constituyen el niicleo de la hipdtesis ~

central.
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La puesta a prueba de la primera de ellas llevd a examinar las caracte~-
risticas estructurales y el grado de concentracidn de las actividades econdmi-
cas en los centros nacionales y en un pequefio nimero de ciudades que fueron
consideradas como subcentros nacionales. Hecho lo anterior, se procedid a
examinar la dindmica de las economias regionales en el Gltimo periodo inter-—

censal.

El andlisis de las caracteristicas estructurales y del grado de concen-
tracidn de la actividad econdmica en los centros mostrd que, como era de
esperar, el desarrollo industrial de los centros es un reflejo de la madurez
que ha alcanzado la industrializacidn del pais en su conjunto. No ocurre lo
mismo con la concentracidn de la produccidn industrial en los centros y la
importancia relativa de los subcentros. En este caso, aunque los tres paises
de industrializacidn temprana muestran unalto grado de concentracidn industrial,
Perl supera a dos de los mismos y Colombia, en una etapa analoga a la peruana,
tiene una comparativamente muy baja concentracidn en Bogotd. Tampoco existe
una correspondencia entre la madurez alcanzada por la industrializacidén subs-
titutiva y la importancia de los subcentros. Mas que ese factor operan en
este caso caracteristicas heredadas del pasado, en parte explicables por razo-
nes geograficas, pero en otra parte mas importante por los procesos politicos

y econdmicos de larga duracidn que se ha recordado en el Capitulo IV.

Tomando en cuenta las diferencias derivadas de las tendencias a largo
plazo en el desarrollo de los paises, es necesario verificar si el dinamismo
econdmico de corto plazo de los paises estudiados acentud o disminuyd su con-
centracion en los centros nacionalés. La medida utilizada para examinar este
punto es un indicador que compara el grado de concentracidn del producto al
inicio del periodo con la proporcidn del incremento del producto total que se *
concentra en los centros. El expresa la diferencia entre el ritmo de crecimient
del producto del centro y el del producto nacional. La falta de informacidn
comparable obligd a utilizar este indicador sdlo en los casos de Colombia,

Chile y Perli; para Argentina se pudo acudir a los censos industriales de 1963 .

y 1973, procediéndose a estimar la concentracidon de la produccidn industrial

en la capital federal y el Gran Buenos Aires.
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Los tres palises para los cuales se utiliz6 el mismo indicador muestram‘v
una concentracidon del producto industrial en las ciudades capitales durante
el decenio 1960-1970, aunque en Perli los datos muestran una desconcentracién
del producto total.l/ En Argentina, por otro lado, hay una clara desconcen-

tracidn del producto industrial entre 1963 y 1973, A

Consecuentemente, en tres de los cuatro paises en que se pudo poner a
prueba la sub hipdtesis ella fue confirmada. Debe subrayarse, sin embargo,
que la excepcidn, es decir, el caso en el cual se produce una reversidén de la
tendencia a la concentracidn del desarrollo en el centro ocurre precisamente
en el pais que habia alcanzado en la década estudiada la etapa mas cercana al
agotamiento de un estilo de desarrollo y que ya habia empezado a introducir

modificaciones substanciales al mismo.

Veamos ahora qué ocurril con las relaciones entre la concentracidén indus-
trial y la distribucidn entre los centros y las periferias nacionales del cre-
cimiento del empleo, variable que, como vimos, es basica para entender las

tendencias en la distribucidn de la poblacidn.

Para determinar la importancia relativa de cada centro como generador
de empleos se procedid a comparar los valores de la concentracidn inicial con
la prpporcién del incremento de ocupaciones localizados en los centros. Hecha
la comparacidn se encuentra que en todos los paises menos Uruguay y Argentina
(Capital Federal) se produjo una mayor concentracidon de la generacidn de empleos
en los centros. A su vez, el examen de las variaciones en la concentracidn de
la ocupacidn y del producto muestra que en los tres paises en que se lo pudo
hacer (Colombia, Chile y Peril) los nuevos empleos industriales generados en
los centros son de menor productividad relativa que los generados en las res-
tantes unidades administrativas. La informacidn de los censos industriales

utilizada para Argentina lleva a la misma conclusidn.

El andlisis estaria incompleto si no se hubiese examinado tambi&n qué

ocurrid con las ciudades que seguilan en importancia a las capitales nacionales

1/ Este efecto parece mas bien reflejar una subvaluacidn del crecimiento del
valor agregado por comercio que una tendencia real.
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y con las periferias de los palses estudiados. El estudio de los subcentros
nacioﬁales encontrd que en tres de los seis paises (Argentina, Chile y Perl)
la ciudad que sigue en importancia a la capital pierde influencia en la
generacitn de empleos, mientras que en los otros tres ella aumenta. A su vez,

la tercera de las ciudades en importancia aumenta su influencia salvo en Chile
>

y Perd.

Estos resultados estan demostrando que es posible identificar tres pa-,
trones diferentes respecto a las tendencias en la concentracidn del producto
vy de la generacidn de empleos. El primero consiste en una pérdida de la
importancia relativa de la ciudad capital, compensada por una ampliacidn del
dinamismo hacia sus periferias. Tal es el caso de Argentina, en donde una
menor influencia de la capital federal se ve ampliamente compensada por la
mayor importancia que adquiere la provincia de Buenos Aires, sede de La Plata,
uno de los niicleos urbanos mds dindmicos de ese pais. Tal es también la situa-
cidn de Uruguay, en donde la pérdida de importancia de Montevideo es compensada

por el peso que pasa a tener Canelones.

El segundo patrdn es el de los paises en que la mayor concentracidn del
producto y de la generacidn de empleos en la ciudad principal es parte de un
proceso que abarca tambi&n a los subcentros. Colombia y Paraguay son ejemplos
de este patrdon. El primero de estos paises se ha caracterizado histdricamente
por la presencia de varios centros urbanos de gran dinamismo, los que siguen
teniendo ventajas respecto al resto dela nacidn, aunque Bogotd haya pasado a
superarlos en dinamismo. El segundo es la manifestacidon de un desarrollo indus
trial mas incipiente que se concentra tanto en la ciudad capital propiamente %

tal como en los departamentos limitrofes con ella (el departamento central en

este caso). .

\'4 El tercer patrén estd representado por Chile y Perl y se caracteriza por-—
que mientras las ciudades principales aumentan sus ventajas comparativas respec
to al resto del pais en cuanto al producto industrial y a la generacidn de

A empleo, los subcentros apenas logran mantenerlas o las pierden. .
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A esos tres patrones diferentes debe agregarse que en todos los paises
hay niicleos periféricos que aumentan considerablemente su participacidn en la
generacidn de empleos. Aunque en general ese aumento encuentra su raiz ya
sea en la explotacidn de sus productos de exportacidn o en politicas estatales
dedicadas a incentivar su crecimiento econdmico, el incremento mayor de los

empleos ocurre en el comercio y en los servicios.

Los patrones anteriores unidos a los crecimientos periféricos correspon-
den en lineas generales a lo que cabia esperar dados los resultados obtenidos
en los componentes mas demograficos de la hipdtesis central de este estudio.

La tendencia a la "desconcentracidn concentrada' que se habia detectado al
examinar la distribucidn de la poblacidn urbana en Argentina y Uruguay viene
ahora a ser complementada por una tendencia analoga en el producto y en la
generacidn de empleos. Igualmente, hay una clara correspondencia de ambas ten-
dencias en los casos de Colombia y Paraguay. En el caso de Chile su patrdn
respecto a la concentracidn del producto y a la generacidn de empleo corresponde
también al aumento que experimenta la proporcidn del crecimiento urbano total
intercensal que corresponde a Santiago y a la disminucidn de la capacidad de
sus dos subcentros para retener y atraer poblacidn. Por Gltimo, las tendencias
del producto y del empleo corresponden tambié&n a las que manifiestan las migra-
ciones -internas en el Perii, aun cuando en este caso el crecimiento veloz de
nlicleos urbanos y la importancia preponderante que tiene el crecimiento vege-
tativo en el total de Lima-Callao (menor que en el resto del pais) haga que

la poblacidn urbana se desconcentre en el periodo.

En suma, los resultados encontrados dan una confirmacidn empirica a la
cuarta y quinta sub hipOtesis de la hipdtesis central, las que a su vez
-mediatizadas por los determinantes directos de las migraciones— permiten
explicar las caracteristicas y las tendencias recientes de la concentracidn

urbana y las migraciones internas.
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5. Implicaciones de los resultados

Los resultados resefiados mas arriba respecto a cada uno de los ele-
mentos componentes de la hipStesis central muestran en general y tomados
en conjunto, que "el estilo de desarrollo que siguieron los paises incluidosﬁ
en esta investigacidn durante el periodo cubierto por ella ha llevado, a pesa
de las politicas orientadas a contrarrestar esos efectos, a concentrar en las
regiones asiento de las ciudades principales las posibilidades de generacidn
de empleo y de acceder a condiciones de existencia superiores, lo que lleva a

una concentracidn cada vez mayor de poblacidn en esas ciudades”.

Al comentar los resultados obtenidos en relacidn a los elementos compo-
nentes de la hipdtesis central, se destacd que los dos paises en que mis
claramente se notaba el agotamiento de la modalidad de desarrollo basada en
la industrializacidn substitutiva de importaciones (Argentina y Uruguay) eran
los que mostraban una tendencia a la disminucidn de la concentracidn de la po-
blacidn y de la ocupacidén en las capitales nacionales. A ello hay que agregai
que es tambiZn Argentina el Gnico de los cuatro paises para los cuales se pudc
calcular las tendencias en la concentracifn industrial durante el decenio que

mostraba una menor concentracidn al término del mismo.

A primera vista, el surgimiento de esas tendencias en los dos paises con
el mayor producto per capita de los seis estudiados podria parecer una confir-
. - . ‘o o " .
macidn mas de la generalizacidn empirica que establece que "las etapas inlcila-
les del desarrollc generan aumentos en la desigualdad regional, mientras que
el crecimiento maduro produce una convergencia regional o una reduccidn en s

diferenciales”:k

Mas precisamente, los casos de Argentina y Uruguay estarian confirmando
la forma de U invertida que Williamson encontrd que adoptaban las desigualda-

des regionales al considerar paises con distintos grados de desarrollo y que [

2/

Shakhs comprobd para la primacia urbana.— Los dos paises que hablan alcanze

1/ Williamson, Jeffrey G., "Regional inequality and the process of national

B development: a description of patterns', Economic Development and Cultural
Change, Vol. XIII, N°4, Part II, July 1965, p. 44.

2/ Salah S. El Shakhs, 'Development, primacy and systems of cities", Jourmal

" of Developing Areas, Vol. VII, N°1, October 1972, pp. 11-36.
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un nivel mas alto de desarrollo entre los seis estudiados habrian entrado ya
en una etapa de "reversidn de la polarizacidn', en la cual la concentracidn
industrial, la primacia y la concentracidn urbana son reemplazadas por la ten-
dencia a menores disparidades regionales, menor primacia y menor concentracidn

urbana.l/

Seria, sin embargo, un error creer que los resultados de este estudio
estdn mostrando el inicio de la "reversidn de la polarizacidn'' en la regidn.
Al contrario, los datos manejados aqui llevan m3s bien a la conclusidn de que
aiin en lcs grados mas altos de desarrollo la menor concentracidn de la pobla-
cidén urbana y del empleo en las ciudades capitales no ha significado un cambio
substancial en los patrones de distribucidn espacial de la poblacidn y de 1las
oportunidades ocupacionales, sino s8lo una ampliacidn del radio en el cual se
produce la concentracidn., La expansidn de las 4reas metropolitanas hacia sus
"hinterlands" y su conurbacibn con n@icleos urbanos cercanos hace, por otro
lado, perder importancia practica a la disminuciln de la primacia urbana, ya
que @ésta es una medida de tamanos relativos que no toma en cuenta la dimensidn
espacial y que, por lo mismo, puede'llevar a que, como en el caso de Argentina
y Uruguay, una menor primacia sea compatible con una mayor concentracidén en la

ciudad primada y sus alrededores.

"Por otro lado, la informacidn analizada aqui tampoco muestra que la dina-
mica de la distribucidn de la poblacidn urbana y la de la localizacidn espacial
del desarrollo econdmico tiendan a separarse, salvo en Per. La situacidn des-—
crita por Fariag/ en Brasil, donde la tendencia a la lognormalidad en la jerar-
quia urbana va acompafiada de otra a la concentracidén geografica de las activida-
des industriales, no se ha repetido en los paises aqui estudiados y parece respon-
der 2 las caracteristicas propias de la red urbana preexistente en ese pais.

No obstante, el caso brasilero sirve para evitar generalizaciones apresuradas y
plantea la necesidad de estudiar mds profundamente las condiciones en que ocurre

una u otra situacidn.

1/ Richardson, H.W., 1977, City size and national spatial strategies in

" developing countries, Washington D.C.: World Bank Staff WP 252.

2/ Faria, Vilmar, 'O sistema urbano brasileiro: Um resumo das caracteristicas e

" tendencias recentes", Estudos CEBRAP 18, Octubre, Noviembre, Diciembre, 1976,
pp. 91-115.
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Las tendencias detectadas en los paises incluidos en este trabajo se
han dado a pesar de que los gobiernos han puesto en practica una gama de.
politicas que pretenden directa o indirectamente producir una redistribucidn
de la poblacidn: politicas de regionalizacidn (Colombia y Chile); politica
de polos de crecimiento (Peril); regimenes tributarios o aduaneros especiales
para regiones determinadas (Chile y Peril); creacidn de parques industriales
(Peri); organizaeibn de corporaciones regionales de desarrollo (Colombia,
Perd y, en menor grado, Chile); programas de colonizacidn (todos los paiseée

menos Peril); y programas de reforma agraria (Colombia, Chile y Perd).

Aunque no fue posible extender esta investigacidn a la evaluacidn siste
midtica del resultado obtenido por esas politicas, en todos los paises se encu
tra que los movimientos de poblacidn son sensibles a las mismas y que durante
su aplicacidn ellas logran dinamizar el crecimiento econdmico y poblacional
regional. Es importante seflalar que en Peri, pais que sin duda es de todos
los aquil estudiados el que mAs pcrsistentemente ha aplicado politicas con efe
tos redistributivos de poblacidn, no sdlo hay una clara relacidn entre esas
politicas y el répido crecimiento de las capitales de los departamentos de
Ancash, Arequipa, Cuzco, Lambayeque, Piura, La Libertad, Puno y Tacna, sino
también el Gnico caso en que la desconcentracidon de la poblacidn urbana no
adquiere el caraCter de '"desconcentracidn concentrada' que se encuentra en
los otros paises en que la capital ha perdido importancia relativa; En
general, sin embargo, esas politicas no han logrado generar una dinamica eco-
ndémica autosostenida y los esfuerzos han sido insuficientes para modificar las
tendencias inherentes al modelo. Como se vid, incluso en Perl se ha seguidq@
produciendo una concentracidn del producto industrial en Lima-Callao y han
empezado a surgir sintomas de pé€rdida de dinamismo de las regiones que han

. . s e 1
sido mas favorecidas por politicas especificas de desarrollo.=

Debe seflalarse, por Gltimo, que tal como fue planteada nuestra hipoétesis
ella estd circunscrita a la modalidad de desarrollo que se apoya en la indus-

trializacidn substitutiva. El agotamientc de esa modalidad en los paises de

1/ E1 VIII Censo de Poblacidn de 1981 muestra una caida importante de la tasa

" de crecimiento de la mayoria de las capitales regionales que en 1961-72
eran las mas dindmicas. VBase Instituto Nacional de Estadisticas, Censos
Nacionales. VIII de Poblacidn-III de Vivienda, Resultados provisionales del
Censo de Poblacidn, Lima, septiembre 1981, Cuadro 5.
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industrializacidn temprana ha llevado a que ellos empiecen a poner en prictica
otré que pretende basarse mucho mis expllicitamente que la anterior en una
apcertura a los mercados externos y en el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas, naturales o adquiridas. Si este nuevo estilo se apoya mas que
el anterior en la produccidn y la manufactura de productos primarios podria
producir una real dispersidn del desarrollo en vez de la concentracidn y la
desconcentracidn concentrada que se ha detectado en esta investigacidn. La
formulacidn tedrica y la investigacidn empirica de los probables efectos de
este nuevo estilo deberin constituir un problema central a ser abordado en

futuras 1investigaciones sobre el tema.
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