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ANTECEDENTES

En junio de 1969, el Comité de Industria y Recursos Naturales de la CEPALO,
reunido en su sede de Bangkok, esbozd el contenido de un Manual de Planifi-
cacidn Regional destinado a Asia y al Lejano Oriente que se prepararia bajo
la direccidn de la secretarfa de la CEPALOQ,

El presente trabajo es una versidn reciente de uno de los capftulos
finales de ese Manual, ya que el autor fue uno de los siete expertos intere
nacionales que prepararon la sucesidn de etapas del proyecto en Bangkok,
entre 1969 y 1971. El Manual se publicard en 1972 bajo los auspicios
de la CEPALO,

La preparacidn del Manual de Planificacidn Regional respondid al
deseo de proporcionar un documento simple gue pudiera llegar ampliamente
al pdblico ilustrado en general, a los planificadores y administradores
nacionales de planes regionales de desarrollo y a los técnicos en diversas
disciplinas. Estos fines ambiciosos llevaron a un enfoque amplic que se
tradujo en una serie de capftulos relativos a conceptos regionales y tipos
de regiones, metas regionales, reccleccidn de datos, técnicas de andlisis
y proyeccidn, opciones de desarrollo y formulacidn de planes regionales,
programacién y mecanismns para preparar y ejecutar los planes regionales.
Asi, se hizo un serio intento de mostrar la naturaleza interdisciplinaria
y los diversos niveles del tlpo de planificacidn que puede encarar con
gficacia el proceso regional de desarrollc.
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I. OPCIONES DE DESARROLLO REGIONAL

El capftulo anterior terminaba expresando la necesidad de proyectar futuros
sistemas regionales en el espacid y en-el tiempo, y ssto es lo esencial

en la formulacién de planés regionales. " Se proyectarfa un conjunto de
actividades interrelacionadas con plézos determinados‘(posibleménte can
intervalos regulares) que mostrarfan situaciones futuras de crecimiento

y cambio regionales 1/, Esta visidn dindmica del desarrcllo previsto
podrfa considerarse como un plan regiofal potenc1a1 y necesitarfa algunos
ensayos antes de su adopcidn deflnitlva. ‘

Sin embargo, como la realidad fegional puede ser muy compleja, suele
ser preferible idear una serie de opciones de desarrolleo regional y evaluar
y comparar sus respectivos resultados en func1dn de los propdsitos y obje-
tivos explfcitos del plan, Estos objetiwos, a su vez, responderian a los
problemas principales de la regidn,

Asf, las diversas opciones incluirfan propuestas sobre aspectos
concretos del desarrollo regional, como tamafio y distribucidn de la poblaclﬁn,
estructura de empleo, programas de bienestar social, servicios de infra-.
estructura y movilidad de la poblacifn, o sobre una combinacidn de varios
ds ellos, Las variaciones de estos u otros factores similares llevarfan
a diferentes propuestas de desarrollo regional, por ejemplo, en lo que
toca a la futura distribucidn de la‘poblacién (concentracién o dispersidn)
expresada en términos cuantitativos o a la relacidn entre la dlspcnibllidad
de transporte regional pidblico y de transporte regional privado,.

Cada opcidn representarfa una relacidn supuesta que reflejaria la
posibilidad de alcanzar por medios diferentes los objetivos del plan regional,
teniendo en cuenta supuestos de comportamiento y las potencialidades y
limitaciones generales para el crecimiento de la regidn., Todas las opciones
deberfan basarse en sus posibilidades reales de lograr resultados dptimos,
dados los factores antedichos.,

i/ F. Stuart Chapin Jr., Urban Land Use Planning, Estados Unidos, 1965,
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Las opciones podrian representar variables socicecondmicas con o sin
repercusiones directas en la planificacidn fisica, expresadas, por eje@plo,
en factores como el uso de la tierra y el transporte. Por otra parte, -
en casos en que la estructura fisica de la regidn es uma consideracidn
importante, las variaciones entre las opciones podrian expresarse en
términos de densidad de uso de la tierra, localizacién de las industrias
(en el caso de las regiones urbanas) y vias de transporte.

El ndmero de opciones para cada regidn dependerfa de diversos factores;
entre ellos, de una estimacién realista de la tasa esperada de crecimiento
y de cambio de la regidn, de la posibilidad de controlar las-etapas de
ejecucidn del plan y las posibilidades prdcticas de elaborar y evaluar
técnicamente las diversas opciones consideradas.

Por dltimo, se padria llegar a las .diversas opciones de desarrollo
por una variedad de procedimientos de simulacidn, que van desde los cdlculos
manuales simples hasta complejas computaciones mecdnicas utilizando técricas
de preparacidn de modelos, A su vez, 1la seleccidn de técnicas dependerd
bdsicamente de la disponibilidad de datos, recursos y tiempo, y de los
objetivos de desarrollo establecidos.

IT. FUNCION DE LOS CENTROS COMO BASE DE LAS
OPCIONES DE DEBARROLLO

Intentaremos establecer shora un marco para la formulacidn de una jerarguis
regional de centros en la etapa de propuestas para el plan g/.

En general, los centros deben concebirse como partes de sistemas;
a su vez, éstos podrfan definirse como la estructura funcional global
dentro de la cual deberdn formularse todas las polfticas, planes, programas
y proyectos de desarrcllo regicnal. La estructura regional serd entonces
la base para establecer las "subregiones" rurales y urbanas que integran
la regidn, que a su vez podrdn estar formadas por un centro (urbano) o
incluir uno o mds centros con sus servicios y sistemas de transporte. Esta
descomposicidn suele ser (til debido a la complejidad de algunas regiones,
especialmente urbanas. En esta escala mds pequefia, el elemento determinante
podria ser, por ejemplo, la direccidn en que se mueve la poblacidn para ir
a su trabajo, o la atraccidn que ejercen en la poblacidn las actividades
comerciales del principal centro subregiocnal,

g/ A. Glickson, Regional Planning and Development, Instituto de Estudios
Sociales, La Haya, 1960, /Cabe destacar




Cabe destacar también de partida que el sistema regional de centros
debe considerarse por lo menos desde ‘dos puntos de vista diferentes pero
relacionados entre sf: como sistema de lugares condicionados en.el espacio
por factores ffsicos (naturales'y artificiales) de uso de la tierra, y
como un sistema de actividades econdmicas y sociales que condicionan los
niveles econmicos y el. comportamiento de la poblacién regional; inte-
grando estos dos enfoques se podrd establecer un marco funcional de cardcter
regiormal, E1 principal atributo de un sistema de centros es el hecho de
que permite e incluso alienta tanto el crecimiento como el cambio en el
espacio y en el tiempa. Por lo tanto, sl sistema deberfa ser flexible
y ofrecer opciones en lo que toca al empleo, la vivienda, el transporte
y otras actividades regiocnales,

1, Definicidn de los centros

Oentro del sistema, los centros deberfan poder identificarse claremente

- en términos funcionales y .captar una poblacidn regional o subregional que
pudiese sostener ciertos servicios o instalaciones. Al alcanzar cierto. -
tamafio, tal vez sean mds grandes o se hallen mejor ubicados gque otros centros
similares de la regidn o subregidn que pretenden. suministrar el mismo
servicio a la misma poblacidn o a una poblacidn.potencial similar. Las

zonas de influencia de los centros pueden superponerse parcialmente a

las de otros centros regionales que prestan diferente servicio; ademés,
algunos sectores de esas zonas pueden sostener dos o mds centros difsrentes
con funciones similares y, due por-lo tanto, tienen un cardcter fluctuante

en el espacio y en el tiempo., Estas superposiciones en las éreas de
influencia de los centros afectan al funcionamiento global de la jerarquia

de centros. Esta situacidn fluctuante tenderia a’observarse con mds frecuencia
en los tramos medios de la jerarquia de.cdentros, especialmente en condiciones
de crecimiento répido,

En la: jerarquia regional, cada centro tendrd una ubicacién particular
en relacidn con otros centros; que determinard su papel especifico y sus
potencialidades de crecimiento. Esta ubicacién influird mucho en sus
actividades econdmicas, en sus coefitientes de empleo y en su acceso a
las materias primas y a los mercados de consuma. Aunque habria competencia
entre los centros de la regién, una vez resuslto temporalmente el problema
de los papeles que ellos desempefian, se tenderd a yna deseable complemen—
tacidn de funciones dentro de la jerarqufa de centros. Esto, gue ocurrird
en muchas regiones y que en diversos grados puede presentarse en toda la
Jerarquia, asegurard que muchas, si no todas las funciones regionales de
servicio, serdn llevadas a cabo por algun centro, de conformidad con su
tamafio, ubicacidén y otras caracteristicas. Los centros se definirdn en
funcidn de su comportamiento econdmico y el uso gue hagan de la tierra.

/2. Tamafio



2. Tamafo de los centros

El tamafio de los centros tiene importancia en varios sentidos. Siendo
iguales los demds factores, una clara diferencia de tamafio entre los
diversos centros puede entrafar diferencias de funciones, y por ende,

una mayor posibilidad de complementacidn y de equilibrio dentro de la
jerarquia, Asf, cada centro podria desempefiar una o dos funciocnes princi-
pales dentro de la regién, determinadas. principalmente por su tamafio,

pero también, en condiciones de crecimiento rdpido, por sus potenciali-
dades de desarrollo,.

Es diffcil establecer una correlacidn directa entre el tamafio del
centro y su funcién regional o subregional, pues esa correlacidn depende
de las caracter{sticas de la regidén. Los factores de tamafio y funcidn
regional son muy interdependientes y a través del tiempo ambos experimen-
tardn frecuentes cambics, Los tamafios de los centros sflo pueden postularse
en términos muy generales, y sin intencién normativa, para definir algunas
caracteristicas gue dependen parcialmente del tamafio.

Los ejemplos de centros mds pequefios pueden ser las aldeas o pueblos
gue sirven a una poblacidn rural circundante dedicada posiblemente a
actividades industriales primarias. Al sobrepasar los 5 000 habitantes
los componentes urbanos de un centro tal vez tiendan a adguirir importancia.
El acrecentamiento de la zona de influencia permitird mantener instala-
ciones y servicios especializados, y el uso mdltiple de las instalaciones
puede originar una tendencia a descentralizar dentro del mismo centro o
hacia centros prdximos., Esto dependerd mucho de la movilidad relativa de
la poblacidn circundante y del grado de acceso a los diversos servicios
e instalaciones,

Una buena ubicacidn y la disponibilidad de espacio para expansidn
en el centro del asentamiento también condicionardn la presidn por descen-
tralizar. Estos centros de rango mediano serdn bdsicamente rurales o
urbanos no sdlo segldn su tamafio, sino también segln el grado de concentracidn
y de interaccidn potencial miltiple de las actividades econdmicas y del
empleo local. Con niveles de poblacidn mds altos, una agrupacidn de
industrias secundarias y terciarias que ofrecen empleo, puede transformarse
en centro de distribucidn y en mercado, ademds de elaborar productos
industriales. Entorces merec=rla el calificativo de “ciudad-regidn®
metropolitana, que zcertic . _-mponente urbanoc de una regidn y la coin-—
cidencia o similitud de 1o eos-ila entre un centro urbano y la regidn,

/Como conclusidn



Como conclusién cabe:sefialar que, el tamafic relativo y la funcidn
de los centros serfan los principales pardmetros que condicionarfan la
Jerarquia y estructura de los centros regionales. Las propuestas para
la planificacién y el desarrollo regionales, -por lo tanto, tendrifan que
referirse especificamente a estos dos factores, estableciendo asf un marco
para el crecimiento y el cambio regionales.

Es preciso elaborar un sistema jerdrquico de centros o de nodos
regionales para cada pafs o regidn del pals sobre la base de estudios
empiricos de las agrupaciones de servicios y funciones gspeciaiizadas
y sus zonas de influencla., Un sistema jerdrquico de esta indole propor-
cionarfa el marco para definir opciones de desarrollo regional. .

No todos los tipos de asentamiento tienen posibilidades de crecer;
el andlisis de los diferentes tipos de zonas urbaras y.de las potencia-
lidades de su base econdmica permitird identificar los puntos de crecimiento,
Estos deberfan responder a dos propdsitos esenciales, a veces contrapuestoss

- Propdsitoc social: uso del desarrollo como medio de resolver los
problemas sociales de la regidn, ubicdndolo donde los problemas
50N peores y mayores las potencialidedes de reforma social, y

- Propésito econdmico: ubicagcidn del desarrollo allf donde es mayor
la potencialidad de crecimiento de las actividades econdmicas.

Habria que estudiar las ints#felacimnes de estos dos propésitos en todos
los centros de la regidn, teniendo presente que el objetivo principal
del desarrollo es el mejoramiento social de la regidn,

/III. ACTIVIDADES
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ITI, ACTIVIDADES REGIONALES Y ESTRUCTURA DE LAS
OPCIONES DE DESARROLLO

La distribucidn y el crecimiento de la poblacién en el espacio son los
dos componentes bdsicos del marco de desarrollo regional. Las opciones
de desarrollo son aqui la concentracidn o la dispersidn de la poblacidn
y de las actividades rurales y urbanas, expresadas en términos de centros,

* Los recursos (agricolas, industriales, etc.) son los que determinan en

mayor medida la distribucidn espacial de la poblacidn, Hay dualidad en
les distribuciones espaciales, pues las industriales y urbanas son
esencialmente de concentracidn, mientras en la agricultura la distribucidn
es relativamente parsja. Aquf las estrategias y opciones de desarrollo
son diferentes para los sectores urbano-industriales y para los agricolas.
En tanto que para tener centros de tamafio viable parecerfa aconsejable

la concentracidn de gente en relativamente pocas ubicaciones para
aprovechar las economfas de escala, para minimizar los desequilibrios
regionales cabrfa abogar por la dispersidn de la poblacidn y de las
actividades econdmicas, En estas circunstancias, las modalidades de.
concentracidn y dispersidn deben armonizarse para aprovechar integralmente
los recursos,

Uno de los factores determinantes del grado de distribucidn de la
poblacidn, del emples y de las instalaciones serfa el costo estimado del
transporte en la regidn y la identificacidn de los sectores de la comunidad
gue lo paga. Por lo tanto, tiene suma importancia alentar o no alentar
un alto nivel de comunicacidn regional, pues de esto derivarfa en parte
el problema de la localizacién de los centros. Bdsicamente hay tres
posibilidades 3/:

i) Distribuir la poblacidn futura y los incrementos futuros de
actividad a los principales centros existentes en la regidng

ii) Distrikuir el incremento global entre los centros principales
y secundarios, y

iii) Localizar el crecimiento en nuevos centros.

g/ The Grangemnuth Falkirk: Ilegional Surbex‘and Plan, HMS0, Reirno Unido,

1963.
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Al comienzo del capftulo se relacionaron las funciones socio-
econdmicas regicnales con consideraciones.de desarrollo fisicos Estas
podrfan traducirse en modalidades simples de uso de la tierra y de
comunicacidn que reflejarfan determinados patrones de locelizacidn de
la actividad regional. Para fines de andlisis, es habitual diferenciar
entre por lo menos dos modalidades muy diferentes de. distribucién de
la actividad, una que corresponde al desarrollo regional centralizado
y otra al desarrollo regional descentralizado. Para poder comparar
objetivamente estas dos opciones habrfa que considerar un nivel comdin
de crecimiento futuro, de conformidad con la fecha supuesta en las
propusstas finales de planificacidn. Asf, el crecimiento regional
proyectado sewéombinaria con determinados arreglos espaciales y de
localizacidn, El gréfico 2 ilustra estas. opciones de desarrollo.

Los comentarios que se hacen aquf sobre ellas son de cardcter general
y tendrian que ajustarse al considerar casos especiales.

1.' Opcidn de desarrgllo centralizadu

En esta opc1dn habria un. centro regional principal vinculado a una

serie de centros suburdinados. El sistema principal de comunicaciones
probablamente serfa un sistema radial de carreteras que convergerfan en

el centro, Este sistema tenderfa a unir directamente el centro principal
con los centros secundarios de la regidn, Probablemente habrfa pocas
posibilidades de elegir rutas y los nexos entre los centros regionales
secundarios serfan bastante rigidos, Asimismo, se segregarfan los diversos
tipos de trdfico y se alentarfa el crecimiento del principal centro
metropolitang de la reglén. ‘

Desde el punto de vista funbional, la expansidn de las zonas
urbanas centrales obligard a mejofar los sistemas de acceso y & crear
y redistribuir centros de empleo. E1 nuevo centro regional tendrd una
zora de influencia mdxima que deberfa estar servida por un sistema de
transporte eficiente. Esta centralizacidn garantizarfa instalaciones
comerciales y comunitarias de alto nivel, que proporcionarfan gamas
* especializadas de productos, y una amplia diversificacifn de oportunidades
de empleo en industrias de servicio que hacen uso intensivo de mano de
obra. la asignacidn de los incrementos de la poblacidén y del empleo a
los asentamientos mds grandes de la regién probablemente tendrfan un
mdximo efecto econdmico directo, Uma concentracidn relativa de esta
frdole podria minimizar la necesidad de viajar al trabajo y crearfa
considerable demanda y mancomunaciones significativas de mano de obra.
La concentracidn de inversiores infraestructureles podrfa originar
economias de escala.

/Grdfico
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2. 0Opcidn de desarrollo descentralizado

Esta opcidn podrfa significar una expansidn limitada para todos los
asentamientos existentes, junto con la creacidn de nuevos centros de
desarrollo, Aceptarifa una estructura dispersa de asentamiento regioral

como base para el desarrollo futuro. La mayor parte de los asentamientos
adquiriria cierta autonomfa funcional, aunque preservarfa la identidad

que le da su localizacidn, El sistema carretero principal probablemente
serfa un sistema vial indirecto de capacidad limitada que unirfa a la
mayorfa de los centros de la regidn, Los asentamientos probablemente
crecerfan en forma independiente seglin su propia potencialidad de desarrollo,
es decir, sus recursos, poblacidn, infraestructura y localizacidn,

IV, EVALUACION GENERAL DE LAS OPCIONES Y SELECCION DEL PLAN

Las sescciones antericres han mostrado la conveniencia de definir opciones
de desarrollo en términos de las actividades regionales, del tamafio de
los asentamientos y posiblemente de la estructura fisica resultante.
Previamente, en las etapas iniciales del proceso de planificacidn se
habrd tomado la decisidn de alentar o descartar ciertas tendencias del
desarrollo, poniendo asi en marcha un proceso de decisidn continuo que
culmina en la formulacidn de las opciones, La aplicacidn de las
técnicas de andlisis y proyeccidn descritas en el capitulo anterior
ayuda mucho en este procesc de refinacidn y seleccidn, en el gque influye
un camplejo conjunto de factores encaminados a salvaguardar tanto los
intereses pulblicos como los privados en la regidn,

Para estimar los méritos de cada opcidn, es esencial evaluar los
costos y beneficios sociales que ellas significan, Esta es una tarea
compleja y ardua, ya que de inmediato se enfrenta el problema de saber
gquiénes pagan, qué pagan y cudndo pagan, asi como quiénes reciben los
.beneficios del desarrollo dentro de una sociedad., Los dirigentes encaran
casi inevitablemente la dificultad de tener gque considerar las diversas
necesidades sociales de diferentes sectores de la comunidad, Surgir#
entonces la necesidad de decidir, por ejemplo, si se dard prioridad a
necesidades fundamentales de grupos sociales minoritarios o a necesidades
contrapuestas y comparativamente mernores de la mayoria de la poblacidn,
con lo cual se confrontan factores cualitativos y cuantitativos.

[En térmings
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En términos de evaluacidn, las metas y objetivos de desarrollo
deberian interpretarse de manera tanto general como especffica: en el
primer caso, estableciendo una amplia relacidn positiva entre los
objetivos y los princzplos de- planiflcacidn que sustentan las opciones
(pcr eJemplo, entre la meta de maximizar el acceso de la poblacidn a
los servicios sociales y las propuestas de- desarrollo que promuevan la
descantrallzacldn de esos servlclos), en el segundo caso, procurando
relacionar ‘objetivos concretos de desarrollo con determinadas propuestas
incluidas en las opciones (por éjemplo, el objetivo dé reducir el
desempleo en X %'en la primera etapa del plan y la 'propuesta, contenida
-en una opcidn, de crear Y centros, te readiestramiento, o la contenida
en otra opcidn que sugiere asignar un subsidio Z a la industria regional).
En todo caso los ensayos permitirdm determinar hasta qué punto cada:

" opcidn coﬁtﬁibuye a -alcanzar todas las metas y objetivos regionales,”

Asf, las polfticas preliminares que surjan como reSpuesta general
a los propdsitos del plan y que al principio se consideren adecuadas,
se refinardn a través de andlisis y reformulaciones hasta quedar sélida-
mente establecidas en las diversas opciones, que a su vez se evaluardn
teniendo en cuenta las metas regionales, Algunas opciones aparecerdn
inadecuadas y se irén eliminando para dejar sdlo las que tienen posibi-
lidades de alcanzar las metas establecldas. Estas se someterian entonces
a prushas de modelo mds estrictas, con el fin de contribuir a la
seleccidn del plan definitivo, - Los modelos tomardn distintas formas
segdn los aspectos regionales en que hagan hincapié las diferentes
opciones. " ' o

En 1o que toca a las zonas urbanas, por ejemplo, los factores de
crecimiento proyectados que se consideren en las opciones probablemente
dardn por resultado diversas propuestas para el uso-de la tierra y, por
ende, para la localizacidn de las oportunidades de empleo, Habrd que
examinar 1os movimientos de transporte que generarfa cada opcidn en virtud
de 1a‘distrihucidn de la pdblacién y de los usos de la tierra que preconice,

Se pueden hacer estimaciones de cambios probables en lds factores
que determinan esos movimierntos en los diversos centros y zonas de la
regidn, Generalmente los movimientos de la poblacidn responden principale
mente a héchos econdmicos. €n las grandes zonas urbanas, la posesidn de
automdvil puede con51derarse como un indicador de generacidén potencial de
movimlentos, pero el 1ngreso disponible de la familia es una base més
segura para estimar la generacidn de movimientos urbanos. En otras
palabras, los viajes de los habitantes de las ciudades dependen de su
capacidad econdmica para aprovechar los servicios urbanos, y no de la
disponibilidad de automdviles.

/Las diversas
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Las diversas opciones postulardn diversas relaciones entre el
aprovechamiento de la tierra y la demanda de viajes 3]. Para poner a
prueba la combinacidn usc de la tierra-transporte de las diversas
opciones se asignan los movimientos proyectados de las personas al
sistema de transporte sugerido en cada opcidn, con lo que se obtienen
los voldmenes de trédfico que soportard dicho sistema, Mediante un
andlisis se podrd determinar cudles secciones del sistema regioral de
transporte quedarfan sobrecargadas, y serd posible dar directrices para
mejorar la situacidn. Habrd que examinar todo el sistema regional, ya
gue cada segmento afecta a la demanda de viajes en otros lugares del
sistema. Asf se hardn aparentes las deficiencias de cada aopcidn frente
a futuros movimientos regionales {por ejesmplo, la posibilidad de gue
causen congestiones de trdfico), lo que permitird modificar la distri-
bucidn de los usos de la tierra o el sistema de transporte y disefar
entonces una opcidn con mayores posibilidades de encarar en forma eficiente
y equilibrada los futuros movimientos regionales de transporte g/. Esta
nueva opcidn blen podrfa combinar elementos de uso de la tierra y de
transporte tomados de diversas opciones, con el fin de alcanzar resul-
tados dptimos,

Otra manera de evaluar y amalizar las opciones seria aplicar un
modelo de mercado potencial‘g/. Una vez establecida la estructura
fisica de la regidn, con la ubicacidn y los tamafios de los centros
comerciales, segln las diversas opciones, habrd que estimar su viabilidad
econdmica en funcidn de las ventas en esas centros, Como pusden suponerse
diversas ubicaciones y tamafios de los centros comerciales, el modelo
suministra una técnica para estimar los efectos de las diversas opciones
de desarrollo en los centros comerciales,

ﬂ/ Alan M. Voarhees, “Land Use - Transportation Studies®, Town
Planning Institute Journal, Reino Unido, 1968,

s/ Wilbur, S, Smith, "Problems of Achieving Urban Transportation
Balance", Ekistics Journal, Atenas, 1966.

6/ The Application of Analysis Principles in the Planning of New Urban
Districts in Canberra, documento de trabajo de la Comisidn de
Desarrcollo de la Capital Nacional, Camberra, 1969,

/Dada una
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Dada una - desCripc16n de los tres componentes de la estructura
espacial del mercado (demanda, oferta y espacio de interaccidn comprador-
vendedor ) el modelo puede suministrar 1as tres magnltudes sigulentes-

" i) el nivel probablé de léswﬁenﬁés ahuales en cadé centro;

ii) la lengitud media de los vzaaes dentro del 51stema a los
) centros comarciales-' :

iii) los gastos anuales de los consumidores de cada zona residencial
en cada centro comer01al. ’

Es preqiso~determinar estos tres componentas de la estructura
'espacial del mercado antes de que se pueda usar el modelo para estimar
las ventas en cada centro., Se determinardn esas ventas por zonas segidn
' cada opcidn y se expresardn en ventas por pie cuadrado de superficie.
En la prdctica, el resultado toma forma de razdn: (capacidad tedrica
para atraer ventas/ventas realmente logradas segin el modelo),

Es probable que todo sistema supuesto de centros comerciales
incluird algunos con rendimientos muy altos y mUy bajos con respecto
a la unidad de superflcie. Modificando el témaﬁo o el espaciamiento .
-de los centros se puede crear un sistema méds equilibrado en el cual nuevos
cdlculos gquizds indiquen que tados las centros pueden atraer cierto nivel
0 gama de gasto por pie cuadrado de superficie de la zona de ventas. Cada
centro podrfa considerarse entonces econémicamente viable, y el sistema
en su conjunto, una buena inversidn,

El modelo tambign puede suministrar la longitud media de los viajes
(en términos monetarios) en todo el sistema y dar asf una medida Gtil de
la "eficiencia" gereral de sistemas optativos de comercializacidn, porque
dentro de los 1fmites impuestos por las exigencias de tamafio mfnimo de
los centros, habrd una tendencia en todo el sistema a evitar viajes
innecesarios. Por.lo.tanto, los centros'mds convenlentes para sl consue~
midor serdn los mds cercanos, o

La longitud media de los mcv1mientos monetarlos (relac1onados estre-
chamente con los viajes comerciales) no-son sélo ura medida de la
eficiencia sino tamblén de la estabilidad del sistema comercial, Habrd
alta eFiciencia cuando no haya lugarss mal servidos gue demandesn otro
centro. :

/Luego de
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Luego de aplicar este modelo u otros similares, si alguna de las
opciones examinadas apareciera mds satisfactoria podria transformarse
en el plan regional., Sin embarga, podrfa suceder que ninguna de las
opciones apareciera claramente como mejor o como dptima para los fines
del desarrollo; en este caso, habrfa que efectuar nuevas pruebas, También
podrfa suceder que, aun habiendo clara superioridad de alguna opcidn,
ciertos aspectos de ella necesiten mejoramientos, mayor elaboracidn o
simplemente ensayos mds especificos. En todos los casos, podrian
utilizarse andlisis de costo~beneficio y otras técnicas como etapa final
del proceso de evaluacidn y andlisis,

1. Método de costo-beneficio

Tanto los costos como los bereficios se reparten en'periodos largos y

la evaluacidn de sus consecuencias sdlo puede basarse en prondsticos,
Muchos de los costos y beneficios son indirectos y a menudo se necesitan
estudios especiales de costos. La evaluacidn de muchos de los beneficios
es motivo de opinidn, y aun para cbservadores experimentados entrafian

una ponderacidn subjetiva; en algurnos otros casos los beneficlos se
pueden cuantificar usando mediciones indirectas. Como los costas y
beneficios se distribuyen en el tiempo, es preciso descontar los valores
de conformidad con la tasa de desarrollo propuesta, . : :

Las técnicas de "costos en uso" comparan diversos medios para
alcanzar el mismo fin en "“hojas de balance® (balance sheets); la razdn
beneficio-costo o costo-beneficio se usa para medir problemas de
inversidn, como hacen las empresas para seleccionar inversiones,

Es preciso distinguir entre andiisis de costo-beneficio, criterios
de costo-beneficio y criterios de costos en uso 2/. Desde el punto de
vista de la planificacidn urbana, €l mercado sdlo orienta en parte
respecto a las repercusiones de los acontecimientos en el uso de los
recursos y en la creacidn de valor. Los mecanismos de mercado no consi-
deran muchos de los beneficios o de las molestias que se crean., De aguf
que las consecuencias sdlo pueden medirse tomando en cuenta todos los
efectos econdmicos y sociales, esto es, svaluando los costos y beneficios,
El método basado en la hoja de balance (balance sheet) 8/ ("costos en uso")

z/ P.A. Stone, Decisian Techniques far Town Development, Ministry of
Technology Design Series 37, Reino Unido, 1964,

g/ N, Lichfield, The Economomics of Planned Development, Londres, 1955,

/que compara
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que compara medios, . parece temer :mds posibilidades de dar respuestas
objetivas que los criterios basados en la -inversidn {criterios. de
.benefzcio-costo), gue comparan medios y -fines, Tal vez las normas
deban relacionarse con los costos y dejarse la eleccidn de fines
sociales a la comunidad, :

El}valor del anélisis de costo~beneficio quizds resida tanto en
el proceso como en el resultaedo,  La tentativa de medir las consecuencias
de asuntos tan vastos como la planificacidn urbana promueve una comprensidn
cabal de los problemas y aelienta a buscar mejores soluciones, Atributos
diferentes pueden reducirse a unos pocos datos estadfsticos mds compren-
sibles, Examinando las cuentas de los diversos intereses afectados se
puede predecir su comportamiento y tomar medidas financieras, fiscales
y Jjurfdicas para armonizar los 1ntere595 de las dlversas partes con-
los de la comunidad, - -

£l andlisis de costo-beneficio es un instrumento concebido para
evaluar proyectos de inversidn o desarrollo, -~ Indica la eficiencia del
uso del capital y, por lo tanto, ayuda a tomar decisiones y a establecer
un orden de prioridad para las inversiones; désde otro punto de vista,
puede considerarse un teorema para medir la eficiencia del uso de los
recursas y evaluar la factibilided de las: prop051ciones de desédrrollo.
‘Se basa esencialmente en el uso de valores monmetarios. La razdn entre
costos y beneficios es el factor determinante: en general, si la razén
es equivalente a la unidad o mayor que ella, el proyecto se considera
econdmicamente justificable; si es inferior a la unidad, no es factible..
Ultimamente se estd prestando mds atencidn a la réntabilidad de la
inversidn como.medida del valor de un proyecto,

2. Costos

Los costos pueden dividirse en primarios y secundarios: los costos
primarios estdn asociados a.la ‘ejecucidn de los proyectos regionales y
recaen especificamente: en organismos regionales de desarrollo; los
costos secundarios derivan3qellproyecto pero recaen en la comunidad en
su conjunto. N o

 También pueqenxdividirsé asf: -

i) Costos del proyecto: todos. los costos asociados con la aplicacidn
de un proyecto de desarrolle, incluidos los de instalacidn, vy los de
operacidn y conserva316n durante la v1genc1a del proyecto, .

/ii) Costos
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ii) Costos inducidos: los eFectoé adverspos causados por el
proyecto (por ejemplo, aumento de los costos de transporte por la
necesidad de desviar una carretera alrededor de una presa);

iii) Costos asociados: costos de proporcionar los medios para vender
o usar los productos o servicios resultantes del proyecto (por ejemplo,
el costo de producir un cultivo que utilice agua de una obra de riego).

Para fines relacionados con los costos, las opciones de planifi-
cacién regional pueden acogerse al marco establecido por el andlisis
de las potencialidades (umbrales) de crecimiento regional y urbana,
Este andlisis, y en especial el estudio de los umbrales urbanos, defi-
nird otros costos de desarrollo en los que se incurrird al ampliarse
los centros existentes o crearse otros nusvos,

Las diversas opciones entrafiardn diversos grados de concentracidn
o descentralizacidn de la poblacidn.

Habrfa que relacionar los datos disponibles con el costo de
desarrollar cada centro urbanc existente en la regidn, y el primer paso
para efectuar el andlisis de costos serd tabular esta informacidn por
centros, (Estos serfan costos adicionales a los normales, necesarios
para proparclonar agus, alcantarillado, carreteras y otras infraestruce
turas para incrementos dados de la poblacidn.) Luego se establecerd el
costo acumulativo total para ese nivel de poblacidn y se determinard
un incremento mdximo de la poblacidn de cada centro urbaro, de confor-
midad con su potencialidad de crecimiento urbanoc (umbral ).

Con esta informacidn se obtendrd el costo, por centros urbanos,
del incremento de la poblacidén regional involucrade en cada opcidn,
Asf, podrd establecerse el costo total del desarrollo con determinados
niveles de poblacidn regional, para cada opcidn. Por dltimo, se
tabulardn las distribucicnes de la poblacidn que resulten de cada opcidn,
con especial referencia a la expansidn de los centros urbanos existentes,
al desarrollo de centros nuevos, o a ambas cosas,.

Una vez definidos los costos adicionales asociados a cada opcidn
regional, se verd cudl es la opcidn mds barata, Para colocar en su
verdadera perspectiva los costos asociados a cada opcidn, los costos
adicionales deberdn expresarse como porcentaje de los costos normales.
£l costo rormal serd por definicidn el mismo en cada modelo y se calculard
sobre una base normal por habitante para todo el incremento de la

poblacidn regional.
/E1 establecimiento
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El establecimiento de nuevos pobladores en uma regidn trae muchos
beneficios. Por egemplo, el mayor nimero de tiendas que se necesitan
para servir a la poblacldn adlcional amplié las posibilidades de. .
seleccidn de los consumidores y puede mejorar el servicio. Ademds, es
probable que la mayor oferta de mano de nbra regional atraiga a nuevas
industrias y, por consigu;ente, a empresas complementarlas. Surgen asi
ecornomias de escala en el sumlnlstro de SBrv101os pUblicos y privados
a una poblacidn mayor. :

Se considera beneficio la rentabilidad adicional sobre el valor
del producto gue se logra gracias a la ejétucidnade¢un proyecto de
desarrollo, Los beneficios pueden ser tangibles e intangibles, y pueden
clasificarse. como prlmarios o secundarios. Beneficio tangible es el que
puede expresarse en términos monetarios (el mayor rendimiento de un
cultivo, por ejemplo), en tanto que beneficio intangible es el que
normalmente no puede expresarse en unidades moretarias, aunque tenga
un valor humano o valor de uso (como la construcc16n de parques y la
creacidn de un ambiente mds estético).

Beneficio bfimario es el valor de los bienes y servicios resultantes
directamente del proyecto, deducidos todos los costos que no son los del
proyecta, es'decir, los costos asociados e inducidos que se definieron
antes. Como ejemplos de beneficios primarios cabe citar el incremento
del ingreso netp derivado de una obra de rlega, y el ahorro en costos
-de transporte por la comstruccidn de una nueva carrstera, Los resultados
indirectos o valores .adicionales que surjan del proyecto constituyen
beneficios secundarios; entre ellos estarfan la plusvalia de la tierra
y la inversidn anticipada en la’ampliacién e instalacidn de industrias,

La validez de los célculos depende mucho de la exactitud de las
predicciones sobre beneficios futuros, de la precisidn en la estimacidn
de los costbS”y_de la seleccidn realista de tasas de actualizacidn y de
precios de Factores y productos. h

‘Una vez estableclda una gama de costos para las diversas opclones
de planificacidén y desarrollo se selec01onaré la mejor opcidn en dos
etapas., Primero detcidird si vale 1a pena gastar una suma adicional dada
para llevar a la prédctica alguna de 1as _opciones més costosas, . Y si es
asl, se determinard en segundo lugar cufl de los modelos deberd
desarrollarse. ’

. [Estas decisiones



- 17 -

Estas decisiones deberdn tomarse reconsiderando algunos de los
costos no cuantificados come-los costos de la congestidn, los de operacién
y los costos derivados de una planificacidn carente de flexibilidad,.

Habréd que establecer si los costos ro cuantificados pueden contrarrestar
las ventajas que indican los costos cuantificados en las diversas
opciones. Luego cabe considerar mds detenidamente los beneficios (por
ejemplo, que no haya divergencias significativas entre la distribucidn
industrial y la de la poblacidn).

Aungue el andlisis de los beneficios se concentra en las economfas
de escala, es preciso tomar en cuenta otres beneficios de valor subjetivo
(agrado, por ejemplo),

Como el desarrallo de los diferentes centros en un perfodo deter-
minado diferird segln su ubicacidn y su tamafio actual, también diferird
la digtribucidn de beneficio.

3. UOtros métodos

La excesiva preocupacidn del anflisis de costo~beneficio por el compor-
tamiento econdmico de las opciones ha llevado a crear técnicas de andlisis
m&s completas, con el fin de maximizar la evaluacidn de factores subje-
tivos diffciles de estimar cuantitativamente (costos de congestidn,
agrado, etc.).

El balance de la planificacidn es uno de estos métodos 9/, Hace
hincapié en la ejecucidn e interpreta el desarrollo como ‘una serie de
proyvectos en relacidn con los cuales se identifican los diversos
sectores de la comunidad (pﬁblico—privado, productores—consumidores ).
Permite estimar con mds claridad las costos y beneficios especfficos
qgue surgen de actividades de desarrollo especificas y que afectan a
determinados grupos de la comunidad, y preparar cuentas sociales para
cada opcidn considerada. Se definirdn y describirdn los factores no
cuantificables y se comparardn con los cuantificados, y por dltimo se
tabulardn todos los factores y planes.

9/ N. Lichfield, The Economics of Planned Development, op.cit.

/5in embargo,



Sin embargo, este método no se relaciona muy de cerca con objetivos
regionales especificos, de modo que serd preciso vigilar cuidadosamente
sus resultados. ' Su aplicacidn no 1levard: necesariamente:a inclinarse

"‘d901didamente por un plan, pero.podrd Facllltar su selecczﬁn gracias al

andlisis racional, a la identificacidn. ds factores subJetlvos y a su
comparacidn con factores, cuantificados, Otro método’ (la matriz de logro
de chetIVDS).__/ vuelve a los objetivos de desarrollo y los ppndera de
conformidad con el apoyo que obtienen de diversos sectores de la-
comunidad. Los costos y beneficios se. expresan en términos monetarios
o cualitativos, y el sistema de ponderacidn, que pretende cuantificar
factores subjetivos, sigue siendo la’ parte crucial de la evaluacidn,

' Se dijo antes que las proyscciones regionales probablemente lleven
a definir futuras opciones de desarreollo, que luego podrdn ponerse a
prueba aplicando modelos. Este proceso de seleccién reducirfa el ndmero
de posibles proposiciones finales, Las técnicas de costo-beneficio u -
otras similares permitirfan entonces efectuar un andlisis mds circunscrito
y profundo que faciliterfa mds la toma de decisiones, pero que no sefa-
larfa necesariamente la mejor opcidn, Podria no ser evidente cual seria
la propuesta dptima dentro de las limitacianes dadas, por lo que habrfa
que realizar otros anél;sls. En este. caso, se recomenzaria el ciclo de’
planificacién reformulando las opciones. :

De otra parte,.los rgsultados de las proyeccianes regiorales, la -
aplicacidn de modelos o el uso de las técnicas de costo-beneficio. pueden
haber establecido la superioridad clara por una opcidn, en cuyo caso ésta
se adoptarfa en calidad de plan regional.de desarrolle 11/ Pero también
es posible que los estudios de costo-beneficic dyuden a tomar decisiones
sin determinar necesariamente la mejor opcidn. En estas circunstancias,
el buen juicioc y el conocimiento de las condiciones en las.cuales se
pondrfa en marcha el plan podrifan facilitar la tarea y hacer la seleccldn
definitive del plan 12/. ‘

Las proposiciones finales podri?n corresponder exactamente a una
de las opciones examinadas antes o a una amalgama de facteres tomados de
dos o mds opciones, gque aparecen compatibles en .clertas condiciones, y-
que luego se relinen y se somsten a pruebas ldgicas o técnicas,.

10/ M. Hill, A Goals-Achievement Matrix for Evaluating Alternative
Plans, opa.cit. _ _
11/ The Ceritral Borders; a'Pldn for Expansior, HUSO, Reino Unido, 1965,

12/ - E. Weissmann, Regional Development Planning, CEPAL, Chile, 1969,
/V. CONTENIDO




- 19 -

V. CONTENIDO DEL PLAN

Dadas las complejidades del desarrolle regional, los planes regionales
deberdn formularse en funcidn de polfticas en permanente ewvolucidn y
revisarse a la luz de nuevos estudios o nuevas influencias. E1 plan
regional deberd incluir exposiciones, mapas, diagramas y cuadros gue se
complementen mutuamente y que muestren sus rasgos esenciales. Toda la
informacidn que contenga deberd estar respaldada por referencias
cruzadas y presentarse de manera que puedan usarla fécilmente los
politicos, los profesionales y el piblico.

El plan deberd constar bédsicamente de dos partes: una introduccidn
gue explique brevemente el proceso por el cual se llegd a las propuestas
finales, y una seccidn que contenga las propuestas de desarrcllo que
constituyen el plan propiamente dicho.

La introduccidn deberdic:

i)} Definir el marco politico, administrativo y tdcnico en el cual
se concibid el plan y en el cual €ste daberd operar;

ii) Explicar como se establecieron las metas y objetiveos regionales,
a la luz de los problemas regionales corrientes y de las condiciones de
la vida nacional y regional;

iii) Explicar la preparacidén de modelos de desarrnllc optativos y
sus relaciones con las metas y objetivos;

iv}) " Definir la evaluacidn de las opciones en funcidn de técnicas y
de criterios generales, asi como el razonamiento en que se basd la

seleccidn del plan y su interpretacidn de las metas y objetivos;

v) Aclarar las repercusiones de los supuestos (y de sus cambios) en
las principales politicas del plan, y

vi) Definir la flexibilidad del plan o los niveles de tolerancia de
desviaciones sin que se distorsicnen sus principsles propuestas,

/La descripcidn
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La descripcidn detallada del enfoque adoptado para elaborar el plan
serd fundamental para comprender e interpretar cabalmente las propuestas
definitivas de desarrollc., Habrd gue indicar brevemente quienes fijaron
las metas (el gobierno nacional o regional, el pdblico en general o los
autores del plan) y como pueden cambiar éstas en el futurn. Los criterios
utilizados para definir las opciones de desarrollo y para evaluarlas
tendrén gran importancia., Para facilitar el buen uso del plan, convendrd
explicar en qué se basd la seleccidn de una opcidn o de una combinacidn de
opciones, diferenciando entre evaluacidén cobjetiva y subjetiva.

Serd preciso hacer hincapié en la flexibilidad potencial del plan,
ya que ella acrecentard las posibilidades de aplicar total o parcial-
mente sus recomendaciones en circunstancias futuras que pueden diferir de
las supuestas. Si la relacidn entre las proposiciones del plan y las
de las opciones superadas han quedado bien establecidas y si las recomen-
daciones se han programado adecuadamente en el tiempo, la flexibilidad
del plan se demostrard si permite identificar etapas de desarrollo
subsiguientes en las cuales el plan y las demés opciones tengan algunas
caracteristicas comunes, para promover temporalmente y sin gran dificultad.
las proposiciones contenidas en algunas de esas opciones, si esto fuase
necesario. Convendria contar con esta flexibilidad si se esperara un
cambio razgional considerable y las ventajas del plan sobre las demds
opciones fuesen leves,

El plan mismo se describird en diversas formas. Primero se describe
el estado de las proposiciones de desarrollo en le fecha prevista., En
ellas se especificarédn la poblacidn, el empleo y las principales activi-
dades regionales, junto con las necesidades de comunicacidn, gue dsbardn
mostrarse en mapas y en estadfsticas, con referencias cruzadas respecto
del texto. A esto seguird una descripcidn, etapa por etapa, de la future
evolucidn regional, a intervalos regulares lg/. Habréd que diferenciar
entre el plazo corto y el plazo largo, y especificar las razanes por las
cuales se eligieron las diversas metas para las etapas, as{ como'las
relaciones entre ellas, En el capftulo siguiente se dardn mds detalles
sobre la programacidn del plan. ' ' : ‘ o

Serd preciso tomar“medidas para‘revisarAel plan. Habrd que revisarlo
y supervigilar continuemente durante las etapas de programacidn y ejecucidn,
pero ademds habrd gque efectuar revisiones generales del plan cada cierto

;g/ J. Brian Mc Loughlin, Urban and Regicnal Planning, a Systems Approach,
op.cit.

/néimera de
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nimero de afios o en cualquier momento en que haya cambios de importancia
en los supuestos del plan o en el caso de desviaciones en el comportamiento

de la poblacidn.

El plan deberd incluir una resefia detsllada de los incrementos
previstos en la actividad regional entre ese momento y la fecha fijada
para alcanzar la meta, Oe ser necesario, las propuestas podrfan hacer
hincapié en determinadas actividades, segdn la regidn. Sin embargo,
las estimaciones de poblacidn, empleo, desarrollo industrial por sectores,
disposiciones de seguridad social y transporte serdn comunes a la mayoria
de los planss., (Véase la seccidn siguiente.) Asimismo, los movimientos
regionales de mercancias y personas generelmente podrdn medirse en funcidn
de las necesidades de comunicaciones, de energfa y de servicios de
utilidad pdblica., Las principales actividades tendrfan que relacionarse
con la superficie de la regidn y se podrian describir entonces mediante
unidades de poblacidn/actividad por unidad bésica de superficie
{poblacidn/km2; obreros/acre}. Los servicios podrfan medirse en igual
forma, es decir, en millas de carretera/habitantes, galones de agua/
habitaintes, etc. En las zonas urbanas el espacio construido/habitante
podria tener importancia para ciertas actividades (comer'cio, uso ds=
oficinas). Llos indicadores socioecondmicos (de ingresc, produccidn,
educacidén y salud) describirdén los niveles deseados de actividad regional.
For Gltimo, mapas de las principales actividades regicnales, que se
clasificarfan como usos urbanos o rurales de la tierra.

El transportc regionel se describirfa en funcidn de los movimisntos
esperados de personas y mercancias entre diferentes lugares de la regidn
y de los sistemas tle transporte plblico y privado. Deberfan indicarse
los trazados de les principales redes infraestructurelez, las fusntes de
energla y las captaciones de agua. Ademds de los aspectos bésicos del
crecimiento, habrd que estudiar y registrar especialmente ciertas acti-
vidades de particular importarcia para muchas regiones; Jjunto cna las
propuestas del plan, comuines para todas las regiones (por ejempic, un
complejo industrial de iwportanczia, un esquema de recupcracidn e tisrras,
un prugrema de bienestar sepecizl o un plan de transporte pdblico). L=
relacidn entre las caracter{sticas naturales de la . regidn y las activi-
dades de desarrollo existentes y propuestas deberén mostrarse en mapas que
indiguen los usos de la tierra y los sistemas de comunicacidn. En las
ilustraciones se muestran ejempins de centralizacidn y descentralizacidn
del deszrrollo en regicn~s ruraies y urbanas; las claves de estas ilustra—
ciones indican las caraciuvristic-s naturales y artificiales, asi como el
tamafio de los asentamienius y les indicaderes de crecimiento. La presen-
tacidn escrita y gré&fica del plan deberd complementarse con anexos tdcnicos
que aharguen todas las etapas del pfoceso de planificacidn.

/Napas
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La programacidn de las proposiciones del plan se explicard en detalle
en el capitulo siguiente. Sin embargo, en esta etapa serd Gtil mencionar
los principios que regirian el establecimiento de las fases, medio funda—
mental para la interpretacidn de los planes., El1 plan deberd considerarse
una evolucidn a través de varias etapas de crecimiento y cambio durante
el plazo fijado, Ese plazo se habrd elegido previamente a través de los
estudios pertinentes, y serd probablemente de 30 afios o mds, aungue podrd
variar mucho segln la tasa de crecimiento de la regidn y otros factores.
El plan repartird el crecimiento a lo largo de este plazo, estableciendo
etapas regulares por lo menos tres, digamos, cada urma de las cuales
probablemente mostrariz un incremento de actividades en relacidn con la
anterior. (Véanse las cuatro ilustraciones que muestran casos de centra-
lizacidn y de descentralizacidn de actividades por fases, tanto en las
regiones rurales como urbanas en tres etapas).

Las etapas & més largo plazo del plan constituirdn un eshozo de las
politicas y definirdn una estrategia de desarrollo ;ﬁ/. Las etapas a
plazo més corto servirdn como antecedente para evaluar los programas y
proyecios que habrdn de ejecutarse en algunas subregiones, De hecho, los
proyectons regionales en gran escala influirdn considerablemente en la
determinacidn de las fases de las proposiciones. El establecimisnto de
metas de largo y corto plazo asegurard un marco equilibradan para las
propuestas del plan, y los resultados de corto plazo permitirdn reviser las
metas de plazo mds largo.

Hay factores como la inercia ante el cembio en las zonas esxistentes
que influirdn en las tasas de crecimiento, afectardn a las prooosiciones
de corto plazo y deberdn considerarse al establecer metas para el plan
definitivo 15/,

Mds que los plazas previstos y los grados de crecimiento y cambio
establecidos por las propusstas de plazo corto y largo, importa sl fomento
de cierto grado de cumplimiento de las metas regicnales de desavrallo en ambas
escalas; los avances deberdn medirse en funcidn del logro de los proysctos.
Los proyectos principales deberdn tener una forma acabada, que tome en
cuenta tanto las metas de corto como de largo plazo. En este complejo
marco de interrelacicnes se necesitard gran flexibilidad para definir e
interpretar las metas del plan.

14/ R. Schickele (FAD), A Planning Methodology, Pafses Bajos, 1960.

éﬁ/ 0. Koenigsberger, Planning for Rapid Change ~ The Urban Problem,
Belfast, 1967.
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VI. ANEXO: ALGUNOS EJEMPLOS DE PROPUESTAS-POLITICAS
DE DESARROLLO

La seccidn anterior se refirid al contenido del plan regional en términos
generales, En esta seccidn se tratardn algunas actividades principales

de desarrollo y, sin intencidn normativa, se sugerird cierto enfoque y

se enumerardn algunos aspectos gue pueden tener importancia en determinadas
condiciones regicnales, con el solo fin de ilustrar respecto al contenido
del plan; naturalmente, la lista no es exhaustiva y seguramente muchas
regiones tienen problemas diferentes de los considerados aguf. En todo
caso, las recomendaciones regiomales deberian abarcar, entre otros, los
puntos siguientes:

1) Poblacidn

- Incrementos y camblos en la poblacidn regional durante la vigencia
del plan. Caracterfsticas de la estructura de la poblacidn (edad,
sexo y componentes del incremento natural y de la migracidn regioral).

- Relacidn entre la proyeccidn de la poblacidn regional futura y las
proyecciones nacionales y evaluacidn de los efectos que podrian
tener en la regidn las politicas nacionales de control de la nata—
lidad, los movimientos interregionales de poblacidn y otros fend—
menos nacionales;

2) Empleo

- Incrementos y cambios en las disponibilidades regiomales de maro
de obra durante la vigencia del plan, Caracteristicas de la estruc~
tura del empleo por sectores industriales (mano de obra calificada
y no calificada),

-~ De ser necesario, medidas para resolver problemas regionales
de desemplec o subempleo y desequilibrios en la estructura del
empleo (como el establecimiento de industrias gque hagan usc inten-
sivo de la mano de abra, la creacidn de centros de readiestramiento
y la promocidn del empleo para determinados sectores de la poblacifn).

/- Movilidad



- Movilldad reglonal de la manc de obra como "base para la locali-
zacidn industrial; |,

= Relacidn de la sitwacidn reglonal con las politicas nacionales de
empleo y evaluacién de las repercu51ones del’ camblo en la reglén.

'IndUStria

- DeflniCldn de los incrementos y cambios en 1 actividad industrial
de la regiﬁn durante la vigencia del plan, por sectores industriales,
y de ser necesarlq, por actividades industrlalgs detalladas.

- Estimacidén de los niveles de operacidn, las necesidades y los
coeficientes de productividad por sectores,

~ Estimacién de los problemas de la industria existente en la regidn
.Y proponer medldas para enfrentarlos (cqmo meJoramlentOS de la
infraestructura, renovacidn de act1v1dades industriales obsoletas),

~ Polfiticas de loecalizacidn de industrias secundarias y terciarias
(de servicio) considerando las necesidades técnicas, econdmicas y
socialés.'y la posibilidad de complementacidn de funciones entre
varias industrias,

~ Especificacidn de las densidades industrialesﬂpor sectorss y de
las necesidades de terrenos para el futuro desarrollo industrial,

- Determinacidn de las necesidades de infraestructura y de terrsnos
vpara las industrlas secundarlas y esp901ficac1on de la dlSpDSlcidn
. de los prototlpos de conglomerados 1ndustriales.

- Formulacidn de polfiticas (principalmente Ue’ihcentivbslfinancieros)

para atraer industrias a la regldn (subsidlos y exenc1ones .
‘tributarias, etc. )

/4) Transporte



Transporte {principalmente vial)

-~ Descripcidn del futuro sistema regional de transporte en funcidn
de movimientos de personas y mercancias por diversos. medios de
comunicacidn., La red vial de la regién establecerd una jerarquia
de carreteras que unird centros de produccidn y asentamientos.

- Evaluacidn del sistema vial existente en la regién (como parte
del futuro sistema) y formulacidn de medidas para enfrentar los
problemas de trdficc existentes (mejoramiento de carreteras antiguas,
aumento de lugares de estaciomamientos, mejoramiento de la
administracién, etc.).

~ Especificacidn de la cantidad de kildmetros gue se agregardn al
sistema vial de la regidn por tipos de carreteras, indicando los
plazos en que esto se irfa haciendo durante la vigencia del plan
y diferenciando entre construccidn de nuevas carreteras y mejora-
miento de las existentes.

~ Coordinacidn del desarrollc del sistema vial con el de otros sistemas
regionales de comunicacidn (ferrocarriles, navegacidén interna,
lineas aéreas) en lo que toca a instalaciones (nuevas lineas,
estaciones terminales) y administracidn general.,

- Promgcidn y coordinacidn del desarrollo del transporte regional
ptblico ¥y privado, tanto vial como de otra indole.

- Promocidn en casos especiales (regiones metropolitanas, por ejemplo).

de obras viales importantes para resolver problemas concretos, como
1la cqnstruccién de una carretera principal para desviar el trdnsito
industrial de las zonas urbanas, o la creacidn de nuevos servicios
de transporte piblico.

Vivienda

~ Determinacidn de la cantidad de nusvas viviendas necesarias para
encarar el incremento de la poblacidn regional durante la vigencia
del plan y de los problemas de vivienda de la regién, considerando
la densidad ‘habitacional (personas y viviendas por acre), las tasas
de ocupacidn de viviendas (personas por vivienda), las necesidades
de servicios de salud y otros servicios plblicos, y otras necesidades
ambientales (niveles aceptables de trdnsito, ruido, contaminacidn, etc.)

/-~ Promocidn
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- Promocidn de programas regionales de- vivienda que entrafian
financiamiento, construccién y administracién, distinguiendo
entre el papel de la empresa plUblica y de la empresa privada;
andlisis de los programas deé autoayuda y de'los incentivos,

- Fijacidn de criterios para la ubicacién de viviendes en las zoras
urbanas y rurales segin con31deraciones de servicio social, como
la integracidn de las viV1endas con ciertas industrias de serv1dios
y su proxlmldad a 1nstalac10nes cumunitarlas.

~ Formulacidn dé programas para construir nuevas viviendas y para
renovar y mejorar zonas habitacionales existentes, y'de normas
para controlar el medio habitacional (por ejemplo, para regular
el tréflco ajeno a ellas y la proxlmldad de industrias mclestas)

Polfticas sociales generales 16/ 17/

=~ Definicidn de medidas para lograr una distribucidén mds eduitativa
del ingreso y de las inversiones en la reglén, ya gue la mala
distribucidn del ingreso desalienta la partic1pa016n pdblica en
el proceso de desarrollo.

- Formulacidn de medidas para reorganizar’los mecanismos del goblerno
regional que se ocupan del desarrollo social; la modernizacidn de
los procedimientos admlnlstratlvos y flﬂ&ﬂCleros podria seyr vltal
para el desdrrollo de la regldn. ’ ‘

.—'Promocldn de programas de mmvillzacldn social y participacidn publlca

en las zonas urbaras y rurales., Deberfa procurarse la partlclpacldn
y el apoyo de la poblacidn para programas concretos de’ desarrollo
{por ejemplo, educacidn de adultos, autoconstruccidn de vivlendas

y administracidn de servicios comunitarios) con el fin de elevar

la productividad y el bienestar social,

”Naciunes Unidas, "Urbanlzatlon. Davalopment Policies and Planning"

International Social Development Revigv, Ne 1, 1968,

Naciones Unldas. Informe sobre la 51tuac16n social en el mundo,
1957 v 1958

/= Elaboracidn
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- Elaboracidn de programas para determinados sectores de la poblacidn,
camo educacidn especial y servicios de recreacidn para los jdvenes,
hogares de ancianos, programas de rehabilitacidn para personas
incapacitadas.

~ Coordinacidén del funcicnamiento de los programas sociales con la
aplicacidn de polfticas econdmicas conexas, de preferencia a
través de las autoridades regicnales encargadas del desarrollo,

- Uso de las proposiciones de descentralizacidn regional como medio
de reestructurar las zonas habitacionales urbanas, de controlar
la ubicacidn de nuevas industrias, de erradicar el hacinamiento
y de elevar los niveles del medio habitacional urbanoc.






