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A. PRESENTACION

1. La II Reunién Regional sobre Evaluaciéon y Estimaciones Demograficas con base en
Informacion Censal fue organizada por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE)-Division de Poblacion de la Comision Econoémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA-CEPAL), y contd con el apoyo
financiero del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

B. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LA REUNION
1. Lugar y fecha

2. La reunion tuvo lugar en la Sala Giorgio Mortara de la sede de la CEPAL, en Santiago de
Chile, del 22 al 26 de julio de 2013.

2. Asistencia

3. A la reunidn asistieron representantes de los institutos nacionales de estadistica de quince
paises de América Latina: Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Haiti, M¢éxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Republica Dominicana y
Uruguay, del Ministerio de Desarrollo Social de Chile, ademas de representantes del UNFPA y
del CELADE".

3. Organizacion de los trabajos

4. Lareunion estuvo dedicada a:

* Conocer los tipos de errores de las fuentes de informacion y los procesos de estimacion y
evaluacion de los componentes de la dinamica demografica, para asi identificar los
problemas de coherencia, calidad y cobertura que se presentan al aplicar técnicas directas
e indirectas y lograr su resolucién o mejora.

* Compartir e intercambiar experiencias sobre estas materias entre los paises asistentes.

* Capacitar a profesionales y técnicos de los institutos nacionales de estadistica en el
analisis de la dinamica demografica y los procesos de evaluacion censal.

C. TEMARIO

5. Lareunion se desarrollo de acuerdo al siguiente temario:

Metodologias de correccion de inconsistencias.
Analisis de la estructura por edad y sexo.

Préctica sobre analisis de la estructura por sexo y edad.
Analisis de la mortalidad general.
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' En el anexo 1 se presenta la lista de participantes.

En el anexo 2 se presenta la agenda.



Practica sobre mortalidad general.
Analisis de la mortalidad en la nifiez.
Practica sobre mortalidad en la nifiez.
Analisis de la fecundidad.

9. Practica sobre fecundidad.

10. Analisis de la migracion internacional.
11. Practica sobre migracion internacional.
12. Analisis de la conciliacion demografica.
13. Practica sobre conciliacion demografica.
14. Analisis de la cobertura.

15. Practica sobre cobertura.

16. Difusion de los resultados de la cobertura.
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D. DESARROLLO DE LA REUNION
Sesion inaugural

6. En la sesion inaugural hicieron uso de la palabra el director del CELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL vy la representante del UNFPA.

7.  El director del CELADE recordé en primera instancia que algunos paises todavia no han
llevado a cabo el censo correspondiente a la década de 2010, y que otros todavia no han terminado
la evaluacion final del tltimo censo realizado. Resalto la importancia de los censos como fuente de
informacién demogréafica, enfatizando que la poblacién base y las estimaciones de los componentes
de la dindmica demografica permiten la elaboracion de proyecciones de poblacion. Sefiald que en el
mes de octubre se concluiria la serie de talleres y seminarios acerca de los censos de la década de
2010, con un evento acerca de las experiencias de los relevamientos llevados a cabo. Recalco que
la informacion censal es el principal insumo para el CELADE, para realizar comparaciones
regionales y sobre todo subnacionales y de grupos poblacionales especificos. Destaco el hecho de
que, para el estudio de los pueblos indigenas y la poblacion afrodescendiente, en varios paises de la
region los censos son la principal y tnica fuente de informacion. Indico que en abril de 2014
tendria lugar la Reunion del Periodo de Sesiones de la CEPAL, a realizarse en Pert, y donde se
tocara el tema de la desigualdad, para cuyo estudio los censos son la unica fuente de informacion.
Asimismo hizo referencia a la Primera reunion de seguimiento de la Carta de San José sobre los
derechos de las personas mayores en América Latina y el Caribe, llevada a cabo en San José de
Costa Rica, que ademas sirve de insumo sobre lo que se esta discutiendo en torno a los derechos de
las personas adultas mayores tanto a nivel interamericano, en el ambito de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) como en las Naciones Unidas, donde se cre6 un grupo de trabajo sobre
los derechos de las personas mayores, que esta trabajando en una posible convencion internacional
al respecto.

8. En cuanto a migracion internacional se refiere, el director recalcd que los censos son la
principal fuente de informacion y mencion¢ la realizacion de la reunion de expertos preparatoria
para el dialogo de alto nivel sobre migracion internacional y desarrollo dentro del marco de la
Asamblea General. Apuntd también la realizacion de la reunion subregional en el Caribe, dentro
la cual se trat6 el tema, dado que en algunos paises la migracion internacional es el componente
mas importante del cambio demografico. Los resultados obtenidos seran el insumo para la
Primera Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, la
cual surgid a peticion de los paises en la reunion de 2012 del Comité Especial sobre Poblacion y
Desarrollo. Como otra de las actividades realizadas menciond el I Seminario Iberoamericano
sobre Migracion y Desarrollo, que se llevd a cabo en el marco del convenio tripartito con la



Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM). También se refiri6 a la XXVII International Population Conference
(IUSSP), al seminario Los censos de 2010 en América Latina: balance y principales lecciones
aprendidas, a la Reunion Regional sobre mortalidad materna, y al Curso Regional Intensivo de
Analisis Demografico (CRIAD) 2013. Finalizando su intervencion agradecio a todos los
participantes por su asistencia, a la CEPAL y a la representante del UNFPA.

9. Seguidamente se dio la palabra a la representante del UNFPA, quien inici6 su intervencion
agradeciendo al Director del CELADE por la invitacion a participar en la reunion. Continuo
destacando que el UNFPA tiene como mandato el brindar apoyo a los paises en las actividades
censales, y sefiald la importancia de contar con datos censales de calidad para el disefio, el
monitoreo y la medicion del impacto de la implementacion de politicas ptblicas. También hizo
referencia a la colaboracion que el UNFPA brinda a instituciones como el CELADE con objeto
de mejorar la produccion de los datos y hacerlos disponibles mas tempranamente. Asimismo
indico que, a pesar de conocer con mas detalle la realidad caribefa y por tanto poder compartir la
experiencia de la mencionada subregion, consideraba importante conocer y compartir la
experiencia latinoamericana. La representante del UNFPA finalmente apunt6 que esperaba que la
reunion fuese provechosa para todos los asistentes.

1. Metodologias de correcciéon de inconsistencias

10. La primera sesion, dedicada a introducir a los asistentes en la evaluacion de los datos
demograficos, fue moderada por la Asesora Regional en Demografia e Informaciéon sobre
Poblacion del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL. La moderadora presentd a la
representante del UNFPA, quien inicié su exposicion indicando que la edicion se refiere a la
deteccion y correccion de los errores, enfatizando que ambas etapas son importantes. Prosiguio
indicando que son los usuarios, principalmente los demodgrafos, los encargados de la tarea y que
la labor de los programadores es simplemente facilitar la correccion mediante la automatizacion.
Enfatiz6 que el proceso de edicién puede contribuir a mejorar la calidad de la informacion,
dependiendo de cuando se detectan los errores y como se los corrige. Apunto que si se los detecta
de forma temprana, cuando se esta realizando el trabajo de campo, existe entonces la posibilidad
de que el empadronador vuelva a los hogares para corregir las incongruencias identificadas.
También recordo el trade-off generado por los recursos disponibles y la calidad, lo que implica
una dificil toma de decisiones. Seguidamente, la expositora destacd que el flujo mismo de los
datos da lugar a que se introduzcan errores en las diferentes etapas. Por ejemplo en la entrevista,
debido a una mala interpretacion de la pregunta, se puede registrar una respuesta erronea, y por
ello es importante una buena capacitacion y supervision. Sefialé que cuanto mas cerca se esté de
la fuente de informacion mas factible es la correccion, pues de otro modo se tiene que recurrir a
la imputacion.

11. La representante del UNFPA record6 la existencia de errores de cobertura y de contenido,
estando los primeros referidos a la omision o duplicacion de hogares y/o personas por fallos en la
cartografia o del propio entrevistador, y los tltimos al mal disefio de las boletas, su longitud, y
errores por parte del entrevistado y/o del entrevistador. Se refirié también a los errores que se
generan a nivel central, aludiendo a los de codificacion, pues a pesar de haberse automatizado el
proceso éstos pueden presentarse producto de errores en los programas de edicion. Después
menciono los posibles errores en la tabulacion de los datos, en su recodificacion y en la creacion
de bases especiales. Menciono que algunos paises todavia recurren a la edicion manual, lo que en
primer lugar toma mucho més tiempo y genera problemas para la documentacion de los cambios
efectuados y el detalle de los mismos. Asimismo recalcd que es importante destinar un tiempo a



probar las reglas de edicion desarrolladas, por ejemplo con los datos del censo piloto si se realiza,
pues ello ayuda a evaluar y hacer los respectivos cambios si es necesario.

12. La expositora del UNFPA manifesto la importancia de efectuar la menor cantidad de cambios
posibles, eliminar las inconsistencias obvias e imputar utilizando informacion de areas geograficas
lo mas cercanas posible. Del proceso de imputacion se refirid a la estatica y a la dinamica,
sefialando que la primera consiste en el uso de la misma matriz para las correcciones y la segunda
en la actualizacién del area geografica mas pequefia, conforme se van realizando los cambios.
Indico que cuando se trata de cambios estructurales hay que considerar el lugar de residencia, la
cobertura, si la enumeracion fue de hecho o de derecho, la jerarquia del hogar, entre otros. La
expositora finalmente sefiald que es muy importante documentar el proceso de la forma mas
completa y clara posible, mantener las bases de datos obtenidas en cada etapa, entre otros.

13. A continuacion expuso el representante del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la
Reptiblica Argentina (INDEC), quien indic6 que, dado que los censos son un operativo de gran
envergadura, no estan exentos de presentar problemas en las diferentes etapas de su realizacion,
siendo por ello importante la biisqueda de la calidad y precision de sus datos. También sefialo la
oportunidad de éstos, pues se sabe que la informacion censal sirve para la toma de decisiones, el
desarrollo e implementacién de politicas publicas, y la busqueda de respetar lo mas fielmente
posible el dato entre otros. Precisé que la Argentina publica los datos censales ya editados,
indicando que se considera el nivel de error de las diferentes variables, ya que el pais cuenta con
un registro histérico del mismo. Enfatizé el hecho de que se busca respetar la informacion
obtenida del trabajo de campo, mediante un proceso de series de calidad, cuyo detalle se muestra
a continuacion.

* Serie 1: Nivel de error de las variables

* Serie 2: Pauta o patrén de error

* Serie 3: Analisis de los resultados una vez efectuada la imputacion
* Serie 4: Comparacion con datos de censos anteriores

* Serie 5: Comparacion con fuentes externas

14. El representante del INDEC recordo la existencia de dos tipos de errores: los de registro y
los de coherencia. Asimismo mencion6 los dos tipos de controles con pautas conceptuales
existentes: de aceptacion y de rechazo. Los primeros consideran que los codigos de las variables
se encuentren dentro de valores validos y verifican ciertas condiciones logicas o aritméticas entre
variables del mismo registro o entre variables de mas de un registro de un mismo hogar, y los
ultimos que las variables presenten cddigos fuera del rango de valores validos o que no verifican
las condiciones. En cuanto a la imputacion, menciond la existencia de dos tipos: la imputacion
deterministica y la probabilistica. Indicé que el INDEC utiliza el Canadian Census Edit and
Imputation System (CANCEIS), pues este tiene un enfoque de imputacion conjunto, realiza la
imputacion a nivel de los hogares, y considera como donantes a los vecinos mas cercanos.

15. El expositor se refirié al proceso de analisis de la validez de los datos por etapas, indicando
que es un programa de estructura jerarquica: ordena y agrupa viviendas, hogares y personas,
procesa por separado las viviendas colectivas y las viviendas particulares, construye la variable
edad, realiza la validacion y consistencia de las variables demograficas basicas (edad, sexo y
relacion de parentesco) y la validacion y consistencia del resto de los bloques tematicos. En
cuanto a la validacion, manifestdé que, por ejemplo, y a pesar de contar con dos preguntas para
captar la edad del informante en el Gltimo censo (;Cuantos afos tiene? y fecha de nacimiento),
construyeron otra variable (edad construida), pues se sabe del problema de la mala declaracion de
la edad. Dicha variable surge del proceso de control de los datos de los dos campos,
preferentemente con base en la fecha de nacimiento, pero teniendo en cuenta las distintas marcas



del cuestionario, fundamentalmente de los datos de educacion y ocupacion. Resaltdé que, de no
poder generarse un valor con ninguna de las dos variables, se imputa el dato mediante el Canceis,
conjuntamente con el resto de las variables basicas. Afirm6 que, para la correccion e imputacion
de la variable sexo, se incorpor6 un diccionario de nombres que considera el campo Nombre de
la persona, que es empleado para imputar el sexo cuando la casilla de dicha variable esta vacia o
hay mas de una marca (registro invalido). También se lo utiliza para validar las parejas
convivientes del mismo sexo (primera vez que se publico informacién al respecto). Para el resto
de los bloques tematicos, apuntd, la metodologia fue particularizada. Finalizé su intervencion
sefialando que se editaron y publicaron la mayor parte de la informacion proveniente del Censo
2010, que solo resta la imputacion de las variables de migracion (residencia habitual y residencia
hace 5 afios) a nivel de areas menores (localidad) y algunas variables de Ocupacion (rama y
actividad) y que estaran disponibles documentos metodologicos referentes a la imputacion,
consistencia y niveles de error de las variables.

2. Analisis de la estructura por edad y sexo

16. El tema central de la segunda sesion fue el analisis de la estructura por sexo y edad de la
poblacion, que fue moderada por la Asesora Regional en Demografia e Informacion sobre
Poblacion del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL. Una de las expertas en demografia
de la misma division realiz6 la primera exposicion vinculada a esta temaética, quien sostuvo la
importancia de la declaracion de la edad, pues la piramide de poblacion resume la historia
demografica de varias generaciones y presenta la situacion actual, la informacion sirve para la
planificacion de servicios sociales y de infraestructura, la variable edad esta vinculada con todos
los procesos demograficos, entre otros.

17. La expositora del CELADE record6 los problemas al analizar la estructura por edad de la
poblacion, citando entre ellos la edad ignorada, la mala declaracion de la edad y la omision
diferencial por sexo y edad. En cuanto a la edad ignorada indicd que se debe a su no declaracion
por parte del informante o a olvido del empadronador, y que puede tratarse manual y
mecanicamente; en el primer caso mediante prorrateo, para cada sexo, y en el segundo mediante
imputacion, utilizando programas computacionales y con base en la informacion declarada de la
persona o de otra con caracteristicas similares. EnfatizO que ambos tratamientos son viables
siempre y cuando la proporcion de ignorados sea pequefia, ya que se debe evitar alterar
significativamente la informacion. También se refiri6 a la mala declaracion de la edad, afirmando
que puede deberse a la preferencia de digitos, el traslado de edades, el rechazo de una edad
especifica o a un error deliberado, producto de un calculo erroneo, el falseo deliberado, el
desconocimiento de la edad del individuo por el cual se responde, la mala interpretacion de la
pregunta (especificamente a quien se refiere), y la omision diferencial por sexo y edad. Continud
sefialando que la evaluacion puede efectuarse mediante el analisis grafico, comparando con una
poblacion estandar, o el andlisis cuantitativo, utilizando indices como el de Whipple o el de
Myers, para los cuales se han especificado rangos de evaluaciéon. Mencioné que para la
correccion de la mala declaracion de la edad se cuenta con procedimientos demograficos y
matematicos. Entre los primeros citdé el agrupamiento quinquenal no convencional y el
agrupamiento quinquenal no convencional centrado en 0 y 5, y entre los ultimos el uso
promedios moviles, de promedios moviles ponderados, y la interpolacion.

18. La experta del CELADE present6 como ejemplo los resultados de la evaluacion de la
declaracion de la estructura por edad y sexo en los ultimos nueve censos de poblacion de la
Argentina (1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980, 1991, 2001, y 2010), mostrando ademas del
indice de Myers (para cada sexo) el indice de masculinidad. Finalmente, sefial6 la posibilidad de
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evaluacion desde una perspectiva historica, haciendo seguimiento a las diferentes cohortes, y que
se debe considerar al momento de la evaluacion de la dindmica demografica propia de cada pais.

19. La siguiente exposicion estuvo a cargo del representante de la Direccion General de
Estadistica y Censos de El Salvador (DIGESTYC) que presentd el caso de su pais en relacion
con el analisis de la estructura por edad y sexo. Comenzo6 mostrando la division politica del pais
para luego indicar que el ultimo censo realizado fue de derecho, haciendo referencia a la
irregularidad en cuanto a periodicidad censal. Mostré un grafico con objeto de comparar la
densidad poblacional para los afios 1992 y 2007, desagregada por departamento, y un mapa con
informaciéon de 1930, con mayor grado de desagregacion. Destaco el bajo indice de
masculinidad, siendo 90 hombres por cada 100 mujeres el promedio nacional. Seguidamente
presento las piramides de poblacion para 1992 y 2007 y dos graficos que mostraban el porcentaje
de poblacion de los tres grandes grupos de edad, los cuales permitian su comparacion para 1971,
1992 y 2007, advirtiendo el proceso de envejecimiento. También presentd un grafico sobre
mortalidad y otro sobre esperanza de vida al nacimiento para los afios 1992 y 2007, donde se
podia apreciar la baja del primer indicador y el incremento del ultimo, tanto para la poblacion
total como para la masculina y femenina.

20. El representante de El Salvador mostré tres cuadros con informacion para los quinquenios
2000-2005, 2005-2010 y 2010-2015, el primero concerniente a la tasa de natalidad, el segundo a
la tasa de mortalidad y el ultimo a la esperanza de vida al nacer. En ellos se pudo advertir la baja
de la tasa de mortalidad en el periodo, y en el segundo y el tltimo el incremento del
correspondiente indicador. Recordd que las mujeres tienen una esperanza de vida mayor a la de
los hombres debido a la sobremortalidad masculina, producto de la delincuencia, el alcoholismo,
la drogadiccion y los accidentes de transito, entre otros, pero destaco que el pais posee la mayor
diferencia por sexo de este indicador (9,5 afios). Para concluir, expuso unos cuadros que
mostraban las diez principales causas de muerte para los afios 2009, 2010 y 2011, y varios
cuadros y graficos que permitian apreciar la dinamica demografica de la poblacion de El
Salvador en el periodo 1950-2050, como la evolucién de la fecundidad, de la mortalidad infantil,
de la relacion de dependencia, de la relacion de masculinidad, de la estructura por sexo y edad de
la poblacion, entre otros.

21. Luego intervino la representante de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos del Paraguay (DGEEC), quien mostré la evolucion historica de la poblacion del pais y
dio a conocer algunos resultados preliminares del censo 2012, mostrando la distribucién por
sexo de la poblacion paraguaya, la piramide de poblacion para grupos quinquenales de edad y
la distribucién relativa de la poblacidon censada, que compard con los resultados del censo
anterior, realizado en 2002. De las comparaciones efectuadas resaltdo que el Paraguay, al igual
que el resto de la region, atraviesa por un proceso de envejecimiento. Termind su presentacion
con un cuadro, correspondiente al periodo 1950-2000, con algunos indicadores demograficos,
como la razén de masculinidad, la edad media de la poblacion, la razéon de dependencia y el
indice de envejecimiento.

22. Latercera sesion se dedico a la practica sobre el analisis de la estructura por sexo y edad de la
poblacién, guiada por un consultor del CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL, utilizando
informacion de censos del Ecuador, Chile, México y Panama. La dinamica consistié en un trabajo
grupal, seleccionando un pais y calculando el indice de Myers, el indice de masculinidad por
edades simples y grupos de edad y graficando las pirdmides de poblacién, tanto para edades
simples como para grupos etarios. Una vez terminado el trabajo, se intercambiaron opiniones sobre
los analisis surgidos de la evaluacion de la estructura por edad y sexo de cada pais.
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3. Analisis de la mortalidad general

23. La cuarta sesion estuvo referida a la mortalidad general y fue moderada por una consultora
del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL. La primera presentacion correspondio a la
Asesora Regional en Demografia e Informacion sobre Poblacion de la misma division, quien
adelant6 que trataria la mortalidad de la poblacion de 5 y mas afos de edad, en ocasiones referida
como mortalidad adulta, aludiendo a la importancia de su estudio, lo que se ha traducido en
acciones para mejorar la recoleccion de esta informacion y mejoras en su calidad y cobertura.
Destaco que actualmente se desagrega el analisis, principalmente en las edades avanzadas,
sefialando que ya no es suficiente trabajar con grupos de edad como 60 y més, 70 y mas u 80 y
mas aflos de edad, debido al envejecimiento poblacional por el cual atraviesa la region. Recordd
las fuentes de informacion utilizadas para el analisis, mencionando los censos, las estadisticas
vitales y las encuestas. De las estadisticas vitales, puso en relieve la importancia de su evaluacion
y enfatizo6 la no existencia de informes al respecto. Del uso de los censos, apunt6 la importancia
de incluir en las boletas las preguntas que permiten el correspondiente andlisis y el tener en
cuenta que pueden existir problemas con niveles de desagregacion mayores y falta de claridad
del periodo de referencia.

24, La expositora del CELADE apunt6 que, en términos generales, el patréon no ha cambiado,
pues se encuentra fuertemente relacionado con la edad. Sefiald6 que las tasas que se calculan
necesitan ser ajustadas, usando para ello métodos como el de Preston y Coale y el de Brass,
cuyos supuestos asumen que la poblacion es estable, es decir, que se trata de una poblacion con
fecundidad y mortalidad constantes por un largo periodo y cuya tasa de crecimiento exponencial
es constante respecto de la edad, y que el grado de cobertura del registro de defunciones es el
mismo para todas las edades. También hizo alusion a los problemas para la investigacion de
muertes en el hogar con los censos, citando los del disefio de la boleta, de la delimitacion del
periodo de referencia, del contexto hogar versus familia, de la desintegracion de hogares
compuestos por adultos mayores y de la cada vez mayor proporciéon de hogares unipersonales
(principalmente en las ciudades). Sin embargo, resaltd la importancia de la inclusion de las
preguntas en los cuestionarios, pues ello permite la comparacion y evaluacion con las estadisticas
vitales (la unica fuente de informacion ante la deficiencia o inexistencia de las estadisticas vitales
a nivel nacional o subnacional), estudiar otras caracteristicas especificas de la poblacion, e
identificar subgrupos poblacionales.

25. La Asesora Regional detall6 los pasos a seguir para emplear el método de Brass y el método
de la ecuaciéon de equilibrio de Brass, y sefiald que cuando se utiliza informacion de ambas
fuentes es necesario tener en cuenta que sus factores de ajuste son distintos. Para ejemplificar el
procedimiento, presentd un cuadro y un grafico con informacion del censo 2005 de Colombia.
Concluy6 la exposicion presentando un cuadro resumen y los facsimiles de las preguntas que
permiten medir la mortalidad adulta incluidas en las boletas censales de los paises de América
Latina de las décadas de 2000 y 2010.

26. El siguiente expositor fue el representante del Instituto Nacional de Estadisticas de Chile
(INE), quien advirti6 que no tenian informacién oficial del censo 2012°. Sefial6 que este ultimo
levantamiento censal, a diferencia de los anteriores, fue de derecho. Por ello, indico que
presentaria un ejercicio para el periodo 2011-2012 con base en los nacimientos, las defunciones,
y las proyecciones de poblacion para el mencionado periodo. Destac6 que en Chile las
estadisticas vitales son de buena calidad, gracias a la existencia de un convenio tripartito entre el
INE, el Ministerio de Salud y el Servicio de Registro Civil e Identificacion. Apuntdé que el
registro de nacimientos actualmente presenta un retraso inferior a 1%, y que anualmente se le

> En junio de 2015, la Contraloria General de la Republica declaré que el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

2012 no se ajusto a lo previsto en la Ley 17.374 y tampoco se cifié a las recomendaciones internacionales.
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realiza un ajuste debido al registro tardio. Resaltdé ademas que 99,9% de las defunciones
registradas son certificadas por un médico, que menos del 2,5% del total de las causas de muertes
corresponden a las “mal definidas” y que, de acuerdo con la conciliacion censal realizada para el
censo 2002, el subregistro de defunciones para el quinquenio 1995-2000 fue inferior al 1,5%.

27. El representante de Chile presentd, para el periodo 2011-2012, la tasa de mortalidad infantil
y las defunciones por grupo quinquenal de edad, tanto para la poblacion total como desagregada
por sexo. Manifestd que la poblacion utilizada para la elaboracién de la Tabla de Mortalidad
2011-2012 se obtuvo a partir de la poblacion conciliada del censo 2002, transformada en
poblacion residente, y llevada al 1 de enero de 2002, a la cual se aplico la ecuacion
compensadora y se le incrementé los nacimientos corregidos, las defunciones y el saldo
migratorio internacional para el periodo intercensal 2002-2012, y que se traslado al 1 de enero de
2012. Mostrd a continuaciéon un cuadro con la poblacion chilena asi estimada para grupos
quinquenales de edad hasta 100 o mas afios. Mostrd las esperanzas de vida obtenidas con la tabla
de mortalidad, tanto global como desagregada para cada sexo, y un grafico que permite advertir
su evolucion desde 1950. Finalmente presentd dos graficos con las tasas centrales de mortalidad,
tanto para hombres como para mujeres, para los periodos 2001-2002 y 2011-2012.

28. En la siguiente exposicion particip6 la representante del Instituto Nacional de Informacion
de Desarrollo de Nicaragua (INIDE), quien se refirié a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y mas precisamente al quinto, referido a la reduccion de la razon de mortalidad materna.
Menciono6 las definiciones y los principales indicadores utilizados para su estudio, citando entre
ellos la razéon de mortalidad materna (RMM), la tasa de mortalidad materna (TMM) y la
proporcioén de muertes adultas femeninas por causa materna (PMCM). Continué sefalando las
ventajas de los censos para su estudio, pues no estan afectados por errores de muestreo, permiten
la identificacion de diferencias socioecondmicas y geograficas, y existen métodos de evaluacion
bien desarrollados. Sin embargo existen desventajas, pues se levantan cada diez afios, sus datos
necesitan evaluacion y ajuste, los métodos de ajuste asumen supuestos y brindan estimaciones
para periodos intercensales.

29. La expositora de Nicaragua abordo las preguntas concernientes a la mortalidad incluidas en
la boleta censal de 2005 y present6 cuadros y un grafico con base en informacion de tres paises:
Honduras, el Paraguay y Nicaragua, con propositos comparativos. Resalté la importancia de la
evaluacion y el ajuste de los datos y mencioné que dentro de los métodos utilizados para ello se
tienen el método general de equilibrio de crecimiento y el método P/F de Brass. Termind su
presentacion puntualizando que los censos pueden dar estimaciones plausibles de la RMM, pero
que, a pesar de su cobertura universal, pueden presentarse situaciones donde el nimero de casos
no sea suficiente, lo que sucede cuando se desagrega la informacion a niveles geograficos
menores 0 se pretende trabajar con grupos sociales muy especificos. Finalmente resaltdo que, de
incluirse las preguntas para la medicion de la razoén de mortalidad materna en el proximo censo,
se podran evaluar retrospectivamente los datos nacionales sobre la mortalidad materna en los
ultimos 10 afios.

30. La ultima presentacion de la sesion fue de la representante del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica del Pera (INEI), quien indicd que en su pais la transicion demogréfica
comenzo6 con el descenso de la mortalidad en los primeros afios de vida, resultado de las acciones
de salud destinadas a controlar principalmente las enfermedades transmisibles, mediante la
inmunizacion y erradicacion de vectores portadores y la ampliacion de los servicios médicos, pero
que sin embargo las afecciones cronicas y degenerativas incrementan las proporciones de muertes
en las edades adultas. Apunto que la transicion epidemioldgica explica los cambios en el nivel de la
mortalidad, ya que se dieron mejoras en las politicas de salud. Destaco asimismo los avances de la
medicina y la farmacologia, que incidieron en la situacion de salud de sectores importantes de la
poblacion, como los residentes del area urbana. Sefiald que la esperanza de vida al nacimiento es
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uno de los indicadores que da cuenta del estado de salud y condiciones de vida de la poblacion.
Resalto que en el Pertl, hasta el afo 2000, las tablas de mortalidad eran elaboradas con base en las
tablas modelo de Coale y Demeny, pero que a partir de 2001 para su elaboracion se utilizaron los
registros de defunciones de las estadisticas vitales de los afios 1992 y 1994, centrandose en 1993,
afio de realizacion del penultimo censo, lo cual permitio elaborar tablas de mortalidad observadas
para 1993, por edades simples, hasta 95 y mas afios.

31. En cuanto al registro de las defunciones y su uso para las proyecciones de poblacion, la
ponente del Pertl explico que, a pesar de sus limitaciones de cobertura y calidad, las utilizaron
previa correccion de los porcentajes de omision de las defunciones por sexo y edad, utilizando la
ecuacion de equilibrio de Brass, tanto para el pais como para sus 25 departamentos. También se
refirio a las tablas de mortalidad, sefialando que se elabor6 una primera tabla para el afio 1993
para todo el Pert y para cada uno de los departamentos utilizando el promedio de defunciones
por edad y sexo disponible de 1992 y 1994 y la poblacion censada en 1993, estimada al 30 de
junio de dicho afio. De la tabla se obtuvieron las tasas iniciales de mortalidad nacional y
departamental, que se suavizaron con medias moviles de tres pivotes para la mayoria de
departamentos, y tomando en cuenta la tendencia de las tasas centrales de mortalidad por sexo y
grupos quinquenales de edad de los niveles 17 y 23 de la familia oeste de tablas modelo de Coale
y Demeny para el resto, dependiendo de si las regiones o departamentos tuvieran mortalidad alta
o baja. Afirmo que se elabor6 una segunda tabla con las defunciones promedio de los afios 2003,
2004 y 2005 y con la poblacion censada en 2007, llevada al 30 de junio de 2004, siguiendo la
misma metodologia detallada anteriormente. Asi se obtuvieron tablas de mortalidad para el
Perti para cada sexo para el periodo 1950-2050, y para los 25 departamentos para el periodo
1990-2025. Finalizd su intervencion presentando graficos de la esperanza de vida al
nacimiento para el periodo 1950-2050, mostrando inicialmente una comparacién con el
promedio de la region latinoamericana y paises como el Estado Plurinacional de Bolivia y
Chile. Posteriormente present6 la desagregacion por sexo, que permitié advertir una diferencia
a favor de la poblacion femenina de 2 afios al principio del periodo, de 5,3 afios para el
quinquenio 2010-2015, y de 5,6 afios para el ultimo quinquenio. El ultimo grafico expuesto
reveld la heterogeneidad existente al interior del pais, ya que hizo visible una diferencia de
practicamente 8 afios en la esperanza de vida al nacer entre los departamentos del Callao, de la
costa, y Huancavelica, de la sierra.

32. Se dedic¢ la quinta sesion a una practica sobre el analisis de la mortalidad general, guiada
por un consultor del CELADE, quien dispuso para los asistentes una carpeta con archivos
Excel con plantillas para el calculo de la ecuacion de equilibrio de Brass. Se formaron grupos
de trabajo que trabajaron sobre la base de los datos censales del Ecuador correspondientes a
1990, 2001 y 2010, y del Paraguay de 2002, guiados por las instrucciones del facilitador.
Luego se abri6 la discusion acerca de los factores de ajuste obtenidos por este método y los
valores de R? resultantes de la regresion en las aplicaciones. Seguidamente, los participantes
observaron las tablas de mortalidad utilizando las tasas corregidas y sin corregir, para finalizar
con una discusion y analisis de la coherencia de los resultados con la tendencia del pais y si
correspondia el uso de las tasas corregidas.

4. Analisis de 1a mortalidad en la ninez

33. La sexta sesion de la reunion estuvo dedicada a la mortalidad en la nifiez y fue moderada
por la representante del UNFPA. La primera presentacion estuvo a cargo de un experto en
Demografia del CELADE, quien record6 las definiciones de mortalidad neonatal, post-neonatal,
mortalidad infantil y de menores de 5 afios.
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34. El expositor menciond las fuentes utilizadas para el estudio de la mortalidad infantil: las
estadisticas vitales, los censos de poblacion y las encuestas. Hizo asimismo mencion a la base de
datos CME Info, disponible en la pagina Web www.childmortality.org, con las estimaciones de
mortalidad infantil mas actualizadas, basadas en la investigacion del Grupo Interagencial para la
Estimacion de la Mortalidad Infantil (IGME), dirigido por la UNICEF, cuyos objetivos son
recopilar datos y estimaciones sobre la mortalidad infantil y en la nifiez para todos los paises a
partir de los registros civiles, los censos nacionales y encuestas, y elaborar un modelo sencillo de
las tendencias de Q(1) y Q(5) basado en estas fuentes.

35. El experto del CELADE mostr6 los resultados de las estimaciones de la mortalidad infantil
para el Estado Plurinacional de Bolivia basadas en los censos de 1992 y 2001 y las encuestas
DHS llevadas a cabo los afios 1989, 1994, 1998, 2003 y 2008. Afirmoé que, aunque los censos de
1992 y 2001 pueden generar una estimacion inexacta del nivel de mortalidad, son ttiles para el
analisis de las tendencias, las brechas y los diferenciales, y enfatizd asimismo que deben
utilizarse todas las fuentes de datos disponibles seglin las limitaciones que presenten. Enumerd
los métodos de estimacion de la mortalidad infantil segtn las diferentes fuentes que se empleen:
unos son los métodos directos, que emplean estadisticas vitales e historias de nacimientos
obtenidas mediante encuestas, y los otros son los indirectos, derivados de las preguntas de hijos
tenidos e hijos sobrevivientes incluidas en los censos. Explicé las tres ideas metodoldgicas del
método de Brass: primero que la curva de porcentaje de hijos fallecidos por edad de la madre es
similar a la curva de q(x) en la nifiez; segundo, que el factor de ajuste (k) entre el porcentaje de
hijos fallecidos por edad de la madre y la q(x) en la nifiez tiene que ver con el patrén de
fecundidad; y tercero, que el periodo de referencia depende del patron de fecundidad. Con objeto
de clarificar la segunda idea mostro las siguientes igualdades:

Q(1) = K(1) x % hijos fallecidos de madres entre 15-19
Q(2) = K(2) x % hijos fallecidos de madres entre 20-24
Q(3) = K(3) x % hijos fallecidos de madres entre 25-29
Q(5) = K(1) x % hijos fallecidos de madres entre 30-34
Q(10) = K(2) x % hijos fallecidos de madres entre 35-39
Q(15) = K(3) x % hijos fallecidos de madres entre 40-44
Q(20) = K(2) x % hijos fallecidos de madres entre 45-49

36. El ponente afirm6 que, utilizando tablas modelo de mortalidad, se puede derivar las
tendencias de Q(1) y Q(5), usando las estimaciones de Q(1), Q(2), Q(3), Q(5), Q(10), Q(15) y
Q(20) de Brass. Indico que las estimaciones provenientes de las mujeres del grupo quinquenal de
edad 15-19 afios suelen presentar problemas, debido a que las madres mas jovenes son quienes
tienen mayores tasas de mortalidad infantil, y que por tanto la estimacion de dicha mortalidad en
el periodo mas reciente (1 o 2 afios antes del censo), que esta basado en informacion de ese
grupo, esta sesgada. Con objeto de mostrar el panorama mundial, finalizé su presentacion con
unos graficos que relacionaban la mortalidad en la nifiez (Q(5)) con el PIB per cépita para los
afios 1950 y 2011, disponibles en la pagina Web www.gapminder.org.

37. A continuacion tomo6 la palabra el representante del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo de Panama (INEC), quien luego de mostrar el mapa politico de su pais y sus generalidades
indicé que la mortalidad en la nifiez es un topico que ha captado el interés de varios gobiernos a
nivel mundial y ha dado lugar a la formulacion del cuarto de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), que consiste en reducir en dos terceras partes la mortalidad de nifios menores de
cinco afios entre 1990 y 2015. Hizo mencion de las fuentes basicas de informacion que, en el
caso de Panama, son los registros de nacimientos y defunciones de estadisticas vitales 1952-
2010, los datos censales resultantes de las preguntas incluidas en las boletas (para la aplicacion
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de métodos indirectos), la Encuesta Demografica Nacional de Panama EDEP 1975-77, la
Encuesta Nacional de Fecundidad 1976, entre otros.

38. En cuanto a aspectos metodologicos, el representante de Panama destaco que, dado que la
nueva metodologia para la elaboracion de las estimaciones y proyecciones de poblacion requiere
de los insumos por edad especifica, se adoptaron las estructuras de las probabilidades de morir
(xgx) de las tablas vigentes para los afios 1950, 1960, 1970, 1980 y 1990 que, en general, respetan
los niveles y tendencias de dichas décadas. Concluyé presentando cuadros y graficos con las
estimaciones obtenidas a nivel nacional empleando las diferentes fuentes.

39. Posteriormente expuso la representante de la DGEEC del Paraguay, quien hizo referencia a
las estadisticas vitales, y mas precisamente a los registros continuos de defunciones, que son
procesados por el Departamento de Bioestadistica del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPBS) y el Registro del Estado Civil de las Personas del Ministerio de Justicia y
Trabajo. Sefial6 los problemas de calidad de la informacion disponible, como que es incompleta
y que los datos relativos a la edad son inexactos, pero que sin embargo ha mejorado en los
ultimos afios. Menciond que el Paraguay cambid la modalidad del ultimo operativo censal, a
derecho, y present6 las preguntas incorporadas en la boleta para el estudio de esta tematica, que
permiten su estimacion de manera indirecta, transformando la proporcidon de nifios fallecidos en
tasas de mortalidad infantil. Advirtié sobre el déficit del registro del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social (MSPBS) segun los resultados de estimaciones de cobertura, que en
consecuencia subestima el nivel de mortalidad infantil y entorpece su uso para el andlisis. Y
presentd cuadros y graficos que permiten comparar las estimaciones mediante las tres citadas
fuentes. Refiriéndose a la estimacion de la mortalidad de la poblaciéon menor de 5 afios, apuntd
que se corrigid la omision de fallecimientos del afio 2001 extrapolando linealmente las obtenidas
para 1990 y 2000 con datos de los censos 1992 y 2002, aplicando la variante Trussell del método
de Brass. Finalmente, mostré un cuadro con las tasas de mortalidad infantil preliminares con base
en el ultimo censo, y otro con la evolucion del indicador (desagregado por sexo) durante el
periodo 1970-2010.

40. La representante del INEI del Pert continué como expositora, resaltando que el aumento de
la esperanza de vida al nacimiento en su pais ha ido acompafiado por el descenso de la
mortalidad en nifios, basicamente en menores de un afo. Indicé que, en el periodo 1950-1955, la
tasa de mortalidad infantil era 58,2 por mil y disminuy6 a 18,5 por mil en el quinquenio 2010-
2015, registrandose una reduccion del 88% en 60 afios. Indicod que, con base en las proyecciones
elaboradas, se espera que la mortalidad infantil contintie disminuyendo, aunque no tan
rapidamente, ya que a medida que baja el nivel de la mortalidad los cambios se hacen mas lentos.
Sefiald que, para el quinquenio 2045-2050, la tasa de mortalidad infantil llegaria a 10 por mil,
cifra un poco mayor a las observadas actualmente en Chile, Cuba y Costa Rica. Finalmente
mostréo un grafico y un cuadro con la tasa de mortalidad infantil y el riesgo relativo de la
mortalidad en la nifiez para el periodo 1950-2050, donde se apreciaba claramente la disminucion
de ambos indicadores. Destaco que lo anterior es resultado de la atencion primaria de salud, la
vacunacion y el uso de rehidratacion oral, acciones desarrolladas para evitar muertes por
enfermedades infecciosas y parasitarias, infecciones intestinales (diarreas), enfermedades
respiratorias agudas y las evitables por inmunizacion.

41. La séptima sesion se destind a realizar una practica sobre el andlisis de la mortalidad en la
nifiez presentado en la sesion anterior. La practica fue asistida por un consultor del CELADE,
quien proporcion6 computadores con el software Redatam SP+ llamado “Estimacion indirecta de
la mortalidad” (EIM). El proposito del ejercicio fue calcular las tasas de mortalidad infantil
mediante el método desarrollado por Brass. Siguiendo las instrucciones del consultor, los
participantes pudieron encontrar la base de datos y aprendieron la denominacién de los
diccionarios y cémo obtener mayor detalle en las areas de desagregacion geografica.
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Seguidamente, el consultor mostré resultados del procesamiento de la base de datos censales de
Costa Rica, para que los participantes elaboren los graficos correspondientes a las tasas de
mortalidad infantil obtenidas mediante la plantilla de Excel facilitada para el calculo manual del
método de Brass, y luego utilicen la aplicaciéon de Redatam SP+. Posteriormente se discutieron
los resultados obtenidos.

5. Analisis de la fecundidad

42. La octava sesion de la reunion fue moderada por una de las expertas en demografia del
CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL. La primera en exponer fue la Asesora Regional
en Demografia e Informacion sobre Poblacion de la misma division, quien hizo referencia a las
fuentes de informacion para el estudio de la fecundidad, especificamente de los censos y los
problemas que presenta. Sefial6 que, en las preguntas retrospectivas referidas a los hijos nacidos
vivos, pueden presentarse casos sin informacion, errores en la declaracion de la edad y el nimero
de hijos, e incoherencias con el dato de hijos sobrevivientes. De la declaracion de los hijos
nacidos vivos durante el ultimo afio apunt6 que igualmente pueden presentarse casos sin
informacion y errores en la declaracion de la fecha de nacimiento. Refiriéndose a la aplicacion
del método de los hijos propios enfatizdo que pueden presentarse casos donde no se ordenaron a
las personas conforme a los criterios para lograr la correspondencia entre madres e hijos y la
mayor frecuencia de hijos que no viven con sus madres, entre otros. Planted el problema del
registro tardio de nacimientos en las estadisticas vitales, que también puede resultar en la mala
declaracion de la edad, e indicé que ambas fuentes pueden presentar subregistro diferencial.

43. La expositora del CELADE indic6 que la falta de informacion de la edad se repara en el
proceso de correccion de inconsistencias, pero recordd que puede afectarse la estimacion de la
fecundidad por edad si el nimero de casos a ser corregidos es alto y la correccion altera la
estructura por edad, o si el traslado de edades por preferencia de digitos o por edades de atraccion
es alto. Asimismo recalcé que si la pregunta sobre los hijos nacidos vivos (HNV) queda sin
informacién o es incoherente con la de hijos sobrevivientes (HS) es muy dificil corregir o
imputar, ya que se corre el riesgo de estar determinando el nivel de la fecundidad o el nivel de la
mortalidad en la nifiez, y que la falta de informacion de HNV, HS, hijos nacidos vivos en el
ultimo afio (HNV-UA) suele afectar mas a las edades extremas del periodo fértil. Para
ejemplificar lo anterior mostré unos graficos con informacion de Panama (2010) y paises
seleccionados de América Latina, donde se aprecia la mayor proporcion de mujeres sin
informacion de HNV. Apuntd algunas posibles decisiones en el proceso de correccion de
inconsistencias, enfatizando que si todos los casos tiene informacion se deduce que se realizaron
imputaciones; que si el nimero de casos sin informacion es igual en todas las preguntas del
modulo se deduce que en los casos sin informaciéon en alguna pregunta o con respuestas
inconsistentes se dejo en blanco todo el conjunto de preguntas; que si en la pregunta filtro se
observan casos sin informacion, de ahi en adelante se considera “No Aplica” (casos
inconsistentes o sin informacion en las preguntas de HNV, HS, HNV-UA, posiblemente pasen a
“No informa” en la pregunta filtro).

44, Seguidamente, la experta presentd en graficos las estimaciones obtenidas mediante
diferentes fuentes para Colombia, el Ecuador y el Paraguay, un cuadro con la aplicacion del
método de los hijos propios para la Argentina y otro con la aplicacién del método de Brass para
Panama. Para terminar, mostré las variaciones del modulo referido a fecundidad en las boletas
censales de los paises de la region de las décadas de 2000 y 2010.

45. Luego habld uno de los representantes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica de Colombia (DANE) sobre la irregularidad de los periodos intercensales en su pais.
Se refiri6 al uso de PDA o DMC (Personal Digital Assistant o Dispositivos Moviles de Captura)
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en el Gltimo operativo censal, donde, a diferencia del anterior, se registr6 la edad de los
empadronados mediante dos preguntas, una referida especificamente a la edad y la otra a la fecha
de nacimiento. También indic6é que la informaciéon se estimdé en dos etapas: una para la
conciliacion censal (periodo 1985-2005) y la otra para las proyecciones de poblacion (periodo
2005-2020). Igualmente hizo mencion de las fuentes de informacion que permiten estimar la
fecundidad para Colombia, 28 departamentos y para la Amazonia, que agrupa a 5 departamentos.
En referencia a los censos, destaco que, conforme transcurre el tiempo, existe mayor
probabilidad de una mala declaracion de los hijos nacidos vivos, es decir, que las mujeres de
mayor edad son mas propensas a no declarar correctamente los hijos que tuvieron. Asimismo se
refirié al método de El-Badry, que permite la correccion de la paridez no declarada. Presento
varios cuadros y graficos con las estimaciones de la tasa global y tasas especificas de fecundidad
y menciond algunos criterios sociodemograficos que sirvieron para su obtencion, citando entre
ellos la correspondencia del nivel y la estructura de la fecundidad con el desarrollo
socioeconomico del territorio en estudio, la incidencia la urbanizacion en el nivel y la estructura
de la fecundidad, el grado de escolaridad femenina, la mayor incorporacién femenina al mercado
laboral, la generalizacion del uso de métodos anticonceptivos modernos, entre otros. Finalmente,
apunt6 algunas conclusiones, como que la mejora en la declaracion de la edad en el censo 2005
se debio a la inclusion de la fecha de nacimiento y el uso de los DMC, que se confirma el
descenso de la fecundidad a partir de la segunda mitad de los afios sesenta y se espera que
continue, que las estadisticas vitales son una fuente cada vez mas confiable para la estimacion de
la fecundidad y la mortalidad, que hay mayor confianza en los resultados obtenidos.

46. La siguiente exposicion fue la del representante del L’Institut Haitien de Statistique et
d’Informatique (IHSI), quien manifest6 que Haiti estaba en plena preparacion del censo
correspondiente a la década de 2010, a realizarse en marzo de 2014. Tras presentar la division
politica de su pais, se refirid a los factores diferenciales de la fecundidad tales como el lugar de
residencia, el alfabetismo y el nivel de instruccion. Presentd un cuadro con las tasas especificas
de fecundidad, el indice sintético de fecundidad (ISF), la tasa de fecundidad general (TFG) y la
edad media a la maternidad por lugar de residencia con base en el Gltimo censo, e hizo notar
que, a excepcion del area metropolitana, las mayores tasas corresponden a las mujeres del
grupo 25-29 afios, que las mujeres rurales tienen tasas que superan las de las mujeres urbanas
en todos los grupos de edad y que la edad media a la maternidad no registra una gran diferencia
entre urbano y rural. En lo que se refiere al ISF apunt6 que, en promedio, las mujeres haitianas
tienen 4,1 hijos, con una marcada diferencia seglin area, 3,14 en la urbana y 4,96 en la rural.
Mediante cuadros y graficos mostro la desagregacion de la poblacién femenina de acuerdo a
las variables relacionadas con los diferenciales citados y resalto la heterogeneidad existente en
los distintos departamentos, con una fecundidad maés alta y mdas temprana de mujeres
analfabetas que alfabetas (independiente del lugar de residencia) y destaco la relacion inversa
entre la fecundidad y el nivel educativo de las mujeres (las menos educadas tienen hijos a
edades mas tempranas).

47. El ponente de Haiti presentd la evolucion de la fecundidad, sobre la base de los datos de la
encuesta de fecundidad (EHF-1977), la encuesta de prevalencia y anticoncepcion (EHPC-1983),
las encuestas sobre la mortalidad, la morbilidad y la utilizaciéon de los servicios (EMMUS-I-
1986, EMMUS-II-1994 y EMMUS-III-2000) y el censo 2003. Resalté que la fecundidad habia
disminuido en los tltimos 25 afios, pues por ejemplo la ISF, de 6,00 nifios en 1990 cay¢ a 4,09
nifios por mujer en 2003 (una disminucion de 32%). Advirtid6 que tal reduccidon podria ser
producto de los programas de salud reproductiva y la lucha contra el VIH /SIDA, la promocion
del uso generalizado del preservativo (la prevalencia de métodos anticonceptivos modernos entre
las mujeres casadas era solo de 6,5% en 1977 y aument6 a 22,3% en 2000) y del mayor nivel de
instruccion de las mujeres (la alfabetizacion de las mujeres de 15 a 49 afios era de 19% en 1971 y
de 63,6% en 2003).
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48. A continuaciéon se inicid la novena sesion dedicada a la practica del analisis de la
fecundidad y contd con la asistencia de dos consultores del CELADE, quienes proporcionaron
computadores con la aplicacion del Redatam SP+ llamada “Estimacion Indirecta de la
Fecundidad” (EIF) para calcular las tasas especificas y globales de fecundidad mediante el
método P/F desarrollado por Brass (variante Trusell). Tras las instrucciones impartidas, los
participantes aprendieron la denominacion de los diccionarios y la manera de obtener mayor
detalle respecto de las areas de desagregacion geografica. Seguidamente, se mostraron resultados
del procesamiento de la base de datos de Republica Dominicana, con el objetivo de que los
participantes elaboraran graficos con las tasas especificas de fecundidad por edad y la tasa global
de fecundidad para aplicar el método de Brass y Redatam SP+. La sesion culmind con la
discusion de los resultados.

6. Analisis de la migracion internacional

49. La décima sesion sobre migracion internacional fue moderada por una consultora del
CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, quien junto con otro consultor de la misma division
hicieron la primera presentacion destacando el protagonismo que ha captado el tema en las agendas
mundial, regional, subregional, nacional y local, sobre todo a partir de su notable incremento, ¢
indicando que es el componente mas complejo de medir y estimar de la dindmica demografica.
Hicieron referencia a los patrones migratorios y especificamente a la situacion de Espafia donde, a
pesar de atravesar por afios de recesion, no se ha generado un retorno masivo. Mencionaron el
patron intrarregional caracterizado por un fuerte flujo latinoamericano hacia los Estados Unidos.

50. Los expositores hablaron sobre los conceptos de flujos y stocks y sobre las fuentes
tradicionales de informacion para su estudio, como los registros de entradas y salidas, las
encuestas (de hogares y especificas de migracion) y los censos, sefialando que cada una de estas
tiene diferente calidad, fortalezas y debilidades. Como fortalezas de los registros de entradas y
salidas, mencionaron que el registro es continuo, que permiten conocer los flujos (nativos y no
nativos), que miden bien los movimientos, que permiten el calculo de saldos migratorios anuales
e informan de coyunturas, pero que sin embargo no tienen fines estadisticos (sino
administrativos), que pueden presentar baja calidad y sesgos en los datos, que distinguen por
nacionalidad (no sirve para estimar migracion), que la informacién no es muy accesible, que
existe dificultad para conocer movimientos (irregularidad, trata y refugio), que la cobertura de
entradas y salidas suele diferir entre lugares de control, y que la informacién que recogen tiene
reducido potencial analitico.

51. Sobre las encuestas de hogares, los presentadores enfatizaron que permiten el seguimiento
de tendencias en periodos intercensales, importante en paises con alta inmigracion; también que
posibilitan el estudio de las caracteristicas socioecondmicas, que utilizan los mismos conceptos y
definiciones que los censos, permitiendo asi la comparabilidad; y que facilitan una aproximacion
a la emigracion (principalmente en paises con mucha emigracion). No obstante, dejan fuera a los
migrantes indocumentados, no necesariamente tienen representatividad estadistica y no estan
orientadas al estudio de la migracion (las encuestas especificas sobre migracién son escasas,
costosas e infrecuentes).

52. Con respecto a los censos, los consultores del CELADE destacaron su universalidad, que
permiten una buena medicion de los stocks, analisis de patrones espaciales, que proveen una
amplia gama de datos (caracteristicas sociodemograficas), permiten conocer poblaciones
minoritarias (y su localizacion), que junto con otras preguntas (pais de residencia 5 afios antes,
afio de llegada al pais) posibilitan crear tipologias de migrantes (aproximacion a flujos), y la
relevancia en la medicion de expresiones novedosas de la migracion tales como la percepcion de
remesas y de ex miembros del hogar que residen en el extranjero. Dentro de sus debilidades,
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manifestaron que miden los flujos parcialmente, que no permiten estimar la migracion irregular y
otro tipo de movimientos, que por temas de regularidad migratoria los migrantes se declaren
nacionales, que la naturaleza estatica de la informacion desvirtiia la imagen de proceso, que su
periodicidad es demasiado extensa (no se supera con conteos intercensales), que los datos se leen
y utilizan como actuales aun después de muchos afios, y que su diferente periodicidad dificulta la
comparabilidad de los datos a escala internacional. Aludieron a las preguntas incorporadas en las
boletas censales para el estudio de este componente, referidas a inmigracidon y a emigracion, y
presentaron cuadros detallando cuales habian sido incorporadas por los diferentes paises de la
region en los censos de las décadas de 1980, 1990, 2000 y 2010.

53. De la indagacion sobre ex miembros del hogar que residen en el extranjero, los
presentadores apuntaron que la operacionalizacion es incompleta (quedan excluidos los hogares
que emigraron completos), que algunos hogares tienden a no declarar a ex miembros que residen
de forma irregular en el exterior, el riesgo de no recordar a los emigrados de toda la vida y de que
el entrevistado no identifique al emigrado como ex miembro del hogar (alternativa: preguntar por
hijos sobrevivientes en el extranjero). Sin embargo indicaron que se pueden conocer los lugares
desde donde se emigra con distintos niveles de desagregacion, que se puede caracterizar a los
hogares de origen, que se pueden analizar las tendencias recientes de la emigracion y las
caracteristicas de los emigrantes al momento de salir del pais de origen ¢ identificar a los paises
de destino o residencia actual.

54. Los expositores resaltaron que, en general, el personal encargado de la recoleccion de los
datos no pertenece al area demografica, que normalmente los paises tienen un mejor registro de
los extranjeros que ingresan y de los nacionales que salen de su territorio, y que existen
diferentes categorias de visacion. Finalizaron su intervencion con la importancia de incluir las
preguntas sobre migracion internacional en los cuestionarios basicos cuando se usan dos tipos de
boletas en los relevamientos, y evaluar y mejorar la calidad de la informacion.

55. Posteriormente expuso el representante del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de
Meéxico (INEGI), quien se refiri6 a que el ultimo censo del pais de 2010 permite el estudio de la
inmigracion, la emigracion y la poblacion de retorno. Indicd que el cuestionario basico es el que
posibilita el estudio de la inmigracion a través de la pregunta referida al lugar de residencia 5 afios
antes del relevamiento, y con base en la informacion recabada apunt6 que un total de 1.1 millones
de personas habian declarado haber vivido en otro pais en 2005, la mayoria eran hombres entre los
20 y los 49 afios, casi la totalidad habia residido en los Estados Unidos (92%), y que el 84%
declaraba a México como pais de nacimiento. Apunt6é no obstante la necesidad de verificar qué
proporcion del 15% que tenia registrado otro pais de nacimiento, tenia ascendencia mexicana.

56. El expositor de México también sefiald que las preguntas incorporadas en el cuestionario
ampliado permiten el estudio de la emigracion para el quinquenio 2005-2010, y mediante
graficos con base en la informacion recolectada (y ponderada) demostré que la gran mayoria de
los emigrantes son hombres (75%), principalmente entre los 15 y 45 afos de edad, y que casi la
totalidad fue a residir a los Estados Unidos (le siguen el Canada y Espafia). Asimismo puso en
relieve que a partir de 2006, la emigracion ha descrito una tendencia descendente, mas marcada
en el caso de la poblacién masculina. Resalt6é la masculinizacion de la poblacion de retorno, que
la mayoria de los retornados se encuentra edad productiva y que en el quinquenio considerado
(2005-2010) la tendencia del retorno ha sido ascendente (principalmente en 2007 y 2008), salvo
en el afio 2010, cuando se registré una disminucion. Terminé destacando el registro de un saldo
migratorio positivo a partir de 2008, que explicaria la diferencia cuantitativa con las
proyecciones de poblacion.

57. La siguiente intervencion estuvo a cargo del representante de la Oficina Nacional de
Estadistica de la Republica Dominicana (ONE), quien se refirié a las fuentes de informacion para
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el estudio de la migracion internacional, como los registros de entradas y salidas (registros de
migracion), los registros de poblacion, los censos y las encuestas, y planted las ventajas y
desventajas de dichas fuentes. Plante6 que los registros de migracion tienen como base preceptos
legales de obligatoriedad de la notificacion de los hechos, pero que por tratarse de un registro, y
ser el declarante quien debe presentarse ante el registrador, no todos son registrados. Apunt6 que
las encuestas tienen como ventaja que el tamafo de la poblacion enumerada permite trabajar con
recursos humanos mas calificados, cuya capacitacion es centralizada y con supervision rigurosa;
y que sus desventajas son que por estar dirigida a hogares residentes en viviendas pueden omitir
a inmigrantes residentes en locales no destinados a habitacion, y los errores de muestreo propios
de las encuestas. Sobre los censos destacod que, por su universalidad, estdn exentos de errores de
muestreo y pueden proporcionar resultados para cualquier nivel de desagregacion. No obstante,
sefiald que si el empadronamiento estd dirigido unicamente a hogares residentes en viviendas,
podria omitirse a los inmigrantes residentes en locales no destinados a habitacion. Mencion6 que
principalmente en los ultimos relevamientos se ha mejorado el registro de los datos, lo cual
permitiria obtener saldos migratorios mas negativos, que no necesariamente son producto de un
incremento de la emigracion. Del estudio de la emigracion a través de esta fuente indicd que esta
condicionado a la disponibilidad de informacion sobre inmigrantes de los censos de poblacion de
otros paises.

58. El expositor de la Republica Dominicana present6 las preguntas incorporadas en la tltima
boleta censal que posibilitan el estudio de la migracidon internacional. También mostr6é el
volumen de inmigrantes estimado mediante dos fuentes, el censo 2010 y la Primera Encuesta
Nacional de Inmigrantes (ENI 2012), cuya comparacion da lugar a una diferencia de 24,6% a
favor de la ultima. Ademas presentd varios graficos que desagregaban a la poblacion inmigrante
por lugar de residencia, sexo, grupo quinquenal de edad, nivel de instruccién y afio de llegada al
pais. Resaltd que la omision selectiva de los migrantes es inevitable, pues no se debe tinicamente
a la falta de documentacion. Terminé planteando algunas medidas para mejorar la cobertura y
calidad de la informacion censal, como el reclutamiento de personal idoéneo, la capacitacion
global y suficiente, la supervision rigurosa y la concertacion de alianzas e involucramiento de
actores claves y entidades relacionadas con las comunidades de inmigrantes.

59. La ultima presentacion de la sesion fue del representante del Instituto Nacional de
Estadistica del Uruguay (INE), quien plante6 que describiria el volumen de los inmigrantes
internacionales y retornados y su distribucion por afio de llegada y pais, y el perfil demografico y
socioecondémico de los inmigrantes internacionales y retornados. Indic6 que los censos permiten
la cuantificacion de los stocks, no asi de los flujos. Con base en el censo 2011, sefiald que de las
77.000 personas nacidas en el exterior, el 23% llegd en los ultimos seis afios y 10% entre 2010 y
2011, y que se registraron alrededor de 27.000 retornados en los ultimos seis afios, 33% de ellos
volvieron entre 2010 y 2011. Resalté que dicho retorno es el principal factor que ha dado lugar a
un saldo migratorio positivo en afios recientes. Present6 graficos con los volumenes de poblacion
inmigrante con base en informacion censal, desde el censo de 1908 hasta el de 2011 (en el caso
de 2006 se bas6 en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada, ENHA). Otros graficos, con base
en los dos ultimos censos, mostraban la distribucidon por pais de nacimiento, siendo la Argentina,
Espafia y el Brasil los principales paises de origen, y los peruanos el grupo que mayor variacion
porcentual presentd en el citado periodo intercensal (crecid 171%); en general se observo un
incremento de inmigrantes latinoamericanos y descenso de europeos.

60. El representante del Uruguay indicé el perfil demografico de los migrantes, resaltando que
son un stock envejecido, ya que los hijos de retornados en la restauracion democratica ahora son
jovenes en edad activa. Destaco ademas que Espafia paso a ser el principal pais de origen de los
retornados (anteriormente era la Argentina); que los migrantes prefieren residir en departamentos
costeros o fronterizos; que cuentan con mayor nivel de instruccion, pero tenian dificultad para
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insertarse en el mercado laboral (mayor tasa de desempleo, indistinto del sexo y el nivel
educativo); hay mayor porcentaje de inmigrantes en pareja, y que la gran proporcion de
inmigrantes se encuentran unidos con inmigrantes o retornantes arribados en el mismo periodo;
que los inmigrantes de Asia, Espafia, el Peri, Alemania, Italia y los Estados Unidos registran
mayores niveles de endogamia, y que los inmigrantes unidos con retornantes son en su mayoria
argentinos. Al finalizar manifestd que algunos temas requieren un andlisis mas profundo y la
introduccion de técnicas estadisticas mas sofisticadas, como la fecundidad de los migrantes y su
impacto en el crecimiento poblacional, la conformaciéon de familias multinacionales, la
integracion social y economica de los migrantes y la comparacion de la selectividad del retorno
con la de los emigrantes.

61. La undécima sesion sirvid para realizar una practica sobre el analisis de la migracion
internacional a partir de diversas fuentes, que fue moderada por una consultora del CELADE-
Division de Poblacion de la CEPAL. Expusieron nuevamente los consultores de dicha division,
esta vez sobre el proyecto IMILA. Explicaron que se trata de una iniciativa del CELADE que
data de 1960 y que opera sobre la base de los censos de poblacion de los paises de la region que
colaboran con el intercambio de informacion. Actualmente se cuenta con datos provenientes de
los censos de mas de 20 paises latinoamericanos, de los Estados Unidos, el Canada y Espana, y
permite a los investigadores el uso de sus tabulados para el analisis y la difusiéon de la
informacion obtenida a los encargados de la planificacion y la toma de decisiones en materia de
politicas. Presentaron la matriz de migracion intrarregional, con el Canada y los Estados Unidos
como paises de destino para los censos de la década de 2000 y la matriz de migracion
intrarregional, con el Canada, los Estados Unidos y Espafia como paises de destino para los
censos de la década de 2010 (paises disponibles). Expusieron el listado de las variables y los
tabulados nacionales que se pueden consultar para cada uno de los censos disponibles, como:

* Cl1: Poblacion nacida en el extranjero segun sexo y grupos quinquenales de edad.

* (C2: Poblacion nacida en el extranjero de 15 afios y mas, segun estado civil por sexo y
grupos decenales de edad.

* (C3: Poblacién nacida en el extranjero de 5 afios y mas, segun condicion de actividad
por sexo y grupos decenales de edad.

* (C4: Poblacién nacida en el extranjero de 5 afios y mas, econdmicamente activa, segin
rama de actividad econdmica por sexo y grandes grupos de edad.

* C5: Poblacién nacida en el extranjero de 5 afios y mds, econdmicamente activa, segiin
condicion de inactividad por sexo y grupos decenales de edad.

* (C6: Poblacion nacida en el extranjero de 10 afios y mads, segin afos de estudio
aprobados por sexo y grupos decenales de edad.

* C7: Poblacion femenina nacida en el extranjero de 15 afios y mas segiin declaracion de
hijos tenidos vivos y total de hijos tenidos por grupos quinquenales de edad y estado civil.

* C8: Poblacion femenina nacida en el extranjero de 15 afios y mas, segiin declaracion de
hijos tenidos e hijos sobrevivientes por grupos quinquenales de edad y estado civil.

* (9: Poblacién nacida en el extranjero de 5 afios y mas, econdmicamente activa, segin
rama de actividad econémica por grupos de ocupacion.

* C10: Poblacion nacida en el extranjero de 5 afios y mds, econdmicamente activa, segin
categoria ocupacional y rama de actividad econdmica.

* Cl11: Poblacion nacida en el extranjero de 5 afios y mas, econdmicamente activa,
seglin rama de actividad econémica por grupos de ocupacion.

* (C12: Poblacion nacida en el extranjero segin periodo de llegada al pais por sexo y grupos
quinquenales de edad.

* Cl13: Poblacion nacida en el extranjero de 5 afios y mas, seglin residencia 5 afios antes

por sexo y grupos quinquenales de edad.
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62. Seguidamente los ponentes apuntaron algunas de las fortalezas del proyecto, como que los
datos no derivan de muestras censales (minorias siempre tienen representacion y se conocen
atributos de distribucion), que en las tabulaciones habituales estan incluidos todos los paises de
América Latina y el Caribe mas los paises con presencia superior a 500 personas, que tienen
multiples posibilidades analiticas, que hay necesidad de difundirlas entre tomadores de
decisiones, y que estd disponible en linea. Mediante un grafico comprobaron el aumento
paulatino de la inmigracién intrarregional en América Latina desde la década de 1970 hasta
2000, y destacaron cuadros con informacion de poblacion economicamente activa de retorno y de
los stocks de poblacion inmigrante de origen latinoamericano y caribefio en los Estados Unidos
para 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010. Mencionaron algunos instrumentos y fuentes de datos de
dos de los principales paises de destino de la migracion latinoamericana y caribefia: Espana y los
Estados Unidos, especialmente en el primero, que atraviesa por una crisis economica. Las fuentes
utilizadas en Espafia son el Padron Municipal de habitantes, la Encuesta Nacional de Migrantes
(ENI) y la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

63. Los expositores del CELADE se refirieron al Padron Municipal, cuya sistematizacion y
difusion esta a cargo del INE de Espafia, que es un registro administrativo donde se inscribe la
poblacion (nacional y extranjera) residente en los municipios (la inscripcion en el padrdn representa
una prueba de residencia y del domicilio habitual), recoge informacioén basica sobre la poblacion
inmigrante, es actualizada periodicamente (se da de baja a quienes no se reempadronan a los dos
anos de haberlo hecho por ultima vez, lo cual evita el abultamiento), permite obtener estimaciones
de stocks de inmigrantes, y es obligatorio para toda la poblacion, tenga o no permiso de residencia
en el caso de los extranjeros, pues no hay sancion por registrarse. También sefialaron que las cifras
de poblacion se obtienen al 1 de enero de cada afio, con varios niveles de desagregacion (nacional,
comunidades auténomas, provincial, municipal y secciones censales desde 1998 hasta 2011) y que
desde 2006 se incluyen las salidas internacionales de extranjeros (por aplicacion del procedimiento
de caducidad de las inscripciones padronales de los extranjeros no comunitarios sin autorizacion de
residencia permanente que no fueran renovadas cada dos afios). Como limitantes del padron,
mencionaron los problemas de sobre y subregistro, y que no esta disponible la estructura por sexo y
edad de la poblacion nacida en América Latina y el Caribe con nacionalidad espafola. También se
refirieron a la Encuesta de Poblacion Activa, una investigacion continua dirigida a las familias
desde 1964 con el proposito de obtener datos de la fuerza de trabajo y sus diversas categorias, y de
la poblacion ajena al mercado laboral. La mencionada encuesta cuenta con una muestra de
aproximadamente 60.000 familias (unas 180.000 personas), tiene periodicidad trimestral y recaba
informacion de la poblacién econdémicamente activa de acuerdo con su nacionalidad. Destacaron
que los microdatos estan disponibles en linea.

64. Para el caso de los Estados Unidos, los ponentes mencionaron la Current Population Survey
(CPS), encuesta de hogares de la Oficina de Censos con mas de 50 afios. Esta encuesta posibilita
el relevamiento mensual para las estimaciones de empleo, desempleo, autoempleo, trabajo
doméstico y sin remuneracion, horas de trabajo y salarios, ademas de recolectar las
caracteristicas demograficas, de salud, educativas y de ingresos de una muestra de
aproximadamente 57.000 hogares. Estas caracteristicas la convierten en la principal fuente de
informacion demografica y de empleo de la poblacion de 15 afios y mas del pais, pues permite
conocer el stock de inmigrantes nacidos en paises de América Latina y el Caribe que residen alli
segin el pais de nacimiento, distinguir entre ciudadanos y no ciudadanos, ofrece informacion
cuantitativa para el analisis de las segundas generaciones de inmigrantes (desde 1994 incluye una
pregunta sobre el lugar de nacimiento de los padres) y permite el procesamiento de informacion
en linea a través de la herramienta Data Ferret. Terminaron detallando los procedimientos a
seguir para utilizar los datos y generar informes estadisticos mediante el acceso a diversos links.
La sesion finalizé cuando los participantes elaboraron la matriz de migracion de tres paises y
luego intercambiaron experiencias, dudas y opiniones.
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7. Analisis de la conciliacion demografica

65. La duodécima sesion tratd sobre la conciliacion demografica y fue desarrollada por una
experta del CELADE, quien comenz6 definiendo el término conciliacion. Advirtidé que ninguna
fuente de informacion estd exenta de problemas, por ello se recurre a la conciliacion. Sobre la
conciliacion censal tradicional, metodologia desarrollada por el CELADE, recordd que es un
analisis de la informacion con criterios demograficos, basado en el conocimiento y la experiencia
acumulada sobre los problemas en la informacién para estimar la omision censal de manera
indirecta, y que no es un procedimiento estadistico matematico, sino que emplea la ecuacion
compensadora, que es un modelo deterministico. Aludié a sus objetivos, mencionando que el
resultado es una descripcion coherente de la dinamica demografica funcional para el total del
pais (armonizacion de informacion), que incluye la estimacion de la poblacion por sexo y edad y
de los componentes del crecimiento (fecundidad, mortalidad y migraciéon internacional) y que
permite estimar la omision censal y determinar la poblacion base para las proyecciones de
poblacion. Para su aplicacion se necesita la poblacion por sexo y grupos de edad de al menos tres
censos, las relaciones de sobrevivencia por sexo y grupos quinquenales de edad para cada
periodo intercensal, las tasas de fecundidad por grupos de edad, el saldo migratorio por sexo y
grupos de edad y los indices de masculinidad tedricos o ajustados por grupos de edad.

66. La expositora mencionod los supuestos: que la omision censal estimada para censos
anteriores, la estimacion de mortalidad intercensal para cada quinquenio, la estimacion de la
fecundidad intercensal para cada quinquenio y la migracion internacional intercensal estimada
para cada quinquenio son ciertas, y apuntd que la estimacion de la omision censal suele estar
sesgada por la estimacion de la migracion internacional, la omision diferencial de los censos, la
precision de la estimacion del nivel y estructura de la fecundidad y los criterios adoptados por el
investigador. Recordé que no existe una solucion Unica, sino depende de la calidad de las
estimaciones de los componentes demograficos, del conocimiento sobre la poblacion en estudio,
de la calidad general de los censos utilizados (problemas especificos de cada uno), y del
momento en que se realiza el estudio (cantidad de fuentes disponibles y antecedentes
recopilados). Indicé los insumos necesarios para la estimacion de cada uno de los componentes
demograficos y sefiald que el método no es muy sensible a cambios en la mortalidad, que las
variaciones o imprecisiones en las estimaciones de la fecundidad afectarian en mayor medida los
resultados de las cohortes mas jovenes y que los movimientos migratorios suelen ser los mas
dificiles de cuantificar, razéon por la cual se tienen estimaciones de poblacidon afectadas por
problemas de omision censal y de la estimacion de los migrantes, pero que en la practica se usa la
metodologia para obtener la funcion del error censal (omision por sexo y edad) y una estimacion
de los saldos migratorios por sexo y edad.

67. La intervencién culminé con la presentacion de un cuadro que muestra la diferencia relativa
entre la poblacion estimada y la censada en América Latina para el periodo 1950-2010, indicando
que las estimaciones demograficas son obtenidas de manera independiente, que una vez
obtenidas no cambian y que se evalua la omision del censo central y de ahi, proyectando y
retroproyectando esta poblacion, se obtienen las poblaciones estimadas en los tres momentos
censales y las respectivas omisiones por sexo y grupos de edad.

Proyeccién: N2000 — N1990 + B1990-2000 _ D1990-2000 + SMZOOO
Retroproyecci(')n: N2000 — N2010 _ B2000—2010 + DZOOO—ZOIO + SM2010

68. La siguiente presentacion estuvo a cargo del representante del INDEC Argentina, quien
destaco la importancia de la conciliacion demografica, debido a que los censos, como cualquier
otro operativo, estan lejos de ser perfectos; que es importante estimar la omision censal y
determinar la consistencia demografica de los datos, principalmente de las variables sexo y edad.
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Sefialé que el procedimiento permite determinar las correcciones necesarias para la obtencion de
una poblacion base adecuada, siendo el insumo para obtener proyecciones de poblacion maés
precisas. En la Argentina se realizaron pruebas de consistencia demografica entre el Gltimo censo
e informacion recolectada previamente, y se consideraron los registros de defunciones y
nacimientos, se elaboraron estimaciones directas de migracion internacional y migracion interna
con base en datos censales del pais y de otros, usaron informacion de registros migratorios e
hicieron estimaciones de saldos migratorios empleando métodos indirectos. Indicé que se
actualizo la poblacion corregida del afio 2001 al ano 2010 utilizando el programa Rup, con base
en el nimero de nacimientos por sexo y las defunciones por sexo y edad del periodo intercensal
17 de noviembre de 2001 al 27 de octubre de 2010, ajustando previamente los nacimientos
registrados tardiamente. Mediante un grafico mostro el descenso de los registros tardios,
atribuidos en parte a la gratuidad del DNI (documento nacional de identidad). Sobre el registro
de las defunciones, recalco que los estudios realizados a nivel regional y nacional muestran, en
general, un buen nivel de cobertura.

69. El expositor de la Argentina sefialdo que para la estimacion de la migracion internacional se
utiliz6 informacion censal de las personas nacidas en el extranjero de los censos 2001 y 2010,
que la referida a los nacidos en Argentina se tom6 ademas de censos y registros de otros paises,
lo que posibilitdé el calculo del saldo migratorio para dicho periodo por sexo y grupos
quinquenales de edad. En cuanto a la estimacion de la migraciéon interna, indicéd que, para los
periodos 1996-2001 y 2005-2010, se utilizaron las matrices de migracion interna elaboradas con
base en las preguntas de residencia habitual y residencia 5 afios antes de los dos ultimos censos, y
que se efectud una interpolacion para el periodo 2001-2004, obteniéndose asi los saldos de
migracion interna por provincia, por sexo y grupos quinquenales de edad. Se aplico la ecuacion
compensadora, tanto a nivel nacional como a nivel provincial, con lo cual se estim6 la omisién y
se ajustaron las poblaciones provinciales por sexo y grupos quinquenales de edad. Finalmente
mencion6 los programas utilizados en el proceso detallado anteriormente: Singage, Age Sex y
Age Smth para el andlisis de las irregularidades en los datos referentes a edad y sexo, GRPOP-
YB para el analisis de cohortes, programa CSRMIG del paquete Pasex para la estimacion
indirecta de los saldos migratorios internos y el programa Base Pop para evaluar los valores
censales del ultimo operativo y estimar una posible omision en la poblacion menor de 10 afios.

70. Seguidamente la representante de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion de Cuba
(ONEI) hablé de la importancia de los datos censales como base para las proyecciones de
poblacion. Indico que en su pais las fuentes de informacion demografica utilizadas son los censos
y los registros administrativos, destacando de los primeros el bajo grado de omisiéon y de los
ultimos la alta cobertura (100%) tanto de los hechos vitales como de los migratorios. Mostro la
division politico-administrativa del pais (15 provincias y 169 municipios) y afirmoé que, al igual
que el resto de los paises de la region, Cuba emplea la ecuacion compensadora hasta el nivel
municipal. Como se desagrega por sexo y edad, enfatizo el uso de factores de separacion para las
edades 0 y 1. Usando un grafico con los resultados obtenidos, mostré una diferencia del orden
del 0,6%, que afirm6 se atribuye a las migraciones externas no documentadas, no captadas por
ningin tipo de registro. Apunté que, aunque las diferencias fueron pequefias, la serie de
poblacion del periodo 1982-2002 fue ajustada, y que lo mismo se hara con la del periodo 2003-
2011. Destaco que existen diversos métodos de ajuste, pero que el mejor sera aquel que conserve
las tendencias de la serie sin ajustar, y que llegue al afio del censo ajustando en su totalidad la
diferencia encontrada. Asegurd que el método de ajuste retrospectivo empleado cumple con la
mencionada condicion, partiendo de estos supuestos:

* Las imprecisiones del Sistema de Estadisticas Continuas para calcular la poblacion
son sistematicas.
» Las imprecisiones han ocurrido en proporciones iguales para cada afio a lo largo del periodo.
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71. La representante de Cuba termin6é mostrando esquematicamente el proceso, que permitio el
ajuste para dicho pais y cada una de sus provincias y municipios por sexo y lugar de residencia
para los afios terminados en 0 y 5 (a nivel municipal de acuerdo a su proporcion provincial).

72. El siguiente ponente fue el representante del INEC de Panama, quien partié recordando el
procedimiento de conciliacion tradicional, que analiza por separado cada uno de los componentes
demograficos y asi obtener una estimacion de la omision censal y una estructura base por sexo y
edad para la proyeccion con la cual, mediante retroproyeccion, se corrigen las estimaciones
anteriores. Asi, la realizacion de un nuevo censo permite obtener nuevas estructuras
poblacionales ajustadas. También se refirio al nuevo modelo de estimacion y proyeccion de la
poblacion EVADAN, que corrige este proceso de retroproyeccion, es mas practico, proporciona
informacion por afio calendario y edades simples, facilita el analisis de cada uno de los
componentes que intervienen en el crecimiento demografico, permite corregir inconsistencias y
facilita al usuario informacion de calidad. Mostro6 varios cuadros y graficos con resultados para el
periodo 1950-2010, donde se aprecia la tendencia de cada uno de los componentes de la
dindmica demografica del pais para el citado periodo, como la baja de la fecundidad, la mayor
incidencia de la mortalidad en la poblaciéon masculina joven, entre otros.

73. La decimotercera sesion consistio en una practica sobre conciliacion. Un consultor del
CELADE repartio entre los asistentes los datos censales de los tres tltimos relevamientos
efectuados en Panama para una practica del proceso de conciliacion de la poblacién masculina de
dicho pais. Finalmente, se abrid espacio para la discusion de los resultados obtenidos.

8. Analisis de la cobertura

74. La decimocuarta sesion fue moderada por una consultora del CELADE, quien present6 a la
Asesora Regional en Demografia e Informacion sobre Poblacion de esa division quien expuso
sobre el analisis de la cobertura sefialando los principales objetivos de las encuestas de cobertura,
como proveer a los usuarios de una medicion de la calidad de los datos, identificar las fuentes y
tipos de error para mejorar la planificacion de los censos futuros, servir de base para obtener la
mejor estimacion de los agregados censales y proveer de resultados corregidos con los errores
identificados. Menciond los posibles errores de cobertura que se pueden presentar en el censo,
como la omision de viviendas, hogares o personas y la sobreenumeracion censal, que implica la
duplicacion de individuos o inclusion de personas que no debian ser censadas. Indicd que para el
analisis de la cobertura pueden utilizarse métodos tanto directos como indirectos; los primeros se
refieren al levantamiento de encuestas de posenumeracion, y los segundos al analisis de datos
censales o de otros ya existentes. Como un tercer tipo de analisis, menciono el cotejo con la
informacion de precensos. Después apunt6 que el principal indicador de errores y procedimientos
del analisis de la cobertura es el porcentaje de omision censal, y presentd la formula utilizada
para su célculo.

% OC = Poblacion estimada — Poblacion censada x 100
Poblacion estimada
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75. Para finalizar, la expositora del CELADE mostr6 un cuadro resumen de la experiencia
latinoamericana en materia de encuestas de cobertura y presento los resultados del analisis de la
dindmica demografica para los paises y la region para el periodo 1950-2010, apreciandose en
ellos que se ha registrado una constante mejora en cuestion de cobertura, e ilustrd lo anterior con
un grafico con informacion del Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Cuba, el
Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

76. La siguiente presentacion estuvo a cargo de la representante de la ONEI Cuba, quien puso
de relieve la complejidad de los censos y orientd su intervencion a los errores de contenido.
Recordd que son provocados por problemas de comunicacion y de registro de las caracteristicas
de las personas, los hogares o las viviendas, y sefiald que provienen de equivocaciones de los
enumeradores al formular las preguntas censales, de la incapacidad de responder o malentendidos
por parte de los declarantes, de imperfecciones en las instrucciones y en el cuestionario censal,
del llenado de cuestionarios por terceros, de la proporcion deliberada de informacion erronea, de
la incorrecta digitacion y captura de datos, entre otros. Destacd que, con objeto de detectar
errores de contenido, su magnitud y determinar la precision de los resultados censales, Cuba
realizd la Encuesta de Evaluacion de la Calidad del Contenido Censal, a los 5 dias de terminado
el relevamiento. Esto permitié que las autoridades nacionales y territoriales, las administraciones
locales, los investigadores, los académicos y los usuarios en general puedan aprovechar
plenamente los resultados. Puntualizo los cinco pasos del proceso efectuado:

i) Seleccion de una muestra de viviendas ocupadas con residentes permanentes que
hayan sido censadas para aplicarles un cuestionario muy similar al censal mediante un
procedimiento aleatorio.

ii) Cotejo de los cuestionarios y verificacion en terreno de las discrepancias detectadas,
implicando una segunda visita a la vivienda durante el levantamiento (a nivel de
area censal).

iii) Digitacioén y verificacion de la informacion, creacion de la base de datos.

iv) Validacién de la base de datos y expansion de la muestra.

v) Procesamiento y céalculo de indices.

77. La expositora de Cuba se refirio a los cuestionarios utilizados, indicando que la boleta
censal contenia 16 preguntas sobre las caracteristicas de la vivienda y 23 sobre las personas, y
que la boleta utilizada en la encuesta incluia las secciones y preguntas del cuestionario censal:

» Seccidn . Localizacion geografica y direccion de la vivienda.
» Secciodn III. Datos de la vivienda particular (p1, p5, p6a, p6b, p7, p9, plOay pl1).
» Seccion V. Datos de la persona (p1, p4, p5, p6, p8a, pl1, p12, p15, pl6, p17 y p22).

78. La representante del ONEI dijo que al final de cada pregunta de la boleta de la encuesta
habia un espacio sombreado, como otra alternativa de respuesta “Segun censo”, para advertir a
los enumeradores no anotar ninguna informacién, pues seria llenada por los oficinistas cuando ya
no se regresara a la vivienda.

79. El tipo de muestreo utilizado en Cuba es por conglomerados trietapico estratificado, donde
se seleccionaron 10 viviendas por segmento, dando un tamafio de muestra de 0,5% de las
viviendas. La expositora aclar6 que los enumeradores, supervisores y oficinistas que trabajaron
en la encuesta se habian desempenado en el censo, pero en diferentes distritos. Del proceso de
cotejo, la expositora describio los dos pasos: el primero es, teniendo los dos cuestionarios, los
oficinistas transcribiran de la boleta censal a la de la encuesta la informacion correspondiente al
numero de cada persona dentro del hogar, cuidando que cada persona mantuviera en la encuesta
y el censo el mismo niimero, aunque sin importar el orden; y el segundo paso fue comparar las
respuestas de cada pregunta incluidas en la encuesta con sus similares censales. Si se detectaba
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alguna incongruencia, se marcaban al margen con lapiz rojo las preguntas que los enumeradores
debian nuevamente investigar en el hogar, y se devolvia el cuestionario. En caso que no se
detectaban discrepancias significativas, o después que el enumerador hubiese verificado las
discrepancias detectadas, se transcribian en los espacios correspondientes a “Seglin censo” la
informacion correspondiente.

80. Seguidamente la expositora se refirio a los indices de evaluacion de calidad utilizados: el
Indice de Idénticamente Clasificados (IIC) y el Indice de Consistencia Global (ICG). Finalmente
destacéd que las preguntas referidas a la cantidad de piezas que conforman la vivienda, el sistema
de desagiie del que dispone y la cantidad de piezas disefiadas como cuartos o dormitorios, en ese
orden, son las que presentaron mayores problemas, y la referida a la energia que mas utiliza para
el alumbrado la que mejor se registro.

81. Luego el representante del INEGI México cont6 la experiencia de la primera aplicacion de
la encuesta de evaluacion de cobertura censal en su pais en 2010, con el propdsito de obtener una
medida de la cobertura de la poblacion en viviendas particulares para los niveles nacional, urbano
y rural de desagregacion geografica, evaluar la cobertura para grupos quinquenales de edad y por
sexo e identificar mejoras conceptuales y de procedimientos para futuros censos. Explicé que para
su realizacion se tomé una muestra probabilistica de 39.294 unidades primarias de muestreo
(UPM), correspondientes a dos tipos de area: las manzanas en localidades de mas de 250 viviendas
y las localidades con menos de 250 viviendas. En cada una de las 32 entidades federativas se
formaron dos estratos, de acuerdo a si las areas de responsabilidad en que se dividio el trabajo
tenian asignado uno o mas entrevistadores, estando el estrato 1 conformado por las areas de
responsabilidad asignadas a un solo entrevistador y el estrato 2 conformado por las areas de
responsabilidad que tenian asignado mas de un entrevistador. Solo se seleccion6 la muestra P, y
la muestra E no se realizé debido a los procesos con que se llevd a cabo el censo. La encuesta fue
levantada un mes después del operativo censal, durante dos semanas, con personal independiente
al del censo. Unicamente se recolecté informacion en viviendas particulares habitadas. Se
replicaron los procedimientos llevados a cabo durante el censo, se disefid un instrumento
especifico para captar informacion de los residentes habituales en el momento de la encuesta y
las personas que residian en las viviendas en el periodo censal y que dejaron de hacerlo, se
cotejaron los listados de inmuebles, los cuestionarios censales y de la posenumeracion
manualmente, y se planed el regreso a las areas que presentaban diferencias significativas entre
lo captado en el censo y en la posenumeracion (conciliacion en campo).

82. El expositor compartié los resultados obtenidos enfatizando que, una vez concluido el
levantamiento de informacién y el cotejo, se presentd una pérdida en la muestra original debido a
diferentes causas, se detectaron errores en la aplicacion de los criterios para el cotejo y falta de
criterios para algunos casos no contemplados, y no se logro realizar la conciliacion en campo de
todos los casos. En consecuencia, para la estimacion de la cobertura censal se consideraron
32.412 UPM de las seleccionadas originalmente. Las causas presentadas fueron:

* 2.273 UPM no pudieron ser cubiertas por no lograrse la productividad esperada (fueron
24 entrevistas diarias planeadas sobre 18 logradas) y el perjuicio ocasionado por las
condiciones climaticas en areas rurales.

* 3.046 UPM no pudieron ser cotejadas por falta de informacion, principalmente por falta de
domicilios completos.

* 504 UPM fueron cubiertas durante la encuesta de manera erronea o fueron mal
referenciadas por el censo, principalmente en la posenumeracion.

* En 1.059 areas se captd, ademas de la informacion de las viviendas del area, las de un area
aledana, dada la dificultad de identificar los limites, principalmente en el censo.
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83. El representante de México concluyé su intervencion mostrando varios cuadros con los
resultados obtenidos.

84. Otra intervencion estuvo a cargo del representante de la ONE de Republica Dominicana,
quien reiterd la importancia de los censos como fuente de informacion, aunque no estan exentos de
presentar errores, tanto de cobertura como de contenido. Entre los errores de cobertura menciono:

* Imprecision cartografia, producto de omisiones o desactualizacion.

» Falta de exhaustividad por parte del empadronador en su carga de trabajo.

* Doble conteo o duplicacion.

* Negativa de personas a ser empadronadas.

* Manejo inadecuado de conceptos como el de “residente habitual”.

* Existencia de conglomerados residenciales cerrados a externos.

* Existencia de una considerable proporcion de hogares cuyos miembros se ausentan
durante el dia.

» Falta de una campafia sostenida y eficaz antes y durante el empadronamiento, donde se
informe y se sensibilice a la poblacion en relacion al censo.

» Falta de control de los componentes del proceso por parte del equipo técnico directivo.

De los errores de contenido destaco:

* Preguntas e instrucciones mal formuladas o mal interpretadas.

* Errores del empadronador al preguntar o al anotar.

* Incapacidad para responder o mala interpretacion de la pregunta por parte del empadronado.
* Respuestas incorrectas en forma deliberada.

* Errores en la etapa de captura de la informacion.

85. El expositor de la Reptblica Dominicana resaltdo la importancia de la evaluacion censal,
indicando que sus resultados son utiles tanto para la propia entidad encargada de su realizacion
como para los usuarios en general. Recordd que existen procedimientos tanto directos como
indirectos para efectuarla, mencionando dentro de los primeros las encuestas de
posenumeracion; y entre los indirectos, la comparacion con otras fuentes de informacion como
anteriores censos, encuestas, registros, conteos y otros. Puso de relieve que no debe cometerse el
error de utilizar las proyecciones de poblacion como pivote para evaluar la cobertura censal. En
su opinion, los problemas de cobertura mas frecuentes en los censos dominicanos han sido los
relativos a la omisidn, tanto de viviendas como personas, y sostuvo que en el censo 2010 se
implementaron procedimientos con miras a la cuantificacion del grado de omision censal. Aclaro
que la ONE no contempld la realizacion de una encuesta tipica de control de cobertura
independiente como parte del proyecto censal, sino que consideré la implementacion de una
“Encuesta de cobertura y calidad” inmediatamente después del empadronamiento. Para su
realizacion, a partir de la lista de viviendas del segmento y mediante un procedimiento aleatorio,
se seleccionaron dos viviendas en cada segmento censal, generando una muestra del orden del
3%, lo que se tradujo en 70.000 viviendas, registrandose en cada una los atributos geograficos vy,
para cada uno de los residentes habituales del hogar, la relacion de parentesco con el jefe de
hogar, edad, sexo y condicion de lectoescritura.

86. Posteriormente, el ponente explico que se verificd que cada vivienda de la muestra tenga una
boleta con la informacién del empadronamiento, y asi se selecciond una submuestra de 15%,
cotejandose cerca de 10.000 viviendas, con una omision de 8%. Sefialé que, en la fase de
actualizacion cartografica, se hizo un conteo de las edificaciones existentes en el terreno, y que de
las viviendas obtenidas se selecciond una muestra de aproximadamente 77% de los segmentos
censales o areas de empadronamiento, con desagregacion a nivel provincial. Dicha cantidad se
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contrasto con el nimero de viviendas empadronadas en el censo y se obtuvo una omision de -4%.
Otra medida de la omision fue obtenida al comparar el registro de viviendas derivado del recorrido
del empadronador y el nimero de viviendas resultante del empadronamiento, obteniéndose una
omision de 5%. Se refirio ademas a la encuesta de cobertura independiente, realizada semanas
después del levantamiento censal y cuyo resultado fue una omision de viviendas de 7% a nivel
nacional. En cuanto a la omision de personas, se utilizaria como indicador la diferencia del
promedio de personas por hogar. Del censo se obtuvo un promedio de 3,55 personas por hogar y
3,58 personas de la encuesta de cobertura y calidad. Como otra fuente de informacion se tomaron
los datos de las encuestas nacionales de hogares de propositos multiples, ENHOGAR, 2009-2010 y
2011, y se obtuvieron promedios de 3,59 y 3,58 personas, respectivamente. Como conclusion
indico que, en Republica Dominicana, la omision del ultimo censo no supero el 1%. Para concluir,
apunt6 que es practicamente imposible que no exista omision en los censos, por diversas causas.
Sin embargo, list6 algunos aspectos que ayudan a que sea del menor grado posible:

* Asegurarse de definir un periodo para el empadronamiento de longitud adecuada.

» Instalar y capacitar a los miembros de la estructura territorial censal con suficiente antelacion.

* Reducir al minimo posible el tiempo entre la actualizacion cartografica y el momento
del empadronamiento.

* Asegurar el control de calidad en la fase de actualizacion y edicion de la cartografia.

* Reclutamiento de personal operativo de campo con perfil adecuado.

* Documentar los conceptos y procedimientos censales a partir de manuales e instructivos
para todos los niveles operativos.

* (Capacitacion en todos los aspectos y durante el tiempo que sea requerido.

» Eyvitar contratar actividades que puedan impactar el operativo de empadronamiento.

* Concentrar al supervisor de campo en los trabajos que impactan la cobertura y no delegarle
responsabilidades que reduzcan la eficacia de su trabajo.

* Atribuir la mayor cuota de responsabilidad sobre los aspectos de calidad de la informacion
a la capacitacion.

» Elaborar instructivos completos y llanos para cada una de las figuras intervinientes en la
operacion de campo.

* Conferir a la capacitacién un rol de primer orden y, por tanto, dedicarle todo el
tiempo requerido.

* Montar una estructura de supervision activa y funcional a todos los niveles del proceso.

* Disefiar e implementar una estrategia comunicacional orientada y sostenida en el tiempo.

87. En la decimoquinta sesion, moderada por la Asesora Regional en Demografia e Informacion
sobre Poblacion del CELADE, se desarroll6 la parte practica que culminé con la discusion de los
resultados obtenidos. Se conformaron grupos de trabajo, se seleccionaron uno de los paises de la
region que habian realizado el censo correspondiente a la década de 2010 (Argentina, Brasil, Costa
Rica, Ecuador, México, Panama, Republica Dominicana o Uruguay), se reviso las paginas Web del
Instituto de Estadistica del pais seleccionado y se recolectaron antecedentes sobre la cobertura
censal de los 2 tltimos censos realizados, buscando responder las siguientes preguntas:

* ;Qué sucediod con la cobertura censal en los censos que presentan informacion?

» (Esta la informacion facilmente disponible para los usuarios externos al INE?

» (Cuales son las principales dificultades detectadas durante la exploracion en la pagina
Web del Instituto?
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9. Difusion de los resultados de la cobertura

88. La sesion decimosexta fue moderada por una experta del CELADE, y comenzd con la
exposicion un representante del DANE de Colombia sobre la difusion del censo 2005, destacando
el uso por primera vez del PDA en un relevamiento censal en dicho pais. Mencion6 los objetivos,
tanto general como especificos, del plan de difusion:

Objetivo general: Poner a disposicion de manera confiable, oportuna y facil, los datos y los

temas tratados en el Censo general 2005, a personas o entidades nacionales o de otra

nacionalidad.

Objetivos especificos:

e Orientar a los usuarios sobre como acceder a la informacidon censal, conocer los datos
disponibles y los metadatos.

* Capacitar sobre la estructura de la informacion, la herramienta tecnologica, el modo de
interpretarla y utilizarla.

* Divulgar la informacioén del censo general 2005.

89. El ponente de Colombia sefiald tres grandes grupos de actividades realizadas con miras a la
difusion: la capacitacion y uso de la informacion, la orientacion y la divulgacion. En cuanto a la
capacitacion y uso de la informacion, el expositor aludié a los diplomados, los talleres regionales,
capacitaciones sobre Redatam, los convenios interinstitucionales, los estudios poscensales, los
Atlas Estadisticos y varios articulos publicados en la revista IB del DANE. En lo concerniente a
divulgacion, hizo referencia a la pagina Web del DANE, al sistema de difusion de la informacion
censal, al COLOMBIESTAD, al sistema de consulta de grupos étnicos, al médulo geoestadistico
de consulta de la informacion censal, al acceso al microdato anonimizado del censo 2005, al banco
de datos, a la sala de procesamiento especializado, al procesamiento especializado de acuerdo a
requerimientos, a las redes sociales y a la Sociedad de la Estadistica.

90. Para finalizar, el expositor cito algunas lecciones aprendidas de la experiencia:

* Por primera vez en la historia de los censos nacionales de poblacion y vivienda, los grupos
étnicos tuvieron una participacion activa en el analisis y difusion de la informacion censal.

* Documentar los procesos del censo, incluido el de difusion, que garantice la disponibilidad
de la memoria censal.

* Considerar que la tecnologia es una herramienta que contribuye a mejorar y optimizar la
entrega de informacion censal unida a un proceso de capacitacion continua en el uso de la
informacion censal.

* Teniendo en cuenta que la disponibilidad del microdato es importante para los
usuarios especializados, el proceso de anonimizacion de la base de datos se debe realizar
en forma oportuna.

91. Sigui6 la representante del INEC Costa Rica, quien relatd la experiencia del censo 2011.
Manifesto la importancia de la cultura estadistica, pues la divulgacion de la evaluacion censal no ha
sido una de las actividades prioritarias del proceso censal por particularidades de las sociedades
latinoamericanas, donde la cultura estadistica no es un rasgo acentuado. Afirmé que suele
manejarse con especial cautela el tema, ya que una inadecuada interpretacion de los resultados
puede traer implicaciones de indole politico, invalidando ante la opinion publica el proceso censal y
limitando el presupuesto de los relevamientos censales. Existe la necesidad de desarrollar
mecanismos de divulgacién y espacios de discusion para diferentes usuarios y lograr que la
informacion censal se convierta en una herramienta de planificacion que facilite el disefio y
desarrollo de politicas y acciones. Mencion6 la publicacion del informe de evaluacion censal
(disponible en la pagina Web del INEC), el informe de evaluacion en el Programa Acelerado de
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Datos (PAD), la divulgacion de la metodologia de evaluacion censal y la nueva metodologia para la
elaboracion de las estimaciones y proyecciones nacionales de poblacion, la socializacion de los
informes de cobertura especificos para ciertas areas geograficas y la estrategia de capacitacion a
usuarios de informacion censal (proyecto piloto de capacitacion para el sector municipal).

92. De la socializacion de informes especificos de cobertura para ciertas areas geograficas, la
expositora destacd que, al publicarse los resultados censales, algunos municipios y sectores de la
sociedad civil de ciertas zonas geograficas extendieron solicitudes especiales para explicar las
diferencias entre la informacion censal y la poblacion oficial; por ello se realizaron estudios
especificos de cobertura que fueron socializados y discutidos con representantes de los municipios
(alcaldes, sindicos y otras organizaciones de la sociedad civil). Este analisis se hizo en tres pasos, el
primero fue la comparacion del dato censal con otras fuentes de datos demograficos, el segundo un
analisis grafico con apoyo de elementos cartograficos para determinar posibles crecimientos de
poblacion, y el tercero el analisis de la cobertura a nivel de UGM (Unidad Geoestadistica Minima),
comparando la informacioén censal con la esperada segun el conteo cartografico. Para finalizar, se
refirié al proyecto piloto de capacitacion para el sector municipal, indicando que la estrategia
disefiada contd con la colaboracion de la Universidad Estatal a Distancia (UNED), el Centro de
Capacitacion Municipal y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Se trata de un curso en
linea con adecuaciones a sesiones presenciales para ser implementado a manera de plan piloto con
las regiones del pais, y simultineamente se desarrollaron videos didacticos sobre diversos temas
para apoyar los procesos de capacitacion y divulgacion.

93. También expuso el representante del INE Uruguay, quien recordo que el ultimo censo fue de
derecho, con personal contratado, cuyo medio de recoleccion de informacion fueron dispositivos
electronicos; y que ademas de ser un censo de poblacion y vivienda fue de entorno urbanistico y de
locales con actividad comercial. Explico las dimensiones basicas de la calidad censal, como la
cobertura, la exactitud de la informacion recolectada y la divulgacion de los resultados de manera
oportuna. Recordo que la poblacion total residente es igual a la suma de la poblacion censada y de
la omitida, que proviene de la poblacion que reside en viviendas ocupadas con moradores ausentes,
la poblacion que reside en viviendas que no fueron alcanzadas por el operativo censal y la
poblacion que reside en viviendas que fueron censadas pero no declararon a todos sus integrantes.

94. El expositor del Uruguay continu6 sefialando que, para la estimacion de la omision censal, se
pueden aplicar métodos tanto directos como indirectos. Entre los primeros, citd las encuestas de
posempadronamiento, y en los ultimos, los analisis de consistencia entre el censo y otras fuentes
secundarias, como las estadisticas de nacimientos, defunciones y migraciones. Comentd que,
durante el censo 2011, y de manera independiente, se levant6 la Encuesta Nacional de Evaluacién
Censal (ENEC), para conocer la calidad en términos de cobertura y de contenido, obteniéndose una
omision del 4,94%. Mediante el método de conciliacion censal, una Comision Técnica Honoraria,
que contd con la asesoria del CELADE, estim6 el porcentaje de omision en 4,07%. De esta
omision, 3,06% corresponde a la poblacion de viviendas que no fueron empadronadas y 1,01% a la
de viviendas con moradores ausentes. De las 14.811 viviendas con moradores ausentes relevadas
en el censo 2011 (1,1% de las viviendas censadas), el 73% se encontraba en Montevideo.

95. Para la estimaciéon de la poblacion residente en viviendas con moradores ausentes, el
representante del Uruguay afirmoé que se consideraron tres posibles escenarios. En el primer caso,
se multiplicd el promedio de personas por vivienda por el nimero de viviendas censadas con
moradores ausentes; en el segundo, se multiplicé el promedio de personas por vivienda que
registraron 2 o mas visitas del censista por el nimero de viviendas censadas con moradores
ausentes; y en el tercero, se multiplico el promedio de personas por vivienda que registraron 3 o
mas visitas del censista por el nimero de viviendas censadas con moradores ausentes. Al existir
evidencia que el nimero promedio de personas que reside en viviendas con moradores ausentes es
menor al promedio general de personas que residen en viviendas particulares, se considerd que la
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mejor aproximacion para estimar el nimero de personas en viviendas con moradores ausentes lo
daba el escenario 3. No obstante, para los centros comunales zonales (CCZ) 9, 10 y 17 de
Montevideo se aplico el escenario 1, debido a que en la mayoria de las viviendas con moradores
ausentes no se realizaron al menos tres visitas por parte del censista. Finalmente, resaltd que en la
pagina Web del INE estan disponibles dos documentos sobre la cobertura censal: Metodologia de
estimacion de la poblacion total residente en el Censo de Poblacion 2011 e Informe de la Comision
Técnica Honoraria para la evaluaciéon del Censo Uruguay 2011.

10. Conclusiones de la reunion

96. En la tultima sesion, moderada por la Asesora Regional en Demografia e Informacion sobre
Poblacion del CELADE, se pidio a los asistentes conformar grupos de trabajo para identificar las
tres principales buenas practicas referidas a los temas abordados en la reunion. Varios de los grupos
de trabajo coincidieron en las mismas, que eran el intercambio de experiencias, la divulgacion de la
documentacion y la importancia de una adecuada capacitacion.

97. La representante del UNFPA resalt6 la importancia de no solo dar a conocer y compartir las
fortalezas, sino también las debilidades, e incluso documentarlas, pues manifestdé que es la tnica
manera para mejorar la organizacion de los operativos futuros.

98. Finalmente la Asesora Regional en Demografia e Informacion sobre Poblacion agradecio a
todos los participantes por su asistencia y sus aportes a la reunion, y junto a la representante del
UNFPA y otra integrante del CELADE dieron por concluida la reunion entregando los certificados
de participacion.
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Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Estados miembros de la Comision
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- Leandro de la Mota, INDEC, Imota@indec.mecon.gov.ar
CHILE

- Daniel Allende, INE, daniel.allende@ine.cl

- Osvaldo Ferreiro, INE, osvaldo.ferreiro@ine.cl

- Magdalena Guerrero, INE, magdalena.guerrero@ine.cl

- Marlen Henriquez, INE, marlen.henriquez@ine.cl

- Cecilia Miranda, INE, cecilia.miranda@ine.cl

- Vicente Tapia, INE, vicente.tapia@ine.cl

- Sergio Vera, INE, sergio.vera@ine.cl

- Maritza Espana, Ministerio de Desarrollo Social, MEspana@desarrollosocial.gob.cl
- Alina Oyarzin, Ministerio de Desarrollo Social, AOyarzun@desarrollosocial.gob.cl

COLOMBIA

- Jorge Cabezas, DANE, jcabezasz@dane.gov.co
- Javier Sebastian Ruiz, DANE, jsruizs@dane.gov.co

COSTA RICA

- Karla Jinesta, INEC, karla.jinesta@inec.go.cr
CUBA

- Mildred Iglesias Linares, ONEI, mildred@onei.cu
EL SALVADOR

- Roberto Castaneda, DIGESTYC, roberto.castaneda@digestyc.gob.sv
- Ana Maria Velasquez, DIGESTYC, ana.velasquez@digestyc.gob.sv

GUATEMALA
- Jaime Mejia, INE, jmejia@ine.gob.gt
HAITI

- Moviele Mentor, IHSI, movielementor ing@yahoo.fr
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MEXICO

- Pedro Alain Lopez, INEGI, alain.lopez@inegi.org.mx
NICARAGUA

- Adela del Socorro Bermtidez, INIDE, adela.bermudez@inide.gob.ni
PANAMA

- Alvaro Cubilla , INEC, alvaroc@contraloria.gob.pa
PARAGUAY

- Mirta Leiva, DGEEC, mlev@dgeec.gov.py
PERU

- Elva Davila, INEI, elva.davila@inei.gob.pe
REPUBLICA DOMINICANA

- Francisco Caceres, ONE, francisco.caceres@one.gob.do
URUGUAY

- Rodrigo Horjales, INE, rhorjales@ine.gub.uy

FRANCIA

Annali Casanueva, Paris School of Economics, annali.casanueva@gmail.com

B. UNFPA

- Sandra Paredez, Technical Advisor-Census, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
paredez@unfpa.org

C. CEPAL

- Dirk Jaspers_Faijer, Director, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL,
dirk.jaspers@cepal.org

- Magda Ruiz, Coordinadora del Area de Demografia e Informacion sobre Poblacion,
CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, magda.ruiz@cepal.org

- Guiomar Bay, Experta en Demografia, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL,
guiomar.bay@cepal.org

- Tim Miller, Experto en Demografia, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL,
tim.miller@cepal.org

- Leandro Reboiras, Consultor, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL,
leandro.reboiras@cepal.org
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Veroénica Cano, Consultora, CELADE-Division de poblacion de la CEPAL,
veronica.cano(@cepal.org

Daniela Gonzalez, Consultora, CELADE-Division de poblacién de la CEPAL,
daniela.gonzalez@cepal.org

Ulla Suulamo, Consultora, CELADE-Division de poblacion de la CEPAL,
ulla.suulamo@cepal.org

Mario Acuiia, Consultor, CELADE-Divisioén de Poblacion de la CEPAL,
mario.acuna@cepal.org

Miguel Ojeda, Consultor, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL,
miguel.ojeda@cepal.org

Maria Cecilia Villarroel, Consultora, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL,
maria.villarroel@cepal.org
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Anexo 2

PROGRAMA

III REUNION REGIONAL SOBRE EVALUACION Y ESTIMACIONES
DEMOGRAFICAS CON BASE EN INFORMACION CENSAL

CELADE - CEA/CEPAL - UNFPA
Sala Giorgio Mortara, 22 al 26 de julio de 2013

Lunes 22 de julio
Inauguracion. Moderadora: Magda Ruiz.
09:00 - 09:30  Registro de participantes.
09:30-10:15  Inauguracion
* Dirk Jaspers, Director CELADE, Division de Poblacion de la CEPAL.
* Sandra Paredez, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

Sesion 1. Metodologias de correccion de inconsistencias. Moderadora: Magda Ruiz.
10:15-10:45  Presentacion regional (Sandra Paredez, UNFPA).

Café 10:45 - 11:00

11:00-11:45  Presentacion de paises:

* Leandro De la Mota — Argentina.
11:45-12:45  Discusion.

Almuerzo 12:45 - 14:30

Sesion 2. Analisis de la estructura por edad y sexo. Moderadora: Magda Ruiz.
14:30 - 14:50  Presentacion regional (Guiomar Bay, CELADE).
14:50 - 15:45  Presentacion de paises:
* Roberto Castaneda - El Salvador.
* Mirta Leiva — Paraguay.
15:45-16:00  Discusion.

Café 16:00 - 16:20

Sesion 3. Practica sobre analisis de la estructura por edad y sexo. Facilitador: Mario Acufia.
16:20 - 17:30 Practica.
17:30 - 18:00 Discusion de los resultados encontrados.

Martes 23 de julio
Sesion 4. Analisis de la mortalidad general. Moderadora: Ulla Suulamo.
09:30-09:50  Presentacion regional mortalidad general (Magda Ruiz, CELADE).
09:50 - 10:20  Presentacion de paises:
e Sergio Vera — Chile.
* Adela Bermudez — Nicaragua.
* FElva Davila — Peru.
10:20-10:40  Discusion.
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Café 10:40 - 11:00

Sesion 5. Practica sobre mortalidad general. Facilitador: Mario Acuria.
11:00- 12:20  Practica.

12:20 - 12:45 Discusion de los resultados encontrados.
Almuerzo 12:45 - 14:30

Sesion 6. Analisis de la mortalidad en la nifiez. Moderadora: Sandra Paredez.
14:30 - 14:50  Presentacion regional mortalidad en la nifiez (Tim Miller, CELADE).
14:50 - 15:20  Presentacion de paises:

* Alvaro Cubilla — Panama.

* Mirta Leiva — Paraguay.

* Elva Davila — Peru.
15:20-15:40  Discusion.

Café 15:40 - 16:00

Sesion 7. Practica sobre mortalidad en la nifiez. Facilitador: Miguel Ojeda.
16:00 - 16:20  Presentacion X-Plan EIM (Mario Acufia, CELADE).
16:20-17:40  Practica.

17:40 - 18:00  Discusion de los resultados encontrados.

Miércoles 24 de julio
Sesion 8. Analisis de la fecundidad. Moderadora: Guiomar Bay.
09:30-09:50  Presentacion regional fecundidad (Magda Ruiz, CELADE).
09:50-10:20  Presentacion de paises:
* Jorge Cabezas — Colombia.
* Moviele Mentor — Haiti.
10:20-10:40  Discusion.

Café 10:40 - 11:00

Sesion 9. Practica sobre fecundidad. Facilitador: Mario Acuria.
11:00-11:20  Presentacion X-Plan EIF (Miguel Ojeda, CELADE).
11:20 - 12:30 Practica.
12:30-12:45  Discusion de los resultados encontrados.

Almuerzo 12:45 - 14:30

Sesion 10. Analisis de la migracion internacional. Moderadora: Veronica Cano.
14:30-15:00  Presentacion regional de la migracion internacional (Leandro Reboiras, CELADE).
15:00 - 15:45  Presentacion de paises:
*  Pedro Lépez — México.
* Francisco Caceres - Republica Dominicana.
* Rodrigo Horjales — Uruguay.
15:45-16:00  Discusion.

Café 16:00 - 16:20
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Sesion 11. Practica sobre migracion internacional. Facilitadora: Daniela Gonzalez.
16:20-17:45  Practica de Analisis de Tabulados de IMILA y otras fuentes de migracion
internacional (Leandro Reboiras y Veronica Cano, CELADE).
17:45-18:00  Discusion de los resultados encontrados.

Jueves 25 de julio
Sesion 12. Analisis de la conciliacion demografica. Moderadora: Annali Casanueva.
09:30 - 09:50  Presentacion regional conciliacion demografica (Guiomar Bay, CELADE).
09:50-10:35  Presentacion de paises:
* Leandro de la Mota — Argentina.
* Mildred Iglesias — Cuba.
* Alvaro Cubilla — Panama.
10:35-10:50  Discusion.

Café 10:50-11:10

Sesion 13. Practica sobre conciliacion demografica. Facilitadora: Guiomar Bay.
11:10-12:30 Practica.
12:30 - 12:45 Discusion de los resultados encontrados.

Almuerzo 12:45 - 14:30

Sesion 14. Analisis de la cobertura. Moderadora: Daniela Gonzalez.
14:30 - 14:50  Presentacion regional sobre evaluacion de cobertura (Magda Ruiz, CELADE).
14:50 - 15:50  Presentacion de paises:
* Mildred Iglesias — Cuba.
*  Pedro Lopez — México.

* Francisco Céceres - Republica Dominicana.
15:50-16:10  Discusion.

Café 16:10 - 16:30

Sesion 15. Practica sobre cobertura. Facilitadora: Magda Ruiz.
16:30-17:45  Practica.

17:45 - 18:00 Discusion de los resultados encontrados.

Viernes 26 de julio
Sesion 16. Difusion de los resultados de la cobertura. Moderadora: Guiomar Bay.
09:30-09:50  Presentacion regional (Magda Ruiz, CELADE).
09:50-10:20  Presentacion de paises:
* Javier Ruiz — Colombia.
* Karla Jinesta - Costa Rica.
* Rodrigo Horjales — Uruguay.
10:20- 10:40  Discusion.

Café 10:40 - 11:00

Sesion 17. Conclusiones de la reunion. Moderadora: Magda Ruiz.
11:00 - 12:20  Identificacion de buenas practicas.
12:20-12:45  Conclusiones.



