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EL ANALISIS COSTO-BENEFICIO Y LOS EFECTOS AMBIENTALES 

Una v e n t a j a i m p o r t a n t e d e l a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o e s que r e d u c e un 

p r o b l e m a m u l t i d i m e n s i o n a l a uno de p o c a s d i m e n s i o n e s o E l a n á l i s i s 

c o s t o - b e n e f i c i o , s i s e a p l i c a d e r t r o de s u m a r c o a d e c u a d o , p u e d e s e r 

un i n s t r u m e n t o ú t i l p a r a m i n i m i z a r l a i n c e r t i d u m b r e de l a s d e c i s i o n e s 

a m b i e n t a l e s - , s o b r e t o d o l a s que i n v o l u c r a n g r a n d e s p r o y e c t o s c o n 

c o n s e c u e n c i a s , , i r r e v e r s i b l e s o L o s a u t o r e s p r e s e n t a n t r e s , c a s o s i l u s -

t r a t i v o s ( d o s e n F r a n c i a y uno e n . l o s E s t a d o s U n i d o s i d c A m é r i c a ) en 

• l o s que e l a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o r e v e l a s u u t i l i d a d p a r a a b o r d a r 

un p r o b l e m a a m b i e n t a l d i f í c i l a l h a c e r l a s o p c i o n e s m a n e j a b l e s » 

P a r e c e que a l g u n o s d e s e a n d e t e n e r . l a c o n t a m i n a c i ó n s e a n c u a l e s 

f u e r e n l a s c o n s e c u e n c i a s p a r e - l a s o c i e d a d » O t r o s no r e s p a l d a r í a n 

. n i n g u n a m e d i d a p a r a p r o t e g e r e l m e d i o a m b i e n t e m i e n t r a s e l l o amena-

z a r a c o n poner- e n p e l i g r o e l e m p l e o , r e d u c i r l a s e x p o r t a c i o n e s o 

v u l n e r a r l a s a l u d . e c o n ó m i c a g e n e r a l de l a s n a c i o n e s » Y o t r o s p i e n s a n 

que l o s e f e c t o s . " g r a v e s " s o b r e e l m e d i ç a m b i e n t e y l o s e f e c t o s , 

" m e n o r e s " . s o b r e e l - e m p l e o y, e l c o m e r c i o i n c l i n a r í a n - l a b a l a n z a r. f a v o r 

de Ir. p r o t e c c i ó n a m b i e n t a l o - , v i c c v e r s S o ; Por tn-dc, cqué debe- e l e g i r 

l a s o c i e d a d ' ¿ q u é . s i g n i f i c a . r e a l m e n t e " g r a v e ' ' y qu¿ s i g n i f i c a " m e n o r " 

cuando s e h a c e r e f e r e n c i a a l a s c o n s e c u e n c i a s p a r a o l medio a m b i e n t e , 

p a r a e l e m p l e o n a c i o n a l , e t c „ 

D i f í c i l e s o n o , e s t a s p r e g u n t a s t i e n e n que r e s p o n d e r s e y h a b r á 

que h a c e r una e l e c c i ó n » A menudo h a y . q u e e l e g i r e n t r e e l menor de 

l o s m a l e s - s e e v i t a r á n a l g u n o s y h a b r á , q u e a c e p t a r o t r p s - D e n t r o de 

e s t e c o n t e x t o I f e l e c c i ó n e n t r e m a l e s t i e n d e a h a c e r l o s c o n m e n s u r a b l e s » 

L a p r o p i a d e c i s i ó n c r e a " c o n m e n s u r a b i l i d a d " » Un e j e m p l o de e l l o 

s e r í a l a a f i r m a c i ó n s i g u i e n t e : " n o podemos p e r m i t i r n o s r e c o n s t r u i r 

e s t a c a r r e t e r a a un c o s t o e s t i m a d o de d o s m i l l o n e s de d ó l a r e s aunque 

s a b e m o s que e s t o p o d r í a s a l v a r d o s v i d r s » E s t o s i g n i f i c a que e l .. 

d e c i s o r e s t i m a que l a v i d r de una p e r s o n a d e s c o r o c i d a no v a l e t a n t o 

como un m i l l ó n de d ó l a r e s » O t r o e j e m p l o ; " d e b e r í a m o s c o l o c a r s e m á f o r o s 

en e s t a i n t e r s e c c i ó n a un c o s t o a n u r l de 100 m i l d ó l a r e s - de l o , 

•' • / c o n t r a r i o 
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c o n t r a r i o s e g u i r í a n l o s a c c i d e n t e s • d e t r á n s i t o y m ò r i í i a a q u í una 

p e r s o n a a l a ñ o . E s t o s i g n i f i c a que e l d e c i s o r e s t i m a que una v i d a 

v a l e 100 rail d ó l a r e s por" l o menoSo• 

E s t a c l a s é de e l e c c i o n e s - h e c h a s p o r i n d i v i d u o s y ' p o r g o b i e r n o s -

e s t a b l e c e i n e v i t a b l e m e n t e un p r e c i o m á x i m o ' o ' m í n i m o p á t a c u r s o s a l t e r -

n a t i v o s de a c c i ó n » Dada e s t a p e r s p e c t i v a s a l t a a l a v i s t a que e s 

i n c o r r e c t o m a n i f e s t a r q u e t o d o l o que uno e s t é " d i s p u e s t o * ' a r e n u n c i a r 

( p o r ' muy r e t i c e n t e que e s t é ) t i e n e v a l o r i n f i n i t o , ' Es é s t e h e c h o e l 

que f o r m a l a b a s e a n a l í t i c a e s e n c i a l d e l a n á l i s i s c ó s t o - b e n e f i c i ô ( 1 ) » 

P o r e l l o e s que d i c h o a n á l i s i s p e r m i t e , á l méhos e n p r i n c i p i ó , sumar 

c l a s e s de e f e c t o s muy d i f e r e n t e s ' c o n t e n i d o s en un p r o y e c t o ' o únn 

a c c i ó n de c i è r t á ' í n d o l e . E s t o e x p l i c a t a m b i é n p o r tiué á e f e c t o s t a n 

i n c o n m e n s u r a b l e s como l a s c o n s e c u e n c i a s paira l a v i d a humana s é l e s 

a s i g n a r á i n d i r e c t a m e n t e un v a l o r en f u n c i ó n de o t r o s e f e c t o s » É s t o 

p u e d e e x p r e s a r s e en l a ' c l a s e ' d e u n i d a d e s que' s e p r é f i e r a ; s é á n v a c a s , 

h o r a s - h o m b r e o d i n e r o . C o n o c i d o s y e v a l u a d o s t o d o s í ó s e f è c t o s de 

un p r o y e c t o l o s ¿ l a n i f i c a d o r e s p u e d e n o b t e n e r u n a v i s i ó n g e n e r a l de 

l a s c o n s e c u e n c i a s del- mismo d e s d e ' e l p u n t o de v i s t a d e ' u n d e c i s o r 

e s p e c í f i c o o L u e g o p u e d e n toüiarse- d e t e r m i n a c i o n e s s o b r e s i a c e p t a r o 

r e c h a z a r l a p r o p u e s t a ' dê un d e t e r m i n a d o p r õ y e c t o , 

APLICACIONES UNIDIMENSIONALES VERSUS MULTIDIMENSIONALES . 

S i n e m b a r g o , s u r g e n p r o b l e m a s en e l a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o c u a n d o 

no s e p u e d e n p r e c i s a r l o s u f i c i e n t e l o s t é r m i n o s p a r a e q u i l i b r a r 

e f e c t o s d i f e r e n t e s . P o r e j e m p l o , e l h e c h o , d e que un g o b i e r n o h a y a 

tomado s i e m p r e d e c i s i o n e s que c o t i z a n l a v i d a h u m a n a , e n t r e 100 m i l y 

un m i l l ó n de d ó l a r e s s e r v i r í a p a r a tomar n u e v a s d e c i s i o n e s s o b r e l a 

v i d a y l a m u e r t e , p e r o no t o d a s . E s t a f ó r m u l a s e r í a i n ú t i l p o r 

e j e m p l o , p a r a e x a m i n a r un p r o y e c t o que s a l v a r a una v i d a p o r 250 rail 

d ó l a r e s . En o t r a s p a l a b r a s , l a s d e c i s i o n e s p r e v i a s s i e n t a n p r e c e d e n t e s 

que r e v e l a n un v a l o r i n t a n g i b l e , aunque i m p l í c i t o , de l o s e f e c t o s s o b r e 

l a v i d a , l a n a t u r a l e z a , e t c » , que o no e s l o b a s t a n t e p r e c i s o - o s e 

ha v u e l t o o b s o l e t o (como c o n s e c u e n c i a de c a m b i o s t é c n i c o s o s o c i a l e s ) 

p a r a s a t i s f a c e r t o d a s l a s d e m a n d a s . 
/ I n c l u s o s u r g e n 
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I n c l u s o s u r g e n p r o b l e m a s más c o m p l e j o s c u a n d o no t e n e m o s 

i d e a de cómo p o n d e r a r l o s e f e c t o s de u n a d e c i s i ó n . , V e a m o s o t r o 

e j e m p l o : ¿Cómo p u e d e e v a l u a r s e y c o m p a r a r s e e l r i e s g o de q u e e l p l u t o n i o 

s e a r o b a d o y u t i l i z a d o p a r a l a p r o d u c c i ó n de bombas n u c l e a r e s c o n u n a 

c i e r t a d i s m i n u c i ó n de l o s « o s t o s e n e r g é t i c o s ? S e n c i l l a m e n t e c a r e c e m o s 

de r e s p u e s t a p a r a e s t a p r e g u n t a » ¿ S i g n i f i c a e s t o q u e e l a n á l i s i s ' 

c o s t o - b e n e f i c i o e s i n ú t i l d e n t r o d e l c o n t e x t o de l o s r e a c t o r e s n u c l e -

a r e s ? No o S i g n i f i c a que no p o d e m o s e l i m i n a r l a c o m p l e j i d a d d e l 

p r o b l e m a d e c i s o r y l l e g a r a u n a r e s p u e s t a c a t e g ó r i c a b a s a d a e n m a g n i -

t u d e s r e v e l a d a s y a s e a p o r l o s m e r c a d o s o • p o r e l e c c i o n e s p r e v i a s de 

n a t u r a l e z a s i m i l a r » P e r o e s t o no q u i e r e d e c i r que e l a n á l i s i s c o s t o -

b e n e f i c i o no p u e d a u t i l i z a r s e co'mo i n s t r u m e n t o - p a r a d i s m i n u i r l a c o m p l e -

j i d a d d e l p r o b l e m a d e c i s o r , f a c i l i t a n d o l a e l e c c i ó n que h a y a de h a c e r s e » 

A s í , p o d r í a n s i n t e t i z a r s e - v a r i o s e f e c t o s de un p r o y e c t o , p o r e j e m p l o , 

f o r m a s d i f e r e n t e s d e l c o s t o d e ' l a u t i l i z a c i ó n de r e c u r s o s , e n u n a 

c i f r a » E s t e v a l o r a g r e g a d o s e p o n d e r a r í a ' l u e g o c o n r e s p e c t o a o t r o s 

e f e c t o s no c o n m e n s u r a b l e s (o que t o d a v í a no s o n c o n m e n s u r a b l e s ) d e l 

p r o y e c t o e n un p r o c e s o ' p o l í t i c o e x p l í c i t o de toma de d e c i s i o n e s » 

En o t r a s p a l a b r a s , u n a c a r a c t e r í s t i c a i m p o r t a n t e d e l a n á l i s i s 

c o s t o - b e n e f i c i o e s l a r e d u c c i ó n de un p r o b l e m a m u l t i d i m e n s i o n a l a uno 

o l i g o d i m e n s i o n a l » E s t e e f e c t o b a s t a r í a p a r a d e s p e j a r l a c o n f u s i ó n 

c r e a d a p o r p r o b l e m a s m u l t i d i m e n s i o n a l e s y v o l v e r a s í m a n e j a b l e e l 

p r o b l e m a de l a e l e c c i ó n » A c o n t i n u a c i ó n , s e p í E s e n t a n t r e s e j e m p l o s 

e n que e l a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o s e d e m u e s t r a ú t i l e n e s t e s e n t i d o » 

Se r e f i e r e n a l o s p r o b l e m a s s i g u i e n t e s : 

- ¿ S e d e b e c o n s t r u i r o no u n a r e f i n e r í a de p e t r ó l e o e ñ u n a 

z o n a p e s q u e r a y de v i d a m a r i n a no c o n t a m i n a d a de F r a n c i a ? ( c a s o 1 ) ; 

- óSe d e b e p e r m i t i r o no que u n a c a r r e t e r a q u e c i r c u n v a l e 

P a r í s c r u c e p o r un h e r m o s o b o s q u e ? ( c a s o 2 ) | 

- Se debe utilizar o no como represa un cañón único en su 
especie en los Estados Unidos" (caso 3, véase figura l)» 

/EL A N A L I S I S 



- if -

EL ANALISIS.. COSTO-BENEFICIO COMO INSTRUMENTO PARA. 
EVITAR LA MIOPIA ^ 

E l ' a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o no s ó l o a t e n u a l a c o n p l e j i d a d r e d u c i e n d o 

e l número de d i m e n s i o n e s d e l p t o b l e m a , s i n o que e v i t a : a d e m á s una a l t e r -

n a t i v a c o r r i e n t e y c l a r a m e n t e i i n f e r i o r en l a toma de d e c i s i o n e s , o s e a , 

d e s c o n o c e r t o d a s l a s demás d i m e n s i o n e s s a l v o u n a ( v é a s e c a s o l ) » P o r 

e n d e , e v i t a l a s f o r m a s t r a d i c i o n a l e s de m a n e j a r l o s , p r o b l e m a s . e n una-

e c o n o m í a de m e r c a d o ' n e t a , o s e a , l a s e m p r e s a s que tpman d e c i s i o n e s s o l o 

c o n r e s p e c t o a s u s . u t i l i d a d e s y d e s a t i e n d e n o t r o s e f f c t o s , como l o s 

a d v e r s o s s o b r e e l a m b i e n t e . ' • 

E s t a c a r a c t e r í s t i c a de l a e c o n o m í a de. m e r c a d o . n e t a h a . g e n e r a d o 

u n a a c t i t u d c r í t i c a h a c i a • l a / t o m a d e ' d e c i s i o n e s c e n t r a l i z a d a » L a m e n t a -

b l e m e n t e , l a f u e r z a de e s t a c r í t . i ç ç i p a r e c e haber . , c o n t r i b u i d o a c o m e t e r 

e r r o r e s de m i o p í a s i m i l a r e s . , e n - e l - e x t r e m o o p u e s t o , , T a l v e z : uno de l o s 

e j e m p l o s más c o n o c i d o s s e a l a ' p r o p u e s t a de l o s - l l a m a d o s e q u i l i b r i o s ., 

e n e r g é t i c o s o L a i n q u i e t u d por ' e l r á p i d o a g o t a m i e n t o de l o s r e c u r s o s 

e n e r g . é t i c o s h a d e s p e r t a d o i n t e r é s p o r c a l c u l a r e l uso t o t a l de e n e r g í a , 

- d i r e c t o e i n d i í ' e c t o - en d i v e r s a s a c t i v i d a d e s de p r o d u c c i ó n y consumoo 

L a f i n a l i d a d de d i c h o s c á l c u l o s , a l meno's e n l a m e n t a de pus p r o p o -

n e n t e s , e s que l a p l a n i f i c a c i ó n c e n t r a l i z a d a d e b e e s ' t a r en c o n d i c i o n e s 

de i d e n t i f i c a r y p r o h i b i r l a s a c t i v i d a d e s que i n v o l u c r a n u n - u s o e x c e -

s i v o de e n e r g í a p a r a f a v o r e c e r ' ' a q u e l l a s que p o d r í a n a h o r r a r l a c . No s e 

toman en c u e n t a a s p e - c t o s a j e n o s a l u s o de l a e n e r g í a » " ; 

Un a n á l i s i s de e s t a e s p e c i e r e p r e s e n t a u n r e t r o c e s o comparado 

c o n e l que s i r v e de. b a s e p a r a ; l a - t o m a de d e c i s i o n e s en l a e c o n o m í a 

de m e r c a d o no - c o n t r o l a d a ® E n . u n a e c o n o m í a de e s a - í n d o l e , l a s d e c i s i o n e s 

d e s c e n t r a l i z a d a s , q u e m a x i m i z a n l a s u t i l i d a d e s , toman e n c u e n t a p o r l o 

menos más de un t i p o de e s c a s e z » Se. o b s e r v a e l u s o de- l a mano de, ©bra, 

l a m a q u i n a r i a ^ l a s m a t e r i a s p r i m a s , l a c a p a c i d a d de t r a n s p o r t e , e t c » , y 

s e e m p l e a n v a l o r e s m o n e t a r i o s p a r a p o n d e r a r y sumar e s o s e f e c t o s » En 

c a m b i o , e l c r i t e r i o de e q u i l i b r i o e n e r g é t i c o (o c r i t e r i o de e q u i l i b r i o 

p r o t e i c o ) d e s a t i e n d e t o d o s l o s e f e c t o s s o b r e e l e m p l e o , uso do m a t e r i a s 

p r i m a s en g e n e r a l , p r e f e r e n c i a s d e l c o n s u m i d o r , e t c , 

/ E l a n á l i s i s 
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E l a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o , a d i f e r e n c i a de l o s c á l c u l o s 

o r d i n a r i o s , s o b r e l a r e n t a b i l i d a d o e q u i l i b r i o e n e r g é t i c o , a s p i r a a 

e v i t a r t o d a s u e r t e de m i o p í a s » R e c o n o c e r que e s t a a s p i r a c i ó n e s l e g i -

t i m a e i n c l u s o n e c e s a r i a no s i g n i f i c a , s u b e s t i m a r l a s d i f i c u l t a d e s - p a r a 

s a t i s f a c e r l a o S i n d u d a , h a y muchos p r o b l e m a s de e s t i m a c i ó n - t e ó r i c o s y 

p r á c t i c o s i n h e r e n t e s . a l a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o } a l g u n o s de l o s más 

i m p o r t a n t e s no p u e d e n a b o r d a r s e e n t é r m i n o . s meramente . e c o n ô m i c o s » A s i -

mismo, e s t á e l p r o b l e m a d i f i c i l í s i m o de p o n d e r a r l o s c o s t o s y b e n e f i c i o s 

que c o r r e s p o n d e n a d i f e r e n t e s i n d i v i d u o s o g r u p a s » N a t u r a l m e n t e , . n o 

c o r r e s p o n d e a l e c o n o m i s t a e l e g i r l a s p o n d e r a c i o n e s , p e r o s í debe d i l u -

c i d a r l a s c o n s e c u e n c i a s , i n c l u s o I r s d i s t r i b u t i v a s , de d i c h a e l e c c i ó n . 

Debe d e j a r en c l a r o que l a a p l i c a c i ó n de p o n d e r a c i o n e s i g u a l e s a t o d o s 

l o s c o s t o s y b e n e f i c i e s no e q u i v a l e a d a r i g u a l t r a t o a l a s p r e f e r e n c i a s 

de t o d o s l o s i n d i v i d u o s o g r u p o s i n v o l u c r a d o s , p u e s t o que l a s p r e f e -

r e n c i a s i n f l u y e n en e l r e s u l t a d o d e l a n á l i s i s en p r o p o r c i ó n d i r e c t a a 

l a r i q u e z a p a r t i c u l a r de l o s i n d i v i d u o s o g r u p o s » 

Sii;i e m b a r g o , t o d o s e s t o s p r o b l e m a s no d e t e r i o r a n l o s p r i n c i p i o s 

d e l e n f o q u e c o s t o - b e n e f i c i o » E s m á s , - e s e v i d e n t e que l o s m é t o d o s compe-

t i t i v o s no l o s t r a t a n de modo más f á c i l » R e v e l a n e l h e c h o de que l o s 

p r o b l e m a s de d e c i s i ó n s o c i a l i n v o l u c r a d o s s e n e x t r e m a d a m e n t e d i f í c i l e s 

y de n a t u r r l e z a i n t e r d i s c i p l i n a r i a » En e s t e campo l a e c o n o m í a no debe 

i m p o n e r un i m p e r i a l i s m o i n t e l e c t u a l p e r o t a m p o c o debe p e r m i t i r que s u 

f u n c i ó n s e v e a r e s t r i n g i d a o f a l s e a d a en d e m a s í a » . 

COMO ABORDAR LA INCERTIDUMBRE 

Uno de l e s a s p e c t o s más c o m p l e j o s ríe l a p r o t e c c i ó n a m b i e n t a l d i c e r e -

l a c i ó n c o n e l h e c h o de que v a r i a s c o n s e c u e n c i a s de g r a n d e s p r o y e c t o s 

- ' s o b r e t o d o , c o n s e c u e n c i a s p a r a e l m e d i o a m b i e n t e - no s e c o n o c e n c o n 

c e r t e z a » E s t e h e c h o no s ó l o h a c e más c o m p l i c a d o e l c á l c u l o de c o s t o s 

y b e n e f i c i o s , s i n o que p l a n t e a a s p e c t o s m e t o d c l ó g i c c s d i f í c i l e s » 

C o n s i d é r e n s e tc .das l á s c o n s e c u e n c i a s de un p r r y e c t c d e t e r m i -

n a d o , i n c l u s o , p o r s u p u e s t o , l o s e f e c t o s s o b r e e l m e d i e a m b i e n t e » S i 

t o d a s l a s c o n s e c u e n c i a s a d r l e c e n aprc z imr.damente de l a r . isma i n c e r t i -

dumbre, y s i s e r e q u i e r e n c e s t c s d e l mismo o r d e n de m a g n i t u d p a r a m o d i -

f i c a r e s a s c o n s e c u e n c i a s , l u e g o de que c o n e l t r a n s c u r s o d e l t i e m p o 

/ s e ha 
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s e h a d i s p u e s t o de n u e v a i n f o r r a a c i S h ( l o que- p o r e n d e d i s m i n u y e l a 

i n c e r t i d u m b r e ) ^ e n t o n c e s s é t r a t a raás'que n a d a dé e f e c t u a r c á l c u l o s 

más c o m p l e j o s » •• Se c a l c u l a e l V a l o r p r e y i s t o de t o d o í t e m b e n e f i c i o 

ó c o s t o que s e a i n c i e r t o y a s í , de m o d o : s e n c i l l o , un n ú m e r o , en v e z 

:.de ú n a d i s t r i b u c i ó n • de n ú m e r o s , s e i n t r o d u c e e n e l a n á l i s i s d e l p r o y e c t o 

e l ' í t e m b e n e f i c i o o c e s t o c o n s i d e r a d ' o o Dé e s t a f o r m a , l a s c o m p l i c a - ' • 

ò i o n e s d e r i v a d a s de o c u p a r s e de l a i n c e r t i d u m b r e no s o n m e t o d o l ó g i c a -

m e n t e d i f í c i l e s de s o s l a y a r » D e b e r - í a ' r e c ò m e n d a r s e e s t e s i s t e m a r e n 

c u a n t o s e c u m p l i e r a n l o s s u p u e s t o s n e c e s a r i o s ' p a í a s u v a l i d e z « • 

S u e l e o c u r r i r que a l g u n a s c o n s e c u e n c i a s s 6 ñ iflueho más i n c i e r t a s 

que o t r a s , "Más x n c i e r t a s * ^ ' no s e r e f i e r e a l a magnit lad d e l v a l o r 

p r e v i s t o , s i n o a l a c u a n t í a e n que e l ' ' v a l o r o b s e r v a d o a p o s t e r i o r i 

p o d r í a d i f e r i r d e l v a l o - r p r e v i s t o » Cuando h a y m ü c í i ' a s ' p e r s o n a s a f e c -

t a d a s p o r un p r o y e c t o e n f o r m a s c l a r a m e n t e i n d e p é n d i e n t é s , c o n v i e ñ e 

g e n e r a l m e n t e e v a l u a r c o n f e r m e a s u s v a l o r e s p r e v i s t o s - l a s ' d i s m i n u -

c i o n e s a l e a t o r i a s de- d a n o s m a t e r i a l è s o b t e n i d a s 'de i n v e r s i o n e s "en 

d i s e ñ o s de s e g u r i d a H , p o r e j e m p l o , en u n a r e d 'de á u t c p i s t a s o Lamen-

t a b l e m e n t e , e s t o no s e c u m p l i r í a - en e l " c a s o de l a s c o n s e c u e n c í ' a s . a m b i e n -

t a l e s de l a m a y o r í a dé l o s p r o y e c t b s » Como e s t a s c o n s e c u e n c i a s C o n s t i -

t u y e n i n t e r e s e s i n d i v i s i b l e s ' p a r a g r a n d e s ' g r u p o s - d e - p e r s o n a s y : a l a v e z 

s u e l e n f i g u r a r e n t r e l o s más i n c i e r t c s , - s e t b r n a más e v i d e n t e ' que no 

p u e d e n i i n p u t a r s e a s u c o s t o p r e v i s t o e n e l a n á l i s i s c o s t o - b e n é f i ' C i ó 

s i n o a un c o s t o más e l e v a d o que i h c l u y a - l o que s e ' - d e n o m i n a l a p r ima - "de 

r i e s g o c . y-

A g r a n d e s r a s g o s , l a p r i m a de r i e s g o e s l a c o m p e n s a c i ó n mínima 

que s e d a r í a a l a s p e r s o n a s p a r a e q u i l i b r a r l a i n c e r t i d u m b r e misma; p o r 

d e f i n i c i ó n e s t a s c o m p e n s a c i o n e s v i e n e n a s u m a r s e a l c o s t o p r e v i s t o . 

Es e v i d e n t e que s u e v a l u a c i ó n e n c a r a a l g u n o s de l o s p r o b l e m a s que s u r g e n 

c u a n d o h a y que o c u p a r s e de un í t e m p a r c i a l o t o t a l m e n t e no c o m e r c i a l i -

z a b l e , como e l t i e m p o o l a v i d a humana, P e r o p o r muy" d i s c u t i b l e s qué 

p u e d a n s e r l a s c i f r a s e s c o g i d a s , p u e d e n y d e b e n u t i l i z a r s e en f o r m a 

c o h e r e n t e p a r a t r a t a r l a s d i v e r s a s a l t e r n a t i v a s de un p r o y e c t o o 

p r o y e c t o s de n a t u r a l e z a c o m p a r a b l e . A d e m á s , e s n e c e s a r i o i n v e s t i g a r 

/ h a s t a qu é̂ 
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h a s t a qué p u n t o i n f l u y e n e n e l r e s u l t a d o d e l a n á l i s i s l a s m o d i f i c a -

c i o n e s c o h e r e n t e s de l a s c i f r a s e l e g i d a s . C u m p l i d o s t o d o s e s t o s 

r e q u i s i t o s r e l a t i v o s a s u e v a l u a c i ó n p r e c i s a , l a s p r i m a s de r i e s g o 

s i r v e n p a r a t o m a r d e b i d a c u e n t a d e l h e c h o de que d e m a s i a d a i n c e r t i -

dumbre e s un mal en s í - s a l v o en l a s l o t e r í a s , P e r o ¿ q u i é n s e o c u -

p a r í a de l o s e f e c t o s a m b i e n t a l e s de un p r o y e c t o como s i f u e r a e l 

r e s u l t a d o de u n r l o t e r í a ? 

O c u r r e t a m b i é n q_ue a l g u n a s c o n s e c u e n c i a s de un p r o y e c t o s o n 

mucho menos r e v e r s i b l e s que o t r a s , en e l s e n t i d o de que c o s t a r á mucho 

más c o r r e g i r l a s en e l f u t u r o en c a s o n e c e s a r i o . N a t u r a l m e n t e que l a 

i r r e v e r s i b i l i d a d a b s o l u t a e s un c a s o e x t r e m o , p e r o no t a n e x c e p c i o n a l 

cuando s e t r a t a d e l medio a m b i e n t e . S e a m o s . a l g o más p r e c i s o s » C o n s i -

d é r e s e un p r o y e c t o c o n l a s t r e s c a r a c t e r í s t i c a s s i g u i e n t e s : 

l o A l g u n a s de s u s c o n s e c u e n c i a s s o n menos r e v e r s i b l e s que o t r a s ; 

2o E l p r o c e s o d e . d e c i s i ó n r e l a t i v o a l p r o y e c t o , e s , a l menos e n 

p a r t e , s e c u e n c i a l ; y , . . ^ 

3o Crn e l t r a n s c u r s o d e l t i e m p o s e p u e d e a d q u i r i r m e j o r i n f o r -

m a c i ó n s o b r e a q u e l l o s b e n e f i c i o s y c e s t o s que s o n más 

i n c i e r t c s o 

R e s p e c t o a e s e p r o y e c t o , p u e d e d e m o s t r a r s e que i m p u t a r t o d o s l o s 

b e n e f i c i o s y c o s t o s i n c i e r t o s a s u s v a l o r e s p r e v i s t o s , r e s p e c t i v o s 

s u b e s t i m a r í a s i s t e m á t i c a m e n t e . t a n t o l o s c o s t o s menos r e v e r s i b l e s como 

l o s b e n e f i c i o s más r e v e r s i b l e s . Como l e s e f e c t c s a m b i e n t a J . e s a d v e r s o s 

t i e n d e n a s e r muy i r r e v e r s i b l e . s , e s p r e c i s o i n t r o d u c i r un v a l e r de 

o p c i ó n en e l a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o p a r a e x p r e s a r e l h e c h o de que 

e v i t a r u n a d e c i s i ó n c o n c o n s e c u e n c i a s i r r e v e r s i b l e s c o n s t i t u y e n en s í 

un v a l o r , p o r q u e e s t o d e j a a b i e r t o t a m b i é n o p c i o n e s f u t u r a s ( v é a s e 

c a s o s 2 y 3 ) c 

. EL ANALISIS CORRECTO DENTRO DEL MARCO PRECISO 

P a r a u t i l i z a r c o n p r o p i e d a d e l a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o e s n e c e s a r i o 

e s t a r e n t e r a d o d e l majrcc. i n s t i t u c i o n a l en que e l r .ót : do s e u t i l i z a . 

De o t r a m a n e r a , e l a n a l i s t a p o d r í a t r a t a r de r e s c l v e r e l p r o b l e m a en 

c u e s t i ó n de un modo s i s t e m á t i c a m e n t e p o l a r i z a d o s i n p e r c a t a r s e en modo 

a l g u n o de s u p r e j u i c i o . 

/ T ó m e s e , p o r 
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T ó m e s e , p o r e j e m p l o , un c a s o e n ' q ü e un m e d i o a m b i e n t e l i b r e no 

c o n t a m i n a d o c o m p i t e c o n e l u s o de t e r r e n o s p a r a c o n s t u i r c a m i n o s , 

r e f u g i o s de e s q u í en l a s m o n t a ñ a s , b a h í a s p a r a d e p a r t e s í i á u t i c o s , e t c . 

L o s a u t o m o v i l i s t a , e s q u i a d o r e s , n a v e g a n t e s , e t c » , toman s u s d e c i s i o n e s 

•de c o m p r a r y u t i l i z a r a u t o m ó v i l e s , e s q u í e s , b o t e s , ' e t c . , s o b r e l a b a s e 

de l a s i n s t a l a c i o n e s p ú b l i c a s ' e x i s t e ñ t é s o Á s u v e z , l a s a u t o r i d a d e s 

f i s c a l e s t i e n d e n a t o m a r s u s d e c i s i o n e s , a l menos en p a r t e , s o b r e l a 

b a s e de l a s p r e f e r e n c i a s que m a n i f i e s t a l a g e n t e d e n t r o d e l marco 

c o n s t r u i d o b a j o l a i n f l u e n c i a ' d e - l e s e f e c t o s - c o n j u n t o s p r o d u c i d o s p o r 

s u s p r o p i a s d e c i s i o n e s p r i v a d a s , ' y p o r l a s d e c i s i o n e s p r e v i a s t o m a d a s 

p o r e s a s mismas a u t o r i d a d e s f i s c a l e s ' ( 2 ) » ' 

•Al s u b e s t i m a r l a c o n g e s t i ó ñ c r e a d a p o r l a a g r e g a c i ó n de s u s e l e c -

c i o n e s i n d i v i d u a l e s , l a g e n t e ' s ú e l e c a l c u l a r e f r ó r i é a m e i i t e l a s c o n s e -

' c u e n c i a s de s u s p r o p i a s d e c i s i o r i e d o Dé é s t a f o r m a t r a t a r de c o r r e g i r 

u n a s i t u a c i ó n e s t é r i l e x i g i e n d o una d e c i s i ó n p ú b l i c a i n a d e c u a d a e s e n 

s í e s t é r i l , y d e s t r u c t i v o p r o b a b l e m e n t e de v a l o r e s a m b i e n t a l e s ( e x i g i r 

l a c o n s t r u c c i ó n de más c a m i n o s , r e f u g i o s die e s q ü í y b a l n e a r i o s ) » E l 

c í r c u l o v i c i o s o t i e n d e a r e f o í z t í r s e a m e d i d a q;úe s u c e s i v a s d e c i s i o n e s 

p ú b l i c a s y p r i v a d a s e s t é r i l e s s e a n u l a n mutuamentéo S e g ú n e s a l ó g i c a 

l a e s t e r i l i d a d de ufía ' d e c i s i ó n e s t á i n c o r p o r a d a en e l p r o c e s o c o r r e c -

t i v o de l a d e c i s i ó n s i g u i e n t e o E l a n á l i s i s c ó s t o - b e n e f i c i o rio debe 

u t i l i z a r s e p a r a s u b o p t i m i z ' a r e t a p a s ' i n d i v i d u a l e s en un p r o c e s o s e s g a d o 

de e s a m a n e r a , s o b r e t o d o c u a n d o l a e s t e r i l i d a d g l o b a l p r o v i e n e en 

r e a l i d a d de l o s e s f u e r z o s mismos' p a r a o p t i m i z a r ' c a d a e t a p a p o r s e p a r a d o . 

En c a m b i o , s i e l " p r o b l e m a s e ha f o r m u l a d o b i e n , e l a n á l i s i s c o s t o - b e n e -

f i c i o p u e d e ' u t i l i z a r s e p a r ' á r e v e l a r e l s e s g o a s í como p a r a a y u d a r a 

r e o r i e n t a r t o d o e l p r o c e s o de toma de d e c i s i o n e s » 

Cuando e l a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o s e e m p l e e p a r a ejf 'aminar l a s 

c u e s t i o n e s p e r t i n e n t e s , h a b i d a c u e n t a ' t a n t o d e l marco i n s t i t u c i o n a l 

como de l a d i s t r i b u c i ó n de b e n e f i c i o s y c o s t o s e n t r e l o s d i v e r s o s 

i n d i v i d u o s y g r u p o s i n t e r e s a d o s , s u r g i r á c o n o un i n s t r u m e n t p de mucha 

u t i l i d a d p a r a q u e l a s o p c i o n e s p ú b l i c a s s e a n más e x p l í c i t a s y c o h e r e n t e s . 

E s t o d i s m i n u y e l a c o m p l e j i d a d de e s a s o p c i o n e s y g a r a n t i z a q.ue n i n g ú n 

• • / a s p e c t o p a r t i c u l e 
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a s p e c t o p a r t i c u l a r s e v e a d e m a s i a d o f a v o r e c i d o u o l - v i d a d o p o r c c m p l e t c » 

Como e s t o s e da c u a n d o l e s e f e c t o s a m b i e n t a l e s e s t á n i n v o l u c r a d o s e l 

a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o c o n t r i b u y e e n forma, s i s t e m á t i c a a l a i n c o r p o -

r a c i ó n de c o n s i d e r a c i o n e s a m b i e n t a l e s en l a toma p o l í t i c a . d e d e c i s i o n e s o 

Caso 1 : D e c i s i ó n s i n a n á l i s i s y a n á l i s i s s i n p e r s p e c t i v a g l o b a l ; 

U t i l i z a c i ó n de l a B a h í a de B r e s t ( B r e t a ñ a , F r a n c i a ) » 

En o c t u b r e de I 9 6 8 , e l G o b i e r n o de F r a n c i a , c o n . s e d e en P a r í s , 

. d e c i d i ó a p r o b a r l e s p l a n e s p a r a l a c o n s t r u c c i ó n de una r e f i n e r í a de 

p e t r ó l e o y un m u e l l e c a p a z de r e c i b i r b u q u e s p e t r o l e r o s de h a s t a 200 

m i l t o n e l a d a s e n e l l i t o r a l , d'e l a B a h í a de B r e s t » E s t a b a h í a e s una 
» 2 r r 

. enorme e x t e n s i ó n de a g u a s a l a d a ( 1 5 0 km ) c o n e c t a d a a l O c é a n o A t l á n -

t i c o p o r un e s t r e c h o c a n a l o'- -Cas i no c o n t a m i n a d a , a l b e r g a a una g r a n 

d i v e r s i d a d de v i d a m a r i n a , y - s i r v e de b a s e p a r a una o s t r i c ü l t u r a 

f l o r e c i e n t e ( f i g u r a 2 ) . • . 

La d e c i s i ó n d e l G o b i e r n o no s e b a s ó en n i n g ú n a n á l i s i s c o s t e -

b e n e f i c i o , s i n o que s e f u n d ó p o r c o m p l e t o e n l a s d o s a f i r m a c i o n e s 

s i g u i e n t e s : . 

a ) I n c l u s o s i l a r e f i n e r í a nc f u e r a una e m p r e s a c o m e r c i a l m e n t e 

r e n t a b l e ( q u e .era l a o p i n i ó n de l a s - e m p r e s a s p e t r o l e r a s i n v o l u c r a d a s 

en e l p r o y e c t o p o r e l g o b i e r n e ) , s e r í a de t o d a s m a n e r a s ú t i l e c o n ó m i -

c a m e n t e como t r a m p o l í n p a r a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n f u t u r a de una r e g i ó n 

s u b d e s a r r o l l a d a , l a B r e t a ñ a » : " 

b ) No h a b í a 'que . temer un d e t e r i o r o d e l l í iedio a m b i e n t e y a que e l 

h á b i t a t m a r i n o s e r í a c a p a z de e l i m i n a r n a t u r a l m e n t e l o s ' d e s e c h o s p o c o 

c o n t a m i n a n t e s de l a r e f i n e r í a » 

L a s a u t o r i d a d e s l o c a l e s r e p i t i e r o n i n c e s a n t e m e n t e ' e s t a s d o s a f i r -

m a c i o n e s s i n j u s t i f i c a c i ó n alguna® I n c l u s o e l p r o y e c t o l e s s i r v i ó de 

p l a t a f o r m a e l e c t o r a l . , y a que a n u n c i a r e n que c r e a r í a - en f o r m a d i r e c t a 

o i n d i r e c t a — m i l e s de e n p l c c b i n d u s t r i a l - e s » 

E n t r e I 9 6 8 y 1 9 7 2 s o r e a l i z a r e n e s t u d i a s p a r a d e f i n i r l a s c c n d i -

c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a l a a t e r i . i l i z a r e l p r o y e c t e , p e r o f u e r e n e s t u d i o s 

e x c l u s i v a m e n t e t é c r i c o s que j a m á s e x a m i n a r o n c . n v c n i e n c i a de 

r e a l i z a r l o » D u r a n t e e s t e p e r í e d o n a d i e f u e i n f o r m a d o a c e r c a de l a 

/ e r i e n t a c i ó n o 
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o r i e n t a c i ó n o . l a s r e c o m e n d a c i o n e s : de e isos . e s t u d i o s s a l v o l o s t l c n i c o s 

y l a s . a u t o r i d a d e s que y a se . m c s t r a b a n i n c l i n a d a s a a c o g e r . e l p r o y e c t o » 

P o r l o t a n t o , no s e e x p r e s a r o n .̂ en p ú b l i c o v e r d a d e r a s d u d a s » E r a p r e f e -

r i b l e . c r e e r que t o d o s l o s a s p e c t o s d e l p r o b l e m a ' s e r í a n t r a t a d o s con 

s e r i e d a d y que s e h a l l a r í a u n a s o l u c i ó n q u e r e s p e t a r í a e l medio . 

a m b i e n t e , y n c . , p e r t u r b a r í a - l a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s v i g e n t e s ( a g r i -

c u l t u r a y . o s t r i c u l t u r a ) o p o t e n c i a l e s - ( p e s q u e r í a ) e n l a b a h í a » P a r e c í a 

que l a c o n f i a n z a y e l o p t i m i s m o , de l o s p r o m o t o r e s d e l p r o y e c t o e r a n 

c o m p a r t i d a s o p o r l o menos a c e p t a d a s p a s i v a i j í e n t e .po.r una a b r u m a d o r a 

m a y o r í a de l a . p o b l a c i ó n i n t e r e s a d a . . . 

A c o m i e n z o s de 1 9 7 2 s e d e m o s t r ó e q u í v o c a e s t a - i m p r é s i ó h o Cuando 

s e a n u n c i a r o n l e s a s p e c t o s t é c n i c o s p r e c i s o s y e l e m p l a z a m i e n t o e x a c t o 

de l a r e f i n e r í a y e l m u e l l e l a p o b l a c i ó n d e s c u b r i ó que d i c h o s e s t u d i o s , 

que h a b í a n t a r d a d o t a n t o en c o m p l e t a r s e , , n o , - c o n t e n í a n n a d a más» D u r a n t e 

l o s d o s a ñ o s s i g u i e n t e s , d i v e r s o s g r u p o s c o ^ i p u e s t o s p o r . ' a g r i c u l t o r e s , 

o s t r i c u l t o r e s , c i e n t í f i c o s u n i v e r s i t a r i o ^ , s i n d i c a l i s t a s y p o l í t i c o s 

m a n i f e s t a r o n s u s r e c e l o s c-pn" e n e r g í a c ' r e c i e n t e o • L o s - b p o s i t o r f e s ' a l 

p r o y e c t o r e a l i z a r o n , o e n c a r g a r o n , e s t u d i o s p a r c i a l e s s o b r e l a s ' d i -

v e r s a s - c o n s e c u e n c i a s p o s i b l e s r d e l mis.mp- como: e l número e x a c t o de 

e m p l e p s . . q u e s e , c r - ç a r í a j i , l o s g f e c t o s p e r j u d i c i a l e s : q u e - e l f u h c i o n a -

miei^to • n o r m a l , de l a r e f i n e r í a " ' , t e n d r í a s o b r e , l a a g r i c u l t u r a y l a O s t r i -

c u l t u r a de l o s a l r e d e d o r e s - , l®.s r i e s g o s d e l d e r r a m e a c c i d e n t a l • • de 

p e t r ó l e o e n l a b a h í a y s u s e f e c t o s s o b r e e l h a b i t a t m a r i n o , e t c » E s o s 

e s t u d i o s , a u n q u e n u n c a f u e r o n i n t e g r a d o s e n un a n á l i s i s g l o b a l , d e m o s -

t r a r o n c l a r a m e n t e que e l daño q u e , - c a b í a t e n e r e r a muchó -mayór qué e l 

que s e h a b í a p r e v i s t o ( f i g u r a 3 ) o 

D u r a n t e l a á s p e r a y Q.o,nfusa b a t a l l a que s i g u i ó e s t o s e s t u d i o s 

d e s p e r t a r o n u n a o p o s i c i ó n c a d a v e z -más c e r r a d a a l a s . a s e v e r a c i o n e s 

o p t i m i s t a s que d a b a n l o s p a r t i d a r i o s d e l p r o y e c t o : ' p r o n t o s u s i m p u l -

s o r e s c o m e n z a r o n a a c u s a r a l a o p o s i c i ó n de, p o n e r en: p e l i g r o l a g r a n 

o p o r t u n i d a d de d e s p e g u e e c o n ó m i c o que t e n í a l a B r e t a ñ a » 

En P a r í s , l a c o n f r o n t a c i ó n , e n t r e l o s p a r t i d a r i o s y o p o s i t o r e s 

d e l p r o y e c t o s e t o r n ó t a n a g i t a d a que,- a f i n e s - de 1 9 7 3 , e l G o b i e r n o 

t u v o e l a l i v i o de p o d e r r e c u r r i r a l a " c r i s i s e n e r g é t i c a " como e x c u s a 

/ p a r a r e t i r a r l e 
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p a r a r e t i r a r l e s u r e s p a l d o . A s í s e z a n j S l a c u e s t i ó n ( 3 ) s i n que e l 

p r o y e c t o j a n á s s e e x a m i n a r a e n f o r m a g l o b a l p o r l o que r e a l m e n t e 

e r a : u n a t e n t a t i v a ( ¿ b u e n a o m a l a ? ) de o r i e n t a r e l f u t u r o de l a 

B r e t a ñ a h a c i a l a i n d u s t r i a p e s a d a , s a c r i f i c a n d o no s ó l o un d e t e r m i -

n a d o e q u i l i b r i o s o c i a l y e c o n ó m i c o , s i n o t a m b i é n un medio a m b i e n t e 

n a t u r a l t a n i n t e r e s a n t e d e s d e e l p u n t o de v i s t a b i o l ó g i c o como p r e ñ a d o 

de p o s i b i l i d a d e s p a r a una e x p l o t a c i ó n r e n t a b l e e i n o c u a « 

C a s o 2 : C a r r e t e r a s t r a n s f p r é s t a l e s 

A c t u a l m e n t e s e c o n s t r u y e u n a n u e v a c a r r e t e r a de c i r c u n v a l a c i ó n 

en P a r í s que c o n e c t a r á d i r e c t a m e n t e l o s d i v e r s e s s u b u r b i o s o E s t á 

s i t u a d a u n o s 1 0 kmso más a l l á de l a S ' a n t i g u a s p u e r t a s de l a c i u d a d » 

En l o s s u b u r b i o s o c c i d e n t a l e s p a s a r í a p e r a l g u n o s de l o s p a r q u e s y ' 

b o s q u e s más h e r m o s o s de P a r í s ( M a l m a i s o n , V e r s a i l l e s , e t C p , f i g u r a k ) ^ 

¿Se r e s p e t a r á n e s a s z o n a s b o s c o s a s c s e r á n d e s t r u i d a s p a r c i a l m e n t e ? 

E s t e e s e l t e m a de un e n c o n a d o d e b a t e e n t r e e l D e p a r t a m e n t o de E q u i -

p a m i e n t o , que e s e l e n c a r g a d o de l a p l a n i f i c a c i ó n v i a l , y e l D e p a r -

t a m e n t o de A g r i c u l t u r a , • que v e l a p o r l a p r e s e r v a c i ó n de l e s b o s q u e s 

f i s c a l e s . 

E l D e p a r t a m e n t o de E q u i p a m i e n t o f u e e l p r i m e r o en p r o p o n e r l a 

r u t a q u e p a s a r í a p o r e l c e n t r o de e s e s b o s q u e s o P a r a j u s t i f i c a r s ú s 

p l a n e s e l d e p a r t a m e n t o e l a b o r ó un e s t u d i o m u y p r i m i t i v o e n q u e s o l o 

s e c o n s i d e r a r o n l o s c o s t o s de c o n s t r u c c i ó n y l e s t i e m p o s de v i a j e de 

l o s f u t u r o s a u t o m o v i l i s t a s » La r u t a p r o p u e s t a , c o r r e s p o n d í a a l mínimo 

de l a suma de l e s c o s t e s de c o n s t r u c c i ó n ' m á s e l v a l o r m o n e t a r i o de 

l o s t i e m p o s de v i a j o » P a r a o b t e n e r e s t e ú l t i m o v a l o r s e h i z o u n a e s t i -

m a c i ó n d e l p r e c i o que un a u t c m t - . v i l i s t a ' p r o m e d i o e s t a r í a d i s p u e s t o a 

p a g a r p a r ? no p e r d e r una h o r a dé s u t i e m p o s e n t a d o a l v e l a n t e ' d é s u 

coche-o P e r o e s t a e s t i m a c i ó n , a s i como l a i d e a misma de un a u t c m o v i — 

l i s t a p r o m e d i o , e r a n muy a r b i t r a r i a s » A l mismo t i e m p o , l l a m a b a mucho 

l a a t e n c i ó n que l a e l e c c i ó n de l a r u t a e r a muy s u s c e p t i b l e f r e n t e a 

v a r i a c i o n e s de l o s v a l o r e s a s i g n a d o s a l t i e m p o de v i a j e » No m e n o s 

i m p o r t a n t e e r a l a f a l t a a b s r i u t a de t e d a r e f e r e n c i a n i p e r j u i c i o que 

p o d r í a e x p e r i m e n t a r e l m e d i o a m b i e n t e » E l e s t u d i o d e l D e p a r t a m e n t o de 

/ E q u i p a m i e n t o e r a 
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E q u i p a m i e n t o e r a un b u e n e j e m p l o de un a n á l i s i s u n i d i m e n s i o n a l b a s a d o 

e n p a r t e en e s t i m a c i o n e s f i n a n c i e r a s que e r a n t a n c a t e g ó r i c a s tíomc 

d i s c u t i b l e s o 

A c o n t i n u a c i ó n , e l D e p a r t a m e n t o de A g r i c u l t u r a e l a b o r ó una l i s t a 

de t o d a s l a s c o n s e c u e n c i a s p o s i b l e s que p o d r í a n d e r i v a r de l a c a r r e -

t e r a , E s t a s c o m p r e n d í a n no s ó l o l a s c o n s e c u e n c i a s y a c o n s i d e r a d a s e n 

e l e s t u d i o laecho p o r e l D e p a r t a m e n t o de E q u i p a m i e n t o , s i n o t a m b i é n l a 

d e s t r u c c i ó n de g r a n d e s z o n a s f o r e s t a l e s , l a c o n t m i n a c i ó n d e l a i r e , e l 

r u i d o que p r o v o c a r í a e l t r á n s i t o ^ , , e l , c r e c i m i e n t o , urbano, i n c o n v e n i e n t e 

•que s e i n d u c i r í a , etc® Cada c o n s e c u e n c i a s e m i d i ó en u n i d a d e s f í s i c a s , 

p o r e j e m p l o , e l número, de a c r e s de b o s q u e d e s t r u i d o . • S e , h i c i e r o n 

c o m p a r a c i o n e s por. i n t e . r v a l o s e n t r e e s a g u n i d a d e S o . r PaTa c^^mprender 

l o que e s t o s i g n i f i c a . , c o n s i d é r e s e p o r e j e m p l o , e l s i g u i e , n t e p a r de 

u n i d a d e s ( e l p r o c e d i m i e n t o ' e s e l mismo ipar.a c u a l q u i e r o t r o , p a r ) : un a c r e 

de. b o s q u e y un k i l ó m e t r o r e c o r r i d o » S e e e t i n a r o n . d o s ' v a l o r e s e x t r e m o s , 

uno máximo y o t r o m í n i m o , p a r a e l . i iúmero de a c r e s de b o s q u e c u y a 

d e s t r u c c i ó n l a s . d i v e r s a s , p a r t e s s e m o s t r a b a n d i s p u e s t a s ' a a c e p t a r - p a r a 

d i s m i n u i r en un k i l ó m e t r o l a d i s t a n c i a - r e c o r r i d a p o r l o s a u t o m o v i l i s t a s o • L ' 

De e s t e modo, s e c o m p i l a r o n t o d a s u e r t e de c o s t e s y b e n e f i c i o s 

en un a n á l i s i s m u l t i d i m e n s i o n a l , que no . p r e t e n d í a r e s u m i r t o d o e l 

p r o b l e m a e n .una s o l a ' c i f r a , • p e r o que l o g r ó , e l i m i n a r muchas o p c i o n e s 

p o s i b l e s a p r i o r i ( 4 ) o . P a r a i l u s t r a r e s t o , tomemos d o s . r u t a s p r o p u e s t a s 

que, s ó l o d i f i e r e n ^ en su. l o n g i t u d - y . , en l a s u p e r f i c i e de bosque, que 

h a b r í a que d e s t r u i r . La r u t a A t i e n e un k i l ó m e t r o más p e r o d e s t r u y e 

X a c r e s de b o s q u e menos qué l a r u t a B , S u p ó n g a s e que 1 0 y 100 ( a c r e s 

de" b o é q u e s ) s o n l o s v a l e r e s e x t r e m o s que .se . e s t i m a r o n p a r a e f e c t u a r 

l a c o m p a r a c i ó n e n t r e un a c r e de b o s q u e y un v i a j e de 1 k i l ó m e t r o . p o r 

l a c a r r e t e r a . L u e g o , s i X e s menor que 1 0 , l a r u t a A s e e l i m i n a e n 

f a v o r de l a r u t a B ( l a más c o r t a ) , - En c a m b i o , s i X e s mayor que 1 0 0 , 

e n t o n c e s s e e l i m i n a l a r u t a B , P e r o s i , X s e h a l l a e n t r e 1 0 y l O O , ' 

e n t o n c e ^ l a c o m p a r a c i ó n e n t r e l a s r u t a s A y B no a p u n t a a l a e l i m i -

n a c i ó n de n i n g u n a de e l l a s , 

. E s t e a n á l i s i s m u l t i d i m e n s i o n a l l o g r ó t a m b i é n e x p r e s a r l a s t r e s 

a l t e r n a t i v a s r e s t a n t e s de un modo a d e c u a d o p a r a t o m a r una opciÓ.» c l a r a 

- . / y e x p l í c i t a 
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y e x p l i c i t a , tomando en c u e n t a t o d a s s u s c o n s e c u e n c i a s o E s t a s a l t e r -

n a t i v a s son a u s e n c i a de c a r r e t e r a en l o s s u b u r b i o s o c c i d e n t a l e s , u n a 

c a r r e t e r a s u b t e r r á n e a , o u n a c a r r e t e r a de s u p e r f i c i e más l a r g a que 

e v i t e e l c o r a z ó n de l o s b o s q u e s » X u e g o e l a s u n t o s e d e j ó e n manos d e l 

P r e s i d e n t e de F r a n c i a , G i s c a r d d ' E s t a i n g o H a s t a a h o r a , s i g u e p e n d i e n t e 

l a d e c i s i ó n s o b r e qué a l t e r n a t i v a s e a d o p t a r á o 

Caso 3 - E l Cañón H e l l ; ¿ A m b i e n t e n a t u r a l r e s e r v a d o o r e p r e s a 

h i drc: e l e c t r i c a " 

S i t u a d o en e l c u r s o i n f e r i o r d e l S n a k e R i v e r , que f o r m a p a r t e 

d e l l í m i t e e n t r e O r e g o n y I d a h o , e l Ca.ñón H e l l e s uno de l o s a m b i e n t e s 

n a t u r a l e s más h e r m o s o s y p a n o r á m i c c - s de l o s E s t a d o s U n i d ' o s . Es f a s c i -

n a n t e t a n t o d e s d e e l p u n t e de v i s t a e c o l ó g i c o como g e o l ó g i c o o P o r o t r a 

p a r t e , dado l o e s c a r p a d o d e l c a ñ ó n y l a e x c e l e n t e c a l i d a d de l a r o c a 

p o r l a que f l u y e n g r a n d e s c a u d a l e s de a g u a , r e s u l t a un l u g a r muy 

t e n t a d o r p a r a i n s t a l a r u n a p l a n t a h i d r o e l é c t r i c a ( f i g u r a 5 ) o 

En 1 9 6 ^ , l a C o m i s i ó n F e d e r a l de E n e r g í a e x p i d i ó una l i c e n c i a 

de c o n s t r u c c i ó n a l a P a c i f i c N o r t h w e s t P o w e r Company- S i n e m b a r g o , l a 

l i c e n c i a f u e c u e s t i o n a d a » E l a s u n t o f u e l l e v a d o a l o s t r i b u n a l e s y en 

1 9 6 7 l a C o r t e Suprema de l o s E s t a d o s U n i d o s d e c i d i ó que l a C o m i s i ó n 

F e d e r a l de E n e r g í a d e b í a a p l a z a r l a l i c e n c i a y. r e a n u d a r l a s a u d i e n c i a s » 

Una de l a s r a z o n e s p r i n c i p a l e s a d u c i d a s p o r l a C o r t e Suprema p a r a 

r e s p a l d a r su. d e c i s i ó n f u e l a s i g u i e n t e : a p e n a s s e h a n e x a m i n a d o l a s 

c u e s t i o n e s de s i e l a p l a z a m i e n t o de l a c o n s t r u c c i ó n e s t a r í a más e n 

c o n s o n a n c i a c o n e l i n t e r é s p ú b l i c o que l a c o n s t r u c c i ó n i n m e d i a t a , y s i 

l a c o n s e r v a c i ó n de l o s t r a m o s d e l r í o a f e c t a d o s e r í a más c o n v e n i e n t e 

y de c o n f o r m i d a d con e l i n t e r é s p ú b l i c o que l a p l a n t a p r o p u e s t a , 

A l r e a n u d a r s e l a s a u d i e n c i a s , J o h n K r u t i l l a p r e s t ó t e s t i m o n i o 

b a s a d o en un a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o d e t a l l a d o y a c u s i o s o r e a l i z a d o 

p e r e l mismo y a l g u n o s e c o n o m i s t a s de B e s o u r c e s f o r t h e F u t u r e , 

W a s h i n g t o n DC ( 5 ) , En e s e a n á l i s i s s e e v a l ú a a d e c u a d a m e n t e l a p r o d u c c i c : 

ele e l e c t r i c i d a d , p e r o t a m b i é n l ^ . s ' s e r v i c i o s de e s p a r c i m i e n t o que 

• p o d r í a n p e r d e r s e en c a s o de m a è e r i a l i z a r s o e l p r o y e c t o » TamlDién s e 

/ e s t u d i a l a 



e s t u d i a l a c u e s t i ó n d e l v a l o r de o p c i ó n en una t e n t a t i v a p i o n e r a de 

•tomar v e r d a d e r a m e n t e en c u e n t a e l h e c h o de que una v e z m a t e r i a l i z a d o 

e l p r o y e c t o n a d i e t e n d r á j a m á s l a . o p c i ó n de r e t o r n a r a l a a l t e r n a t i v a 

de u n a v e r s i ó n no c o n t a m i n a d a d e l Cañón H e l i o En c a m b i o , l a c o n s e r -

v a c i ó n . d e l qañón d e j a a i b i e r t a l a o p c i ó n de u n a p l a n t a a f u t u r o » 

L a c o n c l u s i ó n d é l a n á l i s i s e r a de q u e no d e b í a l l e v a r s e a d e l a n t e 

e l p r o y e c t o , y h a s t a a h o r a a s í h a o c u r r i d o » 

R e f e r e n c i a s y n o t a s 

( 1 ) • P a r a u n a i n t r o d u c c i ó n a l a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o , v é a s e : 
A o j ( p D a s g u p t a , D,W, P e a r c c , C o s t - B e n e f i t A n a l y s i s : T h e o r y andr 
P r a c t i c e (The M a c m i l l a n P r e s s , L o n d r e s , 1 9 7 ? ) » o E . J c M i s h a n 
C o s t - B e n e f i t A n a l y s i s ; an I n f o r m a l I n t r o d u c t i o n ( G e o r g e A l l e n 
y IJnwin, L o n d r e s , 1 9 7 2 ) , P a r a un t e x t o b á s i c o de mayor., a l c a n c e , 
v é a s e : I.Mo.Do L i t t l e y JoAo M i r r l e e s , P r o j e c t A p p r a i s a l and 
P l a n n i n p ; f o r D e v e l o p i n g C o u n t r i e s (Heinemann E d u c a t i o n a l B o o k s , 
L o n d r e s ^ 1 9 7 ^ ) i , - ' 

( 2 ) Son v e r í d i c a s é s t a s e x p r e s i o n e s ? E s t e e s o t r o p r o b l e m a f u n d a -
m e n t a l c o n r e s p e c t o a t o d o p r o c e d i m i e n t o de e v a l u a c i ó n 6n e l 
a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o , ^ L a s o l u c i ó n a e s t e p r o b l e m a no , 
p u e d e h a l l a r s e s u s t i t u y é n d o l e s p r e f e r e n c i a s e x p r e s a d a s p o r 
p r e f e r e n c i a s r e v e l a d a s » ' E s t o d e j a r í a a un l a d o p r e f e r e n c i a s -
que p o r s u n a t u r a l e z a s o n muy d i f í c i l e s de r e v e l a r , p e r o que 
no o b s t a n t e , v a l e l a p e n a tomar en c u e n t a ( p i é n s e s e en t o d a l a 
g e n t e que j a m á s - v i s i t a r á V e n e c i a p e r o q u e , s i n e m b a r g o , s e 
s i e n t e muy a f e c t a d a p o r l a s a m e n a z a s a l a e x i s t e n c i a misma, de 
l a c i u d a d ) . L a s p r e f e r e n c i a s r e v e l a d a s p u e d e n s e r t a m b i é n t a n 
e q u í v o c a s ccmo l a s p r e f e r e n c i a s e x p r e s a d a s t e n d e n c i o s a s . De'-
h e c h o , l a s p r e f e r e n c i a s r e v e l a d a ^ c o n s t i t u y e n u n a f o r m a de. 
p r e f e r e n c i a s e x p r e s a d a s , y como t a l e s s i r v e n e n c o n d i c i o n e s 

; a p r o p i a d a s . I g u a l m e n t e ú t i l e s s o n l o s e s f u e r z o s p a r a d i s e ñ a r 
m e c a n i s m o s s o c i a l e s c a p a c e s de p r o p o r c i o n a r l o s i n c e n t i v o s n e c e -
s a r i o s p a r a l a e x p r e s i ó n de p r e f e r e n c i a s f i d e d i g n a s , o p a r a 

. e x p e r i m e n t a r .con e s a c a p a c i d a d e n s i t u a c i o n e s r e a l e s » P a r a 
m a y o r e s i n f o r m a c i o n e s v é a s e : P» Bohm, E u r o p e a n E c c n c m i c R e v i e w . 
3 , 1 1 1 ( 1 9 7 2 ) y C» H e n r y , R e v i e w o f E c o n õ m i r T b u d I i s . 1 ^ 5 , " " 
( a b r i l de 1 9 7 9 ) » — — - —= - — — . — = — . = — ^ ^ 

( 3 ) 
Como muy b i e n s e d e m u e s t r a e n l a r e l a c i ó n c o m p l e t a d e l c a s o : 
P» L a g a d e c , L * i m p a c t d e s f^rands p r o j e c t s de d é v e l c p p . e m e n t s u r 
llg:J;^JÍJ'onneri]ent: l e c a s de l a r a f f i n e r i e 'de Birest ( E c o l e d e s 
tiauTes E t u a e s en ü c i e n c ê T T c c T ã l c s , P a r i s , TsTSTT ( T e s i s ) » 

/ ( ^ ) E s t e 
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( 4 ) E s t e i m p o r t a n t e a r g u m e n t o e s e s t a b l e c i d o en f o r m a c o n v i n c e n t e 
p o r d e s de l o s a n a l i s t a s i n v o l u c r a d o s e n : Po ^ B e r t i e r , de 
M o n t g o l f i e r , A p p r c c h e m u l t i c r i t e r e d e s p r o b l é r a e s de d e c i s i o n 
( E d i t i o n s Hommes e t T e c h n i q u e s , P a r í s , 1 9 7 8 ) c a p í t u l o 9o 

( 5 ) P a r a u n a d e s c r i p c i ó n e x c e l e n t e de e s t e a n á l i s i s v é a s e c a p í t u l o s 
5 y 6 d e : J . V » K r u t i l l a , AoCo F i s c h e r , The E c o n r r a i c s o f N a t u r a l 
E n v i r o n m e n t s (Q?he J o h n H o p k i n s U n i v e r s i t y P r e s s , B a l t i m o r e , 
1 9 7 5 ) " ^Para l a e c o n o m í a de l a i r r e v e r s i b i l i d a d y l o s v a l o r e s 
de o p i n i ó n , v é a s e : C , H e n r y , In-t'-pstment d e c i s i o n s u n d e r 
U n c e r t a i n t y ; t h e " i r r e v e r s i b i l i - l b y e f f e c t ' " , ' A m e r i c a n E c o n o m i c 
R e v i e w , 64, 1006 (197^). 

C l a u d e H e n r y e s p r o f e s o r de E c o n o m í a P ú b l i c a en l a E s c u e l a P o l i t é c n i c a 

de P a r í s y D i r e c t o r de I n v e s t i g a c i ó n e n e l C e n t r o N a c i o n a l de I n v e s t i -

g a c i o n e s C i e n t í f i c a s de F r a n c i a . Se g r a d u ó de f í s i c o m a t e m á t i c o en 

l a U n i v e r s i d a d L i b r e de B r u s e l a s y e s t u d i ó e c o n o m í a e n l a E s c u e l a 

N a c i o n a l de E s t a d í s t i c a y de A d m i n i s t r a c i ó n E c c n ó m i c a de P a r í s , Es 

a s e s o r de a l g u n a s a u t o r i d a d e s g u b e r n a m e n t a l e s l o c a l e s en e c o n o m í a de 

l a p l a n i f i c a c i ó n u r b a n a y c o n s e r v a c i ó n a m b i e n t a l . E s c c e d i t o r d e l 

J o u r n a l o f P u b l i c E c o n o m i c s , y f u e p o r muchos a ñ o s c o e d i t o r de l a R e v i e w 

o f Economic S t u d i e s ; s u d i r e c c i ó n e s : L a b o r a t o i r e d ' E c o n o m é t r i e de 

l ' E c o l e P o l y t e c h n i q u e , 1 7 , Rue D e s c a r t e s , 75230 P a r í s . 

P e t e r Bohm e s P r o f e s o r de E c o n o m í a de l a U n i v e r s i d a d de E s t o c o l m o „ 

Es e l e x e d i t o r d e l Svredish J o u r n a l o f E c o n o m i c s . D e s d e 1 9 7 1 h a s i d o 

miembro d e l T r i b u n a l M e r c a n t i l de S u e c i a » Ha t r a b a j a d o como c o n s u l t o r 

s o b r e a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o en c o m i t é s y o r g a n i s m o s g u b e r n a m e n t a l e s . 

S u s p u b l i c a c i o n e s p r i n c i p a l e s s e r e f i e r e n a e c o n o m í a d e l . b i e n e s t a r ^ 

e c o n o m í a a m b i e n t a l y p o l í t i c a e c o n c r a i c a o Ha e s c r i t o un t e x t o , p a r t e 

d e l c u a l p r e s e n t a l a b a s e t e ó r i c a d e l a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o ( S o c i a l 

E f f i c i e n c y , M a c m i l l a n , L o n d r e s , 1 9 7 4 ) o Su l i b r o mas r e c i e n t e s e o c u p a 

de l a s a p l i c a c i o n e s d e l a n á l i s i s c o s t e - b e n e f i c i o a l a s d i f e r e n t e s 

c u e s t i o n e s de p o l í t i c a en S u e c i a ( I s a m h a l l e t s i n t r e s s e ' ' , SUS, E s t o -

c o l m o , 1 9 7 8 ) , Su d i r e c c i ó n e s : D e p a r t a m e n t o de E c o n o m í a , U n i v e r s i d a d 

de E s t o c o l m o , P a c k , S - 1 0 4 0 5 , S u é c i a . 




